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Fiscalia General de la Republica
Célula de Investigacion: CELULA B-I-7 FEIDDF
Carpeta de Investigacion: FED/FEMDH/DGSRCMDH-
GTO/0000581/2022

ACUERDO DE AVOCAMIENTO

En la Ciudad de CUAUHTEMOC, CIUDAD DE MEXICO, siendo las VEINTIDOS HORAS
CON TREINTA Y DOS MINUTOS horas del dia 11 DE MAYO DE 2023, la suscrita
Licenciad_Agente del Ministerio Publico de la
Federacion, Titular de la Célula B-I-7 FEIDDF de la Fiscalia Especializada en Investigacion
de los Delitos de Desaparicion Forzada, de la Fiscalia Especializada en Materia de

Derechos Humanos dependiente de la Fiscalia General de la Republica.

V18 T O.- el contenido del oficio numero FEIDDF/07054/2023 de fecha 4 cuatro del
presente, suscrito por el licenciado agente del Ministerio Publico
de la Federacion, Fiscal en Jefe del Equipo de Investigacion y Litigacion B, mediante el
cual se remite a la suscrita la Carpeta de Investigacién nimero FED/FEMDH/DGSRCMDH-
GTO/0000581/2022, constante de un (01) tomo sin foliar; una vez que se ha verificado la
existencia fisica de la carpeta en comento. Con fundamento en los articulos 21 y 102,
apartado “A”, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 2, 127, 128,
129, 130, 131, 211, 212, 213, 214, 215, 217 y 221 del Cdédigo Nacional de Procedimientos
Penales; 1, 2,68, 70, 73, 78, 136, 137 y 138 de la Ley General en Materia de Desaparicién
Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de
Busqueda de Personas; 1, 4, 7, 8, 28, 101, y 110 de la Ley General de Victimas; 1, 4, 5, 6,
7, 11 fraccién VII. 13 fraccion VI, 28 y 40 de la Ley de la Fiscalia General de la Republica;
Acuerdo A/013/18 mediante el cual se crea la Fiscalia Especializada en Investigacion de
los Delitos de Desaparicién Forzada; Protocolo Homologado de Investigaciéon para los
Delitos de Desaparicion Forzada y Desaparicion Cometida por Particulares y el Modelo

Colaborativo de Operacion Institucional; es de acordarse y se:
ACUERDA
PRIMERO. - Avoquese al estudio de todas y cada una de las constancias que integran la

presente investigacion y aperturese el TOMO I[l, para mejor manejo de la presente

Carpetea de Investigacion, iniciando este tomo con el presente Acuerdo.
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Fiscalia General de la Republica

SEGUNDO. - Obténgase copia del oficio FEIDDF/07054/2023 de fecha 4 cuatro de mayo
del presente, mediante el cual se remite y entrega la presente Carpeta de Investigacién,
agréguese al presente.

TERCERO. - Queda asentado que el dia de la fecha la suscrita Agente del Ministerio
Publico de la Federacién, tiene conocimiento de los hechos denunciados en la citada
investigacion, deslindandose de cualquier irregularidad que conlleve a una responsabilidad

penal o administrativa en la integracién de la presente indagatoria actuada con antelacién.

ATENTAMENTE
AGENTE DEL MINISTERIO PUBLICO DE LA FEDERACION
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FISCALIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

Célula de Investigacién: EQUIPO DE INVESTIGACION Y LITIGACION B-I FEIDDF
Oficio No: FEIDDF/07054/2023
Asunto: REASIGNACION DE CARPETAS

CIUDAD DE MEXICO, a 04 DE MAYO DE 2023

AGENTE DEL MINISTERIO PUBLICO DE LA FEDERACION
TITULAR DE LA CELULA 7 DEL EIL B-I DE LA FEIDDF.

PRESENTE.

Con fundamento en los articulos 1, 21 y 102 apartado "A" de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 2, 16, 127 y 131 del Coédigo Nacional de
Procedimientos Penales; 10 y 40 de la Ley de la Fiscalia General de la Republica: y
el Acuerdo A/013/18, por el que se cred v doto de facultades a esta Fiscalia: en
virtud de que ha sido designada como titular de la Célula 7 del EIL B-I de la FEIDDF,
se le asignan las Carpetas de Investigacion que a continuacion se enlistan, mismas
que se hacen entrega de forma fisica, ademas de que ya han sido cargadas en su
Cuenta del sistema justici@net, asimismo, se le instruye para que se avoque de forma
inmediata a la integracion y prosecucion de los delitos por los cuales se iniciaron las
citadas indagatorias, debiendo siempre conducirse con los principios legales vy

constitucionales que rigen a la institucion del Ministerio Publico.

Num | CARPETA DE INVESTIGACION ‘ TOMOS OBSERVACIONES |
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Sin otro particular por el momento, hago propicia la ocasion para reiterar mi mas
atenta v distinguida consideracion.
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DE LA REPUBLICA
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Célula de Investigacion: CELULA B-I-7 FEIDDF
Carpeta de Investigacion: FED/FEMDH/DGSRCMDH-GT0/00
00581/2022

Oficio No: FEIDDF-B-EIL-E1C7-113/2023

Asunto: SE REITERA SOLICITUD DE

INFORMACION

FEIDDF-B-EIL-E1C1-178/2022

CUAUHTEMOC, CIUDAD DE MEXICO, a 09 DE JUNIO DE 2023

.
DIRECTOR GENERAL DE ANALISIS Y PROYECTOS
DE LA FISCALIA ESPECIALIZADA EN MATERIA
DE DERECHOS HUMANOS.

Av. de los Insurgentes No. 20, Piso 13,
Colonia Roma Norte, C.P. 06700, Delegacion
Cuauhtémoc, Ciudad de México
PRESENTE.

Por medio del presente y con fundamento en el articulo 21 y 102 apartado “A” de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; Acuerdo A/013/18, emitido por el
Subprocurador Juridico y de Asuntos Internacionales en suplencia de la o el Titular de la
Procuraduria General de la RepUblica publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
dia 16 de febrero de 2018; Protocolo Homologado de Investigacion para los Delitos de
Desaparicion Forzada de Personas y Cometida por Particulares; asimismo, en
cumplimiento a la obligacién derivada de los instrumentos internacionales, prevista en
los articulos 1, 2, 3, 7y 8 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos; 1, 3, 14,15 y
26 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 3 y 5 Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales; I, Il, V y XVII de la Declaracion Americana
de los Derechos y Deberes del Hombre; 1, 2, 3, 4,5, 7, 8, 9, 11, 19, 22, 24 y 25 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos, “Pacto de San José”; | y VIII de los
Principios y directrices basicos sobre el derecho de las victimas de violaciones
manifiestas de las normas internacionales de derechos humanos y de violaciones
graves del derecho internacional humanitario a interponer recursos y obtener
reparaciones; solicito su valiosa colaboracion para que en auxilio a esta Representacion
Social de la Federacion, gire sus respetables instrucciones a quien corresponda, para
reiterar respuesta del oficio numero FEIDDF-B-EIL-E1C1-178/2022, de fecha 9 de
diciembre del 2022, a efecto de que :
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Hidhn chim, Fiscalia General de la Republica
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I-Remita a esta autoridad el cuestionario AM, practicado a los familiares del C.

o - | cual fue solicitado por esta autoridad el dia 08 de junio

de 2022, mediante oficio DGASRCMDH-A-EILI-C2-111/2022.

Il.- Lleve a cabo blisqueda exhaustiva en la base de datos Plataforma México, fuentes
abiertas y redes sociales, respecto antecedentes de las siguientes personas:

O
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FGR

FISCALIA GENERAL Fiscalia General de la Republica

He de agradecer que la informacion que se genere al respecto sea consolidada y
remitida a la sede de esta Fiscalia Especializada, sito en Glorieta Avenida de los
Insurgentes No. 20, Piso 12, Colonia Roma Norte, C.P. 06700, Alcaldia Cuauhtémoc,
Ciudad de México. Se deja a su disposicion el nimero telefénic

Sin otro particular, reciba un cordial saludo

ATENTAMENTE.

“SUFRAGIO EFECTIVO, NO REELECCION"
AGENTE DEL MINISTERIO PUBLICO DE LA FEDERACI_@N

A e
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Oficio No. FEMDH/DGAP/JT0/0901/2023
Ciudad de Mexico. a 08 de junio del 2023
“2023. Afo de Francisco Villa. El Revolucionario del Pueblo’

1atigt

La agente del Ministerio Publico de la Federacion
Adscrita a la FEIDDF

Presente

En atencion a su oficio FEIDDF-B-EIL-E1C1-178/2022, recibido el 09 de diciembre del
2022, en relacion con el expediente FED/FEMDH/DGSRCMDH-GTO/0000581/2022,
en donde solicita la busqueda de las siguientes personas en el SUIC de Plataforma
Mexico, redes sociales y fuentes abiertas;

Por lo anterior me permito anexar (63 fojas) con registros de los CC_
n el SUIC

de Plataforma Mexico asi mismo eh redes sociales del C.

Sin otro particular, aprovecho la oportunidad para reiterar a usted la seguridad de mi

mas atenta y distinguida consideracion.

ATENTAMENTE

Ccp. Dra._FiscaI Especializada en Materia de Derechos Humanos. Para su superior conocimiento
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Ciudad de Meéxico a 06 de junio del 2023

PARA: I
DIRECTOR GENERAL DE LA FEMDH,

DE: I
JEFE DE DEPARTAMENTO,

ASUNTO: RESPUESTA AL TURNO # 479

En atencion a sus oficios FEIDDF-B-EIL-E1C1-178/2022 vy FEIDDF-B-EIL-E1C7-113/2023
recibidos el 09 de diciembre del 2022 y 09 de junio del presente afio. en relacion con el
expediente FED/FEMDH/DGSRCMDH-GTO/0000581/2022, en donde solicita la busgueda
de las siguientes personas en el SUIC de Plataforma México, redes sociales y fuentes

abiertas:

Por lo anterior me permito anexar (62 fojas) con registros de los C\,_
_en el SUIC de Plataforma

Sin otro particular, le envio un cordial saludo.

Pagina 11
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FED/FEMDH/DGSRCMDH-GTO0/0000581/2022

Informacion
Redes Sociales, Motores de
Busqueda y Plataforma México.

1 junio 2023
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Contenido

1. Consulta Plataforma México - | G

2. Consulta Redes Sociales y Motores de Busqueda.- ||z
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México (Plataforma México)

Sin registros en el SUIC de Plataforma México.
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2 ConutaRedesSocisy

Motores de Busqueda. (Redes sociales / Fuentes abiertas)

1/1

& Resultados de la busqueda
0 Filtros
fl‘_-f_l_ Todn
w Pubriicaciones
fe
C’J
!.. Fotos
ideas
:T'_' larket
M| paging ¥
o Lugare:
m  Grupos
‘ «
@, Inicio Destacado Mas reciente Personas Fotos Videos
I Explorar Seguir

() Notificaciones

Seguir

Mensajes

sin coincidencia con el estado de la capeta de
investigacion en la red social de Facebook, sin
informacidn en el perfil registrado en Twitter ni
en fuentes abiertas. 4
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FED/FEMDH/DGSRCMDH-GTO/0000581/2022

Informacion
Redes Sociales, Motores de
Busqueda y Plataforma Mexico.

1 junio 2023
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1. Consulta de Plataforma
Mexico (Plataforma México)

1/1

Buscar |

Sin registros en el SUIC de Plataforma México.
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Tacen

Consulta Redes Sociales y

Motores de Busqueda.
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Resultados de la busqueda

Filtras

% Tadn
@ Publicaciones

& %z Personas
anisd

lig Fotos

™™ Marketplace

;:- Pageas

o Lugaes

e Grupos

Inicio

Explorar

Notificaciones

Mensajes

Guardados

Destacado Mag reciente Personas

No hay resultados
“

sin coincidencia ni resultados en las redes
sociales de Facebook, Twitter ni en fuentes
abiertas.

Fotos

!!e!es somales l !uentes a!lertas)
1/

O
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FED/FEMDH/DGSRCMDH-GTO/0000581/2022

Informacion
Redes Sociales, Motores de
Busqueda y Plataforma México.

1 junio 2023
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2. Consulta Redes Sociales y Motores de Busqueda.- |G
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México

(Plataforma México)

A7

SEGURIDAD g%* vexico | |nforme Policial

b Homologado
CONSULTA
FOLIO: et NUMERO DE
" REFERENCIA:
I Conocimiento del hecho

Institucion/Unidad que inferma —— "

Policia Municip

Policia Estatal

tando unico

© Policia Federal

Policia Ministerial

Policia Federal Ministernial

SEDENA

SEMAR
hecho:
Autoridad policial que atiende el ]
evenic

[
POLICIA SEGUNDO

Entidad Federativa. GUANAJUATO i
Delegacion/tunicipio EABUATO “
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1. Consulta de Plataforma
México

Tipo de evento

Se recibio noticia mendianie

Tipo de delito que le fue reportado al pnimer

respondiente

Fecha vy hora de arnibo al lugar.

Lugar

(Plataforma México)

Il_Acta de noticia del hecho (corroboracion de hechos)

8 Penal Administrativo

Denuncia anonima:Resernva de

identidad

Flagrancia
Cenuncia con dalos dei
denunciante

® Localizacion descubnmiento o
aportacion de indicios ¢
elementos materiales
probatorios
Otros

VERICULO CON REPORTE DE ROBO

e Ay . 4. 4E e
06/03/2019 11:45 i

Longitud

GUANAJUATO v
of 5_,&“-._.].( v

oy
LAFHUA T N,

27
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México (Plataforma México)

37

Numero inter Numero interior
I v

Codigo postal

Valoracion del nivel de riesgo en el lugar del Reguiere apoyo
hecho

Si
o No

Responsable / encargado(al

- Policias que realizaron 1a actividad
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1. Consulta de Plataforma
Meéxico

(Plataforma México)

IV_Registro de la detencion al7

Paterns Materns Nombre INarrativa Consultar
. detenico detenido detemdo Inspeccion Inpeccion

N G| .

L Marca Submarca Piaca Consultar , |

| CARABELA MOTOCICLETA & ' i

i._. —g— ,M.—--\w,v-.\.\ A A A it ot S St g et e | P ey i et . § et o R : %

1 ’ { et gde § Hementos an | Faoinagy :

b 4]
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Consulta de Plataforma
México (Plataforma México)

5I7

REALIZAR FUNCIONES PROPIAS DE LA POLICIA FEDERAL CONSISTENTE EN PATRULLAJE DISUASIVO Y
PREVENCION DEL DELITO, A BORDO DE UN VEHICULO OFICIAL CON LOS COLORES, LEYENDAS Y ESCUDOS
DE LA POLICIA FEDERAL CON NUMERO ECONOMICO 18722, EN LA CALLE AGAVE ESQUINA VINEDOS,
COLONIA 5 DE SEPTIEMBRE, MUNICIPIO DE IRAPUATO, CON LAS COORDENA '
20.6450350, -101.3854210), NOS PERCATAMOS LOS SUSCRITOS, POLICIA SEGUND
CUAL VIENE AL MANDO, (COPILOTO), POLICIA SEGUNDO
(CONDUCTOR), SIENDO LAS 10:40 HRS, AL ESTAR CIRCULANDO SOBRE LA CALLE
ANTES MENCIONADA, St PERCATA EL poLiciA secunDO [ O U\~
PERSONA EN MOTOCICLETA. CIRCULANDO SIN PLACAS NI ESQUIPO DE PROTECCION (CASCO), POR TAL
MOTIVO SE LE INDICA EL ALTO, POR MEDIO DE SENALES AUDITIVAS Y _AUTO PARLANTE Y
IDENTIFICANDONOS COMO POLICIA FEDERAL, POR LO QUE EL POLICIA SEGUNDO
DESCIENDE DE LA UNIDAD Y AL PREGUNTARLE POR QUE NO CONTABA CON PLACA DE
EL CUAL RESPONDIO QUE SE LA HABIA PRESTADO UN AMIGO POR TAL MOTIVO LE INDIQUE
QUE DESCENDIERA DE LA MOTOCICLETA Y QUE IBAMOS A CONSULTAR EL STATUS LEGAL DE LA MISMA, EL
CUAL ACCEDIO DE MANERA VOLUNTARIA POR LO QUE PROCEDIO EL PoLicia sEcunpo [
A CONSULTAR EL ESTATUS DEL NIV EN BASE COE ARROJANDO CON
REPORTE DE ROBO, SIENDO LAS 10:45 HRS. SE LE INDICA QUE SERA DETENIDO Y PUESTO A DISPOSICION
DEL MINISTERIO PUBLICO DEL FUERO COMUN NO SIN ANTES EL PoLicia secUNDO [N
I : RtALIZA UNA INSPECCION CORPORAL TRAYENDO COMO PERTENENCIA UN TELEFONO DE
COLOR NEGRO Y EL CRISTAL DE LA PANTALLA ESTRELLADO, CON LA LEYENDA SENWA TELCEL, LE DIO
LECTURA A SUS DERECHOS DEL DETENIDO Y AL PREGUNTARLE SI HAB/A COMPRENDIDO SUS DERECHOS
RESPONDIO QUE Si, Y SE LE DIO A FIRMAR LA CONSTANCIA DE LECTURA DE DERECHOS LA CUAL FIRMO, Y
AL PEDIRLE UNA IDENTIFICACION OFICIAL DIJO QUE NO TENIA Y AL PREGUNTARLE SUS DATOS,

PERSONALES EL DIJO LLAMARSE
QUIEN CONDUCIA LA MOTOCICLETA TIPO ENDURO MARCA:

CARABELA DE COLOR VERDE, BLANCO Y NEGRO SIN PLACA DE CIRCULACION CON NUMERO DE NIV:
LHJYJMLT4)1863764, MARCADO COMO, (INDICIO 01), POR TAL MOTIVO PROCEDIO EL POLICIA SEGUNDO

I /. SOLICITAR EL FOLIO DE REFERENCIA GTO/002781/2019
FOLIO DE IPH N AS| MISMO NOS TRASLADAMOS AL MINISTERIO PUBLICO PARA REALIZAR EL
LLENADO DE LOS REGISTROS DEL INFORME POLICIA HOMOLOGADO Y TRASLADARNOS A SUS OFICINAS,
SUBPROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA UBICADA EN VASCO DE QUIROGA, MORELOS, 36520
IRAPUATO GUANAJUATO, COORDENADAS GEOGRAFICAS (20.6623066, -1013326871), Y POR LO QUE LA
MOTOCICLETA ASEGURADA SE DEJA A DISPOSICION BAJO RESGUARDO DE GRUAS Y PENSION EDGE,
CAMINO A LA VIRGEN NO. 728 COLONIA INSURGENTES IRAPUATO, GUANAJUATO, COORDENADAS
GEOGRAFICAS, (20.6645863, -101.3390011).

¢ ; . : o~ #
Paterno Materno Nombre Cargo Firmdé?  Consultar

PCGLICIA SEGUNDD & g
I B *
j sB Si e
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México (Plataforma México)

Lugar en el que se pusc a _ - 6/7
dIsposicion

| Fecha y hora en que recibe la
' puesta a disposicién

- Apellido Paterno Apellido Materno Mcmbra Consuitar
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1.

México (Plataforma México)

Anexo 12 Acla Inventario de indicios elementos materiales probatorios i
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L. Conut s Socoey |

Moteres ae Busqueds, (Redes sociales / Fuentes abiertas)

17

https://www.facebook.com/carlosalberto.sanchezesquivel.9

@ Mensaje

Detalles Publicaciones 25 Filtios

Bosree r tedas s, fotse No hay publicaciones disponibles

Amigos

Capacitaciones Sutep
Pataz

10
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2. Consulta Redes Sociales y
Motores de Busqueda. edes sociales / Fuentes abiertas

11

¢ € .
@ Inicio Personas
H Explorar
() Notificaciones
B84 Mensajes
[l Guardados
B Twitter Blue | No hay resultados

para 'l
o Perfil

@ Maésopciones

Sin resultados en la red social de
Twitter ni en fuentes abiertas.

1
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Asunto: CINCO DETENIDOS POR INGERIR BEBIDAS No.Informe: -
EMBRIAGANTES EN LA VIA PUBLICA

IPH capturado por: APENAA No.Oficio:

Tipo de Participacion: ) Turno: SEGUNDO
Evento/Subevento: !/ NINGUNO Fecha del evento: 22/04/2012
Estado: GUANAJUATO Numero Exterior: Numero Interior:

Municipio: IRAPUATO Entre Calle:

Localidad: IRAPUATO y Calle:

Calle: Referencia:

Colonia: PLAYA AZUL

Tramo Carretero:
Kilometro:

Latitud - Longitud:
Latitud:

Longitud:

Latitud - Longitud GMS:
Grados: 20 Minutos: 39
Grados: -101 Minutos: 22

Hora del evento: 01:49

C.P:

Segundos: 47.71
Segundos: 5.71

SE REMITE A ESTAS PERSONAS, POR SER SORPRENDIDAS AL MOMENTO EN QUE SE ENCONTRABAN INGERIENDO BEBIDAS

EMBRIAGANTES EN LA VIA PUBLICA.

REMISION REALIZADA POR EL POLICIA _

Apellido Paterno:

Nombre:

RFC:

Fecha Nacimiento:

Telefono Particular:

Telefono Celular:
Ocupacion:
Origen:

Destino:

Observaciones:

Apellido Materno:

ALIAS

CURP:

Escolaridad: Secundaria

COMERCIANTE

DATOS DE DETENCION J

Motivo de la Detencion: POR
EBRIO EN LA VIA PUBLICA

Autoridad a la que fue puesta a disposicion: PMPA-POLICIA MUNICIPAL

Apellido Paterno:

Nombre:

Apellide Materno:

ALIAS

IFE:

Clasificacion;
Delincuente
Nacionalidad

Situacion: Desconocido

Sexo

]
Edad: -
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RFC:

Fecha Nacimiento:
Telefono Particular:
Telefono Celular:
Ocupacion: ALBANIL
Origen:

Destino:

Observaciones:

DATOS DE DETENCION

Motivo de la Detencion: POR
EBRIO EN LA VIA PUBLICA

CURP:

Escolaridad: _

Autoridad a la que fue puesta a disposicion: PMPA-POLICIA MUNICIPAL

Apellido Paterno:

Nombre:
I
RFC:
Fecha Nacimiento:
Telefono Particular:
Telefono Celular:
Ocupacion: ALBANIL
Origen:
Destino:

Observaciones:

DATOS DE DETENCION

Motivo de la Detencion: POR
EBRIO EN LA VIA PUBLICA

CURP:

Escolaridad: Secundaria

Apellido Materno:

ALIAS

Autoridad a la que fue puesta a disposicion: PMPA-POLICIA MUNICIPAL

Apellido Paterno:

Nombre:

Fecha Nacimiento:
Telefono Particular:
Telefono Celular:
Ocupacion:
Origen:

Destino:

Observaciones:

CURP:

Escolaridad: Secundaria

LAVANDERO

Apellido Materno:

IFE:

Clasificacion:

MNacionalidad

Situacion:

Sexo

I
Edad: .

IFE:

Clasificacion:

MNacionalidad

Situacion;

Sexo

|
Edad: -

IFE:

Clasificacion:

Delincuents
Nacionalidad
Mexicana

Situacion:

Desconocido

Desconocido

Desconocido
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Sexo

DATOS DE DETENCION Edad: .

Motivo de la Detencion: POR
EBRIO

Autoridad a la que fue puesta a disposicion: PMPA-POLICIA MUNICIPAL

Apellido Paterno: Apellido Materno:

Nombre: ALIAS
RFC: CURP: IFE:
Fecha Nacimiento: Escolaridad: Secundaria
Telefono Particular: Clasificacion:
Telefono Celular:
Ocupacion: LAVANDERO Nacionalidad
Origen: _
Destino: Situacion: Desconocido
Observaciones:
Sexo

.

DATOS DE DETENCION Edad: .

Motivo de la Detencion: POR
EBRIO EN LA VIA PUBLICA

Autoridad a la que fue puesta a disposicion: PMPA-POLICIA MUNICIPAL

No contiene Datos

No contiene Datos

No contiene Datos

No contiene Datos
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Asunto: OCHO DETENIDOS POR INGERIR BEBIDAS No.informe: [
EMBRIAGANTES Y POR ORINAR EN LA VIA PUBLICA

IPH capturado por: APENAA No.Oficio:

Tipo de Participacion: Turno: SEGUNDO

Evento/Subevento: [ NINGUNO Fecha del evento: 05/05/2012 Hora del evento:
Estado: GUANAJUATO Numero Exterior: Numero Interior: C.R:

Municipio: IRAPUATO Entre Calle:

Localidad: IRAPUATO y Calle:

Calle: Referencia:

Colonia: PURISIMA DEL JARDIN (LA HILACHA)

Tramo Carretero:

Kilometro:

Latitud - Longitud: Latitud - Longitud GMS:

Latitud: Grados: 20 Minutos: 38 Segundos: 35.83
Longitud: Grados: -101 Minutos: 23 Segundos: 9.2

02:18

POR SER DETENIDOS Y ENTREGADOS POR EL POLICIA FRANCISCO PANTOJA, ENCARGADO DEL OPERATIVO "PROTECCION

CIUDADANO", QUIEN SORPRENDIO A ESTAS PERSONAS AL MOMENTO EN QUE SE ENCONTRABAN INGIRIENDO BEBIDAS

EMBRIAGANTES, ASI COMO ORINANDO EN LA VIA PUBLICA.

Apellido Paterno: Apellide Materno:
Nombre: ALIAS
RFC: CURP: IFE:

Fecha Macimiento: Escolaridad: _

Telefono Particular: Clasificacion:

Telefono Celular:

Ocupacion: EMPLEADO Nacionalidad
Origen: _
Destino: Situacion:

Observaciones:
Sexo
loaTos be DETENCION edad: [

Motivo de la Detencion: POR
INGERIR BEBIDAS
EMBRIAGANTES Y POR ORINAR
EN LA VIA PUBLICA

Autoridad a la que fue puesta a disposicion: PMPA-POLICIA MUNICIPAL

Apellido Paterno: Apellido Materno:

Desconocido
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Nombre: ALIAS

RFC: CURP:

Fecha Nacimiento: Escolaridad: —
Telefono Particular:

Telefono Celular:

Ocupacion: LAVANDERO

Crigen:

Destino:

Observaciones:

DATOS DE DETENCION

Motivo de la Detencion: POR
INGERIR BEBIDAS
EMBRIAGANTES Y POR ORINAR
EN LA VIA PUBLICA

Autoridad a la que fue puesta a disposicion: PMPA-POLICIA MUNICIPAL

Apellido Paterno: Apellido Materno:
Nombre: ALIAS

RFC: CURP:

Fecha Nacimiento: Escolaridad; Secundaria

Telefono Particular:

Telefono Celular:

Ocupacion: ESTUDIANTE
Origen:

Destino:

Observaciones:

DATOS DE DETENCION

Motivo de la Detencion: POR
INGERIR BEBIDAS
EMBRIAGANTES Y POR ORINAR
EN LA VIA PUBLICA

Autoridad a la que fue puesta a disposicion: PMPA-POLICIA MUNICIPAL

Apellido Paterno: Apellido Materno.

Nombre: ALIAS

RFC: CURP:
Fecha Nacimiento: Escolaridad: Secundaria

Telefono Particular;

IFE:

Clasificacion:

Nacionalidad
Situacion:

Sexo

Edad: -

IFE:

Clasificacion:

Nacionalidad
Mexicana
Situacion:

Sexo

I
Edad-

IFE:

Clasificacion:

Desconocido

Desconocido
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Telefono Celular:
QOcupacion;
Origen:

Destino:

Observaciones:

DATOS DE DETENCION

Motivo de la Detencion: POR

INGERIR BEBIDAS

EMERIAGANTES Y POR ORINAR

EN LA VIA PUBLICA

ESTUDIANTE

Autoridad a la que fue puesta a disposicion: PMPA-POLICIA MUNICIPAL

Apellido Paterno:

Nombre:

RFC:

Fecha Nacimiento:
Telefono Particular:
Telefono Celular:
Ocupacion: SIN
Origen:

Destino:

Observaciones:

DATOS DE DETENCION

Motivo de la Detencion: POR

INGERIR BEBIDAS

EMBRIAGANTES Y POR ORINAR

EN LA VIA PUBLICA

Apellido Materno:

ALIAS

CURP:

Escolaridad: Secundaria

Autoridad a la que fue puesta a disposicion; PMPA-POLICIA MUNICIPAL

Apellido Paterno:

Nombre:
I
RFC:

Fecha Nacimiento:
Telefono Particular:
Telefono Celular:
Ocupacion: SIN
Origen:

Destino:

Observaciones:

Apellido Materno:

ALIAS

CURP:

Escolaridad: Secundaria

Nacionalidad

Situacion:

Sexo

I
Edad: JJj

IFE:
Clasificacion:
MNacionalidad

Situacion;

Sexo

]
Edad: -

IFE;
Clasificacion:
Nacionalidad

Situacion:

Desconocido

Desconocido

Desconocido
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DATOS DE DETENCION

Motivo de la Detencion: POR

INGERIR BEBIDAS

EMBRIAGANTES Y POR ORINAR

EN LA VIA PUBLICA

Autoridad a la que fue puesta a disposicion: PMPA-POLICIA MUNICIPAL

Apellido Paterno:

Nombre:

I
RFC:
Fecha Nacimiento;
Telefono Particular:
Telefono Celular:
Ocupacion: SIN
Origen:
Destino:

Observaciones:

DATOS DE DETENCION

Motivo de la Detencion: POR

INGERIR BEBIDAS

EMBRIAGANTES Y POR ORINAR

EN LA VIA PUBLICA,

CURP:

Escolaridad: _

Apellido Materno:

ALIAS

Autoridad a la que fue puesta a disposicion: PMPA-POLICIA MUNICIPAL

Apellido Paterno:

Nombre:
I

RFC:

Fecha Nacimiento:

Telefono Particular:

Telefono Celular:

Ocupacion:

Origen:

Destino:

Observaciones:

CATOS DE DETENCION

Motivo de la Detencion: POR

INGERIR BEBIDAS

CURP:

Escolaridad: _

LAVANDERO

Apellide Materno:

ALIAS

Sexo

Edad: '

IFE:

Clasificacion:

Nacionalidad

Situacion:

Sexo

I
dad: [

IFE:

Clasificacion:

Nacionalidad

Situacion:

Sexo

[ ]
Edad-

Desconocido

Desconocido
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EMBRIAGANTES Y POR ORINAR
EN LA VIA PUBLICA

Autoridad a la que fue puesta a disposicion: PMPA-POLICIA MUNICIPAL

Mo contiene Datos

No contiene Datos

No contiene Datos

No contiene Datos

Reviso Vo.Bo.

POLICIA TERCERO I o A TERCERO
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Asunto; CINCO DETENIDOS POR EMBRIAGarSE Y ORINAR EN LA No.Informe; 29659

VIA PUBLICA

IPH capturado por: _ No Oficio: 141266

Tipo de Participacion: En apoyo Turno:

Evento/Subevento: /NINGUNO Fecha del evento: 29/03/2013 Hora del evento: 20:57
Estado: GUANAJUATO Nimero Exterior: Numero Interior: P

Municipio: IRAPUATO Entre Calle:

Localidad: IRAPUATO y Calle:

Calle: Referencia:

Tramo Carretero:

Kilemetro:

Latitud - Longitud: Latitud - Longitud GMS:

Latitud: Grados: Minutos: Segundos:
Longitud: Grados: Minutos: Segundos:

AL IR CIRCULANDO SOBRE LA AVENIDA MARIANO ABASOLO ME REPORTA LA C.

DE EDAD Y SIN DAR MAS GENERALES QUE SOBRE LA CALLE ABASOLO ANTES DE LLEGAR A LA CALLE GERANIO SE ENCONTRABAN
APROXIMADAMENTE 10 SUJETOS INGIRIENDO BEBIDAS EMBRIAGANTES ADEMAS DE ORINAR EN LA VIA PUBLICA Y OBSTRUIAN EL
PASO PEATONAL, AL ARRIBAR AL LUGAR EFECTIVAMENTE SE ENCONTRABAN VARIOS SUJETOS INGIRIENDO BEBIDAS
EMBRIAGANTES AS| COMO ORINANDOSE EN LA CALLE MOTIVO POR EL CUAL SE DEJAN A SU DISPOSICION PARA LO QUE TENGA A
BIEN DETERMINAR.

Apellido Paterno: Apellido Materno:

Nombre: ALIAS

RFC: CURP: IFE:

Fecha Nacimiento: Escolaridad: Ninguna

Telefono Particular: 0 Clasificacion:

Telefono Celular: 0

Ocupacion: LAVANDERO Nacionalidad

Destino: Situacion: Desconocido

Observaciones:

Sexo

DATOS DE DETENCION Edad: I

Motivo de la Detencion: POR
EMBRIAGARSE Y ORINAR EN
LAVIA PUBLICA

Autoridad a la que fue puesta a disposicion: PMPA-POLICIA MUNICIPAL
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Apellido Paterno: Apellido Materno:

Nombre: ALIAS
I
RFC: CURP: IFE:
Fecha Nacimiento: Escolaridad: Se desconoce
Telefono Particular: 0 Clasificacion:
Telefono Celular: 0
Qcupacion: EMPLEADO Nacionalidad
Crigen: -
Destino: Situacion: Desconocido

Observaciones:
Sexo
Masculing
DATOS DE DETENCION edad [

Motivo de la Detencion: POR
EMBRIAGARSE Y ORINAR EN LA
VIA PUBLICA

Autoridad a la que fue puesta a disposicion: PMPA-POLICIA MUNICIPAL

Apellido Paterno: Apellido Materno:

Nombre: ALIAS
I

RFC: CURP: IFE:

Fecha Nacimiento: Escolaridad: Se desconoce

Telefono Particular: 0 Clasificacion:
Telefono Celular: 0

Ocupacion: EMPLEADO Nacionalidad
Origen: -

Destino: Situacion: Desconocido
Observaciones:

Sexo
I
DATOS DE DETENCION edadJJJj

Motivo de la Detencion: POR
EMBRIAGARSE Y ORINAR EN LA
VIA PUBLICA

Autoridad a la que fue puesta a disposicion: PMPA-POLICIA MUNICIPAL

Apellido Paterno: Apellido Materno:

Nombre: ALIAS

RFC: CURP: IFE:
Fecha Nacimiento: Escolaridad: Se desconoce

Telefono Particular: 0 Clasificacion:
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Telefono Celular: 0
Ocupacion:

Origen:

Destino:

Observaciones:

CATOS DE DETENCION J

Motivo de la Detencion: POR
EMBRIAGARSE Y ORINAR EN LA
VIA PUBLICA

Autoridad a la que fue puesta a disposicion: PMPA-POLICIA MUNICIPAL

Apellido Paterno: Apellido Materno:
Nombre: ALIAS

RFC: CURP:
Fecha Nacimiento: Escolaridad: Se desconoce

Telefono Particular: 0

Telefono Celular: 0
Ocupacion: COMERCIANTE
Origen:

Destino:

Ohservaciones:

DATOS DE DETENCION

Motivo de la Detencion: POR
EMBRIAGARSE Y ORINAR EN LA
VIA PUBLICA

Autoridad a la que fue puesta a disposicion: PMPA-POLICIA MUNICIPAL

MNo contiene Datos

No contiene Datos

No contiene Datos

No contiene Datos

Nacionalidad

Situacion: Desconocido

Sexo

]
edad: [

IFE;
Clasificacion:

MNacionalidad

Situacion: Desconocido

Sexo

I
Edad: -
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Asunto;

IPH capturado por:  u1101536

Tipo de Participacion: En apoyo

Evento/Subevento: |/ NINGUNO

Estado: GUANAJUATO
IRAPUATO
IRAPUATO

Municipio:
Localidad:
Calle:
Colonia: DE SAN JOSE
Tramo Carretero:
Kilometro:

Latitud - Longitud:
Latitud:

Longitud:

DOS REMITIDOS POR MERODEAR EN VIA PUBLICA

Niamero Exterior:
Entre Calle:
y Calle:

Referencia:

Latitud - Longitud GMS:
Grados: 20
Grados: -101

No.Informe: 73981

No.Oficio: 1-3726-17

Turno; SEGUNDO

Fecha del evento: 15/06/2017 Hora del evento; 13:38
Mdamero Interior: C.P:

Minutos: 40 Segundos: 28.53

Minutos: 20 Segundos: 32.58

POR SER REPORTADOS POR LOCATARIOS DE LA CALLE LERDO DE TEJADA, QUIENES MANIFESTARON QUE LOS AHORA DETENIDOS

MERODEABAN LOS LOCALES, MOTIVO POR QUE SOLICITAN SU REMISION.

Apellido Paterno:

Nombre:

RFC:

Fecha Nacimiento: -
Telefono Particular: 0

Telefono Celular: 0
Ocupacion:
Origen:
Destino:

Observaciones:

DATOS DE DETENCION

Motivo de la Detencion: POR
MERODEAR EN VIA PUBLICA

CURP:

Escolaridad: -

AYUDANTE DE ABARNIL

Apellido Materno:

ALIAS

IFE:
Clasificacion:
Nacionalidad

Situacion: Desconocido

Sexo

Edad: I

Autoridad a la que fue puesta a disposicion: PMPA-POLICIA MUNICIPAL

Apellido Paterno:

Nombre:

RFC:

CURP:

Apellide Materno:

ALIAS

IFE:
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Fecha Nacimiento: _ Escolaridad: Se desconoce

Telefono Particular: 0

Telefono Celular: 0
Ocupacion: ALBANIL
Origen:

Destino:

Observaciones:

DATOS DE DETENCION

Motivo de la Detencion: POR
MERODEAR EN VIA PUBLICA

Autoridad a la que fue puesta a disposicion: PMPA-POLICIA MUNICIPAL

No contiene Datos

Mo contiene Datos

No contiene Datos

No contiene Datos

Reviso

I o ciA TERCERO

Clasificacion:

MNacionalidad

Situacion; Desconocido

Sexo

]
Edad: -

Vo.Bo.

I - TERCERO
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Asunto: TRES REMITIDOS POR EMBRIAGARSE EN VIA PUBLICA No.Informe:

IPH capturado por: u1101974 No.Oficio: 1-1734
Tipo de Participacion: Ejecucion Turno:  TERCERO
Evento/Subevento: /NO APLICA Fecha del evento:

Estado: GUANAJUATO Numero Exterior; MNumero Interior:

Municipin:_ Entre Calle:
Localidad: _ y Calle:

Calle: _ Referencia:
cotonia: |

Tramo Carretero:

Kilometro:

Latitud - Longitud: Latitud - Longitud GMS:

Latitud: Grados: 20 Minutos: 38
Longitud: Grados: -101 Minutos: 23

Hora del evento:

C.P:

Segundos; 33.19
Segundos: 14.67

18:14

POR SER SORPRENDIDOS EN EL MOMENTO EN QUE INGERIAN BEBIDAS EMBRIAGANTES, ASi COMO EL C. _

-SE INTOXICABA CON SOLVENTES EN LA VIA PUBLICA, POR LO QUE SE REMITEN.

Apellido Paterno: Apellido Materno:

Nombre: ALIAS
RFC: CURP:

Fecha Nacimiento: - Escolaridad: Ninguna

Telefono Particular: 0

Telefono Celular: 0
Qcupacion; DESEMPLEADO
Origen:

Destino:

Observaciones:

DATOS DE DETENCION

Motivo de la Detencion: POR
INTOXICARSE EN VIA PUBLICA

Autoridad a la que fue puesta a disposicion: PMPA-POLICIA MUNICIPAL

Apellido Paterno: Apellido Materno:

Nombre: ALIAS

RFC: CURP:

IFE:
Clasificacion:
Nacionalidad

Situacion:

Sexo

Edac-

IFE:

Desconocido
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Fecha Nacimiento: _ Escolaridad: _

Telefono Particular: 0 Clasificacion:
Telefono Celular: 0

Ocupacion: DESEMPLEADO Nacionalidad
Origen: -
Destino: Situacion:

Observaciones:

Sexo
DATOS DE DETENCION Edad: -
Motivo de la Detencion: POR
EMBRIAGARSE EN VIA PUBLICA
Autoridad a la que fue puesta a disposicion: PMPA-POLICIA MUNICIPAL
Apellido Paterno: Apellido Materno:
Nombre: ALIAS
RFC: CURP: IFE:
Fecha Nacimiento: - Escolaridad: Secundaria
Telefono Particular: 0 Clasificacion:
Telefono Celular: 0
Ocupacion: ALBANIL Nacionalidad
Origen: -
Destino: Situacion:
Observaciones:

Sexo
DATOS DE DETENCION edad: ]

Motivo de la Detencion: POR
EMBRIAGARSE EN VIA PUBLICA

Autoridad a la que fue puesta a disposicion: PMPA-POLICIA MUNICIPAL

Mo contiene Datos

No contiene Datos

No contiene Datos

No contiene Datos

Desconocido

Desconocido
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Reviso Vo.Bo.
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1. Consulta Plataforma México.-_
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1. Consulta de Plataforma
México (Plataforma México)

1/1

Total: 0

Sin registros en el SUIC de Plataforma México.
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Sin registros en el SUIC de Plataforma Mexico.
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Sin registros en el SUIC de Plataforma México.
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Informacion
Redes Sociales, Motores de
Busqueda y Plataforma México.
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Contenido

1. Consulta Plataforma Mexico | | G

2. Consulta Redes Sociales y Motores de Busqueda.- ||
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1. Consulta de Plataforma
México (Plataforma México)

1/1

PLATAF S
“MEXICO

Total: O

Sin registros en el SUIC de Plataforma México.
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2. Consul Redes Sccldery |

Motores de Busqueda. (Redes sociales / Fuentes abiertas)

111

#  Resultados de la busqueda

oo Marketplace

o Lugares

Ay Grupos

- -
O videos

e Destacado Mas reciente gel{es Videos
Inicio Destacadi as reciente Personas Fotr 05

e

Explorar No hay resultados

O 0 O O« B

g para
Mensajes
Guardados

Sin coincidencia con el estado solicitado en
la red social de Facebook, sin resultados en
Twitter ni en fuentes abiertas. 4
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Oficio No. FEMDH/DGAP/JTO/1026/2023
Ciudad de Mexico, a 28 de junio de 2023
2023, Afo de Francisco Villa. el Revolucionario del Pueblo”

Licenciado

Agente del Ministerio Publico de la Federacion
Titular de la Célula B-I-7 FEIDDF

Presente

Por medio de la presente, y en atencion al oﬁcic;'I?EIIDDF;B-';EIL\-'EE6}4'113/2023
con la finalidad de coadyuvar en la investigacion, busqueda, localizacion e identificacion y
dar cumplimiento a lo establecido en el Protocolo Homologado de Investigacion para los
Delitos de Desaparicion Forzada y Desaparicion Cometida por Particulares, me permito
remitir COPIA FIEL del "Cuestionario para Recolectar Datos de Personas No Localizadas”
relacionadoc con la carpeta de investigacion FED/FEMDH/DGSRCMDH-
GTO/0000581/2022 sobre la persona desaparecida INGTGNGNTGTGTGEGE - trcvista
realizada a NG - C: 12 de noviembre de 2018 por la

Fiscalia General del estado de Guanajuato.

Sin otro particular, aprovecho la oportunidad para reiterar a usted la seguridad de mi

mas atenta y distinguida consideracion.

ATENTAMENTE

Cecp. Dra - Fiscal Especializada en Matera de Derechos Humanos - Para su superior congcimiento. - Presente
B

www.qob.mx/fgr
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Numero de enirevista (s); ?G‘LCD \‘O |&.}Qir!p\r1 "{QC_\J;IC‘ i
e faran: MK = POUGIORBR-PO-233

CUESTIONARIO

PARA RECOLECTAR DATOS
DE PERSONAS NO LOCALIZADAS



| 1.4, ENTREVISTA

1

I 4

. Relacuonar Ios numeros de entrewsta cod:go de famma

Numero de entrevista {s):

[Cédigo de familial,

1. DETALLES DE LA ENTREVISTA

Lugar de la entrevista.... 't'C\DUOJfQ ('E’UO nc" lUCdQ

..Fechall /W /\Y¥
Idiomadelaentrevista. ..............ccooovoveveericcieie,

Entrevistador

Nombre

Intérprete NGB e
o Instttuc;én

PERSONAS DESAPARECIDAS

Nombre Relacion con elfla Numero de persona

principal entrevistado/a desaparecida
1 I

(Codigo de familia}

| Otras personas desaparecidas vinculadas directamente con los hechos de esta desaparicién
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Nimero de entrevista (s):

1.2 OTROS CONTACTOS

B I Relacion con Presemteen |
N&ivib i | Fechade Detalles/Datos esta Otros
re | Sexo . NG la persona : { ;
| nacimiento f del Contacto entrevista | comentarios
| desaparecida- (Si/No)
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Nimero de entrevista (s):

{Codigo de familial.

13- ENTREVISTADO PRINCIPAL Y CONTACTO PRIMARID N

Nombre completo del (1a) entrevistado(a) L o L T
Sexo O Mascutine O Femenino Fecha de nacimiento___/ /

Documento de identidad................cocoiveviiiiiiiinninns ;
Nombre de contactos autorizados para recibir informacion ...
Direccidn/Teléfono/Detalles de contacto ...

Informacion Adicional ... ...

G T T T

CONTACTO PRIMARIO O si ONo  (Silarespuesta es no, complete lo siguiente en esta seccion)

Nombre completo del contacto primario ... e
Sexo O Mascuiino O Femenino Fecha de nacimiento__ /__/

Nombre de persona interesada en recibir informacion

Relacion(es) con la(s) persona{s) desaparecida(s)

Direccion/Teléfono/Detalles de contacto ......................

INfOrmacion adicional...........ccooiiiiie e

oL L o T

1.4.- ENTREVISTAS ANTERIORES SOBRE LA PERSONA DESAPARECIDA

Incluya: Sobre quién-de quién-por quién-fecha-descripcion-niimero de referencia/cédigo—contacto persona—
especificar si fueron en este formato- etcétera.

La persona desaparecida es migrante O si O no

Si la respuesta es si:




Numero de entrevista (s):

Especificar lUGar de dONTe SAlIO ... ... e e e e e
Especificar lugar hacia donde se dirigia ... e

Recabar informacion del apartado 13 para personas migrantes desaparecidas (PMD)

1.5.-  MUESTRAS DE ADN TOMADAS A MIEMBROS DE LA FAMILIA
Individuos relacionades a la(s) persona(s) desaparecida(s) que proporcionaron muestras de ADN.
Os O No O incierno

Incluya: Nombre(s) y relacion(es) con la(s) persona(s) desaparecida(s)-si se irata de sangre o saliva~fecha en que
se tomd—de quién—numero de referencia de la muestra/codigo institucion que la tomo.




Numero de entrevista (Codigo de Familia) _ Niémero de persona desaparecida

Noembre de la persona desporecida

St e

2. HISTORIA GENEALOGICA

[ Dibujar un arbol genealégico de la persona desaparecida. Proporcionar nombres y relacién exacta
.Que tenfan con la persona desaparecida e indicar si los miembros de la familia son masculinos o
'femeninos. Incluir padres, abuelos, hermanos, tiag/tios, primos, sobrinos/sobrinas, esposa(o)(s),
L hijo(a)s y nieto{a)s. (Emplear hojas en blanco si es necesario).

Kive s o AR e e e e s

|\
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Numero de entrevista (Codigo de Familia) Numero de persona desaporecida
Nombre de la persona desparecida

R 3. DATOS PERSONALES

3.1.- BASICOS

Nombre completo ... L

Nombre de nacimiento

Otros nombres legales

Nombre completo del padre......_ ....................... OO
Nombre completo de lamadre . [ e

Sexo @ mascuino O Femenno  Sobrenombre(s)/alias

Orientacion sexual...“,..‘ Alguna intervencién quirtrgica para modificar susexo QO si @ wno
Especificar

Ancestria

GO BNTCO, cuimmsm s v imes S R SR S

Naciona!idad.....—......

Ciudadania(s) ... ;

Numero de identificacion..................... ... Tipo de identifiCation i i e s an e anesmssnsessnens

Lengua Materna _ ............................ Religién ... _

Edad cuando fue visto(a) por ultima vez, - ...5i es estimada, explique............ccccocviviiiin i,

Lugar de nacimiento....—......._.._._._.

Estado civil @ Soiteroia) O Casadota) O Bwerciadoia) O Separadeia) Fecha del matrimonio  / /
0 Viudaia) 0 Union libre

Nombre completo del (la) companero(a)/ esposa(o)

Hijos (Incluva: Nombres-sexo~fechas de nacimiento. nombre de otros padres para los hijos, si los hijos son
biclogicos. adoptados u otros)

Ultima direccionfteléfono. ... ...

co-ocupantes .. GGG
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Numero de enfrevisto (Codigo de Fomilia) . _...Numero de persona desaparecida

Nombre de la persona desparecida.

Telefono Mévil {Compafia)/Redes SOCIAIES ... o

Vehiculo Particular: Marca .................... /... Color. . ... .........co.......Placas..........................

Vehiculo oficial: ................................/...... Dependencia...........co.ocoovieveeeree

Marca.................cccooeevcv GllOr ... Placas..........

Autobus: Linea......................./................ Destino..._........._.
Tarjetas bancarias Osi One  Credito Osi O No O Nosate Débito O'si O No O Nosabe

Si la respuesta es si: Banco (os). .. sosminen VIEONAAS i

En ambos casos: numero de Jatarjeta sitiene lainformacion ......... ...

3.2 OCUPACION (Incluir |a antigiledad en cada uno de los trabajos que haya desempeniado)

Usuallprincipal ocupacion — ........................ e
Ultima ocupacion ..... _ N

Ultimo lugar de trabajo (Inciuya: Nombre de la compania/organizacién—direccion y numero de teléfono—fechas de
trabajo finicial y finalj-personas de contacto).

Lugar(es) previo(s) de trabajo (Incluya: Nombre de la compania//organizacion—direccion y nimero de teléfono—
fechas de trabajo [inicial y final}-personas de contacto).

Organizacién Militaripolicia ... ... ;

Unidad PO OIIN .1 47- [« LOPSTGTRR Base en
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Numero de enhevista (Codigo de Familia) Numero de persona desaparecido

Nombre de la persona desparecida

Nombre de amigos en dichas escuelas y datos de contacto.




Numero de entrevista (Cédigo de Familia) Nomero de persona desaparecida

Nombre de la persona desparecida

4. CIRCUNSTANCIAS DE LA DESAPARICION

'INSTRUCCIONES/COMENTARIOS: Es indispensable establecer un didlogo abierto con el
I entrevistado acerca de las circunstancias de desaparicion de la persona que se busca, el/la entrevistado(a)
| debe sentirse comodof(a) para recordar y compartir la informacién de la manera mas efectiva posible. Si el !
testimonio proporcionado es una narracién prolongada emplee hojas de papel y anexe las hojas que utilice
a este cuestionario. Los subtitulos en esta seccion pueden ser usados como guia por el en trevistador, otros
! detalles relevantes pueden ser ingresados en la lista de campos detallados,
i

B

e e mEM VR WERN ek mke MY MM s e MR s e E v WO TR ewes R M eea wea e M i e ek

‘4.1 ULTIMA VEZ QUE FUE VISTO O HUBO COMUNICACION DIRECTA (mensaje, llamada u otra) POR
| EL ENTREVISTADO

Incluya: Fecha—fugarcircunstancias~la persona desaparecida fue tomada en custodia por quién.)

cevcdoveon o omgo (N

42- VISTO O COMUNICADO DIRECTAMENTE POR ULTIMA VEZ POR PERSONAS DISTINTAS AL
. ENTREVISTADO

Incluya: Testigoffuente, nombre y detalles de contacto-cudndo fue visto(a)-dénde fue visto(a)~la persona
desaparecida fue tomada en custodia por quién-como fue visto(a). Proporcione una lista y la informacion sobre
todas las veces que fue visto(a) o hubo comunicacién directa, por separado.

oso oo M

Fecha de la ultima vez que fue visto(a) o hubo comunicacion directa
/41 /2 201 OExacto O Aproximado

Ultimo Iugar donde fue visto(a) o hubo comunicacion directa

Visto(a) vivo(a} por alguien después de que desaparecio O Si O No O Una vez O varias veces
Incluya: Proporcione lista e informacion sobre todas las veces que fue visto(a): Fecha(s) —Lugar(es) -
Circunslancias— Testigo(s)/fuentefes), nombre(s) y detalles de contacto(s)
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Numero de entrevista (Codige de Famitia) Numero de persono desaparecida

Nombre de la persona desparecida

4.3 EVENTO DE LA DESAPARICION

Desaparicion asociada con otros eventos O s O wo O ircers
Incluya: Nombre del evento tipo-fecha(s) finicial y finalj-dénde sucedio ef evento—descrpcion.

Otros individuos asociados conel evento O si @ no O incierto

Incluya: nombre y datos/detalles de contacto—rol~informacion adicional

Eventos relacionados Osi @wno O incierto

inciuya: Nombre del evento relacionado~tipo-fechas finicial y final-lugar—descripcion—individuos asociados
con el evento relacionado -si el evento principal es una consecuencia de/parte de/anterior al evento
21} [ Tl T o ORGSR S S

Razon (; Por qué el entrevistado cree que la desaparicion de la persona desaparecida/no localizada esta relacionada
ARG BV TR Y conenmmno s oo s o s s R T s o S S e

Tc.:+19031c5 MEYON

(58]



|44 OTRAS PERSONAS CON LA PERSONA DESAPARECIDA

Numero de entrevista (Codigo de Familia) _____ Numero de persona desaparecida

Nombre de la persona desparecida

Incluya: Nombre y detalles de contacto—¢;Por qué y cuando estuvieron ellos con a perscna desaparecida? [fechas
de inicio y fin]. Proporcione una fista de individuos y circunstancias por separado.

| 45.- SE VIO O ESCUCHO QUE ESTUVIERA HERIDO(A)

Se vio o escuché que estuviera herido(a) O si @ no O incieno

O Se escuchd que astuvo heridofa) O Fue vistofa) herido(a) por el entrevistado O Fue visto(a) herdola) por otroja) O Notificacién oficial de
lesién

Incluya: Fecha-Lugar-Circunstancias-Descripcion de fas heridas-Aparente causa del dafo— Testigo/fuente, nombre
y detalles de contacto.

Lesiones tratadas/Hospitalizaciones O si @ no O inciento
Instalacién Hospitalaria O cwt O ntitsr Qincerto O Dado 3 deaita O Muné curante ol ratamients O Incierto

Incluya: Fechas del tratamiento [inicial y finall~Descripcion del tratamiento—por quién—testigo/nombre de la fuente ¥
detalles def contacto




Nimero de entrevista (Codigo de Familia) Numero de persono desaparecida

Nombre de la persona desparecida

4.6.- SE VIO O ESCUCHO QUE MURIO

Se vio o escucho que murio Osi @ ne O -

O se escucha que murio (@] Fue visto{a) muenaia, por el a~reysiadaia) O Fue vsio muertoia) por olro
O notfeacien oficial de muerte

Incluya: Fecha-lugar/donde-circunstancias-presunta causa de muerte~testigos/fuente de informacion y detalles de
contacto

Disposicién del cuerpo O si @ no O incerto
O Disposicion oficial necha {por el hospital militares. et ) O oisposicion prevada hecha (por la familia, un colega, un soldado, et )

lncluya: Fecha-lugar-descripcion—testigo/fuente de informacion y detalles del contaclo.

Otros cuerpos presentes Osi @ no O incerts

Incluya: Nombres (si se conocen —sexo estimado-edad aproximada—civiles o militares—otros.

Cuerpovisto Osi @ no Oincerto

(@] Cuerpo reconocido, pero su paraderg as desconocido O Cuerpo reconocido pero inaccesible aclualmente

incluya. Fecha~lugar-circunstancias.

Cuerpo reconocidolidentificado Osi @ no O incierto
O Porias sutoridades O Por particulares O identficacion no rebatida O Identificacion rebatidal

Indicar: Método de reconocimiento/identificacion—detatles del reconocimiento/identificacion—fecha—-por quien—
ubicacion actual de los restos—comentarios.



Numero de entrevista (Cédigo de Famitia) Numero de persona desaparecida

Nombre de la persona desparecida

Cuerpo recuperado QO si @ No O incierto

Incluya: For quieén—entregado a quién-fecha-lugar donde fue entregado—circunstancias de la entrega—condiciones
de los resltos al ser recibidos-restos completos/incompletos—testigos/fuentes de informacion y detalles del contacto.

Necropsia O si ®nNo O incierto O Militar O civil

Incluya: Fecha—Por quién/qué institucion—donde.

Certificado de defuncion O si @ no O incieno

O certificado de defuncién oficial O Certficado o testmonio no oficial de defuncion

Incluya: Fecha y lugar de expedicion—expedido por quién—copia disponible/ubicacion.

B T L1111 T

1 47.-  NEGOCIACIONES/REPATRIACION

Negociaciones ocurridas en relacién al regreso de |a persona desaparecida o de sus restos.

Osi @no Oincierto

Incluya: Con guién—explicacién—resultados.




Numero de entrevista (Codigo de Famiiia) Numero de persona desaparecida

Nombre de la persona desparecida
4.8.- REGISTROS

Registros disponibles relacionados a las circunstancias de desaparicion de la persona desaparecida.

Osi ®no Oincerto

"Registre todos los testimonios decumentados en la Seccién 10 Documentos/Fotos/Videos acerca de la Persona
Desaparecida.

49.- OBSERVACIONES

¢Conoce alguna informacion sobre quién pudo llevarse a la persona desaparecida? Osi O nNe
ESTIBEITICHY ooy i o e o s e e R S o e
e PORGG YA 0 Penonal. Qe da . TN,

Cualquier informacion adicional no especificada arriba, en relacion a la posible ubicacion de la persona
desaparecida y de SU [0CAIIZACION @OTUAN ... oot oot sn s st ess e e et es et s r e




Numero de entrevista (Cédigo de Familiia)_________Nimero de persona desaparecida

Nombre de la persena desparecida___

Estatura..-o em, O pulgadas Si es estimado, explicar POr QUE ...

o

Peso, al ser visto(a) por titima vez. O kg O Lbs _

Si es estimado, explicar por quUe...................oooooeiiiiii

Complexion —

Lateralidad @ piestroa) O Siniestroa) O Ambidiestroia) O Incients

Grupo sanguineo @4 OB Oas 00 O incero RH®+ O. O inceno

CABELLO/VELLOSIDAD

Cabello al ser visto(a) por Gltima vez (Incluya: Canndad-fongrfud—cor‘or—npo—esmo-sr fue tefido—si usaba cabelio
artificial proporcione fa mejor descripcién posible). .. e ke e

Vello facial al ser visto por Gltima vez:  Barba @ 5si Ono O incierto Bigote @si One O incents
Incluya: Estilo—color.
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Numere de enfrevista (Codigo de Familia Numero de persona desaparecida

Nembre de la persona desparecida

52.- CARACTERISTICAS FISICAS ESPECIFICAS

Cabeza ... .0\ . w R R e et L e oo s e A A6 et

Circuncidado Osi OnNe @ incero

Cicatrices Osi @ n: O incierto

Tatuajes @si Ono O incens CJDDC'::TTC‘\QSCT‘C\D@C?‘O*L{UQTQW!e el

Otros elementos decorativos O si @ no O incero  Especificar
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Numero de entrevista (Cddigo de Familia)___________Numero de persona desaparecida

Nombre de la persona desparecida

6. HABITOS

Incluya: Qué-frecuencia.

Fumador @ si Ono O inceno

Alcoho! @si Ono O incero

Goma de mascar u otros masticables O si ®no O incierts

Drogas @si OnNo Oincerto ﬁQHhUQn R A e S R

Otros Osi @nNo O incerto




Numero de entrevisia (Codigo de Familia) Numero de persona desaparecida

Nombre de la persona desparecido

iR o b 7. HISTORIA MEDICA

7.1.-  CONDICIONES MEDICAS

Accidentes/Fracturas/Heridas Osi @ ne O incente

Incluya: Partes del cuerpo(s) y lado-fechas de accidentes/fracturas-fechas de tratamientos finicial y final~tratado
por quien—descripcion, consecuencias

Operaciones quirargicas Os @ No O incierto

incluya: Parte(s) del cuerpo y lado(s)-fechas—por quién—descripcion, consecuencias.

Amputaciones Osi @&nNo O inciero

Incluya: Parte(s} del cuempo y lado(s)-fecha—por quién—descripcién, consecuencias.

Defectos o deformidades (de nacimiento o adquiridas) Osi @ nNo O inciero
Incluya: Parte(s) del cuempo y lado(s)-fecha de tratamiento [inicial y finall~tratamiento por quién—descripcion.




Nimero de entrevista (Cédigo de Familia)_____ Numero de persona desaparecida

Nombre de la persona desparecida

Enfermedades/Padecimientos/Tratamientos/Otras condiciones médicas y dolores
Osi O No O incierto

Incluya: Parte(s) del cuerpo y lado(s)—descripcion, incluyendo severidad-tipo en caso de conocerse—fecha de
contagio~fecha de cura~tratamiento: para o en qué, fechas finicial y finall~consecuencias.

Algun otro miembro de la familia sufre del mismo padecimiento o problema médico {mencionado arriba)
Otras condiciones médicas especificas de la familia O si Ono O inciero
Incluya: Quién, nombre y relacién con la persona desaparecida—detalles.

il
.o///‘
.;.yx'...’..
_7.2- OBSTETRICIA Y GINECOLOGIA|

Embarazada al momento de la desaparicion O si OnNo O incierto
Estimacidn del periodo de gestacién al momento de la desaparicion O semanas O Meses

Informacidn no verificada de que hayadadoaluz Osi Ono O inciero Detalles................c.oovoiii)

En periodo de lactancia al momento de la desaparicion Osi One O inceno

Implantes obstétricos o ginecolégicos Osi One O incens
incluya: Propésito—fecha de implantacion-por quién —descripcién—consecuencias

-

Cirugias obstétricas o ginecolégicas O s Ono O incerto
Incluya: fecha—por quién—-razén—descripcidn—consecuencias




Numero de entrevista (Codigo de Familia) Numero de persona desaparecida

Nombre de la persona desparecida

Alumbramientos/EmbarazosiAbortos O s One O aceno

Incluya: Cuantos—fechas—donde ocurrieron—con la asistencia de (si aplicaj-alguna consecuencia-alguna
informacion adicional.

7.3.- IMPLANTESY MATERlAL DE OSTEOSINTESIS

La persona desaparecida tiene implantes o material de osteosintesis O 51 O no O Inceero

Incluya: Parte(s) del cuerpo y lado(s)-propdsitos)-fecha de la implantacién—por quisn—descripcion, consecuencias.

7.4 ORTESIS Y PROTESIS

La persona desparecida tiene prétesis/ortesis, Q si Ono O incerto

ropgsito(s)—-fechas—por quién—datos de manufactura/protesis—descnpcion

Hay alguna proétesis de repuesto disponible O si Ono O inciero
0ONAE? ..

7.5-  MEDICAMENTOS/OBJETOS RELACIONADOS A SU CONDICION MEDICA
La persona desaparecida usa medicamentos, objetos médicos © equipo médico que la persona

desaparecida cargase o usase al momento de su desapariciéon. Osi Ono O lacierto
Incluya: Tipo-propdsito-marca de fabrica o caracteristicas de manufactura—empaque~cantidad—descripcion,




Nimero de enfrevista (Cddigo de Famitia) _____________ Nimero de persona desaparecida

Nombre de la persona desparecida_

Otra medicacién, utensilios médicos o equipo médico que la persona tome o utilice pero que probablemente
no llevaba cuando fue vista por ultima vez. (Incluya: Nombre o descripcion-propésito).

. 7.8.-  Lentes y accesorios para la vista
La persona desaparecida usaba O anteojos O Lentes de cortacte O Otros O incierte O Ninguno
Incluya: Graduacion, IZQUIERDA y DERECHA-defectos de la vista~descnpcion—recetados/prescritos por quién.

-

¢Anteojos o lentes de contacto de repuesto disponibles? O si Ono Oincieto ¢Dénde? ...

7.7. AYUDAS AUDITIVAS

La persona desaparecida utilizaba alguna ayuda auditiva. Osi O Ns Q incierto

Incluya: en qué ofdo—ﬁ,cj@?ma—descnpcién.

¢Repuesto disponible? Osi Owne O inceno sDénde? ..o

| 78 HOSPITAL/IDOCTORICURANDERO

Proporcione una lista de todos los contactos médicos que se tengan. (Incluya: Tipos—nombres y detalies de
contacto—informacidn adicional )

 7.8- REGISTRO MEDICO Y RAYOS X

Proporcione una lista de los registros médicos disponibles de la persona desparecida. (Incluya: ~Dénde -
contenido—Informacién adicional.)




Numero de enfrevista (Codigo de Familio) tumero de persona desaparecida
Nombre de la persona desparecida

7.10.- OTRA INFORMACION MEDICA, OBSERVACIONES

Cualquier informacion médica no especificada arriba.




_ DESARROLLO DENTAL
Estado de desarrollo O pemmanente O Decicuates O Mixto @ incierto

*Senale cudles dientes permanentes y temporales estaban presentes en los registros dentales, Anexa A.2.

Presencia de terceros molares/muelas del juicio @ Ninguno O Algunos O Todos

ComMENLArioS ..o
Edéntulo Osi ONo Qincieto  ¢Por cudnto tiempo?. ...
|82 CARACTERISTICASDENTALES I

| Indique numeros de diente, color (si aplica), y una des cripcion detallada, incluyendo ubicacion del diente, si
¢ aplica. Describa el tratamiento e incluya fechas (inicio y final). Mencione si un dentista registro alguna
caracteristica dental en algun expediente dental, y registre el contacto dental y sus expedientes. Registre si
' la persona desaparecida sufria de alguna infeccién asociada, o dolor crénico severo. Registre si la
! caracteristica esta asociada con algin evento, o la razén por la cual la caracteristica existia, si se conoce.

| ST e R O VR - I T e a e e ae e sma s

Dienteextra Osi Onwno Incierto

Raices extra Osi Ono O inciero

Dientes removidos/extraidos Osi @ no O incieno

Diastemalespacio Osi @nNo O Incierto




Numero de entrevista (Codigo de Fomiiia) __Numero de persona desaparecida

Nombre de la persona desparecida

Bruxismo Osi Ono O inciers

Comentarios

Anormalidades O s @ No O ircens

Otras caracteristicas dentales O si @ no O inciers

Oclusion O Normal O Sobre mordida O Prognatismo O Kordida cruzada O incierto

Comentarios ...

SILA PERSONA DESAPARECIDA ES UN NINO:

Dientes deciduales dientes en erupcion A Ningune O Parcial O Competo
Sies parcial, describa ...

Dientes deciduales caidos
Si es parcial, describ

Ninguno O Parcial O completo

Dientes permangfites erupcionados O Ningune Q Parciat O Completa
Sies pargi@l, describa ... ...

83 PROBLEMAS DENTALES

Incluya numero de diente, color (si aplica), y una descrpcion detallada, incluyendo ubicacion del diente, si aplica.
_ Describa el tratamiento e incluyg fechas (inicio y final). Mencione si un dentista registrd alguna caracleristica ;
! dental en algun expediente derftal, y registre el contacto dental Y sus expedientes. Registre sila persona !
| desaparecida sufria de algufia infeccién asociada, o dolor cronico severo., Registre si la caracteristica esta i
. asociada con algun evepfo, o la razén por la cual la caracteristica existia, si se conoce, !

Abscesos/infeccidnes Osi Ono O incerto

Encias Inflamadas O si QO no O inciers



+
i
)
i
¥
b
]
i

Numero de entrevista (Codigo de Familia) __________ NUmero de persona desaparecida

Nombre de la persona desparecida

Cara o mandibula inflamada O si ® no O inciena

Encias sangrantes/enfermedad periodontal O si @ no O incierto

Otros problemasidolores O si &No Q incierto

.:MTRATAMIENTO DENTAL

Incluya ndmero de diente, color (si aplica), y una desangc;on derah'ada, mcfuyendo ub:cac:on def d.'enre si
aplica. Describa el tratamiento e incluya fechas (inicio y final). Mencione si un dentista registré alguna
caracteristica dental en algun expediente dental, y registre el contacto dental y sus expedientes. Registre
si la persona desaparecida sufria de alguna infeccién asociada, o dolor crénico severo. Registre si la
caracteristica esta asociada con afgun evento, o la razén por la cual la caracteristica existia, si se conoce.

Coronas Osi Ono O incerty”
s

S

Amalgamasfobturaciones/o si ONo O lincertc
i

S5t s A ——————— S —

Puentes Osi Ono 9&nc:en0

Endodoncias/tratamiento de raices O si ONo O incierto
J/

Decorativos O si Ono O inceerto

Incluya: Numero dg dientes—colores—tipos—tamaro—caracteristicas de identificacion—descripcion.

Otros trabajos dentales Osi Ono O incerto

Incluya: fechas [inicial y finall-lugar y quien lo{s) realizé~descripeion del tratamiento y propésito




Numero de enfrevista (Cadigo de Familia) . Numero de persong desaparecida_

Nombre de la persona desparecida

8.5- APLICACIONES DENTALES

Implantes dentales/Protesis dentales O si One O ircerno

Incluya Area/t.-po color, propdsito, fecha de la aplicacion o remocion (si aplica) aplicado por-inscripciones o marcas
de identificacién, asociado a dolor o infeccion. informacion adicional=descripcion,

Ortodoncia Osi One O incierte

Incluya: Area/tipo color, proposito, fecha de la aplicacion o remocion (si aplica) apncado por—inscripciones o marcas
de identificacion, asociado a dolor o infeccion, informacion adicional—descripeion ... S—

8.6.- "iNFo'R'r'\kAclEaﬁ6bdi~}fcj[6'cé|c}§\""

Proporcione una lista de todos los contactos para informacién odontolog:ca (Incluya: tipo—nombres y detalles
de contacto-informacion adicional)

8.7.- REGISTRO DENTAL {Flchas!Moldes!Rayos X}

Proporcione una lista de los r
(Incluya: tipo-ubicacion act

istros dentales de la persona desaparecida que pudieran estar disponibles
ontenido—informacidn adicionaf)

(Re]
in

Mt o



Numero de entrevista (Cédigo de Familia)  Nimero de persona desaparecida

Nombre de la persona desparecida_

|88 OTRAINFORMACION DENTAL, OBSERVACIONES

Cualquier informacién dental adicional no especificada arriba.




Numero de entevista (Codigo de Femilic)

Nombre de la persona desparecida
MR

9.1.  VESTIMENTA

Numero de persona desaparecida

9. VESTIMENTA Y ARTICULOS PERSONALES

Uniforme militaruotro Csi @ no O o O ncierto

ASOCIaCioOn ... ..o
ARTICULOS DE VESTIMENTA

| Caracteristicas | |
; i s g disntintivas i |
Articulo | Color Descripcion | Marcao ; : e 2 - g |
| basico i Estindar del eolor gniforme Material(es) m!@_.crz_pct‘onesi | Talla Descnpcmni
: _ insignias,
5 | reparaciones
Pantclor | ol NO me sl NO 30 NO .
! .
| |
|
| negro . A LONCL. 1509 L1215 |%eminuevO)
|
|
|
f |
,i
- . L !
! i
| !
| —

27



Ndmero de entrevista (Codigo de Familia) Numero de persona desaparecida

Nombre de la persona desparecida

9.2.- ARTICULOS PERSONALES Y DOCUMENTOSIFOTOSNIDEOS PoRfADds Pbﬁnﬂk PERSONA
| DESAPARECIDA

Articulo Material Descripcién/Caracteristicas | vumero oficial del
documento

ré

ral
7




Numero de entrevista (Codigo de Familia)

Nombre de la persona desparecida

Lt

Documentos disponibles acerca de la

Numere de persona desaparecida

y - 10. DOCUMENTOS/FOTOS/VIDEOS, DE LA PERSONA NO LOCALIZADA

persona desaparecida que no portaba al momento de la desaparicion.

Articulo

Descripcion

Fuente

Niimero
oficial del
documento

Fecha del
documento
original

Ubicacion
actual

|
|
|

fotografia
tomada
durantela | ¢ o ontarios |
entrevista |
{Si/No)+copi I
al numero | |
defoto | |

Copia/ ‘

|~
o]




Nomero de entrevista (Cédigo de Familia) o _..Numero de persona desaparecida

Nombre de la persona desparecida

| 10.1 ARTICULOS DE COMUNICACIONES Y DE COMPUTO. |
Articulo Marca/Fabricante Descripcién/Caracteristicas Numero(s) de serie




Numero de entrevista (Codigo de Familia) Numero de persona desaparecida

Nombre de la persona desparecida

PGR

11. MUESTRAS TOMADAS Y/O DISPONIBLES

Las muestras incluyen hueiias dactilares. cabello, saliva. sangre o cualquier otra muestra bioldgica que pudiera
auxiliar en la identificacion. Enumere cualquier muestra que haya sido recolectada durante la entrevista, asi como
las muestras recolectadas previamente por la misma u otra organizacion,

Si las muestras seran recolectadas, siga los protocolos y procedimientos estandarizados establecidos para
ello. que estan separados de la entrevista oral antemortem y deben seguir las mejores practicas propias de
la cadena de custodia. Los procedimientos para la recoleccién de muestras deberan incluir materiales y
formatos adicionales, incorporando también un formato de autorizacién/consentimiento

i ! Recolector | i
Numero/ i {Nombhrede |, . .. |
i codigo de Clase j Propdsito(s) | Fuente(s) ?c:)an{f;} la personal | Ublgasion | Comentarios
i muestra | ¢ Agencia o |
| | Institucion)
| |




Nimero de entrevista (Cddigo de Familia) ... Numero de personc desaparecida

Nombre de la persona desparecida

EXPECTATIVAS DEL ENTREVISTADO / DE LA FAMILIA

¢Cudl es su expectativa?/;Qué espera de su caso?

o SOCONUAADD

Conocer el paradero y/o la suerte que cornié (eron) la(s) persona(s) desaparecida (s)-recuperar sus restos-tener un
funeral digno—certificado de muerte~reparacion/compensacién/indemnizacion-reconocimiento de las autoridades
y/o de la sociedad-justicia—otros.

¢ Tiene algan comentario adicional?

32 o EE

LS




Numero de entrevista (Codigo de Famiiic) Numero de persona desaparecida
Nombre de la persona desparecido S e R i AR
g 2 U e 13. INFORMACION DE MIGRANTES

¢ Esta involucrado alguna persona que le facilita el trayecto (coyote, pollero, etc}? Osi ®ne

Senale si el Migrante No Localizado (MNL) inicié su viaje solo o lo inicié acompanado con otras personas
diferentes a la persona que lo traslada z

En caso de haber salido acompariado, sefale si hay manera de ubicar a estals personals y si estarian
dispuestas a proveer informacién que ayude en la bisqueda del MNL

OSi O o ONosabe

Contacto:

Lugar de destino final/deseado por el MNL (hacia dénde se dirigia):

¢Recuerda usted o tiene informacién sobre la ruta, lugares o ciudades por las que su familiar iba a llegar al
destino final de su migracion?

Frontera México-Estados Unidos

a; Tijuana (Mex.)...........

B Mexizall VRN oo nmsmss syt s e S R S RS s L
c) Nogales (Mex.) ..o
d) Sasabe (Mex.) ..o

e) Agua Prieta (Mex.)

f) Piedras Negras (Mex.) ..ol

g) Ciudad Juarez (Mex.) ...
h) Nuevo Laredo (Mex.)
i} Reynosa (Mex ) S
i) Matamoros (Mex ) / I
k) Otros: .o

No sabe.



Nimero de entrevista (Codigo de Familie) _ Nimero de persona desaparecida

Nombre de la persona desparecida _

Fecha y lugar de la ultima comunicacién que tuvo con el MNL (Cuindo y desde dénde se comunicéd por
altima vez el migrante)

Otra informacién que haya recibigo sobre el MNL:

i El proceso de la entrevista esta completo.
El entrevistado principal debe proporcionar su firma de autorizacién en este momento.




Numero de la entrevisia (codige de familia)

Numero de persona desparecida

AUTORIZACION

Con base en la normatividad constitucional y legal que aplique para la proteccion de datos
personales, concedo mi autorizacion para transmitir la informacion que no solicite como
reservada de la contenida dentro de este cuestionario relacionado a la desaparicion de mi
;familiar.

(Nombre completo de la persona desaparecida]

, Firma del entrevistador y nombre complet

[Nombre)

| ey &%
; ; A
\Lugar y fecha il’ Nov [0 r ..

|
\Firma del entrevistado, si éste no tiene capacidad legal, firma del representante (Ej.: menor de
!eo‘ad, adulto a cargo de alguien por circunstancias especiales):

i
Lugary fecha _ 1A Nouiembre 20\&
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- A.1.-Cuerpo masculino-vista anterior y posterior
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1 A.2.- Cuerpo femenino- vista anterior y posterior !







A.3.- Cuerpo masculino- vista lateral.

[ZQUIERDO DERECHO




A.4.- Cuerpo femenino- vista lateral

IZQUIERDO DERECHO

i
N



A.5.- Ficha para cuerpo- nifio pequefio- vistas anterior- posterior y laterales




A.6.- Mano izquierda y derecha

MANO
[ZOUITERDA

MANO \

DERECHA




A.7.- Superficies plantares izquierda y derecha




A.8.- Cabeza- Anatomia de la superficie y del esqueleto, vistas anterior y posterior.

-
L B

n
J




A.9.- Cabeza - anatomia de la superficie y del esqueleto, vista superior e inferior del
cuello




A.10.- Ficha dental
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EXO B Comentarios del entrevistador

Esta pagina debera de ser completada después de que el entrevistador haya despedido al entrevistado. N O C OMPLE TE

ESTA PAG!NA ENFRENTE DEL ENTREVI'STA . El entrevistador debe comentar sobre la

confiabitidad de los datos recolectados en este cuestionario. Si el enlrevistador teMe que los datos no sean confiables (Ej.: Por
el estado psicoldgico o de salud del enltrevistado, porque ef enirevistade parecia conjeturar todos los datos. etc.). el entrevistador
debe tomar nota de esto y EXPLICAR LAS RAZONES DE SU OPINION ... ...




FGR

Fiscalia General de la Republica

DE LA REPUBLICA

Célula de Investigacién: CELULA B-I-7 FEIDDF
Carpeta de Investigacion: FED/FEMDH/DGSRCMDH-
GTO/0000581/2022

Oficio No: FEIDDF-B-EIL-E1C7-214/2023

Asunto: SOL DE ANTECEDENTES

CUAUHTEMOC, CIUDAD DE MEXICO, a 07 DE JULIO DE 2023

LIC. I
DIRECTOR GENERAL EN LAF.E.I.D.D. F.
PRESENTE.

Por medio del presente y con fundamento en el articulo 21y 102 apartado “A” de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; Acuerdo A/013/18, por el
que se crea esta Fiscalia Especializada; me permito solicitar su anuencia para que
se instruya a quien corresponda con la finalidad de que pueda realizar blsqueda
en los registros de inicios de las Carpetas de Investigacion y Averiguaciones
Previas, de esta Fiscalia Especializada, donde se encuentren relacionadas las
victimas directas C. [
I oo hechos suscitados en el Estado de Guanajuato el dia 9 de
noviembre del 2018.

Lo anterior toda vez que la Fiscalia General del Estado de Guanajuato informé que
fue remitida por incompetencia a esta Fiscalia Especializada, por oficio nimero
10001/2022, de fecha 23 de junio del 2022, la Cl 47038/2020, iniciada por la

desaparicion del C. | N— ST
I

Sin otro particular, reciba un cordial saludo

ATENTAMENTE.

"SUFRAGIO EFECTIVO, NO REELECCION"
AGENTE DEL MINISTERIO PUBLICO DE LA FEDERACION
TITULAR DE LA CELULA B-I-7 FEIDDF

D
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FGR ' FEIDDF

FISCALIA GENERAL Fiscalia Especializada en investigacion de
DE LA REPUBLICA los Delitos de Desaparicion Forzada

FISCALIA ESPECIALIZADA EN INVEST!GAYCION DE LOS
DELITOS DE DESAPARICION FORZADA.

Oficio No. FEIDBF7T322672023,
Ciudad de México, a 13-ae4ute-de 2023

“2023 Afio de Francisco Villa, El Revolucionario del Pueblo”

LIC.

AGENTE DEL MINISTERIO PUBLICO DE LA
FEDERACION TITULAR DE LA CELULA EIL B-E1C7
ADSCRITA A LA FEIDDF.

PRESENTE.

Con fundamento en los articulos 1°, parrafo tercero. 16, parrafo primero, 21 y 102 Apartado "A" de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 1, 5, 6, 7, 13 fraccion VI, 40 fracciones |, VIII, X
y XI: 47. 4 y 6 Transitorios de la Ley de la Fiscalia General de la Republica publicada el 20 de mayo de
2021 en el Diario Oficial de la Federacion: 1, 3 inciso A), fraccion V del Reglamento de la Ley Organica
de la Procuraduria General de la Republica, el Acuerdo A/013/18 mediante el cual se crea la Fiscalia
Especializada en Investigacion de los Delitos de Desaparicion Forzada, emitido por el Subprocurador
Juridico y de Asuntos Internacionales, en suplencia de la o el Titular de la Procuraduria General de la
Republica y el Acuerdo A/013/19 el cual instala a la Fiscalia Especializada en Materia de Derechos
Humanos emitido por el Titular de la Fiscalia General de la Republica, y por instrucciones superiores
y en atencion a su diverso FEIDDF-B-EIL-E1C7-214/2023 del 07 de julio de 2023, mediante el cual
solicito:

‘(.) realizar una busqueda en los registros de inicios de las Carpetas de Investigacion y Averiguaciones

Previas, de esta Fiscalia Especializada, donde se encuentren relacionadas las victimas directas C.

por hechos suscitados en el Estado

de Guanajuato el dia g de noviembre de 2018... .. la Fiscalia General del Estado de Guanajuato informo

que remitida por incompetencia a esta Fiscalia Especializada, por oficio 10001/2022, de fecha 23 de

Jjunio de 2022, la Cl 4703872020, iniciada por la des
"(sic)

Al respecto, me permito informar que después de llg¥ar a cabo uga investigacion exhaustiva en las
bases de datos, registros de averiguaciones vias. actas gircunstanciadas y/o carpetas de
investigacion con las que cuenta esta Fiscalid a la fecha tiene registro de _

Jlll comoAictimas indirectas en la carpeta. de
GTO7000058)/2022 que se encuentra.a su cargo. '

investigacion FED/FEMDH/DGSRCMDH /

Sin mas por el m distinguida corﬁ'i;sidéﬁacidhﬁ"

ESPECIALIZADA BN
RICION FORZADA (£}

conocimients.- Presente.

A
Yy
r

3 o - Lo
Av. Insurgentes No. 20, Piso 12 de la Glorieta de Insurgentes, Col. Roma Norte, Alcaldia Cuauhtémoc, COMX, CP 06700,
+52 (55) 5346 — 0000 Cisco 504290
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OFICIALIA MAYOR

DIRE CC!S%?&HF)FNA& PIEEPRES- ﬁg(E}SNPﬂ&\BFER%%kEﬁCYgE%\(E &l&SA(EEEQJ ERALES
FGR SO Bk e AL 0

FISCALIA GENERAL CONTROL DE CORRESPONDENCIA DE SALIDA

BELA BEPUBLIGA SOLICITUD DE SERVICIO
RIO ELBA NO. 17, PISO 7, COL. CUAUHTEMOC, ALCALDIA CUAUHTEMOC

REMITENTE
ticenciaDA | - GENTE DEL MINISTERIO PUBLICO DE LA FEDERACION EN
FISCALIA ESPECIALIZADA EN LA INVESTIGACION DE LOS DELITOS DE DESAPARICION FORZADA DE LA
FISCALIA GENERAL DE LA REPUBLICA.

GLORIETA DE LOS INSURGENTES # 20, PISO 12, COL. ROMA NORTE, ALCALDIA CUAUHTEMOC,

No. DE FOLIO.

CP. 06700, CIUDAD DE MEXICO, TEL. 5553460000 Extensién 504219 araceli.gonzalez@fgr.org.mx

DIA MES ANO

SERVICIO SOLICITADO 31 07 2023
INTERCAMBIO CERTIFICADO . TCEETi,:J:SLA
ORDINARIO CERTIFICADQO CON ACUSE DE RECIBO CENTRO DE COSTOS
611
_ VALORDECLARADO s
. L . DESCRIPCION - ~ DESTINATARIO
SOBRE!PAQUET {No Of[clo, averiguacién previa, circular, : . -
E. ¢ o e ~ NOMBRE Y CARGO _DOMICILIO
soBRE | reorsonposcreibor-oranmorszote | UC NN ESGUINA CON MAGUILADORES
AMARILLO FEIDDF-B-EIL-E1C7-266/2025 ENSARGADD DEL DESPASHITLIELA COLONIA CIUDAD INDUSTRIAL,
FED/FEMDH/DGSRCMDH-GTO/0000584/2022 | SCALIA GENERAL DE LA REPUBLICAEN | - CODIGO POSTAL 37490, LEON,
EL ESTADO DE GUANAJUATO. GUANAJUATO.

ELABOR /) AUTORIZO SELLO Y FIRMA
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Fiscalia General de la Republica

Célula de Investigacién: CELULA B-I-7 FEIDDF
Carpeta de Investigacion: FED/FEMDH/DGSRCMDH-
GTO/0000581/2022

Oficio No: FEIDDF-B-EIL-E1C7-266/2023

Asunto: EXHORTO

CUAUHTEMOC, CIUDAD DE MEXICO, a 24 DE JULIO DE 2023

C. DELEGADO DE LA FISCALIA GENERAL
DE LA REPUBLICA EN EL ESTADO DE GUANAJUATO

Domicilio: Carretera Guanajuato-Juventino Rosas 136, Arroyo Verde,
C. P. 36251, Marfil, Guanajuato. Tel. 4737332306,

PRESENTE.
Asunto; EXHORTO.

En cumplimiento al acuerdo ministerial dictado en la indagatoria al rubro citada
y con fundamento en los articulos 21 y 102 Apartado "A” de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 51 fraccion | de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacién, asi como del Acuerdo A/013/2018, por el que
se crea esta Fiscalia Especializada, tengo a bien dirigir la presente solicitud a
efecto de que gire sus apreciables instrucciones y designe al agente del
Ministerio Publico de la Federacion adscrito al Juzgado 10 de Distrito en materia
de Amparo con sede en Irapuato, Guanajuato, para que en apoyo y auxilio de

esta autoridad integradora, se solicite en relaciéon al amparo indirecto nimero
981/2015, promovido a favor del C._siguiente:

a) El estatus en que se encuentra este.

b) Se solicite copia digital o impresa de todo lo actuado.

Lo anterior toda vez que la suscrita se encuentra cargo de la carpeta de
investigacion al rubro citada a partir del mes de mayo del afio 2023, de la
cual se esta sustanciando por el delito de Desaparicion en agravio del C.

Asimismo, para cualquier aclaracion o respuesta se dejan como datos de

contacto  los  siguientes: S
EEEEEEeeEEs I MisTOs  que

corresponden en el orden de enunciacion al agente del Ministerio Publico

000 0000 0O
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Fiscalia General de la Republica

responsable, Fiscal en Jefe y Titular de la UIL, con teléfonos de contacto

conmutad o

Finalmente, mucho apreciaré que una vez desahogada la presente solicitud, se
remitan las constancias correspondientes a las Oficinas que ocupa esta
autoridad ministerial, sitas en Avenida Insurgentes, numero 20, colonia Roma
Norte, Alcaldia Cuauhtémoc, C.P. 06700, Ciudad de México.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un cordial saludo.

ATENTAMENTE

"SUFRAGIO EFECTIVO, NO REELECGi_

c < o N <51 Esecilzada en nvestigacion de lo

Delitos de Desaparicién Forzada. En seguimiento a los casos de amparo, con correo electrénico. Para su superior

conocimiento, -Presente.

&M il B —Ageme del Ministerio Publico de la Federacidn Fiscal en Jefe de esta FEIDDF.- .

En seguimiento a los casos de amparo. Para su conocimiento, -Presente,

Cc P~‘_— Agente del Ministerio Publico de la Federacién en Funciones de Titular de la

UIL-B de esta FEIDDF .- En seguimiento a los casos de amparo. Para su conocimiento. -Presente.

e O G
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Ortiz Rizo Jose Alfonso

De:

Enviado el:
Para:

CcC:

Asunto:

Datos adjuntos:

lunes, 31 de julio de 2023 06:27 p. m.
Encargado como Delegado Estatal Guanajuato

EXHORTO
OF. 266-2023 A pdf

Lic. I
ENCARGADO DEL DESPACHO DE LA FISCALIA GENERAL
DE LA REPUBLICA EN EL ESTADO DE GUANAJUATO.

FED/FEMDH/DGSRCMDH-GTO/0000581/2022

POR MEDIO DEL PRESENTE ADJUNTO OFICIO NUMERO FEIDDF-B-EIL-E1C7-266/2023, SOLICITANDO COLABORACION
A FIN DE QUE DESIGNE A PERSONAL BAJO SU MANDO, PARA QUE REMITA A ESTA REPRESENTACION SOCIAL LO QUE
SE MENCIONA EN EL MISMO, SOLICITANDOLE A DEMAS, QUE LA INFORMACION GENERADA A PARTIR DEL
RESULTADO DE SU ACTUAR, SEA ENVIADA A TRAVES DE LOS MEDIOS DE CONTACTO SENALADOS EN EL OFICIO.

FAVOR DE ACUSAR DE RECIBO.

AGENTE DEL MINISTERIO PUBLICO DE LA FEDERACION,
TITULAR DE LA CELULA B-I-7 ADSCRITA A LA FEIDDF.

siscacia cexeral  Av. Insurgentes 20, piso 12, !o|oma Roma Norte,

DE LA REPUBLICA

Alcaldia Cuauhtémoc, C.P. 06700, Ciudad de México.


lizbeth.roldan
Línea

lizbeth.roldan
Línea

lizbeth.roldan
Línea

lizbeth.roldan
Línea

lizbeth.roldan
Línea

lizbeth.roldan
Línea

jose.ortizri
Rectángulo





FGR FEIDDF

; FISCALIA GENERAL
DE LA REPUBLICA Fiscalia Especializada en Investigacion de
los Delitos de Desaparicién Forzada

Oficio Nam. FEIDDF/15522/2023

JUICIO DE AM PAii' iiiiiiiﬁ
Quejos

ASUNTO: SE REMITE DOCUMENTACION

Ciudad de México, a 11 de agosto de 2023

AGENTE DEL MINISTERIO PUBLICO FEDERAL,
TITULAR DE LA CELULA B-I-7 DE LA FEIDDF.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 1°, 21, 102 apartado A y 109 fraccion Il de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 194 vy en prevision de la fraccion v del
articulo 262 de la Ley de Amparo; 5. 12" 13" fraccion VI, 19, 21y 40 de la Ley de la Fiscalia General de
la Republica: el Acuerdo A/013/18 por el que se crea la Fiscalia Especializada en Investigacion de
los Delitos de Desaparicion Forzada y se establecen sus facultades.

Le informo que se recibio copia de la sentencia de nueve de mayo de dos mil veintitrés, dictada en
los autos del Juicio de Amparo 98172018, promovido poli G- dicc del
Juzgado Decimo de Distrito en el Estado de Guanajuato, con residencia en Irapuato. En virtud de lo
anterior, y toda vez que, de los antecedentes de la sentencia de amparo, se deduce que ésta se
encuentra estrechamente relacionada con la carpeta de investigacion
FED/FEMDH/DGASRCMDH-GTO/0000581/2022, iniciada por la probable Desaparicion Forzada
del quejoso de amparo directo, misma que se halla a su cargo y responsabilidad. Me permito
remitir a usted, el original de la sentencia referida para su cumplimienta y/a efectos legales a los
que haya lugar.

Sin otro particular por el momento, aprovecho la

Qedsion para enviarle un eordial saludo.

Cc.p. Mtro. bcoordinador Ejecutivo en la Fiscalia Especializada en Investigacior {fé los Delitos de
Desaparicion Forzada. . Para sd€onocimiento y efectos legales correspondientes

Lede. NG - tc del Ministerio Publico de la Federacion, Titular de la Unidad de Investigacion y
Litigacion B. Para su conocimiento y efectos legales correspondientes.

Ledo. I / c<ntc del Ministerio Publico de la Federacion, Fiscal en Jefe del Equipo de Investigacion y

Litigacion B-1. Para su conocimiento y efectos legales correspondientes.

Avenida Insurgentes, Glorieta de Insurgentes Num. 20, Piso 12. Colonia Roma Norte, Alcaldia Cuauhtémoc. C.P. 06700. Cd. de México.
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Fiscalia General de la Republica

Célula de Investigacidn: CELULA B-I-7 FEIDDF
Carpeta de Investigacion: FED/FEMDH/DGSRCMDH-
GTO/0000581/2022

Oficio No: FEIDDF-B-EIL-E1C7-329/2023

Asunto: EL QUE INDICA

) CON CARACTER DE URGENTE
CUAUHTEMOC, CIUDAD DE MEXICO, a 21 DE AGOSTO DE 2023

DIRECTOR GENERALEN LAF.E.I.D.D.F.
PRESENTE.

Por medio del presente y con fundamento en el articulo 21y 102 apartado “A” de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; Acuerdo A/013/18, por el
que se crea esta Fiscalia Especializada; me permito solicitar su anuencia para que
se instruya a quien corresponda para que del area de correspondencia de esta
Fiscalia Especializada, se realice bisqueda en los registros de documentacién
recibida, a fin de que se rastree si fue remitida la documentacion que a
continuacion se enuncia:

OFICIO 1 AUTORIDAD QUE LO REMITE PERIODO DE
PROBABLE REMISION |
10001/2022 | Remitente: Fiscalia General del Estado de A partir junio del 2022
Guanajuato a la fecha

Asunto se remite la Cl 47038/2020 o la

117171/2018, por incompetencia por la
desaparicién dm
Destinatario: Titular de la Fiscalia de
Desaparicion de Forzada de Personas de la
Fiscalia General de la Republica

I

Lo anterior toda vez que la Fiscalia General del Estado de Guanajuato informo que
fue remitida por incompetencia a esta Fiscalia Especializada, por oficio nimero
10001/2022, de fecha 23 de junio del 2022, la Cl 47038/2020, iniciada por la

desaparicion del C. S
I

Sin otro particular, reciba un cordial saludo

ATENTAMENTE. _
"SUFRAGIO EFECTIVO, NO REELECCION"
AGENTE DEL MINISTERIO PUBLICO D EDERACION

indo, Fiscal Especializada en Investigacion de los Delitos de Desapaticion Forzada,

Para su superior conocimiento.

TP
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FGR FEIDDF

f FISCALIA GENERAL
RE LA REFLBLIGA Fiscalla Especializada en Investigacion de
los Delitos de Desaparicion Forzada

Oficio Num. FEIDDF/15522/2023

JUICIO DE AMPARQ: g81/2018
Quejoso. '
ASUNTO: SE REMITE DOCUMENTACION

Ciudad de México, a 11 de agosto de 2023

AGENTE DEL MINISTERIO PUBLICO FEDERAL,
TITULAR DE LA CELULA B-I-7 DE LA FEIDDF.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 1°, 21, 102 apartado A y 109 fraccion Il de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 194 y en prevision de la fraccion v del
articulo 262 de la Ley de Amparo; 5. 12° 13" fraccion VI, 19, 21 y 40 de la Ley de la Fiscalia General de
la Republica; el Acuerdo A/013/18 por el que se crea la Fiscalia Especializada en Investigacion de
los Delitos de Desaparicidon Forzada y se establecen sus facultades.

Le informo que se recibid copia de la sentencia de nueve de mayo de dos mil veintitrés, dictada en
los autos del Juicio de Amparo 981/2018, promovido po_el indice del
Juzgado Décimo de Distrito en el Estado de Guanajuato, con residencia en Irapuato. En virtud de lo
anterior, y toda vez que, de los antecedentes de la sentencia de amparo, se deduce que ésta se
encuentra estrechamente relacionada con la carpeta de investigacion
FED/FEMDH/DGASRCMDH-GTO/0000581/2022, iniciada por la probable Desaparicion Forzada
del quejoso de amparo directo, misma que se hall_‘a/a'ﬁsu g"argo y responsabilidad. Me permito
remitir a usted, el original de la sentencia referida gara su cémplimiento y/o efectos legales a los
que haya lugar.

Sin otro particular por el momento, aprovegho la ocasion/ara enviarle un cordial satuda.

sz AA g AT
RZADA. '\ !

Cec.p. ubcoordinador Ejecutivo en la Fiscalia Especializada en Investigacion de los Delitos de
Desaparicion Forzada. . Para su conocimiento y efectos legales correspondientes

Lcdo.FAgente del Ministerio Publico de la Federacion, Titular de la Unidad de Investigacion y
Litigacion B. Para su conocimiento y efectos legales correspondientes.

Led gente del Ministerio Publice de la Federacion. Fiscal en Jefe del Equipo de Investigacion y
Litigacion B-1. Para su conocimiento y efectos legales correspondientes.

Avenida Insurgentes, Glorieta de Insurgentes Num. 20, Piso 12. Colonia Roma Norte, Alcaldia Cuauhtémoc. C.P. 06700. Cd. de México.
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FORMA B-1

#2023, Afio de Francisco Villa, El Revolucionario del Pueblo

14378/2023 DIRECCION GENERAL EN LA FISCALIA ESPECIALIZADA
EN INVESTIGACION DE LOS DELITOS DE DESAPARICION
FORZADA, CON RESIDENCIA EN LA CIUDAD DE MEXICO.

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
CON ANEXO 9258/2023 y anexos.
EN EL JUICIO DE AMPARO 981/2018, PROMOVIDO POR

I \ TRA ACTOS DE USTED, EN ESTA

FECHA SE DICTO UN AUTO QUE A LA LETRA DICE

Irapuato, Guanajuato, veintiuno de julio de dos mil veintitrés.

Téngase por recibido el oficio signado por el jefe de la Administracion de
Correos, Plazuela Hidalgo, en esta ciudad, mediante el cual, en atencién al requerimiento
efectuado por este érgano jurisdiccional en auto de doce de julio del afio en curso, informa
que de acuerdo con el sistema de seguimiento con el que cuenta, el oficio 9258/2023 y
anexos, con numero de seguimiento MA017615215MX, sera devuelto a dicha oficina y

ESTIGACION

DA EN Ny

:3 &f 3 g a su vez a este 6rgano jurisdiccional.
N 295
g W < Circunstancia de la cual queda enterado este 6rgano jurisdiccional.
- O] W
T W
i a SE REEXPIDE PIEZA POSTAL
-
&5 En tales condiciones, a efecto de evitar mayores dilaciones en la integracion del
& medio de impugnacion interpuesto, con transcripcion del presente proveido, reexpidase el
oficio 9258/2023 y anexos, dirigido a la Direccion General de la Fiscalia Especializada

i
en Investigacion de los Delitos de Desaparicion Forzada, con sede en la Ciudad de
México, via fax, correo electrénico o bien a través de cualquier medio tecnologico
que permita su notificacion, a fin de que dicha autoridad se imponga de su contenido.

Notifiquese.

Lo proveyé y firma . Juez Decimo de Distrito en el
Estado de Guanajuato, asistida d secretario que da fe.”.

Dos firmas electrénicas”.
Lo que transcribo a usted para su conocimiento y efectos

mntes.

Ter o oY TAtentamente.

-firapuétu ﬁmnﬁ]dato, veintiuno de julio d
Z-

dos mil veintitrés.

Reay p
o¥ \-Etvbrnssz?/m*
W~ g~ TOZ3

T

6£2000

88201 /1



lizbeth.roldan
Línea

lizbeth.roldan
Línea

lizbeth.roldan
Línea

lizbeth.roldan
Línea

lizbeth.roldan
Línea

lizbeth.roldan
Línea

lizbeth.roldan
Línea

lizbeth.roldan
Línea

lizbeth.roldan
Línea

lizbeth.roldan
Línea

lizbeth.roldan
Línea

lizbeth.roldan
Línea

lizbeth.roldan
Línea

lizbeth.roldan
Línea

jose.ortizri
Rectángulo

jose.ortizri
Rectángulo





FORMA B-1

%2023, Afio de Francisco Villa, El Revolucionario del Pueblo”

9258/2023 DIRECCION GENERAL EN LA FISCALIA ESPECIALIZADA
EN INVESTIGACION DE LOS DELITOS DE DESAPARICION

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION FORZADA, CON RESIDENCIA EN LA CIUDAD DE MEXICO
(DENOMINACION CORRECTA FOJA 53) (AUTORIDAD
RESPONSABLE)
CON ANEXOS.

EN EL JUICIO DE AMPARO 981/2018, PROMOVIDO POR
, CONTRA ACTOS DE USTED, EN ESTA
FECHA SE DICTO UN AUTO QUE A LA LETRA DICE:

Irapuato, Guanajuato, diecinueve de mayo de dos mil veintitrés.

Téngase por recibido el oficio signado por la agente del Ministerio Publico de
la Unidad Especializada en Investigacion de Personas Desaparecidas de la Fiscalia
General del Estado de Guanajuato, mediante el cual refiere que se encuentra material y
juridicamente imposibilitada para dar cumplimiento al fallo protector, toda vez que el
veintiocho de abril del afio en curso, con motivo de incompetencia y acumulacion de la
carpeta de investigacién 47038/2020, fue remitida a la Fiscalia General de la Republica
ubicada en Avenida Insurgentes 20, colonia Roma Norte, alcaldia Cuauhtémoc, en la
Ciudad de México. Ademas, remite diversas constancias con las que acredita su dicho.

Circunstancia de la que queda enterado este 6rgano jurisdiccion.

DEVUELVE PIEZA POSTAL

Por otra parte, téngase por recibida la pieza postal de cuenta, relativa al oficio
8350/2023, con anexo, dirigido a la Direccion General de la Fiscalia Especializada en
Investigacion de los Delitos de Desaparicion Forzada, con sede en la Ciudad de
México, enviado para notificar la sentencia de nueve de mayo del ano en curso; que
devuelve el servicio de mensajeria acelerada “Estafeta”, con motivo "D02: Falta de datos o
domicifio incorrecto” con observacion; "Mal dirigido”.

SE REEXPIDEN PIEZAS POSTALES

En tales condiciones, a fin de no producir mayor dilacion en la entrega de dicha
comunicacion, mediante oficio con transcripcion del presente acuerdo, se ordena reexpedir
las misivas de cuenta, con sus anexos, via fax, correo ordinario, correo electronico o
bien a través de cualquier medio tecnolégico que permita su notificacion, a fin de
que dicha autoridad se imponga de su contenido.

Notifiquese.

Lo proveyd y firma Juez Décimo de Distrito en el
Estado de Guanajuato, asistida d , secretario que da fe.”.
Dos firmas electrénicas”.

Lo que transcribo a usted para su conocimiento y efectos
legales procpgeﬁtes.

N?\’}“U"w"h
| b*‘“fa:”é« O»% Atentamente.
3 a}qato, diecinueve de mayo de dos mil veintitrés.

*’%

Décimo de

Secyetario del Juz
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FORMA B-1

“2023, Afio de Francisco Villa, El Revolucionario del Pueblo”

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION .
Oficios.

8349/2023 SECRETARIA DE LA MARINA ARMADA DE MEXICO SEMAR
“{AUTORIDAD RESPONSABLE)

8350/2023 DIRECCION GENERAL EN LA FISCALIA ESPECIALIZADA EN
INVESTIGACION DE LOS DELITOS DE DESAPARICION FORZADA, CON

RESIDENCIA EN LA CIUDAD DE MEXICO (DENOMINACION CORRECTA
FOJA 53) (AUTORIDAD RESPONSABLE)

8351/2023 AGENTE_DEL _MINISTERIO PUBLICO VIII_ESPECIALIZADA EN
PERSONAS NO LOCALIZADAS DE ESTA CIUDAD (AUTORIDAD

RESPONSABLE)

8352/2023 AGENTE DEL MINISTESRIO PUBLICO DE LA UNIDAD ESPECIALIZADA
EN INVESTIGACION DE PERSONAS DESAPARECIDAS, FISCALIA
REGIONAL _"B" (DENOMINACION CORRECTA AUTO 03/06/2022)
(AUTORIDAD RESPONSABLE)

8353/2023 AGENTE DEL MINISTERIO PUBLICO DE LA FEDERACION ADSCRITO
(MINISTERIO PUBLICO)

8353/2023 BIS SECRETARIO DE LA DEFENSA NACIONAL (SEDENA)

Por via de notificacion, para su conocimiento y
efectos legales procedentes, remito a Usted, copia
debidamente autorizada de la resolucion pronunciada el
dia de hoy en los autos del juicio de amparo numero
981/2018, promovido por INIIEEEGEG

contra actos de Usted y otras autoridades.

Por otra parte, se requiere a las autoridades
responsables para que se abstengan de acusar recibo
de los oficios que este juzgado les remita, salvo en
aquellos casos en los que de manera expresa les sea
solicitado, ello atendiendo a las cargas de trabajo con las
que cuenta este 6rgano jurisdiccional.

Protesto a usted, mi atenta consideracion.

Atentamente.
RO Irapuato Guanajuato, nueve de mayo de dos mil
X & veintitrés.

=  Secretario del Juzgado Decimo de
e en el Estado de Guanajuato.
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FORMA B-1

VISTOS, para dictar sentencia, los autos que integran el juicio de
amparo indirecto nimero 981/2018.

. RESULTANDO
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

PRIMERO. Demanda de Amparo. Mediante escrito presentado el
veintiséis de noviembre de dos mil dieciocho, ante la Oficina de
Correspondencia Comun de los Juzgados de Distrito en el Estado de
Guanajuato, con sede en lrapuato, y turnado a este Juzgado el mismo dia,

nombre de [N so'icit el
ia federal contra las autoridades y actos que se

citan a continuacion:

.- AUTORIDAD RESPONSABLE.

1) Quien dicta, ordena o ejecuta el acto reclamado de la Desaparicion
Forzada propiamente dicha, por lo que sefiala como autoridad
responsable a la secretaria de la Marina Armada de México SEMAR.
Sin embargo, desconozco la administracion de los elementos que
desaparecieron a mi hijo | NG o de la
organizacién interna de la Secretaria de Marina, lo cual BAJO
PROTESTA DE DECIR VERDAD manifiesto que desconozco de su
domicilio.

2) Quien omita el acto que de realizarse crearia, modificaria ©
extinguiria dichas situaciones como lo es iniciar una investigacion

diligente que establezca lineas de investigacion para la busqueda
urgente con vida, por lo que Se Sénala tambiéh & la Fiscalia Especial
en Investigacién de Delitos de Desaparicion Forzada de Personas de
fa Procuraduria General de la Republica cuyo domicilio oficial se
ubica en Ignacio Vallarta nimero 13, colonia Tabacalera, Delegacién
Cuauhtémoc, en la Ciudad de México, cédigo postal 06030.

3) Agencia Investigadora 17-UTC08 DE IRAPUATO (AIC).

IV.- ACTOS RECLAMADOS

Reclamo de las autoridades responsables, la comision de Ia
DESAPARICION FORZADA y de la falta de investigacion de oficio y con
la debida diligencia para la busqueda urgente con vida de mi hijo

—_— EE—

1) De la Secretaria de la Marina Armada de México SEMAR, la
Desaparicion Forzada con aquella privacién de la libertad por
agentes gubernamentales seguida de la negativa (Definicion de
Tratados Internacionales Convencion Americana at.2).

2) Y de la Fiscalia Especial en Investigacion de Delitos de
Desaparicion Forzada de Personas de la Procuraduria General
de la Republica, la omisién de su deber de investigar de manera
diligente los hechos de la desapancron de mi huo por parte de

== Db A s

SEGUNDO. Radicacién, suspensién de plano, admision. Por
razdn de turno, correspondié conocer de dicho juicio a este Juzgado Décimo de
Distrito en el Estado de Guanajuato, quien, mediante auto de veintiséis de

_noviembre_de dos.mil_dieciocho, formé el expedlente y se reg|str0 bajo el
numero 981/2018 {fOJEiS 10 a 14, tomo ).

En el mismo proveado se concedié la suspensién de plano al directo
quejoso para que cesara el acto reclamado consistente en la desaparicion
forzada y cualquiera que afectara la libertad personal fuera de procedimiento e
incomunicacion. Y, también se ordend, una vez localizado el quejoso, requerirlo
para que manifestara si ratificaba o no la demanda instada en su favor —sin que
se haya localizado-.

Se requiri6 a la Agencia Investigadora 17-UTC08 -—cuya
denominacion correcta es Agente del Ministerio Publico VIIl, Especializada en
Personas No Localizadas de esta ciudad- para que remitiera copia certificada de
la carpeta de investigacion 117171/2018.

Mediante proveido de veintisiete de noviembre de dos mil dieciocho,
S se requirio informacion a diversas autoridades para indagar sobre el paradero
S del directo quejoso y se ordené la busqueda de éste en los municipios donde
ejerce jurisdiccion este drgano jurisdiccional, para lo cual se giraron despachos
a los juzgados penal de partido de Valle de Santiago, en turno, y menores
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mixtos de Romita, Abasolo, Salamanca, Pueblo Nuevo, Pénjamo, Huanimaro,
Silao de la Victoria y Cueramaro, sin que se obtuvieran resultados favorables
(fojas 29 a 35, tomo |).

Posteriormente, se continud con la investigacion de por parte de
este Juzgado, para lo cual solicitd diversa informacion y medios de conviccion a
varias autoridades, sin embargo, derivado de la no localizacion del quejoso, en
acuerdo de dieciocho de diciembre de dos mil dieciocho, se ordend la busqueda
de I <" |os Estados de Guanajuato, Michoacan, Jalisco,
Querétaro, Zacatecas y San Luis Potosi, para lo cual se enviaron las
comunicaciones oficiales correspondientes, sin lograrse la localizacién de tal
persona (fojas 357 a 359, tomo I).

TERCERO. Suspension del procedimiento. Mediante acuerdo de
diecisiete de marzo de dos mil veintiuno, una vez que este Juzgado llevé a cabo
la buisqueda del directo quejoso como lo establece el articulo 15 de la Ley de
Amparo y debido a que no fue localizado, con apoyo al citado numeral, se
decretd la suspension del presente asunto por el término de un afio.

Asimismo, se dio vista a la Agente del Ministerio Publico de la
Federacion adscrita a este Juzgado con las constancias relevantes del asunto
en que se actia, para que en el ambito de sus atribuciones, realizara la
indagatoria de los hechos que dieron origen al presente juicio de amparo (foja
4689, tomo XII).

CUARTO. Reanuda procedimiento, admite y tramite del juicio
de amparo. En proveido de veintinueve de abril de dos mil veintidos, se
reanudd el procedimiento del juicio de amparo y se ordend requerir a la
progenitora del directo quejoso —quien promovio el juicio de amparo- para que
manifestara si habia tenido contacto con dicho quejoso, alguna noticia sobre él,
si sabia su paradero o lo habia visto y en su caso, si conocia el lugar o domicilio
donde podia ser localizado. Autorizandose al fedatario para que indagara con
los vecinos del lugar (fojas 4714 a 4715, tomo XII).

Hecho lo anterior y debido a que no se obtuvo dato alguno sobre el
paradero del directo quejoso, en acuerdo de diez de mayo de dos mil veintidds,
se admiti6 a tramite el presente juicio de amparo, se solicito el informe con
justificacion a las autoridades sefnaladas como responsables; se dio la
intervencion que legalmente compete a la Agente del Ministerio Publico de la
Federacion, quien no formuld pedimento (fojas 4722 a 4726, tomo XI).

En ese mismo acuerdo, también se requirié al Agente del Ministerio
Publico VIII Especializado en Personas No Localizadas, de esta ciudad,
informara el estado de guardaba la carpeta de investigacion 47038/2020 -antes
117171/2018-; y, por otro lado, se solicité a la Comision Nacional de los
Derechos Humanos informara sobre el cumplimiento que se hubiera dado a la
recomendacion 27/2022 dirigida a la Secretaria de Marina; esta Ultima hizo del
conocimiento que tal Secretaria no acepto la recomendacion (foja 4790, tomo
XI1).

Finalmente, la audiencia constitucional se celebro al tenor del acta
que antecede.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Juzgado Décimo de Distrito en el
Estado de Guanajuato, con residencia en Irapuato, es legalmente competente
para conocer del presente juicio de amparo; lo anterior tiene sustento en los
articulos 103, fraccion |, 37, segundo parrafo, y 107, fraccién lll, inciso b), de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1°, fraccion, |, y 107,
fraccion I, de la Ley de Amparo; 49 de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion.

Ademas, tratandose de desaparicion forzada de algin gobernado
el legislador confirié a los jueces de distrito la tutela de los derechos de las
victimas de desaparicion forzada mediante la inclusion de este supuesto como
hecho “reclamable” mediante la presentacion de una demanda de amparo.

Obligacion de proteccion que subyace del contenido del articulo 35
de la ley de la materia’, que prescribe que los juzgados de distrito son los

! Articulo 35. Los juzgados de distrito y los tribunales unitarios de circuito son competentes para
conocer del juicio de amparo indirecto.
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forzada ni condicionar el dictado de la presente sentencia, a que dicha persona

ratifique la demanda presentada en su favor por la promovente _
pues como se explicara al abordar el estudio de fondo

respectivo, la desaparicion forzada transgrede entre otros derechos humanos,

el reconocimiento de la personalidad Jursdlca previsto en el articulo 3° de la

Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

Ademas, la desaparicion forzada tiene como nota distintiva la
sustraccion del ambito juridico a una persona, por lo que exigir la ratificacion
incurriria a una peticiéon de prmclplo al imponer a las personas desaparecidas
la obligacion de ratificar la demanda de mérito no obstante que se encuentran
impedidos en el goce y ejercicio de sus derechos.

Por tanto, en virtud del desconocimiento del paradero de |
— y ante la falta de representante legal alguno, se estima
innecesaria la ratificacion de la demanda promovida a su favor por
en términos del ultimo parrafo del articulo 15 de la Ley de
Amparo y la jurisprudencia nacional e internacional sobre desaparicion forzada.

Ya que de lo contrario, el presente juicio de amparo se convertiria
en un recurso judicial no efectivo, en contravencion al articulo 25 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

Ello, aunade a que la Corte Interamericana de Derechos
Humanos ha sostenido que si la victima de la desapariciéon forzada no puede
acceder a los recursos disponibles, resulta fundamental que los familiares u
otras personas allegadas tengan acceso a procedimientos o recursos judiciales
rapidos y eficaces como medio para determinar su paradero o su estado de
salud o para individualizar a la autoridad que ordend la privacion de libertad o la
hizo efectiva’.

Maxime que si la desaparicion forzada recae en la persona que
sufre el acto directamente, al encontrarse desaparecida y no obtenerse su
comparecencia, no es factible que alguien mas la represente legalmente (mas
alla de sus familiares), ante la imposibilidad de que lo designara previamente a
su desaparicion, pues ello resultaria un absurdo.

Con base en dicho razonamiento, también resulta innecesaria la
ratificacion de la demanda respecto del restante acto reclamado consistente en
la abstencion de llevar a cabo las diligencias necesarias a fin de investigar el
referido ilicito, pues el mismo, como se precisara en el estudio de fondo
respectivo, estad estrechamente relacionado con la desaparicion forzada del
directo quejoso.

* Al respecto, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha establecido que el contenido
propio del derecho al reconocimiento de personalidad juridica es que se reconozca a la persona
como sujeto de derechos y obligaciones, y a gozar de los derechos civiles fundamentales, lo cual
implica la capacidad de ser titular de derechos (capacidad y goce) y de deberes. (Caso Bamaca
Veldsquez, Fondo. Sentencia de veinticinco de noviembre del dos mil. Serie C No. 70, parrafo 179;
Caso del Pueblo Saramaka Vs. Suriname. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de veintiocho de noviembre de dos mil siete. Serie C No. 172, parrafo 166, y
Caso Anzualdo Castro Vs. Pert, parrafo 87; Caso Radilla Pacheco Vs. Estados Unidos Mexicanos.
Sentencia de 23 de noviembre de 2009, Excepciones preliminares, fondo, reparaciones y costas,
parrafo 155.)

Ademas, en el caso Anzualdo Castro Vs. Peru, la Corte Interamericana senalo lo que sigue:

“Ciertamente el contenido juridico de ese derecho ha sido desarrollado en
la jurisprudencia en casos que involucran violaciones de derechos humanos de
entidad diferente a la desaparicion forzada de personas, puesto que en la mayoria
de este tipo de casos el Tribunal ha estimado que no correspondia analizar la
violacion del articulo 3 de la Convencién {interamericana de Derechos Humanos],
por no haber hechos que asf lo ameritaran. No obstante, dado el caracter miiltiple y
complejo de esta grave violacidon de derechos humanos, el Tribunal reconsidera su
posicién anterior y estima posible que, en casos de esta naturaleza, la desaparicion
forzada puede conllevar una violacién especifica del referido derecho: mas alla de
que la persona desaparecida no pueda continuar gozando y ejerciendo otros,
y_eventualmente todos, los derechos de los cuales también es titular, su
desaparicion busca no sélo una de las mds graves formas de sustraccion de una
persona de todo ambito del ordenamiento jurfdico, sino también negar su existencia
misma y dejarla en una suerte de limbo o situacion de indeterminacion juridica ante
la_sociedad, el Estado e inclusive la comunidad internacional.” (Caso Anzualdo
Castro Vs. Peru, parrafo 90, sentencia de veintidds de septiembre de dos mil
nueve. Excepcion preliminar, fondo, reparaciones y costas)
¢ Constituye una falacia que consiste en usar de modo implicito la conclusion como premisa (cfr.
Cardenas Gracia Jaime, Los argumentos juridicos y las falacias, pagina 194, Biblioteca juridica de la
UNAM, localizable en la siguiente liga: http://bibliohistorico.juridicas.unam.mx/libros/8/3983/14.pdf)
" Caso Radilla Pacheco Vs. Estados Unidos Mexicanos. Excepciones preliminares, fondo,
reparaciones y costas. Sentencia de veintitrés de noviembre de dos mil nueve, parrafo 141,
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FORMA B-1

drganos competentes para conocer del amparo indirecto, el cual, conforme a la
fraccion Il del numeral 107 de dicho cuerpo normativo®, procede contra actos u
omisiones que provengan de autoridades distintas a los tribunales judiciales,
administrativos o del trabajo (como es el caso de los hechos de desaparicion
forzada).

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

Ahora bien, dado que uno de los objetivos en el delito de
desaparicion forzada de personas es impedir el ejercicio de los recursos legales
y de las garantias procesales pertinentes, es fundamental que sus familiares o
personas allegadas puedan acceder a procedimientos o recursos judiciales
rapidos y eficaces, como medio para determinar su paradero’.

El juez de distrito, como garante de los derechos fundamentales de
los gobernados y en virtud del mandato constitucional contenido en el articulo
1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se debe abocar
a la busqueda, localizacién y liberacion de las victimas por todos los medios que
estén a su disposicion, segin las facultades que las leyes le confieran,
generandose la competencia territorial del organo jurisdiccional ante quien se
presente la demanda.

Sirve de apoyo a lo anterior, la 1a./J. 83/2019 (10a.), sustentada
por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, registro
digital: 2021413, consultable en la Décima Epoca de la Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion. Libro 74, Enero de 2020, Tomo |, pagina 617,
Materias(s): Comun, Penal, de rubro: “DESAPARICION FORZADA DE
PERSONAS. LA COMPETENCIA PARA CONOCER DE LA DEMANDA DE
AMPARO PRESENTADA EN SU CONTRA, SE SURTE A FAVOR DEL JUEZ
DE DISTRITO ANTE QUIEN SE PROMUEVE"*.

SEGUNDO. Ratificacion de la demanda de amparo por el
directo quejoso.

Como se precisd en el resultando cuarto, mediante proveido de
diez de mayo de dos mil veintidos, la demanda de amparo se admitié a tramite,
teniendo como acto reclamado, entre otros actos, la desaparicion forzada de

En ese contexto, no se soslaya que dado que no se ha logrado la
comparecencia de dicha persona, no ha ratificado la demanda que dio origen al
presente sumario (tal como lo exige el articulo 15 de la Ley de Amparo).

Sin embargo, dada la naturaleza del acto reclamado destacado, no
resulta factible supeditar la tramitacion del juicio de amparo por desaparicion

(...)
* Articulo 107. El amparo indirecto procede:

(sl

Il. Contra actos u omisiones que provengan de autoridades distintas de los tribunales judiciales,
administrativos o del trabajo;

()

* En ese sentido, el legislador previé un mecanismo dentro de la Ley de Amparo para determinar el
destino de la victima; determinar si se ha incurrido en una violacién a sus derechos humanos, y
proveer lo necesario para remediarla.

* “DESAPARICION FORZADA DE PERSONAS. LA COMPETENCIA PARA CONOCER DE LA
DEMANDA DE AMPARO PRESENTADA EN SU CONTRA, SE SURTE A FAVOR DEL JUEZ DE
DISTRITO ANTE QUIEN SE PROMUEVE”. La desaparicion forzada de personas es un delito de
naturaleza permanente o continua, en el que predomina la falta de informacién de las autoridades
estatales acerca del paradero de la persona o la negativa a reconocer la comision del ilicito, por lo
que no siempre es posible determinar con certeza las autoridades responsables ni el lugar o lugares
donde se esté ejecutando. Ante tal circunstancia, toda vez que el acto reclamado puede tener
ejecucion en mas de un distrito, o incluso puede comenzar a ejecutarse en uno de ellos y continuar
ejecutandose en otro, se concluye que en terminos del articulo 37, parrafo segundo, de la Ley de
Amparo, es competente por razon de territorio para conocer de la demanda de amparo que se
presenta en contra de hechos presuntamente constitutivos de desaparicion forzada, el juez ante
quien se presente la demanda de amparo. Lo anterior, incluso, redunda en un mayor beneficio para
las victimas indirectas, puesto que se asegura que la persona que presenta la demanda de amparo
indirecto tenga un acceso mas allanado al juicio de amparo y pueda participar de manera inmediata
en él, de tal modo que no se establezcan exigencias gravosas sobre circunstancias tales como la
identificacion del lugar de la detencion o la determinacion de la autoridad responsable, acceda de
manera personal al expediente, obtenga copias, exprese su opinion, reciba informacion directa,
aporte pruebas, formule alegatos y, en general, haga valer sus derechos de manera eficaz. En
paralelo, subsiste un deber de auxilio a cargo de todos los organos de gobierno, para que el juez
Se—= competente pueda allegarse de la informacion necesaria para determinar cual es el paradero de la

—— victima del multicitado delito y en su caso, obtenga su comparecencia, como un autéentico habeas
corpus”.
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FORMA B-1

Al margen de lo anterior, desde este apartado es oportuno hacer

notar que este organo jurisdiccional federal considera que la promovente
(quien es familiar del directo agraviado) también

reviste el caracter de quejosa en el presente juicio de amparo.

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

Ya que de conformidad con el articulo 4° de la Ley General de
Victimas®, son victimas directas aquellas personas fisicas que hayan sufrido
algun dafo o menoscabo econdmico, fisico, mental, emocional, o en general
cualquiera puesta en peligro o lesion a sus bienes juridicos o derechos como
consecuencia de la comision de un delito o violaciones a sus derechos
humanos, y son victimas indirectas los familiares o aquellas personas fisicas a
cargo de la victima directa que tengan una relacion inmediata con ella.

Ademas, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha
sefialado que los familiares de las victimas de violaciones de los derechos
humanos pueden ser, a su vez, victimas.

Asimismo, dicho organismo internacional ha sefialado que en los
casos en que se involucre la desaparicion forzada de una persona, es posible
entender que la violacion del derecho a la integridad psiquica y moral de los
familiares de la victima es una consecuencia directa, precisamente, de ese
fenomeno, que les causa un severo sufrimiento por el hecho mismo, que se
acrecienta, entre otros factores, por la constante negativa de las autoridades
estatales de proporcionar informacién acerca del paradero de la victima o de
iniciar una investigacion eficaz para lograr el esclarecimiento de lo sucedido’.

Maxime que la legitimacion de la promovente como familiar del
desaparecido, para promover juicio de amparo, debe interpretarse en sentido
amplio y protector como instrumento legal y eficaz que garantice la proteccion
de sus derechos humanos, en franca oposicion al delineamiento de acciones
regresivas.

Ya que el juicio de amparo, como instrumento protector esta
estrechamente vinculado con el principio general relativo a la efectividad de los
instrumentos o medios procesales destinados a garantizar los derechos
humanos reconocidos por la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos o los instrumentos internacionales en la materia.

De ahi que la presente contienda jurisdiccional se erija como el
recurso idéneo para establecer si las autoridades responsables han incurrido en
una grave violacion a los derechos humanos del directo agraviado, asi como de
la promovente como victima indirecta, y en su caso, proveer lo necesario para
subsanarla.

TERCERO. Fijacion de los actos reclamados. Se procede a la
fijacién de los actos reclamados, en términos del articulo 74, fraccion |, de la
Ley de Amparo ™.

* Articulo 4. Se denominaran victimas directas aquellas personas fisicas que hayan sufrido algun
dano o menoscabo econdmico, fisico, mental, emocional, 0 en general cualquiera puesta en peligro
o lesion a sus bienes juridicos o derechos como consecuencia de la comision de un delito o
violaciones a sus derechos humanos reconocidos en la Constitucion v en los Tratados
Internacionales de los que el Estado Mexicano sea Parte.

Son victimas indirectas los familiares o aquellas personas fisicas a cargo de la victima directa que
tengan una relacion inmediata con ella.

Son victimas potenciales las personas fisicas cuya integridad fisica o derechos peligren por prestar
asistencia a la victima ya sea por impedir o detener la violacion de derechos o la comision de un
delito.

La calidad de victimas se adquiere con la acreditacion del dafio o menoscabo de los derechos en
los términos establecidos en la presente Ley, con independencia de que se identifique, aprehenda,
o condene al responsable del dafo o de que la victima participe en algun procedimiento judicial o
administrativo.

Son victimas los grupos, comunidades u organizaciones sociales que hubieran sido afectadas en
sus derechos, intereses o bienes juridicos colectivos como resultado de la comision de un delito o la
violacion de derechos.

° Op. Cit. nota 27, parrafo 161.

% sirve de apoyo en la tesis nimero P.VI/2004, del Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacian, visible a pagina 255, del Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta XIX, del mes de abril de dos mil cuatro, cuyo titulo dice: “ACTOS
RECLAMADOS, REGLAS PARA SU FIJACION CLARA Y PRECISA EN LA
SENTENCIA DE AMPARO™.

£2000,%

D e Igualmente, se invoca la jurisprudencia P./J. 40/2000, del Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
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En ese tenor, este Juzgado Federal advierte que el acto reclamado
consiste en:

1.- La desaparicién forzada d (NG

2.- La omision de llevar a cabo las diligencias necesarias a fin
de investigar sobre tal desaparicion en las carpetas de investigacion
FED/FEMDH/DGASRCMDH-GTO0/0000581/2022, del indice de la Agencia del
Ministerio Publico de la Federacion Titular de la Célula V-6 FEIDDF, de
Ciudad de México, y en la diversa 47038/2020 -antes 117171/2018- del
indice de la Agencia del Ministerio Piblico VIIl, Especializada en Personas
No Localizadas de esta ciudad.

CUARTO. Certeza de los actos reclamados. Es cierto el acto
que se reclama al Almirante Secretario de Marina, consistente en la
desaparicion forzada del directo quejoso, pese a que al rendir su informe
justificado por conducto de la Jefa de la Unidad Juridica de esa Secretaria haya
negado el acto que se le imputa (foja 4762, tomo XlI).

Lo anterior, debido a que, al tratarse de un acto de esa naturaleza
—desaparicion forzada- la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha
establecido en diversos precedentes de desaparicion forzada de personas que
tratandose de casos de violaciones de esa naturaleza, se admite una reversion
de la carga de la prueba, debido a que la caracteristica fundamental de tales
ilicitos es la concurrencia de actos tendentes a la supresién de pruebas una vez
ocurrido el hecho.

Casos de los cuales destacan los siguientes:

Caso Bamaca Veldsquez Vs. Guatemala, fallado el veinticinco de
noviembre del dos mil, en el cual dicho organismo internacional sefalé que en
casos de desaparicion forzada la defensa del Estado no puede descansar en la
imposibilidad del demandante de allegar prueba al proceso, dado que, en
dichos casos, es el Estado quien detenta el control de los medios para aclarar
los hechos ocurridos bajo su jurisdiccion y por ello se depende, en la practica,
de la cooperacion del propio Estade para la obtencion de las pruebas
necesarias (parrafo 152); vy,

Caso Go6mez Palomino Vs. Peru, resuelto el veintidds de
noviembre de dos mil cinco, en el que el tribunal interamericano de derechos
humanos precisé que lo que caracteriza a la desaparicion forzada es su
naturaleza clandestina, lo que exige que el Estado, en cumplimiento de buena
fe de sus obligaciones internacionales, proporcione la informacién necesaria,
pues es €l quien tiene el control de los medios para aclarar hechos ocurridos
dentro de su territorio (parrafo 1086).

De ahi que ese tipo de violacién a derechos humanos se caracteriza
por la supresion de todo elemento que permita comprobar el secuestro, el paradero
y la suerte de la victima''. Es decir, en ella se utiliza el poder del Estado para la
destruccion de los medios de prueba directos de los hechos, en procuracion de una
total impunidad o de la cristalizacion de una suerte de crimen perfecto.

En ese contexto, en atencion a los actos y hechos de caracter
positivo (como lo es la desaparicion forzadam); tomando en consideracion la
naturaleza del juicio de amparo (medio de control de la constitucionalidad de
caracter jurisdiccional), asi como la técnica que lo rige (especificamente en la
forma de probar la existencia del acto reclamado), resulta que en casos como el
presente, ante la inversion de la carga de la prueba y el estandar bajo el cual en
el amparo debe considerarse acreditado este tipo de violaciones de derechos
humanos, segun el cual bastan indicios razonables para sostener su existencia,
el Estado es el que se encuentra obligado a demostrar la inexistencia de tal
acto.

Por ende, cualquier intento de exigir la carga de la prueba a las
victimas de desaparicion forzada o a sus familiares se apartara de la obligacién

Novena Epoca, Tomo Xl, abril de 2000, foja 32, de titulo siguiente: “DEMANDA DE
AMPARO. DEBE SER INTERPRETADA EN SU INTEGRIDAD”.

' Caso Veldsquez Rodriguez, Sentencia de 29 de julio de 1988. Serie C No. 4, parrafo 131; Corte
IDH. Caso Godinez Cruz, Sentencia de 20 de enero de 1989. Serie C No. 5, parrafo 137

" Puesto que inicia con la privacion de la libertad de la victima (cualquiera que sea su forma),
seguida de la falta de informacion o negativa de las autoridades estatales de reconocer dicha
captura y de revelar su suerte o su paradero.
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del Estado sefalada en el articulo 2° de la Convencidon Americana sobre
Derechos Humanos'® y en los articulos I, inciso b)' y 11" de la Convencién
Interamericana sobre Desaparicion Forzada.

Aunado a lo anterior, de autos se aprecian constancias de las que
se desprende la participacion de elementos de la ahora autoridad responsable —
Secretaria de Marina- en la comision del acto que nos ocupa. Pues,
efectivamente obra copia autenticada de la carpeta de investigacion
117171/2018 —actualmente 47038/2020-, de la estadistica de la Agencia del
Ministerio Publico VIII Especializada en Personas No Localizadas de esta
ciudad’®, en la que obran entrevistas en la que los declarantes refirieron haber
conocido de manera directa el operativo de elementos pertenecientes a la
Secretaria de Marina el dia nueve de noviembre de dos mil dieciocho, derivado
de lo cual se llevaron al directo quejoso.

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

Sin que obre actuacién alguna en la que se aprecie que tal persona
haya sido localizada; que en satisfaccion a su derecho a la busqueda, se tenga
certeza de su paradero, con vida o de sus restos mortales. Motivo por el cual,
se desvirtia la negativa del Almirante Secretario de Marina y se tiene por
cierto el acto que se le atribuye.

Por otro lado, también es cierto el acto que se atribuye a las
autoridades responsables Agente del Ministerio Publico de la Federacion
Titular de la Célula V-6 FEIDDF, de Ciudad de México y Agente del
Ministerio Publico VIl Especializada en Personas No Localizadas de esta
ciudad —denominacién correcta de la sefialada como Agencia Investigadora 17-
UTCO08 de Irapuato (AIC)-, relativo a la omision de llevar a cabo las diligencias
necesarias a fin de investigar sobre la desaparicion del directo quejoso en las
carpetas de investigacion FED/FEMDH/DGASRCMDH-GTO/0000581/2022 y
47038/2020, respectivamente.

No obstante que al rendir su informe justificado (fojas 4758 a 4759
y 4782, tomo Xll) hayan negado la existencia del acto reclamado, sin embargo, al
tratarse de un acto omisivo, es necesario determinar si las autoridades
responsables estan obligadas a actuar en el sentido pretendido por la parte
inconforme””.

'3 Articulo 2. Deber de Adoptar Disposiciones de Derecho Interno

Si el gjercicio de los derechos y libertades mencionados en el Articulo 1 no estuviere ya garantizado
por disposiciones legislativas o de otro caracter, los Estados Partes se comprometen a adoptar, con
arreglo a sus procedimientos constitucionales y a las disposiciones de esta convencion, las medidas
legislativas o de ofro caracter que fueren necesarias para hacer efectivos tales derechos y
libertades.

*ARTICULO |

Los Estados Partes en esta Convencion se comprometen a.

(o

b) Sancionar en el ambito de su jurisdiccion a los autores, complices y encubridores del delito de
desaparicion forzada de personas, asi como la tentativa de comision del mismo;

w4

t ARTICULO Il

Para los efectos de la presente Convencion, se considera desaparicion forzada la privacion de la
libertad a una o mas personas, cualquiera que fuere su forma, cometida por agentes del Estado o
por personas o grupos de personas que actlen con la autorizacion, el apoyo o la aquiescencia del
Estado, seguida de la falta de informacion o de la negativa a reconocer dicha privacion de libertad o
de informar sobre el paradero de la persona, con lo cual se impide el ejercicio de los recursos
legales y de las garantias procesales pertinentes.

1 A las que se les concede valor probatorio pleno, de conformidad con lo dispuesto por
los articulos 129, 197 y 202 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion
supletoria, conforme al numeral 2° parrafo segundo de la Ley de Amparo, al tratarse de
constancias emitidas por una autoridad en ejercicio de sus funciones.

' Sirve de apoyo la tesis 1a. XXIV/98 sustentada por la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn, consultable en la Novena Epoca del Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta. Tomo VI, Junio de 1998, pagina 53, Materias(s): Comun, Administrativa, que dice:
“ACTOS DE NATURALEZA OMISIVA. PARA ESTAR EN APTITUD DE PRECISAR SU CERTEZA
O FALSEDAD, DEBE ACUDIRSE EN PRINCIPIO A LAS NORMAS LEGALES QUE PREVEN LA
COMPETENCIA DE LA AUTORIDAD PARA DETERMINAR SI EXISTE O NO LA OBLIGACION
DE ACTUAR EN EL SENTIDO QUE INDICA EL QUEJOSO. Para que se actualice la omision en
que incurre una autoridad debe existir previamente la obligacién correlativa, conforme fo dispongan
las normas legales; por tanto, un acto omisivo atribuido a la autoridad, como puede ser que el
presidente de la Reptiblica, no haya sancionado un acuerdo expedido por un secretario de Estado,
independientemente de las afirmaciones de la quejosa y las manifestaciones de la responsable,
serg cierto o inexistente, en funcion de las obligaciones y facultades constitucionales que
ineludiblemente esta constrefiida a realizar, sea en via de consecuencia de un acto juridico previo
que lo origine, o bien, en forma aislada y espontanea sin que tenga como presupuesto una
—_— condicion; y no simplemente por el solo hecho de incurrir en la omision por si misma con criterios
subjetivos. En estas circunstancias, para estar en aptitud de precisar fa certeza o falsedad de un
D — acto de naturaleza omisiva cuando se le imputa a determinada autoridad, debe acudirse en principio
a las normas legales que prevén su compelencia para verificar si en realidad esta obligada a

£2000,%
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En ese orden, es preciso destacar el contenido del articulo 21 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que senala que la
investigacion de los delitos corresponde al Ministerio Publico y a las
policias, las cuales actuaran bajo la conduccién y mando de aquel; asimismo,
que el ejercicio de la accion penal ante los tribunales corresponde a esa
representacién social.

Por otra parte, los numerales 16, 131, fracciones I, lll, V y XXIII, y
212, del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, disponen en lo
conducente, que las instituciones de procuracién de justicia deberan atender Igs
solicitudes de las partes con prontitud, sin causar dilaciones injustificadas;
ademas, que el Ministerio Publico en relacion con la investigacion de los delitos,
debera vigilar que se cumplan estrictamente los derechos fundamentales; al
conducir la indagatoria debera requerir la recoleccion de datos y medios de
prueba, tales como documentos, peritajes y diligencias en general, asi como
actuar con apego a los principios de legalidad, objetividad, -eficiencia,
profesionalismo y honradez.

Ademas del contenido de los articulos 18, 19 y 20 de la Ley
General de Victimas, se desprende que las victimas tienen el derecho de
conocer los hechos constitutivos del delito y de las violaciones a derechos
humanos de que fueron objeto, la identidad de los responsables, las
circunstancias que hayan propiciado su comision, asi como tener acceso a la
justicia en condiciones de igualdad.

De igual forma, las victimas tienen el derecho imprescriptible a
conocer la verdad y a recibir informacion especifica sobre las violaciones de
derechos o los delitos que las afectaron directamente, incluidas las
circunstancias en que ocurrieron los hechos y, en los casos de personas
desaparecidas, a conocer su destino o paradero o el de sus restos.

Ahora bien, de las constancias que cbran en autos, concretamente
de la copia autenticada de la carpeta de investigacion 117171/2018 -
actualmente 47038/2020-, de la estadistica de la Agencia del Ministerio Publico

VIl Especializada en Personas No Localizadas de esta ciudad’s, se desprende
que_ Delgado acudié a la citada ageng
formal denuncia o querella por la desaparicion de su hermano

el que se han recabado diversos datos de prueba, sin embargo, no se
ha logrado con el paradero de tal persona.

Asimismo, se cuenta con el oficio FEIDDF-EIL-E5C6-080/2022
(foja 4807, tomo XIl), recibido el diecinueve de agosto de dos mil veintidds,
mediante el que el Agente del Ministerio Publico de la Federacion Titular de la
Célula V-6 FEIDDF, de Ciudad de México, informd que la carpeta de
investigacion FED/FEMDH/DGASRCMDH-GTO/0000581/2022 fue iniciada con
motivo de la denuncia interpuesta por la Comision Nacional de Derechos
Humanos, por la desaparicién de _isiva en la que
también enumerd los diversos datos de prueba que ha desahogado -sin que

haya remitido constancias- y pese a lo cual, no se ha localizado al directo
quejoso.

En ese orden, como se adelantd, se advierte que las referidas
autoridades responsables al rendir su respectivo informe con justificacion
negaron los actos reclamados; sin embargo no acreditan en forma alguna haber
obtenido datos de pruebas suficientes tendentes a esclarecer los hechos
relativos a la desaparicion del directo quejoso, a fin de permitir determinar su
paradero, o bien, sus restos localizados y plenamente identificados, lo que
conforme a los articulos citados es su obligacion legal; de ahi que los actos que
se les reclaman se tienen ciertos.

Ademas, seria inexacto que a la parte promovente del amparo, se
le pida que desvirtie la negativa de las autoridades responsables, puesto que

realizar esa conducta, es decir, antes de pronunciarse sobre una posible omision es necesario
identificar si existe obligacién juridica de actuar en la forma que la quejosa indica, porque de no ser
asi se llegaria a la conclusién errénea de que cualquier omisién reclamada fuera cierta soslayando
la exigencia objetiva de que se debe obrar en determinado sentido, que después de todo puede
servir como referencia para iniciar el andlisis de certeza de actos”.

% A las que se les concede valor probatorio pleno, de conformidad con lo dispuesto por
los articulos 129, 197 y 202 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion
supletoria, conforme al numeral 2° parrafo segundo de la Ley de Amparo, al tratarse de
constancias emitidas por una autoridad en ejercicio de sus funciones.
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corresponde a estas Ultimas al rendir su informe respectivo degmostrar 0
justificar que revelaron la suerte o paradero de la persona interesada’

Tanto mas que esas actuaciones ponen de relieve que las autoridades
ministeriales de mérito efectuaron diversas diligencias con el fin de integrar dichas
indagatorias, ya la par, localizar al directo quejoso; no menos verdad lo es que a la
fecha, dicha atorias contintan en integracion y no ha sido posible dar con el
y tampoco se ha ejercido accion penal en

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

En vista de lo anterior, se tienen por ciertos los actos reclamados

que se atribuyen al Agente del Ministerio Publico de la Federacion Titular de

- la Célula V-6 FEIDDF, de Ciudad de México y Agente del Ministerio Publico
Vil Especializada en Personas No Localizadas de esta ciudad.

QUINTO. Estudio de fondo.

La promovente del amparo [ NEGINNTNGNGNGEGEGEGEGEE - -0 que

la desaparicion forzada del directo agraviado resulta contraria al contenido de
los numerales 1°, 14 y 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como al articulo 2 de la Convencion Internacional para la
Proteccion de todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas, porque
las autoridades responsables no velaron por los derechos humanos del quejoso,
reconocidos en esos articulos, asi como en los tratados internacionales
celebrados por el Estado Mexicano; con lo que no se observo en su favor el
principio pro persona.

Argumentos que resultan fundados, aunque para ello deban ser
suplidos en su deﬁmenma conforme al inciso b) de la fraccion lll, del articulo 79
de la Ley de Amparo®, y por tanto, son suficientes para conceder el amparo
solicitado.

-Desaparicion forzada-

La desaparicion forzada o involuntaria constituye una de las mas
graves y crueles violaciones de los derechos humanos, pues no solo produce
una privacién arbitraria de la libertad sino que compromete la integridad
personal, la seguridad y la propia vida del detenido, ademas, lo coloca en un
estado de completa indefension, acarreando otros delitos conexos’’

En el preambulo de la Declaracion sobre la Proteccion de Todas
las Personas contra las Desapariciones Forzadas, la Organizacion de las
Naciones Unidas definio a la desaparicion forzada de personas como el arresto,

¥ Sirve de apoyo la tesis |.10.P.164 P (10a.), sustentada por el Primer Tribunal Colegiado en
Materia Penal del Primer Circuito, consultable en la Décima Epoca de la Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion, Libro 69, Agosto de 2019, Tomo IV, pagina 4526, que dice:
“DESAPARICION FORZADA DE PERSONAS. CUANDO SE RECLAMA EN EL JUICIO DE
AMPARO INDIRECTO, LA CARGA DE LA PRUEBA DE ACREDITAR SU INEXISTENCIA
CORRESPONDE A LAS AUTORIDADES RESPONSABLES. De la interpretacion del articulo 63,
fraccion 1V, de la Ley de Amparo, se concluye que tratdndose de la referida violacion de derechos
humanos, cuando se demuestra que la detencion de la victima se efectud por agentes estatales, la
carga de la prueba de que no esté desaparecida corresponde a la autoridad, por tanto, es inexacto
que a las victimas directa e indirectas, con el cardcter de quejosos, se les pida que desvirtuen la
negativa de las autoridades responsables, sino que corresponde a estas dltimas al rendir su informe
respectivo demostrar o justificar que revelaron la suerte o paradero de la persona interesada, para
evidenciar que siempre estuvo comunicada y nunca desaparecida. Lo anterior, acorde con lo
determinado por la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en los parrafos 139, 140 y 166 de
la sentencia de 23 de noviembre de 2009 del Caso Radilla Pacheco Vs. Estados Unidas Mexicanos
(Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas) en donde establecié que la defensa del
Estado no puede descansar sobre la imposibilidad del demandante de allegar pruebas, cuando es
aquél quien tiene el control de los medios para aclarar los hechos ocurridos. Asimismo, constata
dicha premisa, la circunstancia de que el mencionado tribunal interamericano ha considerado que la
privacién continua de la verdad acerca del destino de un desaparecido constituye una forma de lrato
cruel e inhumano para los familiares cercanos y, finalmente, en que el Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de fa Nacion, en la tesis aislada P. XXI/2015 (10a.), de titulo y subtitulo: "ACTOS DE
TORTURA. OBLIGACIONES POSITIVAS ADJETIVAS QUE DEBE CUMPLIR EL ESTADO
MEXICANO.", ha determinado que la carga de la prueba de, entre otros actos, los tratos crueles e
inhumanos, recae en el Estado, por lo que es ilegal que se argumente que el quejoso no probo
E!enameme ese aclo para descartarla”.

? Articulo 79. La autoridad que conozca del juicio de amparo debera suplir la deficiencia de los
conceptos de violacién o agravios, en os casos siguientes:

(...)

Ill. En materia penal:

(2.9
= — b) En favor del ofendido o victima en los casos en que tenga el caracter de quejoso o adherente;
P

)

0,%

g

e

Cfr. Corte Interamericana de Derechos Humanos al resolver el Caso Blake Vs. Guatemala.
Fondo. Sentencia de 24 de enero de 1998, parrafo 66.
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detencién o traslado, contra su voluntad de una persona, o en su caso, la
privacion de su libertad de alguna otra forma por agentes gubernamentales (de
cualquier sector o nivel), por grupos organizados o por particulares que actdan
en nombre del gobierno o con su apoyo directo o indirecto, su autorizacion o su
asentimiento, y que luego se niegan a revelar la suerte o el paradero de esas
personas o a reconocer que estan privadas de la libertad, sustrayéndolas asi a
la proteccion de la ley.

Asi, la desaparicion forzada de personas por una parte constituye
un ultraje a la dignidad humana, asi como una violacién grave manifiesta de los
derechos humanos y libertades fundamentales®, y por otra, un delito proscrito
por diversos dispositivos nacionales e internacionales, el cual ha sido
catalogado por la Corte Interamericana de Derechos Humanos como de lesa
humanidad®.

En ese sentido, dicho crimen destruye la confianza en la autoridad,
y por ende, imposibilita el orden social, ya que quienes gozan del monopolio de
la fuerza la utilizan contra la poblacion, lo cual causa intencionalmente grandes
sufrimientos y atenta gravemente contra la integridad fisica o mental del ser
humano, pues viola multiples derechos esenciales de caracter inderogable.

Dicha afectacién no solo causa perjuicio a la persona respecto de
la cual no se conoce su paradero, sino también a las victimas indirectas del
delito como pueden ser los familiares, pues si bien en el caso de desaparicion
forzada ellos no sufren directamente en su persona la accién criminal, si sufren
las consecuencias nocivas de esa accion menoscabando sus derechos
humanos reconocidos constitucional y convencionalmente.

Circunstancia que se acrecenta por la negacion de las autoridades
a reconocer dicha privacion de la libertad, o en su caso, por la ocultacion de
informacion sobre la suerte o el paradero de la persona desaparecida, a efecto
de evitar que la victima pueda ser protegida por las leyes.

-La desaparicion forzada como violacién miltiple de derechos
humanos y los deberes de respeto y garantia-

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha estudiado en
numerosos precedentes la desaparicion forzada, entre los cuales se encuentra
el Caso Radilla Pacheco vs. Estados Unidos Mexicanos, en cuya sentencia de
veintitrés de noviembre de dos mil nueve Excepciones preliminares, fondo,
reparaciones y costas, condeno al Estado mexicano por la desaparicién forzada
del sefior Rosendo Radilla Pacheco, y al respecto esgrimio, entre otras, las
siguientes consideraciones:

La desaparicion forzada de personas requiere de un analisis
sistémico y comprensivo®’. En el derecho internacional la jurisprudencia de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sido precursora de la
consolidacion de una perspectiva comprensiva de la gravedad y el caracter
continuado o permanente y auténomo de la figura de la desaparicién forzada de
personas.

La Corte ha reiterado que constituye una violacion multiple de
varios derechos protegidos por la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos que coloca a la victima en un estado de completa indefension,
acarreando otras vulneraciones conexas, siendo particularmente grave cuando
forma parte de un patrén sistematico o practica aplicada o tolerada por el
Estado. La desaparicién forzada implica un claro abandono de los principios
esenciales en que se fundamenta el Sistema Interamericano, y su prohibicién
ha alcanzado caracter de jus cogens®.

La caracterizacion pluriofensiva y continuada o permanente de la
desaparicion forzada se desprende no soélo de la propia definicion del articulo 111
de la Convencion Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas®,

2 en Resolucion 47/133 dictada el dieciocho de diciembre mil novecientos noventa y dos por la
Organizacion de las Naciones Unidas.

Caso Goiburti y otros Vs Paraguay. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 22 de
septiembre de 20086, parr. 82.
G Op. cit. nota 27, parrafo 138.
35 Supra. parrafos 138 y 139.
*® ARTICULO Il
Los Estados Partes se comprometen a adoptar, con arreglo a sus procedimientos constitucionales,
las medidas legislativas que fuere necesarias para tipificar como delito la desaparicion forzada de
personas, y a imponerle una pena apropiada que tenga en cuenta su extrema gravedad. Dicho
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de la cual el Estado mexicano es parte desde el nueve de abril de dos mil dos,
los travaux préparatoires (trabajos preparatorios) a ésta, su preambulo y
normativa, sino también de otras definiciones contenidas en diferentes
instrumentos internacionales que, asimismo, sefalan como elementos
concurrentes y constitutivos de la desaparicion forzada: a) la privacion de la
libertad; b) la intervencion directa de agentes estatales o particulares con la
aquiescencia de éstos, y ¢) la negativa de reconocer la detencion y de revelar la
suerte o paradero de la persona interesada’®’

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

De lo anterior se desprende que, ya que uno de los objetivos de la
desapariciéon forzada es impedir el ejercicio de los recursos legales y de las
garantias procesales pertinentes, cuando una persona ha sido sometida a
secuestro, retencion o cualquier forma de privacion de la libertad con el objetivo
de ocasionar su desaparicion forzada, si la victima misma no puede acceder a
los recursos disponibles, resulta fundamental que los familiares u otras
personas allegadas puedan acceder a procedimientos o recursos judiciales
rapidos y eficaces como medio para determinar su paradero o su estado de
salud o para individualizar a la autoridad que ordend la privacion de libertad o la
hizo efectiva®

Los actos constitutivos de desaparicion forzada tienen caracter
permanente, y sus consecuencias acarrean una pluriofensividad a los derechos
de las personas reconocidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, Convencion Interamericana sobre la Desaparicion Forzada de
Personas, Convencion Americana sobre Derechos Humanos, Declaracion sobre
la Proteccién de todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas,
Convencion Internacional para la Proteccion de todas las Personas contra las
Desapariciones Forzadas, Pacto Internacional de Derechos Civiles y Paliticos, y
Declaracion Universal de los Derechos Humanos®

-Derecho a la vida, libertad personal, integridad personal y
personalidad juridica-

Por reforma constitucional publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el diez de junio de dos mil once, se incluyd en el articulo 29 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos® como uno de los
principios constitucionales inderogables el derecho a la vida, a la integridad
personal y a la personalidad juridica.

En ese contexto, los articulos 4°, 5° y 7° de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos disponen lo que sigue:

“Articulo 4° Derecho a la Vida

1. Toda persona tiene derecho a que se respete su vida.
Este derecho estara protegido por la ley y, en general, a partir del
momento de la concepcion. Nadie puede ser privado de la vida
arbitrariamente.

2. En los paises que no han abolido la pena de muerte, ésta
sélo podré imponerse por los delitos més graves, en cumplimiento
de sentencia ejecutoriada de tribunal competente y de
conformidad con una ley que establezca tal pena, dictada con
anterioridad a la comisién del delito. Tampoco se extendera su
aplicacién a delitos a los cuales no se la aplique actualmente.

delito sera considerado como continuado o permanente mientras no se establezca el destino o
paradero de la victima.

Los Estados Partes podran establecer circunstancias atenuantes para los que hubieren participado
en actos que constituyan una desaparicion forzada cuando contribuyan a la aparicion con vida de la
victima o suministren informaciones que permitan esclarecer la desaparicion forzada de una
persona.

' Supra. parrafo 140.

% Supra. parrafo 141.

2 Supra. parrafo 145.

% Articulo 29. (...)

En los decretos que se expidan, no podra restringirse ni suspenderse el gjercicio de los derechos a
la no discriminacion, al reconocimiento de la personalidad juridica, a la vida, a la integridad
personal, a la proteccion a la familia, al nombre, a la nacionalidad; los derechos de la nifez; los
derechos politicos; las libertades de pensamiento, conciencia y de profesar creencia religiosa
alguna; el principio de legalidad y retroactividad; la prohibicion de la pena de muerte; la prohibicion
de la esclavitud y la servidumbre; la prohibicion de la desapariciéon forzada y la tortura; ni las
garantias judiciales indispensables para la proteccion de tales derechos.

()
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3. No se restablecera la pena de muerte en los Estados que
la han abolido.

4. En ningun caso se puede aplicar la pena de muerte por
delitos politicos ni comunes conexos con los politicos.

5. No se impondra la pena de muerte a personas que, en el
momento de la comisién del delito, tuvieren menos de dieciocho
afios de edad o mas de setenta, ni se le aplicara a las mujeres en
estado de gravidez.

6. Toda persona condenada a muerte tiene derecho a
solicitar la amnistia, el indulto o la conmutacién de la pena, los
cuales podran ser concedidos en todos los casos. No se puede
aplicar fa pena de muerte mientras la solicitud esté pendiente de
decisién ante autoridad competente.

Articulo 5° Derecho a la Integridad Personal

1. Toda persona tiene derecho a que se respele su
inteqridad fisica, psiquica y moral.

2. Nadie debe ser sometido a torturas ni a penas o tratos
crueles, _inhumanos o degradantes. Toda persona privada de
libertad seré tratada con el respeto debido a la dignidad inherente
al ser humano.

3. La pena no puede trascender de la persona del
delincuente.

4. Los procesados deben estar separados de los
condenados, salvo en circunstancias excepcionales, y serén
sometidos a un tratamiento adecuado a su condicion de personas
no condenadas.

5. Cuando los menores puedan ser procesados, deben ser
separados de los adultos y llevados ante (tribunales
especializados, con la mayor celeridad posible, para su
tratamiento.

6. Las penas privativas de la libertad tendran como finalidad
esencial la reforma y la readaptacion social de los condenados.

Articulo 7° Derecho a la Libertad Personal

1. Toda persona tiene derecho a la libertad v a la sequridad
personales.

2. Nadie puede ser privado de su libertad fisica, salvo por
las causas y en las condiciones fijadas de antemano por las
Constituciones Politicas de los Estados Partes o por las leyes
dictadas conforme a ellas.

3. Nadie puede ser sometido a detencion o encarcelamiento
arbitrarios.

4. Toda persona detenida o retenida debe ser informada de
las razones de su detencién y notificada, sin demora, del cargo o
cargos formulados contra ella.

5. Toda persona detenida o retenida debe ser llevada, sin
demora, ante un juez u otro funcionario autorizado por la ley para
efercer funciones judiciales y tendra derecho a ser juzgada dentro
de un plazo razonable o a ser puesta en libertad, sin perjuicio de
que continde el proceso. Su libertad podréa estar condicionada a
garantias que aseguren su comparecencia en el juicio.

6. Toda persona privada de libertad tiene derecho a recurrir
ante un juez o tribunal competente, a fin de que éste decida, sin
demora, sobre la legalidad de su arresto o detencion y ordene su
libertad si el arresto o la detencidn fueran ilegales. En los Estados
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Partes cuyas leyes prevén que toda persona que se viera
amenazada de ser privada de su libertad tiene derecho a recurrir a
un juez o tribunal competente a fin de que éste decida sobre la
legalidad de tal amenaza, dicho recurso no puede ser restringido
ni abolido. Los recursos podréan interponerse por si o por otra
persona.

7. Nadie sera detenido por deudas. Este principio no limita
los mandatos de autoridad judicial competente dictados por
incumplimientos de deberes alimentarios.”

(Lo destacado no es de origen)
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Por su parte, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Paliticos,

en sus articulos 6°, 7° y 9° sefiala lo que enseguida se cita:

“Articulo 6

1. El derecho a la vida es inherente a la persona humana.
Este derecho estara protegido por la ley. Nadie podra ser privado
de la vida arbitrariamente.

2. En los paises que no hayan abolido la pena capital solo
podréa imponerse la pena de muerte por los mas graves delitos y
de conformidad con leyes que estén en vigor en el momento de
cometerse el delifo y que no sean contrarias a las disposiciones
del presente Pacto ni a la Convencién para la proteccion y la
sancion del delito de genocidio. Esta pena sélo podra imponerse
en cumplimiento de sentencia definitiva de un tribunal competente.

3. Cuando la privacién de la vida constituya delito de
genocidio se tendré entendido que nada de lo dispuesto en este
articulo excusard en modo alguno a los Estados Partes del
cumplimiento de ninguna de las obligaciones asumidas en virtud
de las disposiciones de la Convencién para la prevencion y la
sancién del delito de genocidio.

4. Toda persona condenada a muerte tendra derecho a
solicitar el indulto o la conmutacién de la pena. La amnistia, el
indulto o la conmutacién de la pena capital podran ser concedidos
en todos los casos.

5. No se impondra la pena de muerte por delitos cometidos
por personas de menos de 18 afios de edad, ni se la aplicara a las
mujeres en estado de gravidez.

6. Ninguna disposicion de este articulo podra ser invocada
por un Estado Parte en el presente Pacto para demorar o impedir
la abolicién de la pena capital

Articulo 7
Nadie sera sometido a torturas ni a penas o tratos crueles,

inhumanos o degradantes. En particular, nadie sera sometido sin
su libre consentimiento a experimentos médicos o cientificos.

Articulo 9

1. Todo individuo tiene derecho a la libertad y a la seguridad
personales. Nadie podra ser sometido a detencidon o prisidn
arbitrarias. Nadie podra ser privado de su libertad, salvo por las
causas fijadas por ley y con arreglo al procedimiento establecido
en ésta.

2. Toda persona detenida sera informada, en el momento de
su detencién, de las razones de la misma, y notificada, sin
demora, de la acusacion formulada contra ella.

3. Toda persona detenida o presa a causa de una infraccién
penal sera llevada sin demora ante un juez u otro funcionario
autorizado por la ley para ejercer funciones judiciales, y tendra
derecho a ser juzgada dentro de un plazo razonable o a ser puesta
en libertad. La prisién preventiva de las personas que hayan de



ser juzgadas no debe ser la regla general, pero su libertad podra
estar subordinada a garantias que aseguren la comparecencia del
acusado en el acto del juicio, o en cualquier otro momento de las
diligencias procesales y, en su caso, para la ejecucion del fallo.

4. Toda persona que sea privada de libertad en virtud de
detencién o prision tendra derecho a recurrir ante un tribunal, a fin
de que éste decida a la brevedad posible sobre la legalidad de su
prision y ordene su libertad si la prisién fuera ilegal.

5. Toda persona que haya sido ilegalmente detenida o
presa, tendra el derecho efectivo a obtener reparacion.”
(Enfasis afiadido)

Mientras que los arabigos 3°, 5° y 9° de la Declaracion Universal
de los Derechos Humanos disponen:
“Articulo 3. Todo individuo tiene derecho a la vida, a la
libertad y a la seguridad de su persona.

Articulo 5. Nadie serd sometido a torturas ni a penas o
tratos crueles, inhumanos o degradantes.

Articulo 9. Nadie podréa ser arbitrariamente detenido, preso
ni desterrado.”

-Derecho a vida-

El tratadista Daniel O'Donnell sefiala que sin lugar a dudas el
derecho a la vida ocupa un lugar especial en la ndémina de los derechos

fundamentales de la persona. Aunque la doctrina afirma que todos los derechos

humanos tienen igual valor, a la hora de examinar casos concretos de
violaciones a este derecho, los 6rganos internacionales competentes no dudan
en destacar el caracter especial del derecho a la vida.

Por su parte, en su Observacion General sobre el articulo 6° del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, el Comité de Derechos
Humanos de Naciones Unidas califico dicha prerrogativa como el derecho
supremo respecto del cual no se autoriza suspension alguna, ni siquiera en
situaciones que pongan en peligro la vida de la nacion.

-Libertad personal-

La Constitucion da por sentado que la libertad es el estado natural
del hombre, y por ende, el texto constitucional consigna disposiciones
generales y especificas para protegerla.

Por su parte, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, en sesion de seis de noviembre de dos mil trece, resolvid el amparo
directo en revision 703/2012°", y al respecto, sostuvo que el derecho a la
libertad comprende la posibilidad y el ejercicio positivo de todas las acciones
dirigidas a desarrollar las aptitudes y elecciones individuales que no pugnen con
los derechos de los demas, ni entrafien abuso de los propios.

Asi, tenemos que la libertad se traduce en un derecho humano de
reconocimiento y proteccion evolutiva que admite diferentes manifestaciones
como la libertad personal, que en su ambito mas basico es entendida como la
capacidad de una persona de llevar a cabo sin intromisiones injustificadas sus
propios actos, incluyendo la libertad de movimiento o libertad deambulatoria.

En ese sentido, partiendo de la base consistente en que el
ordenamiento constitucional mexicano se integra con nuestra Carta Magna, asi
como por los instrumentos internacionales de los que el Estado Mexicano es
parte, tenemos que el derecho humano a la libertad personal se reconoce a
partir de los articulos 1°, 14 y 16 de la Constitucién Federal®; 2°, 4° y 9° de la

' El cual dio origen a la tesis 1a, CXCIX/2014 (10a.), publicada en la Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacion, Décima Epoca, Materia Constitucional, Libro 6. Mayo de 2014, tomo |, pagina 547,
de rubro y texto siguiente: ‘LIBERTAD PERSONAL. LA AFECTACION A ESE DERECHO
HUMANO UNICAMENTE PUEDE EFECTUARSE BAJO LAS DELIMITACIONES
EXCEPCIONALES DEL MARCO CONSTITUCIONAL Y CONVENCIONAL. La libertad personal se
reconoce y protege como derecho humano de primer rango tanto en la Constitucion Politica de fos
Estados Unidos Mexicanos (articulos 1o., 14 y 16), como en el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos (articulo 9) y en la Convencién Americana sobre Derechos Humanos (articulo 7);
de ahi que su tutela debe ser la mas amplia posible, conforme a la fuente juridica que mejor la
garantice y sélo puede limitarse bajo determinados supuestos de excepcionalidad, en concordancia
con los sistemas constitucional y convencional, es decir, a partir del estricto cumplimiento de
requisitos y garantias de forma minima a favor de la persona; de lo contrario, se estara ante una
detencion o privacién de la libertad personal prohibida tanto a nivel nacional como internacional”.

2 Articulo 10. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucidn y en los tratados internacionales de los que el Estado
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Declaracion Universal de Derechos Humanos®; 9° del Pacto Internacional de
Derechos Civiles vy Politicos®; | y XXV de la Declaracion Americana de los
Derechos y Deberes del Hombre™, y 7° de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos™.

De acuerdo con dichos ordenamientos, el derecho a la libertad
personal es reconocido como de primer rango, y por ende, unicamente puede
ser limitado bajo determinados supuestos de excepcionalidad, en armonia con
la Constitucion Federal y los instrumentos internacionales en la materia, de
manera que se salvaguarde su reconocimiento y proteccion de la manera mas
amplia, precisamente, bajo el principio pro persona.

Ello, en la medida que si bien es cierto, todas las personas gozan
del derecho humano a la libertad personal, no menos verdad lo es que como
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Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicioc no podra
restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion
establece.

Articulo 14. A ninguna ley se dara efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna.

Nadie podra ser privado de la libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino mediante
juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades
esenciales del procedimiento y conforme a las Leyes expedidas con anterioridad al hecho.

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones,
sino en virtud de. mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa
legal del procedimiento.

i)
ga Articulo 2

1. Toda persona tiene todos los derechos y libertades proclamados en esta Declaracion, sin
distincién alguna de raza, color, sexo, idioma, religion, opinion politica o de cualquier otra indole,
origen nacional o social, posicion econémica, nacimiento o cualquier otra condicion.

2. Ademas, no se hara distincion alguna fundada en la condicion politica, juridica o internacional del
pais o territorio de cuya jurisdiccion dependa una persona, tanto si se trata de un pais
independiente, como de un territorio bajo administracion fiduciaria, no auténomo o sometido a
cualquier otra limitacion de soberania.

Articulo 4

Nadie estara sometido a esclavitud ni a servidumbre, la esclavitud y la trata de esclavos estan
prohibidas en todas sus formas”.

Articulo 9

Nadie podra ser arbitrariamente detenido, preso ni desterrado.

* Articulo 9

1. Todo individuo tiene derecho a la libertad y a la seguridad personales. Nadie podra ser sometido
a detencion o prision arbitrarias. Nadie podra ser privado de su libertad, salvo por las causas fijadas
por ley y con arreglo al procedimiento establecido en ésta.

2. Toda persona detenida sera informada, en el momento de su detencion, de las razones de la
misma, y notificada, sin demora, de la acusacion formulada contra ella.

3. Toda persona detenida o presa a causa de una infraccion penal sera llevada sin demora ante un
juez u otro funcionario autorizado por la ley para ejercer funciones judiciales, y tendra derecho a ser
juzgada dentro de un plazo razonable o a ser puesta en libertad. La prision preventiva de las
personas que hayan de ser juzgadas no debe ser la regla general, pero su libertad podra estar
subordinada a garantias gue aseguren la comparecencia del acusado en el acto del juicio, 0 en
cualguier momento de las diligencias procesales y, en su caso, para la ejecucion del fallo.

4. Toda persona que sea privada de libertad en virtud de detencién o prision tendra derecho a
recurrir ante un tribunal, a fin de que éste decida a la brevedad posible sobre la legalidad de su
prision y ordene su libertad si la prision fuera ilegal.

5. Toda persona que haya sido ilegalmente detenida o presa, tendra el derecho efectivo a obtener
reparacion.

* Derecho a la vida, a la libertad, a la seguridad e integridad de la persona

Articulo |: Todo ser humano tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de su persona.
Derecho de proteccion contra la detencion arbitraria

Articulo XXV: Nadie puede ser privado de su libertad sino en los casos y segun las formas
establecidas por leyes preexistentes.

Nadie puede ser detenido por incumplimiento de obligaciones de caracter netamente civil.

Todo individuo gue haya sido privado de su libertad tiene derecho a que el juez verifique sin demora
la legalidad de la medida y a ser juzgado sin dilacion injustificada, o, de lo contrario, a ser puesto en
libertad. Tiene derecho también a un tratamiento humanc durante la privacion de su libertad.

* Articulo 7. Derecho a la Libertad Personal

1, Toda persona tiene derecho a la libertad y a la seguridad personales.

2. Nadie puede ser privado de su libertad fisica, salvo por las causas y en las condiciones fijadas de
antemano por las Constituciones Politicas de los Estados Partes o por las leyes dictadas conforme
a ellas.

3. Nadie puede ser sometido a detencion o encarcelamiento arbitrarios.

4. Toda persona detenida o retenida debe ser informada de las razones de su detencion y
notificada, sin demora, del cargo o cargos formulados contra ella.

5. Toda persona detenida o retenida debe ser llevada, sin demora, ante un juez u otro funcionario
autorizado por la ley para ejercer funciones judiciales y tendra derecho a ser juzgada dentro de un
plazo razonable o a ser puesta en libertad, sin perjuicio de que continde el proceso. Su libertad
podra estar condicionada a garantias que aseguren su comparecencia en el juicio.

6. Toda persona privada de libertad tiene derecho a recurrir ante un juez o tribunal competente, a fin
de que éste decida, sin demora, sobre la legalidad de su arresto o detencion y ordene su libertad si
el arresto o la detencion fueran ilegales. En los Estados Partes cuyas leyes prevén que toda
persona que se viera amenazada de ser privada de su libertad tiene derecho a recurrir a un juez o
tribunal competente a fin de que éste decida sobre la legalidad de tal amenaza, dicho recurso no
puede ser restringido ni abolido. Los recursos podran interponerse por si o por otra persona.

O — 7. Nadie sera detenido por deudas. Este principio no limita los mandatos de autoridad judicial
competente dictados por incumplimientos de deberes alimentarios.
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cualquier otro derecho humano, el ejercicio del mismo puede ser restringido o
limitado con base en criterios de proporcionalidad al no ser absolutos.

Por lo anterior, la prerrogativa de trato puede expresarse en
distintas facetas (como la penal), y en consecuencia, converge con diversos
principios fundamentales como la legalidad y la seguridad juridica conforme a
los articulos 14, segundo parrafo, y 16, primer parrafo, ambos de la Constitucion
Federal, asi como con otros derechos humanos dada su inminente interrelacion
e interdependencia, tales como el derecho de projpledad o el derecho a la libre
circulacion previsto en el articulo 11 constitucional

-Integridad personal-

Por lo que hace a las victimas directas de desaparicion forzada, la
Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sostenido que dicho delito de
lesa humanidad resulta violatorio del derecho a la integridad personal porque el
solo hecho del aislamiento prolongado y de la incomunicacion coactiva,
representa un tratamiento cruel e inhumano que lesiona la integridad psiquica y
moral de la persona y el derecho de todo detenido a un trato respetuoso de su
dignidad, en contradiccién con los parrafos 1 y 2 del articulo 5° de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos®

Mientras que respecto a las victimas indirectas de la desaparicion
forzada, dicho organismo internacional puntualizo en la sentencla de fondo del
Caso Radilla Pacheco vs. Estados Unidos Mexicanos™, que en numerosos
casos los familiares de las victimas de violaciones de Ios derechos humanos
pueden ser, a su vez, victimas™

En particular, en casos que involucran la desaparicion forzada de
personas, es posible entender que la violacion del derecho a la integridad
psiquica y moral de los familiares de la victima es una consecuencia directa,
precisamente, de ese fenomeno, que les causa un severo sufrimiento por el
hecho mismo, que se acrecienta, entre otros factores, por la constante negativa
de las autoridades estatales de proporcionar informacion acerca del paradero
de la victima o de iniciar una investigacion eficaz para lograr el esclarecimiento
de lo sucedido®’

Ademas, la Corte Interamericana ha estimado que se puede
declarar la violacion del derecho a la integridad psiquica y moral de familiares
directos de victimas de ciertas violaciones de derechos humanos aplicando una
presuncion iuris tantum respecto de madres y padres, hijas e hijos, esposos y
esposas, y compafieros y compaferas permanentes (familiares directos),
siempre que ello responda a las circunstancias particulares en el caso.
Respecto de tales familiares directos, corresponde al Estado desvirtuar dicha
presuncion™®

lncluso el referido organismo internacional ha considerado que la
privacion continua de la verdad acerca del destino de un desaparemdo
constituye una forma de trato cruel e inhumano para los familiares cercanos”

Asimismo, la Corte Interamericana ha sefalado que ante hechos
de desaparicion forzada de personas, el Estado tiene la obligacién de garantizar
el derecho a la integridad personal de los familiares también por la via de
investigaciones efectivas. Ademads, la ausencia de recursos efectivos ha sido
considerada como fuente de sufrimiento y angustia adicionales para las victimas
y sus familiares™

-Personalidad juridica-

" Articulo 11.- Toda persona tiene derecho para entrar en la Republica, salir de ella, viajar por su
territorio y mudar de residencia, sin necesidad de carta de seguridad, pasaporte, salvoconducto u
otros requisitos semejantes. El gjercicio de este derecho estara subordinado a las facultades de la
autoridad judicial, en los casos de responsabilidad criminal o civil, y a las de la autoridad
administrativa, por lo que toca a las limitaciones que impongan las leyes sobre emigracion,
inmigracién y salubridad general de la Reptiblica, o sobre extranjeros perniciosos residentes en el
pais.

** Cfr. Caso Veldsquez Rodriguez Vs. Honduras, parrafos. 156 y 187; Caso Chaparro Alvarez y
Lapo lfiguez Vs. Ecuador. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de
21 de noviembre de 2007. Serie C No. 170, parrafo 171, y Caso Anzualdo Castro Vs. Perd, parrafo
85.

“: Op. cit. nota 27, parrafo 160.

% Caso Castillo Pdez Vs. Perti. Fondo. Sentencia de 3 de noviembre de 1997. Serie C No. 34,
Punto Resolutivo cuarto; Caso Kawas Femandez Vs. Honduras, parrafo 128, y Caso Anzualdo
Castro Vs. Peru, parrafo 105.

1 caso Blake Vs. Guatemala. Fondo. Sentencia de 24 de enero de 1998. Serie C No. 36, parrafo
114: Caso Ticona Estrada Vs. Bolivia, parrafo 87, y Caso Anzualdo Castro Vs. Pert, parrafo 105.

4 caso Valle Jaramillo y otros Vs. Colombia, parrafo 119, y Caso Kawas Femnandez Vs. Honduras,
parrafo 128.

** Caso Trujillo Oroza Vs. Bolivia. Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de febrero de 2002.
Serie C No. 92, parrafo 114; Caso La Cantuta Vs. Pert, parrafo 125, y Caso Anzualdo Castro Vs.
Peru, parrafo 113.

* Caso Blake Vs. Guatemala, parrafo 114; Caso Heliodoro Portugal Vs. Panama, parrafo 174, y
Caso Anzualdo Castro Vs. Perd, parrafo 113.



FORMA B-1

El numeral 3°, de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos dispone:
“Articulo 3° Derecho al Reconocimiento de Ila
Personalidad Juridica

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

Toda persona tiene derecho al reconocimiento de su
personalidad juridica.”

Mientras que el arabigo 16 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos preve:
“Articulo 16. Todo ser humano tiene derecho en todas
partes, al reconocimiento de su personalidad juridica.”

En cambio, el dispositivo 6° de la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos sefala:
“Articulo 6. Todo ser humano tiene derecho, en todas
partes, al reconocimiento de su personalidad juridica.”

En ese contexto, la Corte Interamericana de Derechos Humanos
ha considerado que el contenido propio del derecho al reconocimiento de la
personalidad juridica es que se reconozca a la persona, en cualquier parte
como sujeto de derechos y obligaciones, y a gozar de los derechos civiles
fundamentales, lo cual implica la capacidad de ser titular de derechos
(capacidad y goce) y de deberes; la violacion de aquel reconocimiento supone
desconocer en términos absolutos la posibilidad de ser titular de los derechos y
deberes civiles y fundamentales®.

Dicho derecho representa un parametro para determinar si una
persona es titular o no de los derechos de que se trate y si los puede ejercer®,
por lo que la violacion de aquel reconocimiento hace al individuo vulnerable
frente al Estado o particulares®. De este modo, el contenido del derecho al
reconocimiento de la personalidad juridica se refiere al correlativo deber general
del Estado de procurar los medios y condiciones juridicas para que ese derecho
pueda ser ejercido libre y plenamente por sus titulares®® o, en su caso, Ia
obligaciéon de no vulnerar dicho derecho.

Ademas, en la sentencia emitida en el caso Anzualdo Castro Vs.
Perti, la Corte Interamericana considero que, en casos de desaparicion forzada,
atendiendo al caracter multiple y complejo de esta grave violacién de derechos
humanos, su ejecucion puede conllevar la vulneracion especifica del derecho al
reconocimiento de la personalidad juridica.

Mas alla de que la persona desaparecida no pueda continuar
gozande y ejerciendo otros, y eventualmente todos, los derechos de los cuales
también es titular, su desaparicién busca no solo una de las mas graves formas
de sustraccion de una persona de todo ambito del ordenamiento juridico, sino
también negar su existencia misma y dejarla en una suerte de limbo o situacion
de indeterminacion juridica ante la sociedad y el Estado.

-Marco normativo respecto a la proscripcion de la
desaparicion forzada-

Los articulos Il, VIIl y X de la Convencion Interamericana sobre la
Desaparicién Forzada de Personas disponen literalmente lo que sigue:

“ARTICULO I

Para los efectos de la presente Convencién, se considera
desaparicion forzada la privacién de la libertad a una o mas
personas, cualquiera que fuere su forma, cometida por agentes del
Estado o por personas o grupos de personas que actuen con la
autorizacion, el apoyo o la aquiescencia del Estado, seguida de la
falta de informacién o de la negativa a reconocer dicha privacion
de libertad o de informar sobre el paradero de la persona, con lo
cual se impide el ejercicio de los recursos legales y de las
garantias procesales pertinentes.

** Caso Bémaca Velasquez, Fondo. Sentencia de 25 de noviembre de 2000. Serie C No. 70, parrafo
179; Caso del Pueblo Saramaka Vs. Suriname. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 28 de noviembre de 2007. Serie C No. 172, parrafo 166, y Caso Anzualdo
Castro Vs. Peru, parrafo 87.

® Caso Comunidad Indigena Sawhoyamaxa Vs. Paraguay. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 29 de marzo de 2006, Serie C No. 146, parrafo 188; Caso del Pueblo Saramaka. Vs.
Suriname, parrafo 166, y Caso Anzualdo Castro Vs. Pertl, parrafo 88.

7 Caso de las Nifias Yean y Bosico Vs. Republica Dominicana. Excepciones Preliminares, Fondo,
& — Reparaciones y Costas. Sentencia de 8 de septiembre de 2005. Serie C No. 130, parrafo 179; Caso
del Pueblo Saramaka. Vs, Suriname, parrafo 166, y Caso Anzualdo Castro Vs. Peru, parrafo 88.

“® Caso Comunidad Indigena Sawhoyamaxa \/s. Paraguay, parrafo 189; Caso del Pueblo
Saramaka. Vs. Suriname, parrafo 167, y Caso Anzualdo Castro Vs. Peru, parrafo 88.
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ARTICULO Vil

No se admitiré la eximente de la obediencia debida a
6rdenes o instrucciones superiores que dispongan, autoricen o
alienten la desaparicion forzada. Toda persona que reciba tales
érdenes tienen el derecho y el deber de no obedecerias.

Los Estados Partes velaran asimismo porque, en la
formacioén del personal o de los funcionarios publicos encargados
de la aplicacién de la ley, se imparta la educacion necesaria sobre
el delito de desaparicion forzada de personas.

ARTICULO X

En ningin caso __podran _invocarse _ circunstancias
excepcionales, tales como estado de guerra o amenaza de querra,
inestabilidad politica interna o cualquier otra emergencia publica,
como justificacién de la desaparicion forzada de personas. En
tales casos, el derecho a procedimientos o recursos judiciales
répidos eficaces se conservard como medio para determinar el
paradero de las personas privadas de libertad o su estado de
salud o para individualizar a la autoridad que ordené la privacion
de libertad o la hizo efectiva.

En la tramitacién de dichos procedimientos ¢ recursos y
conforme al derecho interno respectivo, las autoridades judiciales
competentes tendran libre e inmediato acceso a todo centro de
detencién y a cada una de sus dependencias, asi como a todo
lugar donde haya motivos para creer que se puede encontrar a las
(sic) persona desaparecida, incluso Ilugares sujetos a la
jurisdiccion militar.”

(Enfasis afiadido)

Por su parte, los numerales 1°, 6°, 9°, 10, y 16 de la Declaracién
sobre la Protecciéon de todas las Personas contra la Desapariciones Forzadas
sefalan a la letra lo que enseguida se inserta:

“Articulo 1

1. Todo acto de desaparicién forzada constituye un ultraje a
la_dignidad humana. Es condenado como una negacion de los
objetivos de la Carta de las Naciones Unidas y como una violacion
grave manifiesta de los derechos humanos vy de las libertades
fundamentales proclamados en la Declaracion Universal de
Derechos Humanos y reafirmados y desarrollados en ofros
instrumentos internacionales pertinentes.

2. Todo acto de desaparicién forzada sustrae a la victima de
la_proteccién de la ley y le causa graves sufrimientos, lo mismo
que a_su_familia. Constituye una violacion de las normas del
derecho internacional que garantizan a todo ser humano, entre
otras cosas, el derecho al reconocimiento de su personalidad
juridica, el derecho a la libertad y a la seguridad de su persona
y el derecho a no ser sometido a torturas ni a otras penas o
tratos crueles, inhumanos o degradantes. Viola, ademas, el
derecho a Ia vida, o lo pone gravemente en peligro.

Articulo 6

1. Ninguna orden o instrucciéon de una autoridad ptblica,
sea ésta civil, militar o de ofra indole, puede ser invocada para
justificar una desaparicion forzada. Toda persona que reciba tal
orden o tal instruccion tiene el derecho y el deber de no
obedecerla.

2. Los Estados velaran por que se prohiban las ordenes o
instrucciones que dispongan, auforicen o alienten las
desapariciones forzadas.
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3. En la formacién de los agentes encargados de hacer
cumplir la ley se debe hacer hincapié en las disposiciones de los
parrafos 1 y 2 del presente articulo.

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION )
Articulo 9

1. El derecho a un recurso judicial rapido y eficaz, como
medio para determinar el paradero de las personas privadas de
libertad o su estado de salud o de individualizar a la autoridad que
ordend la privacioén de libertad o la hizo efectiva, es necesario para
prevenir las desapariciones forzadas en toda circunstancia,
incluidas las contempladas en el articulo 7% supra.

2. En el marco de ese recurso, las autoridades nacionales
competentes tendran acceso a todos los lugares donde se
encuentren personas privadas de libertad, asi como a todo otro
lugar donde haya motivos para creer que se pueden encontrar las
personas desaparecidas.

3. También podré tener acceso a esos lugares cualquier
otra autoridad competente facultada por la legislacion del Estado o
por cualquier otro instrumento juridico internacional del cual el
Estado sea parte.

Articulo 10

1. Toda persona privada de libertad debera ser mantenida
en lugares de detencion oficialmente reconocidos y, con arreglo a
la legislacion nacional_presentada sin demora ante una autoridad
judicial lueqo de la aprehensién.

2. Se debera proporcionar rdpidamente informacion exacta
sobre la detencion de esas personas y el lugar o los lugares donde
se cumple, incluidos los lugares transferencia, a los miembros de
su familia, su abogado o cualquier otra persona que tenga
interés legitimo en conocer esa informacién, salvo voluntad en
contrario manifestada por las personas privadas de libertad.

3. En todo lugar de detencién debera haber un registro
oficial _actualizado de todas las personas privadas de libertad.
Ademés, los Estados tomaran medidas para tener registros
centralizados analogos. La informacion que figure en esos
registros estard a disposicién de las personas mencionadas en el
parrafo precedente y de toda autoridad judicial u ofra autoridad
nacional competente e independiente y de cualquier otra autoridad
competente facultada por la legislacion nacional, o por cualquier
instrumento juridico internacional del que el Estado sea parte, que
desee conocer el lugar donde se encuentra una persona detenida.

Articulo 16

1. Los presuntos autores de cualquiera de los actos
previstos en el parrafo 1 del articulo 4°° supra seran suspendidos
de toda funcion oficial durante la investigacién mencionada en el
articulo 13 supra.

*? Articulo 7

Ninguna circunstancia, cualquiera que sea, ya se trate de amenaza de guerra, estado de guerra,
inestabilidad politica interna o cualquier otro estado de excepcion, puede ser invocada para justificar
las desapariciones forzadas.

5% Articulo 4

1. Todo acto de desaparicion forzada sera considerado, de conformidad con el derecho penal, delito
pasible de penas apropiadas que tengan en cuenta su extrema gravedad.

*! Articulo 13

1. Los Estados aseguraran a toda persona que disponga de la informacion o tenga un interés
legitimo y sostenga que una persona ha sido objeto de desaparicion forzada el derecho a denunciar
los hechos ante una autoridad estatal competente e independiente, la cual procedera de inmediato a
hacer una investigacion exhaustiva e imparcial. Toda vez que existan motivos para creer que una
persona ha sido objeto de desaparicion forzada, el Estado remitira sin demora el asunto a dicha
autoridad para que inicie una investigacion, aun cuando no se haya presentado ninguna denuncia
formal. Esa investigacion no podra ser limitada u obstaculizada de manera alguna.

L —— 2. Los Estados velaran por que la autoridad competente disponga de las facultades y los recursos
necesarios para llevar a cabo la investigacion, incluidas las facultades necesarias para exigir la
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2. Esas personas sdélo podran ser juzgadas por las
jurisdicciones de derecho comin competentes, en cada Estado,
con exclusion de toda otra jurisdiccién especial, en particular la
militar.

3. No se admitiran privilegios, inmunidades ni dispensas
especiales en tales procesos, sin perjuicio de las disposiciones
que figuran en Ja Convencién de Viena sobre Relaciones
Diplomaéticas.

4. Se garantizara a los presuntos autores de tales actos un
trato equitativo conforme a las disposiciones pertinentes de la
Declaracién Universal de Derechos Humanos y de ofros
instrumentos internacionales vigentes en la materia en todas las
etapas de la investigacién, asi como en el proceso y en la
sentencia de que pudieran ser objeto.”

(Lo destacado es propio)
Finalmente, los arabigos 1°, 2°, 5° 6° 12, 19 y 24, de la
Convencion Internacional para la Proteccion de todas las Personas contra las
Desapariciones Forzadas disponen:
"Articulo 1

1. Nadie serd sometido a una desaparicion forzada.

2. En ningan caso podrén invocarse circunstancias
excepcionales tales como estado de guerra o amenaza de guerra,
inestabilidad politica interna o cualquier otra emergencia publica
como justificacién de la desaparicion forzada.

Articulo 2

A los efectos de la presente Convencién, se entenderg por
“desaparicion forzada" el arresto, la detencién, el secuestro o
cualguier ofra forma de privacion de libertad que sean obra de
agentes del Estado o por personas o grupos de personas gue
actian con la autorizacion, el apoyo o la aquiescencia del Estado,
sequida de la negativa a reconocer dicha privacion de libertad o
del ocultamiento de la suerte o el paradero de la persona
desaparecida, sustrayéndola a la proteccién de la ley.

Articulo 5

La practica generalizada o sistematica de la desaparicion
forzada constituye un crimen de lesa humanidad tal como esta
definido en el derecho internacional aplicable y entrafia las
consecuencias previstas por el derecho internacional aplicable.”

Articulo 6

1. Los Estados Partes tomaradn las medidas necesarias para
considerar penalmente responsable por lo menos:

a ) A toda persona que cometa, ordene, o induzca a la comision de
una desaparicion forzada, intente cometerla, sea complice o participe en
la misma,

Articulo 12

comparecencia de testigos y la presentacién de pruebas pertinentes, asi como para proceder sin
demora a visitar lugares.

3. Se tomaran disposiciones para que todos los que participen en la investigacion, incluidos el
denunciante, el abogado, los testigos y los que realizan la investigacion, estén protegidos de todo
maltrato y todo acto de intimidacion o represalia.

4. Los resultados de la investigacion se comunicaran a todas las personas interesadas, a su
solicitud, a menos que con ello se obstaculice la instruccion de una causa penal en curso.

5. Se tomaran disposiciones para garantizar que todo maltrato, todo acto de intimidacion o de
represalia, asi como toda forma de injerencias, en ocasién de la presentacion de una denuncia o
durante el procedimiento de investigacién, sean castigados como corresponda.

6. Debera poderse hacer una investigacion, con arreglo a las modalidades descritas en los
parrafoafos que anteceden, mientras no se haya aclarado la suerte de la victima de una
desaparicion forzada.
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1. Cada Estado Parte velaré por que toda persona que alegue que
alguien ha sido sometido a desaparicion forzada tenga derecho a
denunciar los hechos ante las autoridades competentes, quienes
examinardn répida e imparcialmente la denuncia y, en su caso,
procederan sin demora a realizar una investigacion exhaustiva e
imparcial. Se tomaran medidas adecuadas, en su caso, para asegurar la
proteccion del denunciante, los testigos, los allegados de la persona
desaparecida y sus defensores, asi como de quienes participen en la
investigacion, contra todo maltrato o intimidacion en razén de la denuncia
presentada o de cualquier declaracion efectuada.

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

2. Siempre que haya motivos razonables para creer que una
persona ha sido sometida a desaparicion forzada, las autoridades a las
que hace referencia el parrafo 1 iniciaran una investigacion, aun cuando
no se haya presentado ninguna denuncia formal.

3. Los Estados Partes velardn para que las autoridades
mencionadas en el parrafo 1 del presente articulo:

a) Dispongan de las facultades y recursos necesarios para llevar a
cabo eficazmente la investigacion, inclusive el acceso a la documentacion
y demas informaciones pertinentes para la misma;

b) Tengan acceso, previa autorizacién judicial si fuera
necesario emitida a la mayor brevedad posible, a cualquier lugar de
detencién y cualquier otro lugar donde existan motivos razonables
para creer que pueda encontrarse la persona desaparecida.

4. Cada Estado Parte tomaré las medidas necesarias para prevenir
y sancionar los actos que obstaculicen el desarrollo de las
investigaciones. En particular, deberan garantizar que las personas de las
que se supone que han cometido un delito de desaparicion forzada no
estén en condiciones de infiuir en el curso de las investigaciones,
gjerciendo presiones y actos de intimidacion o de represalia sobre el
denunciante, los testigos, los allegados de la persona desaparecida y sus
defensores, as/ como sobre quienes participan en la investigacion.

(..)
Articulo 19

1. Las informaciones personales, inclusive los datos médicos
0 genéticos, que se recaben y/o transmitan en el marco de la
busqueda de una persona desaparecida no pueden ser utilizadas o
reveladas con fines distintos de dicha busqueda. Ello es sin
perjuicio de la utilizaciéon de esas informaciones en procedimientos
penales relativos a un delito de desaparicioén forzada, o en ejercicio
del derecho a obtener reparacion.

2. La recopilacion, el tratamiento, el uso y la conservacion de
informaciones personales, inclusive datos médicos o genéticos, no debe
infringir o tener el efecto de infringir los derechos humanos, las libertades
fundamentales y la dignidad de la persona.

(...)
Articulo 24

1. A los efectos de la presente Convencién, se entendera por
"victima" la persona desaparecida y toda persona fisica que haya sufrido
un petjuicio directo como consecuencia de una desaparicion forzada.

2. Cada victima tiene el derecho de conocer la verdad sobre las
circunstancias de la desaparicién forzada, la evolucion y resultados de la
investigacion y la suerte de la persona desaparecida. Cada Estado Parte
tomaré las medidas adecuadas a este respecto.

3. Cada Estado Parte adoptara todas las medidas apropiadas para
la busqueda, localizacion y liberacién de las personas desaparecidas y,
en caso de fallecimiento, para la busqueda, el respeto y la restitucion de
sus restos.
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4. Los Estados Partes velaran por que su sistema legal garantice a
la victima de una desaparicion forzada el derecho a la reparacion y a una
indemnizacion rapida, justa y adecuada.

5. El derecho a la reparacion al que se hace referencia en el
pérrafo 4 del presente articulo comprende todos los dafios materiales y
morales y, en su caso, otras modalidades de reparacion tales como:

a) La restitucion;
b) La readaptacion;

¢) La satisfaccion; incluido el restablecimiento de la dignidad y la
reputacion;

d) Las garantias de no repeticion.

6. Sin perjuicio de la obligacién de continuar con la investigacion
hasta establecer la suerte de la persona desaparecida, cada Estado Parte
adoptaréa las disposiciones apropiadas en relacioén con la situacion legal
de las personas desaparecidas cuya suerte no haya sido esclarecida y de
sus allegados, en é@mbitos tales como la proteccién social, las cuestiones
econdmicas, el derecho de familia y los derechos de propiedad.

7. Cada Estado Parte garantizaré el derecho a formar y participar
libremente en organizaciones y asociaciones que tengan por objeto
contribuir a establecer las circunstancias de desapariciones forzadas y la
suerte corrida por las personas desaparecidas, asi como la asistencia a
las victimas de desapariciones forzadas.”

(Lo destacado no es origen)

En el plano nacional, el articulo 29 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos dispone que la prohibicion de la desaparicion
forzada de personas no podra restringirse ni suspenderse conforme a lo
siguiente:
“Articulo 29. En los casos de invasién, perturbacion grave
de la paz publica, o de cualquier otro que ponga a la sociedad en
grave peligro o conflicto, solamente el Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos, con la aprobacién del Congreso de la Unién o
de la Comisién Permanente cuando aquel no estuviere reunido,
podra restringir o suspender en todo el pais o en lugar
determinado el ejercicio de los derechos y las garantias que
fuesen obstaculo para hacer frente, rapida y facilmente a la
situacion; pero debera hacerlo por un tiempo limitado, por medio
de prevenciones generales y sin que la restriccién o suspension se
contraiga a determinada persona. Si la restriccién o suspension
tuviese lugar hallandose el Congreso reunido, éste concedera las
autorizaciones que estime necesarias para que el Ejecutivo haga
frente a la situacion; pero si se verificase en tiempo de receso, se
convocard de inmediato al Congreso para que las acuerde.

En los decretos que se expidan, no podrd restringirse ni
suspenderse el gjercicio de los derechos a la no discriminacion, al
reconocimiento _de la personalidad juridica, a la vida, a la
integridad personal, a la proteccién a la familia, al nombre, a la
nacionalidad; los derechos de la nifiez; los derechos politicos; las
libertades de pensamiento, conciencia y de profesar creencia
religiosa alguna; el principio de legalidad y retroactividad; la
prohibicién de la pena de muerte; la prohibicion de la esclavitud y
la servidumbre; la_prohibicion de la desaparicion forzada y la
tortura; ni las garantias judiciales indispensables para la proteccion
de tales derechos.

()" (Enfasis afiadido)

-Elementos constitutivos de la desaparicion forzada-

En la actualidad, los numerales 27, 28 y 29 de la Ley General en
Materia de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por
Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de Personas tipifican el ilicito
de mérito conforme a lo que en seguida se cita:
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“Articulo 27. Comete el delito de desaparicion forzada de
personas, el servidor publico o el particular que, con la
autorizacion, el apoyo o la aquiescencia de un servidor publico,
prive de la libertad en cualquier forma a una persona, seguida de
la abstencion o negativa a reconocer dicha privacion de la libertad
0 a proporcionar la informacién sobre la misma o su suerte,
destino o paradero.

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

Articulo 28. Al servidor publico, o el particular que con la
autorizacion, el apoyo o la aquiescencia de un servidor publico,
oculte o se niegue a proporcionar informacién sobre la privacion
de la libertad de una persona o sobre el paradero de una persona
detenida, u oculte a una persona detenida en cualquier forma se le
impondré la pena prevista en el articulo 30.

Articulo 29. Los superiores jerarquicos serén considerados
autores del delito de desaparicion forzada de personas en los
términos de lo previsto en la legislacion penal aplicable.”

Al margen de lo previamente transcrito y tomando en consideracion
las definiciones establecidas en los articulos 7°, punto 2, inciso i) del Estatuto
de Roma de la Corte Penal Internacional®, 2° de la Convencion Internacional
para la Proteccion de Todas las Personas Contra las Desapariciones
Forzadas® y Il de la Convencién Interamericana sobre Desaparicion Forzada de
Personas™, asi como lo expuesto por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos en mdiltiples sentencias™.

Se esta en aptitud de establecer entonces que la desaparicion
forzada de personas se conforma con los siguientes elementos:

v" La privacién de la libertad (cualquiera que sea su forma);

v La intervencion directa de agentes del Estado o de particulares con el
apoyo, autorizacion o aquiescencia de aquéllos;

v' La falta de informaciéon o la negativa de reconocer la detencion y de
revelar la suerte o el paradero de la persona interesada™, Y,

v La sustraccion de la persona de su proteccion legal que trae como
consecuencia el impedimento del ejercicio de recursos legales, el no
acceso a las garantias procesales del caso”.

Es orientadora por las razones que informa la tesis 1a.
CCXXVIil/2017 (10a.) de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca,

%2 Articulo 7 Crimenes de lesa humanidad 1. A los efectos del presente Estatuto, se entendera por
“crimen de lesa humanidad” cualquiera de los actos siguientes cuando se cometa como parte de un
atague generalizado o sistematico contra una poblacién civil y con conocimiento de dicho ataque:
(.-)

2. A los efectos del parrafo 1:

()

i) Por "desaparicion forzada de personas” se entendera la aprehension, la detencion o el secuestro
de personas por un Estado o una organizacién politica, o con su autorizacion, apoyo o
aquiescencia, seguido de la negativa a admitir tal privacién de libertad o dar informacion sobre la
suerte o el paradero de esas personas, con la intencién de dejarlas fuera del amparo de la ley por
un periodo prolongado.

()

* Articulo 2

A los efectos de la presente Convencion, se entendera por “desaparicion forzada” el arresto, la
detencion, el secuestro o cualquier otra forma de privacién de libertad que sean obra de agentes del
Estado o por personas o grupos de personas que actuan con la autorizacion, el apoyo o la
aquiescencia del Estado, seguida de la negativa a reconocer dicha privacion de libertad o del
ocultamiento de la suerte o el paraderc de |a persona desaparecida, sustrayéndola a la proteccion
de la ley.

** ARTICULO Il Para los efectos de la presente Convencion, se considera desaparicion forzada la
privacion de la libertad a una o més personas, cualquiera gue fuere su forma, cometida por agentes
del Estado o por personas o grupos de personas que actuen con la autorizacion, el apoyo o la
aquiescencia del Estado, seguida de la falta de informacion o de la negativa a reconocer dicha
privacion de libertad o de informar sobre el paradero de la persona, con lo cual se impide el ejercicio
de los recursos legales y de las garantias procesales pertinentes.

> Dicho organismo internacional ha senalado reiteradamente como elementos concurrentes y
constitutivos de la desaparicion forzada a) la privacion de la libertad; b) la intervencion directa de
agentes estatales o la aquiescencia de éstos, y c) la negativa de reconocer la detencion y de revelar
la suerte o paradero de la persona interesada.

* Verastegui Gonzalez, Jorge; La personalidad juridica en la desaparicién forzada; México,
Comision Nacional de los Derechos Humanos, 2016, p. 19.

*? Lozano Mendoza; La desaparicién forzada de personas en México. Su proteccion en la Nueva
Ley de Amparo. Alcances y Limites. p. 9.




Materia Constitucional, Libro 49, Diciembre de 2017, Tomo |, pagina 413, de
contenido siguiente: )

“DESAPARICION FORZADA DE PERSONAS.
PRONUNCIAMIENTOS DE INSTANCIAS INTERNACIONALES
RELACIONADOS CON LOS SUJETOS ACTIVOS Y CONDUCTAS TIPICAS
QUE COMPONEN EL DELITO RESPECTIVO. Distintas instancias
internacionales se han pronunciado en relacién a la compatibilidad del articulo
215-A del Coédigo Penal Federal con ciertas obligaciones en materia de
desaparicion forzada de personas. La Corte Interamericana de Derechos
Humanos, en la sentencia del caso Radilla Pacheco Vs. México, concluyé que
la redaccion del tipo penal de referencia es incompatible con lo regulado en el
articulo Il de la Convencién Interamericana sobre Desaparicion Forzada de
Personas, pues su redaccion restringe la autoria del delito a personas
servidoras publicas con lo cual se impide que se pueda asegurar la sancion de
todos los autores, complices y encubridores de este delito, sean agentes del
Estado o personas o grupos de personas que actien con la autorizacion, el
apoyo o la aquiescencia del Estado. Ademés, el Tribunal Interamericano
observé que el mismo articulo no incluye como uno de los elementos del tipo
penal la negativa de reconocer la privacion de libertad o dar informacién sobre
la suerte o paradero de las personas, lo cual debe estar presente en la
tipificacién del delito porque permite distinguir una desaparicion forzada de otros
ilicitos. En el mismo sentido, el Grupo de Trabajo sobre las Desapariciones
Forzadas o Involuntarias sostuvo que México deberia adoptar las medidas
legislativas necesarias a fin de asegurar que la desaparicién forzada sea
tipificada como delito auténomo que se ajuste a la definicion del articulo 2 de la
Convencién Internacional para la Proteccion de todas las Personas contra las
Desapariciones Forzadas. Por lo que tales pronunciamientos, lejos de beneficiar
a los posibles sujetos activos del delito, les perjudican, pues los mismos se
encuentran dirigidos, por una parte, a ampliar el listado de sujetos activos que
pudieran cometer el delito de desaparicion forzada de personas, no asi a
restringirlos y, en otra, a robustecer los supuestos que constituyen las
conductas tipicas, ademas de las ya contempladas en el citado articulo 215-A
del Cédigo Penal Federal.”

-Desaparicion forzada en México-

En América Latina las desapariciones forzadas has sido
tradicionalmente parte de la estrategia en contra de los llamados grupos
subversivos o terroristas; tactica utilizada por las fuerzas armadas y las fuerzas
de seguridad, los servicios de inteligencia o grupos de paramilitares que actian
con la cooperacion, la tolerancia o la aquiescencia del Estado.

En general, en el continente americano, las desapariciones
forzadas se utilizaron como una politica de Estado a raiz de la doctrina de
seguridad nacional, como sucedié en nuestro pais durante la llamada “Guerra
Sucia™®.

Por desgracia, el uso de las desapariciones forzadas de personas
continlia en México; situacion que se ha acrecentado derivado del complicado
contexto en materia de inseguridad publica derivada del incremento de la
violencia relacionada, principalmente, con el crimen organizado, el cual, ha
extendido sus actividades ilicitas a la trata de personas, los secuestros y la
extorsion.

En ese contexto, cabe destacar que en el Informe sobre la
Situacion de Derechos Humanos en México™, la Comision Interamericana de
Derechos Humanos analizé la situacion del pais, y entre otras cosas, destacé lo
siguiente:

En los ultimos afios han tenido lugar incidentes emblematicos con
participacion de agentes del Estado en actos violentos, los cuales han sido
reportados ampliamente en los medios de comunicacion: el homicidio de
veintidés personas en Tlatlaya, Estado de México en junio de dos mil catorce,
algunas de ellas presuntamente ejecutadas extrajudicialmente por miembros del
ejército, lo que derivd en consignacion contra elementos militares por homicidio
calificado, entre otros probables delitos; el homicidio, lesiones y desaparicion de
estudiantes normalistas en Iguala, Guerrero, en septiembre de dos mil catorce;
la muerte de civiles presuntamente a manos de elementos de la Policia Federal
en Apatzingan, Michoacan, en enero de dos mil quince; los presuntos ataques a
civiles por parte de militares en Ostula, Michoacan en mayo de dos mil quince;
el presunto enfrentamiento en el Rancho Del Sol en Ecuandureo, Michoacan en
junio de dos mil quince en el que perdieron la vida 42 civiles y un elemento de la

% En la recomendacion 26/2001, la Comisién Nacional de Derechos Humanos documentd
quinientos treinta y dos casos de presuntas desapariciones forzadas en la "Guerra Sucia”.

* Disponible en la siguiente direccion electrénica:
http://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/iMexico2016-es.pdf
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Policia Federal, entre otros. Asimismo, se han perpetrado cuantiosos actos de
violencia y asesinatos en contra de periodistas®.

Acorde con la Comision Interamericana de Derechos Humanos, las
actividades de seguridad ciudadana interna realizadas por parte de elementos
de las fuerzas armadas han traido consigo un numero considerable de quejas
por violaciones a los derechos humanos.

Segun las cifras disponibles de la Secretaria de la Defensa
Nacional, la Comision Nacional de Derechos Humanos ha dirigido ciento
quince recomendaciones relativas a violaciones a los derechos humanos por
elementos militares por hechos de tortura, homicidios, violaciones sexuales; y
en enfrentamientos entre militares y civiles entre dos mil siete y dos mil doce,
resultaron muertos ciento cincuenta y ocho militares, dos mil novecientos
cincuenta y nueve “presuntos agresores” civiles, y cuarenta “personas ajenas a
los hechos™'.

De igual forma, de la Eégina electronica de datos abiertos de la
Secretaria de la Defensa Nacional®’, se advierte que en afos recientes, la
Comision Nacional de Derechos Humanos ha realizado diversas
recomendaciones a dicha Secretaria por violaciones graves a derechos
humanos, integridad personal, trato digno, detencién arbitraria, tortura, privacion
de la vida, libertad, seguridad personal, violencia sexual. Asi es, pues en el
ejercicio dos mil veintitrés, se advierten tres recomendaciones, en el ejercicio
dos mil veintidos se aprecian diez recomendaciones y en el ejercicio dos mil
veintiuno se observan cuatro recomendaciones.

Ademas, el informe de la Situacion de los Derechos Humanos en
México sefiala que la Comision Nacional de Derechos Humanos reporta que ha
emitido quince recomendaciones por desaparicion forzada, dirigidas a
gobernadores, al Secretario de Gobernacion, a la Secretaria de la Defensa
Nacional, a presidentes municipales, a la Secretaria de Marina, al Secretario de
Seguridad Publica, entre otros, relacionadas a por lo menos cuarenta victimas.

Asimismo, del quinto informe de seguimiento de recomendaciones
formuladas por la citada Comision sobre la situacion de derechos humanos en
México, correspondiente al afo dos mil veinte, se desprende la emision de
cuatro recomendaciones por desaparicion forzada y desaparicion cometida por
particularesﬁs.

A pesar de estos niveles de denuncias sobre tortura, que llevan a
que la entonces Procuraduria General de la Republica contara con dos mil
cuatrocientas veinte investigaciones en tramite sobre tortura, el Estado informo
que existen sélo quince sentencias condenatorias por este delito.

Por su parte, la Comisién Nacional de Derechos Humanos informé
a la Corte Interamericana de Derechos Humanos (en ocasion de la visita in loco
del veintiocho de septiembre al dos de octubre de dos mil quince) que a pesar
de que hasta esa fecha el delito de desaparicion forzada estaba tipificado en
veintisiete entidades federativas al veintisiete de septiembre de dos mil quince
por este delito, no existia una sola sentencia condenatoria. Ademas, en un
estudio especializado sobre impunidad, México ocup6 el penultimo lugar entre
los cincuenta y nueve paises analizados sobre sus niveles de impunidad,
medida en torno a ejes de seguridad, justicia y derechos humanos®.

Estos niveles de impunidad (que histéricamente se han mantenido
altos en México), perpetuan la violencia ya que los actores que la cometen no
sufren las consecuencias de sus actos. La falta de capacidad o voluntad para
investigar de manera seria y oportuna los hechos de violencia incrementa la
percepcion de impunidad en el pais.

Ademas, la impunidad y la corrupcion genera impunidad que
exacerba el clima de violencia. Estas cifras confirman la naturaleza estructural y
sistémica de la impunidad en México, el cual es un problema que permea desde
las policias, las instituciones de justicia, muchas procuradurias, y genera una
percepcion generalizada de impunidad.

En su visita in loco en dos mil quince, la Comision Interamericana
recibio en repetidas ocasiones quejas de victimas y sus familiares sobre esta
percepcion, y sobre el descontento generalizado con las instituciones de
justicia™.

Frente a la situacion de militarizacion que atraviesa Mexico, dicha
comision manifestd su preocupaciéon ante la participacion de las fuerzas
armadas en tareas profesionales que, por su naturaleza, corresponderian

0 situacion de derechos humanos en México, Informe de México por la Comision Interamericana de
Derechos Humanos, documento 44/15, treinta y uno de diciembre de dos mil quince, parrafo 35.

%1 Sypra parrafo 37.

52 hitps://datos.gob.mx/busca/datasetirecomendaciones

®3 Parrafo 66.

% Supra parrafo 65.

% Supra parrafo 66.



exclusivamente a las fuerzas policiales. En reiteradas ocasiones, la Comision
Interamericana de Derechos Humanos y la Corte Interamericana de Derechos
Humanos han sefalado que, dado que las fuerzas armadas carecen del
entrenamiento adecuado para el control de la seguridad ciudadana,
corresponde a una fuerza policial civil, eficiente y respetuosa de los derechos
humanos combatir la inseguridad, la delincuencia y la violencia en el ambito
interno.

Ademas, la comision establecio en su informe sobre Seguridad
Ciudadana, una politica publica sobre seguridad ciudadana, que se constituya
en una herramienta eficiente para que los Estados miembros cumplan
adecuadamente sus obligaciones de respetar y garantizar los derechos
humanos de todas las personas que habitan en su territorio, debe contar con
una institucionalidad y una estructura operativa profesional adecuadas a esos
fines.

La distincion entre las funciones que le competen a las fuerzas
armadas, limitadas a la defensa de la soberania naciconal, y las que le competen
a las fuerzas policiales, como responsables exclusivas de la seguridad
ciudadana, resulta un punto de partida esencial que no puede obviarse en el
disefio e implementacion de esa politica publica.

La Corte ha sefialado en relacion con este punto que “(...) los
Estados deben limitar al maximo el uso de las fuerzas armadas para el control
de disturbios internos, puesto que el entrenamiento que reciben esta dirigido a
derrotar al enemigo, y no a la protecc.'én y control de civiles, entrenamiento que
es propio de los entes policiales™

En relacion con las desapariciones y desapariciones forzadas, la
Comision Interamericana de Derechos Humanos constatd durante la visita in
loco que la desaparicion de personas en grandes extensiones del territorio
mexicano ha alcanzado niveles criticos. Las cifras y los testimonios que recogid
dan cuenta también de secuestros a manos de grupos de delincuencia
organizada.

En ese contexto, tal como se indicé al inicio del presente apartado
la comision pudo constatar que el fenomeno de la desaparicion forzada de
personas ha ocurrido en México en diferentes momentos y con diversas
intensidades (como en los afos setentas en el contexto de la llamada “guerra
sucia” hasta finales de los ochentas) y actualmente ha aumentado en forma
dramatica en el pais.

Por tanto, dicho organismo estimé especialmente grave la
informacion amplia y consistente que recibi6 a travées de sus distintos
mecanismos sobre la existencia de una practica de desapariciones forzadas a
manos de agentes del estado o con la participacién, aquiescencia, o tolerancia
de las mismas®’

A5|mlsm0, la comision sefalé que algunas organizaciones de la
sociedad civil han sostenido que, a diferencia de lo que vivié México en los afios
de la llamada “guerra sucia” (en donde las desapariciones se cometian con
motivos politicos), hoy en dia las desapariciones se extienden a cualquier
persona, sin alguna militancia social o politica, sospechosos por cualquier
circunstancia o sefalados por funcionarios publicos de los diferentes gobiernos
de pertenecer a bandas del crimen organizado, han sido victimas de
desaparicién forzada.

Durante la visita a que se ha hecho referencia, la Comision
Interamericana recibid testimonios de familiares de personas desaparecidas en
diversas entidades federativas. Las victimas de desaparicién eran hombres y
mujeres, nifos y nifias, personas indigenas, campesinas, estudiantes,
migrantes, defensoras, e incluso funcionarios estatales.

En algunos casos dramaticos, algunas personas habian perdido a
mas de un familiar, por lo que la Comision Interamericana estimé que el comun
denominador de los testimonios recibidos fue la incesante busqueda de sus
seres queridos “hasta encontrarlos” y una impunidad alarmante®

En ese mismo sentido, el organismo de derechos humanos de trato
senald que segun el Registro Nacional de Datos de Personas Extraviadas o
Desaparecidas™, las personas “no localizadas” en Meéxico, al treinta de
septiembre de dos mil quince, eran veintiséis mil setecientas noventa y ocho
(26,798): mientras que en agosto de catorce, cifras de la entonces Procuraduria

% Supra pérrafo 91.

' Supra. parrafo 100.
5 Supra. parrafo 101.
* Que fue creado por la Ley del Registro Nacional de Datos de Personas Extraviadas o
Desaparecidas, la cual fue abrogada por decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
diecisiete de noviembre de dos mil diecisiete, por el que se expidio la Ley General en Materia de
Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicién Cometida por Particulares y del Sistema Nacional
de Blusqueda de Personas.
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General de la Republica arrojaban veintidés mil trescientas veintidos (22,322)
personas “no localizadas"™.

En junio de dos mil catorce, el Secretario de Gobernacion afirmé
que el nimero de personas “no localizadas” ascendia a dieciséis mil (16,000) y
no a ocho mil (8,000) como indicé en mayo de dos mil catorce al comparecer en
el Senado de la Republica. En ese sentido, la Comision Nacional de Derechos
Humanos reconocié publicamente que a pesar de la gravedad del problema, “no
existia certeza al momento de intentar proporcionar cifras claras y una
estadistica confiable, toda vez que en el andlisis no existia una clasificacion
adecuada y acorde a los estandares internacionales sobre los distintos casos
que pueden presentarse”’ .

Asimismo, la comision enfatizd que las cifras oficiales
proporcionadas, junto con la informacion recibida de diversas regiones del pais
evidenciaban que las desapariciones eran generalizadas en México. En este
sentido, los altos numeros reportados también llevaron a que el Comité de las
Naciones Unidas contra |la Desaparicion Forzada se refiriera a un “contexto de
desapariciones generalizadas en gran parte del territorio del Estado [mexicano]
muchas de las cuales podrian calificarse como desapariciones forzadas”. En
agosto de dos mil catorce, la Oficina del Alto Comisionado de la Organizacién
de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos aseverd que México
presentaba “una situacion critica en materia de desapan’cién"?z,

A pesar de la magnitud que tiene la problematica de Ia
desaparicion de personas en México, en el informe de trato se dijo que no
existia claridad respecto al nimero de personas desaparecidas, y menos aun
sometidas a la desaparicion forzada’™.

La Comision Interamericana de Derechos Humanos tambien
sefald que revestian particular atencion los hechos acontecidos entre el dos mil
catorce y dos mil quince, en donde se habian denunciado graves violaciones de
derechos humanos perpetradas tanto por la policia federal, fuerzas armadas y
la marina;”* entre los cuales destacé los hechos de treinta de junio de dos mil
catorce en Tlatlaya, Estado de México, seis de enero de dos mil quince en
Apatzingan, Michoacan y veintidos de mayo de dos mil quince en Tanhuato,
Michoacan.
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Ademas, la Comision Interamericana puntualizé que en los tres
casos, la primera version de las autoridades —sin que hubiese una investigacion
de por medio— fue que las muertes de civiles eran resultados de
enfrentamientos. Sin embargo, los testimonios y los indicios apuntan a la
presunta participacion de autoridades federales y miembros de las fuerzas
armadas en hechos que constituirian casos de ejecucion extrajudicial, alteracion
de la escena del crimen a fin de presentar la situacion como si se tratara de un
enfrentamiento, e irregularidades en las investigaciones™.

En suma, la Comision Interamericana de Derechos Humanos
concluyd que continuaban siendo de especial preocupacion las denuncias de
desapariciones, ejecuciones extrajudiciales y tortura, asi como la situacion de
inseguridad de personas o grupas mas expuestas por razones de discriminacion
histérica o por sus actividades, como las mujeres, la niflez, las personas
migrantes, pueblos indigenas, defensoras de derechos humanos y periodistas,
quienes son victimas de asesinatos, desapariciones, secuestros, tortura,
amenazas y hostigamientosm.

Derivado del citado informe y en seguimiento a las
recomendaciones formuladas por la Comisiéon Interamericana de Derechos
Humanos, en el quinto informe, relativo al afio dos mil veinte, concretamente al
tema de desaparicion y desaparicién forzada, se precisé6 que el Estado
Mexicano ha implementado lo siguiente:

- Adoptd la Ley General en materia de Desaparicion Forzada,
Desaparicién cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Blsqueda de
Personas, con fecha de diecisiete de noviembre de dos mil diecisiete, la cual
entré en vigor el dieciséis de enero de dos mil dieciocho.

- Aprobd el Protocolo Homologado de Busgueda de Personas
Desaparecidas y No Localizadas, adoptado en sesion extraordinaria del
Sistema Nacional de Busqueda de Personas, el dia veintisiete de agosto de dos
mil veinte y publicado en el Diario Oficial de la Federacion con fecha de seis de
octubre de dos mil veinte.

™ Supra. parrafo 103,
"' Supra. parrafo 104,
L Supra. parrafo 105.
"} Supra. parrafo 107.
™ Supra. parrafo 215.
™ Supra. parrafo 231.
" Supra. parrafo 536.




- Informé sobre la construccién, en proceso, de las siguientes obras
publicas con fines de identificacion forense: (i) el Centro de Identificacion
Humana de San Luis Potosi, cuya inauguracion se proyecté para el treinta y uno
de diciembre de dos mil veinte; (ii) dos centros de resguardo ubicados en los
municipios de El Mante y San Fernando, Tamaulipas; (iii) un centro de
resguardo forense en Morelia, Michoacan; y (iv) dos laboratorios moviles
forenses para la entidad federativa de Sonora.

- De acuerdo a lo ordenado en la Ley General a las entidades
federativas con relacion a regular la Declaracién Especial de Ausencia en los
ordenamientos juridicos locales con la finalidad de garantizar la proteccion de la
personalidad juridica y los derechos de las personas desaparecidas, asi como
brindar la proteccion mas amplia a sus familiares, al mes de junio de dos mil
veinte, diez entidades federativas aun carecian de una ley armonica en la
materia; catorce se encontraban en proceso de discusion sobre la iniciativa de
ley; y en ocho estados contaban con una ley aprobada en la materia.

- El siete de octubre de dos mil veinte, la Comision Nacional de
Busqueda comunicé publicamente que las treinta y dos Comisiones Locales de
Blisqueda de las entidades federativas se encontraban instaladas.

- Segun informaciéon del Observatorio Ciudadano de Derecho de
las Victimas, al mes de julio de dos mil veinte, veintiséis entidades federativas
habian creado las Fiscalias Especializadas correspondientes, pero solo
diecinueve cuentan con titular designado. Y solamente se habian instalados
siete Consejos Ciudadanos Locales.

No cbstante lo anterior y, ademas, a la implementacion de las
herramientas para la gestion de la informacién dispuestas por la Ley General,
en el Registro Nacional de Fosas, La Comision Interamericana advirtio que, a la
fecha de adopcién de ese informe, el mencionado Registro no habia sido
creado, sin embargo, a lo largo del dos mil veinte, las autoridades en materia de
busqueda presentaron tres informes reportando las actualizaciones del registro
histérico de fosas en el territorio nacional, el primero, el seis de enero; el
segundo, el trece de julio; y el tercero, el siete de octubre y, segun las cifras
mas recientes a la fecha de ese informe —dos mil veintidos-, entre el afio dos mil
seis y el treinta de septiembre de dos mil veinte, se habian localizado cuatro mil
noventa y dos fosas clandestinas, de las cuales seis mil noventa cuerpos
habian sido exhumados.

Respecto al citado informe, la Comision Interamericana sefnalo
ciertamente el Estado ha adoptado medidas tendientes a la implementacion de
la Ley General, particularmente con relacion a la instalacion del Sistema
Nacional de Busqueda, asi como con la creacion y puesta en marcha de
herramientas de busqueda. Lo que vio reflejado en el establecimiento total de
las Comisiones Locales de Busqueda, asi como con la adopcion del Protocolo
Homologado de Busqueda y la puesta en funcionamiento de la version publica
del Registro Nacional de Personas Fallecidas No Identificadas y No
Reclamadas. No obstante, aun existian deficiencias con la instalacion de las
Fiscalias Especializadas en las entidades federativas, asi como con la creacion
de las herramientas a cargo de la Fiscalia General de la Republica.

Ademas, pese a la implementacion de mecanismos existentes de
alerta temprana y blUsqueda urgente en casos de desaparicion de mujeres y
nifas, y fortalecer el Registro Nacional de Datos de Personas Extraviadas o
Desaparecidas para que proporcione informacion precisa y confiable sobre
mujeres y nifias, la Comision Interamericana mostré su preocupacion al advertir
que al veinticinco de noviembre de dos mil veinte, al menos diecinueve mil
cuatrocientas cincuenta mujeres permanecian desaparecidas en el pais, de las
cuales mas del cincuenta por ciento se encontraban entre el rango de los diez y
veinticuatro afios de edad.

Esto es, pese a la atencion que el Estado Mexicano ha brindado a
las recomendaciones de la Comision Interamericana de Derechos Humanos, en
la Republica Mexicana aun sigue latente el tema grave de la desaparicion y
desaparicién forzada de personas.

-Desaparicién forzada

Privacion de la libertad

De la demanda de amparo se desprende que la parte promovente,
en esencia, expuso lo siguiente:

“El dia 9 de noviembre de 2018, mi hijo de nombr

ad, aproximadamente entre 21:30 y 22:00
horas de la noche, fue aprendido por Agentes de la Marina (SEMAR), el motivo
lo desconozco, cabe sefialar que esto lo sé debido las personas que
presenciaron el hecho el dia sefialado y que han ido a rendir su declaracion a la
Agencia de Investigacion de Irapuato donde se abrio una carpeta de
investigacion, que contiene informacién personal de mi hijo, asi mismo sus
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FORMAB-1

caracteristicas fisicas, el nimero de carpeta es el siguiente (117171). Hasta la
fecha no he recibido alguna respuesta acerca de la Desaparicion de mi hijo..."

En los presentes autos también obra copia autenticada de la
carpeta de investigacion 117171/2018 -—actualmente 47038/2020-, de Ia
estadistica de la Agencia del Mlmsterlo Publico VIII Especializada en Personas
No Localizadas de esta ciudad’’, iniciada con motivo de la denuncia o querella
presentada po con motivo de la desaparicion
de su herman irecto quejoso-, de la que se aprecia
que el fiscal investigador recabd diversos testimonios, dentro de los cuales
destacan:

1. Denuncia o querela o GG
presentada el diez de noviembre de dos mil dieciocho, en la que dio noticia de

la desaparicion de su herman —directo quejoso-, en
virtud de que fue informado por su madre que el nueve de noviembre de ese
mismo afio, aproximadamente a las veintidos horas, en la colonia Purisima del
Jardin, hubo un operativo por parte de la policia militar en el que se llevaron a
su hermano (fojas 4 a 7, tomo de pruebas I).

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

2.- Entrevista del}}}} I c< oce de noviembre
de dos mil dieciocho, quien refirid ser tia del directo quejoso y manifestd que el
nueve de noviembre de dos mil dlemocho a las veintidés horas fue informada
por su madr por elementos de la policia militar en que
se llevaron y el diez siguiente acudié la mama del
quejoso al cereso y le dijeron que no estaba detenido ahi (fojas 13 a 15, tomo
de pruebas I).

3.- Entrevista de de once
de noviembre de dos mil dieciocho, quien manifestd ser amigo del directo
quejoso y que el nueve de noviembre de dos mil dieciocho a las veintidos horas,
él iba de trabajar en su motocicleta y al entrar a la | vio
que habia una fiesta y una persona le refiri6 que no podia pasar porque mas
adelante habia un operativo y estaba lleno de militares y habia muchas
patrullas, las que solo se veian como camionetas pues no se veian torretas;
entonces, se fue por la calle M onde acudis a una tienda y al salir de ésta
se encontrd a_ quien vestia adera color blanco
con estampados negros y un pantalén de mezclilla, le dijo que iba de
trabajar y lo acompafiaba otra persona de aproximad iecisiete anos.

El directo quejoso y su compafiero siguieron caminando, €l -
testigo- se quedd en la calle _en casa de su abuelita, parado en la
banqueta vio que mas delante, en un "pasada” de la calle |GG <
es un terreno donde no han construido, salieron dos personas tipo militares,
pues traian ropa como de uniformes clamufajeados como de militares, sin
alcanzar a ver bien el color de su ropa, quienes andaban encapuchados, con
armas largas apuntando de frente a Il y su compafiero, una vez que éstos
se detuvieron salieron dos personas mas vestidas de militares. Estos ultimos,
les gritaron a él —testigo-, su abuelita y su tio, quienes estaban en la calle, que
se metieran a la casa.

Después, por la azotea pudo ver que las personas que vestian de
militar iban en una camioneta tipo pick up con caja, tipo patrulla, de color gris
opaco, no se le veia la torreta, eran como cinco militares, no vio si se llevaron a

y su amigo, pero, el sabado diez de noviembre, los vecinos le

aron que se habian llevado a Il a su companero. Posteriormente
escuchd al companerc de Sergio, de nombre Carlos, que si se los habian
llevado pero a el lo habian soltado del otro lado de la carretera pero no sabian
nada de - (fojas 20 a 25, tomo de pruebas |)

4.- Entrevista de | N - :occ de noviembre

de dos mil veintidds, quien refirid que el nueve de ese mes y afio, ella se
encontraba afuera de su domicilio con su pareja

S hije *y su nuera | estaban
sobre la'danqueta cuando vio que del callejon o terreno baldio que se encuentra

casi frente a su casa y comunica a la calle |Jjjjjjij hacia la calle

" Alas que se les concede valor probatorio pleno, de conformidad con lo dispuesto por
S= los articulos 129, 197 y 202 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion

supletoria, conforme al numeral 2° parrafo segundo de la Ley de Amparo, al tratarse de
O constancias emitidas por una autoridad en ejercicio de sus funciones.
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salieron aproximadamente entre ocho y diez elementos vestidos todos con
uniforme del que usan los elementos del ejército mexicano, es decir, soldados,
quienes iban de la calle , con armas largas,
encapuchados, quienes se pusieron en hilera tapando el callejon. Les apuntaron
con las armas largas y les dijeron que se metieran a su casa, ya estando dentro
de su casa les tocaron la puerta y se pudo percatar que era una persona que
vestia uniforme color verde militar, les preguntd qué cuantas personas vivian en
su domicilio, asi como en la casa de a lado, la cual esta sola.

Esas personas ingresaron a la casa de al lado, que pertenece a su
padrastro, después llegé a su domicilio su hijo
al abrirle la puerta se percato las personas habian salido de la casa de su
padrastro y llevaban por la calle a dos personas conocidas como el [ Y ¢!

d los elementos de ejército los tiraban al piso gritandoles que les
desbloquearan su celular y escuchaba cuando los estaban golpeando y
después escuchd voces que gritaban vamonos, también alcanzé a escuchar
que se llevaban al churros y al tanguilla, estos ultimos quienes se quejaban al
levantarlos, posteriormente arrancaron sus camionetas.

Enseguida, llegé su hermano y en la calle encontraron una
chamarra negra con blanco que vio que vestia el Churros, la que dejo a
disposicion de la fiscalia. Después, vecinos que salieron a la calle también
dijeron que los de la Marina se habian llevado al

(Fojas 27 a 31, tomo de pruebas |)

5.- Entrevista de [ o doce de

noviembre de dos mil dieciocho, quien refirié que era amigo del directo quejoso
desde hacia diez afos y el nueve de noviembre de dos mil dieciocho
aproximadamente a la diez horas con treinta minutos se encontraba en
compaiiia de JJJij caminando por la calle I de |a colonia I ce!
Jardin porque ambos se dirigian a su respectivo domicilio; | | EEIR en /2
calle_paralela a la calle en que iban, pero esa calle se encontraba
cerrada por unidades de la Marina de las de color azul con gris, por lo que
decidieron caminar por la calle

Al circular por la calle Il 2 pasar un callejon que sale a la
calle donde vive Sergio, se percataron que salieron unas personas con
lamparas quienes les dijeron que se pararan, eran dos personas con uniforme
perteneciente a la Marina, los apuntaban con armas largas, los pusieron contra
la pared, dejaron sus pertenencias, los empezaron a revisar y a Sergio le
encontraron una bolsa de pléastico que contenia cristal, sabe que era cristal
porque es lo que comunmente consume espués, les indicaron que se
taparan la cara con sus camisas, los llev or la calle Girasol y ahi los
tuvieron sentados un rato.

Enseguida los llevaron a una casa en la callcjjjiilj'a que sabe
es de una persona que se llama Edgardo, en la que habia mas de diez sujetos
uniformados y todos traian el logotipo de la Marina y habia otro sujeto que traia
un pantalén café, con camisa gris, gorra color azul cielo con un logotipo de
hurley, los aventaron al piso y les preguntaban que quién era el que les vendia
la droga y como no les respondian les ponian una bolsa de plastico en la
cabeza: él, les decia que no tenia nada de droga y Sergio les dijo que se las
vendian por ahi, como los desesperaron les empezaron a pegar en la cabeza a
patadas y después de eso, el que no estaba uniformado dio la indicacion de que
los envolvieran para regalo.

Después, uno de ellos lo volted quedando boca arriba y le echd
salsa de botella en los ojos, luego lo envolvié con una lona azul tapandolo de
los pies a la cabeza y luego lo subieron a la camioneta. Ya en el vehiculo,
avanzaron aproximadamente cuarenta minutos, posteriormente sintié que la
camioneta se detuvo y la apagaron, como todo qued6 en silencio escucho6 que

empezo a gritar como de dolor porque escuchoé que le estaban pegando,
gritana mucho, como cinco minutos después se escucharon dos disparos vy los
gritos de Sergio cesaron.

Se subieron nuevamente a la camioneta sin decir nada, al
transcurso de aproximadamente tres minutos, por el camino de terraceria
detuvieron la camioneta y lo bajaron —al testigo-, luego sintié que lo metieron al
agua hasta la cintura mientras le preguntaban que habia visto, sin poder
responder en un inicio porque lo metieron tres veces al agua, lo desenvolvieron,
le quitaron las esposas y después de preguntarle nuevamente les contesto que
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10.- Entrevista de los agentes policiacos (NG
I < quince de noviembre de dos mil dieciocho,

quienes manifestaron que al encontrarse en recorrido de vigilancia de acuerdo a
sus funciones, en la entrada de la colonia

bservaron una manta con la leyenda: “MARINA ESTE ES EL
PRIMER YAMADO lsicl PARA iiUE ﬁEiiRESEN AL JOVEN QUE
LEVANTARON DE " (fojas 133 a 138, tomo
de pruebas I)

11.- Entrevista de |GG < 'cintisiete de
noviembre de dos mil dieciocho, quien manifesto que el nueve de noviembre de
dos mil dieciocho, a las diez de la noche se encontraba dentro de su casa, a
esa hora patearon su puerta y al salir se percaté que eran dos personas
uniformadas, traian logo de la Marina, pues en la camisa decia “Marina’,
estaban encapuchados y traian armas largas, le dijeron que saliera para
revisarlo por lo que les preguntd si traian algun papel para ello y le comentaron
que se metiera que no querian ver a nadie afuera.

Después, aproximadamente a las diez horas con treinta minutos
salié una vecina que conoce como Yoya, que al parecer se llama Gloria, y dijo
que a y a otro muchacho que le dice el Tanga se los habia llevado la
Marina, es decir, los sujetos que fueron a tocar a su domicilio.

(Fojas 188 a 191, tomo de pruebas |)
-Hasta aqui los datos de prueba-

De lo antes narrado se desprenden indicios de que el nueve de
noviembre de dos mil dieciocho, el directo quejoso Sergio Banda Delgado fue
privado de su libertad, derivado de un operativo llevado a cabo, al parecer, por
elementos de la Marina o del Ejército mexicano, en la calle Jazmin de la colonia
Purisima del Jardin de esta ciudad.

-Intervencion directa de agentes del Estado-

En ese mismo sentido, debe decirse que los indicios que se
desprenden de lo anteriormente expuesto, resultan aptos para considerar que
en la detencion de mérito participaron agentes del Estado (segundo elemento
constitutivo), particularmente, servidores publicos adscritos a las siguientes
dependencias:

Al Ejército Mexicano; y,
A la Secretaria de Marina y Fuerza Armada de México.

Se afirma lo anterior, como se aprecia de la investigacion llevada a
cabo dentro de la carpeta de investigacion 117171/2018 -actualmente
47038/2020-, de la estadistica de la Agencia del Ministerio Publico VI
Especializada en Personas No Localizadas de esta ciudad, iniciada con motivo
de la desaparicion de || R cbran declaraciones de personas
que dicen presenciaron los hechos, sobre todo la de

I cuien manifestd haber sido detenido junto con el directo guejoso por
personal de la Maring o del Eiército, pero a él, a diferencia de H lo soltaron
cerca de la colonia*de esta ciudad, "donde tiene su

residencia.

En ese contexto, tomando en consideracion que las probanzas
allegadas al presente juicio de amparo no dejan entrever justificacion legal
alguna para llevar a cabo la detencion de mérito, como lo fuera el hecho que el
directo quejoso hubiera sido sorprendido cometiendo algun delito (flagrancia), o
en su caso, que se tratara de un caso urgente y mucho menos que fuera en
cumplimiento a una orden judicial; por lo que se estima que la misma resulta
arbitraria e ilegal.

En consecuencia, las autoridades que participaron en dicha
captura violaron en perjuicio de || I contcnido de los
articulos 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 7° de
la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, | y XXV de la Declaracion
Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, 9° del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos y 3° de la Declaracion Universal de Derechos
Humanos.
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FORMA B-1

no habia visto nada; enseguida lo envolvieron nuevamente y después escucho
que arranco la camioneta, aproximadamente después de una hora se
desenvolvid, se percatd que estaba cerca la carretera federal noventa Irapuato-
Abasolo, cerca del lugar donde los levantaron y regreso a su domicilio alrededor
de las tres horas con treinta minutos de la mafana.

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

(Fojas 57 a 62, tomo de pruebas |)

6.- Entrevista de || NN - trccc de noviembre
de dos mil dieciocho, quien manifestd ser la madre del directo quejoso y que el
viernes nueve de noviembre llegdé a su casa un amigo, quien le comento que
habia visto que a su hijo y otra persona se los habian llevado los marinos, por lo
que al dia siguiente comenzaron a buscarlo sin que nadie les diera informacion.
Solo por dicho inos tuvo conecimiento que fueron los marinos quienes
se llevaron a s los vecinos los vieron, identificaron las camionetas
que decian sedena (fojas 65 a 68, tomo de pruebas ).

7.- Entrevista d<j I < trcce de noviembre de dos
mil dieciocho, quien refirid que si conoce al directo quejoso porque es su vecino,
la ultima vez que lo vio fue el nueve de noviembre de dos mil dieciocho
aproximadamente a las veintidés horas, pues ella iba por la calle Girasol y como
a quince metros vio a una unidad o patrulla de las que traen los militares, vio
que traian uniformes como de soldados, traian armas de grande tamano, eran
como cinco persona que no estaban tapadas de la cara y le dijeron que se
regresara que no podia pasar.

ﬂﬁués, llegd a su casa en la calle jJjjjjjestando afuera vio
pasar a e apodan I otra persona que le dicen el I vio
que a la altura del baldio tres militares los pararon y luego ya los traian
esposados, a quienes se los llevaron por el baldio. Después de un lapso paso el
Tangas con su ropa mojada, dijo que los militares les habian hecho muchas
preguntas y Sergio no sabia donde habia quedado.

(Fojas 70 a 74, tomo de pruebas |)

8.- Entrevista de F de trece de
noviembre de dos mil dieciocho, quien manifesto que tiene una tienda de

abarrotes en la calle IIllen 12 que normalmente esta a partir de las quince a
las dieciocho horas, después de eso regresa nuevamente como a las veintidos
horas y también tiene un terrenoc que conocen como callejon que es donde deja
su camioneta.

El nueve de noviembre de dos mil dieciocho, cuando regreso a su
tienda, aproximadamente a las veintiin horas con cuarenta o veintiin horas con
cuarenta y cinco minutos de la noche, se percaté que en esa calle donde esta
su tienda habia dos unidades que tenian las letras MARINA, después se metid
a su tienda y vio como una de las unidades tapé su callejon por lo que quiso
acercarse para ver si no le estaban haciendo nada a su camioneta, pero al
intentar salir, un sujeto uniformado, cara tapada y armado con arma larga, dijo
“que no salga nadie, nadie puede salir estamos haciendo nuestro trabajo”, por lo
gue ingreso a su tienda y ya no salio.

Después, se fueron las unidades y escuchod a los vecinos que
llegaron a su tienda que se habian llevado un muchacho a guien conoce como
Sergio y sabe que vive en el rancho pero no exactamente donde.

(Fojas 92 a 95, tomo de pruebas )

9- Entrevista de (NN, cc calorce de
noviembre de dos mil dieciocho, quien, una vez que le mostraron una fotografia
del directo quejoso manifesté que si lo ubicaba porque lo veia pasar por la calle
donde vive, pero nunca tuvo contacto con é€l.

Sin embargo, también refirid que el nueve de noviembre de dos mil
dieciocho, se encontraban en el domicilio de su madre en la calle Jazmin,
aproximadamente a las veintitrés horas su mama la encamind a su domicilio,
para lo cual deben atravesar un callejon, al pasar tal callejon y llegar a la calle
Girasol escuch6 que una persona le dijo a su mama que se regresaran, pero al
llegar a su casa vio que estaba estacionada una camioneta grande tipo pick up,
== color café y arena, la que tenia en la parte de atras unos tubos como de los que

se agarran los policias y a un costado de eésta estaban dos personas que no vio
O — muy bien porque se metié rapido a su casa (fojas 106 a 109, tomo de pruebas |)
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FORMA B-1

Con base en lo anterior, de forma objetiva, circunstanciada y
razonable se llega a la conclusion que el directo agraviado fue objeto de actos
prohibidos por el articulo 22 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y diversas normativas internacionales, ya que en el contexto narrado
razonablemente se deriva que fue golpeado y lesionado por los elementos que
participaron en su detencion.

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

Puesto que como se dejé ver parrafos arriba, el nueve de
noviembre de dos mil dieciocho fue detenido por
elementos de la Marina o Ejército mexicano, sin tener conocimiento del lugar al
que fue llevado, tanto mas que no se ha logrado su localizacion.

Asimismo, se estima que la informacion a la que se ha hecho
referencia pone de relieve que con un alto grado de probabilidad el directo
quejoso fue privado de su vida por los elementos que lo detuvieron el nueve de
noviembre de dos mil dieciocho, pues a la fecha no se sabe su paradero.

Pues de acuerdo con €l testigo |
quien refirié que el dia de los hechos fue detenido junto con el directo quejoso,
los envolvieron con una lona y los subieron a una camioneta. Ya en el vehiculo,
avanzaron aproximadamente cuarenta minutos, posteriormente sintié que la
camioneta se detuvo y la apagaron, como todo qued6 quedo en silencio
escucho queFmpezé a gritar como de dolor porque oy6 que le estaban
pegando, grifaba mucho, como cinco minutos después se escucharon dos

disparos y los gritos de S-:esaron.

Lo anteriormente expuesto permite concluir a este organo de
control de constitucionalidad que al menos para efectos del presente juicio de
amparo, agentes del Estado (especificamente pertenecientes al Ejército
Mexicano y a la Secretaria de Marina) posiblemente son responsables por
la violacion del derecho a la libertad, a la integridad personal, y en su caso, a la
vida del directo quejoso, seguido por la negativa de |las autoridades y sin que a
la fecha se conozca su paradero.

Destacando que la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha
sefialado que el sometimiento de detenidos a cuerpos represivos oficiales,
agentes estatales o particulares que actlen con su aquiescencia o tolerancia,
que impunemente practiquen la tortura y el asesinato representa, por si mismo,
una infraccion al deber de prevencién de violaciones a los derechos a la
integridad personal y a la vida, aun en el supuesto de que no puedan
demostrarse los hechos de torturas o de privacién de la vida de la persona en el
caso concreto’®.

En consecuencia, a la luz de lo expuesto parrafos arriba y tomando
en consideracién que tratandose de asuntos de desaparicion forzada de personas
opera un estandar probatorio atenuado, en virtud del cual, dentro del propio
contexto y las circunstancias concretas del caso determinado, puede atribuirse un
alto valor probatorio a los testimonios indirectos y a las pruebas circunstanciales.

| presente juicio de amparo, resulta légico concluir

que fue objeto de desaparicién forzada por parte de
agentes del Estado.

Ya que conforme a los indicios que se desprenden de las pruebas
que se tienen a la vista —primordialmente las constancias de la carpeta de
investigacion 117171/2018 —actualmente 47038/2020-, de la estadistica de la
Agencia del Ministerio Publico VIl Especializada en Personas No Localizadas
de esta ciudad-, en la especie, probablemente se suscitaron las siguientes
acciones tendentes a conseguir dicho fin:

1. El nueve de noviembre de dos mil dieciocho el directo agraviado fue
detenido en la calle Jazmin, en la colonia Purisima del Jardin de esta
ciudad, por servidores publicos adscritos a diversas dependencias
publicas —Ejército o Marina-;

2. Después que — fue detenido, probablemente fue
golpeado y/o lesionado por agentes del Estado e incluso privado de la
vida, sin saber de su paradero.

-Negativa de reconocer la detencion y de revelar el paradero
del directo quejoso -

QZOI.’JO %

O — ™ Caso Veldsquez Rodriguez Vs, Honduras, parrafo 175; Caso Ticona Estrada vs. Bolivia, parrafo
59, y Caso Anzualdo Castro Vs. Peru, parrafo 85.
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Como se explico antes, se considera que los sefialamientos
expuestos encuentran cabida hasta este momento procesal, para desvirtuar la
negativa de la autoridad responsable respecto a su
participaron en la detencién de ues se ha negado a
reconocer la misma, asi como a revelar su destino o paradero (tercer elemento
integrante de la desaparicion forzada).

Al rendir sus informes tanto respecto de la suspension de plano
como justificado, negd el acto que se le atribuy6 en la demanda de amparo, y
en el primero de éstos abundé que no ha ordenado ni ejecutado dicho acto en
contra del directo quejoso lo cual corrobora la negativa a reconocer la privacion
de libertad del directo quejoso, mucho menos existen datos sobre su paradero.

Sin embargo, de las constancias que obran en la carpeta de
investigacion tantas veces mencionadas en lineas que anteceden,
concretamente de las entrevistas ahi desahogadas, se desprende que los
declarantes refirieron haber conocido de manera directa el operativo de
elementos pertenecientes a la Secretaria de Marina (o el ejército mexicano) el
dia nueve de noviembre de dos mil dieciocho, derivado de lo cual se llevaron al
directo quejoso.

En consecuencia de la negativa de reconocer la detencion del
quejoso tampoco se ha revelado su paradero por parte de los elementos que
participaron en el citado operativo o en general por parte de dicha institucion. Ni
en la investigacion por la via penal ni en este juicio existen indicios sobre el
destino de la persona.

-Sustraccion de la proteccion legal e impedimento del ejercicio

de recursos legales-
irtud que posterior a la detencién arbitraria e ilegal deH
hasta la fecha, no se ha sabido nada scbre su para :

us restos mortales.

Las documentales publicas que se allegaron al presente asunto”
evidencian que:

1) No existe antecedente alguno que permita confirmar su
fallecimiento;

2) No obra probanza alguna que acredite que se encuentra recluido
en un centro penitenciario federal o local, ni que haya sido puesto a disposicion
de un érgano de procuracion de justicia de nuestro pais después de la fecha en
que se reporto su desaparicion, y;

3) No hay registro alguno de movimientos migratorios que
evidencie que haya salido o egresado del pais después de la fecha en la cual se
denuncié su desaparicion.

4) No existen datos de que goce de su libertad y se encuentre en

algun lugar.

Entonces, la persona antes referida, hasta esta data no localizada,
fue sustraida de la proteccién de la ley, y en consecuencia, se encuentra
impedida para ejercer los recursos legales que el ordenamiento legal nacional e
internacional prevé en su favor (cuarto elemento constitutivo de la desaparicion
forzada).

En consecuencia, tomando en consideracion que las autoridades
sefaladas como responsables no aportaron medio de prueba alguno a la
representacion social que integra las carpetas de investigacion de origen ni a
este drgano de control de la constitucionalidad que desvirtie el cimulo de datos

ue revelan su participacion en la probable desaparicién forzada de _
_pasi como el hecho de la no localizacion del directo quejoso
con vida o de sus restos mortales.

Se estima que dichos entes publicos transgredieron los derechos
fundamentales del directo agraviado tutelados en los articulos |, II, VIl y X de la
Convencion Interamericana sobre la Desaparicién Forzada de Personas, 1°, 2°,
3%, 6°, 9°, 10, 13 y 16 de la Declaracion sobre la Proteccion de todas las
Personas contra la Desapariciones Forzadas, 1°, 2°, 3°, 5°, 6°, 12, 19y 24 de la
Convencién Internacional para la Proteccion de todas las Personas contra las
Desapariciones Forzadas, 1°, 22 y 29 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 13, 14, 15, 16, 17, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33 de la Ley
General en Materia de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion
Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de Personas.

En mérito de lo anterior, se encuentra acreditada la desaparicion
forzada del directo quejoso, lo que hace procedente conceder |la proteccion

” A las que se les concede valor probatorio pleno, de conformidad con lo dispuesto por
los articulos 129, 197 y 202 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion
supletoria, conforme al numeral 2° parrafo segundo de la Ley de Amparo, al tratarse de
constancias emitidas por una autoridad en ejercicio de sus funciones.
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constitucional para los efectos que se precisaran mas adelante.

-Violacion del derecho a la integridad psiquica y moral de los
familiares de

Evidenciada la desaparicion forzada del directo quejoso, cabe
destacar que en la sentencia de fondo del Caso Radilla Pacheco vs. Estados
Unidos Mexicanos, la Corte Interamericana de Derechos Humanos puntuallzo
que en numerosos casos los familiares de las wctlmas de violaciones de los
derechos humanos pueden ser, a su vez, victimas®’

En particular, en casos que mvolucran la desapariciéon forzada de
personas, es posible entender que la violacion del derecho a la integridad
psiquica y moral de los familiares de la victima es una consecuencia directa,
precisamente, de ese fendmeno, que les causa un severo sufrimiento por el
hecho mismo, que se acrecienta, entre otros factores, por la constante negativa
de las autoridades estatales de proporcionar informacioén acerca del paradero
de la victima o de iniciar una investigacion eficaz para lograr el esclarecimiento
de lo sucedido™

Asimismo, la Corte Interamericana ha estimado que se puede
declarar la violacion del derecho a la integridad psiquica y moral de familiares
directos de victimas de ciertas violaciones de derechos humanos aplicando una
presuncion juris tantum respecto de madres y padres, hijas e hijos, esposos y
esposas, y compafieros y compafneras permanentes “familiares directos’,
siempre que ello responda a las circunstancias particulares en el caso.
Respecto de tales familiares directos, corresponde al Estado desvirtuar dicha
presuncién

Ademas, dicho organismo internacional ha considerado que la
privacion continua de la verdad acerca del destino de un desaparemdo
constituye una forma de trato cruel e inhumano para los familiares cercanos

Por lo anterior, resulta factible estimar que la desaparicion forzada
del directo quejoso ha causado a la promovente,
también quejosa |G .2 =fcctacion sobre su
integridad psiquica y moral, la cual se ha configurado por las situaciones y
circunstancias vividas durante la desaparicion de dichas personas.

-Abstencion de llevar a cabo las diligencias necesarias a fin de
investigar la comision del delito de desaparicion forzada-

Mediante sentencia de dieciséis de noviembre de dos mil nueve
dictada en el caso Gonzalez y otras (“Campo Algodonero”) vs. México, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos resolvio que el Estado Mexicano
incumplié con su deber de investigar —y con ello su deber de garantizar— los
derechos a la vida, integridad personal y libertad personal, consagrados en los
articulos 4.1, 5.1, 52 y 7.1 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, en relacion con los articulos 1.1 y 2 de la misma y con el articulo 7.b
y 7.c de la Convencién Belém do Para.

Asi las cosas, el veintitrés del mismo mes y afio dicho tribunal
interamericano de derechos fundamentales fallé el Caso Radilla Pacheco vs.
Estados Unidos Mexicanos y al Estado Mexicano por |la desaparicion forzada
del sefior Rosendo Radilla Pacheco.

En atencién a dichas condenas, México se encuentra abligado a:

1) Investigar toda situacién relativa a la violacion de derechos
humanos que protege la Convencion Americana sobre Derechos Humanos;

2) Iniciar una investigacion ex officio, sin dilacion, seria, imparcial y
efectiva siempre que haya motivos para considerar que una persona ha sido
sometida a una desaparicién forzada, v;

3) Extender dicha investigacién al contexto en que ocurrieron los
hechos, a fin de enfocar integralmente sus consecuencias.

Bajo ese tamiz, y al margen que la abstencion de llevar a cabo las
diligencias necesarias a fin de investigar la comision del delito de desaparicién
forzada constituye un acto destacado en el presente juicio de amparo; tomando
en consideracién las condenas internacionales antes referidas, este juzgado
federal procedera a analizar la actuacién de las autoridades ministeriales tanto
en la blusqueda de , asi como en la investigacion del

“' Op. cit, nota 27, parrafo 160.

81 Caso Castillo Péez Vs. Perd. Fondo. Sentencia de 3 de noviembre de 1997. Serie C No. 34,
Punto Resolutivo cuarto; Caso Kawas Fernandez Vs. Honduras, parrafo 128, y Caso Anzualdo
Castro Vs. Peru, parrafo 105.

2 Caso Blake Vs. Guatemala. Fondo. Sentencia de 24 de enero de 1998. Serie C No. 36, parrafo
114; Caso Ticona Estrada Vs. Bolivia, supra nota 23, parrafo 87, y Caso Anzualdo Castro Vs. Peru,
Earrafo 105.

Caso Valle Jaramillo y ofros Vs. Colombia, parrafo 119, y Caso Kawas Fernandez Vs. Honduras,
Earrafo 128.

Caso Trujillo Oroza Vs. Bolivia. Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de febrero de 2002.
Serie C No. 92, parrafo 114; Caso La Cantuta Vs. Per(, supra nota 51, parrafo 125, y Caso
Anzualdo Castro Vs. Peru, supra nota 44, parrafo 113.
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referido ilicito de lesa humanidad. Tanto mas que, de acuerdo al articulo 79 de
la Ley de AmparoaJ, en el caso procede la suplencia de la queja deficiente.

Es aplicable la tesis 1a. CCl/2018 (10a.) de la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada en la Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Materias Constitucional y Comun,
Libro 61, Diciembre de 2018, Tomo |, pagina 413, de contenido siguiente:

“SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE PREVISTA EN EL
ARTICULO 79 DE LA LEY DE AMPARO. PERMITE A LAS PARTES
ENCONTRARSE EN UN PLANO DE IGUALDAD Y HACER EFECTIVO LO
DISPUESTO POR EL ARTICULO 1o. DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. En el articulo 79 de la Ley de Amparo
se acogen distintos supuestos que el legislador, en ejercicio de su libertad
configurativa, consideré que requerian especial proteccion, ya sea por la calidad
de la persona o por el grupo al que pertenecen (menores de edad), la materia
de que se trata (penal, agraria, laboral), porque su posicion en el proceso
involucra una concreta debilidad o vulnerabilidad (una violacién evidente de la
ley que lo haya dejado sin defensa), o bien se afecten ciertas instituciones (el
orden y desarrollo de la familia). Asf, con la suplencia de la queja se pretende
que, a causa de una deficiente argumentacion juridica, no se produzca una
violacion mayor dejandose a la persona en estado de indefension, dadas las
particulares condiciones en las que se encuentra. Asimismo, la logica de la
suplencia de la queja deficiente implica la proteccion a cierfos supuestos
concretos y especificos: el legislador ha estimado adecuado atemperar los
tecnicismos del juicio de amparo para lograr una eficaz proteccion de los
derechos humanos violados y sus garantias, al considerar que, por una serie de
circunstancias de caracter histérico, social y/o juridico, en esos supuestos se
requiere especial proteccién. En definitiva, los supuestos de suplencia de la
queja que prevé el articulo 79 aludido se caracterizan por presentar posiciones
asimétricas entre las partes, y, en consecuencia, se asume que una de ellas
cuenta con menores recursos (ya sea educativos, sociales, econémicos o de
cualquiera otra indole) ocasionandose una disparidad que repercute en su
derecho de acceso a la justicia. Ante tal disparidad, la suplencia de la queja
funciona como un mecanismo gue permite a las partes encontrarse en un
plano_de iqualdad y hacer efectivo lo dispuesto por el articulo 1o.
constitucional ”

(Enfasis afiadido)

Asimismo, resulta aplicable la diversa tesis 1a. CCLVI/2016 (10a.),
también de la Primera Sala del Maximo Tribunal del Pais, localizable en la
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Materias
Constitucional y Comun, Libro 36, Noviembre de 2016, Tomo Il, pagina 912, de
contenido siguiente:

“SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE EN FAVOR DE LA
VICTIMA U OFENDIDO DEL DELITO. EL ARTICULO 79, FRACCION i,
INCISO B), DE LA LEY DE AMPARO, NO VIOLA LOS PRINCIPIOS DE
IGUALDAD ENTRE LAS PARTES, DEBIDO PROCESO E IMPARTICION DE
JUSTICIA. La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, al
resolver la contradiccion de tesis 163/2012, (1) concluyé que el reconocimiento
de la figura de la suplencia de la_queja deficiente en favor de la victima u
ofendido del delito respondia al nuevo enfoque constitucional que ha brindado
equilibrio entre sus derechos fundamentales y los de los acusados, por lo que
se extendi6 esa figura a los afectados por el delito y se construyé un paso mas
hacia la salvaguarda de los derechos humanos y la busgueda de la justicia
como fin primordial para el que fue instituido el juicio de control constitucional,
Asi, dicha suplencia sélo es el reflejo expreso en el texto legal de reconocer la
iqualdad de circunstancias con el imputado, al encontrarse en su calidad de
partes en el proceso penal y en una situacién de vulnerabilidad ante los
tecnicismos y términos juridicos de un procedimiento penal o de un juicio de
amparo. De ahi que el articulo 79, fraccién Ili, inciso b), de la Ley de Amparo
que prevé la suplencia de la deficiencia de los conceptos de violacion o agravios
en favor de la victima u ofendido del delito en los casos en que tenga el caracter

8 Articulo 79. La autoridad que conozca del juicio de amparo debera suplir la deficiencia de los
conceptos de violacién o agravios, en los casos siguientes:

I1l. En materia penal:

[+]

b) En favor del ofendido o victima en los casos en que tenga el caracter de quejoso o adherente

[]

En los casos de las fracciones |, Il, Ill, IV, V y VIl de este articulo la suplencia se dara atn ante la
ausencia _de conceptos de violaciéon o agravios. En estos casos solo se expresara en las
sentencias cuando la suplencia derive de un beneficio.

()
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de quejoso o adherente, no viola los principios de igualdad entre las partes,
debido proceso e imparticion de justicia, porque justamente la reforma a la Ley
de Amparo fue una respuesta al reconocimiento de las victimas como parte en
el proceso penal y con los mismos derechos e incluso de rango constitucional
frente a los del imputado, sin que ello represente un detrimento a los derechos
de éste.”

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

(El subrayado es propio)

-Acceso a la justicia y obligacién de realizar investigaciones
efectivas-

De acuerdo con el articulo 21 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, el Ministerio Publico tiene a su cargo la persecucion
e investigacion de los delitos, lo que significa que constituye un érgano estatal
competente para formular e impulsar la acusacién o imputacién delictiva.

Dado que la representacién social se encuentra obligada a llevar a
cabo todo aquel acto necesario para la integracion de la averiguacion previa
(orientado a satisfacer los requisitos exigidos para el ejercicio de la accion
penal), actia como autoridad en uso de la atribucién de perseguir los delitos
depositada en esa institucion, por lo que sus actos en dicha etapa, deben ser
acordes a lo establecido por la propia Constitucion y Ia ley.

Ello, no solo en lo conducente a las temporalidades en que debe
hacerse la solicitud de jurisdiccion, sino también, todas las formalidades,
requisitos y mecanismos que el legislador prevea para cada clase de
procedimiento.

En ese contexto, cabe destacar que los articulos 8°, numeral 1, y
25 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, adoptada en la
ciudad de San José de Costa Rica el veintiddés de noviembre de mil novecientos
sesenta y nueve® contienen, respectivamente, las denominadas garantias
judiciales y de proteccidn judicial.

Los mencionados preceptos son del tenor siguiente:

“Articulo 8. Garantias Judiciales. 1. Toda persona tiene

derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro de un
plazo razonable, por un juez o tribunal competente,
independiente e imparcial, establecido con anterioridad por la ley,
en la sustanciacién de cualquier acusacién penal formulada contra
ella, o para la determinacion de sus derechos y obligaciones de
orden civil, laboral, fiscal o de cualquier otro caracter.”

“Articulo 25. Proteccion Judicial.

1. Toda persona tiene derecho a un recurso sencillo y
rapido o a cualquier otro recurso efectivo ante los jueces o
tribunales competentes, que la ampare contra actos que violen
sus derechos fundamentales reconocidos por la Constitucion, la
ley o la presente convencién, aun cuando tal violacién sea
cometida por personas que actuen en ejercicio de sus funciones
oficiales.

2. Los Estados partes se comprometen: a) a garantizar que
la autoridad competente prevista por el sistema legal del Estado
decidira sobre los derechos de toda persona que interponga tal
recurso; b) a desarrollar las posibilidades de recurso judicial, y ¢) a
garantizar el cumplimiento, por las autoridades competentes, de
toda decision en que se haya estimado procedente el recurso.”

(Lo destacado es propio)

Los citados preceptos se encuentran estrechamente
vinculados con el diverso articulo 1°, punto 1 de la propia Convencion,
que establece:

“Articulo 1. Obligacién de Respetar los Derechos. 1. Los
Estados Partes en esta Convencion se comprometen a respetar
los derechos y libertades reconocidos en ella y a garantizar
su libre y pleno ejercicio a toda persona que esté sujeta a su
jurisdiccion, sin discriminacién alguna por motives de raza, color,
sexo, idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier otra
indole, origen nacional o social, posicion econémica, nacimiento o
cualquier otra condicion social.”

(Lo destacado no es de origen)
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) e— 8 Cuyo decreto promulgatorio se publico el siete de mayo de mil novecientos ochenta y uno en el
Diario Cficial de la Federacion, sin reservas por parte del Estado Mexicano en ese tema.

L

= ——
) —

882



De lo antes expuesto, se constata que el articulo 8° de la
Convencién, establece, en su numeral 1°, el derecho de toda persona a ser
oida con las debidas garantias y dentro de un plazo razonable, por un juez o
tribunal competente, independiente e imparcial, establecido con anterioridad por
la ley, en la sustanciacion del procedimiento derivado de una denuncia.

Mientras que el articulo 25 de la Convencion establece, en
términos generales, la obligacion de los Estados de garantizar lo siguiente: la
existencia de un recurso judicial efectivo contra actos que violen derechos
fundamentales; que la autoridad competente prevista por el respectivo sistema
legal decida sobre los derechos de toda persona que lo interponga, el desarrollo
de las posibilidades de recurso judicial, y el cumplimiento, por las autoridades
competentes, de toda decision en que se haya estimado procedente el recurso.

En relacion con lo anterior, el articulo 17 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos a la letra sefiala:

“Articulo 17. Ninguna persona podré hacerse justicia por si

misma, ni ejercer violencia para reclamar su derecho.

Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia
por tribunales que estaran expeditos para impartirla en los plazos y
términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera
pronta, completa e imparcial. Su servicio seré gratuito, quedando,
en consecuencia, prohibidas las costas judiciales.

Ll

En el texto constitucional antes transcrito se encuentra contenido el
derecho fundamental de acceso a la imparticion de justicia, el cual, de acuerdo
con la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
consagra a favor de los gobernados los siguientes principios:

1. De justicia pronta. Que se traduce en la obligacion de las
autoridades encargadas de su imparticion de resolver las controversias ante
ellas planteadas, dentro de los términos y plazos que para tal efecto
establezcan las leyes;

2. De justicia completa. Consistente en que la autoridad que
conoce del asunto emita pronunciamiento respecto de todos y cada uno de los
aspectos debatidos cuyo estudio sea necesario, y garantice al gobernado la
obtencion de una resolucién en la que, mediante la aplicacion de la ley al caso
concreto, se resuelva de manera integra si le asiste o no la razén sobre alguno
o todos los derechos que le garanticen la tutela jurisdiccional que ha solicitado;

3. De justicia imparcial. Que significa que el juzgador emita una
resolucion apegada a derecho, y sin favoritismo respecto de alguna de las
partes o arbitrariedad en su sentido, y;

4. De justicia gratuita. Que estriba en que los érganos del Estado
encargados de su imparticion, asi como los servidores publicos a quienes se les
encomienda dicha funcion, no cobraran a las partes en conflicto emolumento
alguno por la prestacion de ese servicio publico.

De ahi que si la citada garantia constitucional esta encaminada a
asegurar que las autoridades encargadas de aplicarla lo hagan de manera
pronta, completa, gratuita e imparcial, es claro que las autoridades que se
encuentran obligadas a la observancia de la totalidad de los derechos que la
integran son todas aquellas que realizan actos materialmente jurisdiccionales;
dentro de las cuales, desde luego se encuentran comprendidas las de caracter
ministerial (aun cuando sean formalmente de indole administrativa).

Es aplicable la jurisprudencia 2a./J. 192/2007, de la Segunda Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada en la pagina 209, tomo
XXVI, octubre de 2007, Novena Epoca del Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta, que a |a letra sefala:

“ACCESO A LA IMPARTICION DE JUSTICIA. EL ARTICULO 17
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
ESTABLECE DIVERSOS PRINCIPIOS QUE INTEGRAN LA GARANTIA
INDIVIDUAL RELATIVA, A CUYA OBSERVANCIA ESTAN OBLIGADAS LAS
AUTORIDADES QUE REALIZAN ACTOS MATERIALMENTE
JURISDICCIONALES. La garantia individual de acceso a la imparticion de
justicia consagra a favor de los gobernados los siguientes principios: 1. De
justicia pronta, que se traduce en la obligacién de las autoridades encargadas
de su imparticién de resolver las controversias ante ellas planteadas, dentro de
los términos y plazos que para tal efecto establezcan las leyes; 2. De justicia
completa, consistente en que la autoridad que conoce del asunto emita
pronunciamiento respecto de todos y cada uno de los aspectos debatidos cuyo
estudio sea necesario, y garantice al gobernado la obtencién de una resolucion
en la que, mediante la aplicacion de la ley al caso concreto, se resuelva si le
asiste 0 no la razén sobre los derechos que le garanticen la tutela jurisdiccional



FORMA B-1

que ha solicitado; 3. De justicia imparcial, que significa que el juzgador emita
una resolucién apegada a derecho, y sin favoritismo respecto de alguna de las
partes o arbitrariedad en su sentido, y, 4. De justicia gratuita, que estriba en que
los organos del Estado encargados de su imparticién, asi como los servidores
publicos a quienes se les encomienda dicha funcion, no cobraran a las partes
en conflicto emolumento alguno por la prestacion de ese servicio ptblico. Ahora
bien, si la citada garantia constitucional estd encaminada a asegurar que las
autoridades encargadas de aplicarla lo hagan de manera pronta, completa,
gratuita e imparcial, es claro que las autoridades que se encuentran
obligadas a la observancia de la totalidad de los derechos que la integran
son todas aquellas que realizan actos materialmente jurisdiccionales, es
decir, las que en su ambito de competencia tienen la atribucién necesaria
para_dirimir_un_conflicto _suscitado entre diversos sujetos de derecho,
independientemente de que se trate de érganos judiciales, o bien, sélo
materialmente jurisdiccionales.”

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

(Lo destacado es del juzgado)
Asimismo, es aplicable la tesis 1a. CVIII/2007, de la Primera Sala
del Maximo Tribunal del Pais, publicada en la pagina 793, Tomo XXV, mayo de
2007, de la Novena Epoca del Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, que establece:

“GARANTIA A LA IMPARTICION DE JUSTICIA COMPLETA
TUTELADA EN EL ARTICULO 17 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. SUS ALCANCES. El derecho fundamental
contenido en el referido precepto constitucional implica, entre otras cosas, el
deber de los tribunales de administrar justicia de manera completa, en atencién
a los cuestionamientos planteados en los asuntos sometidos a su
consideracién, analizando y pronuncidandose respecto de cada punto litigioso,
sin que ello signifique que tengan que seguir el orden expuesto por las partes o
que deban contestar argumentos repetitivos, pues los 6rganos encargados de
dirimir las controversias estan en aptitud de precisar las cuestiones a resolver,
lo que puede o no coincidir con la forma o numeracién adoptada en los
respectivos planteamientos, y aunque no pueden alterar los hechos ni los
puntos debatidos, si pueden e incluso deben definirlos, como cuando la
redaccion de los escritos de las partes es oscura, deficiente, equivoca o
repetitiva. Esto es, los principios de exhaustividad y congruencia de los fallos
judiciales no pueden llegar al extremo de obligar al juzgador a responder todas
las proposiciones, una por una, aun cuando fueran repetitivas, ya que ello iria
en demérito de ofras subgarantias tuteladas por el referido precepto
constitucional -como las de prontitud y expeditez- y del estudio y reflexion de
ofros asuntos donde los planteamientos exigen la mdéxima atencion y
acuciosidad judicial, pues la garantia a la imparticién de justicia completa se
refiere unicamente a que los aspectos debatidos se resuelvan en su integridad,
de manera que SOlo deben examinarse y solucionarse las cuestiones
controvertidas que sean necesarias para emitir la decisién correspondiente.”

En ese mismo sentido, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos se ha pronunciado en el sentido que el derecho de acceso a la justicia
no se agota con el hecho que se tramiten procesos internos, sino que debe
ademas asegurar en_un tiempo razonable, el derecho de la victima o sus
familiares a saber la verdad de lo sucedido y a que se sancione a los eventuales
responsables®’.

En relacion con lo anterior, debe decirse que en la tesis aislada P.
LX111/2010% el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién sostuvo que

¥ cfr. silva Garcia, F. (2011). Jurisprudencia Interamericana sobre Derechos Humanos, Criterios
esernciales. México: Poder Judicial de la Federacion. p 159.

® Localizable en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Materia
Constitucional, tomo XXXIIl, enero de 2011, pagina 25, de rubro y texto siguientes: “DERECHO DE
ACCESO A LA JUSTICIA. LA INVESTIGACION Y PERSECUCION DE LOS DELITOS
CONSTITUYEN UNA OBLIGACION PROPIA DEL ESTADO QUE DEBE REALIZARSE DE
FORMA SERIA, EFICAZ Y EFECTIVA. El derecho de acceso a la justicia previsto en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos esta referido a la funcion jurisdiccional
desarrollada por los tribunales, pero también debe entenderse vinculado, particularmente en el caso
de la justicia penal, con la investigacion y persecucién de los delitos, funcion asignada al Ministerio
Publico conforme a los articufos 21 y 102, apartado A, constitucionales, pues tal prerrogativa tiene
como presupuesto légico, en una relacidn de interdependencia, la efectiva investigacion de los
delitos. Esta obligacion de investigar y perseguir los actos defictuosos debe asumirse por el Estado
como una obligacion propia y no como un mero tramite, ni su avance debe quedar a la gestion de
los particulares afectados o de sus familiares, sino que realmente debe tratarse de una investigacion
seria, imparcial y efectiva, ulilizando todos los medios legales disponibles que permitan fa
persecucion, captura, enjuiciamiento y, en su caso, sancion a los responsables de los hechos,
especialmente cuando estan involucrados agentes estatales. Elfo es asi, porque en el respeto a los
O — derechos fundamentales, particularmente los relativos a la vida y a la integridad fisica, el Estado
debe asumir una conducta activa y decidida para prevenir su vulneracion, a fraves de las acciones
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el derecho de acceso a la justicia esta referido a la funcién jurisdiccional
desarrollada por los tribunales, pero también debe entenderse vinculado,
particularmente en el caso de la justicia penal, con la investigacion y
persecucion de los delitos.

Funcion que como se vio parrafos arriba, se encuentra
constitucionalmente asignada al Ministerio Publico, pues tal prerrogativa tiene
como presupuesto logico, en una relacion de interdependencia, la efectiva
investigacion de los delitos.

Asimismo —preciso6 el Pleno del Maximo Tribunal del Pais—, dicha
obligacién de investigar y perseguir los actos delictuosos debe asumirse por el
Estado como una obligacion propia y no como un mero tramite, ni su avance
debe quedar a la gestion de los particulares afectados o de sus familiares, sino
que realmente debe tratarse de una investigacion seria, imparcial y efectiva,
utilizando todos los medios legales disponibles que permitan la persecucion,
captura, enjuiciamiento y, en su caso, sancion a los responsables de los
hechos, especialmente cuando estan involucrados agentes estatales.

Ello, porque en el respeto a los derechos humanos, el Estado debe
asumir una conducta activa y decidida para prevenir su vulneracion, a través de
las acciones legislativas, administrativas y judiciales necesarias, ademas de
acometer lo necesario para que, en caso de ser vulnerados, las conductas
respectivas puedan ser sancionadas.

-Derecho a la verdad-

En vinculacién con lo anterior, resulta de suma importancia tener
presente que la comunidad internacional ha reconocido el derecho a la
verdad®, el cual, si bien no se contiene expresamente en algin instrumento
juridico universal, si se encuentra vigente en el ambito del derecho
consuetudinario como un principio general de la ley al relacionarse con el
derecho de acceso a la justicia.

Respecto a la aplicacion de dicho derecho, cabe destacar que la
Corte Interamericana de Derechos Humanos ha afirmado que implica las
siguientes facetas:

a) El derecho de las victimas y de sus familiares a conocer la verdad real
sobre lo sucedido;

b) El derecho a saber quiénes fueron los responsables de los atentados y
violaciones de los derechos humanos, y;

¢) A que se investigue y divulgue publicamente la verdad sobre los hechos.

Asimismo, dicho tribunal interamericano ha resaltado el doble
caracter del derecho a la verdad, ya que no solo se predica respecto de las
victimas y sus familiares, sino también respecto de la sociedad como un todo
con el fin de lograr la perpetracion de la memoria historica.

Incluso, la jurisprudencia de la Corte Interamericana ha destacado
la conexién intrinseca existente entre el derecho a la reparacion y el derecho a
la verdad y a la justicia, sefialando en relteradas oportunidades que el derecho
de las victimas a conocer: lo que sucedio”, a los agentes que participaron en
los hechos, la ubicacion de los restos de sus familiares”, asi como también el
derecho a la investigacion de los respectivos hechos y la sancion de los
responsables, forman parte integral de la reparacion de las victimas y constituye
un derecho que el Estado debe satisfacerles a ellas, a sus familiares y a la
sociedad como un todo™

Referente a Ios casos de desaparicién forzada de personas, debe
decirse que en el Caso Radilla Pacheco, el tribunal interamericano de mérito
resolvid que los familiares de las victimas tienen el derecho, y los Estados la
obligacion, de que los hechos sean efectivamente investigados por las
autoridades estatales y, en ese sentido, a conocer la verdad de lo sucedido™

legislativas, administrativas y judiciales necesarias, ademds de acometer lo necesario para que, en
caso de ser vuinerados, las conductas respectivas puedan ser sancionadas.”
# | a Corte Constitucional de Colombia ha sefialado que la dimension individual del derecho a la
verdad implica que las victimas y sus familiares conozcan la verdad sobre los hechos, los
responsables y las consecuencias de lo sucedido, de modo que su ejercicio apareja por tanto, el
derecho a conocer la autoria del crimen, los motivos y las circunstancias de tiempo, modo y lugar
en que ocurrieron los hechos delictivos, y finalmente, el patrén criminal que marca la comisién de
los hechos criminales.
Caso Aloeboetoe y otros, Reparaciones. Sentencia de 10 de septiembre de 1993; entre otras.

9 caso Castillo Paez. Sentencia de 3 de noviembre de 1997; Caso Caballero Delgado y Santana.
Reparaciones. Sentencia de 29 de enero de 1997, entre otras.

% caso Comunidad Moiwana vs. Suriname, Caso Castillo Péez, y Caso Veldsquez Rodriguez, entre
otros.
2 Op. cit. nota 27, parrafo 180.
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Ademas, ha confirmado la existencia de un “[dJerecho de fos
famiiiares de la victima de conocer cual fue el destino de ésta y, en su caso,
dénde se encuentran sus restos™”.

Por tanto, en este tipo de casos se entiende que los familiares de la
persona desaparecida son victimas de los hechos constitutivos de la
desaparicion forzada, lo que les confiere el derecho a que los hechos sean
investigados y que los responsables sean procesados, y en su caso,
sancionados®.

Aunado a lo anterior, la Corte Interamericana consideré que el
derecho a la verdad se encuentra subsumido en el derecho de la victima o de
sus familiares a obtener de los organos competentes del Estado el
esclarecimiento de los hechos violatorios y las responsabilidades
correspondientes, a través de la investigacion y el juzgamiento que previenen
los articulos 8° y 25 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

Bajo ese tamiz, resulta légico estimar que el derecho a la verdad se
encuentra vinculado con el derecho a la reparacion, ya que el conocimiento de
lo sucedido para las victimas y sus familiares (particularmente en los casos de
desaparicion forzada), constituye un medio de reparacion, pues solo de esta
forma se tendra certeza que el Estado realizé las investigaciones necesarias
para llegar a un conocimiento de los hechos, y por tanto, calificar si hubo
violacion de derechos humanos.

-Obligaciones del Estado Mexicano en la investigacién de la
desaparicion forzada de personas-

Escenario internacional

De conformidad con el articulo |1, incisos a) y b), de la Convencién
Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas®, los Estados Partes
se comprometen a no practicar ni tolerar la desaparicion forzada de personas
en cualquier circunstancia, y a sancionar a los responsables de la misma en el
ambito de su jurisdiccion.

Ello es consecuente con la obligacion a cargo del Estado de
respetar y garantizar los derechos, contenida en el articulo 1.1 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanosg?, la cual, segun ha sido establecido por
la Corte Interamericana, puede ser cumplida de diferentes maneras, en funcion
del derecho especifico que el Estado deba garantizar y de las particulares
necesidades de proteccion.

En tal sentido, esta obligacion implica el deber de los Estados de
organizar todas las estructuras a traves de las cuales se manifiesta el gjercicio
del poder publico, de manera tal que sean capaces de asegurar juridicamente el
libre y pleno ejercicio de los derechos humanos.

Como parte de dicha obligacion, los Estados tienen el deber
juridico de prevenir, razonablemente, las violaciones de los derechos humanos,
de investigar seriamente con los medios a su alcance las violaciones que se
hayan cometido dentro del ambito de su jurisdiccién a fin de identificar a los
responsables, de imponerles las sanciones pertinentes y de asegurar a la
victima una adecuada reparacion®.

En atencién a lo anterior, cuando haya motivos razonables para
sospechar que una persona ha sido sometida a desaparicion forzada debe
iniciarse una investigacion. Esta obligacion es independiente de que se
presente una denuncia, pues en casos de desaparicion forzada el derecho
internacional y el deber general de garantia, imponen la obligacién de investigar
el caso ex officio, sin dilacién, y de manera seria, imparcial y efectiva.

Lo anterior constituye un elemento fundamental y condicionante
para la proteccion de ciertos derechos afectados por esas situaciones, como la
libertad personal, la integridad personal y la vida.

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

% Caso Velasquez Rodriguez Vs. Honduras, parrafo 181; Caso La Cantuta Vs. Pert, parrafo 231, y
Caso Anzualdo Castro Vs. Peru, parrafo 118.

* Caso Blake Vs. Guatemala, parrafo 97; Caso Heliodoro Portugal Vs. Panama, parrafo 146, y Caso
Anzualdo Castro Vs. Peru, parrafo 118.

“ARTICULO |

Los Estados Partes en esta Convencion se comprometen a:

a) No practicar, no permitir, ni tolerar la desaparicion forzada de personas, ni aun en estado de
emergencia, excepcion o suspension de garantias individuales;

b) Sancionar en el ambito de su jurisdiccion a los autores, complices y encubridores del delito de
desaparicion forzada de personas, asi como la tentativa de comision del mismo;

” Articulo 1° Obligacién de Respetar los Derechos

1. Los Estados Partes en esta Convencion se comprometen a respetar los derechos y libertades
reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona que esté sujeta a su
jurisdiccion, sin discriminacién alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones
politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicién econémica, nacimiento o
cualquier otra condicion social.

* Op. cit. nota 27, parrafo 142.
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Sin perjuicio de ello, en cualquier caso, toda autoridad estatal,
funcionario publico o particular que haya tenido noticia de actos destinados a la
desaparicién forzada de personas, deberd denunciarlo inmediatamente. La
obligaciéon de investigar persiste hasta que se encuentre a la persona
privada de libertad o aparezcan sus restos .

En ese contexto, los numerales 2°, 3° y 13 de la Declaracion sobre
la Proteccion de todas las Personas contra la Desapariciones Forzadas sefialan
lo siguiente:

“Articulo 2

1. Ningtn Estado cometerd, autorizara ni tolerara las
desapariciones forzadas.

2. Los Estados actuaran a nivel nacional, regional y en
cooperacién con las Naciones Unidas para contribuir por todos los
medios a prevenir y a eliminar las desapariciones forzadas.

Articulo 3

Los Estados tomardn medidas legislativas, administrativas,
judiciales y otras medidas eficaces para prevenir o erradicar los
actos de desapariciones forzadas en cualquier territorio sometido a
Su furisdiccion.

Articulo 13

1. Los Estados aseguraran a toda persona que disponga de
la informacién o tenga un interés legitimo y sostenga que una
persona ha sido objeto de desaparicion forzada el derecho a
denunciar los hechos ante una autoridad estatal competente e
independiente, la cual procederé de inmediato a hacer una
investigacion exhaustiva e imparcial. Toda vez que existan motivos
para creer que una persona ha sido objeto de desaparicién
forzada. el Estado remitiré sin demora el asunto a dicha autoridad
para que inicie una investigacién, aun cuando no se haya
presentado_ninguna denuncia formal. Esa investigacion no podréd
ser limitada u obstaculizada de manera alguna.

2. Los Estados velardn por que la autoridad competente
disponga de las facultades y los recursos necesarios para llevar a
cabo _la_investigacion, incluidas las facultades necesarias para
exigir la comparecencia de testigos y la presentacion de pruebas
pertinentes, asi como para proceder sin demora a visitar lugares.

3. Se tomarédn disposiciones para que todos los que
participen en la investigacién, incluidos el denunciante, el
abogado, los testigos y los que realizan la investigacion, estén
protegidos de todo maltrato y todo acto de intimidacion o
represalia.

4. Los resultados de la investigacion se comunicardan a
todas las personas interesadas, a su solicitud, a menos que con
ello se obstaculice la instruccion de una causa penal en curso.

5. Se tomaran disposiciones para garantizar que todo
maltrato, todo acto de intimidacion o de represalia, asi como toda
forma de injerencias, en ocasién de la presentacion de una
denuncia o durante el procedimiento de investigacion, sean
castigados como corresponda.

6. Deberé poderse hacer una investigacién, con arreglo a
las modalidades descritas en los parrafos que anteceden, mientras
no se haya aclarado la suerte de la victima de una desaparicion
forzada.”

(Subrayado propio)

Por su parte, la Convencion Internacional para la Proteccion de
todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas establece multiples

" Idem. parrafo 143.
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obligaciones para los Estados parte de dicho instrumento internacional, de las
cuales destacan las siguientes:

1. Los Estados partes tomaran las medidas apropiadas para
investigar sobre la desaparicion forzada que sean obra de personas o grupos de
personas que actuen sin la autorizacién, el apoyo o la aquiescencia del Estado,
y para procesar a los responsables (articulo 3);

2.1. Los Estados partes tomaran las medidas necesarias para
considerar penalmente responsable por lo menos:

a) A toda persona que cometa, ordene, o induzca a la comision de
una desaparicién forzada, intente cometerla, sea complice o participe en la
misma;

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

b) Al superior que:

i) Haya tenido conocimiento de que los subordinados bajo su
autoridad y control efectivos estaban cometiendo o se proponian cometer un
delito de desaparicion forzada, o haya conscientemente hecho caso omiso de
informacién que lo indicase claramente;

ii) Haya ejercido su responsabilidad y control efectivos sobre las
actividades con las que el delito de desaparicién forzada guardaba relacion, y;

iii) No haya adoptado todas las medidas necesarias y razonables a
su alcance para prevenir o reprimir que se cometiese una desaparicion forzada,
o para poner los hechos en conocimiento de las autoridades competentes a los
efectos de su investigacion y enjuiciamiento.

2.2. Ninguna orden o instruccion de una autoridad publica, sea ésta
civil, militar o de otra indole, puede ser invocada para justificar un delito de
desaparicion forzada (articulo 6)'%;

3. Cada Estado parte en cuyo territorio se encuentre una persona
de la que se supone que ha cometido un delito de desaparicion forzada si, tras
examinar la informacion de que dispone, considera que las circunstancias lo
justifican, procedera a la detencién de dicha persona o tomara otras medidas
legales necesarias para asegurar su presencia. La detencion y demas medidas
se llevaran a cabo de conformidad con las leyes de tal Estado y se mantendran
solamente por el periodo que sea necesario a fin de asegurar su presencia en el
marco de un procedimiento penal, de entrega o de extradicion (articulo 10);

4.1. El Estado parte en el territorio de cuya jurisdiccién sea hallada
la persona de la cual se supone que ha cometido un delito de desaparicion
forzada, si no procede a su extradicion, o a su entrega a otro Estado conforme a
sus obligaciones internacionales, o a su transferencia a una instancia penal
internacional cuya jurisdiccion haya reconocido, sometera el caso a sus
autoridades competentes para el ejercicio de la accién penal;

4.2. Dichas autoridades tomaran su decisién en las mismas
condiciones que las aplicables a cualquier delito comun de caracter grave, de
acuerdo con la legislacion de tal Estado;

4.3. Toda persona investigada en relacion con un delito de
desaparicion forzada recibira garantias de un trato justo en todas las fases del
procedimiento. Toda persona sometida a juicio por un delito de desaparicion
forzada gozara de las garantias judiciales ante una corte o un tribunal de justicia
competente, independiente e imparcial, establecido por la ley (articulo 11);

5.1. Cada Estado Parte velara por que toda persona que alegue
que alguien ha sido sometido a desaparicidn forzada tenga derecho a denunciar
los hechos ante las autoridades competentes, quienes examinaran rapida e
imparcialmente la denuncia, y en su caso, procederan sin demora a realizar una
investigacion exhaustiva e imparcial. Se tomaran medidas adecuadas, en su
caso, para asegurar la proteccion del denunciante, los testigos, los allegados de
la persona desaparecida y sus defensores, asi como de quienes participen en la
investigacion, contra todo maltrato o intimidacion en razon de la denuncia
presentada o de cualquier declaracion efectuada;

5.2. Siempre que haya motivos razonables para creer que una
persona ha sido sometida a desaparicion forzada, las autoridades a las que
hace referencia el parrafo anterior iniciaran una investigacién, aun cuando no se
haya presentado ninguna denuncia formal,

5.3. Los Estados partes velaran para que las autoridades
competentes:

a) Dispongan de las facultades y recursos necesarios para llevar a
cabo eficazmente la investigacion, inclusive el acceso a la documentacion y
demas informaciones pertinentes para la misma, v,

b) Tengan acceso, previa autorizacion judicial si fuera necesario
emitida a la mayor brevedad posible, a cualquier lugar de detencion y cualquier
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1 100 Obligacion que guarda relacion con el numeral 1.b) de la Convencion Interamericana sobre
Desaparicion Forzada de Personas.
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otro lugar donde existan motivos razonables para creer que pueda encontrarse

la persona desaparecida.

5.4. Cada Estado parte tomara las medidas necesarias para
prevenir y sancionar los actos que obstaculicen el desarrollo de las
investigaciones. En particular, deberan garantizar que las personas de las que
se supone que han cometido un delito de desaparicion forzada no estén en
condiciones de influir en el curso de las investigaciones, ejerciendo presiones y
actos de intimidacion o de represalia sobre el denunciante, los testigos, los
allegados de la persona desaparecida y sus defensores, asi como sobre
quienes participan en la investigacion (articulo 12);

6.1. Nadie sera detenido en secreto;

6.2. Sin perjuicio de otras obligaciones internacionales del Estado
parte en materia de privacion de libertad, cada Estado parte, en su legislacion:

I. Establecera las condiciones bajo las cuales pueden impartirse
las ordenes de privacion de libertad;

Il. Determinara las autoridades que estén facultadas para ordenar
privaciones de libertad;

lll. Garantizara que toda persona privada de libertad sea
mantenida Unicamente en lugares de privacion de libertad oficialmente
reconocidos y controlados;

IV. Garantizaré que toda persona privada de libertad sea
autarizada a comunicarse con su familia, un abogado o cualquier otra persona
de su eleccion y a recibir su visita, con la sola reserva de las condiciones
establecidas por la ley, y en el caso de un extranjero, a comunicarse con sus
autoridades consulares, de conformidad con el derecho internacional aplicable;

V. Garantizara el acceso de toda autoridad e institucion
competentes y facultadas por la ley a los lugares de privacion de libertad, si es
necesario con la autorizacién previa de una autoridad judicial, y;

VI. Garantizara en cualquier circunstancia a toda persona privada
de libertad, y en caso de sospecha de desaparicion forzada, por encontrarse la
persona privada de libertad en la incapacidad de ejercer este derecho, a toda
persona con un interés legitimo, por ejemplo los allegados de la persona
privada de libertad, su representante o abogado, el derecho a interponer un
recurso ante un tribunal para que éste determine sin demora la legalidad de la
privacion de libertad y ordene la liberacion si dicha privacién de libertad fuera
ilegal.

6.3. Cada Estado parte asegurara el establecimiento y el
mantenimiento de uno o varios registros oficiales y/o expedientes actualizados
de las personas privadas de libertad, que bajo requerimiento seran rapidamente
puestos a disposicion de toda autoridad judicial o de toda otra autoridad o
institucion competente de acuerdo con la legislacion nacional o cualquier
instrumento juridico internacional relevante del que el Estado sea parte.

Esa informacion contendra al menos:
i. Laidentidad de la persona privada de libertad;

ii. El dia, la hora y el lugar donde la persona fue privada de libertad y la
autoridad que procedio a la privacion de libertad;

iii. Laautoridad que decidio la privacion de libertad y los motivos de ésta;

iv. La autoridad que controla la privacion de libertad;

v. Ellugar de privacion de libertad, el dia y la hora de admision en el mismo
y la autoridad responsable de dicho lugar;

vi. Los elementos relativos a la integridad fisica de la persona privada de
libertad;

vii. En caso de fallecimiento durante la privacion de libertad, las
circunstancias y causas del fallecimiento y el destino de los restos de la
persona fallecida, y;

viii. El diay la hora de la liberacion o del traslado a otro lugar de detencion, el
destino y la autoridad encargada del traslado (articulo 17)'".

7.1. Cada Estado parte garantizara a toda persona con un interés
legitimo en la informacion personal, por ejemplo los allegados de la persona
privada de libertad, su representante o abogado, el acceso, como minimo, a las
informaciones siguientes:

o La autoridad que decidié la privacion de libertad,;
o La fecha, la hora y el lugar en que la persona fue privada de libertad y
admitida en un lugar de privacion de libertad;

I Mismo que guarda identidad con el diverso articulo XI de la Convencion Interamericana sobre
Desaparicion Forzada que establece: “Toda persona privada de libertad debe ser mantenida en
lugares de detencion oficialmente reconocidos y presentada sin demora, conforme a la legislacion
interna respectiva, a la autoridad judicial competente.

Los Estados Partes estableceran y mantendran registros oficiales actualizados sobre sus detenidos
y, conforme a su legislacion interna, los pondran a disposicion de los familiares, jueces, abogados,
cualquier persona con interés legitimo y otras autoridades.”
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o La autoridad que controla la privacion de libertad;

El lugar donde se encuentra la persona privada de libertad y, en caso de
traslado hacia otro lugar de privacion de libertad, el destino y la autoridad
responsable del traslado;

o Lafecha, la horay el lugar de |a liberacion;

o Los elementos relativos al estado de salud de |la persona privada de
libertad, v,

En caso de fallecimiento durante la privacion de libertad, las
circunstancias y causas del fallecimiento y el destino de los restos.

6]
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7.2. Se adoptaran, llegado el caso, medidas adecuadas para
garantizar la proteccion de las personas a las que se refiere el parrafo anterior,
asi como de quienes participen en la investigacion, contra cualquier maltrato,
intimidacion o sancion en razon de la busqueda de informaciones sobre una
persona privada de libertad (articulo 18);

8.1. Las informaciones personales, inclusive los datos médicos o
genéticos, que se recaben y/o transmitan en el marco de la busqueda de una
persona desaparecida no pueden ser utilizadas o reveladas con fines distintos
de dicha blusqueda. Ello es sin perjuicio de la utilizacion de esas informaciones
en procedimientos penales relativos a un delito de desaparicion forzada, o en
ejercicio del derecho a obtener reparacion;

8.2. La recopilacion, el tratamiento, el uso y la conservacion de
informaciones personales, inclusive datos médicos o genéticos, no debe infringir
o tener el efecto de infringir los derechos humanos, las libertades
fundamentales y la dignidad de la persona (articulo 19);

9.1. Unicamente en el caso en que una persona esté bajo
proteccion de la ley y la privacion de libertad se halle bajo control judicial, el
derecho a las informaciones previstas en el punto 7.1., podra limitarse, solo a
titulo excepcional, cuando sea estrictamente necesario en virtud de
restricciones previstas por la ley, y si la transmision de informacion perjudicase
la intimidad o la seguridad de la persona o el curso de una investigacién
criminal, o por otros motivos equivalentes previstos por la ley, y de conformidad
con el derecho internacional aplicable y con los objetivos de la Convencién
Internacional para la Proteccion de todas las Personas contra las
Desapariciones Forzadas.

En ningin casc se admitiran limitaciones al derecho a las
informaciones referidas que puedan constituir desaparicion forzada o
detenciones en secreto.

9.2. Sin perjuicio del examen de la legalidad de una privacién de
libertad, el Estado parte garantizara a los allegados de la persona privada de
libertad, su representante o abogado, el derecho a un recurso judicial rapido y
efectivo para obtener sin demora las informaciones previstas en esa
disposicién. Ese derecho a un recurso no podra ser suspendido o limitado bajo
ninguna circunstancia (articulo 20);

10. Cada Estado parte tomara las medidas necesarias para que la
liberacién de una persona se efectle con arreglo a modalidades que permitan
verificar con certeza que ha sido efectivamente puesta en libertad. Los Estados
partes adoptaran asimismo las medidas necesarias para garantizar la integridad
fisica y el pleno ejercicio de sus derechos a las personas en el momento en que
sean liberadas, sin perjuicio de las obligaciones a las que puedan estar sujetas
en virtud de la legislacion nacional (articulo 21);

11. Cada Estado parte tomara las medidas necesarias para
prevenir y sancionar las siguientes practicas:

+ Las dilaciones o la obstruccion de los recursos ante un tribunal
para que éste determine sin demora la legalidad de la privacion de libertad y
ordene la liberacion si dicha privacion de libertad fuera ilegal y para obtener sin
demora informacion la detencién y estado de las personas detenidas;

=+ El incumplimiento de la obligacion de registrar toda privacion de
libertad, asi como el registro de informacion cuya inexactitud el agente
encargado del registro oficial o los expedientes oficiales conocia o hubiera
debido conocer, y;

+ La negativa a proporcionar informacién sobre una privacion de
libertad o el suministro de informaciéon inexacta, cuando se cumplen las
condiciones establecidas por la ley para proporcionar dicha informacion (articulo
22)

12.1. Se entendera por “victima” la persona desaparecida y toda
persona fisica que haya sufrido un perjuicio directo como consecuencia de una
desaparicion forzada.

Cada victima tiene el derecho de conocer la verdad sobre las
circunstancias de la desaparicion forzada, la evolucion y resultados de la
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investigacion y la suerte de la persona desaparecida. Cada Estado parte tomara
las medidas adecuadas a este respecto.

12.2. Cada Estado parte adoptara todas las medidas apropiadas
para la busqueda, localizacion y liberacién de las personas desaparecidas y, en
caso de fallecimiento, para la busqueda, el respeto y la restitucion de sus
restos;

12.3 Los Estados partes velaran por que su sistema legal garantice
a la victima de una desaparicion forzada el derecho a la reparacion y a una
indemnizacion rapida, justa y adecuada;

12.4 El derecho a la reparacién comprende todos los dafios
materiales y morales y, en su caso, otras modalidades de reparacion tales
como:

La restitucion;

La readaptacion;

La satisfaccion; incluido el restablecimiento de la dignidad y la
reputacion, y;

Las garantias de no repeticion.

12.5 Sin perjuicio de la obligacién de continuar con la investigacion
hasta establecer la suerte de la persona desaparecida, cada Estado Parte
adoptara las disposiciones apropiadas en relacion con la situacion legal de las
personas desaparecidas cuya suerte no haya sido esclarecida y de sus
allegados, en ambitos tales como la proteccion social, las cuestiones
econémicas, el derecho de familia y los derechos de propiedad,;

12.6 Cada Estado Parte garantizara el derecho a formar y
participar libremente en organizaciones y asociaciones que tengan por objeto
contribuir a establecer las circunstancias de desapariciones forzadas y la suerte
corrida por las personas desaparecidas, asi como la asistencia a las victimas de
desapariciones forzadas (articulo 24).

-Escenario nacional-

En el ambito nacional, las obligaciones internacionales referidas
parrafos arriba encuentran eco en el articulo 1° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos que dispone lo que sigue:

“Articulo 10. (...)

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias,
tienen la obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar
los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y
reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos
que establezca la ley.

(i)

A la par de dicha porcion constitucional, existen diversas
disposiciones nacionales que establecen mdultiples obligaciones para las
autoridades en torno a la desaparicion forzada de personas, de las cuales
destaca la Ley General en Materia de Desaparicion Forzada de Personas,
Desaparicién Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de
Personas ',

La legislacion de trato prevé que en el disefio, implementacion y
evaluacion de las acciones, medidas y procedimientos establecidos en la misma
se aplicaran los siguientes principios (articulo 5°):

I. Efectividad y exhaustividad. Todas las diligencias que se
realicen para la busqueda de la persona desaparecida o no localizada se haran
de manera inmediata, oportuna, transparente, con base en informacion util y
cientifica, encaminadas a la localizacién, y en su caso, identificacion,
atendiendo a todas las posibles lineas de investigacion.

Bajo ninguna circunstancia se podran invocar condiciones
particulares de la persona desaparecida o no localizada, o la actividad que
realizaba previa o al momento de la desaparicion para no ser buscada de
manera inmediata;

Il. Debida diligencia. Todas las autoridades deben utilizar los
medios necesarios para realizar con prontitud aquellas actuaciones esenciales y
oportunas dentro de un plazo razonable para lograr el objeto de la referida ley,
en especial la busqueda de la persona desaparecida o no localizada; asi como
la ayuda, atencién, asistencia, derecho a la verdad, justicia y reparacion integral
a fin de que la victima sea tratada y considerada como titular de derechos.

2 pblicada en el Diario Oficial de Ia Federacion el diecisiete de noviembre de dos mil diecisiete.
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En toda investigacion y proceso penal que se inicie por los delitos
previstos en dicha legislacion, las autoridades deben garantizar su desarrollo de
manera autdonoma, independiente, inmediata, imparcial, eficaz, y realizados con
oportunidad, exhaustividad, respeto de derechos humanos y maximo nivel de
profesionalismo;

lll. Enfoque diferencial y especializado. Las autoridades deben
tener en cuenta la existencia de grupos de poblacién con caracteristicas
particulares o con mayor situacion de vulnerabilidad en razén de su origen
étnico o nacional, idioma o lengua, religion, edad, género, preferencia u
orientacion sexual, identidad de género, condicion de discapacidad, condicion
social, econdémica, histérica y cultural, asi como otras circunstancias
diferenciadoras y que requieran de una atencion especializada gue responda a
las particularidades y grado de vulnerabilidad de las victimas.

De igual manera, tratandose de las acciones, mecanismos Yy
procedimientos para la busqueda, localizacion y desarrollo de las
investigaciones, las autoridades deberan tomar en cuenta las caracteristicas,
contexto y circunstancias de la comisién de los delitos materia de la ley de trato;

IV. Enfoque humanitario. Atencion centrada en el alivio del
sufrimiento, de la incertidumbre y basada en la necesidad de respuestas a los
familiares;
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V. Gratuidad. Todas las acciones, los procedimientos y cualquier
otro tramite que implique el acceso a la justicia y demas derechos reconocidos
en la legislacion de mérito, no tendran costo alguno para las personas;

VI. Igualdad y no discriminaciéon. Para garantizar el acceso y
ejercicio de los derechos y garantias de las victimas a los que se refiere el
ordenamiento legal en cita, las actuaciones y diligencias deben ser conducidas
sin distincion, exclusién, restriccion o preferencia que tenga por objeto o efecto
impedir o anular el reconocimiento o el ejercicio de los derechos o la igualdad
real de oportunidades de las personas.

Toda garantia o mecanismo especial debe fundarse en razones de
enfoque diferencial y especializado;

VIl. Interés superior de la nifiez. Las autoridades deberan
proteger primordialmente los derechos de ninas, ninos y adolescentes, y velar
que cuando tengan la calidad de victimas o testigos, la proteccion que se les
brinde sea arménica e integral, atendiendo a su desarrollo evolutivo y cognitivo,
de conformidad con la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y
Adolescentes;

VIIl. Maxima proteccién. La obligacion de adoptar y aplicar las
medidas que proporcionen la proteccion mas amplia para garantizar el trato
digno, la seguridad, proteccion, bienestar fisico y psicoldgico e intimidad de las
victimas a que se refiere la legislacion de marras;

IX. No revictimizacion. La obligacion de aplicar las medidas
necesarias y justificadas de conformidad con los principios en materia de
derechos humanos establecidos en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y en los Tratados, para evitar que la persona desaparecida o
no localizada y las victimas a que se refiere la ley, sean revictimizadas o
criminalizadas en cualquier forma, agravando su condicién, obstaculizando o
impidiendo el ejercicio de sus derechos o exponiéndoseles a sufrir un nuevo
dafio;

X. Participacién conjunta. Las autoridades de los distintos
ordenes de gobierno, en sus respectivos ambitos de competencia, permitiran la
participacion directa de los familiares, en los términos previstos en la ley de trato
y demas disposiciones aplicables, en las tareas de busqueda, incluido el disefio,
implementacion y evaluacion de las acciones en casos particulares, como en
politicas publicas y practicas institucionales;

Xl. Perspectiva de género: En todas las diligencias que se
realicen para la busqueda de la persona desaparecida o no localizada, asi como
para investigar y juzgar los delitos previstos en el ordenamiento de mérito, se
debera garantizar su realizacion libre de prejuicios, estereotipos y de cualquier
otro elemento que, por cuestiones de sexo, género, identidad u orientacion
sexual de las personas, propicien situaciones de desventaja, discriminacion,
violencia o se impida la igualdad;

Xll. Presuncién de vida. En las acciones, mecanismos y
procedimientos para la busqueda, localizacion y desarrollo de las
investigaciones, las autoridades deben presumir que la persona desaparecida o
no localizada esta con vida, y;

XIll. Verdad. El derechc de conocer con certeza lo sucedido y
recibir informacion sobre las circunstancias en que se cometieron los hechos
constitutivos de los delitos previstos en la ley de mérito, en tanto que el objeto
de la misma es el esclarecimiento de los hechos, la proteccion de las victimas,
el castigo de las personas responsables y la reparacion de los dafos causados,
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en términos de los articulos 1° y 20 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Asimismo, resulta relevante tener presente que los articulos 68 y

69 de la legislacion general de mérito prevén la creacién de fiscalias
especializadas para la investigacion y persecucién de los delitos de
desaparicion forzada de personas, las cuales, de acuerdo con el arabigo 70 del
mismo cuerpo normativo, tienen las siguientes atribuciones:

A.

Recibir las denuncias relacionadas con la probable comision de hechos
constitutivos de los delitos materia de la legislacién de marras e iniciar la
carpeta de investigacion correspondiente;

. Mantener coordinacién con la Comisién Nacional de Busqueda para

realizar todas las acciones relativas a la investigacion y persecucion de
los delitos materia de dicha ley, conforme al Protocolo Homologado de
Investigacion y demas disposiciones aplicables;

. Dar aviso de manera inmediata, a través del Registro Nacional de

Personas Desaparecidas y No Localizadas, a la Comisién Nacional de
Busqueda sobre el inicio de una investigacién de los delitos materia del
ordenamiento de mérito, a fin de que se inicien las acciones
correspondientes a la busqueda; asi como compartir la informacion
relevante, de conformidad con el Protocolo Homologado de Investigacion
y demas disposiciones aplicables;

. Mantener comunicacién continua y permanente con la Comision Nacional

de Busqueda y las Comisiones Locales de Busqueda, a fin de compartir
informacion que pudiera contribuir en las acciones para la busqueda y
localizacion de personas, en términos de las disposiciones aplicables;
Informar de manera inmediata a la Comisién Nacional de Bisqueda o ala
Comisién Local de Busqueda, segin sea el caso, la localizacion o
identificacion de una persona;

Mantener comunicacion continua y permanente con el Mecanismo de
Apoyo Exterior y la Unidad de Investigacion de Delitos para Personas
Migrantes para recibir, recabar y proporcionar informacién sobre las
acciones de investigacion y persecucién de los delitos materia de la ley
cometidos en contra de personas migrantes;

. Solicitar directamente la localizacion geografica en tiempo real o la

entrega de los datos conservados, en los términos establecidos en el
Cédigo Nacional de Procedimientos Penales;

. Solicitar a la autoridad judicial competente la autorizacién para ordenar la

intervencion de comunicaciones, en términos de las disposiciones
aplicables;

Realizar y comunicar sin dilacion todos aquellos actos que requieran de
autorizacion judicial que previamente hayan sido solicitados por la
comision que corresponda para la busqueda y localizacion de una
persona desaparecida;

Conformar grupos de trabajo interinstitucionales y multidisciplinarios para
la coordinacion de la investigacion de hechos probablemente constitutivos
de los delitos materia del ordenamiento de mérito, cuando de la
informacién con la que cuente la autoridad se desprenda que pudieron
ocurrir en dos o mas Entidades Federativas o se trata de una persona
extranjera en situacién de migracién, independientemente de su situacion
migratoria;

Solicitar el apoyo policial a las autoridades competentes, para realizar las
tareas de investigacion en campo,

Recabar la informacién necesaria para la persecucién e investigacion de
los delitos previstos en la Ley General en Materia de Desaparicion
Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por Particulares y del
Sistema Nacional de Busqueda de Personas u otras leyes;

. Remitir la investigacién y las actuaciones realizadas a las autoridades

competentes cuando advierta la comision de uno o varios delitos
diferentes a los previstos en dicha ley;

Solicitar al juez de control competente las medidas cautelares que sean
necesarias, de conformidad con el Cddigo Nacional de Procedimientos
Penales;

. Solicitar la participacién de la Comisién Ejecutiva de Atencion a Victimas

y de las comisiones de victimas; asi como a las instituciones vy
organizaciones de derechos humanos y de proteccion civil, en los
términos de las disposiciones juridicas aplicables;

. Establecer mecanismos de cooperacion destinados al intercambio de

informacion y adiestramiento continuo de los servidores publicos
especializados en la materia;

. Localizar a las familias de las personas fallecidas identificadas no

reclamadas, en coordinacién con las instituciones correspondientes, para
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poder hacer la entrega de cadaveres o restos humanos, conforme a lo
senalado por el Protocolo Homologado de Investigacion y demas normas
aplicables;

R. Solicitar a las autoridades jurisdiccionales competentes la autorizacion
para la realizacion de las exhumaciones en cementerios, fosas o de otros
sitios en los que se encuentren o se tengan razones fundadas para creer
que se encuentran cadaveres o restos humanos de personas
desaparecidas;

S. Realizar las investigaciones que requieran control judicial solicitadas por
la Comision Nacional de Busqueda o las Comisiones Locales de
Busqueda, en el contexto de la busqueda forense de personas
desaparecidas con un enfoque masivo o a gran escala o, en su caso, de
identificacion humana complementario. Las investigaciones deben
realizarse en un término no mayor de setenta y dos horas salvo que, por
su naturaleza, se requiera un término mayor, en cuyo caso lo podra
ampliar hasta ciento cuarenta y cuatro horas;

T. Solicitar a las autoridades jurisdiccionales competentes el traslado de las
personas internas a otros centros de reclusion salvaguardando sus
derechos humanos, siempre que esta medida favorezca la busqueda o
localizacion de las personas desaparecidas o a la investigacion de los
delitos materia de la ley en comento, en términos de la Ley Nacional de
Ejecucién Penal;

U. Facilitar la participacion de los familiares en la investigacion de los delitos
previstos en el ordenamiento legal en cita, incluido brindar informacion
periodicamente a los familiares sobre los avances en el proceso de la
investigacion y persecucion de los delitos ahi previstos en términos del
Cadigo Nacional de Procedimientos Penales;

V. Celebrar convenios de colaboracién o cooperacion, para el optimo
cumplimiento de las atribuciones que le corresponden de conformidad
con la Ley General en Materia de Desaparicion Forzada de Personas,
Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de
Busqueda de Personas;

W. Brindar la informacion que la Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas y
las comisiones de victimas le soliciten para mejorar la atencion a las
victimas, en términos de lo que establezcan las disposiciones aplicables;

X. Brindar la informacién que el Consejo Nacional Ciudadano le solicite para
el ejercicio de sus funciones, en términos de lo que establezcan las
disposiciones aplicables;

Y. Proporcionar asistencia técnica a las fiscalias especializadas de las
Entidades Federativas que lo soliciten, y;

Z. Las demas que establezcan otras disposiciones juridicas aplicables.

En ese sentido, las autoridades vinculadas al cumplimiento de
dicha legislacién deberan aplicarla en el ambito de sus facultades, ya que el
delito de desaparicion forzada de personas es de caracter permanente o
continuo, porque se consuma momento a momento durante todo el tiempo que
el sujeto pasivo se encuentre desaparecido.

Es aplicable por identidad juridica la jurisprudencia P./J. 49/2004
del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidon, localizable en el
Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta, Novena Epoca, Materia
Constitucional, Tomo XX, Julio de 2004, pagina 967, de contenido siguiente:

“DESAPARICION FORZADA DE PERSONAS A QUE SE
REFIERE LA CONVENCION INTERAMERICANA DE BELEM, BRASIL, DE
NUEVE DE JUNIO DE MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y CUATRO. LA
DECLARACION INTERPRETATIVA FORMULADA POR EL GOBIERNO
MEXICANO NO VIOLA EL PRINCIPIO DE IRRETROACTIVIDAD DE LA LEY
CONSAGRADA EN EL ARTICULO 14 CONSTITUCIONAL. En la mencionada
declaracién interpretativa, que sefiala que las disposiciones de ese instrumento
internacional se aplicarén a los hechos que constituyan el delito de desaparicion
forzada de personas, el Gobierno Mexicano quiso significar que tales
disposiciones no podran aplicarse a aquellas conductas constitutivas de ese
ilicito cuya consumacién hubiera cesado antes de que adquiriera obligatoriedad
la nueva norma, pero no debe interpretarse en el sentido de que no se aplique a
las conductas tipicas de tal delito que habiéndose iniciado antes de su vigencia,
se contintien consumando durante ella, pues al tener el delito de desaparicion
forzada de personas el caracter de permanente o continuo puede darse el caso
de que las conductas comisivas del ilicito se sigan produciendo durante la
vigencia de la Convencion. Tal interpretacion es acorde con el principio de
irretroactividad de la ley consagrado en el articulo 14 constitucional, conforme al
o — cual las disposiciones contenidas en las leyes no se deben aplicar hacia el

pasado, afectando hechos realizados o consumados antes de que aquéllas
entren en vigor, por lo que es inconcuso que tratandose de delifos de
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consumacion instantanea la nueva ley no puede regir conductas o hechos de
consumacion anterior, pues resultaria retroactiva, lo cual se encuentra prohibido
constitucionalmente. En cambio, si debe aplicarse la nueva normatividad sin
incurrir en el vicio apuntado respecto de hechos constitutivos de delito continuo
o permanente cuando, habiendo empezado a realizarse antes de que aquélla
entrara en vigor, se contintian cometiendo, en cuyo caso resultara aplicable,
como sucede con el delito de desaparicién forzada de personas que preve la
Convencién mencionada, cuya naturaleza es permanente o continua, porque se
consuma momento a momento durante todo el tiempo que el sujeto pasivo se
encuentre desaparecido.”

A la par de lo anterior, es importante sefalar que en cumplimiento
a la normatividad a que se ha hecho referencia, el dieciséis de julio de dos mil
dieciocho se publico en el Diario Oficial de la Federacién un extracto del
Protocolo Homologado de Investigacion para los Delitos de Desaparicion
Forzada y Desaparicion Cometida por Particulares'®.

El cual tiene por objetivos lo siguiente:

1. Desarrollar una técnica especifica, diferenciada y especializada
para la investigacion de los delitos de desaparicion forzada de personas y la
cometida por particulares, para conocer el paradero de la persona
desaparecida, dilucidar el mévil y motivos de la desaparicion, determinar la
responsabilidad de los autores del hecho, para asi garantizar a las victimas el
legitimo y legal acceso al derecho a la justicia completa e integral y satisfacer su
derecho verdad;

2. Homologar la actuacion del personal sustantivo de la
Procuraduria General de la Republica {ahora Fiscalia General), Procuradurias o
Fiscalias Generales de los Estados durante la investigacion cuando exista un
hecho que la ley sefiale como delito, a fin de reunir indicios y recabar datos de
prueba para sustentar el ejercicio de la accién penal;

3. Conocer el paradero o destino de la persona desaparecida,
mediante la accién, coordinacion eficaz y oportuna de las instituciones
corresponsables en el marco de la actuacion legal que corresponda de acuerdo
con su ambito de competencia, asi como garantizar el derecho a la verdad, la
atencion integral y reparacion plena del dafo a las victimas del delito;

4. Establecer los alcances entre blusqueda e investigacion que
permita de manera efectiva con las Comisiones Nacional y Locales de
Busqueda la coordinacion oportuna de las acciones tendentes al fortalecimiento
de la investigacion;

5. Dilucidar el moévil y los motivos detras de la desaparicion para el
disefio de estrategias efectivas para el combate al delito de desaparicion
forzada de personas y la cometida por particulares;

6. Determinar con certeza juridica la responsabilidad de la autoria
intelectual, material y participes coautores de la desaparicion forzada de
personas y la cometida por particulares, asi como de los delitos conexos o
concurrentes, que deriven en sentencias, previendo la proporcionalidad de la
reparacién integral del dafo, v;

7. Suministrar y actualizar con informacién confiable y oportuna el
Sistema Nacional de Blsqueda de Personas y aquellos registros que emanen
del mismo de conformidad a su competencia y responsabilidad.

En las consideraciones previas del citado protocolo se establece
que la Ley General en Materia de Desaparicion Forzada de Personas,
Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de
Personas tiene dos grandes acciones a emprender, a saber:

La busqueda de personas desaparecidas y no localizadas a cargo
de la Comision Nacional de Busqueda dependiente de la Secretaria de
Gobernacion y de las Comisiones Locales (para lo cual crea un entramado
institucional exprofeso para ello), y;

La investigacién de los delitos de Desaparicion forzada de
personas y Desaparicion cometida por particulares, a cargo de la Procuraduria
General de la Republica (ahora Fiscalia General de la Republica),
Procuradurias o Fiscalias Generales de los Estados, a través de sus Fiscalias
Especializadas en la materia.

Las cuales estan encaminadas a lograr la localizacién con vida
de una persona reportada como desaparecida, asi como llegar a la verdad de
los hechos en los que se presuma la ocurrencia de un hecho que la ley sefala
como delito, y conseguir acreditar la comision de los delitos de desaparicion
forzada de personas, desaparicion cometida por particulares y los demas
previstos por la mencionada ley general.

" E| cual busca establecer politicas de actuacién y procedimientos apegados a los estandares
internacionales de derechos humanos para la investigacion de la desaparicion forzada, sin
reproducir lo establecido en los Codigos de Procedimientos Penales.



FORMA B-1

Ademas, el Protocolo Homologado de Busqueda de Personas
Desaparecidas y No Localizadas, publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el seis de octubre de dos mil veinte, establece el derecho de toda persona a ser
buscada, la que es responsabilidad de las autoridades de los tres ordenes de
gobierno, dentro de las que encontramos, entre otras autoridades primarias, a
las autoridades ministeriales.

Autoridades estas Gltimas que son las responsables de investigar
los delitos cometidos contra personas desaparecidas (cualquiera sea eéste),
tomar medidas para garantizar, dentro de la investigacion, la seguridad de
familiares, victimas y testigos, e impulsar y ejecutar oficiosamente, por su
cuenta y en coordinacion con ofras autoridades, acciones de Busqueda
Individualizada para localizar a las victimas y brindarles auxilio, asi como
recuperar, identificar y restituir con dignidad cuerpos y restos humanos, en su
caso. Estas obligaciones se extienden a cualquier unidad ministerial que
conozca de la imposibilidad de localizar a una persona o que sea responsable
de investigar cualquier delito que posiblemente la cause (desaparicion forzada,
desaparicion por particulares, secuestro, trafico humano, sustraccion de
menores, delincuencia organizada, etc.)

Con base en lo anterior puede concluirse que la representacion
social encargada de la integracion de las carpetas de investigacion
FED/IFEMDH/DGASRCMDH-GTO/0000581/2022 -Agencia del Ministerio
Publico de la Federacion Titular de la Célula V-6 FEIDDF, de Ciudad de México-
y la diversa 47038/2020 -Agencia del Ministerio Publico VIII, Especializada en
Personas No Localizadas de esta ciudad-, tiene la obligacion de dar
cumplimiento a la obligacién de investigar acorde a las referidas legislaciones
al citado Protocolo Homologado de Busqueda de Personas Desaparecidas y No
Localizadas, por lo que respecta a la busqueda d

Protocolo que por cierto, tiene por objetivo general definir los
principios y procedimientos generales de actuacion homologada y obligatoria
para agentes del Ministerio Publico, personal de servicios periciales y policias,
responsables de la investigacidon del delito de desaparicién forzada, para una
busqueda e investigaciones eficaces, que permitan localizar a las victimas,
sancionar a los responsables y garantizar la no repeticion de hechos
similares'®,

En ese contexto, dicho protocolo, para la busqueda de la persona
desaparecida, sefala literalmente lo siguiente:

Actores, roles y responsabilidades

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

87. En la busqueda de las personas desaparecidas no solo las
autoridades de los tres ordenes de gobierno tienen distintas obligaciones de
acuerdo con sus competencias, sino que también las instituciones privadas las
tienen. Otros actores involucrados en la blsqueda, como las familias,
sus representantes y los colectivos a los que pertenecen, son tambien actores
en la busqueda, siempre desde la perspectiva de sus derechos. Este apartado
delimita de forma general la responsabilidad de los actores institucionales
publicos y privados, y desarrolla, también en forma general, los derechos
relacionados con la participacion de familiares y sus representantes.

1. Autoridades

88. La busqueda de personas desaparecidas o no localizadas es
responsabilidad de la CNB, las CLBy, en general, de las instituciones del
Estado mexicano (todas las autoridades de los tres ordenes de gobierno). El
grado de participacion de las instituciones difiere segun la naturaleza de
sus funciones y atribuciones. Este Protocolo las divide en primarias,
transmisoras, informadoras y difusoras.

89.La CNB, las CLB, las autoridades ministeriales (fiscalias y
procuradurias), las instituciones de seguridad publica y los juzgados gque
conocen de juicios de amparo contra desaparicion forzada llevan la mayor
responsabilidad en Jla busqueda porque son quienes, activa vy
coordinadamente, deben accionar para dar con el paradero o ubicacion de las
personas desaparecidas o no localizadas, brindarles auxilio si se encuentran
cautivas, extraviadas o en peligro, y localizar, recuperar, identificar y restituir
con dignidad sus restos a sus familiares en caso de que hayan perdido o sido
privados de la vida. En atencion a ese grado de responsabilidad, este Protocolo
las denomina autoridades primarias.

90. Las Embajadas y Consulados de México, las comisiones de
derechos humanos, los Centros de Atencion de Llamadas de Emergencia
(CALLE) que operan el numero unico 911, los servicios Locatel y las
autoridades  municipales  designadas para recibir reportes  son

5

¢2000

L —

L

' Protocolo Homologado de Busqueda de Personas Desaparecidas y No Localizadas, punto 387.

o

o —

88



lizbeth.roldan
Línea


denominadas transmisoras porque su funcion en la blUsqueda consiste en
atender a reportantes y transferir la informacién en forma inmediata a las
autoridades primarias, asi como servir de enlace permanente entre éstas y los
reportantes cuando sea imposible establecer una comunicacion directa.

91. Toda autoridad que produzca, resguarde, recopile o genere
informacién relevante para la busqueda de personas desaparecidas 0 no
localizadas, asi como para la identificacion de restos humanos, es considerada
informadora. Su funcion consiste en proporcionar de inmediato a las
autoridades primarias toda la informacién y documentacion que les sea
solicitada con motivo de la busqueda de personas, sea esto en respuesta a
requerimientos puntuales o por medio de procesos automatizados basados en
la interoperabilidad de bases de datos.

92. Las autoridades con capacidad de transmitir masivamente
mensajes a la poblacidén para solicitar su ayuda en la bdsqueda, o bien cuyo
personal se encuentre organizado y distribuido de tal forma que sea relevante
enterarlo de la necesidad de localizar personas, deben difundir informacién a
solicitud de las autoridades primarias. Este Protocolo las denomina autoridades
difusoras.

A. Autoridades primarias
I. Comision Nacional de Busqueda de Personas

93. La CNB determina, ejecuta y da seguimiento a acciones de
busqueda de personas desaparecidas y no localizadas, en todo el territorio
nacional. También impulsa los esfuerzos de vinculacion, operacion, gestion,
evaluacion y seguimiento de las acciones entre autoridades que participan en
la busqueda, localizacién e identificacion de personas. Todas las autoridades,
en el ambito de sus competencias, estan obligadas a colaborar de forma eficaz
con la CNB.

94. Una de las funciones principales y razon de ser de la CNB es
fungir como puente e intermediacion entre el sistema institucional (todas las
autoridades) y las familias. La CNB debe velar siempre porque las demas
instituciones garanticen los derechos de las familias a la participacion y a
la informacion.

95. La CNB tiene las siguientes funciones operativas generales,
como autoridad primaria:

a. Recibe reportes directamente, y por intermediacion de las
autoridades transmisoras,

b. Advierte noticias (vid infra, 1.1);

c. Encabeza los esfuerzos de coordinacion de las comisiones de
blsqueda, coordinando a los enlaces de Busqueda Inmediata, Busqueda por
Patrones y Busqueda Generalizada (vid infra, 1.11, 3, 4);

d. Administra, alimenta y consulta el Directorio Nacional de Enlaces
y Contactos de Busqueda Inmediata (vid infra, 1.11);

e. Detona y coordina Busquedas Inmediatas, y releva a otras
autoridades primarias detonadoras en la coordinacién de Busquedas Inmediatas
(vid infra, 1.5);

f Solicita y da seguimiento a acciones de busqueda
individualizadas, por su cuenta o en colaboracion con una o varias CLB (vid
infra, 2};

g. Ejecuta acciones de Blsqueda Individualizada por cuenta propia
o en coordinacién con otras instituciones {vid infra, 2),

h. Realiza analisis de contexto tendiente a identificar modos de
operacion, practicas, patrones de criminalidad y estructuras delictivas; asi como
a asociar casos con el objetivo de detonar Busquedas por Patrones y fomentar
la busqueda en conjunto de personas cuyas desapariciones estan relacionadas
(vid infra, 3);

i. Coordina el Grupo de Trabajo interinstitucional especializado en
la blusqueda de personas desaparecidas victima del terrorismo de Estado
contrainsurgente durante la llamada guerra sucia (vid infra, 3.3.1);

j. Coordina el Grupo de Trabajo interinstitucional especializado en
la busqueda de personas migrantes extranjeras (vid infra, 3.3.2);

k. Preside la Comisién de Implementacién de este Protocolo (vid
infra, 6y 9);

|. Alimenta y administra el sistema de Bitacora Unica de Acciones
de Busqueda Individualizada (vid infra, 2);
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m. Coordina, administra y alimenta el RNPDNO (vid infra, 1.1);

n. Alimenta el Registro Nacional de Fosas Comunes y Fosas
Clandestinas (RNFCFC) (vid infra, 4.7.5);

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION 0. Realiza, apoya y coordina métodos de Busqueda Generalizada,
administrando registros generados por varios de sus metodos y ejecutando las
confrontas de los mismos con el RNPDNQO, o posibilitando la confronta con
registros administrados por otras autoridades a través del SUITI (vid infra, 4);

p. Accede a informacion de diversas plataformas, archivos, bases
de datos y registros, sea mediante el SUITI o directamente;

q. Crea la estrategia tecnolégica para hacer mas eficiente la toma
de decisidn sobre los procesos de busqueda;

r. Informa, junto con otras instituciones, a familiares y da garantia a
sus derechos de participacion;

s. Planea, coordina y participa de la ejecucion de acciones de
busqueda forense al integrarse a Grupos Especializados interinstitucionales (vid
infra, 4.7 y 4.7.2),

t. Impulsa a instituciones primarias a generar registros
homologados e interoperables, y las apoya para centralizar informacion en
registros nacionales (vid infra, 4),

u. Realiza visitas a albergues, hospitales psiquiatricos, centros de
atencion a adicciones, centros de reinsercion social, detencion administrativa o
ministerial (vid infra, 4);

v. Ejecuta, por su cuenta o en coordinacion con otras autoridades,
procesos de localizaciéon con vida y sin vida, produce informes de localizacion,
notifica a familiares (vid infra, 6, 6.1 vy 6.2);

w. Explota indicios sobre el paradero de las personas que generen
los métodos de Busqueda Generalizada (vid infra, 2.4 y 4);

x. Da seguimiento a las sentencias, recomendaciones, acciones
urgentes y otras comunicaciones de organismos internacionales relacionadas
con la busqueda de personas desaparecidas o no localizadas (vid infra, 10).

Il. Comisiones Locales de Busqueda

96. Las CLB son las coordinadoras estatales de la busqueda de
personas desaparecidas y no localizadas.

97. Una de las funciones principales y razon de ser de las CLB es
fungir como puente e intermediaciéon entre el sistema institucional de sus
entidades (todas las autoridades) y las familias. Las CLB deben velar siempre
porque las demas instituciones de sus entidades garanticen los derechos de
las familias a la participacion y a la informacion.

98. Las CLB tienen las siguientes funciones generales, como
autoridades primarias:

a. Reciben reportes directamente y por intermediacion de las
autoridades transmisoras (vid infra, 1.1);

b. Advierten noticias (vid infra, 1.1);
¢. Alimentan el RNPDNO (vid infra, 1.1);
d. Alimentan el RNFCFC (vid infra, 4.7.5);

e. Alimentan el sistema de Bitacora Unica de Acciones de
Busqueda Individualizada (vid infra, 2);

f. Alimentan y consultan el Directorio Nacional de Enlaces y
Contactos de Busqueda Inmediata (vid infra, 1.11);

g. Detonan y coordinan la Busqueda Inmediata cuando son las
primeras en conocer de la imposibilidad de localizar a una persona, realizan los
rastreos remotos (vid infra, 1.6), despliegan personal con capacidad operativa
cuando se encuentra en la cercania de los puntos y poligonos de busqueda (vid
infra, 1.7), relevan a las instituciones de seguridad publica que han detonado
Busquedas Inmediatas en la coordinacién de las mismas;

h. Solicitan y dan seguimiento a acciones de busqueda
individualizadas, por su cuenta o en coordinacion con la CNB u otras CLB (vid
infra, 2);

e

i. Ejecutan acciones de Busqueda Individualizada por cuenta propia
0 en coordinacion con otras instituciones (vid infra, 2);
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j. Realizan analisis de contexto tendiente a identificar modos de
operacion, practicas, patrones de criminalidad y estructuras delictivas; asi como
a asociar casos con el objetivo de detonar Busquedas por Patrones y fomentar
la busqueda en conjunto de personas cuyas desapariciones estan relacionadas
(vid infra, 3.1);

k. Generan mecanismos interinstitucionales de Busqueda por
Patrones, los coordinan y/o participan de ellos (vid infra, 3.2);

[.Impulsan a instituciones primarias a generar registros
homologados e interoperables, y las apoyan para centralizar informacion en
registros nacionales (vid infra, 4);

m. Realizan visitas a albergues, hospitales psiquiatricos, centros de
atencion a adicciones, centros de reinserciéon social, detencion administrativa o
ministerial (vid infra, 4);

n. Llevan a cabo Busqueda de Familia de personas extraviadas y
de personas a las que pertenecieron cuerpos identificados no reclamados (vid
infra, 5);

0. Acceden a informacion de diversas plataformas, archivos, bases
de datos y registros, sea mediante el SUITI o directamente;

p. Informan a familiares y dan garantia a sus derechos de
participacion;

q. Explotan indicios sobre el paradero de las personas que generen
los métodos de Busqueda Generalizada (vid infra, 2.4 y 4),

r. Planean, coordinan y participan de la ejecucién de acciones de
bisqueda forense al integrarse a Grupos Especializados interinstitucionales (vid
infra, 4.7y 4.7.2);

s. Ejecutan, por su cuenta o en coordinacion con otras autoridades,
procesos de localizacion con vida y sin vida, producen informes de localizacion,
notifican a familiares (vid infra, 6, 6.1 y 6.2).

Ill. Autoridades ministeriales

99. Las autoridades ministeriales (procuradurias y fiscalias)
son las responsables de investigar los delitos cometidos contra personas
desaparecidas (cualquiera sea éste), tomar medidas para garantizar,
dentro de la investigacion, la seguridad de familiares, victimas y testigos,
e impulsar y ejecutar oficiosamente, por su cuenta y en coordinacion con
otras autoridades, acciones de Busqueda Individualizada para localizar a
las victimas y brindarles auxilio, asi como recuperar, identificar y restituir
con dignidad cuerpos y restos humanos, en su caso. Estas obligaciones
se extienden a cualquier unidad ministerial que conozca de Ila
imposibilidad de localizar a una personao que sea responsable de
investigar cualquier delito que posiblemente la cause
(desaparicion forzada, desaparicién por particulares, secuestro, trafico
humano, sustraccion de menores, delincuencia organizada, etc.).

100. Es de notarse que el PHI indica en su pagina 10 que "algunas
de las acciones necesarias para la busqueda y localizacién de la persona
desaparecida requieren de control judicial [...], por lo que corresponde a la/el
AMP [Agente del Ministerio Publico] coadyuvar con la solicitud de dichos
actos. [...] Las Fiscalias Especializadas también pueden desarrollar
acciones encaminadas a la busqueday localizacion de la persona
desaparecida, a partir de los indicios y datos de prueba en los que
se presuma [sic] el posible paradero de la persona desaparecida; en cuyo
caso, lalel AMP tendra que priorizar las acciones de investigacion
encaminadas a localizaciéon [sic] con vida de la persona desaparecida.
Estas acciones de blsqueda tendran que realizarse conforme a los
objetivos, politicas, procesos, técnicas y métodos especificos que se senalen en
el Protocolo Homologado de Busqueda [...]." Lo anterior, en concordancia con la
propia LGD, implica el reconocimiento de que las autoridades ministeriales
realizan acciones de blsqueda, y de que este Protocolo es la referencia de sus
obligaciones al respecto.

101. Las autoridades ministeriales poseen facultades exclusivas
cuyo ejercicio es crucial para la busqueda y la identificacion. Este Protocolo les
asigna las siguientes funciones generales, como autoridades primarias:

a. Reciben reportes y denuncias directamente y por intermediacion
de las autoridades transmisoras (vid infra, 1.1);
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b. Advierten noticias (vid infra, 1.1);
¢. Alimentan el RNPDNO (vid infra, 1.1);
d. Administran (FGR) y alimentan el Registro Nacional de Personas

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION Fallecidas No Identificadas y No Reclamadas (RNPFNINR) y el Banco Nacional
de Datos Forenses (BNDF) (vid infra, 2.4, 2.5, 4.7.5);

e. Alimentan el Registro Nacional de Fosas Comunes y Fosas
Clandestinas (vid infra, 2.9 y 4.7.5);

f. Alimentan la Bitacora Unica de Acciones de Busqueda
Individualizada (vid infra, 2);

g. Detonan y coordinan la Busqueda Inmediata cuando son las
primeras en conocer de la imposibilidad de localizar a una persona (se cumpla o
no algun supuesto para presumir la comision de un delito en su contra),
despliegan personal con capacidad operativa cuando seencuentra en la
cercania de los puntos y poligonos de busqueda (vid infra, 1.7),

h. Ejecutan oficiosamente la Busqueda Individualizada de las
personas desaparecidas (vid infra, 2);

i. Activan Protocolos de Busqueda Inmediata complementarios a
éste que les asignen responsabilidades especificas, en los términos de la
normatividad que los regule (vid infra, 1.9);

j- Integran, a solicitud de las comisiones de busqueda, enlaces a
las coordinaciones interinstitucionales de Busqueda por Patrones cuando sus
casos hayan sido relacionados con otros mediante el analisis de contexto (vid
infra, 3, 3.2, 3.3.1, 3.3.2);

k. Proponen a las comisiones de blsqueda la realizacion de
Busquedas por Patrones cuando sus unidades de analisis de contexto, areas de
inteligencia o dependencias semejantes identifican patrones en la desaparicién
de personas (vid infra, 3);

|. Explotan indicios sobre el paradero de las personas que generen
los métodos de Busqueda Generalizada (vid infra, 2.4 y 4);

m. Planean, coordinan y participan de la ejecucién de acciones de
busqueda forense al integrarse a Grupos Especializados interinstitucionales (vid
infra, 4.7 y 4.7.2);

n. Procesan contextos de hallazgo (vid infra, 4.7.3) e identifican
cuerpos y restos humanos (vid infra, 4.7 4);

o. Ejecutan la Busqueda de Familia de personas a las que
pertenecieron cuerpos identificados no reclamados (vid infra, 4.7.4 y 5.2);

p. Ejecutan, por su cuenta o en coordinacion con otras autoridades,
procesos de localizacién con vida y sin vida, producen informes de localizacion,
notifican a familiares (vid infra, 6, 6.1 y 6.2);

g. Realizan las actividades descritas en el Protocolo Homologado
de Investigacion para los delitos de Desaparicion Forzada y Desaparicion
Cometida por Particulares (vid infra, 2.1).

V. Instituciones de Seguridad Publica y que realizan tareas de
seguridad publica

102. Las instituciones de Seguridad Publica (Guardia Nacional,
policias estatales y municipales) son autoridades informadoras, asi como
ejecutoras y auxiliares en la blisqueda de personas desaparecidas y no
localizadas. Deben contar y garantizar la disponibilidad inmediata de
personal especializado y capacitado en materia de blisqueda de personas.
Las siguientes son las acciones genericas no limitativas- que deben realizar en
el ambito de su competencia territorial y juridica:

a. Reciben reportes (vid infra, 1.1);
b. Alimentan el RNPDNO (vid infra, 1.1);

c. Detonan la Busqueda Inmediata (con o sin presuncién de delito),
siendo relevadas en la coordinacion de la misma por las comisiones de
biusqueda tan pronte éstas son notificadas de la situacién (vid infra, 1.5), v
auxilian a las autoridades primarias detonadoras con el despliegue operativo
(vid infra, 1.7);

£ d. Llevan a cabo, de forma coordinada y a solicitud de las
§_ comisiones de busqueda (nacional y locales) y de las fiscalias y de conformidad
N con su competencia territorial, tareas de proteccion en las acciones de
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busqueda a las autoridades primarias y a las familias que acompanen la misma
(vid infra, 4.7.2);

e. Participan en Busqueda por Patrones cuando les es requerido
(vid infra, 3);

f. Auxilian en la realizacion de todo tipo acciones de
bisqueda;

g. Resguardan contextos de hallazgo (vid infra, 4.7.1).

103.La SEMAR y la SEDENA podran brindar seguridad
perimetral en las diligencias de busqueda, previa coordinacion vy
planeacién con la CNB y FGR, en los casos de la competencia de éstas y
con base en la disponibilidad de elementos y autorizacion previa. En casos
excepcionales, podra solicitarse la misma intervencion, previa coordinacion y
planeacion con las CLB y las autoridades ministeriales locales. No son
competentes para resguardar contextos de hallazgo: dicha labor corresponde a
las instituciones policiales, previa solicitud de la autoridad ministerial.

V. Juzgados

104. Los Juzgados de Distrito y los de primera instancia que
conozcan de demandas de amparo contra desaparicion forzada son autoridades
primarias para la busqueda de personas desaparecidas que pudieran haber
sido victimas de desaparicion forzada. Al recibir las demandas de amparo,
dichas autoridades deben detonar la Busqueda Inmediata (vid infra, 1.2), y
actuar de conformidad con el articulo 15 de la Ley de Amparo, que establece:

Cuando, por las circunstancias del caso o lo manifieste la persona
que presenta la demanda en lugar del quejoso, se trate de una posible comision
del delito de desaparicion forzada de personas, el juez tendré un término no
mayor de veinticuatro horas para darle tramite al amparo, dictar la suspension
de los actos reclamados, y requerir a las autoridades correspondientes toda la
informacién que pueda resultar conducente para la localizacion vy liberacion de
la probable victima. Bajo este supuesto, ninguna autoridad podra determinar
que transcurra un plazo determinado para que comparezca el agraviado, ni
podran las autoridades negarse a practicar las diligencias que de ellas se
soliciten o sean ordenadas bajo el argumento de que existen plazos legales
para considerar la desaparicion de una persona.

105. La Ley de Amparo faculta a las autoridades jurisdiccionales
como a ninguna otra de manera directa- para conseguir la presentacion de las
victimas de desaparicion forzada a través de diligencias ordenadas o realizadas
directamente por ellas. Los Juzgados pueden, por ejemplo, requerir datos
conservados a concesionarios de telecomunicaciones, videograbaciones,
registros y movimientos bancarios, informacion de arcos carreteros, registros de
detencién, registro de operativos, registros de llamadas a los numeros de
emergencia (911 u otros), partes de novedades de corporaciones policiacas y
autoridades castrenses, entre otros.

106. Las demandas de amparo contra desaparicién forzada
pueden ser promovidas por cualquier persona, incluyendo nifas, ninos y
adolescentes. Deben ser recibidas por los organos jurisdiccionales en cualquier
tiempo, con el minimo de formalidades, permitiendo la presentacion de la
demanda por comparecencia o por medios electrénicos  (incluido
https://www.serviciosenlinea.pjf.gob.mx/juicioenlinea/Presentacion/RegistroDem
anda) sin necesidad de firma electrénica, no siendo necesario que los
promoventes proporcionen informacion adicional al acto reclamado y la posible
autoridad responsable, y aplicando la suplencia de la queja deficiente en todo
momento.

107. Los juzgados de control y de distrito deben determinar en
forma urgente, a solicitud de otras autoridades responsables de la busqueda, la
situacion juridica de cualquier posible victima de desaparicion forzada que haya
sido localizada bajo la custodia de sus presuntos victimarios, y dictar las
medidas necesarias para garantizar su proteccion (vid infra, 6.1.7).

108. Todas las autoridades primarias, transmisoras, informadoras y
difusoras estan obligadas a colaborar diligentemente con los juzgados para
lograr la comparecencia de la posible victima en el marco de un juicio de
amparo contra desaparicion forzada.

109. El Eje Rector Operativo de Permanencia (vid supra) no debe
interpretarse en el sentido de dejar indefinidamente un juicio de amparo contra
desaparicion forzada sin resolucién. Una vez agotadas las diligencias al alcance
juridico y material del juzgado (sea realizadas por sus medios, ordenadas a
otras autoridades o coordinadas con ellas), si no se ha logrado la
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comparecencia del quejoso directo, debe tomar la determinacién que al caso
corresponda, y son las demas autoridades primarias las responsables
(oficiosamente  y/lo en cumplimiento de la resolucion) de
continuar realizando la busqueda.

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

B. Autoridades transmisoras

I. Secretaria de Relaciones Exteriores, Embajadas, Consulados
de México en el exterior, y Agregadurias de la FGR

110. Las Embajadas, Consulados y Agregadurias de FGR son
instituciones ante las cuales se puede realizar el reporte o la denuncia de la
desaparicion de una persona en territorio mexicano, en los términos de la LGD y
los lineamientos del Mecanismo de Apoyo Exterior. Estas son sus
funciones principales:

a. Reciben los reportesy los transmitensin demora a las
autoridades primarias;

b. Alimentan el RNPDNO (vid infra, 1.1);

c. Orientan a las personas reportantes o denunciantes y fungen
como enlace entre éstas y las autoridades primarias en los casos en que la
comunicacién no pueda establecerse en forma directa;

d. Cuentan con personal capacitado para recibir reportes, asesorar
a familiares, revisar los expedientes con ellas y ellos (vid infra, 1.4), transmitir
sus dudas vy solicitudes a las autoridades primarias y mantenerles informados
de los avances El Grupo de Trabajo especializado en la Blsqueda por Patrones
de personas migrantes impulsara la capacitacion de este personal (vid infra,
3.3.2);

e. Realizan, a solicitud de las autoridades primarias, acciones
relacionadas con la busqueda de informacion fuera de México en el marco de
sus facultades sefaladas en la Ley General ytomando en consideracion la
legislaciéon nacional del pais en que se encuentren y el derecho internacional;

f. Colaboran con la CNB y la FGR, a solicitud de éstas, en los
procesos de ubicacion, notificacion, entrevista y declaracion de testigos y
familiares de personas desaparecidas que vivan fuera del territorio nacional, de
notificacion de localizaciones, de restitucién digna de cuerpos o restos a familias
en el extranjero (vid infra, 6.1 y 6.2), y de verificacion de la localizacion en el
extranjero de personas desaparecidas o no localizadas (vid infra, 2.4);

g. Entregan a los familiares de las personas desaparecidas o no
localizadas cuyos reportes reciban la Cartilla de Derechos (anexa);

h. La SRE transmite a la CNB y otras autoridades competentes, de
manera inmediata y directa, las comunicaciones de organismos internacionales
relacionadas con busqueda de personas desaparecidas o no localizadas
(vid infra, 10).

ll. Comisiones de derechos humanos y comisiones de
atencion a victimas

111. Las comisiones de derechos humanos tienen el rol de
autoridad transmisora pues, ademas de substanciar cualquier proceso de
investigacion a raiz de una queja contra cualquier violacién de derechos
humanos que tenga como consecuencia la imposibilidad de localizar personas,
deben recibir el reporte y transmitirlo a las autoridades primarias.

112. Por su parte, las comisiones de atencién a victimas (tanto la
federal como las locales), ademas de brindar los servicios de atencion integral
dentro del marco de sus atribuciones (vid infra, "Participacién de familiares..."),
estan obligadas a, tan pronto reciben o advierten informacion relativa a la
desaparicion de personas, recibir o realizar ellas mismas el reporte y transmitirlo
a las autoridades primarias.

113. Las comisiones de derechos humanos y las comisiones de
atencion a victimas deben entregar alos familiares de las personas
desaparecidas o no localizadas |la Cartilla de Derechos (anexa).

lll. Centros de Atencion de Llamadas de Emergencia (911) y
Servicios Locatel

114. Los CALLE vy servicios Locatel deben recibir reportes por la
— desaparicion o no localizacion de personas, y ademas de seguir sus protocolos
3 internos, deben realizar la entrevista inicial (vid infra, 1.1) y notificar a las
autoridades primarias competentes para detonar la Busqueda Inmediata
— ylo Individualizada (vid infra, 1.3 y 1.5).
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IV. Autoridades municipales designadas por el Ayuntamiento
para recibir reportes

115. Las autoridades de las alcaldias de la Ciudad de Mexico y las
municipales designadas por los Ayuntamientos para recibir reportes, si no son
ellas mismas autoridades primarias, deben transmitirlos a las autoridades
primarias sin dilacion.

116. Las autoridades municipales designadas para recibir reportes
deben entregar a los familiares de las personas desaparecidas o no localizadas
cuyos reportes reciban la Cartilla de Derechos (anexa).

IV. Otras autoridades

117. Cada entidad federativa, dependiendo de su organizacion
interna, puede habilitar autoridades distintas para recibir reportes. En caso de
que esto ocurra, éstas también estaran vinculadas por lo establecido en el
presente Protocolo.

118. Toda autoridad que reciba un reporte hecho por familiares de
personas desaparecidas o no localizadas debe entregarles la Cartilla de
Derechos (anexa).

C. Autoridades informadoras

119. Las autoridades informadoras deben proporcionar de
inmediato a las autoridades primarias toda la informacion y documentacion que
produzcan, resguarden o generen, cuando les sea solicitada con motivo de la
busqueda de personas, cualquiera sea el tipo de busqueda que motive
el requerimiento. Las omisiones y retrasos injustificados en brindar la
informacién solicitada sera perseguida por la via penal o administrativa, segun
corresponda. (vid infra, 9.3).

120. Caen en esta categoria las autoridades penitenciarias (vid
infra, 4.4), tributarias, aduaneras, judiciales (vid infra, 3.3.1), militares (vid infra,
3.3.1), bancarias (vid infra, 2.4), migratorias (vid infra, 2.4, 2.4.1, 5.2), de
inteligencia (vid infra, 2.4.2 y 3.1), de salud (vid infra, 46, 51 y 5.1.1),
del registro civil (vid infra, 4.2), educativas, electorales (vid infra, 5.1.2), de
adopciones (vid infra, 3.3.1), administradoras de puertos maritimos, terminales
de transporte terrestre (vid infra, 2.4), caminos, centros de atencion a adicciones
(vid infra, 4.5), aeropuertos, albergues (vid infra, 4.3), orfanatos, panteones (vid
infra, 4.2), archivos (vid infra, 2.4.2 y 3.3.1), de atencién a victimas (vid infra,
3.3.1), de atencion a poblaciones vulnerables, de derechos humanos (vid infra,
3.3.1), de administracion hidrica, universitarias que hayan empleado o empleen
cuerpos humanos con fines de investigacion y docencia (vid infra, 4.2) y, en
general, cualquiera que resguarde, produzca, recopile o genere informacion
relevante para la blusqueda de personas desaparecidas o no localizadas y
la identificacion de restos humanos.

121. Las autoridades primarias y transmisoras, como las de
seguridad publica o las embajadas y consulados de México en el exterior y las
Agregadurias de la FGR, también pueden tener el papel de autoridades
informadoras cuando reciban requerimientos realizados por
autoridades competentes para la busqueda de personas.

122. De conformidad con el principio pro persona, el principio de
Debida Diligencia de la LGD y los Ejes Rectores Operativos de
Desformalizacidn, Gestion y Acceso a la Informacion, e Inmediatez y Prioridad
(vid supra), la informacion solicitada por las autoridades primarias a las
autoridades informadoras debe ser entregada inmediatamente y sin
formalismos. Las autoridades informadoras cuentan con un plazo de 36 horas
para dar respuesta a solicitudes puntuales de informacion remitidas por
autoridades primarias, que de manera excepcional podra ampliarse a 72
horas cuando la dificultad de recabar la informacién solicitada haga
materialmente imposible hacerlo en un plazo menor. No podran alegarse carga
laboral ni procesos burocraticos como imposibilidad material. Dicha informacion
se utilizara Gnicamente con fines de investigacion, busqueda de personas
desaparecidas y no localizadas e identificacion de restos humanos.

123. Las autoridades informadoras no podran invocar la reserva de
la informacion solicitada por razones de seguridad nacional.

124. Las autoridades informadoras estan obligadas a proporcionar
informacion puntual para la Busqueda Inmediata e Individualizada (vid infra, 1 y
2), informacion general y contextual para la Busqueda por Patrones (vid infra,
3), e informacion sistematica, de manera periddica y exhaustiva, para la
Busqueda Generalizada (vid infra, 4).
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D. Autoridades difusoras

125. Se consideran autoridades difusoras a todas aquellas
instituciones publicas que tienen la obligacion de difundir, a través de todos los
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION medios disponibles, la informacion scbre las personas desaparecidas o no
localizadas, con la finalidad de llegar a la mayor cantidad de personas
quienes, en caso de tener informacion, podran aportarla a las autoridades
primarias. Entre estas instituciones se cuentan las radiodifusoras, instituciones
estatales de transporte publico o colectivo, instituciones de seguridad ciudadana
o proteccidén civil cuando cuenten con medios masivos de transmision de
informacion, y en general, cualquiera que tenga la capacidad de
transmitir masivamente un mensaje, sea a la sociedad en general o a su propio
personal, cuando su distribucion, organizacion o funciones le permitan
coadyuvar con la localizacion de personas (como en casetas de cobro de peaje,
administracion aeroportuaria o personal de seguridad de terminales de
transporte).

2. Instituciones privadas

126. La CNB y las CLB deben poder consultar, entre otros, los
registros y bases de datos que contengan informacion que pueda contribuir a la
localizacion e identificacion de las personas, en términos de las disposiciones
juridicas aplicables. En ese sentido, las instituciones privadas deben tomar
las medidas necesarias para que dichas bases de datos y registros contengan
la informacion de las personas a las que prestan servicios, beneficios o tienen
bajo su custodia.

127. Algunas de dichas instituciones de forma enunciativa y no
limitativa- son las empresas de telefonia, terminales de autotransporte, terrestre,
aéreo, maritimo, los hospitales, clinicas, consultorios particulares, hospitales
psiquiatricos privados, centros de tratamiento para adicciones, instituciones de
asistencia social, instituciones bancarias, panteones privados, crematorios,
hoteles, tiendas de servicios, refugios, de transporte con conductor, vy
universidades privadas.

128. El acceso a la informacion de dichas instituciones puede
incluir, de manera no limitativa, registros de visitantes y huéspedes, bases de
datos de pacientes internados, datos conservados, registro de llamadas
telefonicas, bitacoras de conexion a redes sociales, filmaciones de camaras de
seguridad, asi como informacion sobre las personas que hayan sido ingresadas,
que hayan solicitado algun servicio, que se encuentren en resguardo, y tambien
sobre los cuerpos en cuyo traslado, almacenamiento, inhumacion o incineracion
hayan intervenido.

129. La CNB y las CLB podran proporcionar asistencia a dichas
instituciones para facilitar el acceso a la informacion contenida en sus bases de
datos o registros, para lo cual celebraran los convenios correspondientes.

130. Cuando sea necesario para la busqueda de una persona
desaparecida, la CNB y las CLB podran solicitar a las autoridades ministeriales
que ordenen los actos de investigacién previstos en el Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales, o que recaben autorizacion judicial para efectuar actos
de investigacion que la requieran, indicando, en su caso, las que tengan el
caracter de urgentes. Las solicitudes tendran que ser resueltas sin dilacion
alguna cuando sean urgentes.

131. La autoridad ministerial podra, ante la urgencia, haciéndose
responsable de la proteccion de lainformacion sensible y para efectos
exclusivos de la busqueda e investigacion, ordenar directamente a los
concesionarios o proveedores de servicios la localizaciéon geografica en
tiempo real de la persona desaparecida o la entrega de datos conservados
cuando se cumplan los supuestos del parrafo sexto del articulo 303 del CNPJ, y
realizando, como alli se indica, el control judicial de la medida ex post facto.
Para esto podra invacar el criterio fijado por la Primera Sala de la SCJN en su
resolucion del Amparo Directo en Revision 3886/2013, en la cual se estipula
que no se viola el derecho a la intimidad de las comunicaciones si una de las
partes levanta el secreto (consiente la difusién), que debe asumirse que al
encontrarse la victima en un peligro real e inminente, y por ende, impedida de
revelar motu proprio el contenido de la comunicacion en la quees o fue
interlocutora, existe un consentimiento implicito de su parte", y que, por
consiguiente, "ante el cumplimiento de uno de los requisitos para que se levante
el secreto, la autoridad ministerial podra intervenir la comunicacion
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de difundir, dentro de las transmisiones correspondientes a los tiempos
del Estado, boletines y en general informacion que permita a la poblacién
coadyuvar con la busqueda de personas desaparecidas y no localizadas (vid
infra, 1.9, 2.4), y con la Busqueda de Familia de personas extraviadas o
fallecidas a las que pertenecieron cuerpos identificados no reclamados
(vid infra, 5). Antes de difundir informacion sobre una persona desaparecida
siempre debe contarse con la autorizacion de sus familiares.

3. Participacion de familiares de personas desaparecidas o no
localizadas, sus representantes y sus acompanantes en la busqueda

133. Las y los familiares de personas desaparecidas o no
localizadas, de manera individual, a traves de colectivos y/o por medio de sus
representantes, tienen, entre otros, el derecho a participar en las busquedas.
Este derecho incluye el aportar todo tipo de informacion para la bisqueda de
las personas desaparecidas y que ésta sea prontamente considerada por las
autoridades, compartir su experiencia en general, sugerir la realizacion de
acciones de busqueda, asistir a acciones de blusqueda forense (vid infra, 4.7) y
en general en campo, opinar sobre la planeacion y logistica de todos los tipos
de busquedas, notificar a las comisiones de busqueda sobre la localizacion de
una persona extraviada o presuntivamente extraviada para que éstas verifiquen
si existe reporte de su desaparicion (vid infra, 5.1), y a participar en la politica
publica en materia de busqueda de personas (vid infra, 9).

134. Los aportes, informacion y experiencias de los familiares son
insumos fundamentales para hacer mas efectiva la busqueda. En ese sentido,
tienen derecho a que sus observaciones y documentacion sean consideradas
en los informes de las actividades de prospeccion de las que participen (vid
infra, 4.7.2). Sin embargo, la busqueda es una obligacion del Estado y
la participacion un derecho de familiares, por lo que la decisién de estos ultimos
en torno a ejercerlo de ningiin modo exenta a las instituciones publicas de su
responsabilidad.

135. Las y los familiares de las personas desaparecidas o no
localizadas tienen también el derecho aser informadas de manera activa,
inmediata y en cualquier momento sobre las acciones de busqueda
emprendidas para hallar a sus familiares.

136. Es importante destacar que debe entenderse la participacion
de manera amplia y que las y los familiares pueden optar por diferentes formas
de participacion o, incluso, por no ejercer temporalmente o en lo absoluto su
derecho a participar. Se insiste en que de ninguna manera esta decision de las
familias sera motivo de inaccién de las autoridades, que estan obligadas a
realizar acciones de busqueda en cualquier caso. En todos los supuestos la
autoridad siempre debe de garantizar el derecho a la informacion a familiares de
las personas desaparecidas, el cual incluye el acceso a los expedientes de
busqueda.

137. Las autoridades deben garantizar la participacion de familiares
de las personas desaparecidas o no localizadas en la busqueda de sus seres
queridos, y mantenerlas en todo momento informadas, tal como lo establecen
los Principios Rectores aprobados por el CED-ONU.

138. Desde que una familia pone en conocimiento de la autoridad
la imposibilidad de localizar a uno de sus integrantes, esta debera atenderla
respetando y garantizando sus derechos, y evitando cualquier tipo de
revictimizacion, trato discriminatorio, estigmatizacion o criminalizacion. De
igual forma, cuando las autoridades se percaten de que familiares de las
personas no localizadas o desaparecidas requieren de algun servicio publico
que brinde una institucion diversa para que sus derechos sean protegidos y
garantizados, realizaran la canalizacion correspondiente.

139. Es importante reiterar que las obligaciones de busqueda e
investigacion corresponden al Estado mexicano (a las autoridades de los
diferentes ordenes de gobierno), quien dirigird las acciones, garantizando
siempre la participacion de familiares de las personas desaparecidas. Al
respecto, las autoridades tomaran todas las medidas posibles y disponibles
para asegurar dicha participacién. De manera excepcional y debidamente
justificada en el contexto general y en concreto de un caso, y de conformidad
con el Eje Rector Operativo de Preservacion de la Vida y la Integridad
Personal, las autoridades podran tomar la determinacion fundada y motivada de
restringir la intervencion de familiares en la planeacion o ejecucion de acciones
de busqueda en campo especificas, y esto Unicamente en los casos en que
exista evidencia de que su participacion pondria en grave riesgo lavida o
integridad de personas desaparecidas o no localizadas, o de los propios
familiares, por ejemplo en operativos de rescate de victimas de secuestro o
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trata de personas, u otras circunstancias excepcionalisimas. Esta determinacion
sera debidamente informada a familiares, y de ningin modo puede vulnerar el
derecho de las y los familiares a recibir informacién sobre los resultados, ni a la
participacion en los otros metodos de blsqueda.
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140. En los casos en que las personas cuyo paradero se
desconoce estén siendo o hayan sido victimas de la comision de un delito o una
violacién de derechos humanos que tenga como consecuencia la imposibilidad
de determinar su paradero, ellas y sus familias tienen derecho no sélo a que
las autoridades realicen la busqueda, sino también a medidas de atencion,
ayuda y asistencia, a la garantia de sus derechos procesales, y la verdad, la
justicia y la reparacion integral. En ese sentido, la CEAV y las comisiones de
atencion a victimas de las entidades federativas deben cumplir, en relacion con
las y los familiares de personas desaparecidas, con las obligaciones que la Ley
General de Victimas dispone.

141. Las y los familiares de personas desaparecidas tienen
derecho a solicitar la intervencion de personas expertas o peritos
independientes, nacionales o internacionales.

142. La supervision de los procesos de busqueda o con impacto en
la busqueda descritos en la LGD, en el PHI y en este Protocolo, asi como las
multiples formas de exigencia para que tengan cabal cumplimiento, son formas
de ejercer el derecho a la participacion, para lo cual, los familiares de
las personas desaparecidas tienen el derecho de combatir, por distintas vias
legales, las omisiones y/o negligencia de las autoridades.

Tipos de Busqueda

1. Busqueda Inmediata ;Dénde esta la persona con la que se
ha perdido contacto en forma reciente?

143. Se entiende por Busqueda Inmediata al despliegue urgente de
las primeras acciones tendientes a localizar y, de ser necesario, brindar auxilio a
una o mas personas cuya desaparicion o no localizacion sea de conocimiento
de la autoridad, independientemente de que se presuma o0 no que la comision
de un delito esta relacionada con su ausencia.

1.1 Entrevista inicial, registro en RNPDNO, Folio Unico de
Busqueda y Cartilla de Derechos

144. Toda autoridad primaria o transmisora que tome conocimiento
de la imposibilidad de localizar a una persona a partir de un reporte, denuncia,
queja o promocion de amparo realizado de forma presencial, telefonica o
electronica debe recabar, en el menor tiempo posible, un nidcleo minimo
de informacion [Binm1- Blnm12- BInm23-Blnm34- BInm42]. La que tome
conocimiento a partir de una noticia, debe recopilar la infermacion disponible
[BInm52], contactar a la fuente para ampliarla [BInm53] y acercarse lo mas
posible a este nucleoc minimo [Binm54].

145. La desaparicion o no localizacién debe ser cargada sin
demora en RNPDNO [BInm2-Binm13-Binm24-Binm35-Binm43-Blnm55] por la
autoridad que conocié originalmente, sea accediendo al sistema con sus
credenciales o bien, si no es una autoridad competente para acceder de
esta forma, a través de https://cnbreportadesaparecidos.segob.gob.mx.

146. En caso de que la autoridad que toma conocimiento y registra
a través de https://cnbreportadesaparecidos.segob.gob.mx no sea competente
para realizar acciones de busqueda de personas, o bien lo sea en general pero
no particularmente para buscar a esa persona [BInm8-Blnm19-Blnm30-Binm38-
BInm62], la CNB canalizara dicho reporte a las autoridades
primarias competentes. En estos supuestos, si el reporte o denuncia no se
realizd anénimamente, la autoridad que conocié originalmente debe informar a
los reportantes y denunciantes a cudles autoridades fue canalizada la
busqueda, explicando las razones para esto y proporcionandoles medios para
contactarlas [BInm9-BInm20-BlInm31-Blnm39-BInm49-BInm&3).

147. Si las autoridades que tomaron conocimiento no son las
competentes para realizar la busqueda y por cualquier motivo la carga en el
RNPDNO es materialmente imposible (por ejemplo, por no existir conexion a
internet), deben transmitir la informacion a alguna que sea competente
para detonar la Busqueda Inmediata (vid infra, 1.5) por cualquier otro medio y
con extrema urgencia, que sera responsable de hacer la carga en RNPDNO.

y

148. La omision de una autoridad transmisora o primaria no
competente de transmitir la informacion en forma inmediata a las autoridades
primarias competentes se perseguira por la via administrativa.
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149. Todas las autoridades del Estado mexicano que no son
competentes para recibir reportes y que entren en contacto con personas que
intentan reportar o denunciar la desaparicion de una persona que posiblemente
se encuentre en territorio nacional deben canalizarlos ante las
autoridades primarias o transmisoras mas cercanas, lo cual incluye facilitar las
direcciones de sus oficinas y los medios de contactarlas, asi como el niumero
telefénico 911 y la siguiente direccion web
https://cnbreportadesaparecidos.segob.gob.mx.

150. Sobre la persona cuyo paradero se desconoce y los hechos
que rodean su ausencia, las autoridades primarias y transmisoras deben
recabar y registrar en RNPDNO los siguientes datos:

a) Nombre completo y apodos usuales;

b) Direccién del domicilio, centro de trabajo y en general de lugares
frecuentados;

¢) Rutinas (horarios, lugares, actividades y personas que participen
de ellas);

d) Fotografias recientes (se sugiere incorporar una 0 mas en que
se aprecie a la persona sonriendo porque posibilita la apreciacion de sefas
particulares asociadas a la dentadura);

e) Senas particulares, naturales o adquiridas, descritas
exhaustivamente (incluyendo lunares, tatuajes, cicatrices y en general cualquier
atributo o cualidad que facilite la individualizacién y por tanto el reconocimiento
de la persona);

f) Ultimo contacto: circunstancias de tiempo, modo y lugar en que
se tuvo conocimiento del paradero de la persona buscada por uUltima vez, y/o
comunicacion con ella, asi como persona con la que se dio ese Ultimo contacto;

g) Vestimenta (tanto la que portaba al momento del ultimo contacto
como la que acostumbra utilizar);

h) Fecha de nacimiento y edad,

i) Sexo y género;

j) Nacionalidad y estatus migratorio;
k) Ocupacion;

l) Redes sociales y, en general, aplicaciones, por ejemplo de
transporte con conductor, mapas y conduccién, de citas o interaccion social,
ejercicio y videojuegos;

m) Nimero de teléfono celular y compania de telefonia que le da
servicio;
n) Cuentas de correo electronico;

o) Condiciones médicas y/o discapacidades, y si la persona ha sido
declarada en estado de interdiccion, en cuyo caso debera indagarse por el
nombre y formas de contactar a la o el tutor;

p) Consumo de sustancias (narcoticos, psicotropicos, alcohol, etc.)
o medicamentos que alteran su estado psiquico;

q) Lugares en los cuales quienes reportan la imposibilidad de
localizarla piensan que podria encontrarse;

r) Personas con las cuales quienes reportan la imposibilidad de
localizarla piensan que podria encontrarse, y medios de contactarlos;

s) Personas que por cualquier motivo podrian tener conocimiento
sobre su suerte o paradero, y medios de contactarlos;

t) Vehiculos de cualquier modo involucrados (color, placas, modelo,
marca);

u) Pertenencia a uno o mas grupos en situacion de vulnerabilidad
(pueblos indigenas u originarios, minorias étnicas, personas con discapacidad,
personas adultas mayores, personas defensoras de derechos humanos,
periodistas, personal de seguridad publica o privada, conductores de transporte
publico, nifas, ninos, adolescentes, mujeres embarazadas, personas migrantes,
poblacién de la diversidad sexual, etc.);

v) Eventos anteriores en que fuera imposible localizar a |la persona,
desapariciones de otras personas cercanas en tiempo, modo o lugar a la de la

persona;
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w) En caso de que existan indicios de que la imposibilidad de
localizar a la persona se deba a la comision de algun delito en su contra,
posibles perpetradores y cualquier informacion sobre ellos (nombre, aspecto
fisico, posible ubicacion, motivaciones, alias);

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
x) Antecedentes de amenazas, persecuciones, hostigamiento,
detenciones, cateos arbitrarios, violencia sexual o de género y en general de
cualquier violencia ejercida contra la persona osu circulo cercano con
anterioridad al Ultimo contacto con ella;

y) Cualquier otro dato que, por las circunstancias del caso, permita
identificar a la persona buscada, obtener puntos de busqueda, dirigir al personal
de despliegue operativo a los mismos y orientar el rastreo remoto (vid infra, 1.6
y 1.7}

151. Si las personas que reportan o denuncian la imposibilidad de
localizar a otras no lo hacen andénimamente, las autoridades primarias y
transmisoras deben recabar como minimo los siguientes datos:

a) Nombres completos y datos de contacto (teléfono, direccion,
correo electronico, redes sociales);

b) Relacion con la persona cuyo paradero se desconoce.

152. El hecho de que cualquiera de estos datos no esté disponible
0 que la persona reportante, denunciante o promovente del amparo prefiera no
proporcionarlo no es razon para omitir el registro en RNPDNO vy la detonacion
de la Busqueda Inmediata. Es importante recordar que la LGD prevé la
posibilidad de realizar reportes de forma anonima.

153. Si la entrevista inicial se realiza presencialmente y los
reportantes o denunciantes disponen de documentacion u objetos que deseen
mostrar o entregar a la autoridad, eésta debe recibirlos, reproducirlos si no puede
conservar los originales, y cargar versiones digitales o fotografias de los mismos
al RNPDNO. Los objetos recibidos de esta forma deben tener tratamiento de
indicios y resguardarse con arreglo a la legislacion aplicable. El mismo proceso
debe realizarse en el caso de reportes recibidos via telefonica o electronica si
los reportantes estan en condiciones de enviar versiones digitales de
documentos o fotografias de objetos relevantes, para lo cual quien recibe
el reporte debe poner a su disposicion direcciones de correo electronico o
cualquier medio que permita la transmision. Ningun material que los reportantes
o denunciantes deseen aportar debe ser desestimado, ni omitirse su inclusion
en RNPDNO.

154. Quienes reciban reportes o denuncias deben entregar a
reportantes o denunciantes el Folio Unico de Busqueda (FUB) correspondiente
a cada reporte de la desaparicion o no localizacién de la persona [BlInm3-
BiInm14-Blnm25-BInm36-BInm44-BInm57]. Si se realizd telefénicamente,
deben proporcionarlo oralmente, o enviar la constancia con el FUB por medios
digitales. Si se realizo presencialmente, deben entregar impresa la constancia.
Si se realizo por medios digitales, deben enviar la constancia por esos mismos
medios.

155. Cuando el reporte o la denuncia sea realizada por familiares
de la persona desaparecida o nolocalizada, las autoridades deben
proporcionarles la Cartilla de Derechos (anexa) [Blnm4-BInm15-Blnm26-
BInm37-BInm45-BInm58].

156. Si en comunicaciones posteriores a la entrevista inicial las
personas entrevistadas transmiten informacion adicional a la autoridad primaria
o transmisora que les atendié inicialmente [BInm10-Binm21-Binm32-Binm40-
BlInm50-Blnm64], ésta debe cargarla a RNPDNO [BInm11-BInm22-BInm33-
BInm41-Binm51-BInm65].

157. Si de la entrevista inicial se advierte cualquier indicio de la
posible desaparicion forzada de una persona (vid infra, 1.10 e. viii.), o bien si de
conformidad con el analisis de contexto se advierte la posible comision de dicho
delito [BInm5-BInm16-BInm27-BInm46-BInm59], se informara a
quienes reportan o denuncian que les asiste el derecho de demandar amparo
contra la desaparicion forzada de la persona, que los 6rganos jurisdiccionales
reciben demandas por comparecencia, por cualquier medio electronico o por
escrito, a cualquier dia y hora, que para hacerlo no hay plazos, y que no es
indispensable contar con asesoria juridica [BInm6-BlInm17-Blnm28-Blnm47-
BInm59].

i

158. Si de la entrevista inicial se advierte que la persona
desaparecida es extranjera y se encontraba migrando a través del territorio
nacional [BInm68], la autoridad que la realiza debe remitir también
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la informacion a la CNB [BInm69] para que el Grupo de Trabajo especializado
en la Busqueda por Patrones de estas personas lo acumule (vid infra, 3.3.2).
Debe, ademas, informar a reportantes o denunciantes de la existencia de este
Grupo y de la forma de entrar en contacto directo con sus integrantes [BInm70].

159. Cuando existan indicios de que la persona desaparecida esté
siendo privada de la libertad con la finalidad de extorsionar o coaccionar a sus
familiares y exista una situacion de negociacion [BInm71], la autoridad que
conoci6 originalmente de la situacion debe remitir la informacion de inmediato a
la unidad ministerial especializada en secuestro de la entidad en que se tuvo
contacto por Ultima vez con la persona [BInm72]. Esta desahogara las
diligencias de acuerdo a los protocolos vigentes en materia de secuestro (vid
infra, 1.9), priorizando el Eje Rector Operativo de Preservacion de la Vida y la
Integridad Personal por sobre cualquier otra consideracion [BInm73].

160. Si en la entrevista inicial se advierte que los denunciantes,
reportantes, promoventes del amparo y/o en general familiares de la persona
desaparecida pudieran encontrarse en peligro [BInm77], debe informarse a las
autoridades ministeriales para que valoren la pertinencia de dictar medidas
de proteccion [BInm80].

1.2 Determinacion de la detonacion de una Busqueda
Inmediata

161. La autoridad primaria competente que conozca de la
imposibilidad de localizar de a una persona debe detonar la Busqueda
Inmediata en todos los casos, salvo que la persona cuya ausencia se reporta,
denuncia o es advertida en noticias por la autoridad haya estado ilocalizable por
mas de un ano. Esta excepcion no restringe la activacion de los otros tipos de
busqueda ni el derecho de promover demandas de amparo contra desaparicion
forzada a nombre de la persona pues, de conformidad con la Ley de Amparo,
pueden interponerse en cualquier tiempo.

1.3 Bisqueda Inmediata no detonada

162. En los casos en que la Busqueda Inmediata no sea detonada
por llevar la persona mas de un ano desaparecida, el tiempo transcurrido hace
que siempre deba presumirse la comision de un delito en su contra (vid infra,
1.10), abrirse una carpeta de investigacion, comenzar su
Busqueda Individualizada (vid infra, 2), y los demas procesos de busqueda de
este Protocolo (vid infra, 3, 4, 5).

163. Si cualquier indicio permite asociar la desaparicion de la
persona con el patron de desaparicion forzada del terrorismo de Estado
contrainsurgente, debe notificarse al Grupo de Trabajo especializado en el
mismo (vid infra, 3.3.1).

1.4 Autoridades transmisoras como canales permanentes de
comunicacion

164. Si las circunstancias dificultan que quienes reportaron
establezcan comunicacion directa con las autoridades primarias, la autoridad
tfransmisora sera responsable de facilitar la comunicacion en cualquiera de los
dos sentidos. Esto incluye casos en que las personas reportantes o
denunciantes no disponen de mas medios de contacto que acudir
presencialmente a las oficinas de las autoridades transmisoras o ser visitadas
por ellas, y aquéllos en que existan barreras linguisticas que impidan a las
autoridades primarias comunicarse adecuadamente con quienes reportan
o denuncian, pero puedan ser vencidas con el apoyo de las autoridades
transmisoras (por ejemplo, con intérpretes en embajadas). También incluye la
posibilidad de consultar los expedientes de busqueda e investigacion en las
instalaciones de la representacion diplomatica o consular, y de ser asistidos por
personal diplomatico o consular para efectos de su traduccion o comprension.

1.5 Detonacion y coordinacion de la Busqueda Inmediata

165. La Busqueda Inmediata consiste de cuatro roles: detonacion,
coordinacion, rastreo remoto (vid infra, 1.6) y despliegue operativo (vid infra,
1.7). La detonacion y el despliegue operativo pueden ser realizados por distintas
autoridades primarias segin sea conveniente para reducir el tiempo de reaccion
y brindar la proteccion mas amplia a las personas. La coordinacion siempre
corresponde en un primer momento a la autoridad detonadora, pero debe o
puede transferirse a las CLB o a la CNB, segun los supuestos descritos en este
apartado.

166. La competencia en la detonacion de Busqueda Inmediata se
asigna de acuerdo a las siguientes reglas:
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a. Los juzgados son competentes para detonar la Busqueda
Inmediata de cualquier persona en cualquier parte del pais en nombre de la cual
se haya promovido un amparo contra desaparicion forzada;

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION b. Las autoridades ministeriales locales competentes para recibir
denuncias por delitos que puedan tener como consecuencia la desaparicion de
la victima lo son también para detonar la Busqueda Inmediata de personas cuyo
Ultimo paradero conocido se ubique en su entidad federativa. Para esto no
obsta que no se cumpla ninguno de los supuestos para la presuncion de un
delito en contra de la persona (vid infra, 1.10), en cuyo caso las acciones de
detonacion y coordinacion de la Busqueda Inmediata seran ordenadas con
fundamento en este Protocolo y el articulo 86 de la LGD, dejando registro por
cualquier medio que permita garantizar que lainformacién recabada sea
completa, integra y exacta;

¢. Las CLB son competentes para detonar la Blisqueda Inmediata
de las personas cuyo Ultimo paradero conocido se ubique en su entidad
federativa;

d. Las instituciones de seguridad publica municipales y estatales
son competentes para detonar la Bdsqueda Inmediata de las personas cuyo
ultimo paradero conocido se ubigue en su municipio y entidad federativa,
respectivamente. Tras la detonacion, y en paralelo a la ejecucion oficiosa del
despliegue operativo por parte de la institucion que conocio y/u otras alertadas
por ella, la coordinacién de la Busqueda Inmediata corresponde a Ia
CLB competente o0 a la CNB;

e. La competencia entre instituciones de seguridad publica locales
y estatales, CLB y autoridades ministeriales locales corresponde a la que
conocio primero de la imposibilidad de localizar a la persona. En los casos en
que mas de una conocio simultdneamente, por ejemploa raiz de una
notificacion de RNPDNQO, corresponde a la CLB;

f. En los casos en que sea imposible determinar la entidad del
Ultimo paradero conocido de la persona desaparecida o no localizada, la
competencia para detonacién corresponde a la CLB de la entidad en que se
reportd o denuncio la imposibilidad de localizarla. Si se reporto en la CNB, a
favor de la CLB de la entidad en la que habiten los reportantes. Si también
se desconoce, o habitan fuera del territorio nacional, a favor de la CNB;

g. En los casos en que se haya perdido contacto con la persona
desaparecida o no localizada mientras recorria un trayecto que atraviesa varias
entidades federativas, la competencia corresponde a la CLB de la entidad de
destino o la dltima de su recorrido por territorio nacional, que debera involucrar
en la Busqueda Inmediata a las autoridades pertinentes de las entidades de
transito;

h. La CNB y la FEIDDF son competentes para detonar la Busqueda
Inmediata de las personas que posiblemente hayan sido victima de
desaparicion forzada perpetrada por agentes federales.

167. Las autoridades detonadoras y/o coordinadoras de |la
Busqueda Inmediata podran solicitar el apoyo de la CNB y de la FGR y de |a
GN cuando lo consideren indispensable para robustecer una Busqueda
Inmediata.

168. La CNB podra relevar a cualquier autoridad detonadora y
asumir el rol de coordinacion en la Busqueda Inmediata cuando advierta que las
personas buscadas pueden haber sido victima de desaparicion forzada
perpetrada por agentes del gobierno del Estado.

169. Detonar y coordinar una Busqueda Inmediata implica:

a. Establecer un canal de comunicacion con la familia de la
persona a buscar o con quienes realizaron el reporte o la denuncia, identificarse
y recibir informacion adicional de su parte [BInm85]. En el caso de las y los
familiares de la persona cuya ausencia se reportd o denuncio, sera responsable
de informarles de las acciones tomadas y los resultados, atendiendo, para los
casos de localizacion, a las disposiciones de este Protocolo (vid infra, 6);

b. Si no es la CLB [BInm&86], solicitarle a ésta que inicie un rastreo
remoto [BInm88]. Si es la CLB [BInm86], iniciar el rastreo remoto [BInm&7];

c. Solicitar a las autoridades primarias que tengan capacidad de
despliegue operativo en la proximidad de los puntos y poligonos de busqueda
que lo realicen, y movilizar al propio personal de la autoridad detonadora si
posee dicha capacidad de despliegue [BInm82-BInm94];

k)
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d. Recibir por parte de las autoridades primarias participantes
informacién en tiempo real sobre cualquier indicio del paradero o
desplazamientos de las personas [BInm99];

e. En caso de que la persona sea localizada, rellenar el formulario
de localizacion de RNPDNO, elaborar el informe de localizacion y adjuntarlo a
RNPDNO (vid infra, 6), o bien, en el caso contrario, elaborar el informe de
agotamiento de la Busqueda Inmediata y adjuntario a RNPDNO, segun se
explica en el apartado correspondiente de este Protocolo (vid infra, 1.8). En el
caso de los Juzgados que coordinen la Busqueda Inmediata en el marco de
juicios de amparo contra desaparicion forzada [BInm107], estos informes seran
remitidos a la comision de busqueda de la entidad del ultimo contacto con la
persona desaparecida o a la CNB y cargado a RNPDNO por cualquiera de
estas [BInm108].

170. Las instituciones de seguridad publica que detonen una
Busqueda Inmediata quedan, a partir del momento en que notifiquen a la CLB
competente o a la CNB, bajo la coordinacion de ésta, que sera la responsable
de la continuidad de la busqueda y de las labores descritas en el numeral
anterior.

171. En todos los casos la detonacién incluye notificar de inmediato
la situacion a la CLB, ala fiscalia especializada local y a las autoridades
primarias locales, estatales y federales con capacidad de despliegue operativo
inmediato en la proximidad de los puntos o poligonos de busqueda [BInm95-
BInm99]. Las autoridades con capacidad de despliegue operativo pueden ser
las mismas autoridades detonadoras. Ninguna autoridad primaria con capacidad
de despliegue operativo en la proximidad de los puntos o poligonos de
busqueda podra negarse a realizarlo cuando la autoridad detonadora lo solicite.

172. Las autoridades primarias deben tender una red permanente
de comunicacién entre ellas que pueda activarse de manera instantanea y sin
formalidades para coordinarse en el marco de Busquedas Inmediatas (vid infra,
1.11) [BInm99]. Sus respectivas capacidades de despliegue operativo y
cobertura territorial deben ser de conocimiento de todas, de modo que siempre
tengan informacion actualizada sobre los recursos que el resto puede movilizar
y su tiempo de reaccion. Esta red debe extenderse mas alla de las
circunscripciones territoriales en las que son competentes, para efectos de
solicitar agilmente la participacion de las autoridades vecinas cuando sea
necesario (vid infra, 1.7).

173. La Busqueda Inmediata es un procedimiento de caracter
urgente tendiente a preservar la vida, la libertad y la integridad de las personas.
Cuando una autoridad primaria competente para detonarla toma conocimiento
de la imposibilidad de localizar a una persona, debe hacerlo sin dilacion.
En ninglin caso su actuacion puede limitarse a aconsejar a quienes reportan o
denuncian que se presenten a otra oficina o institucién, o a solicitarle a otra
autoridad que detone la busqueda de la persona. Para una autoridad primaria
competente, la omision de detonar la Busqueda Inmediata sera causa de
sancion administrativa o persecucion penal, segun corresponda.

1.6 Rastreo remoto

174. El rastreo remoto consiste en la consulta y solicitud urgente de
informacion generada o recopilada por autoridades informadoras e instituciones
privadas que permita advertir la presencia de la persona buscada o reconstruir
sus recorridos. El rastreo remoto sera realizado por la CLB de la entidad en que
se perdio contacto con la persona. En los casos en que la informacion
disponible no permita discernir en que entidad federativa se perdié contacto con
la persona, o si se encontraba desplazandose a través de varias, o cuando
cualquier indicio indique que pudo haber sido trasladada a una entidad
federativa distinta a aquélla en la que se perdi¢ contacto con ella, las CLB se
solicitaran apoyo de manera economica para realizar rastreos remotos
simultaneos en sus respectivas entidades. Las acciones realizadas en el marco
de estos rastreos seran documentadas y remitidas a la CLB que solicito el
apoyo.

175. Para el rastreo remoto, las comisiones de busqueda
competentes deben explorar todos los escenarios de bUsqueda de su entidad,
mediante la consulta en tiempo real de sistemas informaticos cuando sea
posible, y por medio de llamadas telefonicas o cualquier otro medio
de comunicacion agil (vid infra, 1.11) cuando lo anterior no sea viable. Esto
incluye solicitar informacién sobre la persona buscada y sobre cualquiera que
tenga parecido con ella a albergues, separos, centros de reinsercion social,
estaciones migratorias, centros de salud, instituciones médico forenses y en
general cualquier sitio en que la experiencia en su entidad indiqgue que




FORMA B-1

una persona de paradero desconocido puede hallarse. También incluye la
consulta de sistemas centralizados de videovigilancia para rastrear posibles
recorridos de la persona buscada. Todas estas acciones y comunicaciones
deben documentarse, independientemente de su resultado.

176. En todos los casos el rastreo remoto debe incluir la consulta
del Registro Nacional de Detenciones, con independencia de si en un primer
momento existen o no indicios que relacionen a agentes del Estado con la
imposibilidad de localizar a la persona.

177. Las comisiones de busqueda deben documentar las
obstrucciones, retrasos y omisiones en la entrega de informacion por parte de
las autoridades informadoras, y notificar de las mismas a la Comision de
Implementacion (vid infra, 9.3).

178. En los casos en que la persona de paradero desconocido sea
extranjera (residente o migrante en transito), el rastreo remoto debe incluir la
solicitud de informacién al Instituto Nacional de Migracion (INAMI), a las
estaciones migratorias y a los albergues y organizaciones civiles que
brinden atencion a poblacion migrante, entre otros (vid infra, 1.11).

1.7 Despliegue operativo

179. En el marco de una Busqueda Inmediata, el despliegue
operativo consiste en el desplazamiento fisico de personal de las instituciones
primarias a los puntos o poligonos de busqueda en los que lainformacion
disponible indique que pueda localizarse una persona desaparecida o no
localizada, o cualquier indicio sobre su paradero o desplazamientos.

180. El despliegue operativo sera realizado, dependiendo de las
circunstancias, por CLB, instituciones de seguridad publica, actuarios de
juzgados y policias ministeriales, que podran apoyarse de instituciones de
proteccion civil, bomberos, grupos Beta de Proteccion a Migrantes y en general
de cualquier otra con capacidades circunstancialmente necesarias para seguir
el rastro de una persona o brindarle auxilio.

181. El despliegue operative es complementario al rastreo remoto.
Deben realizarse en paralelo, de modo que la informacion obtenida en uno
alimente al instante al otro.

182. Para el despliegue operativo la autoridad primaria competente
que conozca primero de la imposibilidad de localizar a la persona (vid supra,
1.5) debe determinar cual es la autoridad primaria con capacidad de despliegue
operativo mas cercana al ultimo paradero conocido de la persona, y alas
hipétesis de localizacion disponibles [BInm92].

a. Si es ella misma [BInm93], debe realizar el despliegue operativo
sin dilacion [BInm94].

b.Si no es ella [BInm93], esa autoridad debe ser notificada de
forma urgente y sin ninguna formalidad que retrase la comunicacion, de la
necesidad de realizar el despliegue, los puntos y poligonos de busqueda y la
informacién disponible sobre la persona buscada [BInm95].

c.Si hay mas de una autoridad primaria con capacidad de
despliegue operativo en el territorio, todas deben ser notificadas en los términos
del numeral anterior [BInm95].

d. Si los puntos o poligonos de busqueda estan dispersos, todas
las autoridades primarias con capacidad de despliegue operativo en cualquiera
de ellas deben ser notificadas [BInm95].
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183. Si la autoridad coordinadora de la Busqueda Inmediata
advierte la necesidad de reforzar el despliegue operativo [BInm96], debe
solicitar apoyo a otras cercanas [BInm97]. Si advierte la posible comision del
delito de desaparicion forzada de personas, no debe solicitar apoyo para
el despliegue operativo a la institucion cuyos elementos han sido sefalados
como posibles perpetradores.

184. En los casos en que exista cualquier indicio de una
desaparicion forzada, los posibles sitios de detencion deben ser visitados y
recorridos en su totalidad y sin restricciones de ningun tipo por el personal
desplegado: no puede descartarse que una persona se encuentre alli solo
porque las autoridades lo afirmen al solicitarseles informacion mediante el
rastreo remoto. El personal desplegado debe revisar bitacoras, filmaciones de
seguridad y cualquier documentacion que permita advertir
detenciones o traslados. Si estos recorridos, revisiones o visitas son impedidos
y/u obstaculizados dolosamente por personas servidoras publicas, su conducta
] debe ser documentada por el personal desplegado, vy la autoridad coordinadora
de la Busqueda Inmediata solicitara en forma urgente la intervencion de Ia
fiscalia especializada en desaparicion de la entidad (o la FEIDFF, en el caso de

|-’|

0

e

N ——

L

B —]

- —

882




personas servidoras publicas federales) para que proceda en forma
urgente segun corresponda.

185. Si la autoridad primaria a la que se solicita el despliegue
operativo o la autoridad detonadora advierten la necesidad de reforzar su
capacidad con la de otras competentes [BInm96], debe solicitarlo de forma
urgente y sin ninguna formalidad que retrase la colaboracion [BInm97].
La necesidad de solicitar refuerzas puede basarse en la imposibilidad de cubrir
agilmente los poligonos de busqueda, o en cualquier indicio que indique que la
persona buscada ha sido privada de la libertad, y brindarle auxilio requerira del
uso de la fuerza contra los perpetradores.

186. En casos en que los puntos de busqueda estén distribuidos en
diversas circunscripciones territoriales, o los poligonos de busqueda
comprendan diversas circunscripciones, la autoridad detonadora solicitara de
manera economica la colaboracion de las autoridades con capacidad operativa
competentes, y éstas deben brindar el apoyo en forma inmediata.

187. El despliegue operativo debe partir de la identificacion de
puntos y la delimitacion de poligonos de busqueda [BInm89]. Son puntos de
busqueda los espacios fisicos delimitados en que cualquier indicio senala que
pueda hallarse la persona a la que se busca, incluyendo los que sugirio
quien reportd o denuncio la imposibilidad de localizarla, y cualquiera que surja
de la informacion que va obteniéndose durante el desarrollo de la Blusqueda
Inmediata. Son poligonos de blisqueda areas amplias delimitadas artificiaimente
por las autoridades que deben ser recorridas buscando cualquier indicio de la
presencia o paso de la persona buscada (su trayecto cotidiano, la manzana en
la que se la vio por ultima vez) [BInm98].

188. EI objetivo es localizar a la persona en el menor tiempo
posible, auxiliarla si estd en peligro yresguardar cualquier indicio de sus
desplazamientos. Los puntos y poligonos de blsqueda son extremadamente
diversos, por lo que este Protocolo propone lineamientos generales que
los operadores deberan implementar seguin resulte pertinente al caso.

189. En casos donde los puntos de blsqueda sean lugares
transitados (como la via publica o mercados) el personal debe acercarse a las
personas que pudieron haber presenciado el movimiento o sustraccion de la
persona que se busca. Debe mostrarse su fotografia y describir su vestimenta
y senas particulares a los posibles testigos.

190. En casos donde los puntos de busqueda sean inmuebles de
acceso publico (como terminales de autotransporte o plazas comerciales), el
personal debe colocarse en los accesos para verificar la entrada y salida de
personas y vehiculos en busca de las personas cuya desaparicion
fue reportada.

191. En casos donde los puntos de busqueda sean inmuebles
particulares o de acceso restringido, el personal debe identificarse ante los
habitantes o administradores y preguntar por las personas que se buscan. Si
existe cualquier indicio de que las personas buscadas estan alli contra su
voluntad, el personal debe dar aviso de inmediato a la autoridad ministerial para
que proceda a un cateo o bien, con fundamento en el articulo 290 fraccion | del
CNPP, en casos de flagrancia y bajo su mas estricta responsabilidad, al ingreso
sin autorizacion judicial, lo cual debera ser informado al 6rgano jurisdiccional.
En cualquier caso, el personal desplegado debe vigilar todas las salidas para
evitar el posible traslado de la persona buscada.

192. En casos donde se conozca una posible ruta seguida por la
persona a la que se busca, el personal debe recorrerla en busca de posibles
testigos y camaras de seguridad. Donde esa ruta involucre elingreso a
inmuebles de acceso controlado, deben buscarse los registros de ingreso y
salida.

193. En casos en los que los indicios conduzcan a terminales de
transporte, el personal debe desplegarse siguiendo sus rutas, y en los lugares
de destino, para lo cual debe solicitarse apoyo de las instituciones de seguridad
publica que alli se encuentren, enviandoles la fotografia y las sefias particulares
de las personas buscadas.

194. En todos los casos en que en los puntos o poligonos de
busqueda el personal advierta la existenciade camaras de seguridad
particulares, debe explicarse la situacion a quienes tengan acceso a
las filmaciones y solicitar su revisién. Si los particulares se resisten a exhibirlas,
debe darse aviso inmediatamente a la fiscalia especializada para que proceda a
asegurar las grabaciones.
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195. En los casos en que las autoridades primarias hayan
generado una cedula de busqueda (vid infra, 1.9), el personal desplegado debe
llevar copias consigo para mostrarla a las personas con las que interactua y
colocarla en lugares visibles en los que haya cualquier indicio de que la
persona buscada estuvo o podria estar.

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

196. EI personal desplegado debe estar en permanente
comunicacion entre si, con la autoridad detonadora de la Busqueda Inmediata,
con la comision de busqueda que realice el rastreo remoto, y, si se ha activado
una Busqueda Individualizada, con la fiscalia especializada responsable de
su ejecucion. La informacion proveniente del rastreo remoto y los actos de
investigacion en el marco de la Busqueda Individualizada que indiquen la
posible presencia de la persona buscada en un punto debe explotarse de
inmediato, y, si la Busqueda Inmediata no se ha agotado, el
personal desplegado puede ser requerido para hacerlo.

197. El despliegue operativo debe también acudir a cualquier sitio o
institucion en el que el contexto o las caracteristicas de la persona buscada
indiqguen que es plausible encontrarla, incluso si de lainformacion
proporcionada por reportantes o denunciantes, o advertida en la noticia, no los
sefiala directamente. Esto incluye centros de rehabilitaciéon, hospitales
psiquiatricos, albergues y centros administrativos de detencion. El despliegue
operativo encaminado a dar con el paradero de personas migrantes extranjeras
siempre debe considerar estaciones migratorias, albergues y refugios.

198. El Eje Rector Operativo de Preservacion de la Vida y la
Integridad Perscnal es de obligada aplicacion en el despliegue operativo: jamas
debe realizarse una accién en terreno que ponga en peligro a la persona
buscada o a sus familiares.

199. Todas las acciones realizadas, toda la informacion obtenida y
toda la documentacion recabada porel personal desplegado deben ser
conservadas, remitidos a la autoridad coordinadora de la Busqueda Inmediata
[BInm100], vy registradas por ésta en los informes de localizacion,
de agotamiento de la Busqueda Inmediata (vid infra, 1.8), y en el sistema de
Bitacora Unica.

200. La simulacion de la realizacion de un despliegue operativo
sera perseguida por las vias penal y administrativa, segun corresponda.

1.8 Exito o agotamiento de la Busqueda Inmediata

201. Si las acciones desplegadas durante la Busqueda Inmediata
consiguen dar con el paradero de la persona que se busca [BInm103], ésta se
considerara concluida con éxito y debe seguirse el proceso de localizacion que
corresponda (vid infra, 6).

202. Tras haber explorado sin éxito todos los puntos de busqueda
y poligonos que se consideraron inicialmente y que surgieron durante el
proceso de Busqueda Inmediata, entrevistado a todas las personas que
pudieran tener informacién scbre el paradero o desplazamientos de la
persona buscada, y resguardado todos los posibles indicios del paradero o
desplazamiento de la persona buscada [BInm101-BlInm102-Binm103], la
Blsqueda Inmediata se considerara agotada [BInm104].

203. Hay puntos de busqueda cuyo agotamiento requiere procesos
de busqueda prolongados, y Busquedas Inmediatas en las que el despliegue
operativo, el rastreo remoto y los actos de investigacién realizados en el marco
de una Busqueda Individualizada van develando una secuencia de puntos y
poligonos de busqueda: la Busqueda Inmediata no se considerara agotada sino
hasta que todas las opciones hayan sido descartadas. En la determinacion del
agotamiento de la Busqueda Inmediata debe considerarse que todos los puntos
o poligonos propuestos por los denunciantes, reportantes, quejosos o
promoventes hayan sido cubiertos. Ninguna Busqueda Inmediata se
considerara agotada si la persona no ha sido localizada y no se ha iniciado
unacarpeta de investigacion y wuna Bulsqueda Individualizada (vid
infra, 2) [BInm113].

204. Al agotarse la Busqueda Inmediata, el personal desplegado
debe regresar a sus bases y rendir uninforme escrito a la autoridad
coordinadora de la Busqueda Inmediata detallando todo lo que se hizo y obtuvo
[BInm105]. La comision de blsqueda local elaborara también un informe
escrito sobre el rastreo remoto y, si no es ella la autoridad coordinadora, se lo
remitird a quien tenga eserol [BInm106]. La autoridad coordinadora reunira
todas las informaciones y materiales, elaborara un informe final que integrara al
expediente de busqueda, y registrara todas las acciones realizadas en el
sistema de Bitacora Unica (vid infra, 2) [BInm110]. Si la autoridad coordinadora
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fue un juzgado [BInm107], debe enviar el informe final a la CLB de la entidad en
que se perdi6 contacto con lapersona [BInm108], que es responsable de
cargarlo y registrar las acciones en el sistema de Bitacora Unica [BInm109]. Las
autoridades competentes para ejecutar oficiosamente y dar seguimiento a la
Busqueda Individualizada (vid infra, 2) tendran acceso a ese informe [BInm111].

205. Al realizar el registro en el RNPDNO (vid supra, 1.1), la CNB
lo canaliza a través del Sistema Unico del RNPDNO a la fiscalia especializada
en desaparicion de la entidad o a la FEIDDF de la FGR, segun el lugar de ultimo
contacto con la persona de paradero desconocido y la identidad de los posibles
perpetradores. Sin embargo, si la autoridad coordinadora de la Busqueda
Inmediata advierte cualquiera de los siguientes supuestos, debe remitir copia
del informe final a autoridades adicionales [BInm111]:

a.Si de la informacion disponible se advierte la posible
comision del delito de desaparicion forzada por parte de personas
servidoras publicas del gobierno estatal, a la CNB, que debera evaluar si
propone la atraccion a la FEIDDF de la FGR;

b.Si de la informacion disponible se advierte la posible
comision del delito de desaparicion forzada de personas por parte de
personal adscrito a la institucion ministerial local, a la CNB, que debera
evaluar si propone la atraccion a la FEIDDF de la FGR, o da vista a la
fiscalia o unidad especializada en asuntos internos de la institucion
ministerial local;

c. Si el Ultimo contacto con la o las personas desaparecidas fue en
un trayecto que atraviesa el territorio de varias entidades, a todas las CLB
respectivas;

d. Si de la informacion disponible se advierte cualquier indicio de la
comision del delito de desaparicion forzada por parte de agentes de la FGR,
independientemente del lugar del Gltimo contacto, a la CNB y a la Fiscalia
Especializada de Asuntos Internos de la FGR;

e.Si la persona desaparecida es migrante, a la Unidad de
Investigacion de Delitos para Personas Migrantes de la FGR, a la CNB vy, si
estaba en transito, a las CLB de las entidades de su trayecto;

f. Si de la informacién disponible o el contexto se advierte que la
persona pueda estar siendo violentada o engafada con la finalidad de
someterla a explotacion sexual, laboral o extirpacion de organos, a la Fiscalia
Especial para los Delitos de Violencia contra las Mujeres y Trata de Personas
(FEVIMTRA) de la FGR.

206. En los casos de agotamiento, la autoridad coordinadora de la
Busqueda Inmediata debe informar a familiares y/o reportantes de las acciones
realizadas [BInm114] y, si no se encuentran en contacto directo con las
autoridades responsables de realizar la Busqueda Individualizada, se asegurara
de que éste se establezca [BInm115].

El Protocolo dispone el rol que habran de cumplir las diversas
autoridades que intervienen en la busqueda de una persona, desde que se tiene
noticia de tal desaparicion, asi como la forma en que se debe proceder para su
localizacion —detonacion de la busqueda-.

Dentro de las que se encuentran las autoridades ministeriales
(procuradurias y fiscalias) que son las responsables de investigar los delitos
cometidos contra personas desaparecidas (cualquiera sea éste), tomar medidas
para garantizar, dentro de la investigacion, la seguridad de familiares, victimas y
testigos, e impulsar y ejecutar oficiosamente, por su cuenta y en coordinacion
con otras autoridades, acciones de busqueda Individualizada para localizar a las
victimas y brindarles auxilio, asi como recuperar, identificar y restituir con
dignidad cuerpos y restos humanos, en su caso. Estas obligaciones
se extienden a cualquier unidad ministerial que conozca de la imposibilidad de
localizar a una persona o que sea responsable de investigar cualquier delito que
posiblemente la cause (desaparicion forzada, desaparicion por particulares,
secuestro, trafico humano, sustraccion de menores, delincuencia organizada,
etc.)

Lo anterior, para conocer el paradero o destino de la persona
desaparecida, mediante la accion, coordinaciéon eficaz y oportuna de las
instituciones corresponsables en el marco de la actuacion legal que
corresponda de acuerdo con su ambito de competencia, asi como garantizar el
derecho a la verdad, la atencion integral y reparacion plena del dafo a las
victimas del delito.
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También, sefiala como objetivo el establecimiento de los alcances
entre busqueda e investigacion que permita de manera efectiva con las
comisiones de busqueda la coordinacion oportuna de las acciones tendentes al
fortalecimiento de la investigacion.
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Asimismo, dilucidar el movil y los motivos detras de la desaparicion
para el disefio de estrategias efectivas para el combate al delito de desaparicion

forzada de personas y la cometida por particulares.

Suministra y actualiza con informacion confiable y oportuna el
Sistema Nacional de Busqueda de Personas y aquellos registros que emanen
del mismo de conformidad a su competencia y responsabilidad.

Conforme a los lineamientos de dicho Protocolo, el agente del
Ministerio Publico, esta obligado a:

-Recibir reportes y denuncias directamente y por intermediacion de
las autoridades transmisoras;

-Advertir noticias;
-Alimentar el RNPDNO,;

-Administrar y alimentar el Registro Nacional de Personas
Fallecidas No ldentificadas y No Reclamadas (RNPFNINR) y el Banco Nacional
de Datos Forenses (BNDF);

-Alimentar el Registro Nacional de Fosas Comunes y Fosas
Clandestinas;

-Alimentar la Bitacora Unica de Acciones de Busqueda
Individualizada;

-Detonar y coordinar la busqueda inmediata cuando son las
primeras en conocer de la imposibilidad de localizar a una persona (se cumpla o
no algun supuesto para presumir la comision de un delito en su contra),
despliegan personal con capacidad operativa cuando se encuentra en la
cercania de los puntos y poligonos de busqueda;

-Ejecutar oficiosamente la Busqueda Individualizada de las
personas desaparecidas;

-Activar Protocolos de Busqueda Inmediata complementarios a
éste que les asignen responsabilidades especificas, en los términos de la
normatividad que los regule;

-Integrar, a solicitud de las comisiones de blusqueda, enlaces a las
coordinaciones interinstitucionales de blusqueda por patrones cuando sus casos
hayan sido relacionados con otros mediante el analisis de contexto;

-Proponer a las comisiones de bulsqueda la realizacion de
busquedas por patrones cuando sus unidades de analisis de contexto, areas de
inteligencia o dependencias semejantes identifican patrones en la desaparicion
de personas;

-Explotar indicios sobre el paradero de las personas que generen
los métodos de busqueda generalizada;

-Planear, coordinar y participar de la ejecucion de acciones de
busqueda forense al integrarse a Grupos Especializados interinstitucionales;

-Procesar contextos de hallazgo e identifican cuerpos y restos
humanos;

-Ejecutar la busqueda de familia de personas a las que
pertenecieron cuerpos identificados no reclamados;

-Ejecutar, por su cuenta o en coordinacién con otras autoridades,
procesos de localizacion con vida y sin vida, producen informes de localizacion,
notifican a familiares;

-Realizar las actividades descritas en el diverso Protocolo
Homologado de Investigacion para los delitos de Desaparicion Forzada y
Desaparicion Cometida por Particulares'™.

'® Especificamente, el agente del Ministerio Publico encargado de la investigacion debe:
= Condugir la investigacion con base en los principios de legalidad, objetividad, eficiencia,
confidencialidad, responsabilidad, publicidad, transparencia, imparcialidad, inmediatez,
debida diligencia y recurso judicial efectivo;
< = Priorizar sus actos de investigacion conforme al principio de presuncién de vida;
O —_ = QOrdenar de forma inmediata, urgente y oportuna la implementacién de las medidas de
proteccion, adecuadas al caso en concreto, a todas las autoridades pertinentes para
W — salvaguardar la integridad de las victimas, familiares o cualquier persona que se encuentre
en riesgo dentro de la investigacion atendiendo la normatividad aplicable;
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Por otro lado, el instrumento de trato sefiala que la omision o
negligencia en la aplicacion del protocolo por parte de la fiscalia, tendra como
consecuencia un procedimiento de responsabilidad administrativa y/o penal.

Ahora bien, la desaparicién de [ ENEGTNTNTNGEGE - < ifico en
noviembre de dos mil dieciocho, luego, la carpeta de investigacion 47038/2020
—antes 117171/2018- del indice de la Agencia del Ministerio Publico VIiI,
Especializada en Personas No Localizadas de esta ciudad, se inicio el diez de
noviembre de dos mil dieciocho; y, por su parte, la diversa indagatoria
FED/FEMDH/DGASRCMDH-GTO/0000581/2022, del indice de la Agencia del
Ministerio Publico de la Federacion Titular de la Célula V-6 FEIDDF, de Ciudad
de México, se radicé el veintiséis de abril de dos mil veintidds.

Aunque el Protocolo en mencién fue publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el seis de octubre de dos mil veinte, resulta necesario
considerar que aunque la carpeta de investigacion indicada en primer término
haya iniciado con anterioridad a la entrada de en vigor de éste, las autoridades,
en el caso, las agencias del ministerio publico deben aplicarlo para la busqueda
y localizacion del directo agraviado.

Asi es, pues tal Protocolo dispone que las personas desaparecidas
antes de la entrada en vigor de éste tienen el mismo derecho a una bisqueda
eficiente y eficaz que aquéllas cuya ausencia haya llegado al conocimiento de la
autoridad en fechas posteriores, y esto sin importar cuanto tiempo haya
pasado desde el momento en que se perdié contacto con ellas; pues cuatro de
los cinco tipos de busqueda (Individualizada, Generalizada, por Patrones y de
Familia) descritos en ese Protocolo son aplicables para los casos de larga data.
Adicionalmente, el Protocolo dispone medidas de actualizacién de la busqueda
caso por caso, priorizacion de larga data en la sistematizacion de registros y en
el seguimiento de posibles positivos en el marco de la Busqueda Generalizada,
y Busqueda de Familia para cuerpos no reclamados que fueron identificados
antes de la entrada en vigor del Protocolo.

Y las acciones que al efecto sean desplegadas por las personas e
instituciones obligadas —Fiscalias- por lo dispuesto en el Protocolo deberan
ejecutarse bajo la presuncion de que la persona desaparecida o no localizada
se encuentra con vida, independientemente de las circunstancias en las que se

< Fomentar el trabajo en equipo y la aplicacion de una metodologia debidamente planificada
para el desarrollo de la investigacion con base en la teoria del caso;

= Dirigir y realizar acciones planeadas y coordinadas con personal de la policia, peritos y
personal de la Unidad de Analisis de Contexto con el proposito de generar un plan de
investigacion que contemple metodolégicamente las hipotesis y lineas de investigacion que
justifiquen las acciones y diligencias que acrediten la teoria del caso, el cual se comenzara
a construir desde el inicio de la investigacion;

= Presentar una agenda de investigacion con las acciones propuestas en el plan de
investigacion, las instituciones que participaran, diligencias especificas, responsables y
tiempo estimado, lo anterior con la finalidad de estimar y vigilar el tiempo de respuesta;

= En cualquier caso relacionado o que involucre nifias, nifios o adolescentes conducirse con
base en los principios que rigen el enfoque diferenciado y especializado con irrestricto
respeto al interés superior de la nifiez, la prevalencia de sus derechos y su proteccion
integral conforme a los protocolos pertinentes que garanticen los principios de debida
diligencia y justicia pronta e integral;

<> Comunicar a las autoridades especializadas en cualquier caso relacionado o que involucre
los derechos de las nifias, nifos o adolescentes para su oportuna intervencion en la
investigacion;

= En cualquier caso en que se involucre a personas de un grupo en estado de vulnerabilidad,
conducirse baijo los principios que rigen el enfoque diferenciado y especializado para el caso
en concreto, evitando en todo momento la descalificacion, la invisibilizacion de una
vulnerabilidad especifica, el maltrato, el desprecio o la estigmatizacion, la minimizacion del
dafio o cualquier otra que discrimine o menoscabe los derechos de las personas. Aplicando
los protocolos vigentes y pertinentes que garanticen los principios de debida diligencia y
justicia pronta e integral;

> Generar y actualizar la informacion pertinente de los registros nacionales que son
obligatorios en su competencia, de manera pronta, inmediata y oportuna para efectos de no
duplicar la investigacion, agilizar la investigacion y fomentar acciones para la busqueda y
localizacion de personas desaparecidas;

= Dar certeza de la informaciéon que a través de mecanismos adoptados por el Sistema
Nacional de Busqueda de Personas obtenga para validar su veracidad, oportunidad y
completitud de la informacion contenida en los registros;

= Privilegiar la intervencion de servicios periciales en el procesamiento de la evidencia o
elementos materiales probatorios, llevando a cabo su manejo y control con apego a los
procedimientos establecidos en la guia nacional de cadena de custodia o cualguier otro
protocolo de la especialidad que implique la intervencion del experto;

= Cumplir todo requerimiento o solicitud de informacién en los tiempos y plazos previstos en la
ley, en atencién al caso concreto;

= Generar las acciones necesarias y eficaces para establecer los canales de comunicacion,
coordinacion y cooperacidn con otras autoridades para la investigacion, con la finalidad de
corroborar las hipotesis y las estrategias del plan de investigacion cuando exista la
conexidad de hechos, &;

= Imponer a sus auxiliares directos, autoridades o particulares, alguna medida de apremio
eficiente dependiendo del caso en concreto, para el debido cumplimiento de sus actos en
ejercicio de sus funciones.
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haya dado la desaparicion, de la fecha en que se supone que ocurrio la
desaparicion o del momento en que se despliegan las acciones de busqueda
para el caso concreto.

-Integracion de la 47038/2020 -antes 117171/2018- del indice
de la Agencia del Ministerio Publico VI, Especializada en Personas No
Localizadas de esta ciudad-

Diligencias ministeriales

Expuesto el anterior marco juridico-normativo, resulta
indispensable tener presente que del analisis de las documentales que
conforman dicha indagatoria y el presente juicio de amparo, se aprecia un
numero significativo de actuaciones y diligencias ministeriales, de las cuales,
por su importancia y relevancia, destacan las siguientes:

1.- Las entrevistas relacionadas en parrafos que anteceden, que en
base al principio de economia procesal, se dan por reproducidas como si a la
letra se insertaran.

2.- Oficio 4273/2018 de diez de noviembre de dos mil dieciocho, a
través del cual el fiscal investigador solicité al agente de investigacion de la
agencia de investigacion criminal de la subprocuraduria de justicia region B, de
esta ciudad, realizar la investigacion y practicar diversas diligencias para el
esclarecimiento de los hechos (fojas 8 a 9 tomo de prueba 1).

3.- Oficio 4277/2018 de once de noviembre de dos mil dieciocho, a
través del cual el fiscal investigador solicitd al director de seguridad publica
municipal y/o oficial calificador de esta ciudad, colaboracién para la busqueda y
localizacién del directo quejoso (fojas 10 a 11 tomo de prueba 1).

4 .- Cuestionario para recolectar datos de personas no localizadas,
de doce de noviembre de dos mil veintidos, mismo que se realizé a Elda Ariana
Galvan Banda (fojas 32 a 56 tomo de prueba 1).

5.- Oficio 3454/2018 de doce de noviembre de dos mil dieciocho, a
través del cual el fiscal investigador solicité al comandante de la Xl Brigada de
Policia Militar de esta ciudad, informacion sobre el o los elementos que se
encontraban a cargo del grupo de la policia militar que realizé actividades de
vigilancia en esta ciudad, en la colonia * el nueve de
noviembre de dos mil dieciocho, entre las veintiiin y veintidos horas con treinta
minutos; los reportes que realizaron los elementos; y, si dichos policias
realizaron la detencién del directo quejoso. Lo que se le contestdé mediante
oficio 11 26557, donde se indico al fiscal que no se encontrd informacion
referente a actividades realizadas en la ¢itada colonia en la fecha indicada (fojas
63 y 85 tomo de prueba 1).

6.- Oficio 3511/2018 de trece de noviembre de dos mil dieciocho,
girado al jefe de célula de la agencia de investigacion criminal regién B, para
que designara perito a fin de que se extrajeran los videos de la camara de
seguridad que se encuentra en la calle | I INGTGTczNE -HIEEEEEEEE . c- =
fecha nueve de noviembre de dos mil dieciocho, entre las veintiiin y las cero
horas; lo que el perito designado desahogé mediante oficio 679/2018 y de cuyo
analisis de videograbaciones se desprendié que no se observd nada relevante
respecto al caso de desaparicion del directo quejoso (fojas 64 y 162 a 174 tomo
de prueba 1).

7.- Oficio 3494/2018 de trece de noviembre de dos mil dieciocho,
girado al comisario general de las fuerzas de seguridad publica del Estado de
Guanajuato, para que le informara si en esa dependencia se encontraba
registro sabre detencion, por la comision de un delito y/o falta administrativa, de

_asi como para que iniciara la alerta amber y para el
Caso de que se presentara el directo quejoso se le informara de inmediato a esa
autoridad (foja 75 tomo de prueba 1).

8.- Oficio 3499/2018 de trece de noviembre de dos mil dieciocho,
girado al coordinador estatal del centro de atencion y servicios Guanajuato,
Capital, para que informara sobre antecedentes penales del directo quejoso, si
contaba con alguna averiguacion previa, carpeta de investigacion, actas de
mediacion, conciliacion, etc; lo que la autoridad destinataria contestd a traves de
oficio 8446/2018, informando que si contaba con antecedentes del quejoso —
averiguacion previa y proceso penal- pero no se desprende dato de su
localizacion con motivo de la indagatoria de origen (fojas 78 y 79 a 80 tomo de
prueba 1).
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9.- Oficio 3525/2018 de trece de noviembre de dos mil dieciocho, a
través del cual el fiscal investigador solicité al coordinador y/o encargado de la
unidad de asuntos juridicos, informacion sobre el o los elementos que se
encontraban a cargo del grupo de la policia militar que realizo actividades de
vigilancia en esta ciudad, en la colonia N ¢ nveve de
noviembre de dos mil dieciocho, entre las veintitin y veintidos horas con treinta
minutos; los reportes que realizaron los elementos; si dichos policias realizaron
la detencidon del directo quejoso; y, para que proporcionara en dispositivo digital
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la informacion sobre el GPS de todas las unidades de policia militar que se
encontraban laborando el referido dia, o en su caso, se le autorizara a personal
de esa fiscalia para acudir al domicilio que se le indicara para la extraccion de
los GPS:; lo que contestdé mediante oficio 27316, proporcionando la informacion
solicitada y haciendo del conocimiento que no se encontré informacion de la
detencién del directo quejoso y solicitando que personal de la fiscalia acudiera a
revisar los GPS de los seis vehiculos ahi descritos (fojas 81 a 82 y 175 a 181
tomo de prueba 1).

10.- Oficios 3497/2018, 3513/2018, 3514/2018 y 3515/2018, de
trece de noviembre de dos mil dieciocho, a través de los cuales el fiscal
investigador solicitd al encargado de servicio médico forense de las regiones A,
B, C y D, para que en el términos de veinticuatro horas informaran si en su base
de datos obraba algin cuerpo que coincidiera con las caracteristicas de la
persona no localizada —de la que acompaié una fotografia-; lo que el
coordinador del servicio médico forense de Ledn, Guanajuato, contesté en
sentido negativo (fojas 87 a 90 y 160 tomo de prueba 1).

11.- Oficio 3489/2018 de trece de noviembre de dos mil dieciocho,
girado al coordinador general CECOM de esta ciudad, a través del cual el fiscal
investigador le solicité si contaba con videograbaciones de todas las camaras
de vigilancia que se ubican en avenida de los insurgentes esquina con
agricultores hasta el puente conacido como trébol y boulevard Mariano Abasolo
por la glorieta de Valle Verde; las que se dejaron a su disposicion en las
instalaciones del centro de comunicaciones CECOM (fojas 97 y 98 tomo de
prueba 1).

12.- Oficio 3493/2018 de trece de noviembre de dos mil dieciocho,
girado al director de transito municipal, para que le informara si en esa
dependencia se encontraba registro sobre detencién _por la comision de un
delito y/o falta administrativa d—) a partir del nueve de
noviembre de ese afio, asi como para que iniciara la alerta correspondiente y
para el caso de que se presentara el directo quejoso se le informara de
inmediato a esa autoridad (foja 99 tomo de prueba 1).

13.- Oficio 3539/2018 de trece de noviembre de dos mil dieciocho,
girado al director de seguridad publica, para que le informara si en esa
dependencia se encontraba registro sobre detencion por la comision de un
delito y/o falta administrativa de _p a partir del nueve de
noviembre de ese afo, asi como para que iniciara la alerta correspondiente y
para el caso de que se presentara el directo quejoso se le informara de
inmediato a esa autoridad (foja 100 tomo de prueba 1).

14.- Oficios 3555/2018, 3556/2018 y 3557/2018 de catorce de
noviembre de dos mil dieciocho, girados a los jefes de reaccién del periodico “El
Sol de Irapuato”, “Al dia Irapuato” y “AM lIrapuato”, para que auxiliaran en la
busqueda del directo quejoso, para lo que le proporcionoé su media filiacion (foja
102, 103 y 104 tomo de prueba 1).

15.- Oficio 3574/2018 de catorce de noviembre de dos mil
dieciocho, girado al perito en criminalistica en turno de la coordinacion de

servicios periciales de la region B, para que acudiera a la (NN
i —de esta ciudad, a obtener ampliaciones
fotograficas y recabar cuanta informacion y evidencias fuera posible, realizando

la cadena de custodia correspondiente (foja 105 tomo de prueba 1).

16.- Oficio 3587/2018 de catorce de noviembre de dos mil
dieciocho, girado al director de investigacién de tramitacion comun region B,
para solicitar apoyo en la busqueda y localizacion de
(foja 110 tomo de prueba 1).

17.- Iniciacién con el protocolo de personas no localizadas, en
fecha catorce de noviembre de dos mil dieciocho (fojas 112 a 121 tomo de
prueba 1).

18.- Oficios 3491/2018, 3522/2018, 3492/2018, 3490/2018, de
trece de noviembre de dos mil dieciocho, girados al director y/o encargado del
hospital general, del Issste, del Instituto Mexicano del Seguro Social y de la
Cruz Roja, todos de esta ciudad, para que le informara si en esa institucion se
encontraba registro sobre atencién médica de o, a partir
del nueve de noviembre de ese afo, asi co n la alerta
correspondiente y para el caso de que se presentara el directo quejoso se le
informara de inmediato a esa autoridad; lo que la primera institucion respondié
en sentido negativo (fojas 128 a 131 y 161 tomo de prueba 1).

19.- Oficio 3707/2018 de quince de noviembre de dos mil
dieciocho, girado a la coordinadora de atencion a victimas del delito y ofendidos
del delito, a fin de que brindara atencion psicologica S G
(foja 143 tomo de prueba 1).

20.- Oficio 9867/AIC/2018 de dieciséis de noviembre de dos mil
dieciocho, signado por la agente de policia ministerial, mediante el que remitié a
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la agencia investigadora un CD de videograbaciones remitidas por CECOM, asi
como su cadena de custodia y embalaje; en cuyas imagenes se asentd que no
se contaba con informacién relevante respecto del caso —desaparicion de
Sergio Banda Delgado- (fojas 144 a 151 tomo de prueba 1).
21.- Oficios 3756/2018 y 3763/2022, de veintiuno de noviembre de
dos mil dieciocho, girados al ccordinador general CECOM de esta ciudad, a
través de los cuales el fiscal investigador le solicité si contaba con
j ciones de todas las camaras de vigilancia que se ubican en R

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

(a la altura del templo ubicado en dicha
localidad), ambos de esta ciudad; los que le fueron remitidos mediante oficios
SSCM/DGPIE/CGC/243/2018 y SSCM/DGPIE/CGC/244/2018 (fojas 156 a 159
tomo de prueba 1).

22.- Acta de descripcion de videograbaciones de veintitrés de
noviembre de dos mil dieciocho, en la que se insertan fotografias de vehiculos —
tres-, al parecer patrullas, que transitan sobre la avenida Mariano Abasolo, sin
que se apreciara dato alguno relevante del caso de desaparicion (fojas 182 a
187 tomo de prueba 1).

-Integracién de la carpeta de investigacion
FED/FEMDH/DGASRCMDH-GTO0/0000581/2022, del indice de la Agencia del
Ministerio Publico de la Federacién Titular de la Célula V-6 FEIDDF, de
Ciudad de México-

Por su parte, el citado fiscal investigador, mediante oficio FEIDDF-
EIL-E5C6-080/2022, recibido en este Juzgado el diecinueve de agosto de dos
mil veintidds, enlistd diversas actuaciones llevadas a cabo para la integracion de
dicha indagatoria, sin remitir copia autenticada que corroborara su dicho (fojas
4807 a 4808, tomo XII).

Pero lo relevante es que se desprende que no se ha logrado la
localizacién del directo quejoso; ademas, indica que no ha logrado comunicarse
con la promovente del amparo (madre del quejoso), a fin de indagar sobre su
paradero.

Lo resefiado parrafos arriba pone de relieve que las diversas
autoridades ministeriales que estuvieron encargadas de la integracion de las
carpetas de investigacion FED/FEMDH/DGASRCMDH-GTO/0000581/2022 vy
en la diversa 47038/2020 —antes 117171/2018- realizaron un numero
significativo de diligencias y actuaciones encaminadas a lograr la localizacion de

0, los autos que se tienen a la vista evidencian que a la
fecha en la cual se falla el presente juicio constitucional, la referida persona
continia desaparecida y no _se ha ejercido accion penal en contra de
ningun funcionario publico.

De ahi la importancia de que este odrganc de regularidad
constitucional de verificar si se ha cumplido o no con la investigacidon
correspondiente dentro de esas indagatorias, como lo hizo valer la parte
promovente.

En diversos precedentes, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos se ha pronunciado en el sentido que en casos de desaparicion
forzada resulta imprescindible la actuacién pronta e inmediata de las
autoridades judiciales y del Ministerio Publico al ordenar las medidas oportunas
y necesarias dirigidas a la determinacion del paradero de la victima'®.

Sin embargo, en la especie, tal como ha quedado plasmado a lo
largo de la presente resolucion constitucional, la desaparicion forzada del
directo quejoso tuvo verificativo en la ciudad de
Irapuato, Guanajuato, el nueve de noviembre de dos mil dieciocho. Dicha
circunstancia corrobora el hecho que nos encontramos frente a un asunto de
desaparicion forzada de personas no reciente.

Por tanto, dado que el paso del tiempo guarda una relacion
directamente proporcional con la limitacibn -y en algunos casos, la
imposibilidad— para obtener las pruebas y/o testimenios, dificultando y tornando
nugatoria o ineficaz, |la practica de diligencias probatorias a fin de esclarecer los
hechos materia de investigacion de desaparicion forzada, identificar a los
posibles autores y participes, y determinar las eventuales responsabilidades
penales.

" Caso Anzualdo Castro Vs. Pert. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 22 de septiembre de 2009. parrafo 134; Caso Radilla Pacheco vs. Estados Unidos Mexicanos,
Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 23 de noviembre de 2009,
© pm— supra. Nota 27, parrafo 215; Caso Alvarado Reyes y otros respecto México. Sentencia de 26 de

T —
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= noviembre de 2010, parrafo 20; Caso Contreras y otros Vs El Salvador. Fondo, Reparaciones y
o Costas. Sentencia de 31 de agosto de 2011, parrafo 145, y Caso Rochac Hernandez y otros Vs. El
O — Salvador. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 14 de octubre de 2014, parrafo 139, entre
=

o otros.
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Debe tenerse en cuenta que aun ante tal escenario, de acuerdo
con la Corte Interamericana, las autoridades nacionales no estan eximidas de
realizar todos los esfuerzos necesarios en cumplimiento de su obligacion de
investigar, pues el actuar omiso o negligente de los 6rganos estatales no resulta
compatible con las obligaciones emanadas de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos (con mayor razon si estan en juego bienes esenciales de
las personas).

En tal virtud, acorde con dicho organismo interamericano, los
Estados deben dotar a las autoridades correspondientes de los recursos
logisticos y cientificos necesarios para recabar y procesar las pruebas, y en
particular, de las facultades para acceder a la documentacion e informacion
pertinente para investigar los hechos denunciados y obtener indicios o
evidencias de la ubicacién de las victimas'®.

Bajo ese tamiz, de las probanzas allegadas a la presente
controversia no se aprecia que los representantes sociales que estuvieron a
cargo de la integracion de las averiguaciones previas antes mencionadas se
hayan allegado de todos los datos de prueba para determinar lo conducente
sobre la localizacién o no del directo quejoso, ya sea con vida o sus restos
mortales.

Al resolver los casos Ibsen Cardenas e Ibsen Pefa Vs, Bolivia'® y
Radilla Pacheco Vs. Estados Unidos Mexicanos'”, la Corte Interamericana de
Derechos Humanos indicé que el fenémeno de la desaparicion forzada de
personas requiere de un analisis sistémico y comprensivo, por tanto, es
necesaria una perspectiva integral de la desaparicion forzada en razon de la
pluralidad de conductas que, cohesionadas por un unico fin, vulneran de
manera permanente bienes juridicos protegidos por la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos.

En ese contexto, a criterio de este organo jurisdiccional, la
desaparicion forzada de _ ha carecido de una
investigacion cientifica pronta, seria, diligente y exhaustiva.

Lo anterior conlleva a que la representacion social se plantee
hipétesis de investigacion a partir de las cuales se puedan ir compilando
elementos probatorios de manera metddica y sistematica que propicien el
esclarecimiento de los hechos investigados para conocer la verdad, establecer
responsabilidades y propiciar la reparacion del dafo.

Pues de lo contrario, si la autoridad ministerial Gnicamente recaba
la informacién de manera aleatoria y sin tener hipo6tesis en virtud de las cuales
giren sus investigaciones y los aportes probatorios, dicha circunstancia no
permitira obtener elementos de conviccion que acerquen a la verdad, finquen
responsabilidades y conduzcan a la ubicacion de [Jjjijo ave significa una
falta de organizacion en las carpetas de investigacion.

La cual, desde luego no solo afecta a la victima indirecta aqui
promovente, sino también a la victima directa del delito (persona que ha
resentido directa o indirectamente la conducta calificada como delito —directo
quejoso—) como acontece en el caso.

No obstante lo anterior, este 6rgano de regularidad constitucional,
después de analizar las indagatorias de las cuales deriva el acto que se estudia
—de la carpeta de investigacion FED/IFEMDH/DGASRCMDH-
GTO/0000581/2022 solo el oficio FEIDDF-EIL-E5C6-080/2022-, apreci6 que los
representantes sociales que conocieron de éstas no determinaron los ejes
sobre los cuales versa su investigacion.

En efecto, si bien ha quedado claro que los hechos investigados en
las referidas investigaciones son posiblemente constitutivos del delito de
desaparicion forzada, no se aprecia que los agentes del Ministerio Publico de la
Federacion y del fuero comin de mérito hayan estructurado su indagatoria de
tal manera que pudiera advertirse cudles son las diligencias aptas y suficientes
que les sirvan para acreditar cada uno de los elementos que configuran dicho
tipo penal, y con base en ello, determinar las lineas de investigacion que
deberan continuarse; de modo tal que sus indagaciones se agoten de manera
ordenada y sistematica en una investigacion eficaz.

Circunstancia que en el caso resulta de suma importancia, ya que
como se dijo parrafos arriba, el desconocimiento del paradero de

B ' =sclarecimiento de los hechos que llevaron a su desaparicion son
cuestiones que exigen un andlisis sistematico con una perspectiva integral,
de modo que no se desfragmete la investigacién, en relacion a los hechos que
conforman su contexto integral.

" Caso Rochac Hernéndez y otros Vs. El Salvador. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de
14 de octubre de 2014. Parrafo 139.

"8 Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 1 de septiembre de 2010. parrafo 57.

1" Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 23 de noviembre de
2009. parrafo 138.
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FORMA B-1

En ese sentido, se estima que los agentes del Ministerio Publico
encargados de las referidas averiguaciones previas han sido deficientes en la
practica de las actuaciones necesarias para dilucidar a los probables participes
en la desaparicion forzada del directo quejoso.

Pues no se aprecia siquiera que las representantes sociales a que
se ha hecho referencia hayan indagado y en su caso tomado la declaracion de
los mandos militares —Ejército Mexicano y Secretaria de Marina- que hubieran
estado en funciones en noviembre de dos mil dieciocho a fin de dilucidar su
posible participacion en la desaparicion forzada del directo agraviado, o incluso,
a efecto de indagar el paradero de este dltimo.

En el caso, de los testimonios hasta ahora desahogados en la
carpeta de investigacion 47038/2020 —-antes 117171/2018- se desprende la
participacion de elementos pertenecientes al Ejército Mexicano o Secretaria
de Marina en el operativo en el cual dicha persona probablemente fue detenida.

En consecuencia, no puede considerarse que la investigacion de la
desaparicion forzada de | S s h- !levado de forma seria,
imparcial y efectiva, por lo que se concluye que se ha violado el derecho de la
parte quejosa a la verdad.

Puesto que dicha prerrogativa solo puede respetarse a través de
una investigacion pronta, seria, diligente y exhaustiva, de acuerdo con la
interpretacion de los articulos 17 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 8.1, 25.1 y 25.2 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos, 14.1 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, asi como 8° y 10 de la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos.

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

De ahi que mientras las autoridades ministeriales no efectuen una
investigacién eficaz mediante una serie de actuaciones que agoten la
posibilidad de conocer la localizacién de la victima directa o en un escenario no
deseado, el lugar donde se hallen sus restos, no sera factible tener a las
autoridades ministeriales cumpliendo con su funcidn investigadora, ya que
ha sido criterio reiterado de la Corte Interamericana de Derechos Humanos
que la obligacion de investigar en casos de desaparicion forzada de personas
persiste hasta que se encuentre a la persona privada de libertad o
aparezcan sus restos' .

Ello, ya que el derecho de los familiares de las victimas a conocer
la verdad, cual fue el destino de las victima, y en su caso, dénde se encuentran
sus restos, no se trata meramente del acto de encontrar los vestigios de una
determinada persona, sino que ello debe ir acompafiado de la realizacion de las
pruebas o analisis que permitan comprobar que, efectivamente, esos restos
corresponden a esa persona.

Puesto que de ser el caso que existan indicios de que la victima ha
fallecido, la determinacién de si se ha configurado dicho fenémeno y la cesacion
del mismo, en su caso, implica, necesariamente establecer de la manera mas
fehaciente la identidad del individuo a quien pertenecen los restos recolectados.

En tal virtud, la Corte Interamericana se ha pronunciando en el
sentido que la autoridad correspondiente debe proceder a la pronta exhumacion
de éstos para que sean examinados por un profesional competente. Dicha
exhumacion debe llevarse a cabo de forma que proteja la integridad de los
restos a fin de establecer, en la medida de lo posible, la identidad de la persona
fallecida, la fecha en que murid, la forma y causa de muerte, asi como la
existencia de posibles lesiones o indicios de tortura u otros actos violatorios de
derechos humanos'"”.

A lo anterior también debe considerarse que el juzgador de amparo
esta facultado para apreciar en cada caso concreto si ha transcurrido un plazo
razonable para que la representacion social dicte su resolucién, acorde a la
jurisprudencia 1a./J. 24/2001 de la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta, Novena Epoca, Materia Penal, Tomo XIll, Mayo de 2001, pagina
142, de contenido siguiente:

“JUECES DE DISTRITO. ESTAN FACULTADOS PARA
APRECIAR S| HA TRANSCURRIDO UN PLAZO RAZONABLE PARA QUE EL
MINISTERIO PUBLICO EMITA ALGUN PRONUNCIAMIENTO RESPECTO
DEL EJERCICIO O NO EJERCICIO DE LA ACCION PENAL Y PARA, EN SU
CASO, IMPONERLE UNO PARA QUE DICTE LA RESOLUCION QUE

""" Radilla Pacheco Vs. Estados Unidos Mexicanos, nota 27, parrafo 143.

" Caso Gelman Vs. Uruguay. Fondo y Reparaciones. Sentencia de 24 de febrero de 2011, parrafo
S= 73; Caso Torres Millacura y otros Vs. Argentina. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de
P p— agosto de 2011, parrafo 94; Caso Masacres de Rio Negro Vs. Guatemala. Excepcion Preliminar,
o= Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 4 de septiembre de 2012, parrafo 113; Caso Gudiel
G — Alvarez y otros (“Diario Militar’) Vs. Guatemala. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 20 de

noviembre de 2012, parrafo 191 y 207.
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CORRESPONDA COMO RESULTADO DE LA AVERIGUACION PREVIA. La
circunstancia de que el juicio de amparo indirecto sea procedente en contra de
la abstencion del Ministerio Piblico de pronunciarse sobre el ejercicio o no
ejercicio de la accién penal, autoriza al juzgador de amparo a apreciar en cada
caso concreto si ha transcurrido un plazo razonable para que la representacion
social dicte la resolucién que conforme a derecho corresponda, con base en las
manifestaciones del quejoso y las de la propia autoridad responsable en su
informe con justificacién, sin que ello implique otorgar al juzgador constitucional
la facultad de estudiar el fondo de la denuncia o querella planteada por el
gobernado, sino tnicamente la de imponer, en su caso, a dicha representacion
un plazo prudente para que dicte su resolucion.”

Este organo de control constitucional considera que la
representacion social de la federacion ha sido omisa en investigar de forma
pronta_y eficiente los hechos materia de las respectivas carpetas de
investigacion de origen, pues si bien es cierto, cada uno de los diversos
representantes sociales que estan a cargo de la integracion de éstas realizd
multiples diligencias para localizar a las personas hasta este dia desaparecidas
e integrar dichas indagatorias. Lo importante es que ninguno de ellos ejercio
accion penal en contra de algin funcionario publico por la desaparicion forzada
ded ni tampoco dio con el paradero del mismo, no
obstante que desde la data en la cual se dio inicio a la carpeta de investigacion
47038/2020 —antes 117171/2018- (diez de noviembre de dos mil dieciocho),
hasta esta fecha, han transcurrido mas de cuatro aios.

Por tanto, resulta légico estimar que los agentes del Ministerio
Plblico han trastocado en perjuicio de la promovente Cristina Delgado
Sanchez y el directo agraviado lo dispuesto por los articulos 17 y 21 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ya que no han integrado
las carpetas de investigacion de mérito en un plazo razonable.

Pues si bien es cierto, ni la Carta Magna ni el Codigo Nacional de
Procedimientos Penales establecen un plazo determinado para que el Ministerio
Publico resuelva lo que corresponda en la averiguacion previa, dicha
circunstancia no implica que éste pueda dilatar de manera indefinida la
integracién y determinacion de la misma, ya que ello implicaria una denegacion
de justicia.

Puesto que ningun dispositivo normativo permite el retardo
indefinido ni excesivo de la funcién de procuracion de justicia; sino que al
contrario, en términos del numeral 17 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, ésta se debe administrar en forma rapida y expedita.

Es aplicable la tesis 1a. CLV/2004 de la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada en el Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Materias Constitucional y Comdn,
Tomo XX, Enero de 2005, pagina 409, de contenido siguiente:

“ADMINISTRACION E IMPARTICION DE JUSTICIA. LOS
ORGANOS PERTENECIENTES AL PODER JUDICIAL NO SON LOS UNICOS
ENCARGADOS DE REALIZAR ESA FUNCION. Es cierto que en términos del
articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, toda
persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que estaran
expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes. Sin
embargo, de ese precepto constitucional no se desprende que los organos
pertenecientes al Poder Judicial sean los unicos encargados de administrar e
impartir justicia, ni que los organismos que formalmente son integrantes del
Poder Ejecutivo tengan impedimento para sustanciar procedimientos
administrativos y emitir sus resoluciones, tan es asi, que en el articulo 73,
fraccion XXIX-H, de la propia Constitucion, se faculta al Congreso de la Union
para expedir leyes que instituyan tribunales de lo contencioso-administrativo,
que no pertenecen al Poder Judicial, dotados de plena autonomia para dictar
sus fallos y que tienen a su cargo dirimir las controversias suscitadas entre la
administracién publica federal y los particulares, asi como para establecer las
normas para su organizacion, funcionamiento, el procedimiento y los recursos
contra sus resoluciones, de ahi que la administracion e imparticién de justicia
que tutela el articulo 17 constitucional, puede desempefarse por érganos del
Estado que, aunque no son formalmente integrantes del Poder Judicial, estan
en aptitud de realizar actos en sentido material e intrinsecamente
jurisdiccionales, sin importar que el érgano estatal que los realice pertenezca al
Poder Legislativo, al Judicial o al Ejecutivo, siempre y cuando la ley los autorice
para ello y no haya prohibicién constitucional al respecto.”

Maxime que la Corte Interamericana de Derechos Humanos se
ha pronunciado en el sentido que el derecho de acceso a la justicia no se agota
con el hecho que se tramiten procesos internos, sino que debe ademas
asegurar en un_tiempo razonable, el derecho de la victima o sus familiares a


lizbeth.roldan
Línea


FORMA -1

saber la verdad de lo sucedido y a que se sancione a los eventuales
responsables’'?.

-Comisiones de bilisqueda-

Las constancias que se tienen a la vista evidencian que en las
indagatorias de origen, el agente del Ministerio Publico respectivo, no ha
reconocido la conformacion y creacion de la Comision Especial de Busqueda
para localizar al directo quejoso.

Lo anterior no obstante que en el oficio recibido el diecinueve de
agosto de dos mil veintidos, la agente del ministerio publico de la federacion
titular de la célula V-6 FEIDDF, haya informado que solicité a la Comision
Nacional de Bisqueda, el registro de la victima directa y victimas indirectas y la
solicitud de la practica de diligencias de busqueda, pero lo cierto es que no
acompand documento alguno para acreditar su dicho y mucho menos demostro
el cumplimiento que se hubiera dado.

Al resolver el Caso Anzualdo Castro contra Pert (fallado el
veintidos de septiembre de dos mil nueve), la Corte Interamericana de
Derechos Humanos indico, entre otras cosas, que:

- El derecho a conocer la verdad tiene como efecto necesario que
en una sociedad democratica se conozca la verdad sobre los hechos de graves
violaciones de derechos humanos;

- Dicha expectativa debe ser satisfecha por el Estado, por un lado,
mediante la obligacion de investigar las violaciones de derechos humanos, y por
el otro, con la divulgacion plblica de los resultados de los procesos penales e
investigativos;

- Lo anterior exige del Estado la determinacion procesal de los
patrones de actuacion conjunta y de todas las personas que de diversas formas
participaron en dichas violaciones y sus correspondientes responsabilidades, v;

- En cumplimiento de sus obligaciones de garantizar el derecho a
conocer la verdad, los Estados pueden establecer comisiones de la verdad, las
que contribuyen a la construccion y preservacion de la memoria histdrica, el
esclarecimiento de hechos y la determinacion de responsabilidades
institucionales, sociales y politicas en determinados periodos historicos de una
sociedad.

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

Por tanto, los agentes ministeriales, en aras del derecho a la
verdad que le asiste tanto a la promovente en su
caracter de victima de la desaparicion forzada cometida en agravio de su
familiar, asi como a la sociedad en general, ya que ésta, al igual que dichas
victimas indirectas, tiene el derecho a conocer la verdad de lo sucedido, no ha
designado comisién alguna para el auxilio a conocer la verdad ™.

-Declaracioén especial de ausencia-

El diecisiete de noviembre de dos mil diecisiete se publico en el
Diario Oficial de la Federacion la Ley General en Materia de Desaparicion
Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema
Nacional de Busqueda de Personas, la cual, en sus articulos 142 a 149 de su
capitulo tercero reguldé la figura juridica de la declaracion especial de
ausencia.

Los numerales legales antes referidos prevén a la letra lo que
sigue: )
“CAPITULO TERCERO
DE LA DECLARACION ESPECIAL DE AUSENCIA

Articulo 142. Los Familiares, otras personas legitimadas
por la ley y el Ministerio Publico podran solicitar a la autoridad
jurisdiccional en materia civil que corresponda sequn la
competencia, que emita la Declaracion Especial de Ausencia
en términos de lo dispuesto en esta Ley y las leyes aplicables.

El procedimiento de Declaracion Especial de Ausencia sera
estrictamente voluntario. Las autoridades en contacto con los
Familiares deberan_informar del procedimiento y efectos de la
Declaracioén a éstos.

Articulo 143. Para determinar la competencia de la
autoridad jurisdiccional que conozca de la Declaracion Especial de
Ausencia se estara a cualquiera de los siguientes criterios:

I. El dltimo domicilio de la Persona Desaparecida;

On%

e Y2 Cfr. Silva Garcia, F. (2011). Jurisprudencia Interamericana sobre Derechos Humanos, Criterios
esenciales. México: Poder Judicial de la Federacion. p 253.

0 — '"! Caso Rodriguez Vera y otros (Desaparecidos del Palacio de Justicia) Vs. Colombia. Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 14 de noviembre de 2014. parr. 481.
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Il. El domicilio de la persona quien promueva la accion,

lll. El lugar en donde se presuma que ocurrio Ia
desaparicion, o

IV. El lugar en donde se esté llevando a cabo la
investigacion.

Articulo 144. Las leyes de la Federacién y de las Entidades
Federativas deben establecer el procedimiento a que se refiere
este Capitulo, sin que el plazo para resolver sobre la Declaracion
Especial de Ausencia exceda de seis meses a partir de iniciado el
procedimiento.

Los procedimientos deberan contemplar aquellos casos en
los cuales se haya declarado la presuncién de ausencia o de
muerte de una persona desaparecida, para permitirle acceder a la
Declaratoria Especial de Ausencia y corregir el estatus legal de la
persona desaparecida.

El procedimiento _de Declaracién Especial de Ausencia
podra solicitarse a partir de los tres meses de que se haya hecho
la Denuncia o Reporte de desaparicién, o la presentacion de queja
ante la Comision Nacional de los Derechos Humanos o ante un
organismo publico de proteccién de los derechos humanos de las
Entidades Federativas.

El procedimiento para emitir la Declaracién Especial de
Ausencia se regira bajo los principios de inmediatez, celeridad y
gratuidad. Los gastos derivados de este procedimiento, incluyendo
publicacién de edictos, no causaréan contribucién alguna en el caso
de publicacion en medios oficiales. La Comision Ejecutiva, o la
Comisién de Victimas que corresponda, podra otorgar las medidas
de asistencia necesarias a los Familiares durante el
procedimiento, incluido el gasto que se genere con motivo del
mismo, de conformidad con lo dispuesto en la Ley General de
Victimas y demés normativa aplicable.

Los procedimientos a que se refiere este Capitulo deben
contemplar la posibilidad de emitir medidas provisionales durante
el procedimiento y deberan omitir requisitos que resulten onerosos
para la emision de las declaratorias. Los Familiares podran en
cualquier momento antes de emitida la Declaratoria desistirse de
continuar con el procedimiento.

Articulo 145. La Declaracién Especial de Ausencia tiene
como finalidad:

I. Reconocer y proteger la personalidad juridica y los
derechos de la Persona Desaparecida, y

Il. Otorgar las medidas apropiadas para asegurar la
proteccion méas amplia a los Familiares de la Persona
Desaparecida.

Articulo 146. La Declaracion Especial de Ausencia tendra,
como minimo, los siguientes efectos:

I. Garantizar la conservacién de la patria potestad de la
Persona Desaparecida y la proteccion de los derechos y bienes de
las y los hijos menores de 18 afios de edad a traves de quien
pueda ejercer la patria potestad o, en su caso, a través de la
designacién de un tutor, atendiendo al principio del interés superior
de la nifiez;

Il. Fijar los derechos de guarda y custodia de las personas
menores de 18 afios de edad en los términos de la legisiacion civil
aplicable;

lll. Proteger el patrimonio de la Persona Desaparecida,
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incluyendo los bienes adquiridos a crédito y cuyos plazos de
amortizacion se encuentren vigentes, asi como de los bienes
sujetos a hipoteca;
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IV. Fijar la forma y plazos para que los Familiares u otras

personas legitimadas por la ley, pueden acceder, previo control
judicial, al patrimonio de la Persona Desaparecida;

V. Permitir que los beneficiarios de un régimen de seguridad
social derivado de una relacion de trabajo de la Persona
Desaparecida, continien gozando de todos los beneficios
aplicables a este régimen;

VI. Suspender de forma provisional los actos judiciales,
mercantiles, civiles o administrativos en contra de los derechos o
bienes de la Persona Desaparecida;

VIl. Declarar la inexigibilidad temporal de deberes o
responsabilidades que la Persona Desaparecida tenia a su cargo,

Vill. Proveer sobre la representacion legal de la persona
ausente cuando corresponda, y

IX. Establecer las reglas aplicables en caso de que la
persona sea localizada con vida para el restablecimiento de sus
derechos y cumplimiento de obligaciones.

Articulo 147. La Declaracién Especial de Ausencia sélo
tiene efectos de caracter civil, por lo que no produce efectos de
prescripcién penal ni constituye prueba plena en otros procesos
judiciales.

Articulo 148. La Comisién Nacional de Bisqueda debe
continuar con la btisqueda, de conformidad con esta Ley, asi como
de las Fiscalias Especializadas de continuar con la investigacion y
persecucion de los delitos previstos en esta Ley, aun cuando
alguno de los Familiares o persona legitimada haya solicitado la
Declaracién Especial de Ausencia.

Articulo 149. Si la Persona Desaparecida declarada
ausente es localizada con vida, ésta puede solicitar, ante el érgano
Jurisdiccional que declaré la ausencia, la recuperacion de sus
bienes.

Si la persona declarada ausente es encontrada sin vida, sus
Familiares pueden solicitar al juez civil competente iniciar los
procedimientos que conforme a la legislacion civil aplicable
correspondan.”

(Enfasis afiadido)

Asimismo, el legislador precis6 en el articulo noveno transitorio de
la ley general en comento, que el Congreso de la Union debia legislar en
materia de declaracion especial de ausencia dentro de los ciento ochenta dias
siguientes a la fecha en que entrara en vigor el decreto por el cual se expidio
dicha legislacion.

En cumplimiento a lo anterior, el veintidds de junio de dos mil
dieciocho se publicé en el Diario Oficial de la Federacion la Ley Federal de
Declaracion Especial de Ausencia para Personas Desaparecidas, la cual, de
acuerdo con su articulo primero transitorio, entré en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el periédico oficial antes referido.

Legislacion de caracter federal que en sus articulos 1°, 4°, 6°, 7°,
8°, 9° 10, 14, 15, 16, 17, 18, 20, 21, 22, 23, 26, 27, 28, 30 y 32 prevé lo que
sigue:

“Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico, interés

social y tiene por objeto:

I. Establecer el procedimiento federal para la emisién de ia
= Declaracién Especial de Ausencia, mismo que no podra exceder el
S — plazo de seis meses a partir del inicio del procedimiento, asi como

sefialar sus efectos hacia la Persona Desaparecida, los Familiares
= o personas legitimadas por ley, una vez que ésta es emitida por el
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Organo Jurisdiccional competente;

Il. Reconocer, proteqer y garantizar la continuidad de la
personalidad juridica y los derechos de la Persona Desaparecida;

Ill. Brindar certeza juridica a la representacién de los
intereses y derechos de la Persona Desaparecida, y

IV. Oforgar las medidas apropiadas para asequrar la
proteccion mas amplia a los Familiares.

Articulo 4.- Las acciones, medidas y procedimientos
establecidos en esta Ley se rigen por los principios siguientes:

I. Celeridad. El procedimiento de la Declaracion Especial de
Ausencia debera atender los plazos sefialados por esta Ley y
evitar cualquier tipo de retrasos indebidos o injustificados. El
procedimiento de la Declaracion Especial de Ausencia no_podrd
exceder los seis meses sin que exista una resolucién de
Declaracién _Especial _de Ausencia por parte del Organo
Jurisdiccional.

ll. Enfoque Diferencial y Especializado. Las autoridades
que apliquen esta Ley, estan obligadas, en el respectivo ambito de
sus competencias, a brindar una atencion especializada, garantias
especiales y medidas de proteccion a los grupos de poblacién con
caracteristicas particulares o con mayor situacién de vulnerabilidad
en razén de su edad, género, preferencia u orientacion sexual,
etnia, discapacidad y otros; en consecuencia, se reconoce que
ciertos dafios requieren de una atencion especializada que
responda a las particularidades y grado de vulnerabilidad de las
Victimas. Entre los grupos antes sefialados, estan considerados
como expuestos a un mayor riesgo de violacion de sus derechos,
a las niftas, nifos, adolescentes, mujeres, adultos mayores,
personas en situacién de discapacidad, migrantes, miembros de
pueblos y comunidades indigenas, personas defensoras de
derechos humanos, periodistas y personas en situacion de
desplazamiento forzado interno.

lll. Gratuidad. Todas las acciones, procedimientos y
cualquier otro tramite que esté relacionado con la Declaracién
Especial de Ausencia seran gratuitos para los Familiares y demas
personas previstas en esta Ley.

Asimismo, el Poder Judicial de la Federacion y las
autoridades competentes que participen en los actos y procesos
relacionados con la Declaracién Especial de Ausencia, deben
erogar los costos relacionados con su tramite, incluso los que se
generen después de emitida la resolucion.

IV. Igualdad y No Discriminacién. En el ejercicio de los
derechos y garantias de la Persona Desaparecida y Sus
Familiares, en todos los procedimientos a los que se refiere la
presente Ley, las autoridades involucradas en el procedimiento de
Declaracion Especial de Ausencia se conducirdan sin distincion,
exclusion o restriccion motivada por origen étnico o nacional, sexo,
discapacidad, condicién social, econémica o de salud, embarazo,
lengua, religion, opinién, preferencia sexual, estado civil ©
cualquier otra que tenga por efecto impedir, anular o menoscabar
el reconocimiento o el ejercicio de los derechos humanos y la
igualdad real de oportunidades de las personas.

V. Inmediatez. A partir de la solicitud de la Declaracion
Especial de Ausencia, el Organo Jurisdiccional que conoceré del
procedimiento deberd estar en contacto directo con quien haga la
solicitud y los Familiares.

VI. Interés Superior de la Nifiez. En el procedimiento de la
Declaracién Especial de Ausencia se debera, en todo momento,
proteger y atender, de manera primordial, los derechos de nifias,
nifios y adolescentes, y velar por que la profeccion que se les
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brinde sea armoénica e integral, considerando su desarrollo
evolutivo y cognitivo, de conformidad con la Ley General de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes y la legislacion
aplicable.
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VIl. Maxima Proteccion. Las autoridades deben velar por la
aplicacién y el cumplimiento de las medidas apropiadas para
asegurar la proteccion mas amplia a la Persona Desaparecida y a
sus Familiares o a quien tenga un Interés juridico en la
Declaracion Especial de Ausencia. El Organo Jurisdiccional que
conozca de un procedimiento de Declaracion Especial de
Ausencia debe suplir la deficiencia de los planteamientos
consignados en la solicitud.

VIil. Perspectiva de Género. Todas las autoridades
involucradas en el procedimiento de Declaracion Especial de
Ausencia, deben garantizar un trato igualitario entre mujeres y
hombres, por lo que su actuacion deberé realizarse libre de
prejuicios, estereotipos y de cualquier otro elemento que propicien
situaciones de desventaja, discriminacién o violencia contra las
mujeres.

IX. Presuncion de Vida. En las acciones, mecanismos y
procedimientos para la emisién de la Declaracion Especial de
Ausencia, las autoridades involucradas en el procedimiento

deben presumir que la Persona Desaparecida esta con vida.

Articulo 6.- Todas las autoridades, en el ambito de sus
competencias, tienen la obliqacién de reconocer la validez y los
efectos de la Declaracién Especial de Ausencia expedida por un
Organo Jurisdiccional competente.

La validez y los efectos de la Declaracion Especial de
Ausencia seréan exigibles ante cualquier autoridad federal; asi
como ante los particulares cuando realicen actos equivalentes a
los de autoridad, que afecten los derechos de las Personas
Desaparecidas o sus Familiares, en términos de esta Ley.

Articulo 7.- Pueden solicitar la Declaracion Especial de
Ausencia, sin orden de prelacién entre los solicitantes:

I. Los Familiares;

Il. La persona que tenga una relacién sentimental afectiva
inmediata y cotidiana con la Persona Desaparecida, en términos
de la legislacién civil aplicable;

Ill. Las personas que funjan como representantes legales de
los Familiares;

IV. El Ministerio Publico a solicitud de los Familiares, y

V. El Asesor Juridico, quien, ademds, dara seguimiento al
Juicio civil y al cumplimiento de la resolucion.

Articulo 8.- El procedimiento de Declaracién Especial de
Ausencia podra solicitarse a partir de los tres meses de que se
haya hecho la Denuncia de desaparicion o la presentacion de
quefa ante la Comisién Nacional de los Derechos Humanos.

Articulo 9.- ElI Ministerio Publico de la Fiscalia
Especializada, la Comisién Ejecutiva y la Comisién Nacional de
Busqueda tienen la obligacion de informar del procedimiento y los
efectos de la Declaracion Especial de Ausencia a los Familiares o
sus representantes legales, asi como a la o las personas que
tengan una relacién sentimental afectiva inmediata y cotidiana con
la Persona Desaparecida.

-
o
e El Ministerio Publico de la Fiscalia Especializada podra
i solicitar, a peticion de los Familiares u otras personas
L'e)

legitimadas por la ley, al Organo Jurisdiccional que se inicie
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el procedimiento de Declaracion Especial de Ausencia y, en
su caso, que ordene las medidas gue resulten necesarias para
proteger los derechos de la Persona Desaparecida y de sus
Familiares.

La solicitud que haga el Ministerio Publico de la Fiscalia
Especializada deberd considerar la informacion que se encuentre
en_posesion de otras autoridades, con el fin de contar con
elementos particulares de los Familiares, de conformidad con el
principio de Enfoque Diferencial y Especializado.

Cuando asi lo requieran los Familiares o cualquier otra
persona con derecho, la Comisién Ejecutiva asignara un Asesor
Juridico para realizar la solicitud de Declaracion Especial de
Ausencia y llevar a cabo los trémites relacionados con la misma,
en términos de la legislacion aplicable.

Articulo 10.- La solicitud de Declaracion Especial de
Ausencia debera incluir la siguiente informacién:

I. El nombre, parentesco o relacién de la persona solicitante
con la Persona Desaparecida y sus datos generales;

Il. El nombre, fecha de nacimiento y el estado civil de la
Persona Desaparecida;

Ill. La denuncia presentada al Ministerio Publico de la
Fiscalla Especializada o del reporte a la Comisién Nacional de
Busqueda, en donde se narren los hechos de la desaparicion;

IV. La fecha y lugar de los hechos relacionados con la
desaparicién; cuando no se tenga precision sobre la fecha o el
lugar, bastara con la presuncién que se tenga de esta informacién,

V. El nombre y edad de los Familiares o de aquellas
personas que tengan una relacion sentimental afectiva inmediata y
cotidiana con la Persona Desaparecida;

VI. La actividad a la que se dedica la Persona
Desaparecida, asi como nombre y domicilio de su fuente de
trabajo y, si lo hubiere, datos del régimen de seguridad social al
que pertenezca la Persona Desaparecida;

VIl. Los bienes o derechos de la Persona Desaparecida que
desean ser protegidos o ejercidos;

VIll. Los efectos que se solicita tenga la Declaracion
Especial de Ausencia en los términos del articulo 21 de esta Ley,

IX. Toda aquella informacién que la persona solicitante haga
llegar al Organo Jurisdiccional para acreditar la identidad y
personalidad juridica de la Persona Desaparecida, y

X. Cualquier otra informacion que el solicitante estime
relevante para determinar los efectos de la Declaracién Especial
de Ausencia.

Tratandose de la fraccién VIII, el Organo Jurisdiccional no
podré interpretar que los efectos de la Declaracion Especial de
Ausencia que se emitan seran exclusivamente en el sentido en
que fue solicitado.

Articulo 14.- E| Organo Jurisdiccional que reciba la solicitud
deberd admitirla en un lapso no mayor a cinco dias naturales y
verificar la informacién que le sea presentada. Si la persona
solicitante no cuenta con alguna de la informacién a que se refiere
el articulo 10 de esta Ley, deberd hacerlo del conocimiento del
Organo Jurisdiccional, a fin de que éste solicite, de manera
oficiosa, fa informacién a la autoridad, dependencia, institucion o
persona que pudiera tenerla en su poder;, quienes ftendran un
plazo de cinco dias habiles para remitirla, contados a partir de que
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reciba el requerimiento.

Articulo 15.- El Organo Jurisdiccional podrd requerir al
Ministerio Publico de la Fiscalia Especializada, a la Comision
Nacional de Busqueda y a la Comision Ejecutiva que le remitan
informacioén pertinente que obre en sus expedientes, en copia
certificada, para el andlisis y resolucién de la Declaracion Especial
de Ausencia. Las autoridades requeridas tendran un plazo de
cinco dias habiles contados a partir de que reciban el
requerimiento, para remitirla al Organo Jurisdiccional.

Articulo 16.- A fin de garantizar la maxima proteccion a la
Persona Desaparecida y a sus Familiares, el Organo Jurisdiccional
debera dictar las medidas provisionales y cautelares que resulten
necesarias en un plazo no mayor a quince dias habiles, contados
a partir de que la solicitud haya sido presentada.

Dichas medidas versaran sobre la guarda, alimentos, patria
potestad, uso de la vivienda y aquellas necesidades especificas
gue advierta de la revision de la solicitud y la informacion que le
remitan las autoridades, particularmente la Comision Ejecutiva.

Articulo 17.- EI Organo Jurisdiccional dispondréd que se
publiquen los edictos en el Diario Oficial de la Federacion, la cual
debera ser de forma gratuita, de conformidad con el articulo 19-B
de la Ley Federal de Derechos. Asimismo, se deberan publicar los
avisos en la pagina electrénica del Poder Judicial de la Federacion
y en la de la Comision Nacional de Busqueda.

Las publicaciones seflaladas en el presente precepto
deberan ser por tres ocasiones, con intervalos de una semana,
llamando a cualquier persona que tenga interés juridico en el
procedimiento  de  Declaracién  Especial de  Ausencia
correspondiente.

Articulo 18.- Transcurridos quince dias desde la fecha de la
altima publicacion de los edictos, y si no hubiere noticias u
oposicién de alguna persona interesada, el Organo Jurisdiccional
resolvera, en forma definitiva, sobre la Declaracion Especial de
Ausencia.

Si  hubiere noticias u oposicién de alguna persona
interesada, el Organo Jurisdiccional no podré resolver sobre la
Declaracion Especial de Ausencia sin escuchar a la persona y
hacerse llegar de la informacion o de las pruebas que crea
oportunas para tal efecto.

Articulo 20.- La resolucion que dicte el Organo
Jurisdiccional sobre la Declaracién Especial de Ausencia incluira
los efectos y las medidas definitivas para garantizar la méaxima
proteccién a la Persona Desaparecida y los Familiares.

El Organo Jurisdiccional solicitard a la secretaria del
Jjuzgado o su equivalente, la emision de la certificacion
correspondiente, a fin de que se haga la inscripcion en el Registro
Civil correspondiente, en un plazo no mayor de tres dias habiles y
se ordenara que la Declaratoria Especial de Ausencia se publique
en el Diario Oficial de la Federacion, en la pagina electrénica del
Poder Judicial de la Federacién, asi como en la de la Comision
Nacional de Busqueda, la cual seréd realizada de manera gratuita.

Articulo 21.- La Declaracién Especial de Ausencia tendra,
como minimo, los siquientes efectos:

I. El reconocimiento de la ausencia de la Persona
Desaparecida desde la fecha en que se consigna el hecho en la
denuncia o en el reporte;

ll. Garantizar la conservacion de la patria potestad de la
Persona Desaparecida y la proteccion de los derechos y bienes de
las y los hijos menores de 18 afios de edad a través de quien
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pueda ejercer la patria potestad o, en su caso, a través de la
designacién de un tutor, atendiendo al principio del interés superior
de la nifiez;

lll. Fijar los derechos de guarda y custodia de las
personas menores de 18 afios de edad en términos de la
legisfacién civil aplicable;

IV. Proteger el patrimonio de la Persona Desaparecida,
incluyendo los bienes adquiridos a crédito y cuyos plazos de
amortizacién se encuentren vigentes, asi como de los bienes
sujetos a hipoteca;

V. Fijar la forma y plazos para que los Familiares u ofras
personas legitimadas por ley, pueden acceder, previo control
Judicial, al patrimonio de la Persona Desaparecida,

VI. Permitir que las personas beneficiarias de un régimen de
seguridad social derivado de una relacion de trabajo de la Persona
Desaparecida contintien gozando de todos los derechos y
beneficios aplicables a este régimen;

VIl. Suspender de forma provisional los actos judiciales,
mercantiles, civiles o administrativos en contra de los derechos o
bienes de la Persona Desaparecida;

ViIll. Declarar la inexigibilidad o la suspensién temporal
de obligaciones o responsabilidades que la Persona Desaparecida
tenia a su cargo, incluyendo aquellas derivadas de la adquisicion
de bienes a crédito y cuiyos plazos de amortizacién se encuentren
vigentes;

IX. El nombramiento de un representante legal con
facultad de ejercer actos de administracién y dominio de la

Persona Desaparecida;

X. Asegurar la continuidad de la personalidad juridica
de la Persona Desaparecida;

XI. La proteccion de los derechos de los Familiares,
particularmente de hijas e hijos menores de 18 afios de edad, a
percibir las prestaciones que la Persona Desaparecida recibia con
anterioridad a la desaparicion;

Xll. Disolucion de la sociedad conyugal. La persona
conyuge presente recibirg los bienes que le correspondan hasta el
dia en que la Declaracion Especial de Ausencia haya causado
ejecutoria;

Xlll. Disolucién del vinculo matrimonial a peticion
expresa de la persona cényuge presente, quedando en todo caso
el derecho para ejercitarlo en cualquier momento posterior a la
Declaracién Especial de Ausencia;

XIV. Las que el Organo Jurisdiccional determine,
considerando la informacion que se tenga sobre las circunstancias
y necesidades de cada caso, y

XV. Los demas aplicables que estén previstos en la
legislacion en materia civil, familiar y de los derechos de las
Victimas que sean solicitados por las personas legitimadas en
términos de la presente Ley.

Articulo 22.- La Declaracion Especial de Ausencia tendra
efectos de cardcter general y universal de acuerdo a los
criterios del articulo 10. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y de los tratados internacionales en materia de
derechos humanos en los que el Estado Mexicano sea parte, asi
como del interés superior de la nifiez; tomando siempre en cuenta
fa norma que mas beneficie a la Persona Desaparecida y a los
Familiares.




conducentes, recobrara sus bienes en el estado en el que se
hallen y no podré reclamar de estos frutos ni rentas y, en su caso,
también recobrard los derechos y obligaciones que tenia al
momento de su desaparicion.

Articulo 32.- La resolucién de Declaracién Especial de
Ausencia_no_eximird _a las autoridades competentes, de
continuar _con _las _investigaciones encaminadas _al

esclarecimiento de la verdad y de la busqueda de la Persona
Desaparecida_hasta que no se conozca su paradero y haya
sido plenamente identificada.”

(Lo destacado no es de origen)

Como puede apreciarse de la simple lectura de las porciones
normativas antes transcritas, la teleologia del procedimiento de declaracion
especial de ausencia radica en garantizar la mayor proteccion a la persona
desaparecida y a sus familiares en un breve tiempo, sin que tengan que vivir
una nueva odisea y revictimizacion para acceder a un documento que aminore
los efectos negativos de la desaparicion de su familiar.

Dicha figura juridica, ademas que protege los derechos laborales y
de seguridad social que la persona desaparecida detentaba antes de que
sufriera la comisién de un delito, materializa el principio de presuncién de
vida, al darle continuidad a su personalidad juridica omitiendo en todo momento
su presuncién de muerte o algun elemento que la constituya, por lo que la
obligacién del Ministerio Publico y la Comision Nacional de Busqueda de
continuar con la busqueda de la persona desaparecida y el esclarecimiento de
los hechos persistira hasta que no se conozca su paradero y haya sido
plenamente identificada.

Sin embargo, en el caso debe dejarse de manifiesto que del
andlisis de las constancias allegadas al presente asunto no se advierte que
hasta esta fecha se haya dado inicio al referido procedimiento de declaracion

especial de ausencia del quejosoq
-Inscripcion en el Registro Nacional de Victimas-

El diez de enero de dos mil trece entrd en vigor la Ley General de
Victimas, la cual, instituyé a la Comision Ejecutiva de Atencién a Victimas'*
como parte de la estructura operativa del Sistema Nacional de Atencién a
Victimas.

De conformidad con el numeral 44 de la legislacion en comento, la
referida dependencia publica es la responsable de la creacion y gestion del
Registro Nacional de Victimas, el cual, segun el articulo 96 del ordenamiento de
trato, es el mecanismo administrativo y técnico que soporta todo el proceso de
ingreso y registro de las victimas del delito y de violaciones de derechos
humanos al Sistema Nacional de Atencion a Victimas, y a su vez, constituye un
soporte fundamental para garantizar que las victimas tengan un acceso
oportuno y efectivo a las medidas de ayuda, asistencia, atencion, acceso a la
justicia y reparacion integral previstas en el referido cuerpo normativo.

En ese tenor, el registro de mérito esta integrado por las siguientes
fuentes (articulo 97):

a).- Las solicitudes de ingreso hechas directamente por las
victimas del delito y de violaciones de derechos humanos, a través de su
representante legal o de algin familiar o persona de confianza ante la Comision
Ejecutiva o ante sus equivalentes en las entidades federativas, segun
corresponda;

b).- Las solicitudes de ingreso que presenten cualquiera de las
autoridades y particulares sefalados en el articulo 99 de la Ley General de
Victimas'"®, como responsables de ingresar el nombre de las victimas del delito
o de violaciéon de derechos humanos al Sistema, y;

c).- Los registros de victimas existentes al momento de la entrada
en vigor de dicha legislacion que se encuentren en cualquier institucion o
entidad del ambito federal, de las entidades federativas o municipal, asi como
de las comisiones publicas de derechos humanos en aquellos casos en donde
se hayan dictado recomendaciones, medidas precautorias o bien se hayan
celebrado acuerdos de conciliacion.

Ahora bien, de la revision de las probanzas allegadas a la presente
contienda constitucional no se aprecia que la Comision Ejecutiva de Atencidn

"'* Como un organismo con personalidad juridica y patrimonio propios, con autonomia técnica, de
gestion, que contara con los recursos que le asigne el Presupuesto de Egresos de [a Federacion.

% Articulo 99. Para que las autoridades competentes de la Federacion, las entidades federativas u
otras que se faculten por la presente Ley, procedan a la inscripcién de datos de la victima en el
Registro se debera, como minimo, tener la siguiente informacion:

()
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La Declaracién Especial de Ausencia no produce

efectos de prescripcion penal ni constituye prueba plena en
otros procesos judiciales.

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

Articulo 23.- EI Organo Jurisdiccional dispondré que la o el
conyuge o la concubina o concubinario, asi como las personas
ascendientes, descendientes y parientes colaterales hasta el
tercer grado, nombren de comun acuerdo al representante leqal.
En el caso de inconformidad respecto a dicho nombramiento, o de
no existir acuerdo unénime, el Organo Jurisdiccional elegiré entre
éstas a la persona que le parezca mas apta para desempefiar
dicho cargo.

Articulo 26.- La Declaracion Especial de Ausencia
proteqerd los derechos laborales de la Persona Desaparecida en
los siguientes términos:

I. Se le tendré en situacién de permiso sin goce de sueldo.
En el supuesto de que la victima fuera localizada con vida, el
patrén debera reinstalario en el puesto que ocupaba en su centro
de trabajo antes de la desaparicion,

il. Si es localizada con vida, recuperard su posicion,
escalafén y derechos de antigiedad de conformidad con la
legislacion aplicable;

ill. A las personas beneficiarias en materia de seguridad
social, se les reconoceran y conservaran los derechos y beneficios
que establece el orden juridico aplicable, y

IV. Se suspenderan los pagos con motivo del crédito para la
adquisicién de viviendas.

La medida de protecciéon prevista en la fracciéon | del
presente articulo se mantendré hasta por cinco afics, pasados los
cuales no habré obligacién para el empleador. Por lo que hace a lo
previsto en las demas fracciones, las medidas de proteccion se
mantendran hasta la localizacion, con o sin vida, de la Persona
Desaparecida.

Por lo que hace a las fracciones Ill y IV del presente
articulo, la Federacidn serd la encargada de garantizar que dichas
protecciones contintden, en términos de la legislacion aplicable.

Si la Persona Desaparecida laboraba al servicio de la
Federacién, la Declaracién Especial de Ausencia protegera los
derechos laborales en el mismo sentido que establece este
articulo hasta su localizacion con o sin vida.

Articulo 27.- Las obligaciones de caracter mercantil y fiscal
a las que esté sujeta la Persona Desaparecida surtiran efectos
suspensivos hasta en tanto no sea localizada con o sin vida.

Articulo 28.- Transcurrido un afio, contado desde que se
emite la resolucién de la Declaracién Especial de Ausencia, el
representante legal, a peticion de los Familiares u ofra persona
legitimada por la ley, podré solicitar al Organo Jurisdiccional la
venta judicial de los bienes de la Persona Desaparecida,
observando las disposiciones aplicables para las ventas judiciales.

El Organo Jurisdiccional deberé garantizar que la venta
judicial se lleve a cabo bajo el principio de presuncién de vida, asi
como del interés superior de las personas menores de 18 afios de
edad.

Articulo 30.- Si la Persona Desaparecida de la cual se
emitié una Declaracién Especial de Ausencia fuera localizada con
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S — vida o se prueba que sigue con vida, en caso de existir indicios de
o que la persona hizo creer su desaparicion deliberada para evadir
== responsabilidades, sin perjuicio de las acciones legales
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