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PRESENTACION

En lo que se refiere a la defensa de los derechos humanos de las mujeres, los
ultimos 50 anos se han caracterizado, entre otros aspectos, por lasimportantes
acciones que activistas, académicas y servidoras publicas han realizado para
evidenciar y desnaturalizar las violencias de género contra las mujeres, que
tienen lugar en los ambitos publico y privado, asi como para estructurar una
respuesta del Estado adecuada a la complejidad y las dimensiones de este
fendomeno.

De acuerdo con la Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones
en los Hogares (ENDIREH), realizada por el Instituto Nacional de Geografia
y Estadistica, 66.1% de las mujeres de nuestro pais han sufrido al menos un
incidente de violencia o discriminacion a lo largo de su vida (INEGI, 2017).

Una labor fundamental para abordar este problema ha sido reconocer y
definir dichas violencias en el ambito juridico; por ejemplo, en el contexto
nacional, el establecimiento de los tipos y las modalidades de violencia que
se incluyeron en la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia (psicologica, fisica, patrimonial, econdmica y sexual; familiar,
laboral, docente, comunitaria, institucional y feminicida; respectivamente),
constituyd un importante avance en 2007 (ano de emision de la Ley).

Sin embargo, en el marco de la garantia a los derechos humanos,
particularmente los de acceso a la justicia y a una vida libre de violencia,
de manera mas reciente se han planteado exigencias dirigidas al ambito
penal, a fin de que se modifique la tipificacion de delitos que afectan a las
mujeres de manera desproporcionada o exclusiva, y que se creen nuevos
tipos penales que correspondan al contexto actual de violencia de género y
al reconocimiento de las particularidades de esta.

La politica criminal, como herramienta del Estado para paliar el fenomeno
delictivo, debe ser acorde a los esquemas politico, social y economico del
pais, es decir, debe ser sistémica, coincidente, vinculante y transversal, a fin



de que responda al reclamo social de prevenir y sancionar las violencias que
se cometen en contra de las mujeres.

Aunque la mayoria de estas violencias no tienen nada de nuevas, desde hace
un par de décadas, dichas exigencias han colocado en las agendas feminista,
penal y de derechos humanos, el debate sobre la inclusion de tipos penales
novedosos: desde el hostigamiento y el acoso sexuales, la violencia familiar
y el feminicidio (que actualmente se encuentran en los codigos de todo el
pais); hasta la violencia obstétrica, la violencia politica, la violencia digital o el
transfeminicidio.

Muchas y diversas razones han sido expuestas para fundamentar la creacion
de estos tipos penales: la impunidad en los delitos cometidos contra las
mujeres, la discriminacion estructural en el sistema de justicia penal y en sus
operadores/as, la especificidad de los hechos delictivos que tienen como
base la discriminacion de género, la necesidad de establecer figuras penales
que comuniquen la intolerancia del Estado respecto de la violencia contra
las mujeres (aplicando una perspectiva simbodlica del derecho penal), y que
sirvan como medio de prevencion o disuasion, entre otras.

No obstante, las criticas a la creacion de tipos penales de géenero no son
pocas y son igualmente diversas. Las y los operadores del sistema de justicia
penal arguyen principalmente la falta de claridad y operatividad de los tipos
propuestos, que consideran de imposible o dificil acreditacion, por lo que su
aplicacion tiene efectos contrarios a los buscados en materia de acceso a la
justicia; asimismo, desde una postura infortunada y carente de fundamento,
pero muy recurrente, esta la percepcion de que crear estos tipos penales
especificos discrimina a los hombres.

Existe también una critica seria y relevante de algunos sectores feministas
que, entre otros aspectos, cuestionan la efectividad que puede tener una
respuesta del Estado centrada en el derecho penal -de la cual la creacion
de nuevos tipos seria una parte- para prevenir y enfrentar la violencia contra
las mujeres, para proteger los derechos humanos de ellas, asi como para
combatir la impunidad.



De cara a estos debates, el numero 3 de la Serie Género y Procuracion de
Justicia que edita la Fiscalia General de la Republica, a través de su Unidad de
Igualdad de Género, se dedica a La violencia contra las mujeres y su tipificacion:
nuevos retos en la procuracion de justicia, a fin de compartir algunas de las
reflexiones y las posturas de quienes diariamente trabajan sobre estos temas.

En primer término, Lilia Monica Lopez Benitez, Magistrada Federal del
Séptimo Tribunal Colegiado en Materia Penal del Primer Circuito, académica
universitaria, ex presidenta de la Asociacion Mexicana de Juzgadoras (AMJAC)
y candidata a ministra de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, dedica su
articulo al tipo penal de feminicidio, a partir de una reflexion sobre el contexto
de violencia feminicida en nuestro pais, y la necesidad de investigar y juzgar
desde la perspectiva de genero.

Rebeca Ramos Duarte, abogada feminista y analista de politicas publicas sobre
derechos reproductivos en México, compara el delito de violencia obstétrica
tipificado en los codigos penales de 7 entidades federativas, asi como otras
conductas relacionadas, previstas en instrumentos normativos nacionales; al
cabo de lo cual, concluye que tipificar dicha violencia no es la solucion idonea
para resolver este problema.

Leticia Victoria Tavira, Magistrada del Tribunal Electoral del Estado de México,
integrante de la AMJAC, expone los retos que enfrenta lajusticia respecto de la
violencia politica de género, senala las razones que justifican la incorporacion
de este tipo al catalogo de delitos, a fin de disuadir su comision y dotar de
herramientas puntuales a quienes procuran e imparten justicia; asimismo,
presenta dos ejemplos sobre la persecucion y sancion de dichas conductas
desde la justicia electoral.

Para finalizar este numero, Leonor Guadalupe Delgadillo Guzman, profesora
investigadora, aborda los retos de quienes laboran en instituciones de seguridad
y justicia para atender y garantizar los derechos de las victimas de violencias
fundadas en la discriminacion por orientacion sexual e identidad de género, y



propone la aplicacion de un enfoque al que denomina “tercera hermenéutica’,
centrado en un sentido progresista de los derechos humanos en conjunto con la
perspectiva de género.

Considerando laamplitud del debate que en este numero se aborda, no dudamos
que este sera un primer acercamiento de esta Serie para reflexionar sobre las
vias que son mas convenientes a fin de lograr el efectivo acceso de las mujeres
a la justicia, objetivo comun de todas las personas que participan en el.

Agradecemos mucho a las autoras por compartir su tiempo, experiencia y
punto de vista; a la AMJAC, representada en este numero por dos de sus
integrantes y, particularmente, a las personas que consultan, debaten y
difunden esta publicacion.

Sara Irene Herrerias Guerra,
Fiscal Especializada en Materia de Derechos Humanos.

Marisol Nashiely Ruiz Ruvalcaba,
Titular de la Unidad de Igualdad de Género.



VIOLENCIA FEMINICIDA:
INVESTIGACION Y JUZGAMIENTO
CON PERSPECTIVA DE GENERO

LILIA MONICA LOPEZ BENITEZ*

RESUMEN

El presente articulo expone algunos casos emblematicos en los
que se expreso la violencia feminicida en nuestro pais. La autora
se pregunta: ¢la vida de las mujeres no tiene valor?, asi, muestra
al feminicidio como un fenomeno alimentado por estereotipos
y roles que aun prevalecen en la sociedad; asimismo, indaga, a
partir del modelo ecologico, las relaciones de poder, la violencia
institucional, la desigualdad social y la impunidad institucional.
En dicho sentido, a decir de nuestra autora, la procuracion
e imparticion de justicia tienen que tener a la perspectiva de
genero como herramienta de analisis; solo asi, llegaran a buen
puerto las investigaciones y la justicia para las victimas.

Palabras clave:
Feminicidio, modelo ecologico, justicia, patriarcado, perspectiva de género.

1 Magistrada de Circuito y académica universitaria.
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ABSTRACT

This article sets out some emblematic cases in which femicide
violence has occurred in our country. The author asks: are women's
lives worthless?? Thus, it shows feminicide as a phenomenon
fueled by stereotypes and roles that still prevail in society; it also
investigates, based on the ecological model, power relations,
institutional violence, social inequality and institutional impunity. In
this sense, according to the author, the procurement and delivery
of justice must have a gender perspective as a tool for analysis;
only then, will investigations and justice for victims come to fruition.

Keywords:
Femicide, ecological model, justice, patriarchy, gender perspective.

1. A manera de introduccion

Todas tenian algo en comun: mujeres jovenes en situacion de violencia.
Algunas sonaban con la pareja ideal, el trabajo que marcaria la diferencia
para ellas y sus familias. En pocas palabras buscaban mejores condiciones
de vida; sin embargo, encontraron la muerte.

Ejemplos hay muchos, incluso lamentables sucesos que hoy son emblematicos
en nuestro pais: Campo Algodonero en Ciudad Juarez, Chihuahua?, Mariana

2 Sentenciade 16 noviembre 2009, Excepcion preliminar, fondo, reparacionesy costas, Caso Gonzalez y otras Vis. México.
Los hechos sucedieron en Ciudad Juarez, Chihuahua. Desde 1993 existe un aumento de homicidios de
mujeres influenciado por una cultura de discriminacion contra la mujer.

Laura Berenice Ramos, estudiante de 17 anos de edad, desaparecio el 22 de septiembre de 2001. Claudia Ivette
Gonzalez, trabajadora en una empresa maquiladora, de 20 anos de edad, el 10 de octubre de 2001. Esmeralda
Herrera Monreal, empleada domestica de 15 anos de edad, el lunes 29 de octubre de 2001. Sus familiares
presentaron las denuncias por su desaparicion. No obstante, no se iniciaron mayores investigaciones. Las
autoridades se limitaron a elaborar los registros, los carteles de busqueda, la toma de declaraciones y el envio
del oficio a la Policia Judicial.

El 6 de noviembre de 2001 se encontraron los cuerpos de las jovenes que presentaban signos de violencia
sexual. Se concluyo que las tres mujeres estuvieron privadas de la libertad antes de su muerte. A pesar de los
recursos interpuestos por sus familiares, no se investigo ni se sanciono a los responsables.
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Lima en el Estado de Méxicos3; Valeria, la nina de 11 anos cuyo padre quiso
protegerla de la lluvia y la subio a un autobus en Ciudad Nezahualcoyotl,
Estado de México (El Universal, 2017a); Jessica, de 26 anos, que murio apu-
Nalada por el padre de sus hijas en un conocido centro comercial de Mérida,
Yucatan (El grillo, 2017); Mara, que perdio la vida a manos de un conductor
de Cabify en Puebla (Animal Politico, 2017) o la extrana muerte de Lesvy en
Ciudad Universitaria (EL Universal, 2017b), entre tantos otros.

El Instituto Nacional de las Mujeres (2017) revela que en el periodo entre 1985
y 2016 tuvieron lugar 52,210 casos de defunciones femeninas con presuncion
de homicidio; 12,811 entre 2011 y 2016, lo cual da un promedio de 7.5 mujeres
muertas por dia. AL menos en 239 muertes estuvieron presentes signos de
ahorcamiento, ahogamiento o de violencia sexual.

¢Acaso la vida de las mujeres, a pesar de representar el 51.43%
de la poblacion segun datos del Instituto Nacional de Estadistica 'y
Geografia (INEGI, 2010 y 2015), no tiene ningun valor?

Recordemos un caso reciente. Una joven mujer de 28 anos de edad, madre
de un menor de tres anos, fue objeto de violencia reiterada por parte de su
pareja, lo que la motivo a dar por terminada la relacion. Una manana de marzo
de 2018 este la interceptd en un lugar cercano a su centro de trabajo, discutieron
y la amenazo.

Ella se dirigio a sus labores como empleada en una tienda ubicada en conocido
centro comercial de la Ciudad de México. Mas tarde, hasta ese lugar, llego el
atacante que, a quemarropa, descargo tres tiros que impactaron en un brazo,
el abdomen vy el torax de la mujer. EL hecho acaecio frente a empleados y

3 El asunto derivo de una averiguacion previa de 2010 en el Estado de Mexico, relacionada con la muerte

violenta de una mujer de 29 anos de edad, se cuerpo fue hallado en su domicilio por su conyuge, quien
se desempenaba como agente de la Policia Ministerial en dicha entidad.
La madre de la occisa promovio un juicio de amparo indirecto contra actos del Procurador General de Jus-
ticia del Estado de Mexico. El juez de Distrito revoco la determinacion del no ejercicio de la accion penal,
por considerar que hubo omisiones de las autoridades ministeriales en la investigacion. No obstante, la
quejosa promovio recurso de revision que fue atraido por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion.
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clientes del lugar, que impavidos no daban crédito a lo que presenciaban.
Posteriormente, el hombre se dio un balazo en la boca.

El feminicida dejo el siguiente mensaje: “No vas tu a destruir mi vida y después
como si nada. Por puta te paso esto” (EL Universal, 2018).

Estos hechos nos lastiman como sociedad y nos llevan a reflexionar sobre la
violencia misogina que se ejerce contra la mujer y que la nulifica.

Desafortunadamente, algunos hombres siguen pensando que son duenos de
nuestros cuerpos, pensamientos y voluntad, que tienen el derecho a decidir
nuestra forma de vida y a limitar nuestros deseos a través de la violencia fisica,
psicologica, economica, politica e incluso, como en el caso, feminicida.

2. ¢cQué es la violencia de género?

La violencia ha estado presente en todas las sociedades y épocas, no es un
problema actual, pues lo encontramos desde los origenes de la humanidad. La
violencia de género no es la excepcion, cobra vigencia desde tiempos remotos.
No obstante, tal conducta se vivia en los limites de lo privado; es decir, dentro
de cuatro paredes que normalmente coincidian con el entorno familiar.

Otras mujeres también eran violentadas derivado de su desempeno como traba-
Jjadoras sexuales que las cosificaba y nulificaba, no por ser propiedad del senor de
la casa, sino por representar mercancia que una vez usada es desechada.

Bajo esos parametros, resulta obvio que la violencia de género es un fenomeno
complejo influido por diversos factores, pero donde converge el poder domi-
nante del llamado sexo fuerte sobre las personas especialmente vulnerables,
como las mujeres, sin distincion de edad, color de piel, religion ni estrato social.

Como podemos advertir, subyace el principio de dominacion, que se identifica con
la fuerza de todo tipo, fisica y economica, por citar unicamente dos ejemplos,
derivada de los estereotipos y roles que en pleno siglo XXI prevalecen sin importar
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el dano que provocan, puesto que normalizan lo que hoy conocemos como
violencia de género.

Para entender este tipo de violencia debemos recordar que la historia de
la humanidad la escriben quienes egjercen el control del poder. Traducido a
la época actual, la violencia contra las mujeres nace con el patriarcado que
conlleva el sometimiento ejercido por los hombres sobre las mujeres desde
tiempos inmemoriales.

En otras palabras, el patriarcado es entendido como la dominacion de unos 'y
la subordinacion de otros, donde las mujeres jugamos un rol lamentablemente
destacado.

Las percepciones y los valores han dejado huella en la conformacion de
los estereotipos de géenero (ACNUDH, s/f)4, concebidos como construcciones
generalizadas acerca de la conducta esperada de las mujeres y los hombres;
dicho de otro modo, son las ideas preconcebidas sobre el comportamiento que
nos corresponde y que nos asigna los roles INMUJERES, 2007)> que debemos
desempenar en sociedad. Verdades incontrovertibles, socialmente esperadas
para legitimarnos y etiquetarnos como pertenecientes a un grupo determinado.

La violencia de género esta estrechamente vinculada con la construccion
del poder que implica dominio y subordinacion, se acompana de prejuicios
sustentados en las creencias que surgen del imaginario colectivo, las cuales
se transmiten de generacion en generacion como un sistema de valores
aceptado y aprendido por los condicionamientos sociales.

4 Estereotipo de Genero.- Opinion o prejuicio generalizado acerca de atributos o caracteristicas que hom-
bres y mujeres poseen o deberian poseer o de las funciones sociales que ambos desempenan o debe-
rian desempenar. Un estereotipo de genero es nocivo cuando limita la capacidad de hombres y mujeres
para desarrollar sus facultades personales, realizar una carrera profesional y tomar decisiones acerca de
sus vidas y sus proyectos vitales.

5 Los roles de genero.- Son conductas estereotipadas por la cultura, por tanto, pueden modificarse dado
que son tareas o actividades que se espera realice una persona por el sexo al que pertenece. Por gjem-
plo, tradicionalmente se ha asignado a los hombres roles de politicos, mecanicos, jefes, etc., es decir, el
rol productivo; y a las mujeres, el rol de amas de casa, maestras, enfermeras, etcétera.
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Estos aprendizajes normalizan la violencia de género y solapan el uso de
cualquier clase de violencia produciendo, en el mejor de los casos, opresion
y amenazas que, a la postre, se convierten en violencia feminicida.

En términos simples, la violencia de género es entendida como “todo acto de
violencia basado en la diferencia de género que tenga o pueda tener como
resultado un dano o sufrimiento fisico, sexual o psicologico para la mujer,
inclusive las amenazas de tales actos, la coaccion o la privacion arbitraria de
la libertad, tanto si se producen en la vida publica como privada’ (ONU, 1993)°.

Este término soporta los trabajos de la Cuarta Conferencia Mundial sobre la
Mujer en 1995, de donde se desprende la Declaracion y Plataforma de Accion
de Beijing (ONU Mujeres, 1995) con el propdsito de reconocer la importancia
del fenomeno de la violencia contra las mujeres, reafirmar los compromisos de
defensa de sus derechos, asi como las obligaciones que recaen en la esfera
de accion de los estados participantes para garantizar que todas las mujeres y
ninas accedamos al gjercicio de los derechos humanos que nos corresponden.

3. EL modelo ecolégico

El modelo ecologico multidimensional fue planteado por Bronfenbrenner (1979)
con la finalidad de evidenciar que todas las personas estamos inmersas en
diversos niveles de relaciones, desde lo individual, pasando por el nucleo familiar
y la comunidad, para finalmente impactar en el ambito social, por lo que estamos
expuestas a expresiones de violencia multifactoriales. Este enfoque fue retomado por
Lori Heise (1994), que hace un recuento de todas las formas en que se presenta la
violencia.

El autor clasifica los siguientes tipos de violencia: 1) prenatal para seleccionar
al feto en funcion del sexo, una practica comun en varios paises asiaticos; 2) en
la infancia: infanticidio femenino, mutilacion genital, incesto, abusos sexuales,
prostitucion infantil, menor acceso a los alimentos, a la atencion meédica asi

6 Declaracion 48/104 de la Asamblea General de las Naciones Unidas sobre la Eliminacion de la Violencia
contra la Mujer, adoptada el 20 de diciembre de 1993.
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como a la educacion; 3) violencia en la adolescencia: maltrato en el noviazgo,
abuso y acoso sexual en el trabajo o la escuela, trata de personas; 4) conyugal:
maltratos durante el embarazo, violacion en el matrimonio, violencia patrimonial,
psicologica, feminicidios; 5) violencia en la vejez por maltratos a viudas y ancianas.

Asi, el contexto social influye en los ambitos personales, familiares, comunitarios y
sociales, en los que predominan una serie de relaciones que permiten describir
y explicar conceptual y graficamente, por ejemplo, la violencia de género. A
partir de este analisis surge un modelo ecologico, cuyo fin es articular una
serie de politicas de prevencion, atencion y sancion para evitar la violencia
que discrimina y desvaloriza a la mujer, especialmente, cuando se desvia de
los estereotipos y roles sociales culturalmente construidos y asignados por
practicas patriarcales.

El modelo parte de las relaciones cotidianas de las personas que permiten
identificar cuatro niveles: microsocial, mesosocial, macrosocial y cronosistema.

El nivel microsocial es una primera etapa que se ocupa de las relaciones
individualesque se conformanconlahistoriapersonal,dondelascaracteristicas
de cada ser humano son significativas para medir el nivel de riesgo, como la
edad, el sexo, el trabajo e incluso las percepciones econémicas. La historia de
cada individuo marca e influye las relaciones que se generan en los siguientes
puntos de contacto, pues la autoestima, la dependencia o las carencias son
factores de riesgo que se identifican con la violencia familiar sufrida en la infancia,
el abuso infantil o las adicciones, por citar algunos.

Por ende, dentro del area microsocial también son relevantes las relaciones
de las personas con su familia y con su nucleo de amistades mas proximo. La
pareja tiene un peso preponderante en este nivel, asi como la manera en que
se vivan las relaciones entre las mujeres y los hombres.

En el nivel mesosocial las relaciones trascienden del circulo primario para
exportarse hacia la comunidad. Se amplia el campo de accion que se
extiende al vecindario, el ambiente escolar y al area laboral. En estos ambitos
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también se evaluan las relaciones para identificar los niveles de riesgo que,
en muchas ocasiones, se institucionalizan derivado de la normalizacion de
ciertas conductas, como la violencia hacia personas que se encuentran
en situacion de vulnerabilidad. Por ejemplo, las problematicas sociales, la
pobreza y la falta de oportunidades, asi como el desempleo generan practicas
violentas en el barrio, en la escuela, en el grupo de pertenencia y en ocasiones
provocan aislamiento social especialmente para las mujeres, personas adultas
mayores, asimismo para las ninas y los ninos.

En el nivel macrosocial se conjugan todos los factores anteriores; es decir, desde
lo individual hasta lo social, los cuales permiten advertir las estructuras de
comportamiento y, en su caso, los patrones de violencia cotidiana al mismo
tiempo que el desconocimiento de la dignidad y derechos humanos de las
personas, que inclusive, se reflejan en la impunidad en contextos determinados.
Generalmente, la violencia se identifica con las relaciones de poder, la violencia
institucional, la desigualdad social y la impunidad. El desarraigo, la idea de
dominacion del hombre, los estereotipos y roles marcan la pauta para generar
relaciones de jerarquia donde la mujer se subordina a las decisiones de quien
gjerce el control.

En el nivel identificado como cronosistema se detecta la violencia desde la
Optica de las creencias ideolégicas, como el racismo, los crimenes de odio o
los grupos en el poder.

En otras palabras, el modelo ecologico parte de los niveles mas simples de
relacion entre las personas, explora como se vive la violencia en cada uno de
ellos, y como la mujer, ideologica y socialmente, se encuentra disminuida ante el
poder gjercido por los hombres.

El modelo ecoldgico no se limita a identificar causas y consecuencias, sino
que propone soluciones para una vida libre de violencia en diversos ambitos,
permitiendo el analisis asi como la eleccion de problematicas prioritarias en
la comunidad.
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No obstante su importancia, para efectos de este trabajo basta con identificar
los niveles de contacto que generan la violencia contra la mujer al tiempo que
la nulifican frente al poder que historica y tradicionalmente han ejercido los
hombres en la sociedad mexicana.

4. El circulo de la violencia

La violencia tiene ciclos intermitentes que se suceden uno tras otro y se repiten
constantemente. En el inicio de la relacion raramente se presenta o exhibe la
violencia. Conforme la relacion avanza se originan una serie de demandas,
muchas irracionales, que empiezan a generar tension en la paregja. Prosigue
el comportamiento agresivo y el control sobre la mujer, asi como toda clase
de abusos, desde emocionales hasta fisicos.

En todos estos casos, la violencia contra las mujeres tiende a presentarse
de forma ciclica, intercalando periodos de calma y afecto hasta situaciones
que ponen en peligro la vida. Tal dinamica advierte el establecimiento de un
vinculo de dependencia emocional y posesion dificil de romper, tanto para el
agresor como para la victima.

En términos generalizados, los abusos suelen identificarse con comentarios
que anulan a la mujer, mismos que giran en torno a su forma de vestir, de
maquillarse, comocriticaa sus amistades o familiares, de igual formaminimizando
sus cualidades y potencialidades, celos y reclamos, para traspasar de las
palabras a la violencia fisica.

El agresor suele tener el dominio de la situacion vy, por supuesto, la autoridad
sobre la paregja, a quien no le permite relacionarse con otras personas, incluso
aunque sean de su propia familia. Empiezan los chantajes, las exigencias abusivas
que tienen que ver con el control del cuerpo de la mujer.

En esta etapa se acumula la tension, que finalmente se expresa en un siguiente
estadio en el cual la violencia fisica a través de golpes severos, se hace
totalmente explicita, la mujer se repliega, aunque en algunas ocasiones denuncia
e interviene por primera vez el sistema de justicia.
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No obstante, después de los primeros golpes surge la etapa de la reconciliacion,
que se presenta con el arrepentimiento, acompanado de las promesas del
agresor,que asume la responsabilidad del episodio violento y se compromete
con su pareja a un cambio de actitud.

El atacante suele prometer, jurar, llorar incluso puede rogar, entonces llega la
siguiente fase conocida como luna de miel, que por cierto, dura poco. En ese
lapso, la mujer olvida los actos violentos de los que ha sido objeto y vuelve a
confiar en su pareja. Sin embargo, esta etapa unicamente es una tregua peligrosa
de la violencia que se avecina y que escala proporciones mayusculas.

5. ElL tipo penal de feminicidio

La iniciativa con proyecto de decreto (2011) para reformar el Codigo Penal
Federal e incluir la figura de feminicidio” fue presentada por Diva Hadamira
Gastelum Bajo, diputada de la LXI Legislatura del Congreso de la Union.

La exposicion de motivos aborda temas fundamentales, como preambulo,
para la propuesta de la inclusion de la figura tipica de feminicidio.

La entonces diputada parte del principio universal de igualdad entre mujeres y
hombres, asi como del reconocimiento de la igualdad ante la ley, mejor conocida
como formal. A partir de estas premisas, reconoce la disparidad y discriminacion
por razon de sexo y la necesidad urgente de promover la igualdad de facto,
eliminando los obstaculos y los estereotipos de género para lograrlo.

Al efecto alude a las directrices de diversos instrumentos internacionales,
especialmente a la Declaracion sobre Eliminacion de la Violencia contra la
Mujer (1093)8. Aunado a lo anterior, destaca el derecho de las mujeres a vivir
en libertad y sin afectar su integridad personal en toda la extension de su
conceptualizacion, evidenciando que la violencia de género engendra des-

7 Iniciativa con proyecto de decreto que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de los Codigos
Penal Federal, y Federal de Procedimientos Penales. Gaceta Parlamentaria del 3 de marzo de 2011,
turnada a la Comision de Justicia.

8 Surge de la Il Conferencia Mundial sobre Derechos Humanos, Viena 1993.
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equilibrio y sometimiento que se refleja en la vulneracion de los derechos
humanos de las mujeres.

Esta desigualdad se presenta en todos los sectores de la sociedad, des-
tacando el nulo acceso a la justicia, al aceptarse la violencia generalizada
contra las mujeres.

De ahi la importancia de que las instituciones en general y las autoridades de
procuracion e imparticion de justicia en particular, actuen para prevenir, erradi-
car, investigar y sancionar la violencia de género.

A partir de estas premisas, emana la necesidad de legislar con una vision am-
pliada que proteja a los sectores de la sociedad que se encuentran en situacion
de desventaja, entre estos, las mujeres, por la violencia normalizada que las
ubica como seres ajenos a la dignidad y al respeto de sus derechos humanos.

En este orden, se subraya la necesidad de contar con normas penales efectivas
para garantizar la integridad y la vida de las mujeres, por lo que la figura del
feminicidio cobra especial importancia, dada la realidad social que vive nues-
tro pais y que pone en evidencia el nulo valor de nuestra vida.

El feminicidio se conceptualiza como el asesinato de las mujeres derivado de
la exacerbada violencia de género en los ambitos privado y publico. General-
mente cometido por personas cercanas a la victima, como la pareja, ex pareja o
familiares, aunque no exime el encontrar la muerte a manos de desconocidos.

Al respecto, la diputada Teresa del Carmen Inchaustegui (2011)9, en la discusion
de la iniciativa, destaco la diferencia entre los homicidios dolosos de las mujeres
y los hombres. En el caso de las primeras, dijo, son cometidos con extrema

9 Intervencion de la diputada en la presentacion de la iniciativa con proyecto de decreto que reforma
y adiciona diversas disposiciones del Codigo Penal Federal, del Codigo de Procedimientos Penales y
de la Ley General de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, suscrita por integrantes de la
Comision Especial para conocer y dar seguimiento puntual y exhaustivo a las acciones que han empren-
dido las autoridades competentes en relacion con los feminicidios registrados en México. Diario de los
Debates, 9 de marzo de 2011.
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brutalidad que lesionan no unicamente la integridad fisica y moral de la victima,
sino sus derechos, libertades y dignidad. Evidencié que los hombres mueren
en rinas y por el uso de armas de fuego, mientras que las mujeres perecen
ahorcadas, ahogadas, mutiladas, quemadas, envenenadas, por citar algunas
de las modalidades de la muerte. Ademas, la mayoria de los hombres fallecen
entre los 25 y 40 anos, mientras que las mujeres mueren ninas, jovenes, adultas
0 ancianas, sin distincion.

Ambas diputadas aluden a un problema de gran magnitud en nuestro pais,
que ha hecho que el mundo ponga sus ojos en la violencia feminicida que
vivimos y que, incluso, ha sido motivo de sentencias y recomendaciones para
el Estado mexicano®.

De esta manera, la violencia feminicida implica discriminacion y sometimiento
que se presenta en diversas formas y ambitos, pero que responde a las
asimetrias de poder entre mujeres y hombres.

El cuerpo de la mujer, como moneda de cambio, queda al descubierto al analizar
las relaciones de dominio, uso y control sobre su mente y cuerpo, que culminan
con la muerte y exposicion del cuerpo en el ambito publico, como muestra
de ejemplaridad para las que nos atrevemos a desobedecer o a desafiar los
limites que el dominio patriarcal ha marcado.

Vejaciones, violencia, notoriedad e impunidad han sido la constante, por ende la
imperiosa necesidad de dar vida a una figura tipica especifica para regular estos

supuestos tan dramaticos a los que, pareciera, nos estamos acostumbrando.

De esta manera, el feminicidio se concibe en el Codigo Penal Federal como:

10 Al respecto, anotamos los siguientes ejemplos: Caso Gonzalez y otras (“Campo Algodonero”) vs. México.
Sentencia de 16 de noviembre de 2009 (Excepcion preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas); Informe de
la Relatora de la mujer de la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH): Marta Altolaguirre.
Situacion de los derechos de la mujer en Ciudad Juarez, México: El derecho a no ser objeto de violencia
y discriminacion. Marzo, 2003; Conclusiones y recomendaciones del Comite para la Eliminacion de la
Discriminacion contra la Mujer (CEDAW). Enero, 2005.; Recomendaciones del Comité de Expertas del
CEDAW a México. Agosto, 2006. [Nota de la editoral.
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Articulo 325. Comete el delito de feminicidio quien prive de la vida a una mujer
por razones de género. Se considera que existen razones de género cuando
concurra alguna de las siguientes circunstancias:

l. La victima presente signos de violencia sexual de cualquier tipo;

Il. A la victima se le hayan infligido lesiones o mutilaciones infamantes o
degradantes, previas o posteriores a la privacion de la vida o actos de necrofilia;
[ll. Existan antecedentes o datos de cualquier tipo de violencia en el ambito
familiar, laboral o escolar, del sujeto activo en contra de la victima;

IV. Haya existido entre el activo y la victima una relacion sentimental, afectiva o
de confianza;

V. Existan datos que establezcan que hubo amenazas relacionadas con el hecho
delictuoso, acoso o lesiones del sujeto activo en contra de la victima;

VI. La victima haya sido incomunicada, cualquiera que sea el tiempo previo a la
privacion de la vida;

VII. El cuerpo de la victima sea expuesto o exhibido en un lugar publico.

A quien cometa el delito de feminicidio se le impondran de cuarenta a sesenta
anos de prision y de quinientos a mil dias multa.

Ademas de las sanciones descritas en el presente articulo, el sujeto activo
perdera todos los derechos con relacion a la victima, incluidos los de caracter
sucesorio.

En caso de que no se acredite el feminicidio, se aplicaran las reglas del homicidio.

Al servidor publico que retarde o entorpezca maliciosamente o por hegligencia
la procuracion o administracion de justicia se le impondra pena de prision
de tres a ocho anos y de quinientos a mil quinientos dias multa, ademas sera
destituido e inhabilitado de tres a diez anos para desempenar otro empleo,
cargo o comision publicos.

Mientras que en el Codigo Penal de la Ciudad de México:

Articulo 148 Bis. Comete el delito de feminicidio quien, por razones de género,
prive de la vida a una mujer.

Existen razones de género cuando se presente cualquiera de los siguientes
supuestos:
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I. La victima presente signos de violencia sexual de cualquier tipo;

Il. A la victima se le hayan infligido lesiones infamantes, degradantes o
mutilaciones, previas o posteriores a la privacion de la vida;

lll. Existan datos que establezcan que se han cometido amenazas, acoso,
violencia o lesiones del sujeto activo en contra de la victima;

IV. El cuerpo de la victima sea expuesto, depositado o arrojado en un lugar publico; o

V. La victima haya sido incomunicada, cualquiera que sea el tiempo previo a su
fallecimiento.

A quien cometa feminicidio se le impondran de veinte a cincuenta anos de prision.

Si entre el activo y la victima existio una relacion sentimental, afectiva o de confianza;
de parentesco, laboral, docente o cualquiera que implique subordinacion o
superioridad, y se acredita cualquiera de los supuestos establecidos en las
fracciones anteriores, se impondran de treinta a sesenta anos de prision.

De ambos tipos penales se advierte la muerte de la mujer por razones de género,
cuyas notas caracteristicas se evidencian a través de la violencia sexual,
lesiones infamantes o degradantes, violencia previa, exhibicion del cuerpo de
la victima posterior a la muerte, entre otras, que demuestran el fallecimiento
de la mujer por el simple hecho de serlo.

De lo hasta aqui expuesto, es notoria la gravedad de los feminicidios en nuestro
pais. La nota a nivel internacional es desincentivar la visita a Meéxico por la violencia
generalizada que se particulariza cuando se trata de una mujer.

Muchas madres de ninas, adolescentes y mujeres desaparecidas o muertas tambiéen
alzan la voz para exigir justicia. Algunas, de la vida privada han traspasado a la
publica en busca de sus hijas o buscando una sancion ejemplar para los homicidas.
Irinea Buendia Cortés fue reconocida con el XXVI Premio Nacional de Derechos
Humanos Don Sergio Méndez Arceo, en la categoria

11 Ceremonia de premiacion de 21 de abril de 2018 en Cuernavaca, Morelos, dentro de los trabajos del Foro
‘Agenda Actual de los Derechos Humanos", evento organizado por diversas organizaciones de la socie-
dad civil, entre las que destaca el Observatorio Ciudadano Nacional del Feminicidio.
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individual, por la defensa de los derechos humanos de las mujeres que perdieron la vida
por razon de género. Una de ellas, su propia hija, Mariana Lima asesinada en 2010.

6. El caso Mariana Lima

El 29 de junio de 2010, una persona que dijo ser comandante en el Estado de
Meéxico se presento a declarar ante el agente investigador de la Procuraduria
de Justicia en esa entidad federativa, indicando que ese dia, a las 7:10 horas,
llegd a su domicilio y encontrd a su esposa colgada en la recamara, por lo
que corto la cinta que la suspendia e intentd reanimarla con un masaje en
las piernas, no obstante ya no respondio, por lo que con su teléfono celular
tomo diversas fotografias del cuerpo de la occisa tal y como la encontro, mismas
que compartié con elementos de la policia ministerial.

En la citada data, personal de investigacion de dicha procuraduria se presentd
en el domicilio para realizar la inspeccion ocular y el levantamiento del cadaver,
generando un acta en la que no constan las personas que estuvieron presentes.

En diversa declaracion, horas mas tarde, el declarante informoé que la ultima
vez que vio con vida a su esposa fue el dia anterior a su muerte. Ese dia, Mariana
Lima le llamo y advirtid que habia bebido. Agregd que cuando llego a su
casa, como no tenia llaves y nadie le abrio pese a tocar la puerta, ingreso
por una ventana. Encontré un recado postumo sobre la cama, en donde su
esposa pedia perddn a sus padres, les decia que se cuidaran y que les dejaba su
telefono celular para que lo vendieran.

El conyuge de Mariana se comunico via telefonica con su suegra, Irinea Buendia,
para informarle lo sucedido. La madre de Mariana declard ante el Ministerio
Publico aspectos de la vida conyugal de su hija desde el inicio de su matrimonio,
mencionando los problemas maritales ademas de la violencia psicologica, verbal
y fisica que sufria @ manos de su pareja. Incluso tal aseveracion se corroboro
con lo sostenido en diversas declaraciones por la media hermana y la mejor
amiga de Mariana, que manifestaron diversos episodios de violencia que sufrid
la occisa a manos de su esposo.
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Del dictamen pericial en materia de criminalistica de campo y de la necropsia,
se advierte que la causa de la muerte de Mariana fue asfixia por ahorcamiento
derivada de maniobras suicidas, pues no existieron huellas de lucha o forcejeo.

El Ministerio Publico investigador determino el no ejercicio de la accion penal,
decision que fue materia del recurso de inconformidad y de diversos juicios de
amparo promovidos por Irinea Buendia. Luego de varias resoluciones, la Primera
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion atrajo el amparo en revision®2,

Dicha Sala considero en su analisis que en lo actuado ante la autoridad investigadora
existio omision de administrar justicia de manera efectiva, pues advirtieron
irregularidades, discriminacion contra la parte quejosa y nula investigacion con
perspectiva de género. EL estudio partio de las obligaciones que corresponden a
las autoridades ministeriales en la investigacion de la muerte violenta de una mujer.

Inicialmente, subrayo el régimen internacional de proteccion de los derechos
humanos de las mujeres, quienes, por su condicion, requieren de una especial
proteccion, que amplie su analisis aplicando la perspectiva de género, a fin
de reconocer la evolucion de esas prerrogativas a traves del tiempo y de la
dimension de esos derechos vistos desde las normativas nacional e internacional.

Especialmente destaco el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia y
discriminacion que obliga a las autoridades a evitar y condenar todo tipo de
exclusion basada en el género a partir del diseno de politicas y herramientas
que coadyuven a detectar y eliminar las barreras que generan marginacion o
violencia, en el caso, contra las mujeres.

Para lograrlo, la Primera Sala destaco que se requiere de un marco juridico de
proteccion, como la legislacion nacional y los tratados internacionales, los
protocolos especificos para analizar con perspectiva de género, y de politicas
publicas de prevencion.

12 AR 18/2013 del Segundo Tribunal Colegiado del Segundo Circuito y Facultad de atraccion 56/2013 re-
suelto el 4 de septiembre de 2013 en la ponencia del ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea.
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Subrayo la importancia de las sentencias de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, especialmente la conocida como Campo Algodonero, el Protocolo
para la investigacion del feminicidio*, el Modelo de Protocolo Latinoamericano
de investigacion de las muertes violentas de mujeres por razones de género
(femicidio/feminicidio)®® y el Protocolo de actuacion para la investigacion del
homicidio desde la perspectiva del feminicidio del Estado de México™.

También se analizd que la muerte de las mujeres, en muchos casos, es producida
en el hogar y por personas conocidas, mayormente por asfixia o traumatismos.
En tanto que en el asunto en estudio, a mas de actualizarse algunas de esas
hipotesis, la autoridad investigadora no protegio la escena del crimen ni obtuvo las
evidencias necesarias para la investigacion, mucho menos atendio las reglas
especificas relativas a la cadena de custodia, como la proteccion del cadaver,
la practica de la autopsia y la realizacion de diversos peritajes con lo cual
evadio el deber de investigar en terminos generales y, en especial, el deceso
motivado por violencia de género.

En la decision destacan las obligaciones del 6érgano investigador de las que
dependen el éxito o fracaso de una investigacion, las que se constrinen a los
estandares minimos siguientes:

1. La exhaustiva inspeccion ocular de la escena del crimen y la documentacion
escrupulosa de los datos que se obtengan.

2. La busqueda de indicios en el lugar de los hechos y en zonas cercanas.

3. El cumplimiento puntual de los requisitos ineludibles para garantizar la
cadena de custodia.

4. Proteccion del cadaver, practica de autopsia y de diversos peritajes
especializados, incluyendo los psicologicos y de antropologia social de la o
las probables personas imputadas, testimonios de familiares y en general de
toda persona que aporte elementos para esclarecer los hechos.

13 Caso Gonzalez y otras Vs. Mexico, Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas, 16 de noviembre
de 2009.

14 Protocolo de actuacion en la investigacion del delito de homicidio desde la perspectiva del feminicidio.
(27 de abril de 2010), Gaceta del Gobierno del Estado de México.

15 Oficina para America Central de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Dere-
chos Humanos de 2014.

16 Publicado el 27 de abril de 2010.
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5. Identificar los signos de violencia previa, fisica, sexual, psicologica y/o
economica sobre la victima para evidenciar la relacion entre la muerte de
una mujer con la violencia ejercida, la discriminacion y la subordinacion.

6. Finalmente, la obligacion de analizar la muerte violenta de una mujer con
sustento en la perspectiva de genero.

La Sala citada, después del analisis de las diversas irregularidades en la
investigacion de la muerte de Mariana Lima Buendia, concedio el amparo a
la quejosa para que la investigacion del ilicito se realizara con perspectiva de
geénero y con diligencia.

7. Obligacioén de juzgar con perspectiva de género

La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en diversos juicios
de amparo directo en revision, ha sostenido que la omision de juzgar con
perspectiva de género esta vinculada con el derecho humano a la igualdad y
la no discriminacion. Derivando de las decisiones adoptadas una doctrina que
sienta las bases de estudio con perspectiva de género y que pueden consultarse
en los multiples criterios que la Corte ha emitido al respecto®®,

De esta manera, para el efectivo acceso a la justicia en condiciones de igualdad es
necesaria una metodologia®®, como categoria analitica, para que las personas que
operan el sistema de justicia investiguen y juzguen con perspectiva de género a
traves de los siguientes pasos:

1. ldentificar situaciones de poder que, por razon de genero, evidencien
el desequilibrio entre las partes.

2. Cuestionar los hechos y valorar las pruebas sin estereotipos o
prejuicios de género.

3. Obtener evidencia probatoria util para demostrar violencia,
vulnerabilidad o discriminacion por razon de género.

17 ADR 1464/2013, 2655/2013, 912/2014, 4811/2015 y 5999/2016.

18 Tesis aisladas y jurisprudencias de registros IUS 2005458, 2005534, 2005794, 2008545, 2010492 y
2013866, por citar algunas.

19 Jurisprudencia con registro IUS 2011430.
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4. Cuestionar la neutralidad del derecho aplicable y evaluar su impacto
diferenciado para emitir una resolucion justa que reconozca la
situacion de desventaja de las mujeres y en general de las personas
que se encuentren en cualquier situacion de vulnerabilidad.

5. Aplicar los estandares de derechos humanos para remediar los efectos
discriminatorios en detrimento de las personas.

6. Evitar el uso de leguaje sexista.

Conclusion

Vivimos una época donde los valores de la sociedad parecen regirse por la
normalizacion de la violencia, donde el flujo de informacion, los avances
tecnologicos y los cambios sociales no se enfocan en la proteccion de los
derechos humanos de quienes mas lo necesitan. En esa logica, las personas que
operamos el sistema de justicia estamos obligadas al respeto y salvaguarda de
los derechos no unicamente de las personas imputadas, sino de las victimas
que reconocemos en los rostros de las ninas, las adolescentes y de todas las
mujeres que han sufrido en carne propia abusos y agresiones.

Detal suerte que el reto se constrine a actuar indudablemente dentro del marco
constitucional, convencional y legal, pero sin descartar la sensibilidad para
apreciar los hechos ademas del contexto de cada asunto, lo que permitira la

deteccion de asimetrias de poder y del impacto diferenciado de los diversos
escenarios donde se vive la violencia

De esta manera, para responder al reclamo de justicia en la investigacion de
los hechos o traves de las sentencias, es imprescindible colocar a la persona
como centro de proteccion, sin jerarquias normativas ni estereotipos legales,
atendiendo como primer aspecto a los principios pro persona y de igualdad;
comprendiendo ademas la naturaleza interseccional de la discriminacion y la
consecuente obligacion de las instancias de justicia para accionar en favor de
las personas en situacion de desventaja.
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Finalmente, las condiciones de desigualdad social ponen de relieve la imperiosa
aplicacion de la metodologia de la perspectiva de género para investigar o juzgar,
a efecto de garantizar el acceso efectivo a la justicia, contribuir a la erradicacion
de la violencia y para coadyuvar en la edificacion de sociedades donde la vida
de todas las personas esté garantizada en condiciones de igualdad.
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cES PERTINENTE SU TIPIFICACION
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RESUMEN

En los ultimos anos, la violencia que sufren las mujeres con motivo
de la atencion del embarazo, el parto y el puerperio se ha visibilizado
a nivel nacional, reconociéndose como una violacion a los
derechos humanos.

Frente a este tipo de violencia de género e institucional, verbigracia
reganos, burlas, humillaciones, no consultarlas o informarlas sobre
las decisiones que se van tomando en el curso del trabajo de parto,
el Estado como ente obligado para prevenir, investigar, sancionar y
reparar las violaciones a los derechos humanos, ha tomado diversas
medidas para erradicar este tipo de violencia, desde la aceptacion

1 Rebeca Ramos Duarte, abogada por la Escuela Libre de Derecho y maestra en derechos humanos
por la Universidad Iberoamericana. Actualmente es Coordinadora del Area de Incidencia en Politica
Publica del Grupo de Informacion en Reproduccion Elegida (GIRE), cuya funcion es monitorear, de forma
permanente, la normativa y politicas publicas relacionadas con derechos reproductivos en Mexico, y
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y evitar retrocesos en los mismos, tanto a nivel federal como local.
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de recomendaciones de los organismos publicos de derechos
humanos, hasta la tipificacion de este tipo de violencia, como un
delito autdonomo, en algunos estados, a pesar de la existencia de
delitos previos como la responsabilidad profesional del personal de
salud o la esterilizacion forzada, que pueden aplicarse en casos
de violencia obstétrica sin la necesidad de ampliar el catalogo
de delitos con conductas que no ameritan ese tratamiento.

Palabras clave
Violencia obstétrica, derechos reproductivos de las mujeres, violencia de género,
violencia institucional, delito.

ABSTRACT

In recent years the violence against women during pregnancy,
childbirth and in the postpartum period has become visible at
the national level, being recognized as a human rights violation.

In response to this type of gender-based and institutional violence
that ranges from scolding, teasing humiliation and failing to consult
or inform them regarding medical or clinical decisions made during
labor, the State as obliged to prevent, investigate, punish and repair
violations of human rights has taken various measures to eradicate
this violence, from the acceptance of recommendations of national
and state human rights commissions to the criminalization in some
states of obstetric violence as an autonomous crime, despite the
existence of previous crimes such as the professional responsibility
of health personnel and forced sterilization, which can be applied
in cases of obstetric violence without expand the catalog of crimes
with behaviors that do not merit such treatment.

Keywords
Obstetric violence, women's reproductive rights, gender-based violence,
institutional violence, crime.
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La violencia obstétrica es una forma especifica de violencia contra las mujeres
que constituye una violacion a los derechos humanos. Se genera en el ambito
de la atencion del embarazo, parto y posparto en los servicios de salud publicos
y privados, consiste en cualquier accion u omision que cause un dano fisico
0 psicologico a la mujer que se exprese en falta de acceso a servicios de
salud reproductiva, un trato cruel, inhumano o degradante, o un abuso de
medicalizacion, menoscabando la capacidad de decidir de manera libre e
informada sobre dichos procesos reproductivos (GIRE, Violencia obstétrica,
2015, p. 12).

Dicha violencia de género e institucional es consecuencia de una multiplicidad de
factores que se presentan en el Sistema Nacional de Salud en México, que
van, desde falta de recursos humanos y de infraestructura hasta conductas
particulares del personal encargado de la atencion de las mujeres. Especialistas
en el tema la han caracterizado de la siguiente forma:

Durante la atencion institucional del parto, la violacion de los derechos humanos y
reproductivos de las mujeres va desde reganos, burlas, ironias, insultos, amenazas,
humillaciones, manipulacion de la informacion y negacion al tratamiento, sin referir
a otros servicios para recibir asistencia oportuna, aplazamiento de la atencion medica
urgente, indiferencia frente a sus solicitudes o reclamos, no consultarlas o
informarlas sobre las decisiones que se van tomando en el curso del trabajo de
parto, utilizarlas como recurso didactico sin ningun respeto a su dignidad humana,
el manejo del dolor durante el trabajo de parto, como castigo y la coaccion
para obtener su ‘consentimiento’, hasta formas en las que es posible constatar
que se ha causado dano deliberado a la salud de la afectada, o bien que se ha
incurrido en una violacion aun mas grave de sus derechos. (Villanueva - Egan, 2010,
P. 148).

Sin embargo, no fue hasta hace pocos anos que esta forma de violencia en
contra de las mujeres ha sido visibilizada socialmente; por ejemplo, con el caso
de Irma, una mujer de origen mazateco que en octubre de 2013 se vio obligada
a parir en el patio del Centro de Salud de San Felipe Jalapa de Diaz, sin asistencia
ni atencion medica alguna (GIRE, Ninas y Mujeres sin Justicia, 2015, pp. 119-121),
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cuyas imagenes fueron ampliamente reproducidas en medios de comunicacion
masiva (Matias, 2013) e investigado como una violacion a los derechos humanos
por parte de la Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH) que concluyo
en una recomendacion aceptada por el Gobierno de Oaxaca.

Lamentablemente, el caso de Irma no es uno aislado, por una parte, la Encuesta
Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones en los Hogares de 2016 reporto
que de las 8.7 millones de mujeres que tuvieron al menos un parto entre 2011
y 2016 en México, 33.4% refirio haber sufrido maltrato por parte de quienes las
atendieron (INEGI, 2016, pp. 44 y 45), por otra parte, organismos publicos de
defensa de los derechos humanos como la CNDH y la Comision de Derechos
Humanos del Estado de Yucatan (CODHEY), ademas de conocer de quejas
por casos particulares, han emitido recomendaciones generales sobre esta
tematica (CNDH, 2017, y CODHEY, 2015).

Frente a esta problematica, una de las respuestas que ha dado el Estado ha
sido la reforma legislativa, en concreto, la tipificacion de la violencia obstétrica
como un delito especifico. A la fecha, son siete los estados que cuentan con
una legislacion de este tipo: Aguascalientes, Chiapas, Guerrero, Estado de
México, Quintana Roo, Veracruz y Yucatan.

A continuacion se presenta una tabla con la redaccion textual de estos
delitos y ciertos datos que se consideran relevantes frente a una eventual
investigacion penal.?

AGUASCALIENTES

Delito (s) Responsabilidad profesional médica

Articulo (s) 157

Fecha de Fracciones IXy X: 11 de junio de 2018
publicacion Fracciones Xl y XlI: 2 de julio de 2018

2 Para la elaboracion de la tabla la consulta de los codigos penales se realizo en la seccion de “Normativa” del
portal en linea de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en el periodo del 1 al 30 de septiembre de 2019.
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AGUASCALIENTES

Texto en el 157.- La Responsabilidad Profesional Médica consiste en:

Codigo Penal |[..]
IX. Incumplir o dejar de realizar los actos o los protocolos necesarios para
la atencion médica a la mujer durante el embarazo, parto, puerperio o
emergencias obstétricas;
X. Alterar el proceso natural del parto de bajo riesgo, mediante el uso de
técnicas de aceleracion, sin obtener el consentimiento voluntario de la
mujer o ante su imposibilidad el consentimiento de quien esté facultado
legalmente para otorgarlo;
Xl. Practicar una cesarea, existiendo condiciones para el parto natural
y sin obtener el consentimiento voluntario de la mujer o ante su
imposibilidad el consentimiento de quien esté facultado legalmente
para otorgarlo;
Xll. Imponer cualquier método anticonceptivo, realice esterilizacion
o cualquier intervencion quirurgica que impida la concepcion, sin
justificaciéon médica de emergencia o sin consentimiento expreso de la
mujer o ante su imposibilidad el consentimiento de quien esté facultado
legalmente para otorgarlo;
[.]
Al responsable de la comision de la presente figura tipica se le aplicaran
de 1 a 3 anos de prision, de 50 a 200 dias multa, al pago total de la
reparacion de los danos y perjuicios ocasionados y de 6 meses a 3 anos
de inhabilitacion para ejercer su profesion.

Sanciones Prision 1a 3 anos

Multa 50 a 200 dias multa

Reparacion por danos y perjuicios  Pago

Suspension profesional 6 meses a 3 anos
Otra ---

Parte activa Profesional médico
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CHIAPAS

Delito (s) Violencia obstétrica y violencia obstétrica equiparada

Articulo (s) 183 Ter y 184 Quater

Fechade 24 de diciembre de 2014
publicacion
Texto en el 183 Ter.- Comete el delito de violencia obstétrica el que se apropie del

Codigo Penal cuerpo y procesos reproductivos de una mujer, expresado en un trato
deshumanizador, abuso en el suministro de medicacion o patologizacion
de los procesos naturales, generando como consecuencia la pérdida de
autonomia y capacidad de decidir libremente sobre su cuerpo y sexualidad.
Con independencia de las lesiones causadas, al responsable del
delito de violencia obstétrica, se le impondra la sancion de uno a tres
anos de prision y hasta doscientos dias de multa, asi como suspension de
la profesion, cargo u oficio, por un término igual al de la pena privativa de
libertad impuesta, y el pago de la reparacion integral del dano.

183 Quater.- Se equipara a la violencia obstétrica y se sancionara con las
mismas penas a quien:

I. Omita la atencion oportuna y eficaz de las emergencias obstétricas.

[l. Obstaculice el apego precoz del nino o nina con su madre sin causa
medica justificada, negandole la posibilidad de cargarlo y amamantarlo
inmediatamente después de nacer.

[ll. Altere el proceso natural del parto de bajo riesgo, mediante el uso
de técnicas de aceleracion, sin obtener el consentimiento voluntario,
expreso e informado de la mujer.

IV. Practique una cesarea, existiendo condiciones para el parto natural.

Sanciones Prision 1a 3 anos

Multa Hasta 200 dias multa

Reparacion por danos y perjuicios  Pago

Suspension profesional Igual término al de la prision
Otra -

Parte activa  Cualquier persona
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GUERRERO

Delito (s) Violencia de género

Articulo (s) 202,203y 204

Fecha de 15 de diciembre de 2017
publicacion
Texto en el 202. Violencia de género

Codigo Penal Se le impondran de dos a ocho anos de prision y multa de doscientos a
quinientos dias de salario minimo a quien por razones de género, cause
a persona de otro sexo, dano o sufrimiento economico, fisico, obstétrico,
patrimonial, psicologico, sexual o laboral tanto en el ambito privado como en
el publico, afectando los derechos humanos o la dignidad de las personas.
203. Definiciones
Para los efectos de este delito se entendera por:

L]

Ill. Violencia obstétrica: Accion u omision intencional por parte del personal de
la salud, que darie, lastime o denigre a la mujer durante el embarazo, parto o
puerperio, asicomo la negligencia en su atencion medica que se exprese en un
trato deshumanizado en un abuso de medicacion y patologia de los procesos
naturales, trayendo consigo pérdida de autonomia y capacidad de decidir
libremente sobre su cuerpo y sexualidad; considerando como tales, la omision
de la atencion oportuna y eficaz de las emergencias obstétricas y practicar el
parto por via de cesarea, existiendo condiciones para el parto natural, sin
obtener el consentimiento voluntario, expreso e informado de la mujer;

L]

204. Disposiciones comunes para los delitos previstos en este Titulo.

Al sujeto activo se le aplicaran, ademas, medidas reeducativas, integrales,
especializadas y gratuitas, conforme a los programas establecidos al efecto.
Seran perseguibles de oficio y no podran ser sometidos a la mediacion o
proceso alternativo de solucion.

En caso de reincidencia, la pena minima y maxima se aumentara hasta una

mitad.
Sanciones Prision 2 a8 anos
Multa 200 a 500 dias de salario minimo

Reparacion por dafios y perjuicios  ---

Suspension profesional ---

Otra Medidas reeducativas, integrales,
especializadas y gratuitas

Parte activa  Quien cause a persona de otro sexo
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MEXICO

Delito (s) Violencia obstétrica

Articulo (s) 276y 277

Fecha de 14 de marzo de 2016
publicacion

Texto en el 276.- La violencia obstétrica se configura por parte del personal médico,
Codigo Penal paramédico, de enfermeriay administrativo de las instituciones de salud
publicas o privadas, cuando se danie o denigre a la mujer durante el
embarazo, el parto, puerperio o en emergencias obstétricas, vulnerando
sus derechos por medio de tratos crueles, inhumanos o degradantes.
Comete este delito el personal de salud que:
I. No atienda o no brinde atencion oportuna y eficaz a las mujeres en el
embarazo, parto, puerperio o en emergencias obstétricas.
[l. Altere el proceso natural del parto de bajo riesgo, a traves del uso
de técnicas de aceleracion, sin obtener el consentimiento voluntario,
expreso e informado de la mujer.
[ll. No obstante existir condiciones para el parto natural, practique el
parto por via de cesarea, sin obtener el consentimiento voluntario,
expreso e informado de la mujer.
IV. Acose o presione psicologica u ofensivamente a una parturienta, con
el fin de inhibir la libre decision de su maternidad.
V. Sin causa médica justificada, obstaculice el apego del nifo o la nifia
con sumadre, através de lanegacion a ésta de la posibilidad de cargarle
o de amamantarle inmediatamente después de nacer.
VI. Aun cuando existan los medios necesarios para la realizacion del
parto vertical, obligue a la mujer a parir acostada sobre su columna y
con las piernas levantadas o en forma distinta a la que sea propia de sus
usos, costumbres y tradiciones obstétricas.
A quien ejecute las conductas sefaladas en las fracciones I, I, [l y VI, se
le impondran de tres a seis anos de prision y de cincuenta a trescientos
dias multa, quien incurra en los supuestos descritos en las fracciones IV
y V sera sancionado con prision de seis meses a tres afios y de cincuenta
a doscientos dias multa.
277.- Cuando por motivo del supuesto establecido en la fraccion | del
articulo anterior se cause la muerte del producto de la concepcion, con
independencia de las penas que se senalan, ademas se aplicaran las
establecidas para el delito de homicidio.
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MEXICO

Sanciones Prision Fr.L 1INy VI 3a6anos
Fr.IVyV 6 meses a 3 anos
Multa Fr. I, 1, Iy VI 50 a 300 dias multa
Fr.IVyV 50 a 200 dias multa

Reparacion por danos y perjuicios  ---

Suspension profesional ---
Otra ---

Personal médico, parameédico, de enfermeria y administrativo de las

Parte activa instituciones de salud publicas o privadas

QUINTANA ROO

Delito (s) Violencia obstétrica
Articulo (s) 112 bis
Fecha de 7 de julio de 2017

publicaciéon

Texto en el 112 BIS. - Comete el delito de violencia obstétrica el personal de salud que:
Codigo Penal |. No atienda o no brinde atencién oportuna y eficaz a las mujeres en el
embarazo, parto, puerperio o en emergencias obstétricas;
II. Altere el proceso natural del parto de bajo riesgo, mediante el uso
de técnicas de aceleracién, sin obtener el consentimiento voluntario,
expreso e informado de la mujer;
[ll. No obstante existir condiciones para el parto natural, practique el
parto por via de cesarea, sin obtener el consentimiento voluntario,
expreso e informado de la mujer;
IV. Acose o presione psicologica u ofensivamente a una parturienta, con
el fin de inhibir la libre decisién de su maternidad, o
V. Sin causa médica justificada, obstaculice el apego del nifio o la nifa
con su madre, mediante la negacion a ésta de la posibilidad de cargarle
o de amamantarle inmediatamente después de nacer.
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QUINTANA ROO

Texto en el
Codigo Penal

A quien realice las conductas senaladas en las fracciones |, II, Il y IV, se le
impondran de tres a seis afos de prision y de doscientos hasta trescientos
dias multa; y quien incurra en los supuestos descritos en la fraccion V sera
sancionado con prision de seis meses a tres anos y de cien hasta doscientos
dias multa.

Si el sujeto activo del delito fuera servidor publico, ademas de las penas
senaladas en el parrafo primero y las que correspondan a la ley de la
materia, se le podra inhabilitar para el ejercicio de la profesion medica
hasta por un ano.

Sanciones

Prision Fr.LIILNyIV 3a6anos
Fr.V 6 meses a 3 anos
Multa Fr. L1l Ny IV 200 a 300 dias multa
Fr.V 100 a 200 dias multa

Reparacion por danos y perjuicios

Suspension profesional Si es servidor publico, inhabilitacion
profesional hasta por 1 ano

Otra ---

Parte activa

Personal de salud
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VERACRUZ

Delito (s) Violencia obstétrica

Articulo (s) 363

Fecha de 2 de abril de 2010
publicacion
Texto en el 363.- Comete este delito el personal de salud que:

Codigo Penal I. No atienda o no brinde atencion oportuna y eficaz a las mujeres en el
embarazo, parto, puerperio o en emergencias obstétricas;
[l Altere el proceso natural del parto de bajo riesgo, mediante el uso de
técnicas de aceleracion, sin obtener el consentimiento voluntario, expreso
e informado de la mujer;

Texto en el [ll. No obstante existir condiciones para el parto natural, practique el parto
Codigo Penal por via de cesarea, sin obtener el consentimiento voluntario, expreso e
informado de la mujer;
IV. Acose o presione psicologica u ofensivamente a una parturienta, con
el fin de inhibir la libre decision de su maternidad;
V. Sin causa médica justificada, obstaculice el apego del nino o la nina
con su madre, mediante la negacion a ésta de la posibilidad de cargarle
o de amamantarle inmediatamente después de nacer; y
VI. Aun cuando existan los medios necesarios para la realizacion del
parto vertical, obligue a la mujer a parir acostada sobre su columna y
con las piernas levantadas o en forma distinta a la que sea propia de sus
usos, costumbres y tradiciones obstétricas.
A quien realice las conductas sefaladas en las fracciones |, I, llly IV, se le
impondran de tres a seis anos de prision y multa de hasta trescientos dias
de salario; y quien incurra en los supuestos descritos en las fracciones IV
y V serd sancionado con prisién de seis meses a tres afios y multa de
hasta doscientos dias de salario.
Si el sujeto activo del delito fuere servidor publico, ademas de las penas
senaladas se le impondra destitucion e inhabilitacidén, hasta por dos
anos, para ejercer otro empleo, cargo o comision publicos.
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VERACRUZ

Sanciones Prision Fr.L 1L Ny IV 3a6anos
Fr.IVyV 6 meses a 3 anos
Multa Fr. I, 1, 'y IV Hasta 300 dias de salario
Fr.IVyV Hasta 200 dias de salario

Reparacion por danos y perjuicios  ---

Suspension profesional ---

Otra Si fuera servidor publico destitucion e
inhabilitacion para ejercer empleo, cargo
0 comision publicos hasta por 2 anos

Parte activa Personal de salud

YUCATAN

Delito (s) Violencia obstétrica
Articulo (s) 243 quinquies
Fecha de 31 de julio de 2019

publicacion
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YUCATAN

Texto en el 243 QUINQUIES. Comete el delito de violencia obstétrica el personal
Codigo Penal médico, paramédico, de enfermeria y administrativo de las instituciones
de salud publicas o privadas que, durante el embarazo, el parto, el
puerperio o en emergencias obstétricas de las nifas, adolescentes o
mujeres:;
I.- No las atienda o no les brinde la atencién oportunay eficaz, de manera
injustificada;
Il.- Altere el proceso natural del parto de bajo riesgo, a través del uso
de técnicas de aceleracion, sin obtener su consentimiento voluntario,
expreso e informado o, en su caso, de la persona que ejerza la patria
potestad, tutela, guarda o custodia sobre la nifia, adolescente o la mujer;
lll.- Practique el parto por cesarea, no obstante existir condiciones para
el parto natural, sin obtener el consentimiento voluntario, expreso e
informado o, en su caso, de la persona que ejerza la patria potestad,
tutela, guarda o custodia sobre la nina, adolescente o la mujer, a menos
que estas pongan en riesgo la vida del producto o de la madre;
IV.- Las acose o presione fisica, psicoldgica u ofensivamente, con el fin
de inhibir la libre decision de su maternidad;
V.- Obstaculice el apego del nifo o la nina con su madre, sin causa
medica justificada, a través de la negacion de la posibilidad de cargarle
o de amamantarle inmediatamente después de nacer, o
VI.- Aun cuando existan los medios necesarios para la realizacion del
parto vertical, las obligue a parir en forma distinta a la que sea propia
de sus usos, costumbres y tradiciones obstétricas, a menos que estas
pongan en riesgo la vida del producto o de la madre.
A quien gjecute las conductas senaladas en las fracciones |, II, lll y VI, se
le impondran de dos a cinco anos de prision y de cien a quinientos dias-
multa, y a quien incurra en los supuestos descritos en las fracciones IV y
V sera sancionado con prision de uno a tres anos y de cien a trescientos
dias-multa.
En caso de que por cualquiera de las conductas anteriormente citadas se
ocasione la muerte de la madre o del producto o ambas, se sancionara
con prision de cinco a diez afios y de mil a dos mil dias-multa.
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YUCATAN

Sanciones Prision Fr.IL 1Ly VI 2a5anos
Fr.IVyV 1a3anos
En caso de 5a 10 anos
muerte
Multa Fr.I, 1, 111y VI 100 a 500 dias multa
Fr.IVyV 100 a 300 dias multa

En caso de 1000 a 2000 dias multa
muerte

Reparacion por danos y perjuicios  ---

Suspension profesional ---
Otra ---

Personal médico, parameédico, de enfermeria y administrativo de las

Parte activa instituciones de salud publicas o privadas

En la tipificacion de estos delitos cabe resaltar la diversidad de conductas
que pueden ser clasificadas como violencia obstétrica, y que algunas de ellas,
como la falta de atencion adecuada, no necesariamente dependen en su totalidad
de la parte activa del delito.

Al respecto, también es de llamar la atencion que, en el caso de Veracruz,
existe una doble sancion para la conducta establecida en la fraccion IV del
articulo 363y sin alguna sancion para la de la fraccion VI del mismo articulo. Dada
la gravedad que supone la aplicacion del Derecho Penal, valdria la pena que
los 6rganos encargados de emitir dicha legislacion lo hicieran con el mayor
cuidado posible, evitando sancionar con dos penas distintas la misma conducta, y
dejando sin sancion otra.

Ahora bien, mas alla de los problemas concretos que la tipificacion de estos
delitos presenta, desde el punto de vista de la funcion penal del Estado, existe
un vasto desarrollo doctrinal que advierte la necesidad de respetar los principios
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y limitaciones propios del derecho penal; recurrir de manera desproporcionada a
éste, para el tratamiento de problemas sociales de la mas diversa indole y origen
no es, en si mismo, compatible con un Estado democratico de Derecho
(Ferrajoli, 2006).

En este caso, la sancion individual que el derecho penal plantea en modo
alguno soluciona las fallas estructurales que propician la existencia vy
permanencia de la violencia obstétrica, las cuales n que en la mayoria de las
ocasiones el personal medico y de enfermeria deba desempenar su trabajo
en condiciones que merman su capacidad y la calidad de la atencion que
brindan (CNDH, 2017, pp. 46, 78 y 81).

Muestra de ello es la poca aplicacion que en la practica ha tenido este delito; con
datos obtenidos a traves de solicitudes de acceso a la informacion publica, el Grupo
de Informacion en Reproduccion Elegida (GIRE) reporta que de 2012 a 2017 en
Veracruz se cuentan con 7 investigaciones y/o carpetas de investigacion iniciadas
por el delito de violencia obstétrica (Fiscalia General del Estado de Veracruz, 2017),
de las que no se informan juicios penales ni sentencias (Poder Judicial del Estado
de Veracruz, 2017) y en el caso de Quintana Roo, fue reportado un juicio penal por
parte del Poder Judicial, el cual fue iniciado en agosto de 2017 en el Distrito Judicial
de Cancun por el delito de homicidio culposo (Poder Judicial de Quintana Roo, 2017),
mientras que la procuraduria de justicia respondioé a GIRE que la violencia obstétrica
no esta tipificada en ese estado (Fiscalia General del Estado de Quintana Roo, 2017).

En esta misma linea, no se considera adecuado abultar los ya de por si amplios
codigos penales con nuevos delitos, cuando existen ya tipos penales como la
responsabilidad profesional médica, la esterilizacion forzada o incluso las lesiones
y el homicidio que pueden ser aplicados en un caso de violencia obstétrica.

Por ejemplo, a nivel de la legislacion emitida por el Congreso de la Union, tanto
en la Ley General de Salud como en el Codigo Penal Federal se encuentran
establecidos delitos en contra de la libertad reproductiva y por responsabilidad
en el gjercicio de la profesion médica de la siguiente forma:?

3 Para la elaboracion de la tabla la consulta de los codigos penales se realizo en la seccion de “Normativa” del
portal en linea de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en el periodo del 1 al 30 de septiembre de 2019.
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LEY GENERAL DE SALUD

Delito Responsabilidad profesional

Articulo (s) 469, 470

Fecha de 7 de febrero de 1984
publicacion

Textoenlaley 469.- Al profesional, técnico o auxiliar de la atencion médica que sin
causa justificada se niegue a prestar asistencia a una persona, en caso
de notoria urgencia, poniendo en peligro su vida, se le impondra de seis
meses a cinco anos de prision y multa de cinco a ciento veinticinco dias
de salario minimo general vigente en la zona econdmica de que se trate
y suspension para ejercer la profesion hasta por dos anos.

Si se produjere dano por la falta de intervencion, podra imponerse,
ademas, suspension definitiva para el gjercicio profesional, a juicio de la
autoridad judicial.

470.- Siempre que en la comision de cualquiera de los delitos previstos
en este Capitulo, participe un servidor publico que preste sus servicios
en establecimientos de salud de cualquier dependencia o entidad
publica y actue en gjercicio o con motivo de sus funciones, ademas de
las penas a que se haga acreedor por dicha comision y sin perjuicio de
lo dispuesto en otras leyes, se le destituira del cargo, empleo o comision
y se le inhabilitara para ocupar otro similar hasta por un tanto igual a la
pena de prision impuesta, a juicio de la autoridad judicial.

En caso de reincidencia la inhabilitacion podra ser definitiva.

Sanciones Prision 6 meses a 5 anos de prision

Multa 5 a 25 dias de salario minimo vigente

Reparacion por dafnos y perjuicios  ---

Suspension profesional En caso de dano, hasta suspension
definitiva

Otra En caso de servidores publicos, destitucion
e inhabilitacion por el mismo tiempo de
prision

En caso de reincidencia la inhabilitacion
puede ser definitiva

Parte activa Profesional, técnico o auxiliar de la atencion médica
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CODIGO PENAL FEDERAL

Delito Esterilidad provocada y responsabilidad profesional
Articulo (s) 199 quintus, 199 sextus y 228
Fecha de 199 quintus, 199 sextus 14 de junio de 2012
publicacion 228, primer parrafo 14 de enero de 1985
228, fraccion | 10 de enero de 1994
228, fraccion Il 13 de enero de 1984
Texto en el 199 quintus. - Comete el delito de esterilidad provocada quien sin
Codigo Penal el consentimiento de una persona practique en ella procedimientos
Texto en el quirurgicos, quimicos o de cualquier otra indole para hacerla estéril.

Coddigo Penal Al responsable de esterilidad provocada se le impondran de cuatro a siete
anos de prisidon y hasta setenta dias multa, asi como el pago total de la
reparacion de los danos y perjuicios ocasionados, que podra incluir el
procedimiento quirurgico correspondiente para revertir la esterilidad.
Ademas de las penas senaladas en el parrafo anterior, se impondra al
responsable la suspension del empleo o profesidon por un plazo igual al
de la pena de prision impuesta hasta la inhabilitacion definitiva, siempre
que en virtud de su ejercicio haya resultado un dano para la victima; o
bien, en caso de que el responsable sea servidor publico se le privara
del empleo, cargo o comision publico que haya estado desemperiando,
siempre que en virtud de su ejercicio haya cometido dicha conducta tipica.
199 sextus. - Los delitos previstos en este capitulo seran perseguibles de
oficio, a excepcidn de los que se senalen por querella de parte ofendida.
228.- Los profesionistas, artistas o técnicos y sus auxiliares, seran
responsables de los delitos que cometan en el ejercicio de su profesion,
en los términos siguientes y sin perjuicio de las prevenciones contenidas
en la Ley General de Salud o en otras hormas sobre ejercicio profesional,
€n su caso:

.- Ademas de las sanciones fijadas para los delitos que resulten
consumados, segun sean dolosos o culposos, se les aplicara suspension
de un mes a dos anos en el gjercicio de la profesion o definitiva en caso
de reincidencia; y

.- Estaran obligados a la reparacion del dario por sus actos propios y por
los de sus auxiliares, cuando éstos obren de acuerdo con las instrucciones
de aquéllos.

Prision 4 a7 anos de prision
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CODIGO PENAL FEDERAL

Multa Hasta 70 dias multa

Reparacion por danos y perjuicios  Pago total, que puede incluir el
procedimiento para revertir la esterili-

dad
Suspension profesional Ley Generalde Plazoigual alde la
Salud pena de prision

Codigo Penal 1mesaz2anosyen
Federal caso de reincidencia
puede ser definitiva

Otra En caso de servidor publico, separacion
del cargo
Esterilidad provocada Cualquier persona
Parteactiva  Responsabilidad profesional Profesionistas, artistas o técnicos y

sus auxiliares

Ademas de la regulacion vigente a nivel de la Ley General de Salud y del
Codigo Penal Federal, cabe senalar que, de cara al proceso de unificacion de
la legislacion penal a nivel nacional, en el Proyecto de Codigo Penal Nacional
presentado en 2017 por el Instituto Nacional de Ciencias Penales (INACIPE,
2017, pp. 104, 262 y 263) se sigue una logica similar a la del Codigo Penal
Federal en la regulacion de conductas que implican violencia obstétrica sin
crear un delito especifico; en dicho proyecto se tipifica la esterilizacion forzada
y los actos en contra del debido ejercicio profesional por parte del personal
de salud.

Dicho lo anterior, y tomando en consideracion la existencia de casos de violencia
obstétrica en los que se puede estar en presencia de la comision de un delito,
se considera importante senalar que al tratarse de conductas realizadas con
motivo de la prestacion de servicios de atencion obstétrica, existen conceptos a
los que se debe dotar de contenido técnico; razon por la cual se supone relevante
que el personal encargado de la investigacion tenga presente la existencia de las
Normas Oficiales Mexicanas (NOM) en materia de salud, regulaciones técnicas
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de observancia obligatoria expedidas por las dependencias competentes, cuya
finalidad es establecer la terminologia y las caracteristicas que deben reunir los
procesos o servicios cuando estos puedan constituir un riesgo para la seguridad de
las personas o danar la salud humana (Secretaria de Salud, 2015).

En el caso de provision de métodos anticonceptivos y de atencion obstétrica
existen dos NOM, la Norma Oficial Mexicana NOM-005-SS5A2-1993, De los
servicios de planificacion familiar (NOM 005) y la Norma Oficial Mexicana
NOM-007-SSA2-2016, Para la atencion de la mujer durante el embarazo, parto
y puerperio, y de la persona recien nacida (NOM 007).

La NOM 005 tiene como finalidad uniformar los criterios para la prestacion de
los servicios de planificacion familiar en el pais, dentro de un marco de absoluta
libertad y respeto a la decision de las personas, y posterior a un proceso
sistematico de consejeria. Una de las conductas sancionadas por codigos penales
—no solo en los tipos penales de violencia obstétrica— es la esterilizacion forzada y
la aplicacién sin consentimiento de métodos anticonceptivos, como en el caso
de Aguascalientes. A continuacion se retoma lo establecido por la NOM 005
acerca de esta tematica.
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NOM-005-SSA2-1993, DE LOS SERVICIOS DE PLANIFICACION FAMILIAR

Prescripcion o aplicacion de un método anticonceptivo de acuerdo con las necesidades,
caracteristicas y factores de riesgo para la salud de él o la aceptante.

Para la adecuada seleccion, prescripcion y aplicaciéon de métodos anticonceptivos, se
deben efectuar los siguientes procedimientos. Historia clinica completa:

« Interrogatorio.

« Examen fisico. Valoracion del riesgo reproductivo « Consejeria, que garantice la seleccion
plenamente informada de un método anticonceptivo, por el usuario/a.

+ Senalamiento de efectividad, duracion de la proteccion anticonceptiva, efectos colaterales,
e indicaciones sobre el uso del método.

+ Seguimiento de los/las usuarios, para detectar oportunamente, embarazo, uso incorrecto
del método y efectos colaterales.

+ Referencia a otra unidad de salud, cuando no exista la posibilidad de proporcionar el
método anticonceptivo seleccionado en el lugar de origen.

La prescripcion de un método anticonceptivo se hara tomando en cuenta la condicion
de la persona y de acuerdo con un criterio médico de elegibilidad. Los criterios para la
prescripcion tienen como meta mejorar el acceso a servicios de planificacion familiar
de buena calidad, y el objetivo principal es garantizar margenes adecuados de seguridad
para el usuario, con una buena proteccion anticonceptiva.

Concepto Clasificacion de métodos anticonceptivos

Numeral(es) 4.5.1

Los métodos anticonceptivos se aplican para regular la capacidad reproductiva de un
individuo o de una pareja, con el fin de prevenir embarazos no deseados. Dependiendo de
la posibilidad de recobrar la fertilidad, se clasifican en temporales y permanentes.

Concepto Métodos anticonceptivos temporales

Numeral(es) 4.5.1.2

Métodos temporales

a) Hormonales orales.

b) Hormonales inyectables.

¢) Hormonales subdérmicos.

d) Dispositivos intrauterinos.

e) Condon masculino y femenino.

f) Métodos de barrera y espermicidas.

g) Métodos tradicionales, naturales o de abstinencia periddica.
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NOM-005-SSA2-1993, DE LOS SERVICIOS DE PLANIFICACION FAMILIAR

Concepto Método anticonceptivo

Numeral(es) 2

Son aquellos que se utilizan para limitar la capacidad reproductiva de un individuo o de
una pareja, en forma temporal o permanente.

Concepto Consejeria

Numeral (es) 2,4.4.4

La consejeria en planificacion familiar es un proceso de analisis y comunicacion personal
entre el prestador de servicios y el usuario potencial y/o el usuario activo, mediante el
cual se proporciona informacion, orientacion y apoyo educativo a individuos y parejas
que les permitan tomar decisiones voluntarias conscientes e informadas acerca de su
vida sexual y reproductiva. El proceso se debe enfocar a resolver o aclarar las dudas
que se pudieran tener acerca de las indicaciones, uso, seguridad y efectividad de los
meétodos anticonceptivos.

La consejeria debe impartirse en las diferentes oportunidades de consulta o visita que
el usuario activo o potencial haga al prestador de servicios, y llevarse a cabo en las
unidades médicas de consulta externa u hospitalizacion, en los centros de atencion
comunitaria o en el domicilio de los usuarios potenciales y activos. El proceso debe
realizarse con anterioridad a la decision del usuario y a la seleccion y aplicacion de
los métodos anticonceptivos. Se mostrara especial interés en proporcionar consejeria
individual y de pareja durante los periodos prenatal, de posparto, posaborto y cuando
la salud de la mujer pudiera resultar afectada por la presencia de un embarazo. No se
efectuara ante situaciones de crisis y cuando donde la capacidad de juicio o raciocinio
se encuentren comprometidas.

Concepto Indicacion

Numeral(es) 2,4.5.2, 4.6
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NOM-005-SSA2-1993, DE LOS SERVICIOS DE PLANIFICACION FAMILIAR

Concepto Métodos anticonceptivos permanentes

Numeral(es) 4.51.3,4.415

Métodos permanentes

a) Oclusion tubaria bilateral.

b) Vasectomia.

La decision del uso de métodos anticonceptivos permanentes (oclusion tubaria bilateral
y vasectomia) sera precedida siempre por una o varias sesiones de consejeria. La aceptacion
de un método anticonceptivo permanente debe de manifestarse por escrito en un formato
de anticoncepcion quirurgica voluntaria donde se exprese el consentimiento informado,
antes de la realizacion del procedimiento quirurgico. En este formato se registra que se
haya proporcionado al aceptante o la aceptante la informacién amplia sobre la irrever-
sibilidad del método, asi como sus detalles, ventajas y riesgos ademas de la posibilidad
de desistir en cualquier momento antes de que se realice la operacion sin represalias de
ningun tipo. Este formato debe estar debidamente firmado o con la impresion dactilar del
o la usuaria y debe formar parte del expediente clinico.

Concepto Oclusién Tubaria Bilateral

Numeral(es) 2,574

Es un método anticonceptivo permanente para la mujer, que consiste en la obstruccion
bilateral de las trompas uterinas.

Por ser de caracter permanente, este método requiere en particular de:

+ Un proceso amplio de consejeria previa a su realizacion.

« Firma o huella digital de la usuaria o el usuario o de su representante legal, en el formato
Autorizacion Quirurgica Voluntaria y consentimiento informado.

+ Valoracion del riesgo quirurgico y, cuando proceda, del riesgo anesteésico.

+ La oclusion tubaria bilateral debe efectuarse por personal médico debidamente capacitado
para su realizacion.

« El procedimiento se efectuara en cualquier dia del ciclo menstrual, cuando se esté
razonablemente seguro de que no existe embarazo.

« El procedimiento puede manejarse como cirugia de corta estancia, en el puerperio de
bajo riesgo, en el posaborto y en el intervalo intergenésico.

« El procedimiento debe realizarse bajo las normas quirurgicas y de esterilizacion establecidas.
- Siempre que se cumplan las indicaciones para seleccionar el método, la edad y paridad
de la mujer, no seran factores para restringir el acceso al método.
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NOM-005-SSA2-1993, DE LOS SERVICIOS DE PLANIFICACION FAMILIAR

Concepto Vasectomia

Numeral(es) 2,581

Es un método anticonceptivo permanente para el hombre, que consiste en la oclusion
bilateral de los conductos deferentes, con el fin de evitar el paso de los espermatozoides.
Por ser de caracter permanente, este método en particular requiere de un proceso amplio
de consejeria, previo a su realizacion (Consentimiento informado).

- Firma o huella digital del usuario, o de su representante legal, en el formato Autorizacion
quirurgica voluntaria.

- El procedimiento debe ser realizado por personal medico debidamente capacitado.

- El procedimiento puede manejarse como cirugia ambulatoria, en unidades de primer
nivel de atencion.

- El procedimiento se realizara bajo las normas quirurgicas y de esterilizacion establecidas,
y con anestesia local.

- Siempre que se cumplan las indicaciones para seleccionar el método, la edad y la
fecundidad no seran factores para restringir el acceso al método.

Concepto Esterilidad

Numeral(es) 2

Es la incapacidad de un individuo, hombre, mujer o de ambos integrantes de la pareja,
en edad fertil, para lograr un embarazo por medios naturales, después de un periodo
minimo de 12 meses de exposicidon regular al coito, sin uso de métodos anticonceptivos.

Por su parte la NOM 007 tiene como fundamento el respeto irrestricto a los
derechos reproductivos de las mujeres y su finalidad es establecer los criterios
minimos para la atenciéon meédica a la mujer durante el embarazo, parto y
puerperio normal y a la persona recién nacida. De la misma forma que con la
NOM 005, en seguida se presentan en una tabla los conceptos considerados
como mas relevantes para dotar de contenido las conductas establecidas en
los codigos penales.

NOM-007-SSA2-2016, PARA LA ATENCION DE LA MUJER DURANTE EL EMBARAZO,
PARTO Y PUERPERIO, Y DE LA PERSONA RECIEN NACIDA

Concepto Obstetricia

Numeral (es) 353
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NOM-007-SSA2-2016, PARA LA ATENCION DE LA MUJER DURANTE EL EMBARAZO,
PARTO Y PUERPERIO, Y DE LA PERSONA RECIEN NACIDA

Parte de la medicina que trata de la gestacion, el parto y el puerperio.

Concepto Atencioén en salud

Numeral (es) 5.1.11,51.12,5.1.13,5.1.14

La atencion a la mujer durante el embarazo, parto y puerperio y a la persona recién
nacida debe ser proporcionada con calidad y respeto de sus derechos humanos,
principalmente a su dignidad y cultura, facilitando, en la medida de lo posible, apoyo
psicologico durante su evolucion. Todas las instituciones de salud deben capacitar
a las licenciadas en enfermeria obstétrica, parteras técnicas y parteras tradicionales
para identificar complicaciones del embarazo, parto y puerperio; asi como, proveer
facilidades para la referencia y acompafiamiento oportuno de la embarazada a los
establecimientos para la atencion meédica, en su caso. Los partos de bajo riesgo de
término, pueden ser atendidos por enfermeras obstetras, parteras técnicas y parteras
tradicionales capacitadas.

Las mujeres y las personas recién nacidas referidas a los establecimientos para la
atencion médica por las parteras tradicionales u otro prestador de servicio de salud
de la comunidad, deben ser atendidos con oportunidad. La mujer debe tener la opcion
de parir en forma vertical, siempre y cuando se cuente con personal capacitado y con
la infraestructura suficiente para tal fin, preservando en todo momento su autonomia
y la seguridad del binomio.

En los establecimientos para la atencion médica, se debe disponer de la capacidad
para detectar, registrar, asignar y manejar oportunamente el riesgo reproductivo, obstétrico
y perinatal para cada embarazo, el cual debe servir para planear y aplicar un plan de
vigilancia y manejo de forma individual y con la intervencion de los especialistas acordes
a cada situacion. Los establecimientos para la atencion médica, deben garantizar la
prestacion de servicios de salud oportunos, con calidad y seguridad durante el embarazo,
parto y puerperio, asi como durante la atencion de urgencias obstétricas.

Concepto Calidad de atencién en salud

Numeral(es) 3.5

Grado en el que se obtienen los mayores beneficios de la atencion medica, acorde con
las disposiciones juridicas aplicables, con los menores riesgos para los pacientes y al trato
respetuoso y de los derechos de las usuarias, considerando los recursos con los que se
cuentay los valores sociales imperantes. Incluye oportunidad de la atencién, accesibilidad a los
servicios, tiempo de espera, informacion adecuada, asi como los resultados.
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Concepto Oportunidad de la atencién

Numeral(es) 3.28

Prestacion de los servicios en el momento en que se requieran, comprendiendo
accesibilidad al establecimiento para la atencién médica y tiempo de respuesta del
personal de salud.

Concepto Pertinencia cultural

Numeral (es) 3.36,5.5.15

Modo de convivencia en el que las personas, grupos e instituciones con caracteristicas
culturales y posiciones diversas, conviven y se relacionan de manera abierta, horizontal,
incluyente, respetuosa y sinérgica en un contexto compartido.

La atencion del parto respetuoso con pertinencia cultural se debe promover en los
establecimientos para la atencion médica de segundo nivel de atencion, mediante la
adecuacion de espacios fisicos, procedimientos de atencion, implementos utilizados y
permitiendo la eleccion de la posicion por parte de la mujer. Esto se debe efectuar de acuerdo
a las condiciones clinicas de la embarazada y del producto, asi como de la adecuacion de la
infraestructura hospitalaria y la capacitacion del personal para este tipo de atencion.

Concepto Consentimiento informado

Numeral (es) 3.10

Proceso continuo y gradual que se da entre el personal de salud y el paciente y que se
consolida en un documento escrito signado por el paciente o su representante legal o
familiar mas cercano en vinculo, mediante los cuales se acepta un procedimiento médico
o quirurgico con fines de diagnosticos, rehabilitatorios, paliativos o de investigacion una
vez que sea recibido informacién de los riesgos y beneficios esperados.

Concepto Embarazo

Numeral(es) 3.5

Parte del proceso de la reproduccion humana que comienza con laimplantacion del conceptus
en el endometrio y termina con el nacimiento.
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Concepto Conceptus

Numeral(es) 3.9

Producto de la concepcion en cualquier etapa de desarrollo desde la fertilizacion al
nacimiento. Incluye el embrion o el feto y las membranas embrionarias.

Concepto Producto de la concepcion

Numeral(es) 3.37

Embrion post-implantatorio o feto, de acuerdo a la etapa del embarazo.

Concepto Atencion prenatal

Numeral(es) 3.4,5.2.1.18,5.3.1.16

Serie de contactos, entrevistas o visitas programadas de la embarazada con personal de salud,
a efecto de vigilar la evolucion del embarazo y obtener una adecuada preparacion para el parto,
el puerperio y el manejo de la persona recién nacida. La atencion prenatal, incluye la promocion
de informacion sobre la evolucion normal del embarazo y parto, asi como, sobre los sintomas de
urgencia obstétrica; el derecho de las mujeres a recibir atencion digna, de calidad, con pertinencia
cultural y respetuosa de su autonomia; ademas de elaborar un plan de seguridad para que las
mujeres identifiquen el establecimiento para la atencion médica resolutivo donde deben recibir
atencion inmediata. Todas estas acciones se deben registrar en el expediente clinico.

En la consulta prenatal efectiva y periddica, los prestadores de servicios de salud deben
brindar a la embarazada, informacion clara, veraz y basada en evidencia cientifica, sobre
diferentes aspectos de salud en el embarazo, con el fin de que conozca sobre los factores
de riesgo, estilos de vida saludable, aspectos nutricionales que la mejoren, lactancia materna
exclusiva y planificacion familiar. Resaltar la atencion ante posibles complicaciones que pueden
poner en riesgo su vida y la de la persona recién nacida y que debe estar alerta ante los primeros
signos y sintomas para buscar atenciéon médica inmediata. La consulta prenatal debe ofrecer
la oportunidad de aclarar dudas a la embarazada, especialmente para aquéllas que cursan su
primer embarazo; durante todo el embarazo se deben efectuar acciones para prevenir o detectar
la presencia de enfermedades preexistentes o subclinicas, diabetes gestacional, infecciones de
vias urinarias, infecciones periodontales y preeclampsia; ademas de promover el autocuidado y la
preparacion para el nacimiento, quedando registrado en el expediente clinico.

El control prenatal debe ser realizado por personal calificado para la atencion prenatal, con
pertinencia cultural, considerando las diversas cosmovisiones en salud, especialmente de los
pueblos indigenas.
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Concepto Parto

Numeral(es) 3.31,5.5.1,5.5.2,55.7 5.5.13,5.5.20

Conjunto de fendmenos activos y pasivos que permiten la expulsion del feto de 22
semanas o mas por via vaginal, incluyendo la placenta y sus anexos.

En todo establecimiento para la atencion médica se deben aplicar las normas y procedimientos
para la atencion del parto y favorecer la seguridad emocional de la mujer, asi como su
bienestar durante todo el proceso, siendo prioritario facilitar el parto. En especial, en
mujeres primigestas, se debe propiciar la conduccion no medicalizada del trabajo de
parto y el parto fisioldgico, siempre que no exista contraindicacion meédica u obstétrica.

Al ingreso de toda mujer para la atencién obstétrica, se debera abrir el expediente
clinico, de acuerdo con la Norma Oficial Mexicana NOM-004-SSA3-2012, Del expediente clinico.
La induccidon y conduccién del trabajo de parto, asi como la ruptura artificial de las
membranas, se debe realizar segun el criterio médico, basado en evidencias y con
atencion personalizada previa informacion y autorizacion de la paciente, mediante el
consentimiento informado.

Los datos correspondientes al resultado del parto deben consignarse en el expediente
clinico incluyendo los siguientes datos:

Tipo y atencién del parto;

Fecha y hora de nacimiento;

Condiciones de la persona recién nacida al nacimiento: valoracion Silverman Anderson,
Apgar, sexo, edad gestacional, examen antropométrico completo, estado de salud, prondstico,
aplicacion de medicamentos o vacunas, y

Anotar si existen anomalias congénitas, enfermedades, o lesiones.

Concepto Parto vertical

Numeral (es) 3.33

Atencion del parto de la mujer embarazada colocada en posicion vertical: de pie, sentada,
semidecubito, o en cuclillas.

Concepto Cesarea

Numeral(es) 3.8,5.5.20.5,5.5.20.6
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Intervencion quirurgica que tiene por objeto, extraer el feto, vivo o muerto, de 22 semanas
cumplidas o mas, asi como la placenta y sus anexos, a través de una incision en la pared
abdominal y uterina.

En caso de realizar la operacidén cesarea, es necesario registrar con detalle en el
expediente clinico los diagnosticos que condujeron a dicho procedimiento quirurgico, y
el o los profesionales de la salud responsables de la decision.

Debe informarse oportunamente a la mujer de esta decision y sus fundamentos, lo que
también debe registrarse en el expediente clinico, incluyendo los riesgos y beneficios asociados
y las consideraciones en futuros embarazos y partos despues de la operacion cesarea.

Concepto Persona recién nacida

Numeral(es) 3.44

Producto de la concepcion desde el nacimiento hasta los 28 dias de edad.

Concepto Puerperio

Numeral(es) 3.40,3.41,3.42,3.43,5.6.1,5.6.2

Periodo que sigue a la expulsion del producto de la concepcidn, en el cual los cambios
anatomofisiologicos propios del embarazo se revierten al estado pregestacional. Tiene
una duracion de 6 semanas o 42 dias.

Puerperio inmediato, al periodo que comprende las primeras 24 horas después del parto.
Puerperio mediato, al periodo que abarca del segundo al séptimo dia después del parto.
Puerperio tardio, al periodo que comprende desde el octavo dia hasta los 42 dias
después del parto

En todo establecimiento en el que se proporcione atencion obstétrica, el personal de
salud aplicara los procedimientos para la vigilancia del puerperio inmediato.

Para la atencién del puerperio mediato y tardio, el personal de salud debe proporcionar
2 consultas, la inicial dentro de los primeros 15 dias y la segunda al final del puerperio.

Concepto Urgencia obstétrica

Numeral(es) 3.52,3.3.51.7 5.1.8
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Complicaciéon meédica o quirurgica que se presenta durante la gestacion, parto o el
puerperio, que condiciona un riesgo inminente de morbilidad o mortalidad materna 'y
perinatal y que requiere una accidon inmediata por parte del personal de salud encargado
de su atencién.

La atencion de la urgencia obstétrica consiste en la prestacion que debe brindar el
personal meédico especializado del establecimiento para la atencién médica, garantizando la
atencion inmediata y correcta de cualquier complicacion obstétrica de manera continua
las 24 horas, todos los dias del ano.

En los establecimientos para la atencion meédica de los sectores publico, social y privado,
que no cuenten con el servicio de atencién de urgencias obstétricas, se debe procurar
en la medida de su capacidad resolutiva, auxiliar a las mujeres embarazadas en situacion
de urgencia, y una vez resuelto el problema inmediato y estabilizado y que no esté en

peligro la vida de la madre y la persona recién nacida, se debe proceder a su referencia
a un establecimiento para la atencion médica que cuente con los recursos humanos y
el equipamiento necesario para la atencion de la madre y de la persona recién nacida.
Los establecimientos para la atencion médica que brinden atencion de urgencias obs-
tétricas deben contar con espacios habilitados, personal especializado, calificado y/o
debidamente capacitado para atender dichas urgencias, equipo e instalaciones ade-
cuadas, asi como los insumos y medicamentos necesarios para su manejo, ademas de
contar con servicio de transfusion sanguinea o banco de sangre con hemocomponentes
y laboratorio para procesamiento de muestras; 24 horas del dia, todos los dias del ano.

Concepto Muerte materna

Numeral(es) 3.21,3.21.1,3.21.2

La muerte materna es la ocurrida a una mujer mientras esta embarazada o dentro de
los 42 dias siguientes a la terminacion del embarazo, independientemente de la duracion
y el sitio del mismo, debida a cualquier causa relacionada con o agravada por el embarazo
o su atenciodn, pero no por causas accidentales o incidentales.

Muerte materna directa es la relacionada con las complicaciones propias del embarazo,
mientras que la indirecta es la causada por una enfermedad de fondo agravada por el embarazo.
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Una vez presentado lo anterior, es importante senalar que ademas de las
NOM aqui presentadas, existen otras que definen cuestiones técnicas para
dotar de contenido los tipos penales relacionados con casos de violencia
obstétrica, tales como la NOM-016-SSA3-2012, Que establece las caracteristicas
minimas de infraestructura y equipamiento de hospitales y consultorios de
atencion médica especializada. Ademas de esta normativa existen guias técnicas
nacionales e internacionales para la atencion obstétrica a las que se hace
referencia en las propias NOM.

A manera de conclusion, la violencia obstétrica es una manifestacion de las
violencias de género e institucional que restringe el derecho de las mujeres
a decidir de manera libre e informada sobre los procesos reproductivos que
ocurren durante el embarazo, el parto y el puerperio, cuyas causas son
multifactoriales y van desde la carencia de la infraestructura necesaria en
las instituciones médicas del Sistema Nacional de Salud, hasta la falta de personal
suficiente y capacitado para atender estos procesos.

Para hacer frente a esa multiplicidad de causas, la tipificacion de la violencia
obstétrica no es una solucién acorde con la problematica que se quiere resolver,
pues por una parte ya existen en los codigos penales delitos que permiten procesar
los casos mas graves de violencia obstétrica —como el de esterilizacion forzada
y el de responsabilidad profesional para el personal de salud— y por la otra,
al estar intimamente relacionada la violencia obstétrica con las condiciones
de prestacion de los servicios de salud, es necesario mejorar efectivamente
la prestacion de dicha atencion, a traves de la provision suficiente de presupuestos,
la mejora de las condiciones del personal que presta la atencion médica, el
fortalecimiento de los distintos niveles de atencion médica, y la aplicacion
efectiva de normas técnicas, como la NOM 005 y la NOM 007.
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RESUMEN

La proteccion de los derechos politico-electorales de las
mujeres de nuestro pais ha ido avanzando constantemente. Con
las ultimas reformas constitucionales y legales: electoral (2014)
y de paridad de género (2019), se tuvo un impulso decidido; sin
embargo, a pesar del mandato de que las mujeres obtengan
el cincuenta por ciento de las candidaturas, aun es una tarea
pendiente asegurar que tanto su postulacion, como el gjercicio
de su cargo, tengan lugar sin obstaculos que les impidan ejercer
de forma plena sus derechos. A la par de una mayor participacion
de las mujeres en el ambito publico, se observa un aumento en
la violencia politica de genero hacia ellas; uno de los elementos
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para combatirla es contar con una tipificacion especifica de esta,
que incluya consecuencias relevantes para disuadir la comision
del delito, y que sirva como una herramienta para quienes operan
el sistema de procuracion y administracion de justicia.

Palabras Clave:
Violencia politica de género, tipificacion, paridad, postulacion y ejercicio del
cargo, acciones afirmativas.

ABSTRACT

The protection of the political-electoral rights of women in our
country has progressed steadily, having a decisive impulse in the
latest constitutional and legal reforms in electoral matters (2014)
and gender parity (2019), although it is currently guaranteed that
women get fifty percent of the candidates in the political parties,
it is still a pending task to guarantee the application of this right
and that women exercise these without any obstacle. The greater
participation of women in the public sphere has implied an increase
in gender-based political violence towards them, so one of the
necessary elements to combat this social problem is the specific
criminalization of the acts and that hurt woman'’s in their rights that
includes relevant consequences in order to dissuade its commission,
is indispensable for procurement and administration of justice.

Keywords:
Gender violence, criminalization, parity, nomination and exercise of their position,
affirmative actions.

1. Introduccién
En Meéxico, la proteccion de los derechos politico-electorales de las mujeres ha

tenido en los ultimos anos un avance importante; con la intencion de revertir la desventaja
histérica que han padecido las mujeres en elambito publico, en la actualidad existe
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una serie de disposiciones constitucionales y legales, a las que se suman criterios
Jjurisdiccionales que coadyuvan a que la participacion de ellas se lleve a cabo en
condiciones mas equitativas con respecto a las de los hombres.

Algunas de estas previsiones son: i) la obligatoriedad de la postulacion
paritaria entre mujeres y hombres que deben realizar los partidos politicos en sus
candidaturas a cargos de eleccion popular, i) que la postulacion de candidaturas
se realice mediante los llamados bloques de competitividad, para garantizar que
mujeres y hombres participen en igual proporcion en distritos o municipios donde el
partido tenga alta, mediana y baja posibilidad de ganar; con lo que se evita que
las mujeres se postulen mayoritariamente en distritos o0 municipios perdedores,
iii) que la paridad en la postulacion de candidaturas en cuerpos colegiados, como
en el caso de ayuntamientos, atienda a la paridad vertical (alternando hombres
y mujeres en los cargos postulados, comenzando con el cargo de la presidencia
municipal) y horizontal (que de la totalidad de las formulas registradas, el 50% sean
encabezadas por mujeres, esto es, candidatas a presidentas municipales); y iv) como
una accion afirmativa, en interpretacion de los organos jurisdiccionales, en cuanto
a la disposicion normativa que establece la obligacion de postular candidaturas
del mismo sexo en los cargos de propietario/a y suplente, ellas si pueden ser
registradas como suplentes cuando el propietario sea hombre y en el caso de
las candidaturas donde la mujer sea propietaria, invariablemente la suplente
debera ser del mismo sexo.

Aunado a lo anterior, la reforma constitucional conocida mediaticamente
como de la “paridad en todo”, publicada el mes de junio de 2019, constituye
un logro historico sin precedentes, pues con ella se garantiza que la mitad de
los cargos publicos de decision sean para las mujeres:

-+ En los tres poderes del Estado;

- En los tres ordenes de gobierno;

+ En los organismos autonomos;

- En las candidaturas de los partidos politicos a cargos de eleccion popular;

- En la eleccidn de representantes ante los ayuntamientos en los municipios
con poblacion indigena.
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No obstante estos destacados logros, aun queda un largo camino por recorrer
para el necesario empoderamiento de las mujeres y para llegar a una igualdad
sustantiva entre ellas y los hombres en nuestra sociedad, pues, sin quitar merito
a estas reformas, no solo se trata de que las mujeres sean el cincuenta por
ciento de quienes toman las decisiones en el ambito publico, sino que lo hagan
sin ningun tipo de discriminacion, violencia o cualquier otro obstaculo estructural
que les impida ejercer de forma plena sus derechos.

Se ha observado que en la medida en que se materializa la exigencia legal para
la participacion igualitaria femenina, ha aumentado la violencia politica de género
en contra de las mujeres; al respecto, en nuestro pais, la tipificacion de la violencia
politica se encuentra aun muy limitada, por ejemplo, no se encuentra en la Ley
General en Materia de Delitos Electorales vigente; a pesar de esto, algunos estados
de la Republica han incorporado paulatinamente en sus codigos penales la
tipificacion de este delito, entre ellos el Estado de México (CPEM, 2017).

2. ¢(Por qué es necesaria una amplia tipificaciéon de la violencia
politica de género?

No en pocas ocasiones se ha criticado que en México existe una sobrerregulacion
de las leyes: se regula toda clase de mandatos que quiza deberian simplemente
derivar de una correcta interpretacion de la ley y, en consecuencia, tener vigencia
atraves de la consistenciay predictibilidad de los criterios y resoluciones judiciales.

Por otra parte, no ha bastado con la sobrerregulacion existente en algunas
materias, sino que las reformas se han convertido en una cotidianeidad casi
inherente a las normas, prueba de ello es nuestra Constitucion Federal que, a
la fecha, ha tenido un total de setecientas treinta y tres reformas a sus articulos?,
ello a pesar de que nuestro modelo de procedimiento de reforma se califica
como rigido3.

2 Dato obtenido de la pagina oficial de la Camara de Diputados del H Congreso de la Union. El total de refor-
mas senalado considera hasta la publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 9 de agosto de 2019.

3 De acuerdo con lo establecido en el articulo 135 de la Constitucion, para que pueda ser adicionada o
reformada se requiere que el Congreso de la Union (camara de Diputados y camara de Senadores), por
el voto de las dos terceras partes de los individuos presentes, acuerden las reformas o adiciones, y que
estas sean aprobadas por la mayoria de las legislaturas de los estados y de la Ciudad de Mexico.
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Debemos recordar que las leyes por definicion, entre otras cosas, deben ser
generales, obligatorias, abstractas e impersonales, sin embargo, en ocasiones
existen circunstancias que justifican la regulacion, y desafortunadamente, es
el caso de la normatividad que protege a las mujeres en nuestro pais.

En el documento denominado Siete razones para defender las leyes que protegen
especificamente a las mujeres de la violencia de géenero (2019), Amnistia
Internacional realiza un interesante ejercicio que evidencia la necesidad de
emitir leyes especiales para proteger los derechos humanos de las mujeres:.

a. Existe un consenso internacional sobre la existencia de la violencia
especifica que sufren las mujeres por el solo hecho de serlo?,

b. La legislacion contra la violencia hacia las mujeres ha ayudado a
visibilizar un tipo de violencia que ha permanecido oculta o al menos
normalizada en nuestras sociedades y que afecta a la mitad de la
poblacion mundials,

c. El problema de la violencia contra las mujeres es de tal magnitud que
obliga a tratar diferente a quienes sufren violaciones diferentes y por
tanto a desarrollar leyes especificas®.

d. ELhecho de que se ponga en duda la existencia de una violencia particular
contra las mujeres y la necesidad de contar con leyes especificas para
enfrentarla, demuestra el largo camino para erradicarla, lo que resulta
contradictorio respecto del consenso antes sefalado.

4 Las leyes que tratan de responder de forma especifica a las mujeres dan respuesta a este consen-
so internacional. La Convencion Sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer (CEDAW) de las Naciones Unidas, de 1979 (ratificada por 189 paises), reconoce expresamente la
discriminacion de la mujer por el solo hecho de serlo y, por medio de la Recomendacion General 19, del
Comité Encargado de interpretar y dar seguimiento al contenido de la CEDAW reconoce a la violencia
como una forma extrema de discriminacion. En nuestro continente, se cuenta con la Convencion Intera-
mericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer, y en Europa existe un convenio
especifico sobre prevencion y lucha contra la violencia contra las mujeres, en vigor desde 2014 (ratificado
por 47 paises).

5 Tambien ha ayudado a poner en marcha otras medidas para hacer frente a esa violencia: formacion de
juecesy a los profesionales de la salud, la sensibilizacion de los colegios para combatir estereotipos, etc.

6 Las leyes y normas que tratan de acabar con esa violencia, como la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia, no discriminan a los hombres sino que tratan de responder a las
caracteristicas especificas de tipos de violencia, precisamente para combatirla y revertirla.
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Desde esta perspectiva, una legislacion que tipifique de forma adecuada las
diversas conductas que constituyen la violencia politica de género ayuda a
visibilizar socialmente y abordar penalmente esta grave problematica.

Es necesario senalar que, ademas es un deber de los estados “reconocer el
caracter cambiante de la violencia contra las mujeres y reaccionar ante las
nuevas formas a medida que se las va reconociendo” (Mesecvi, 2014). Ejemplo
son las actuales formas de interaccion en las redes sociales, y cOmo en estas se
reproduce la violencia en contra de las mujeres. En estos ambitos, se presentan
a continuacion dos casos que consideramos relevantes en materia de violen-
cia politica, uno de los cuales implica también el uso de redes sociales.

3. Dos casos relevantes de la violencia politica de género en
materia electoral

Cada dia, quienes imparten justicia electoral se encuentran con casos de violencia
politica de género, que presentan nuevos retos ante la ausencia de una solida
regulacion en la materia. Sin embargo, esto no deberia ser obstaculo para
proteger a las mujeres victimas de dichas conductas, pues mediante la
interpretacion de las normas, e incluso de los principios constitucionales, es
posible complementar las disposiciones existentes, asi como la regulacion
expresa faltante.

En general, la linea interpretativa de los tribunales electorales en México
(tanto del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, como de los
tribunales de cada entidad federativa) ha sido consistente al garantizar los
derechos politico-electorales de las mujeres, y con sus resoluciones han ido
abonando para visibilizar las conductas que constituyen violencia politica de
genero, asi como para sancionarlas debidamente.

A efecto de evidenciar lo anterior, en seguida se resenan brevemente dos
asuntos recientes, que fueron del conocimiento del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, en los que se tuvo por acreditada la violencia
politica de género y se determinaron las consecuencias juridicas atinentes.
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El primer caso corresponde al Recurso de Reconsideracion identificado con
el numero de expediente SUP-REC-531/2018, en el cual, la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion confirmo una
sentencia de la Sala Regional de Xalapa (2018)7, que revoco el registro de la
candidatura de un funcionario publico que buscaba la reeleccion inmediata
a presidente municipal.

Se considerd que el funcionario no cumplia con el requisito de elegibilidad
consistente en tener un modo honesto de vivir, por haber cometido actos de
violencia politica de género durante el ejercicio del cargo, perpetrados en
contra de una sindica municipal.

Al quebrantar los principios constitucionales de igualdad y no discriminacion,
asi como de paridad e igualdad material de las mujeres en el acceso y el
desempeno de los cargos publicos, la consecuencia en quien vulnero esos
derechos y principios fue el incumplimiento de un requisito constitucional y
legal para ejercer el derecho a ser votado.

Adicionalmente, en la sentencia se determind la implementacion de medidas
de proteccion urgentes en favor de la victima de violencia politica de género,
para lo cual se vinculdé a autoridades estatales, indicando las acciones
especificas a realizar.

En el caso concreto, aunque no existe normatividad que establezca que
perpetrar violencia politica de género desvirtua la presuncion de tener un
modo honesto de vivir y, en consecuencia, imposibilita a quien la cometa
para buscar la reeleccion consecutiva, en el marco de las obligaciones del
Estado en materia de violencia contra las mujeres, se aplicé una interpretacion
sistematica, funcional y consecuencialista del articulo 34 de la Constitucion
federal: el modo honesto de vivir, como requisito de elegibilidad de quien
aspire a la reeleccion inmediata en un cargo publico, implica que en el
desempeno de este debe observar la prohibicion de violencia politica por
razon

7 En el Juicio de Revision Constitucional identificado con el expediente SX-JRC-140/2018.
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de género; razonamiento que, a su vez, establece consecuencias relevantes para
estas conductas y permite dotar de eficacia a la paridad electoral sustantiva.

Elsegundo casocorrespondeal Recursode Revision del Procedimiento Especial
sancionador identificado con el numero de expediente SUP-REP-623/2018 y
acumulado, en el que la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion confirmé una sentencia de la Sala Regional Especializada
(expediente SER-PSC-195/2018) en la que determind sancionar a un partido
politico por pautar un anuncio que promovia estereotipos discriminatorios y
violencia politica en razon de género, y a su candidato por difundirlo en su
cuenta de Twitter.

El promocional denunciado se describe a continuacion:

+ Musica de fondo. Sonido de una puerta abriendo, Sonidos de pasos con tacones.

- Voz femenina: Espsgjito.. espejito magico.. ;Quien va a ser el nuevo Gobernador
de Puebla?

- Voz masculina: iYo..!

+ Voz femenina: ¢;CoOmo?

- Voz masculina: Perdon.. Perdon.. los dos

+ Musica de fondo y sonido de un zapatazo

- Voz femenina: iEspejito! ...

+ Voz masculina: Tu mi vida, tu..

- Voz masculina 2: Que no te platiquen cuentos, votar por Martha Erika, es reelegir
a Moreno Valle.

Respecto del Recurso de Revision, se determind que los agravios resultaban
inoperantes, al no controvertir las consideraciones de la autoridad responsable,
entre otras que:

+ Se utiliza un contexto cargado de estereotipos sexistas (cuentos de
hadas), para reproducir prejuicios y esquemas de discriminacion. Los
personajes estereotipados de las princesas suelen ser presentadas
con poca autonomia y como dependientes.
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- Se coloca a la mujer en una posicion superficial, frente a un espejo,
donde realiza ademanes estereotipados como la mano en la cintura
a manera de reclamo, golpes en el piso con los tacones (berrinches),
con el unico objetivo de convencer a la figura masculina respecto de
su peticion.

- La protagonista enuncia una pregunta en género masculino a pesar de
que ella es mujer: ‘;Quién va a ser el nuevo gobernador de Puebla?”,
con esta frase se transmite de forma directa, discriminatoria y desigual
un estereotipo que niega la opcion de que se elija a una gobernadora.

- Con las frases “votar por Martha Erika es reelegir a Moreno Valle" y
‘que no te platiquen cuentos’, se genera la idea que emitir un voto
en favor de la candidata es igual a votar por Rafael Moreno Valle, su
esposo; es decir, por el hecho de ser mujer y esposa, ella ho podria
asumir el cargo.

La decision de sancionar al partido politico se funda en que, al ser entidades
de interés publico, estos tienen el deber de contribuir a revertir y transformar
las relaciones tradicionales de dominacion entre hombres y mujeres, para
evitar que la sociedad considere normal minimizar las cualidades vy las
capacidades de una candidata, con base en su relacion conyugal.

Ademas, cabe destacar que la sentencia sostuvo que el contenido del
promocional no se encuentra amparado por la libertad de expresion debido a
que, entre otros limites, esta no puede ser utilizada para gjercer violencia politica
de género.

4. Escenario deseable en la tipificacion de la violencia politica de
género

Como se senalo antes, infortunadamente, hasta la fecha de elaboracion de
este articulo, la Ley General en Materia de Delitos Electorales (cuya ultima reforma
fue publicada el diecinueve de enero de dos mil dieciocho) no cuenta con
una tipificacion de la violencia politica de género, lo que obstaculiza una debida
atencion a este problema social.
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No obstante, resulta necesario precisar que el pasado veintiocho de noviembre
de 2019, la Camara de Diputados aprobo reformas a dicha Ley General;
especificamente, para establecer la violencia politica en razon de género
como un delito electoral, se adicionod el articulo 20 Bis, en el que se senala lo
siguiente (Camara de Diputados, 2019):

- Se establece prision de seis meses a tres anos a quien emita propaganda
politica o electoral con elementos denigrantes en contra de una precandidata,
candidata o de una mujer que ocupe un cargo publico, o de algun tercero
con quien guarde relacion familiar, vida en comun o lazos afectivos.

+ Asimismo, de cuatro a siete anos de prision si en la comision de las conductas
prohibidas se empleare violencia fisica, sexual 0 amenazas. Ademas, en
caso de que se trate de funcionarios partidistas, candidatos o precandidatos,
la pena se incrementara hasta en un tercio de la que se imponga.

- La sancién se incrementara hasta en una mitad, se destituira e inhabilitara
para el desempeno de cualquier cargo o empleo, si se trata de un servidor
publico quien intervenga en estas conductas.

Esta reforma se envio al Senado de la Republica para los efectos
constitucionales pertinentes, por lo que habra que esperar para conocer el
texto final de la reforma. De aprobarse, como se ha senalado, abonaria en
mucho a la atencion de esta problematica.

Ahora bien, como se preciso, el estado de México es una de las entidades
que cuentan con la tipificacion del delito de violencia politica en su codigo penal,
establecido en el capitulo IV Bis, articulo 280 Bis, Subtitulo Quinto: Delitos de
violencia de género. Dicho numeral dice lo siguiente:

VIOLENCIA POLITICA

Articulo 280 Bis. A quien por cualquier medio impida u obstaculice a una mujer
elacceso a los cargos de eleccion popular, su debido desemperio o la induzca
a la toma de decisiones en contra de su voluntad, se le impondra de seis meses
a dos anos de prision y de cincuenta a trescientos dias multa.
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Se observa claramente que el tipo penal se encuentra redactado en forma
general, aunque en principio esto puede resultar funcional, posteriormente
queda rebasado, ya que ante la mayor participacion de las mujeres en la vida
politica aumenta el numero de casos en los que son victimas de violencia de
género, por lo cual no es suficiente con una tipificacion generica, por el contrario,
resulta necesaria la tipificacion especifica de las diversas conductas que en la
practica se llevan a cabo, pues lo ideal es que se desarrollen tipos penales con
mayor precision, esto es, la descripcion de la serie de conductas que deben ser
consideradas como violencia politica en razon de género, con ello se facilita
la tarea de los operadores de la administracion y procuracion justicia, ademas
de graduar las sanciones de forma especifica, dependiendo la gravedad de la
conducta cometida y de forma paralela, se logra una mayor visibilizacion social
de este delito.

En este sentido, con miras a la creacion de tipos penales que regulen estas
conductas, es pertinente recurrir a la Ley Modelo Interamericana para prevenir,
sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres en la vida politica®, emitida
por el Comité de Expertas del Mecanismo de Seguimiento de la Convencion
de Belém do Para en 2016 (en adelante Ley Modelo), con el fin de “coadyuvar
en el proceso de armonizacion de la Convencion de Belém do Para con los
marcos juridicos nacionales en materia de violencia contra las mujeres en la
vida politica’ (2016, pp.11), por lo que constituye un instrumento para que los Estados
Parte de la Organizacion de los Estados Americanos tengan un referente para
atender esta problematica estructural en sus paises.

Para los efectos anteriores, resulta conveniente precisar que la Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer
(Convencion de Belém do Para) establece en su articulo 7, inciso ¢), la obligacion de
los Estados Parte de incluir en su legislacion interna normas penales, civiles
y administrativas, asi como las de otra naturaleza que sean necesarias para
prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer y adoptar las medidas
administrativas apropiadas que sean del caso.

8 Adoptada por el Comite de Expertas del Mecanismo de Seguimiento de la Convencion de Belem do
Para, en el marco de su Decimotercera Reunion, celebrada en México en octubre de 2016.
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En dicho sentido, la Ley Modelo se constituye como un documento guia y
punto de partida para cada Estado Parte en la elaboracion de las faltas y los
tipos penales relacionados con la violencia politica de género en el ambito
publico, y en especifico, en el politico, pues en su articulo 6 establece un amplio
catalogo de actos de violencia contra las mujeres en la vida politica, que son
clasificados como faltas graves, faltas gravisimas y delitos.

Entre las acciones, conductas u omisiones en contra de las mujeres que, basadas
en su genero, la citada ley prevé como faltas graves:

+ Eviten por cualquier medio que las mujeres en ejercicio de sus derechos
politicos asistan a cualquier actividad que implique la toma de decisiones,
en igualdad de condiciones;

- Proporcionen a la mujer en el egjercicio de sus derechos politicos,
informacion falsa, errada o imprecisa y/u omitan informacion a la
mujer, que induzca al inadecuado ejercicio de sus derechos politicos en
condiciones de igualdad;

+ Restrinjan el uso de la palabra de las mujeres en ejercicio de sus derechos
politicos, impidiendo el derecho a voz, de acuerdo a la normativa aplicable
y en condiciones de igualdad;

+ Impongan por estereotipos de genero la realizacion de actividades y tareas
ajenas a las funciones y atribuciones de su cargo o posicion o que tengan
como resultado la limitacion del ejercicio de la funcion politica.

Asimismo, preve como faltas gravisimas, entre otras, las siguientes:

- Usen indebidamente el derecho penal sin fundamento con el objeto de
criminalizar la labor de las defensoras de los derechos humanos y/o de
paralizar o deslegitimar las causas que persiguen;

- Proporcionen a los institutos electorales datos falsos o informacion
incompleta de la identidad o sexo de la persona candidata y designada
con objeto de impedir el ejercicio de los derechos politicos de las mujeres;

- Restrinjan los derechos politicos de las mujeres debido a la aplicacion
de tradiciones, costumbres o sistemas juridicos internos violatorios de la
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normativa vigente de derechos humanos;
- Obliguen a la mujer a conciliar o a desistir cuando se encuentre en un
proceso administrativo o judicial en defensa de sus derechos politicos;

Por lo que respecta a los delitos, establece entre otros, los siguientes:

- Agredan fisicamente a una o varias mujeres con objeto o resultado de
menoscabar o anular sus derechos politicos;

- Realicen proposiciones, tocamientos, acercamientos o invitaciones
no deseadas, de naturaleza sexual, que influyan en las aspiraciones
politicas de la mujer y/o en las condiciones o el ambiente donde la
mujer desarrolla su actividad politica y publica;

+ Restrinjan o anulen el derecho al voto libre y secreto de las mujeres;

- Difamen, calumnien, injurien o realicen cualquier expresion que denigre
a las mujeres en ejercicio de sus funciones politicas, con base en
estereotipos de género, con el objetivo o el resultado de menoscabar su
imagen publica y/o limitar o anular sus derechos politicos;

Otros aspectos mas destacables de la Ley Modelo son que:

a) Preve que los medios de comunicacion contribuyan a erradicar la violencia
contra las mujeres en la vida politica, y a evitar toda expresion que denigre
a las mujeres con base en estereotipos de género.

b) Establece una proteccion reforzada durante el periodo de campana
electoral para proteger a la mujer candidata victima de violencia politica
de género, con la finalidad de que no se perjudiquen las condiciones de
la competencia electoral.

¢) Establece un catalogo de medidas de proteccion que pueden ser determinadas
incluso por el rgano electoral jurisdiccional.

d) Prevé medidas de reparacion.

e) Ante la comision de delitos de violencia contra las mujeres en la vida politica,
establece como pena la inhabilitacion politica del agresor mas las penas
previstas para estos delitos agravados en una tercera parte.

f) Se senala que la inmunidad parlamentaria y los fueros especiales de los
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servidores publicos que sean denunciados por un acto de violencia contra
las mujeres en la vida politica seran suprimidos en los casos en que las
investigaciones respectivas establezcan responsabilidad directa en los
delitos previstos en esta ley.

Al respecto, la autora considera que la inclusion de los referidos aspectos en
la legislacion de nuestro pais traeria beneficios en la procuracion y administra-
cion de justicia, al especializarse en el tratamiento de los casos de violencia
politica de género y al contar con normatividad especifica para atender esta
vertiente de violencia contra la mujer.

En el caso concreto de la materia electoral resulta pertinente destacar tambiéen
la ausencia de una ley especifica que regule el tema, pues cabe precisar que
los asuntos que son sometidos a la competencia del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, a través de sus salas, han sido resueltos con
el apoyo del “Protocolo para atender la violencia politica contra las mujeres’,
instrumento elaborado en el ano 2016, como una medida emergente en espe-
ra de un marco normativo consistente que regule el tema.

EL Protocolo derivé la Jurisprudencia 21/2018 del rubro “VIOLENCIA POLITICA
DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO"
(TEPJF, 2018), en la que se determinan los cinco elementos minimos para tener
por actualizado un caso de violencia politica de género, a saber: 1. Sucede
en el marco del gjercicio de derechos politico-electorales o bien en el ejer-
cicio de un cargo publico; 2. Es perpetrado por el Estado o sus agentes,
por superiores jerarquicos, colegas de trabajo, partidos politicos o representantes
de los mismos; medios de comunicacion y sus integrantes, un particular y/o
un grupo de personas; 3. Es simbolico, verbal, patrimonial, econoémico, fisico,
sexual y/o psicologico; 4. Tiene por objeto o resultado menoscabar o anular
el reconocimiento, goce y/0 gjercicio de los derechos politico-electorales de
las mujeres; y 5. Se basa en elementos de género, es decir: i. se dirige a una
mujer por ser mujer, ii. Tiene un impacto diferenciado en las mujeres; iii. Afecta
desproporcionadamente a las mujeres.
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Dicho Protocolo ha sido un importante referente para los Tribunales Electorales
Locales que atienden el tema de mérito y ha dado lugar a la armonizacion
mediante protocolos estatales, como el publicado en el Estado de México, el
pasado dieciocho de septiembre de 2019, y en el marco de los trabajos que
lleva a cabo el Observatorio de Participacion Politica de las Mujeres de esa
entidad, con la invaluable participacion de la Camara de Diputados local, a
traves de la Comision para la Igualdad de Género.

Este instrumento, denominado “Protocolo para la prevencion y atencion de
la violencia politica contra las mujeres por razon de género en el Estado de
México", busca orientar la actuacion de las autoridades competentes de esta
entidad federativa, para prevenir, atender, sancionar y erradicar este tipo de
violencia, asi como constituirse en una guia para que la ciudadania conozca
el entramado contextual que encierra la violencia politica gjercida contra las
mujeres, por el solo hecho de ser mujeres.

Por ultimo, es pertinente senalar que en los estados en donde ya se ha legislado
sobre la violencia politica de género en materia electoral, se han ido esta-
bleciendo diversas sanciones para disuadir su comision; resulta de particular
interés el caso de Veracruz, debido a que su comision se contempla como
causal para declarar nulos los procesos electorales para la gubernatura,
diputaciones locales o los cargos de un ayuntamiento (CEEV, 2019); aspecto
que seria deseable considerar en la legislacion de las demas entidades federativas,
como una autentica forma de disuadir esta conducta reprochable en el marco
de las contiendas electorales.

Unicamente, para efectos ilustrativos en relacion con el panorama actual de
los veinte estados donde en la legislacion electoral ya se encuentra incluida
la violencia politica de género, se presenta el siguiente cuadro, en el que se
incluyen de forma breve, algunos de los aspectos destacables de cada legislacion.
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VIOLENCIA POLITICA POR RAZON DE GENERO

ENTIDAD
FEDERATIVA NORMATIVIDAD EN MATERIA ELECTORAL

1 Aguascalientes Articulos 5, parrafo tercero, fracciones | a VI, 58, 68, fraccion IX,
75, fraccion XXIX, 160, parrafo segundo, 162 parrafo cuarto, 242,
fraccion XIll, 244, fraccion IX, 246, fraccion IV, 248, fraccion V1y 356,
fraccion Xl del Codigo Electoral del Estado de Aguascalientes.

- Conceptualiza la violencia politica de género.

- Establece en ocho fracciones, hipotesis especificas por las
cuales se actualiza la violencia politica de género.

- Determina los sujetos de responsabilidad cuando se constituye
la violencia politica de género.

2 Campeche Articulos 755, 756, fraccion VI, 757 y 758, parrafo segundo de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche.

- Conceptualiza la violencia politica de género.
- No establece hipotesis especificas por la cuales se puede
actualizar la violencia politica de género.

3 Chiapas Articulos 19, numeral tercero, 23 numeral cuarto y 24, numeral
tercero del Cdédigo de Elecciones y Participacion Ciudadana del
Estado de Chiapas.

- No conceptualiza la violencia politica de género.

- No establece hipotesis especificas por la cuales se puede actualizar
la violencia politica de género.

- Establece la facultad del OPLE para que verifique de oficio si
existe violencia apolitica de género, utilizando el Protocolo
para Atender la Violencia Politica contra las Mujeres

4  Ciudad de Articulos 4,inciso C), fraccion lll, 218, fraccion VII, 400, quinto parrafo
México y 444, ultimo parrafo, del Codigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales de la Ciudad de México.

- Conceptualiza la violencia politica y la violencia politica en razén
de género de forma nutrida.

- Establece la remisidn normativa; al disponer que la violencia
politica se puede manifestar mediante cualquier modalidad de
violencia contemplada en la Ley de Acceso de las Mujeres a
una vida libre de violencia de la Ciudad de México.
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VIOLENCIA POLITICA POR RAZON DE GENERO

ENTIDAD
FEDERATIVA NORMATIVIDAD EN MATERIA ELECTORAL

5 Colima Articulos 51, fraccion XX VIlly 259 BIS, del Cédigo Electoral del Estado
de Colima.

- No establece un concepto de violencia politica de género.

- Establece la remision normativa; al disponer son actos u
omisiones relacionados con la materia electoral, los que
constituyan violencia politica en contra de la mujer, en los
términos que disponen los articulos 30 Ter, 30 Quater y 30
Quinquies de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia para el Estado de Colima.

6 Hidalgo Articulos 3 Bis, 6, fraccion |, inciso b, 6 Bis, 25, fraccion Xl, XIV, 48,
fraccion 48, 66, fraccion XXVIIl, 79, fraccién lll, inciso b, f, 107, 120
Bis, 132, 245, fraccion VI, 261, fraccion IX, 300, fraccion IX BIS, 302,
fraccion IV BIS, 303, fraccion Xl Bis, 304, fraccion | Bis, 306, fraccion
IV Bis, 317, fraccion IV Bis, 337, fraccion I, 338 Bis y 434, fraccion Il Bis,
del Cédigo Electoral del Estado de Hidalgo.

- Conceptualiza la violencia politica de género. .

- Establece en veinticinco fracciones, hipotesis especificas por
las cuales se actualiza la violencia politica de género.

- Determina los sujetos de responsabilidad cuando se constituye
la violencia politica de género.

7 Jalisco Articulo 447, fraccion X, del Cédigo Electoral y de Participacion Social
del Estado de Jalisco.

- No establece un concepto de violencia politica de género.

- No establece hipotesis especificas por la cuales se puede
actualizar la violencia politica de género.

- Unicamente establece la violencia de género tendiente a
impedir el ejercicio pleno de los derechos politicos electorales,
como una infraccion que pueden cometer los partidos politicos
en la difusién de su propaganda.
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VIOLENCIA POLITICA POR RAZON DE GENERO

ENTIDAD
FEDERATIVA NORMATIVIDAD EN MATERIA ELECTORAL

8 Morelos Articulos 384, fraccion X, 385, fraccion VI'y 386, inciso n) del Codigo
de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos.

- No conceptualiza la violencia politica de género como tal,
pero establece los sujetos de responsabilidad cuando se
constituye “cualquier accion, tolerancia u omisién, que basadas
en elementos de género, tengan por objeto o resultado
menoscabar, anular, obstaculizar o restringir elreconocimiento,
goce o gjercicio de los derechos politico electorales o de las
prerrogativas inherentes a un cargo publico".

9 Nayarit Articulos 134 y 220, fraccion lll, de la Ley Electoral del Estado de
Nayarit.

- Conceptualiza la violencia politica de género.
- No establece hipotesis especificas por la cuales se puede
actualizar la violencia politica de género.

10 Querétaro Articulos 34, fraccion lll, 99 y 100, fraccion lll, de la Ley Electoral
del Estado de Querétaro.

- No conceptualiza la violencia politica de género.

- No establece hipotesis especificas por la cuales se puede
actualizar la violencia politica de género.

- Unicamente establece su prohibicién en las expresiones de
los partidos politicos, asi como en su propaganda.

11 QuintanaRoo  Articulo 275, segundo parrafo de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Quintana Roo.

- No conceptualiza la violencia politica de género.

- No establece hipotesis especificas por la cuales se puede
actualizar la violencia politica de género.

- Unicamente establece que los partidos politicos promoveran
y garantizaran “un ambiente libre de cualquier tipo de violencia
politica por razones de género”.
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ENTIDAD
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12 San Luis Potosi  Articulos 60, fraccion VIIl y 64 BIS de la Ley Electoral del Estado
de San Luis Potosi.

- No conceptualiza la violencia politica de género.

- No establece hipotesis especificas por la cuales se puede
actualizar la violencia politica de género.

- Unicamente establece que existencia de la Comisidn
Permanente de Igualdad de Género y Violencia Politica en el
Consejo Estatal Electoral, asi como sus atribuciones.

13 Sinaloa Articulos 2, fraccion XIl, 69, segundo parrafo, 91, fraccion VI, 105,
fraccion VIII, 172, fraccion Ill, 270, fraccion X, XV, 271, fraccion VI,
272, fraccion X1V, 273, fraccion |V, 275, fraccion IV y 304, parrafo tercero
de Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Sinaloa.

- Conceptualiza la violencia politica de género.

- No establece hipotesis especificas por la cuales se puede
actualizar la violencia politica de género.

- Determina los sujetos de responsabilidad cuando se constituye
la violencia politica de género.

14 Tlaxcala Articulos 129, fraccion VI, 133, parrafo tercero, 171, segundo
parrafo, 319, fraccion IX, 346, XllI, 347, fraccion VI BIS, 348, fraccion
XIIl, XV, 349, fraccion Il BIS, 351, fraccion IX Bis y 354, fraccién V de
la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado
de Tlaxcala.

- Conceptualiza la violencia politica de género.

14 Tlaxcala - No establece hipdtesis especificas por la cuales se puede
actualizar la violencia politica de género.
- Determina los sujetos de responsabilidad cuando se constituye
la violencia politica de género.
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15 Sonora Articulo 5 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
para el Estado de Sonora.

- Conceptualiza la violencia politica de género de forma muy limitada.

- No establece hipotesis especificas por la cuales se puede
actualizar la violencia politica de género.

- Unicamente establece que previo al inicio del proceso electoral,
el Consejo General del Instituto Estatal establecera un
protocolo para atender la violencia politica contra la mujer.

16 Coahuila Articulo 260, numeral 1, inciso j) del Codigo Electoral para el Estado
de Coahuila de Zaragoza.

- No conceptualiza la violencia politica de género.

- No establece hipotesis especificas por la cuales se puede actualizar
la violencia politica de género.

- Unicamente establece como infraccion de los partidos politicos
“La difusion de propaganda politica o electoral que contenga
expresiones que calumnien.. o que realicen actos de violencia
de género tendientes a impedir el gjercicio pleno de sus derechos
politicos electorales”

17 Chihuahua Articulos 2, inciso 3y 4, inciso 1, parrafo segundo, e inciso 10 de la
Ley Electoral del Estado de Chihuahua.

- No conceptualiza la violencia politica de género.

- No establece hipotesis especificas por la cuales se puede actualizar
la violencia politica de género.

- Unicamente establece que las autoridades electorales
promoveran en cumplimiento de sus obligaciones ‘“la
eliminacién de la violencia politica de género" y que en el
gjercicio de igualdad de oportunidades, se procurara erradicar
la violencia politica, por acciéon u omision, en contra de las
mujeres.
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18 Oaxaca Articulos 2, fraccion XXXI, 9, numeral cuarto, 196, numeral dos,
304, fraccion IX y 317, fraccion Il de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca.

- Conceptualiza la violencia politica de género.
- Establece en seis fracciones, hipotesis especificas por las cuales
se actualiza la violencia politica de género.

19 Veracruz Articulos 4 Bis, 276, fraccion VI, 317, fraccion |V, 321, fraccion I, 328,
fraccion VI, 340, fraccion Il y 396, fraccion VIII del Codigo Electoral
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

- Conceptualiza la violencia politica de género.

- No establece hipotesis especificas por la cuales se puede actualizar
la violencia politica de género.

- Se establece la violencia politica de género como una causal
de nulidad de una eleccién.

20 Zacatecas Articulos 5, numeral primero, fraccion lll, inciso jj), 52, fraccion ll,

163, numeral 1, 392, numeral 1, fraccion VI, 394, numeral 1, fraccion
IV, 396, numeral 1, fraccion VI, 397, numeral 2, 398, numeral 2, 399,
numeral 1, fraccion IV y 400, numeral 1, fraccion lll de la Ley Electoral
del Estado de Zacatecas.

- Conceptualiza la violencia politica de género.

- No establece hipotesis especificas por la cuales se puede
actualizar la violencia politica de género.

- Determina los sujetos de responsabilidad cuando se constituye
la violencia politica de género.

Por lo que respecta al estado de Michoacan, si bien en el articulo 230,
fraccion |, inciso m), del Codigo Electoral de dicha entidad federativa,
establece como causas de responsabilidad administrativa, respecto de
los partidos politicos, la comision de violencia politica, esta entidad no se
incluye en el listado anterior, ya que no contiene elementos de género, pues
su redaccion es la siguiente:
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‘se entendera por Violencia Politica, a todo acto u omision en contra
de cualquier persona por medio del cual se cause un dano moral,
fisico, psicologico o economico, a traves de la presion, discriminacion,
persecucion, hostigamiento, acoso, coaccion, amenaza y/o privacion
de la vida, cometidos por una persona o un grupo de personas,
directamente o a través de terceros, con el fin de menoscabar, limitar,
condicionar, excluir, impedir o anular el ejercicio de sus derechos
politico-electorales, asi como el inducirle u obligarle a tomar decisiones
de tipo politico-electoral en contra de su voluntad”

Conclusiones

- En la Ley General en Materia de Delitos Electorales es necesario incluir tipos
penales que particularicen las diversas modalidades de violencia politica de
género en contra de las mujeres, como elementos indispensables tendentes
a dotar de herramientas eficaces a las y los operadores encargados de la
administracion y la procuracion de justicia mientras que en el ambito social,
contribuyan a visibilizar esta problematica estructural.

« El principio de ejemplaridad de la pena tiene especial importancia tratandose
de violencia politica de género, por lo que cual es necesario establecer
consecuencias rigurosas para dotar de eficacia al sistema punitivo e inhibir
la comision de este tipo de conductas.

- En materia electoral, la autora piensa que es pertinente incluir la violencia
politica de género como una causal para la nulidad de elecciones.

+ Asimismo, resulta necesario determinar una agravante cuando la conducta sea
cometida por una persona integrante del servicio publico, en gjercicio de su cargo.
Igualmente, se requeriria establecer la remocion de los fueros especiales en caso
de que se determine su responsabilidad en la comision de los ilicitos.

- De manera indefectible, deben incluirse expresamente en el texto legal las
medidas de proteccion y de reparacion, a fin de brindar la atencion urgente
e integral a las victimas de violencia politica de género.
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LA PROGRESIVIDAD EN LA
PROTECCION Y EL EJERCICIO DE LOS
DERECHOS SEXUALES, ELL CASO DE
LA ORIENTACION SEXUAL Y LA
IDENTIDAD DE GENERO

LEONOR GUADALUPE DELGADILLO GUZMAN:

RESUMEN

El objetivo de este ensayo es ilustrar el reconocimiento de la
progresividad en la proteccion asi como en el gjercicio de los
derechos sexuales asociados con la orientacion sexual y la identidad
de género. Proponiendo para su mejor comprension y explicacion
una tercera hermenéutica, compuesta por la perspectiva de género
y el enfoque de los derechos humanos. Se concluye que México
se encuentra en una sensible tension de avance hacia el ejercicio
de los derechos sexuales, particularmente en lo que se refiere a la
orientacion sexual y a la identidad de género. La instrumentacion de
protocolos efectivos en las instituciones de seguridad publica
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como las Fiscalias de los estados y la Fiscalia federal, es uno
de los retos mas importantes en la materia. La capacitacion
y certificacion del personal que atiende y atendera a usuarios/
usuarias victimas de violencia sexual con motivo de su orientacion
sexual e identidad de género es inaplazable.

Palabras claves:
Patriarcado, sexismo, homofobia, transfobia, misoginia.

ABSTRACT

The aim of this essay is to illustrate the recognition of the
progressiveness on the protection and the exercise of sexual
rights associated with sexual orientation and gender identity.
Proposing for its better understanding and explanation a
third hermeneutic, composed of the gender perspective and
the approach of human rights. It is concluded that Mexico is in a
sensitive tension of progress towards the exercise of sexual
rights, particularly with regard to sexual orientation and gender
identity. The implementation of effective protocols in public
security institutions such as the state prosecutors and the federal
prosecutor, it is one of the most important challenges in this area.
The training and certification of the staff that attends and will
serve users who are victims of sexual violence because of their
sexual orientation and gender identity can't be postponed.

Keywords:
Patriarchy, sexism, homophobia, transphobia, misogyny.

1. Introduccién
El sentido progresista de los derechos humanos, la libertad, la dignidad y la

igualdad hace cuestionar si el contenido en los protocolos de actuacion que
tienen que operar las fiscalias, asi como las policias municipales y estatales, al
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investigar probables feminicidios o delitos que recaen en los derechos sexuales,
requieren ser revisados a partir de los avances en materia de derechos humanos
y de perspectiva de géenero que han tenido lugar en los ultimos anos, y que en
este articulo propongo denominar como tercera hermenéutica.

Esta propuesta se refiere al andamiaje interpretativo susceptible de sobreponerse a
todo modelo cientifico del campo de las ciencias sociales, humanidades y de la
salud, utilizado paraexplicar problemasy partesdelarealidad. Taly como sucede
con los modelos tedricos de dichos campos, que en su conjunto representan
una segunda hermenéutica sobre la realidad social y que se sobreponen al
conocimiento de la vida cotidiana. Esta tercera hermenéutica se distingue
por colocar en su nucleo el valor intrinseco del ser humano, trascendiendo
cualquier parcialidad sexual estereotipada, que descoloque o rompa la posibilidad
de superar el sexismo, prejuicio basado en el sexo o género susceptible de
combinarse con otras discriminaciones fundamentadas en categorias sociales
como la edad, el origen étnico, la piel, las discapacidades, el nivel econdmico
Yy, por supuesto, la orientacion sexual y la identidad de género, aumentando la
carga de rechazo social hacia ciertos sectores de la poblacion.

Los marcos normativos nacionales han tenido multiples cambios en materia
de delitos sexuales, por ejemplo, el discurso juridico espanol dejo de referirse
a la "honestidad de la mujer” para incluir en su lugar a “la libertad sexual"
(Reyes, 1997); lo que indica avances respecto de la no discriminacion en la
justicia por encima del moralismo de los cuerpos, el patriarcado y la represion
sexual. Estas reformas marcan un cambio hacia el tutelaje del ejercicio de la
libertad sexual y capacidad de agencia de las personas, entre cuyos resultados se
encuentra la decision sobre la orientacion sexual.

De acuerdo con la American Psychological Association (2013), la orientacion
sexual es una atraccion emocional, ya sea romantica, sexual o afectiva, que
se mantiene en el tiempo; es independiente del sexo biolégico o de la identidad
de género, tiene lugar hacia personas del mismo género, de género diferente
al propio o de mas de un geénero, y puede incluir o no relaciones intimas
(Naciones Unidas, 2013). La identidad de genero, se refiere al sentido psicologico
de ser hombre o mujer; mientras que el rol social del sexo se remite al respeto
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de las normas culturales de conducta femenina y masculina (American
Psychological Association, 2013).

La Comision Internacional de Juristas y el Servicio Internacional para los Derechos
Humanos establecen que la identidad de género “se refiere a la vivencia
interna e individual del genero” (2007, p. 6), incluido el cuerpo. Es una cuestion
personalisima de cada individuo, que puede o no corresponder al sexo asignado
al nacer; el libre desarrollo de la identidad de género puede implicar ajustes
en la apariencia, la forma de hablar, de conducirse y de vestirse, asi como cambios
sustantivos en la funcion corporal utilizando medios quirurgicos y hormonales.

La orientacion sexual, la identidad de género y el rol social del sexo existen
como una dimension intrinseca a la subjetividad y sexualidad humanas. Estos
tres elementos que, por supuesto, no son los unicos que constituyen la
personalidad, se modifican de manera dinamica en el tiempo biografico de
las personas, asi como también, pueden cambiar al interior de si mismas.

Para dejar esto mas en claro, la orientacion sexual tiene un continuum que
comprende la heterosexualidad hasta la homosexualidad (homo), incluyendo
entre una y otras diferentes formas de bisexualidad (bi). Quienes viven una
sexualidad bi, sienten una atraccion sexual y afectiva hacia personas de su
mismo sexo y del sexo opuesto. Quienes viven una sexualidad homo, son
llamados/as gay, tanto hombres como mujeres, o lesbianas en el caso exclusivo de
mujeres. En las interacciones puede ser que las personas expresen o no su
orientacion sexual, que la abran, o bien, que la mantengan para si (American
Psychological Association, 2013).

El hecho que la homosexualidad haya sido sacada de la psico-patologizacion,
robustece el sentido progresista de los derechos humanos, pues coadyuva a
que la estigmatizacion que se le ha hecho se debilite, y se derrumbe su supuesta
irracionalidad; con esto se mantienen también las posibilidades abiertas para
quienes desean hacer cambios hacia una alteridad intermitente, es decir,
alternarlapreferenciasexualopermanente, desde latransexualidad, eltransgenerismo,
el travestismo, la intersexualidad y lo queer.
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Estos avances en el gjercicio de la libertad sexual en las relaciones interpersonales
y en la definicion del si mismo/a, pueden permear en la vida cotidiana de los
diferentes ambientes humanos a traves de los protocolos de atencion del
personal de seguridad publica y de las instituciones de procuracion de justicia,
asi como mediante las politicas institucionales, para incidir en la denuncia
de las transgresiones a la libertad sexual y en la sancion de quienes cometen
conductas violentas en este ambito.

2. Perspectiva de género, enfoque de derechos humanos y
tercera hermenéutica

En palabras de Cazés:

La perspectiva de género permite enfocar, analizar y comprender las caracteristicas
que definen a mujeres y hombres de manera especifica, asi como sus semejanzas
y diferencias. Desde este enfoque se analizan las posibilidades de una y otros,
el sentido de sus vidas, sus expectativas y oportunidad, las complejas y diversas
relaciones sociales que se dan entre ambos géneros; asi como los conflictos
institucionales y cotidianos que deben encarar, y las multiples formas en que lo
hacen [..I. (2005 p.42)

Este enfoque de analisis permite concentrarse en las formas diferenciadas de
socializacion entre hombres y mujeres, que develan las desigualdades entre los
sexos, a partir de lo que inicialmente Stoller (1968) denomind género, una categoria
conceptual que abarca aspectos esenciales de la conducta, los afectos, los
pensamientos, las fantasias.

Este concepto fue explotado por las feministas, y remite al desarrollo de la
identidad sexual e identidad geneérica, que se va constituyendo en el transcurso
de lavida, desde la infancia, con la influencia de las figuras mas significativas en
la vida del individuo. De tal forma, la subjetividad se configura progresivamente a
partir de los convencionalismos establecidos a cada género en lo concerniente
al manejo del temperamento, al caracter, los intereses, la posicion, el uso del
espacio, la disposicion del cuerpo, las expresiones, que modelan una relacion
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Jjerarquizada entre hombres y mujeres (Varela, 2005), colocando a lo masculino
como lo dominante y a lo femenino como lo subordinado.

Gayle (1996) apunta que el género es una division de los sexos socialmente
impuesta, es la supresion de semejanzas naturales, que impone la represion
en los hombres de los rasgos femeninos y en las mujeres la represion de los
rasgos masculinos. Esta division estimula formas del ser contrastantes entre
el hombre y la mujer. De esta manera, la cultura marca a los sexos con el género
y el género a su vez imprime una forma particular de percibir el mundo y de
relacionarse entre los mismos géneros; asimismo, dispone los lugares que
pueden ser ocupados en el espacio social.

La construccion ideologica que se elabord para cada uno de los sexos logro
naturalizarse en la medida en que se apoyo en la capacidad reproductiva de
la mujer, afirmando asi que es propio de las mujeres ser madre, es un atributo
de su propia naturaleza. Por otra parte, el prolongado trabajo colectivo de la
socializacion de las personas (que tiene lugar en un espacio social determinado)
mediante el cual se organiza el ser del hombre y de la mujer bajo una vision
androcentrica, puede sostenerse en tanto que el contenido de los pensamientos y
las percepciones de dominadores y dominadas han sido construidos de acuerdo
a las estructuras de la relacion de dominacién impuestas que, como tales,
no dejan posibilidad de elegir entre un esquema y cualquier otro diferente
(Bourdieu, 2000).

Las personas, conforme siguen su vida, utilizan los pensamientos y
percepciones aprehendidos desde la infancia para relacionarse con el
mundo que les rodea, utilizando para sus acciones sociales el mismo coédigo
incorporado a través de los/as otros/as:

La violencia simbolica se instituye a travées de la adhesion que el dominado se
siente obligado a conceder al dominador (por consiguiente, a la dominacion)
cuando no dispone, para imaginarla o para imaginarse a si mismo o, mejor dicho,
para imaginar la relacion que tiene con él, de otro instrumento de conocimiento
que aquel que comparte con el dominador y que, al no ser mas que la forma
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asimilada de la relacion de dominacion, hacen que esa relacion parezca natural;
0, en otras palabras, cuando los esquemas que pone en practica para percibirse
y apreciarse, o para percibir y apreciar a los dominadores (alto/bajo, masculino/
femenino, blanco/negro, etc.), son el producto de la asimilacion de las clasificaciones,
de ese modo naturalizadas, de las que su ser social es el producto. (Bourdieu,
2000, p.51).

Estas divisiones de las identidades de género adquieren cuerpo en las practicas
culturales. En México, por ejemplo, en el refranero popular y en la cancion vernacula
se encuentran manifestaciones del ejercicio de la violencia del hombre contra
la mujer. Ramirez (2002) comenta que todavia hace unas cuantas déecadas, la
aceptacion y legitimacion de la violencia masculina eran absolutas, ilustra su
comentario retomando una cancion popular interpretada por Pedro Infante a
mediados del siglo XX, que en la letra enfatiza rasgos de masculinidad por
medio de la violencia hacia la mujer.

Estas formas no agotan otras practicas de violencia de pareja invisibilizadas
por estar apoyadas en las propiedades naturalmente socializadas para cada uno
de los géneros. Se puede establecer la formacion de un circuito interdependiente
de violencia, compuesto de tres partes que se impactan de manera mutua:
violencia estructural, violencia cultural y violencia directa (Galtung, 1998).

La violencia de pareja es la punta del iceberg que detona la visibilizacién de
la violencia en contra de la libertad relacionada con la orientacion sexual y la
identidad de género, asi como de la violencia soportada por todo un juego
social de dominacion validado por otras categorias sociales, como la edad, la
condicion econdmica, el color de piel, el origen étnico, entre otros.

Si bien, estos elementos categoricos ya fueron mencionados, es importante
reiterarlos para comprender como la perspectiva de género desmantela todo un
mecanismo de violencia primordial con base en el sexo, el cual permite desarmar
progresivamente otros mecanismos sociales de violencia que ocasionan en
automatico potenciales ventajas para ciertos sectores, conforme se producen
desventajas y vulnerabilidades para otras identidades subalternas colectivas e



La progresividad en la proteccion y el gjercicio de los derechos sexuales = 101

individuales, como las indigenas, personas con discapacidad, y por supuesto,
gays, lesbianas, bisexuales, transexuales, transgénero, travestis, intersexuales,
entre otras.

Integrar la perspectiva de género con el enfoque de los derechos humanos
permite ampliar la atencion en grupos sociales que sostienen una lucha de
reivindicacion de sus derechos, como es el caso de la orientacion sexual e
identidad de género, tema fundamental para las personas integrantes de la
comunidad LGBTTTI, asi como para los/las tomadores/as de decision de las
politicas publicas en los planes de desarrollo de los Estados nacion democraticos.

Con la combinaciéon de dicha perspectiva y el enfoque de derechos humanos
se construye una entidad conceptual de dos dimensiones entrelazadas por
las contradicciones de la progresividad de la conquista de la justicia y del
logro de la igualdad, la libertad, la dignidad y el respeto de las personas.
Contradicciones que quedan ilustradas, para el caso que ocupa este trabajo,
en la oposicion de grupos conservadores, que muestran resistencia ante la
diversidad del ejercicio de la sexualidad. Esta entidad conceptual, que se
propone como una tercera hermeneutica?, interpretativa de la realidad y sus
fendmenos, al tiempo que abarca la proteccion de los derechos humanos
tambiéen contiene el analisis del gjercicio del poder -ya sea en sus manifestaciones
genuinas de un poder para o en un poder por, 0 bien en sus manifestaciones
siniestras de un poder contra o en un poder sobre-. La practica de estos
poderes puede significar la proteccion o, por el contrario, el atropello de los
derechos humanos de las personas.

Por otro lado, dada su respectiva universalidad y su capacidad descriptiva en
los distintos niveles ecolégicos senalados en el modelo de Bronfenbrenner
(Torrico, Santin, Villas, Menéndez y Lopez, 2002) -que comprende los sistemas
individual; micro (familia, amigos/as, trabajo, escuela); meso (que comprende
la relacion de dos o mas entornos en los que la persona participa, se trata
de un sistema de microsistemas); exo (redes, comunidad, historia previa) y

2 A la tercera hermeneéutica aqui propuesta le anteceden, como segunda hermeneutica los modelos
cientificos y como primera hermeneutica el conocimiento no cientifico, aquel proveniente del sentido
comun.
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macro (legislacion, politicas publicas, medios de comunicacion, programas
sociales)-, la tercera hermenéutica representa una composicion que permite
integrar una nueva unidad explicativa-comprensiva, susceptible de ser montada
a los modelos tedricos de las ciencias sociales, de las humanidades y de la
salud para visibilizar las tensiones, vacios y parcialidades que tienen en si
mismos, y que pueden ser debatidas a la luz de esta mirada, potenciando su
capacidad interpretativa.

El planteamiento del enfoque de derechos humanos toma como base los
principios de rendicion de cuentas, universalidad y no discriminacion, indivisibilidad y
participacion; y se encuentra fundamentado en la declaracion “Enfoque basado
en los derechos humanos en la cooperacion para el desarrollo: hacia un
entendimiento comun’, emitida por las Naciones Unidas, en 2003, entre cuyos
objetivos se encuentra promover la concrecion de los derechos humanos de
manera puntual, de conformidad con la Declaracion Universal de Derechos
Humanos y de otros instrumentos primordiales (UNICEF, 2013).

Asi, al realizar analisis desde esta entidad tedrico-conceptual, en la que se integran
la perspectiva de género y el enfoque de los derechos humanos, es posible
garantizar la aplicacion concreta del principio de progresividad de los derechos
humanos, esto es, asegurar el aumento o avance gradual de los derechos.

Para la comprension de los principios de este enfoque, la misma UNICEF
(2013) senala que la universalidad se refiere a que las personas cuando hacen
tienen derechos mas alla de su origen étnico, de sus costumbres grupales,
de sus dogmas, de su lugar de nacimiento, de su nivel econdomico o de su género;
con base en esto, el enfoque se concentra de manera especifica en los grupos
mas marginados que, usualmente, son las mujeres y los/las ninos/as.

La rendicion de cuentas invoca la obligacion que tienen los Estados nacion
para trabajar en la realizacion de los derechos humanos de toda la ciudadania,
asistiendo tanto a la comunidad como a la sociedad en general, mientras que
la indivisibilidad no concede prioridad a ninguno de los derechos, en su lugar
busca garantizar que todos estén relacionados para consolidar una personalidad
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integral en cada individuo, sin soslayar las necesidades independientemente de
su tipo, sean fisicas, psicologicas o cualquier otra, ademas de mantener la
prestacion de servicios de salud y educacion.

En este orden de ideas, el enfoque de los derechos humanos se ha fortalecido
gracias al debate realizado en torno de los derechos humanos emergentes,
que comprenden toda una heterogeneidad de garantias minimas de existencia
para las personas, dirigidas a cerrar las brechas de desigualdad civiles, sociales,
politicas y tecnologicas, a proposito de la incesante transformacion global y
que demanda continuos gjercicios de analisis para la pertinente actualizacion
de los derechos humanos, teniendo como egje el reconocimiento de la capacidad
de agencia de las personas como ciudadanas e integrantes de los Estados nacion.
El centro de la proteccion y tutela de los derechos humanos son las personas.

Elorigendeesteavancetuvo lugarenelinstitut de Drets Humans de Cataluny durante
el ano 2003, donde se conformd un comité cientifico compuesto por personas
provenientes de la academia, de la sociedad civil, de la politica, de organizaciones
internacionales, que discutieron por un ano lo que finalmente se denominé la “Carta
de Derechos Humanos Emergentes’ (CDHE) (Pareja y Guillen, 2007).

Este innovador documento se estructurd en dos apartados, en el primero se
presentan los valores y principios en los que se fundamenta (Pareja y Guillen, 2007):

[.] dignidad, basada en la concepcion del ser humano como un fin en si mismo y
no como un medio para los fines de otras personas, intrinsecamente ligada a la
libertad; igualdad, entendida como equidad, sin tratar de suprimir las diferencias,
sino de conseguir que éstas no sean discriminatorias ni excluyentes; convivencia,
va mucho mas alla que la tolerancia, se debe reconocer aquello que no nos gusta
o incomoda como un igual y aprender a convivir con todo el mundo; paz, el rechazo
a los conflictos armados y a la violencia en general es un valor en alza en nuestras
sociedades y como tal debe vincularse a otros valores como el del didlogo, base
de una sociedad pacifica; libertad, gjercer la libertad de una manera responsable
conlleva la busqueda del dificil equilibrio entre las libertades individuales y el resto
de derechos, cuya garantia, de un modo u otro, viene a limitar esas libertades [..l.
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Los principios transversales clasicos para su interpretacion son: no discriminacion,
solidaridad, participacion. A estos se anade el principio de coherencia, que asegura la
interdependencia de los derechos humanos, rechazando cualquier intento
de jerarquizacion o division e integrandolos desde su caracterizacion como
indivisibles, interdependientes y universales. También se suma el principio de
horizontalidad, que promueve y garantiza los derechos humanos para todos y
todas, en lo local, regional, nacional e internacional. El principio de exigibilidad,
que evoca la obligacion de los Estados nacion de implementar mecanismos
de garantia que objetiven el goce de los derechos humanos.

Entre los elementos innovadores de la CDHE se encuentra la objecion de
conciencia, el derecho a no tener religion, el derecho a la proteccion de
todo vinculo personal libremente consentido, el derecho a la tutela de todas
las manifestaciones de estructura y organizacion familiar, el derecho a una
muerte digna (derecho a la eutanasia salvaguardando ciertas garantias) y el
derecho a rechazar las obligaciones militares por parte de las personas que
integran el ejército en operaciones militares, ya sea internas o internacionales,
que vayan en contra del principio humanitario del derecho internacional (Pareja
y Guillén, 2007).

Lo anterior se integra al principio de progresividad de los derechos humanos.
Dada la naturaleza y funcion que tiene, la gradualidad y el progreso son los
elementos que le caracterizan. La primera, alude a la efectividad de los
derechos humanos, que no es posible alcanzar de la noche a la manana, por
lo que para su logro requiere de todo un proceso con metas temporales a
corto, mediano y largo plazo.

El progreso se refiere al gjercicio y goce de los derechos con una permanente
tendencia de mejora, de perfeccionamiento. Esta caracteristica refuerza de
manera contundente la prohibicion de regresividad en los derechos
fundamentales y, de manera simultanea, la obligacion del Estado, en este
caso el Estado mexicano, de promoverlos progresiva y gradualmente, debiendo
hacer los ajustes en forma y fondo necesarios sobre la estructura en sus
dimensiones econdmica, social, politica y cultural, para asi garantizar que las
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personas disfruten de sus derechos humanos. En consecuencia, el Estado
mexicano tiene la carga juridica de establecer los dispositivos estructurales
materiales e inmateriales para tutelar la promocion de aquellos. Tutela que
se objetiva en su respeto, proteccion y garantia (Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, 2015).

3.Antecedentes sobre el derecho a la no discriminacion por la
orientacion sexual y la identidad de género

Desde hace poco, la lucha por el gjercicio pleno de la libertad sexual ha conquistado
ciertos logros, entre los que se cuenta la desclasificacion de la homosexualidad
como desorden mental por parte de la Organizacion Mundial de la Salud,
triunfo acaecido el 17 de mayo de 1990. De manera mas concreta, se reconocio
que la orientacion sexual es una postura psiquica ausente de elementos que
la definan como un trastorno de personalidad (Naciones Unidas, 2010).

El trabajo expansivo de la Organizacion de las Naciones Unidas para crear
mecanismos de proteccion contra la violencia y la discriminacion del gjercicio
libre de la orientacion sexual, la identidad de género (OSIG) y la expresion
de género, tuvo su primer resultado hasta el 2011, ano en que se adopto la
resolucion 17/19. A partir de ella fueron aprobadas otras tres resoluciones, de
las que destaca la 32/2, que fue votada con una notoria division al interior del
Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, 23 haciones en favor,
18 en contra y 6 con abstencion (Centro de Estudios Internacionales Gilberto
Bosques, 2018).

El entonces Comité de Derechos Humanos, sustituido en 2006 por el Consejo
de Derechos Humanos, emitio la Comunicacion 488/1992. En el apartado del
examen del fondo del caso, fracciones 8.4 y 8.5, de ese documento, se puede
apreciar la firmeza del Comité para mantenerse alineado con la armonizacion
de los derechos humanos y sexuales: (University of Minnesota, 1994):

8.4 Si bien el Estado parte reconoce que las disposiciones impugnadas constituyen
una injerencia arbitraria en la vida privada del Sr. Toonen, las autoridades de Tasmania
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sostienen que las leyes impugnadas se justifican por motivos de salud publica
y de moral, ya que en parte tienen por objeto impedir la propagacion del VIH y
del SIDA en Tasmania, y también porque, en ausencia de clausulas limitativas
especificas en el articulo 17, las cuestiones morales deben considerar como una
cuestion que cada pais ha de decidir.

8.5 Por lo que se refiere el argumento Isicl de las autoridades de Tasmania
referente a la salud publica, el Comité senala que la penalizacion de las practicas
homosexuales no puede considerarse un medio razonable o una medida
proporcionada para lograr el objetivo de impedir la propagacion del VIH y del
SIDA. El Gobierno de Australia senala que las leyes que penalizan las actividades
homosexuales tienen a impedir la ejecucion de los programas de salud publica,
empujando a la clandestinidad a muchas de las personas que corren el riesgo de
infectarse. Asi pues, la penalizacion de las practicas homosexuales iria en contra
de la gjecucion de programas de educacion eficaces en materia de prevencion
de la infeccion por el VIH y del SIDA. En segundo lugar, el Comité senala que
no se ha observado relacion entre el mantenimiento de la penalizacion de las
actividades homosexuales y el control eficaz de la difusion del VIH/SIDA.

Pese a estos perceptibles avances, la criminalizacion sobre las relaciones entre
personas no heterosexuales persiste en 72 paises. S6lo un tercio de los Estados
nacion en el mundo cuenta con leyes que protejan a las personas por su
orientacion sexual, y unicamente un 10% de los paises ha establecido marcos
legales en contra de la discriminacion por motivo de la identidad de géenero
(Centro de Estudios Internacionales Gilberto Bosques, 2018).

Este orden circunstancial global, ilustra la oposicion de toda una corriente
comun por reconocer la libertad sexual como derecho humano de las personas.
Remitiendo a una atmosfera de hostilidad que deja en estado de vulnerabilidad
a quienes no se adhieren al modelo tradicional heteronormativo para el ejercicio
de sus derechos humanos y de peligro para el desarrollo y preservacion de
su integridad fisica y psicologica.



La progresividad en la proteccion y el gjercicio de los derechos sexuales = 107

Incidentes violentos en el mundo han sido recogidos y reportados por las Naciones
Unidas (Libres & Iguales, 2017) -eventos que pueden ser espontaneos o
planeados, en lugares publicos o privados, y con una alta brutalidad, perpetrando
lesiones tales como quemaduras, mutilacion, castracion, violencia sexual,
entre otras-, mismos que aumentan para las personas transgénero, sobre
todo para aquellas que trabajan en el servicio sexual.

Estos eventos también ocurren a manos de los servicios de seguridad publica
y justicia, en los que se encuentran casos de violencia en contra de personas
integrantes de la comunidad LGBTI, que son victimizadas por elementos del
personal policiaco, o bien, que sufren violencia por otras personas detenidas
que son tolerados por el personal de seguridad.

Igualmente se han documentado violaciones a derechos cuando se practican
a estas victimas examenes y auscultaciones medicas que son ejercidas sin
mediar su voluntad; de entre estas practicas perversas destaca la violacion
anal a varones gay, igualmente se tienen casos sobre procesos quirurgicos de
esterilizacion indeseada sobre personas transgénero, y aplicacion de electroshocks
para corregir la orientacion sexual de la persona.

Segun el reporte de casos de violencia homofobica y transfobica a nivel
mundial (Organizacion de los Estados Americanos, 2015), estamos frente a
un problema estructural y cultural (Galtung, 1998), porque participan en él
instituciones publicas, privadas y particulares (como la familia), en las que
tienen lugar practicas culturales sexistas, que se fundan en el reduccionismoy
la distorsion de los estereotipos y que, en consecuencia, son discriminatorias.

Por otra parte, esta violencia estructural y cultural se mantendra vigente, si no se
toman medidas para modificar los protocolos genéricos omisos a la diversidad sexual
y a los derechos sexuales; los sistemas de registro incapaces de identificar este
tipo de violencia (y, por tanto, sin posibilidad de recolectar datos sobre ésta); el
personal de seguridad publica y judicial no capacitado ni sensibilizado; y el pobre
desarrollo de campanas educativas que promuevan el conocimiento generalizado
de la libertad sexual, como derecho humano (Libres & Iguales, 2017).
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Por lo tanto, es necesario el emprendimiento firme de politicas publicas y programas
sociales por parte de los Estados nacion que definan de manera clara, sistematica
y gradual, intervenciones que vayan atajando todo este conjunto de debilidades. El
objetivo es llegar al logro de un cambio estructural y cultural que se distinga
en el gjercicio concreto de la tolerancia y el respeto entre las personas, junto
con una consciencia de la denuncia ante atropellos en contra de los derechos
humanos en general, y de los derechos sexuales en particular.

Para dar una aproximacion a la violencia que se ha descrito, véase el siguiente
cuadro, en el que se concentran algunos de los casos reportados por las Naciones

Unidades (Libres & Iguales, 2017: 2).

Algunas victimas mortales de la homofobia y la transfobia

. TIPO DE
VICTIMA ANTECEDENTES LUGAR DESENLACE VIOLENCIA

Seth Walsh 13 anos de edad; sufrio California, Se ahorco Violencia grave es-
burlas y abusos homofé6- Estados Unidos. colar, comunitaria;
bicos por sus pares esco- violencia mortifera
lares y en su comunidad; contra si mismo/a.

otros cinco casos de ado-
lescentes en ese pais, en
el mismo mes también se

suicidaron.
Daniel 24 anos, gay, los agreso- Santiago, Asesinado Violencia mortifera
Zamudio res le apagaron cigarros Chile. y torturado  callejera.

sobre su cuerpo, marcan- por neonazis.

dole una suastica.
Noxolo 24 anos, lesbiana, activista Johannesburgo, Violaday Violencia mortifera
Nogwaza por los derechos de laco- Sudafrica. asesinada comunitaria.

munidad LGBTI, antes de
ser asesinada a pedradas
y punaladas, sufrio violacion
‘correctiva’”.




La progresividad en la proteccion y el gjercicio de los derechos sexuales = 109

; TIPO DE
VICTIMA ANTECEDENTES LUGAR DESENLACE VIOLENCIA

Pouline Su edad no es referida, Nairobi, Kenia. Vive bajo Violencia directay
Kimani lesbiana, activista por los amenaza de grave callejera.
derechos de la comuni- muerte.

dad LGBTI, perseguida
por hombres con la ame-
naza de ser violada.

Lorenza 23 anos, mujer transgénero, Comayaguela, Asesinada Violencia callejera.
Alexis torturada con piedras (la- Honduras. con torturay
Alvarado pidacién), y quemaduras violacion.

Hernandez  en su cuerpo, mismo que
fue lanzado a una zanja.
Ademas, fue violada.

Elaboracion propia con los datos recuperados de Libres & Iguales (2017).

Es interesante observar como tras haberse alcanzado importantes avances
legislativos en torno a la libertad sexual, se detecto en diferentes paises un
aumento de la violencia homofobica y transfobica (Libres & Iguales, 2017), lo
que apunta la necesidad urgente por parte de los Estados nacion de acometer
este problema social por medio de la educacion transversalizada con el
enfoque de derechos humanos y la perspectiva de género. Actualmente, no
se pueden pensar de manera separada ambos enfoques, sino como un modelo
cuya unidad permite entender y concientizarse acerca del rompimiento de
los techos de cristal discriminatorios que a lo largo de la historia se han
construido, dejando en desventaja, y por lo tanto en la desigualdad, a ciertos grupos
y actores sociales.

La divulgacion popular de lo que representa el gjercicio de los derechos sexuales,
especificamente en lo que respecta a la orientacion sexual y la identidad de
genero, implica el entendimiento de que toda persona es libre de vivir su
sexualidad sin restricciones, sin discriminacion y sin violencia, pudiendo alcan-
zar los niveles mas altos de salud en relacion con tal ejercicio. Ademas, con
relacion a esto ultimo, se debe tener acceso a servicios de salud sexual y
reproductiva, a informacion y educacion sexual sobre los derechos a: ser una
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persona receptora de respeto; la libre decision sobre la eleccion de su pareja;
a ser o no sexualmente activa; contraer o no matrimonio; optar o no por la
paternidad biologica, asistida o por medio de la adopcion; sentir y vivir de forma
placentera, satisfactoria y segura su sexualidad (Naciones Unidas, 2013).

La responsabilidad de los Estados respecto de garantizar el gjercicio de los
derechos sexuales reconocidos en los instrumentos de derecho internacional
es significativa porque los coloca ante el desafio de generar mecanismos para
proteger los derechos humanos en general, y estos derechos en particular.
Las obligaciones de los Estados incluyen: proteger a las personas contra la
violencia homofoébica y transfobica; prevenir la tortura asi como los tratos
crueles, inhumanos y degradantes de las personas no heterosexuales privadas
de su libertad, prohibiendo y sancionando esos actos en caso de perpetrarse,
y garantizando que las victimas reciban justicia restaurativa; derogar de manera in-
mediata las leyes que penalizan la homosexualidad, incluidas aquellas otras
que prohiben relaciones sexuales con consentimiento entre personas adultas
del mismo sexo; prohibir la discriminacion por motivos de orientacion sexual e
identidad de género, y preservar la libertad de reunion, expresion y asociacion
pacifica para las personas no heterosexuales, es decir, personas miembros de
la comunidad LGBTI (Naciones Unidas, s/f).

4. Las aportaciones y desafios de los principios de Yogyakarta

La Comision Internacional de Juristas y el Servicio Internacional para los Derechos
Humanos (2007) apuntan el hecho de que muchos Estados y culturas
continuan imponiendo normas, en general heteronormativas, valiendose
de las costumbres, las creencias, la ignorancia y los mitos, buscando mantener
y reforzar los mecanismos de una configuracion subjetiva apegada a los
esquemas tradicionales que alinean el sexo, hombre y mujer, con preceptos
geneéricos de lo femenino y lo masculino.

Lo anterior, favorece la dificultad para que los derechos humanos de igualdad,
dignidad y libertad se establezcan como facultades legitimas y cotidianas de
cualquier persona, independientemente de su orientacion e identidad. Esta
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condicion dispensa la normalizacion de la violencia en contra de quienes son
victimas, por un gjercicio de su sexualidad publico y privado no heteronormativo,
de actos que presentan un tragico y amplio espectro, que va desde asesinatos,
tortura, malos tratos, detenciones injustificadas, discriminacion y exclusion laboral
asi como educativa, entre otros.

Pese a los importantes esfuerzos para ocupar los principios de Yogyakarta se
registran actos violentos fuera de la ley (Comision Internacional de Juristas y
Servicio Internacional para los Derechos Humanos, 2007). Los principios de
Yogyakarta se abocan a la aplicacion de la legislacion internacional de
derechos humanos en relacion con la orientacion sexual y la identidad de
género, partiendo de los derechos humanos, y reconociendo las bases que los
sostienen, la dignidad vy la libertad. Planteando 29 principios: 1. El derecho al
disfrute universal de los derechos humanos; 2. Los derechos a laigualdad y a la
no discriminacion; 3. El derecho al reconocimiento de la personalidad juridica;
4. El derecho a la vida; 5. El derecho a la seguridad personal; 6. El derecho a la
privacidad; 7. El derecho de toda persona a no ser detenida arbitrariamente; 8. El
derecho a unjuicio justo; 9. EL derecho de toda persona privada de su libertad a
ser tratada humanamente; 10. El derecho de toda persona a no ser sometida a
torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes; 11. El derecho a
la proteccion contra todas las formas de explotacion, venta y trata de personas;
12. El derecho al trabajo; 13. El derecho a la seguridad social y a otras medidas
de proteccion social; 14. El derecho a un nivel de vida adecuado; 15. El derecho
a una vivienda adecuada; 16. El derecho a la educacion; 17. El derecho al disfrute
del mas alto nivel posible de salud; 18. Proteccion contra abusos médicos; 19. El
derecho a la libertad de opinion y de expresion; 20. El derecho a la libertad de
reunion y de asociacion pacificas; 21. El derecho a la libertad de pensamiento,
de conciencia y de religion; 22. El derecho a la libertad de movimiento; 23. EL
derecho a procurar asilo; 24. El derecho a formar una familia; 25. El derecho a
participar en la vida publica; 26. El derecho a participar en la vida cultural; 27.
El derecho a promover los derechos humanos; 28. El derecho a recursos y
resarcimientos efectivos; 29. Responsabilidad.
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En contraste con este conjunto de principios y avances a nivel global por parte de
varios Estados, la Comision Internacional de Juristas y el Servicio Internacional para
los Derechos Humanos (2007) subrayan la perpetuacion de la violencia con motivos
de orientacion sexual e identidad de género, que muestra la respuesta internacional
como fragmentada e inconsistente en contra de este tipo de violaciones.

A este respecto, se cuenta con gjemplos contundentes. Terradillos (2015) anota
que, en Espana, durante 2014, los delitos por orientacion o identidad sexual
volvian a encabezar la lista de los delitos de odio, seguidos por el racismo, la
xenofobia y aquellos asociados con la discapacidad, los cuales registraron un
aumento del 24% en relacion con el ano anterior.

En esta misma direccion, la Federacion Estatal de Lesbianas, Gais, Transexuales
y Bisexuales (2013) realizd un estudio sobre discriminacion con motivo de la
orientacion sexual y/o identidad de género en Espana, en el que se senala que
las personas apegadas a un modelo no heteronormativo, eran discriminadas
al intentar alquilar vivienda, al acudir a algun lugar de entretenimiento
(como restaurantes, bares), al acudir a alguna tienda, al tramitar operaciones
financieras en las instituciones bancarias o instituciones afines, asi como en el
ambito laboral, en centros escolares, en clinicas y hospitales, o en instalaciones de
la administracion publica, del ambito judicial y de seguridad publica; asimismo
se observo discriminacion por ser seropositivo/a, en servicios sociales, tratamientos
transexuales publicos, el registro civil, al hacer tramites legales para el
reconocimiento de filiacion paterna/materna, en los procesos de adopcion,
en la reproduccion asistida, y en procesos de divorcio.

De acuerdo con la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH),
solo entre enero de 2013 y marzo de 2014, se documentaron en los Estados
miembros de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA), 594 asesinatos
a personas LGBTI o bien percibidas como tales. Si bien, el estudio hecho por
la CIDH no es exhaustivo, si es un referente de aproximacion sobre diferentes
formas de violentar letalmente a dichas personas.
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La CIDH advierte que no existen registros puntuales de las instancias
gubernamentales vy judiciales, por lo que para generar estos datos hubo la
necesidad de consultar fuentes hemerograficas, ademas de consultar
a organizaciones de la sociedad civil. A la falta de informacion institucional
sobre el problema se suma la desconfianza generalizada de la comunidad
LGBTI en la seguridad publica y en el sistema judicial, aunado al temor de
represalias por los/las presuntos/as involucrados/as (Aristegui, 2018).

5. México y los derechos relativos a la orientacion sexual y la
identidad de género

En materia de respeto y no discriminacion hacia la orientacion sexual e
identidad de género, México ratifico su participacion a través del Decreto
Presidencial fechado el veintiuno de marzo de 2014, en el que se enfatiza el
compromiso de las autoridades de la administracion publica federal para
desplegar medidas de inclusion e instrumentacion politica en contra de
la discriminacion por homofobia, xenofobia, misoginia, apariencia y adulto
centrismo (Diario Oficial de la Federacion, 2014).

En tal sentido, la Primera Comision del Senado de la Republica (2017) inst6 a las
procuradurias y fiscalias estatales a reforzar las acciones para que el personal
adscrito a ellas adoptara medidas de proteccion en casos asociados a la
orientacion sexual, tomando como referencia el protocolo de actuacion policial
elaborado por la Comision Nacional de Seguridad en el 2013; con el objeto de
preservar la dignidad de las personas, con respeto pleno a su orientacion sexual,
a sus necesidades segun la expresion de su género, y a la proteccion de su
intimidad, ya se trate de victimas o personas agresoras,; con base en los principios
de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los
derechos humanos indicados en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y en los tratados internacionales ratificados por México. Atendiendo,
asi, a la aplicacion del control de constitucionalidad y convencionalidad. La misma
Comision hizo mencion de las acciones y omisiones denunciadas por el Circuito
de la Diversidad Sexual ante diferentes autoridades sobre la implementacion de
politicas en favor de la diversidad sexual.
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Posteriormente, en 2018, la entonces Procuraduria General de la Republica
(ahora Fiscalia General) elaboro y publicod Protocolo Nacional de Actuacion
para el Personal de las Instancias de Procuracion de Justicia del Pais, en casos
que involucren la Orientacion Sexual o la Identidad de Género, aplicable tanto
en el ambito federal como local. Este tiene como objetivo:

Establecer las reglas de actuacion que debera seguir el personal de las instancias
de procuracion de justicia del pais que intervengan en la investigacion de hechos
que la ley senala como delitos y la persecucion de los responsables de aquéllos,
casos que involucren a personas LGBTTTI [lésbico, gay, bisexual, transexual,
transgénero, travesti intersexuall, a fin de poner en practica acciones afirmativas
con base en la orientacion sexual, identidad de género, la expresion de género y/o
las caracteristicas sexuales, sustentadas en el respeto y garantia de los derechos
humanos, con una perspectiva de género y no discriminacion (Diario Oficial de la
Federacion, 2018, s.p.).

Este Protocolo reglamenta la actuacion del personal de las instancias de
procuracion de justicia, permite que el personal sustantivo esté en condiciones
de respaldar y transparentar sus actuaciones en apego a las funciones
conferidas; ademas se contribuye objetivamente a garantizar el goce de los
derechos tal y como lo establece en diversos marcos normativos vigentes.

El pleno reconocimiento de la titularidad de los derechos de cualquier persona
o colectivo se alcanzara en la medida que los mecanismos de proteccion
establecidos para tal efecto, como es el caso de los protocolos, operen de
manera efectiva, expedita y con resultados coherentes segun las caracteristicas
de las incidencias registradas. Asi, una vez que se denuncien episodios de
discriminacion o cualquier otro tipo de violencia basada en estas categorias,
estos deberan ser investigados por el ministerio publico con el fin de alcanzar
dos objetivos: la sancion, considerando los derechos violados, y la reparacion
del dano. A ello habria que anadir la busqueda de la reeducacion de la
persona agresora en materia de no discriminacion, y capacidad de inclusion,
equidad y respeto.
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6. Violencia por motivo de la orientacion sexual y la identidad de
género en México

La Comisidon Ejecutiva de Atencion a Victimas realizd una encuesta para
‘conocer las opiniones, expresiones y las experiencias de discriminacion,
exclusion y violencia que enfrentan las personas por su orientacion sexual,
su identidad y expresion de género en México, profundizando en el conocimiento de
los ambitos sociales en que ocurren y los factores sociodemograficos y culturales
que se relacionan” (2018:1). Este estudio estuvo dirigido a personas de 16 anos
y mas, que fuesen residentes en el pais con orientaciones sexuales e identidades
de género no normativas, ocupando un formato autoadministrado, en linea, y
preservando el anonimato y la confidencialidad de los participantes.

Entre sus elementos inclusivos se encuentran la accesibilidad para personas
con discapacidad visual, adecuacion del instrumento de acuerdo con las
caracteristicas, orientacionsexualeidentidad de génerode los/las participantes.
Los temas abordados fueron: perfil sociodemografico, orientacion sexual e
identidad de género; opiniones y percepciones sobre discriminacion en México;
experiencias de discriminacion; discriminacion y denuncia; satisfaccion
personal y salud mental; modulo sobre identidad de genero.

A nivel global, Mexico se ubica como el segundo pais mas violento en contra
de miembros de la comunidad LGBTI, despues de Brasil (Pantoja, 2015). Un
ejemplo del rechazo a este sector es la oposicion de la mayoria de la poblacion
mexicana al matrimonio igualitario (6 de cada 10 personas), asi como a la adopcion
de ninos y ninas por personas miembros de la comunidad LGBTI (7 de cada
10 personas) (Olvera, 2017), con lo que se limita su derecho a la paternidad/
maternidad. Estos sondeos estadisticos confirman la fuerza cultural que tienen
el machismo, el sexismo, la homofobia y la transfobia en nuestro pais.

La Organizacion Civil Letra S (2018) reportd que se produjeron 84 homicidios
de personas LGBTI en el ano 2013, 65 en 2014, 61 en 2015, 76 en 2016 y 95
en 2017. Estos asesinatos se caracterizaron por la sana que presentaron y las
formas en que fueron perpetrados: heridas multiples provocadas con objetos
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punzocortantes, asfixia y uso de armas de fuego, asi como por el abandono
de los cadaveres en vias publicas o en lotes baldios. Segun este reporte, el
estado con la tasa mas alta de asesinatos es Veracruz, seguido de Chihuahua
y, en tercer lugar, Quintana Roo. Algunas de las personas masacradas eran
activistas defensoras de los derechos humanos. En este mismo estudio
descriptivo se subraya la falta de informacion sobre estas muertes, y la poca
relevancia que se les da en las fiscalias, donde, si acaso un 10% de los casos
se registra con la categoria de crimen de odio (Aristegui, 2018).

Lo anterior, hace cuestionar la actuacion del personal que integra las instituciones
de seguridad publica y justicia, cuya actuacion debe enfocarse en proteger y
garantizar los derechos humanos; asi como en la investigacion de delitos y la
persecucion de las personas responsables de su comision, cuando aquellos
son afectados.

En lo que respecta a la cadena de custodia de las pruebas e indicios de probables
hechos delictivos, la funcion del personal pericial entra en juego de manera
significativa, porque seran quienes dictaminen la validez sobre los elementos
implicados en un suceso punible, para que el/la juez/a, en su momento determine
con base en motivos de conviccion como resolver el caso, admitiendo o desechando
los medios de prueba (Martinez, 2007: 964).

Como se puede apreciar, el quehacer del personal pericial no es una cuestion
menor, porque se trata de personas versadas en su materia, de especialistas,
entre cuyas obligaciones se encuentran el mantenerse actualizados/as en las
técnicas y métodos de indagacion, junto con el dominio de la perspectiva de
genero, e idealmente con la sensibilidad y conocimiento general del enfoque
de los derechos humanos, para garantizar tanto la recopilacion pertinente y
adecuada de las evidencias, como su apropiada interpretacion de acuerdo
con las caracteristicas del caso; debiéndolas presentar en tiempo y forma a
las autoridades, como son los/las fiscales, los/las jueces, ante quienes debera
exponer con robustez técnica y metodologica sus hallazgos.
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7. Recorriendo nuevos caminos

La objetivacion de los derechos humanos, en el rubro de la libertad sexual,
requiere del emprendimiento de nuevas y diversas rutas de armonizacion,
entre ellas no debe dejarse de lado la implementacién de campanas impresas
y electronicas de sensibilizacion, dirigidas al personal de las instancias de
seguridad, procuracion e imparticion de justicia, en materia de orientacion
sexual e identidad de género, asi como, en contra de conductas transgresoras
al derecho personalisimo de la libertad sexual.

Estas campanas deben ir acompanadas de informacion y acciones para
promover las formas respetuosas de interaccion entre las personas dentro de
los diferentes contextos en que se relacionan: familia, amistades, colegas del
trabajo, pares escolares, espacios publicos, destacando la importancia del
gjercicio practico de valores fundamentales, como el respeto, la aceptacion
de las diferencias y el reconocimiento del valor intrinseco de las personas por
el simple hecho de serlo, lo que significa “abstenerse de interferir en el
disfrute” de la orientacion sexual e identidad de géenero que decidan temporal
0 permanentemente las personas (Naciones Unidas Derechos Humanos, 2013).

Es indispensable que, al momento de pensar en la actualizacion y creacion
de protocolos en materia de derechos humanos sexuales, se tenga la referencia
explicita del enfoque de los derechos humanos y de la perspectiva de
geénero. Igualmente, deben incluir la enunciacion objetiva del principio de
constitucionalidad y del principio de convencionalidad, para hacer evidentes
los marcos normativos vigentes y los articulos protectores de estos derechos.

Seria, asimismo, de utilidad describir puntualmente las potenciales conductas
que corresponden a toda accion discriminatoria y que constituyen una expresion
de violencia, para evitar caer en ambigledades e interpretaciones personales
sobre lo que pudiera ser 0 no una accion de esta naturaleza. Senalando las
medidas de proteccion y sancion vigentes, en caso de proceder.
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Igualmente, es ideal establecer en el servicio publico grupos certificados para
la atencion adecuada a la poblacion LGBTI y a las victimas de delitos de odio
que tiene como fundamento las discriminaciones tratadas en este articulo.
Particularmente en el personal del sector de seguridad publica, procuracion
e imparticion de justicia, quienes deberan actuar en apego al dominio de su
area de conocimiento, integrando la tercera hermenéutica compuesta por la
perspectiva de género y los derechos humanos; incluyendo personal pericial
especializado en la materia de psicologia para evaluar los danos producidos
por la violencia recibida.

Desde esta perspectiva, todo protocolo de esta naturaleza deberia incluir la
canalizacion de las personas a servicios psicologicos y asesorias legales
brindadas por parte de instituciones del Estado.

Es necesario también explicar las caracteristicas asociadas a los delitos en
contra de la libertad sexual por motivos de orientacion sexual e identidad de
geénero, para que sean de dominio publico, y que puedan ser identificadas por
personas, que sin saberlo, hayan vivido y estén viviendo algun tipo de violencia
en contra de su derecho a ejercer su libertad sexual.

Asimismo, se deben, habilitar sistemas electronicos institucionales publicos y
privados, para favorecer el derecho de la denuncia ante la transgresion del
derecho a la libertad sexual, con mecanismos que salvaguarden la identidad
de las personas denunciantes.

Las instituciones de procuracion de justicia y derechos humanos deben publicar
de manera impresa y digital los procedimientos a seguir en caso de sufrir
discriminacion o cualquier delito con motivo de la orientacion sexual e identidad
de género, senalando puntualmente las areas de atencion, los elementos que
pueden proporcionar las personas denunciantes, facilitando su denuncia integrando
su respectiva carpeta de investigacion atendiendo a la tercera hermenéutica
referida en este articulo.
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También, es necesario la difusion sobre la existencia de protocolos institucionales
para hacerlos del conocimiento de servidoras/es publicos, organizaciones
civiles y la ciudadania; asi como de otros avances en el gjercicio de los derechos de
la libertad sexual, no solo en el ambito penal, sino en los procedimientos ante
las instancias administrativas, por ejlemplo, para agilizar las gestiones de acreditacion
para las personas trans, o0 en materia de acceso a la salud.

Conclusiones

1. México se encuentra en un periodo de tension respecto del avance hacia
el gjercicio pleno de los derechos sexuales, particularmente en lo que se
refiere a las discriminaciones por orientacion sexual e identidad de género.

2. La instrumentacion de protocolos efectivos en las instituciones de seguridad
publica, procuracion de justicia y en el poder judicial mexicano, es uno de
los retos mas importantes en la materia.

3. La capacitacion y certificacion del personal que atiende a usuarios/usuarias
victimas de violencia sexual con motivo de su orientacion sexual e identidad
de género es inaplazable.

4. EL uso de la tercera hermeneéutica en la educacion, formacion y capacitacion
de los recursos humanos de las instituciones publicas y organismos
autonomos, como las Comisiones de Derechos Humanos, las Fiscalias, el
poder judicial en lo particular, y de la ciudadania en lo general, constituye un
recurso potenciador para desmantelar sistematicamente la cultura patriarcal,
alimentada por la homofobia, la transfobia, la misoginia y el sexismo. Dando
vigor al principio de progresividad de los derechos humanos.
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