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En virtud de que las partes no hacen valer causa de improcedencia diversa a
la analizada y, de oficio, no se advierte que opere alguna otra, a cdntinuacién se oy
examinara el fondo de la cuestion planteada. 7

SEXTO. La parte quejosa alega en su unico concepto de violacién de su .~
escrito de ampliacion de demanda que el oficio SDHPDSC/OI/38/2019 de
diecisiete de enero de dos mil diecinueve transgrede los articulos 14 y 16 . ;
Constitucionales, en virtud de lo siguiente:

. Que en el oficio reclamado la autoridad responsable evade el
requerimiento que le realiz6, argumentando cuestiones ajenas al aseguramiento
del inmueble de su propiedad, respecto del cual le niega su devoludién,. no (- CMER
obstante su colaboracién en la investigacion. .

Con fundamento en el articulo 76 de la Ley de Amparo, los arguhlu'e"htd‘s 4&> '”54'~ .';5
violacién seran estudiados de conformidad con el articulo 8, en relacion cén.ighi:
diverso 16, ambos de la Constitucion Federal. 2

El articulo 8° constitucional establece lo siguiente: B

“Articulo 8.- Los funcionarios y empleados publicos

respetaran el ejercicio del derecho de peticién, siempre que ésta se

formule por escrito, de manera pacifica y respetuosa; pero en

materia politica sblo podran hacer uso de ese derecho los

ciudadanos de la Republica.

A toda peticion debera recaer un acuerdo escrito de la

autoridad a quien se haya dirigido, la cual tiene obligacién de

hacerlo conocer en breve término al peticionario.”

El precepto legal consagra el denominado derecho de peticién a favor de
los habitantes de la Republica, el cual consiste en la facultad que tiene el
gobernado para dirigirse a la autoridad con la correspondiente obligacién de los
organos y servidores que ejercen el poder publico, de contestar por escrito los
pedimentos y darlos a conocer a los interesados en breve término.

Como presupuesto debe canhcurrir la peticion que se formula al servidor
publico en su calidad de autoridad, es decir, que se le formule una solicitud
determinada, lo cual se caracteriza por tener como presupuesto el reconocimiento
de una relacion de supra a subordinacién entre el gobernado y la autoridad a la
cual se dirige la promocién correspondiente, determinacion que se sustenta en la
tesis jurisprudencial cuyos datos. de identificaciéon, rubro y contenido son los
siguientes:

Materia(s): Comun

Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judmahde la Federacién y su

Gaceta

XIHl, Abril de 2001

Tesis: P./J. 42/2001

Pagina: 126

“PETICION. LA EXISTENCIA DE ESTE DERECHO COMO GARANTIA
INDIVIDUAL PARA SU SALVAGUARDA A TRAVES DEL JUICIO DE AMPARO
REQUIERE QUE SE FORMULE AL FUNCIONARIO O SERVIDOR PUBLICO EN
SU CALIDAD DE AUTORIDAD. El derecho de peticién es consagrado por el
articulo 8o. de la Constitucion Pollfica de los Estados Unidos Mexicanos como uno
de los derechos publicos subjetivos del gobernado frente a la autoridad dotada de
facultades y atribuciones por las normas legales en su calidad de ente del
Gobierno del Estado, obligado como tal, a dar contestacién por escrito y en breve
término al gobernado, por lo que la existencia de este derecho como garantia
individual y la procedencia del juicio de amparo para su salvaguarda requieren que
la peticion se eleve al funcionario o servidor publico en su calidad de autoridad, es
decir en una relacion jurldica entre gobernante y gobernado, y no en una relacién
de coordinacién regulada por el derecho privado en que el ente publico actie
como particular.” ,

Continuando con el analisis del precepto constitucional, la peticion que se
presente por el gobernado a los funcionarios y servidores publicos debe realizarse
con la concurrencia de dos elementos

1) Por escrito;

2) En forma respetuosa y pacifica.

Realizado lo anterior, 1a autoridad o servidor publico a quien se elevt la
peticion, tiene la obligacién juridica ineludible de acordar lo relativo a la
solicitud de que se trate, lo cual debera llevar a cabo en un breve término.

Sirve de apoyo a lo anterior la tesis jurisprudencial cuyos datos de
identificacion, rubro y contenido son:

Materia(s): Administrativa

Quinta Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Apéndice de 1995

Tomo lll, Parte SCJN

Art. 110 Art. 113
Fracc. V, VI Fracc. |
LFTAIP LFTAIP

Motivacién 1 Motivacién 2






por escrito, por autoridad competente y debe estar adecuadamente fundada y
motivada.

Es en este Ultimo requisito en el que se centra el estudio del asunto; lo que
se intenta evitar con esa obligacion dirigida a las autoridades (fundar y motivar sus
actos), es la arbitrariedad de los poderes publicos, al exigir que los actos de
autoridad se emitan solamente cuando: a) cuenten con respaldo legal para hacerlo
(fundamentacién) y b) se haya producido algun motivo para dictarlos (motivacion).

La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha definido
la fundamentacion y motivacién en la tesis publicada en el Semanario Judicial de
la Federacién, Séptima Epoca, tomo 97-102 Tercera Parte péglna 143, en los
términos siguientes:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. De acuerdo con el articulo 16 de
la Constitucion Federal, todo acto de autoridad debe ; ‘estar adecuada y
suficientemente fundado y motivado, entendiéndose por lo primero que ha de
expresarse con precisién el precepto legal aplicable al caso ¥, por lo segundo, que
también deben sefialarse, con precision, las circunstancias especiales, razones
particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la
emisién del acto; siendo necesario, ademds, que exista adecuacion entre los
motivos aducidos y las normas aplicables, es decir, que en el caso concrefo se
configuren las hip6tesis normativas. e

El principio de fundamentacion consagrado en e&arﬁculo 16 Constitucional
conlleva la idea de exactitud y precision en la cnta de los cuerpos legales,
preceptos, incisos, subincisos y fracciones que se estap aplicando y no es posible
abrigar en el derecho humano comentado ninguna: clase de ambigledad, o
imprecision, puesto que el objetivo de la misma, prlmovalalmente se constituye por
una exacta individualizacién del acto; en las cuestlones relativas a la competencia
para conocer de un juicio determinado se traduce: ;en una cuestion de debido
proceso ante la autoridad que resulte competente #para conocer de la accién
intentada por el actor, desde luego, con la exacta cita de los preceptos
competenciales, que permiten a las autondades conocer del juicio
correspondiente.

Por otro lado, motivar es reconducir la dec{#uﬁn que en ¢l se contiene a
una regla de derecho que autoriza tal decision o de: @Jya aplicacion surge.

La motivacién es un medio técnico de confrol de la causa del acto, es la
expresion racional del juicio que implica un gravamgen para el destinatario o una
negacion, la motivacién no se cumple con cuanUIef formula convencional, por el
contrario, la motivacién ha de ser suficiente, esto%és ha de dar razén plena del
proceso logico y juridico que ha determinado Ia*décmén habra que justificar la
aplicacion de las normas que fundamentan el acto a las circunstancias singulares
de hecho de que se trata. ;

Consecuentemente, la obligacién para - la autoridades de motivar sus
actos, que deriva del primer parrafo del articulo i6 constitucional, se satisface
cuando se expresan los hechos que hacen que eicaso encaje en las hipotesis
normativas que sirven de fundamento.

Para ello, simplemente basta que qu@ie claro el razonamiento
sustancial al respecto, sin que pueda exlglrse formalmente mayor amputud o]
abundancia que la expresion de lo estnctamg@te necesario para que ‘de
manera sustancial se comprenda el argumento expreésado. <

Sélo la omision total de motivacion, o la, queisea tan imprecisa que no de
elementos al afectado para defender sus derechos-f;o impugnar el razonamlento
aducido por las autoridades, podra conducir a la conﬁesmn del amparo porJfaIta o
indebida motivacion.

Robustece las consideraciones anterlores la Iunsprudencna la1.40.A.’J143,
sustentada por el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa- deLP-r‘lmer
Circuito, visible en la pagina 1531, del tomo XXIll, de Mayo de 20086, NO\/ena
Epoca, publicada en el Semanario Judicial de la, Federacnén y su Gaceta, que dice:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL ASPECTO FORMAL DE LA
GARANTIA Y SU FINALIDAD SE TRADUCEN EN: “EXPLICAR, JUSTIFICAR,
POSIBILITAR LA DEFENSA Y COMUNICAR LA DECLSION El contenido formal
de la garantia de legalidad prevista en el articulo 16 tonstitucional relativa a la
fundamentacién y motivacion tiene como proposito gnmordlal y ratio que el
justiciable conozca el "para qué” de la conducta de la autoridad, lo que se traduce
en darle a conocer en detalle y de manera completa Ia esencia de todas las
circunstancias y condiciones que determinaron el acto de ‘yoluntad de manera que
sea evidente y muy claro para el afectado poder cuest/ond(: y controvertir el mérito
de la decisién, permitiéndole una real y auténtica defensa. or tanto, no basta que
el acto de autoridad apenas observe una motivacion pro forma pero de una
manera incongruente, insuficiente o imprecisa, que | nida la finalidad del
conocimiento, comprobacién y defensa pertinente, ni es, valido exigirle una
amplitud o abundancia superflua, pues es suficiente Ia expresién de lo
estrictamente necesario para explicar, justificar y posibilitar ld.defensa, asf como
para comunicar la decisién a efecto de que se considere deb/dgmente fundado y
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