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FUNCIONES Y ESTRUCTURA DE LA VISITADURIA GENERAL

La Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica (PGR) define a la Visitaduria General
(VG) como el 6rgano de evaluacion técnico-juridica, supervisién, inspeccion, fiscalizacion y
control de los Agentes del Ministerio Publico de la Federacién (AMPF), de los agentes de la
Policia Federal Ministerial (PFM), de los oficiales ministeriales, de los peritos, y de los demas
servidores publicos de la Institucién en lo que se refiere a las funciones que realicen como

auxiliares del MPF, asi como de la investigacién de los delitos en que incurran.
Esta conformada por las siguientes areas, las cuales cuentan con un total de 442 plazas, de

los cuales 269 corresponden a personal de confianza o estructura, 148 son AMPF y 25

agentes de la PFM comisionados por la Agencia de Investigacion Criminal (AIC).

Visitador General

& 11 AMPF

A Coordinacién de la 21 personal
Auxiliares Oficina del VG de estructura
25 APFM-AIC Coordinacién 43 personal

Administrativa de estructura

Direccién General de
Delitos Cometidos
por Servidores

Fiscalfa Especial para
el Combate a la
Corrupcién en la

Direccion General de
Evaluacién Técnico

Direccion General de Direccion General de

Direccién General de Aot
Procedimientos de Desarrollo

Asuntos Internos

Jurfdica Publicos de la Institucion Remocion Institucional
Institucion
24 personal 63 personal 43 personal 24 personal 23 personal 27 personal
de estructura de estructura de estructura de estructura de estructura de estructura
» N . . °
w 28 AMPF w 55 AMPF fn 31 AMPF fAl 18 AMPF fAl 5 AMPF

La VG busca que la actuacién del Ministerio Publico de la Federacion cumpla con altos
estandares técnico-juridicos y de investigacion cientifica (1), incrementar la eficacia en la
investigacion y sancién de actos irregulares (2) y reducir los riesgos de corrupcién en la

Institucion (3). Para lograrlo, se han planteado como estrategias:

1 La Direccién General de Desarrollo Institucional no existe formalmente ain en el Reglamento de la Ley Organica de la
Procuraduria General de la Republica; sin embargo opera de manera funcional desde mayo de 2015.
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1. Aumentar las capacidades de la VG para detectar, investigar y sancionar los actos
deficientes o irregulares.
2. Disenar, implementar o proponer intervenciones que disminuyan la discrecionalidad y

alineen los incentivos para la reduccién de riesgos de corrupcion.

El siguiente mapa desarrolla la visién sistémica de los procesos sustantivos a cargo de la

Visitaduria General.

MAPA DE PROCESOS DELA VISITADURIA GENERAL

. DETECCION 2. INVESTIG ACION 3. SANCION
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Deficiencia Irregularidad Administrativa e . suspension, arresto
administrativos = D

[Superior Jerarquico]

: Responsabilidad LFRASP
Instruccion o ; [OIC SFP]
V. Vista :
recomendacion ! ——
— — Actas
Visita de seguimiento ; circunstanciadas

Penal !

Averiguaciones Ejercicio de la
previas accion penal

Proceso transversal de inteligencia

El presente informe reporta los resultados que se tuvieron en el mes de enero de 2016 en cada
uno de estos procesos, asi como su comparativo con las cifras registradas de abril de 2015 a
enero de 2016 con relacion a los resultados obtenidos desde el inicio de la administracion del

Titular del Ejecutivo Federal en diciembre de 2012.
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A. INTEGRACION DE AVERIGUACIONES PREVIAS Y ACTAS CIRCUNSTANCIADAS?

Cuando la Visitaduria General recibe denuncias que aluden a la comision de conductas
posiblemente constitutivas de delito, se da inicio a un acta circunstanciada (AC) o a una
averiguacion previa (AP) en la Direccion General de Delitos Cometidos por Servidores Publicos
de Ia Institucion (DGDCSPI) o en la Fiscalia Especializada en el Combate a la Corrupcién en la
Institucion (FECCI). Estas unidades tienen facultades para investigar conductas con
trascendencia penal de todos los servidores publicos adscritos al Distrito Federal, mientras que
del resto del pais solo en los casos de que se trate de personal de mandos medios, superiores
y homologos, sin perjuicio de que se pueda ejercitar la facultad de atraccion de averiguaciones

previas no comprendidas en los supuestos anteriores, cuando se estimen relevantes3.

Enenero de 2016, se iniciaron 35 averiguaciones previas por los delitos de tortura (16), contra
la administracion de justicia (15), lesiones (6), abuso de confianza (4), extorsién (2), ejercicio
indebido del servicio publico (2), cohecho (2), abuso de autoridad (2), intimidacion (1),

enriguecimiento ilicito (1) y falsificacion de documentos en general (1).

AVERIGUACIONES PREVIAS INICIADAS
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La informacion contenida es congruente con la reportada por el Sistema Estadistico de Informacion Institucional (SIIE),
ya que se valida mensualmente a través de las Reuniones del Comité de Validacién de Informacion del SIIE convocadas
por la Direccién General de Planeacién e Innovacion Institucional.

Articulo 74 fraccion | del Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 23 de julio de 2012 y punto SEXTO del acuerdo nimero A/106/04 del Procurador
General de la Republica, por el que se crea la Fiscalfa Especial para el Combate ala Corrupcion en la Institucién, publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el 2 de agosto de 2004.
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Para entender el comportamiento de la grafica anterior, es necesario sefialar que en promedio,

el

64%* de los casos por los que se presentaron tendencias a la alza (diciembre® de 2012,

enero®, abril’, agosto?, octubre?®, noviembre!® y diciembre!! de 2013), corresponden a AP

iniciadas por abuso de confianza, relacionadas directamente con la omision de la comprobacién

de viaticos y en la entrega de identificacion oficial de la institucion.

Se concluyeron un total de 78 averiguaciones previast? en el mes de enero de 2016. El

promedio mensual durante el periodo de abril de 2015 a enero de 2016 es de 73.7

averiguaciones previas concluidas, en tanto que de diciembre 2012 a marzo 2015 el promedio

mensual de conclusién fue de 62.07 averiguaciones previas, lo que implica un aumento del
19%.
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El porcentaje considera el total de casos de abuso de confianza por estos supuestos sefialados durante los meses de
diciembre de 2012 y enero, abril, agosto, octubre, noviembre y diciembre de 2013, con relacion al total de AP iniciadas
entre el total de AP iniciadas.
De las 135 AP iniciadas, el 70% fue por abuso de confianza (95 casos por omisién en la comprobacion de viaticos).
De las 97 AP iniciadas, el 50% fue por abuso de confianza (49 casos por omisién en la comprobacién de viaticos).
De las 89 AP iniciadas, el 36% fue por abuso de confianza (28 casos por omision en la comprobacion de viaticos y 4 por
omision de la entrega de identificacion oficial de la Institucién).
De las 149 AP iniciadas, el 72% fue por abuso de confianza (21 casos por omision en la comprobacién de viaticos y 87
por omision de la entrega de identificacién oficial de la Institucion).
De las 96 AP iniciadas, el 68% fue por abuso de confianza (28 casos por omision en la comprobacién de viaticos y 37
por omisién de la entrega de identificacién oficial de la Institucion).
De las 102 AP iniciadas, el 57% fue por abuso de confianza (57 casos por omision en la comprobacién de viaticos y 1
por omision de la entrega de identificacion oficial de la Institucion).
De las 153 AP iniciadas, el 79% por abuso de confianza (120 casos por omision en la comprobacion de viaticos y 1 por
omision de la entrega de identificacion oficial de la Institucién).
Uno de los casos refiere no a una averiguacion previa, sino a una carpeta de investigacion abierta en conjunto con la
Delegacion de la Institucion en una de las entidades en las que entro en vigor el Sistema Penal Acusatorio. El asunto
fue atraido por la Visitaria General en el mes de diciembre.
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Las 78 averiguaciones previas determinadas en el mes de enero 2016 corresponden a la

investigacion de los siguientes delitos:

AVERIGUACIONES PREVIAS DETERMINADAS - DELITOS
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Ejercicio de la Accion Penal,
16

Acumulacion, 16

Las averiguaciones  previas
determinadas en enero de 2016,
se concluyeron de la siguiente

Incompetencia, 7

forma:

No Ejercicio de la Accion
Penal, 39
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En el mes de enero se consignaron 16 averiguaciones previas. El promedio mensual del periodo
de abril de 2015 a enero de 2016 es de 20.5 consignaciones, lo que significa un 92% mas

respecto del promedio’? de consignaciones antes de dicho periodo.
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En el mes de enero se consignaron 7 personast4, quienes en su totalidad son servidores
pUblicos. Durante el periodo comprendido entre abril 2015 y enero 2016, se han consignado
en promedio mensual 24.9 personas, lo que representa un 94% mas que el promedio'® de los

28 meses previos.
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13 El promedio de diciembre 2012 a marzo de 2015 fue de 10.68 averiguaciones previas consignadas al mes.

14" adicionalmente, se ejercié accién penal en contra de 14 personas que ya habfan sido consignadas en los meses previos
y cuyo caso habia sido devuelto por el Juez, por lo que no se contabilizan en el mes de enero para fines estadisiticos. Lo
anterior en virtud de que se regitra como persona consignada en el mes en que se ejercid accion penal en su contra por
primera ocasion.

15 El promedio de diciembre 2012 a marzo de 2015 fue de 12.82 personas consignadas al mes.
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Agentes PFM, 2_

Las 7 personas consignadas en las 16 AP

corresponden a las siguientes categorias:

_ Agentes del MPF, 5

o Librada, 1

Enla fecha'® en la que se emite el presente
informe, de los 7 servidores publicos 1
orden de aprehensién fue librada y 6 estan

pendientes de resolver por el juez.

Porresolver, 6

Durante el mes de enero de 2016, se libraron 8 6rdenes de aprehensién?’ por los delitos de
contra la administracién de justicia (3), ejercicio indebido de servicio publico (2), uso de

documento falso (2) y contra la salud (1).

El promedio mensual del periodo comprendido entre abril de 2015 y enero de 2016 esde 13.3
6rdenes de aprehensién libradas en este periodo, lo que representa un incremento de 67% con
relacion al promedio mensual de 7.96 6rdenes de aprehension libradas de diciembre de 2012

amarzo de 2015.

16 Lainformacion del estatus corresponde al 11 de febrero del presente ano.
17 Las 7 érdenes de aprehensién libradas en enero 2016, corresponden a averiguaciones previas consignadas durante el
mismo periodo.
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ORDENES DE APREHENSION LIBRADAS
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Los elementos de la Policia Federal Ministerial adscritos a la Visitaduria General
cumplimentaron 8 o6rdenes de aprehension en el mes de enero de 2016. El promedio de
6rdenes de aprehension ejecutadas en el periodo comprendido entre el mes de abril de 2015
y enero de 2016 es de 8.1, lo que representa un 161% mas que el promedio anterior, puesto
que el promedio mensual de érdenes de aprehension cumplimentadas de diciembre de 2012
amarzo de 2015 esde 3.11.

ORDENES DE APREHENSION CUMPLIMENTADAS
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En enero de 2016 se obtuvieron 6 autos de formal prision y sujecion a proceso. El promedio
mensual durante el periodo de abril 2015 a enero de 2016 es de 11.6 autos de formal prision
y sujecion a proceso, lo que significa un incremento del 129% con relacion al promedio!® del

periodo comprendido entre diciembre de 2012 y marzo de 2015.

18 En promedio se obtuvieron 5.07 casos mensuales de autos de formal prision y sujecién a proceso.
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AUTOS DE FORMAL PRISION Y SUJECION A PROCESO
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Los 6 autos de formal prision y sujecién a proceso obtenidos, corresponden a los siguientes

delitos:

Uso de documento falso

w

Fraude
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Ejercicio indebido del servicio publico
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Contra la administracion de justicia
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En el mes de enero de 2016 se emitieron un total de 3 sentencias, las cuales fueron

condenatorias.

Durante el periodo comprendido entre abril de 2015 y enero de 2016, el promedio mensual
es de 6.3 sentencias condenatorias emitidas, lo que significa un incremento del 76% con

relacion al promedio!® del periodo comprendido entre diciembre de 2012 y marzo de 2015.

19 En promedio se obtuvieron 3.57 sentencias condenatorias.
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SENTENCIAS CONDENATORIAS
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B. PROCEDIMIENTOS DE REMOCION

En los casos de responsabilidades graves del régimen especial de los agentes del Ministerio
Publico de la Federacién, los agentes de la Policia Federal Ministerial, de los oficiales
ministeriales y los peritos??, la Direccién General de Procedimientos de Remocién instruye y
resuelve los procedimientos de responsabilidad administrativa en que procede imponer la
sancion de remocién, lo cual atendera a la gravedad de la conducta de las y los servidores
publicos de esta Institucion. En enero 2016 se concluyeron 5 procedimientos de remocion, lo
que se observa en la siguiente grafica. El promedio de procedimientos concluidos de abril 2015
aenero 2016 es de 14, mientras que el promedio de los 28 meses previos fue de 5.21, lo que

representa un incremento del 168%.
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20 Articulos 67, fraccion IV, 70, 72 parrafo final, 73, 74 y 75 de la LOPGR.
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Derivado de los procedimientos de remocion concluidos en el mes de enero, se impuso la

sancion de remocion?!t a 9 Agentes del Ministerio Publico de la Federacion.
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El promedio de los servidores publicos removidos en los Ultimos 10 meses, es de 15.8 casos,
lo que representa un incremento del 275% con relacion al promedio de los casos concluidos
entre diciembre de 2012 y marzo de 2015, ya que en dicho periodo se resolvian en promedio

solamente 4.21 asuntos al mes.

Las conductas irregulares por las cuales fueron removidos los Agentes del Ministerio PUblico

de la Federacién son las siguientes:

Indebida practica de cateo

= [ntroducirse a un domicilio sin orden de cateo

Abuso de autoridad, tales como:
» Introducirse a un domicilio sin orden de cateo y ejercer abuso de autoridad en contra
de los propietarios
= Firmar como testigo de asistencia en un acta circunstanciada en la que se asentaron

hechos falsos

21 Deabril 2015 aenero 2016, la sancién de remocion se impuso en 158 casos, de los cuales 131 corresponden a agentes
del Ministerio Publico de la Federaciony 27 a agentes de la Policia Federal Ministerial. Al cierre del mes de enero, el nimero
de resoluciones concluidas por remocién en 10 meses es mayor que el nimero total de remociones de los 28 meses previos
(118).
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No cumplir, retrasar o perjudicar, por negligencia, al MPF tales como:

= Declarar como testigos a personas que en realidad eran probables responsables

= Glosar de manera indebida querellas adicionales a la primigenia

= Quebrantar la reserva de las actuaciones de la indagatoria

= Omitir dar curso legal inmediato a los objetos asegurados

=  Omitir el requerimiento de la documentacion que acredita el régimen aduanero para

verificar procedencia y destino de la mercancia
= Retrasar la tramitacién de un acta circunstanciada, para en su defecto determinar su

elevacién a Averiguacion previa
C. VISITAS.

Existen tres tipos de visitas: (1) las de control de evaluacion técnico-juridica, que tienen por
objeto verificar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales, legales y normativas
vigentes, en las actividades que realiza el personal ministerial y pericial, (2) las de inspeccion
0 supervision que se realizan en forma sorpresiva con el objeto de verificar y determinar el

debido cumplimiento de la normatividad aplicable.

La diferencia entre estos dos tipos de visita es que la de inspeccién es una verificaciéon a un
caso concreto y especifico de un area o mas de una unidad u érgano desconcentrado (una
mesa de una delegacion, por ejemplo) mientras que la de supervision es una revisién genérica

de toda la unidad u érgano desconcentrado (por ejemplo la delegacién en su conjunto).

Por Ultimo, las visitas de seguimiento, que se realizan para verificar el cumplimiento de Ias

instrucciones y recomendaciones dejadas con motivo de visitas mencionadas anteriormente.
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VISITAS REALIZADAS
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Durante el mes de enero de 2016, se realizaron 3 visitas a las siguientes Unidades

Administrativas:

Subprocuraduria de Control Regional, Procedimientos Penales y Amparo (SCRPPA)

= Delegacion de la Institucién en el Distrito Federal

Subprocuraduria Especializada en Investigacién de Delitos Federales (SEIDF)
» Unidad Especializada en Investigacién de Delitos contra el Ambiente y Previstos en
Leyes Especiales (UEIDAPLE)
» Unidad Especializada en Investigacion de Delitos Cometidos por Servidores Publicos y
Contra la Administracion de Justicia (UEIDCSPCAJ)

Durante el mes de enero se revisaron un total de 5 expedientes de averiguaciones previas o
actas circunstanciadas; en los cuales se practicé una Evaluacion Técnico-Juridica durante las

visitas realizadas.
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En el periodo comprendido entre abril de 2015 y enero de 2016, el promedio mensual de

revision es de 107 evaluaciones técnico-juridicas.

D.EXPEDIENTES DE INVESTIGACION

El articulo 66 de la LOPGR?2prevé que los sefialamientos o indicios de conductas posiblemente
irregulares desde el punto de vista administrativo cometidas por agentes del Ministerio Publico
de la Federacién, policias o peritos deben ser investigados por la Visitaduria General, previa
queja.

De esta forma, una vez recibida una queja en la que se aluda a una posible trasgresion a lo
previsto en los articulos 62 a 65 de la Ley Organica, la Direccion General de Asuntos Internos
abrira un expediente de investigacion y practicara visitas de investigacion, solicitara opiniones
técnico juridicas a la DGET]J o llevara a cabo cualquier otro tipo de diligencias conducentes a

detectar y acreditar la comision de actos ilegales?3.

En el mes de enero del presente ejercicio fiscal, se iniciaron 124 expedientes de investigacion,

como lo muestra la siguiente grafica.

22 Articulo 66. Las quejas que se presenten por presuntas irregularidades o por el incumplimiento de las obligaciones a que
se refiere este capitulo, seran tramitadas por la Visitaduria General, que practicara la visita o iniciara la investigacion
correspondientes y, en su caso, dara la vista a que haya lugar.

23 Capitulo IV del acuerdo A/100/2003, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 29 de diciembre de 2003.

24 De abril de 2015 a enero de 2016 se han iniciado un total de 1,555 expedientes de investigacion. La actualizacién de

lainformacion, corresponde al 10 de febrero de 2016.
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Se concluyeron 160 expedientes de investigacion en el mismo mes. Durante el periodo de abril
de 2015 a enero de 2016, se concluyeron en promedio mensual 182.5 expedientes de
investigacion?®, lo que significa un aumento del 117% con relacion al promedio mensual de
84.11 expedientes de investigacién concluidos al mes durante el periodo de diciembre de
2012 amarzo de 2015.
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25 De abril de 2015 a enero de 2016 se concluyeron un total, 825 expedientes de investigacion.
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Los expedientes concluidos?® en el mes de enero tuvieron los resultados mostrados a

continuacion.

Incompetencia, 6
Acumulacién, 5

Improcedencia por falta
de elementos en el plazo
de 72 hrs., 9

Vista, 29

Improcedencia después de
las diligencias, 111

E. VISTAS

Son documentos que se generan como producto de las visitas o de los expedientes de
investigacion, cuando en dichos procesos se detectan irregularidades de los servidores publicos
sujetos de la fiscalizacién de la VG, es decir, acciones u omisiones que pueden generar una

responsabilidad de caracter administrativo o penal.

Se dirigen al superior jerarquico si la falta administrativa detectada no es grave, a fin de que
discipline a su subordinado con amonestacién publica o privada, suspensién o arresto
(tratandose de elementos de la Policia Federal Ministerial), o bien, si se estima que se configura
una responsabilidad grave, la vista se dirigird a la Direccién General de Procedimientos de
Remocion, en términos del articulo 74 de la Ley. En los casos eventuales en que llegase a
detectarse de la visita o del expediente de investigacion una conducta posiblemente
constitutiva de responsabilidad general en términos de la Ley Federal de Responsabilidades

Administrativas de los Servidores PUblicos, la vista se formulara al Organo Interno de Control.

Si la irregularidad tiene transcendencia penal y si se trata de servidores con adscripcion en el

Distrito Federal o de mandos medios o superiores, la vista se dirigird a la DGDCSPI o a la FECCI.

26 Cabe sefialar que en algunos casos los expedientes concluidos con Vista, consideran la emision de dos 0 mas vistas
dependiendo del nimero de involucrados, areas de adscripcion o conducta irregular.
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En caso contrario, a los delegados o titulares de las Unidades Administrativas que

correspondan al lugar en que se cometieron los hechos o adscripcion del imputado.

En el mes de enero se emitieron un total de 38 vistas. Estas incluyen un total de 43

irregularidades por las siguientes conductas:

Abuso de autoridad

Cohecho

Declarar a victima como indiciado

Emision de dictamen pericial sin elementos suficientes
Extorsion

Hostigamiento laboral

Incorrecto computo del no ejercicio de la accion penal
Indebida actuacion

Indebida autorizacién de incompetencia

Indebida autorizacion de Reserva

Indebida consulta de Reserva y omision de la practica de diligencias
Indebida detencion

Indebida devolucién de bienes afectos a una indagatoria
Indebida integracion de averiguacion previa

Indebida investigacion

Indebidamente dictaminé procedente la consulta de Reserva
Indebido inicio de acta circunstanciada

Indebido registro en el Sistema Integral de Informacién Estadistica (SIIE)
Irregularidades en el desempefio del servicio

Malos tratos a quejoso

Omision de la elaboracién de arresto

Omision de la practica de diligencias necesarias

Omision del debido procedimiento de la cadena de custodia
Omision del ejercicio de la accion penal

Tiempos prolongados sin actuar

Las vistas emitidas en el mes de enero, fueron en contra de 63 servidores publicos que forman

parte de las siguientes categorias:
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Jefe de grupo, 5

Peritos, 1

Personal
Administrati

Mandos medios y
superiores,
7

Agentes del MPF,
31

Agentes de la PFM,
17

De las 38 vistas emitidas en enero, 28 son de caracter administrativo y 10 de tipo penal.
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Del total de vistas emitidas en el periodo antes sefalado, el 73.7% son de caracter
administrativo, es decir, 28 casos, de la cuales 27 fueron dirigidas al superior jerarquico o al
Organo Interno de Control por tratarse de conductas no graves, y 1 fue emitida a la Direccién
General de Procedimientos de Remocién por tratarse de conductas graves para el inicio del

procedimiento de responsabilidad especial correspondiente.
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VISTAS ADMINISTRATIVAS
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El 26.3% de las 38 vistas emitidas son de caracter penal, es decir 10 casos.

VISTAS PENALES
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Las autoridades responsables de sancionar estas conductas iniciaron un total de 17
procedimientos administrativos o penales en el mes de enero por vistas emitidas por la
Visitaduria General con anterioridad. Se concluyeron un total de 35 procedimientos, de los

cuales el 60 %, es decir 21 asuntos, fueron concluidos con alguna sancién.
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