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FUNCIONES Y ESTRUCTURA DE LA VISITADURIA GENERAL

La Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica (PGR) define a la Visitaduria General
(VG) como el 6rgano de evaluacion técnico-juridica, supervisién, inspeccion, fiscalizacion y
control de los Agentes del Ministerio Publico de la Federacién (AMPF), de los agentes de la
Policia Federal Ministerial (PFM), de los oficiales ministeriales, de los peritos, y de los demas
servidores publicos de la Institucién en lo que se refiere a las funciones que realicen como

auxiliares del MPF, asi como de la investigacién de los delitos en que incurran.
Esta conformada por las siguientes areas, las cuales cuentan con un total de 442 plazas, de

los cuales 269 corresponden a personal de confianza o estructura, 148 son AMPF y 25

agentes de la PFM comisionados por la Agencia de Investigacion Criminal (AIC).
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La VG busca que la actuacién del Ministerio Publico de la Federacion cumpla con altos
estandares técnico-juridicos y de investigacion cientifica (1), incrementar la eficacia en la
investigacion y sancién de actos irregulares (2) y reducir los riesgos de corrupcién en la

Institucion (3). Para lograrlo, se han planteado como estrategias:

1 La Direccién General de Desarrollo Institucional no existe formalmente ain en el Reglamento de la Ley Organica de la
Procuraduria General de la Republica; sin embargo opera de manera funcional desde mayo de 2015.
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1. Aumentar las capacidades de la VG para detectar, investigar y sancionar los actos
deficientes o irregulares.
2. Disenar, implementar o proponer intervenciones que disminuyan la discrecionalidad y

alineen los incentivos para la reduccién de riesgos de corrupcion.

El siguiente mapa desarrolla la visién sistémica de los procesos sustantivos a cargo de la

Visitaduria General.

MAPA DE PROCESOS DELA VISITADURIA GENERAL
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Proceso transversal de inteligencia

El presente informe reporta los resultados que se tuvieron en el mes de febrero de 2016 en
cada uno de estos procesos, asi como su comparativo con las cifras registradas de abril de
2015 a febrero de 2016 con relacion a los resultados obtenidos desde el inicio de la

administracion del Titular del Ejecutivo Federal en diciembre de 2012.
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A. INTEGRACION DE AVERIGUACIONES PREVIAS Y ACTAS CIRCUNSTANCIADAS?

Cuando la Visitaduria General recibe denuncias que aluden a la comision de conductas
posiblemente constitutivas de delito, se da inicio a un acta circunstanciada (AC) o a una
averiguacion previa (AP) en la Direccion General de Delitos Cometidos por Servidores Publicos
de Ia Institucion (DGDCSPI) o en la Fiscalia Especializada en el Combate a la Corrupcién en la
Institucion (FECCI). Estas unidades tienen facultades para investigar conductas con
trascendencia penal de todos los servidores publicos adscritos al Distrito Federal, mientras que
del resto del pais solo en los casos de que se trate de personal de mandos medios, superiores
y homologos, sin perjuicio de que se pueda ejercitar la facultad de atraccién de averiguaciones

previas no comprendidas en los supuestos anteriores, cuando se estimen relevantes3.

En febrero de 2016, se iniciaron 83 averiguaciones previas por los delitos de tortura (16),
contra la administracion de justicia (14), abuso de confianza (39), extorsion (3), ejercicio
indebido del servicio publico (3), cohecho (1), abuso de autoridad (5), peculado (1),
enriquecimiento ilicito (1), violacién a la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos (1) y
usurpacion de funciones publicas o de profesion, uso indebido de condecoraciones, uniformes,
grados jerarquicos, divisas, insignias y siglas (1).

AVERIGUACIONES PREVIAS INICIADAS
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La informacion contenida es congruente con la reportada por el Sistema Estadistico de Informacion Institucional (SIIE),
ya que se valida mensualmente a través de las Reuniones del Comité de Validacién de Informacion del SIIE convocadas
por la Direccién General de Planeacién e Innovacion Institucional.

Articulo 74 fraccion | del Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 23 de julio de 2012 y punto SEXTO del acuerdo nimero A/106/04 del Procurador
General de la Republica, por el que se crea la Fiscalia Especial para el Combate ala Corrupcion en la Institucion, publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el 2 de agosto de 2004.
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Para entender el comportamiento de la grafica anterior, es necesario sefialar que en promedio,

el 64%* de los casos por los que se presentaron tendencias a la alza®> (diciembre de 2012,

enero, abril, agosto, octubre, noviembre y diciembre de 2013), corresponden a AP iniciadas

por abuso de confianza, relacionadas directamente con la omisién de la comprobacion de

viaticos y en la entrega de identificacion oficial de la institucion.

Se concluyeron durante el primer bimestre un total de 166 averiguaciones previas, de las

cuales 88 corresponden al mes de febrero de 2016. El promedio mensual durante el periodo

de abrilde 2015 a febrero de 2016 es de 75 averiguaciones previas® concluidas, en tanto que

de diciembre 2012 a marzo 2015 el promedio mensual de conclusion fue de 62.07

averiguaciones previas, lo que implica un aumento del 21%.
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Las 166 averiguaciones previas determinadas durante el primer bimestre de 2016

corresponden a la investigacion de los siguientes delitos:

4

5
6

El porcentaje considera el total de casos de abuso de confianza por estos supuestos sefialados durante los meses de
diciembre de 2012 y enero, abril, agosto, octubre, noviembre y diciembre de 2013, con relacion al total de AP iniciadas
entre el total de AP iniciadas.
El detalle de los meses puede consultarse en los informes mensuales de los meses anteriores.
Uno de los casos refiere no a una averiguacion previa, sino a una carpeta de investigacion abierta en conjunto con la
Delegacion de la Institucion en una de las entidades en las que entro en vigor el Sistema Penal Acusatorio. El asunto
fue atraido por la Visitaria General en el mes de diciembre.
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AVERIGUACIONES PREVIAS DETERMINADAS - DELITOS

Contra la Administracion de Justicia _ 21
Ejercicio indebido de servicio publico _ 12
Uso de documento falso _ 9
Tortura _ 9
Falsificacion de documentos en general - 7
Extorsion - 6
Robo calificado y agravado - 3
Fraude - 3
Peculado . 2
Contra la salud . 2
Violacién alaLey de Amparo l 1
Lesiones l 1
Enriquecimiento llicito l 1
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Ejercicio de la Accion Penal,

Acumulacion, 27

Las 166 averiguaciones previas
determinadas durante enero vy
Incompetencia, 12

febrero de 2016, se concluyeron

de la siguiente forma:

No Ejercicio de la Acciéon
Penal, 101
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Durante los meses de enero y febrero se han consignado 26 averiguaciones previas, de las
cuales 10 corresponden al mes de febrero. El promedio mensual del periodo de abril de 2015
a febrero de 2016 es de 19.45 consignaciones, lo que significa un 79% mas respecto del

promedio’ de consignaciones antes de dicho periodo.

AVERIGUACIONES PREVIAS CONSIGNADAS
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Durante el primer bimestre se ejercié accién penal en contra de 24 personas. De las 17
personas® que fueron consignadas en el mes de febrero 23 son servidores publicos y un
particular. Durante el periodo comprendido entre abril 2015 y febrero 2016, se han
consignado en promedio mensual 24.18 personas, lo que representa un 88% mas que el

promedio® de los 28 meses previos.

7 El promedio de diciembre 2012 a marzo de 2015 fue de 10.86 averiguaciones previas consignadas al mes.

& Adicionalmente, se ejercié accion penal en contra de 10 personas que ya habfan sido consignadas en los meses previos y
cuyo caso habfa sido devuelto por el Juez, por lo que no se contabilizan en el mes de enero para fines estadisiticos. Lo
anterior en virtud de que se regitra como persona consignada en el mes en que se ejercié accién penal en su contra por
primera ocasion.

° El promedio de diciembre 2012 a marzo de 2015 fue de 12.86 personas consignadas al mes.
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