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ESTRATEGIA DE COMBATE A LA CORRUPCION EN LA PGR

La Estrategia para la Reduccion de Riesgos de Corrupcion de la Procuraduria General
de la Republica (PGR) fue disefiada e implementada por la Visitaduria General (VG), como
6rgano responsable de la evaluacion técnico-juridica, supervision, inspeccién, fiscalizacion
y control del Ministerio Publico de la Federacién, asi como de perseguir los delitos en que
incurren los servidores publicos de la Institucién®. Se inici6 con la gestion de la Procuradora
General de la Republica, Arely Gomez Gonzalez, y el nombramiento de César Alejandro
Chavez Flores? como Visitador General.

La Estrategia, orientada a consolidar una Institucion integra y digna de la confianza
ciudadana, se basa en el entendimiento profundo del fendmeno de la corrupcion?, y en la
conviccion de que sancionar los actos indebidos es una labor necesaria pero no suficiente
para combatir este problema. De esta forma, se impulsan diversas intervenciones
organizacionales orientadas a disminuir la discrecionalidad en la actuacién institucional,
incrementar la rendicion de cuentas y propiciar la evaluacion del desempefio en la PGR. Sus
objetivos consisten en:

1. Aumentar las capacidades de la VG para detectar, investigar y sancionar los actos
deficientes, irregulares, delictivos o corruptos.

2. Disefnar, implementar o proponer intervenciones de desarrollo institucional que
disminuyan la discrecionalidad y alineen los incentivos para la reduccion de riesgos de
corrupcion.

El presente informe reporta los resultados que se tuvieron del 1 de abril de 2015 al 31 de
marzo de 2016 en lo que corresponde a la funcién persecutoria de la VG como elemento
indispensable para disuadir actos indebidos?, asi como un resumen de las propuestas de
desarrollo institucional. Se destaca un incremento de 106% en las personas con auto de
formal prisidon o sujecién a proceso y un 368% en la remocion de servidores publicos por
la via administrativa.

1 Articulo 21 La Ley Organica de la Procuraduria General de la RepUblica (LOPGR).

2 ElVisitador General fue designado el 23 de marzo de 2015. Habfa ocupado esta misma posicién de diciembre de 2009
a febrero de 2012.

3 Se consider6 la férmula propuesta por Klitgaard, en la que sostiene que la corrupcion es el resultado de: monopolio, mas
discrecionalidad, menos rendicion de cuentas. Robert Klitgaard, Strategies against Corruption, Foro Iberoamericano
sobre el Combate a la Corrupcién, CLAD-AECI, 1998.

4 Paul A. Sabatier y Daniel A. Mazmanian, en la implementacién de la politica publica: un marco de analisis en La
implementacién de las Politicas (Luis F. Aguilar, Porria, México 2007), plantea que entre los elementos que un individuo
considera para acatar o no una norma destaca la probabilidad de que la desobediencia sea detectada y sancionada.
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Investigacion y persecucion penal

En el Ultimo afo se iniciaron 608 averiguaciones previas por probables delitos cometidos
por los servidores publicos de la Institucion y se concluyeron 962, lo que representa un
incremento de 72% en la determinacién de asuntos con respecto al promedio de los cinco
afos previos®. En este periodo, se ejercié accion penal® en contra de 280 personas’, lo que
significa un 53% mas.

PERSONAS CONSIGNADAS 2010 - 2016

Abrril - Marzo Abril - Marzo Abrril - Marzo Abril - Marzo Abril - Marzo Abrril - Marzo
2010-2011 2011-2012 2012-2013 2013-2014 2014-2015 2015-2016

Los delitos por los cuales se ejercié accion penal son los siguientes®:

Contra la administracion de justicia I 7
Uso de documento falso [ . ¢
Abuso de autoridad [ N
Extorsion G
Privacién ilegal de la libertad [ AR -
Cohecho NN 16
Usurpacién de funciones NN 15
Robo NG 5
Fraude [NNNNENEGEGEGEN 5
Ataques a las vias de comunicacién y violacién de correspondencia [N 14
Enriquecimiento ilicito | AR 12
Falsedad de declaraciones | NN 11
Abuso de confianza SN 10
Ejercicio indebido del servicio publico | N 7
Falsificacion de documentos en general [l 3
Ejercicio abusivo de funciones Il 3
Disposicion indebida de arma |l 3
Contralasalud [l 3

Posesion de cartuchos de armas que pueden poseerse o portarse [l 2

Portacion de arma de fuego de uso exclusivo del Ejército, Armada y Fuerza Aérea
Mexicana

B
Delito en materia migratoria [l 2

Dafio en propiedad ajena Il 2

> Enel 2010, la VG implement6 la Matriz de Informacién Sustantiva, con el fin de contar con informacion estructurada y
confiable, entro otros fines, para la evaluacion del despefio, por lo cual a partir de ese afo es posible tener cifras con ese
nivel de detalle.

6 Casos en los que el MPF acredito el cuerpo del delito y la probable responsabilidad del indiciado.

7 Delos cuales 260 son servidores pUblicos y 20 son particulares.

8 Se puede consignar o ejercitar accion penal en contra de una persona por mas de un delito, por lo que el nimero de
delitos es mayor al de personas consignadas.
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Se ha incrementado en un 43% la eficacia de consignaciones, librandose en el dltimo afo
6rdenes de aprehensién en contra de 145 personas, principalmente agentes del Ministerio
Publico de la Federacion, de la Policia Federal Ministerial y mandos de la Institucion. Otros
casos estan pendientes de determinacion por parte de la autoridad judicial, y en aquellos
en que se ha negado la pretension ministerial se ha promovido la apelacién
correspondiente. El cumplimiento de érdenes de aprehensién por parte de los agentes de
la Policia Federal Ministerial comisionados a la Visitaduria General se increment6 en un
123% con respecto a afos anteriores®, reduciendo con esto la impunidad y permitiendo

que continuara el proceso en contra de los involucrados.

ORDENES DE APREHENSION LIBRADAS 2010 - 2016

o

Abril - Marzo Abril - Marzo Abril - Marzo Abril - Marzo Abril - Marzo Abril - Marzo
2010-2011 2011-2012 2012-2013 2013-2014 2014-2015 2015-2016

Los jueces han dictado autos de formal prisién y sujecién a proceso en contra de 135
personas, lo que significa un incremento del 106% comparado con el afio anterior.

AUTOS DE FORMAL PRISION Y SUJECION A PROCESO 2010 - 2016

°  Se cumplimentaron en el afio que comprende este informe 94 érdenes de aprensidn, mientras que el promedio de afos
anteriores es de 42.
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Se obtuvieron en este afo un total de 74 sentencias condenatorias, lo que representa un
76% mas que los 5 afios previos.

SENTENCIAS CONDENATORIAS 2010 - 2016

31

Abril - Marzo Abril - Marzo Abril - Marzo Abril - Marzo bril - Maj Abril - Marzo

2010- 2011 2011-2012 2012-2013 2013- 2014 2014- 2015 2015- 2016

Remocion por irregularidades administrativas graves

En el periodo que comprende este informe fueron removidos 185 servidores publicos de
la PGR por haber cometido irregularidades administrativas graves'?, de los cuales 149 son
agentes del Ministerio PUblico de la Federacion y 36 son agentes de la Policia Federal
Ministerial

El promedio de personas removidas de abril a septiembre de 2015 representa un
incremento del 368% con respecto a los 4 afios previos*?,

SERVIDORES PUBLICOS REMOVIDOS 2010 - 2016

185
180
140
79
40
4 28
11
Abril - Marzo Abril - Marzo Abril - Marzo Abril - Marzo Abril - Marzo
2011-2012 2012-2013 2013-2014 2014-2015 2015-2016

10 Serefiere a casos de responsabilidades graves del régimen especial de los agentes del Ministerio Plblico de la Federacién,
los agentes de la Policia Federal Ministerial, de los oficiales ministeriales y los peritos, de acuerdo a lo establecido en los
articulos 67, fraccion IV, 70, 72 parrafo final, 73, 74 y 75 de la LOPGR.

11 La VGinici¢ la integracion de procedimientos de remocion por irregularidades administrativas graves en 2011.
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Entre las conductas que dieron lugar a estas sanciones destacan: introducirse a un
domicilio sin orden de cateo o causar destruccion en el mismo, uso excesivo de la fuerza,
causar lesiones a detenidos o detener con prepotencia a ciudadanos sin causa justificada,
solicitar dinero a parientes de detenidos a cambio de beneficiarlos respecto de su estado
juridico, integrar indebidamente una averiguacion previa o no preservar la secrecia de los

asuntos, sélo por mencionar algunas.
Propuestas de desarrollo institucional
En materia de reduccién de riesgos de corrupcion, se avanzoé en las siguientes iniciativas:

= En diciembre de 2015 se presentd a la C. Procuradora General de la Republica un
primer informe del Modelo de Evaluacion y Adscripcion del Personal Sustantivo
(MEAPS), proyecto coordinado!? por la Visitaduria General, con el fin de asegurar que
la PGR cuente con una metodologia sélida y formalizada para determinar de manera
racional el nimero 6ptimo de agentes del MPF y de la Policia Federal Ministerial
necesarios en cada una de sus areas, alineada a una evaluacion individualizada del
desempenrio. A partir de este primer informe es posible comparar la productividad de
las Delegaciones de la Institucion y de las oficinas centrales, asi como analizar las
cargas promedio de trabajo de los agentes del Ministerio PUblico de la Federacién. En
este contexto, se disefiaron cédulas de evaluacion individuales para los agentes del
MPF de la VG, en las que se evalla, entre otros aspectos, la eficacia'® de los asuntos

atendidos para cada uno de ellos.

= En cumplimiento a las atribuciones de control y evaluacién técnico juridica de la VG,
se trabaja actualmente en el disefio de un esquema de evaluacién y monitoreo de
Sistema de Justicia Penal Acusatorio (SJPA), a través de informacion confiable y
oportuna, para monitorear el comportamiento, detectar areas mejora e identificar

riesgos especificos de corrupcion.

12 Atendiendo la instruccion de la C. Procuradora General de la Republica, maestra Arely Gémez Gonzélez, anunciada en la
reunion de Staff del pasado 6 de julio de 2015.
13 Averiguaciones previas concluidas, personas consignadas, porcentaje de 6rdenes de aprehension libradas, etc.
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Derivado de las facultades'# conferidas a esta Visitaduria General se disefid una
metodologia para la emisién de Criterios Técnico Juridicos Institucionales, con el
fin de recopilar, sistematizar y emitir criterios juridicos orientadores que permitan
homogenizar y perfeccionar la operacién del Sistema de Justicia Penal Acusatorio en

la Institucion.

Se disend la Politica de Participacion Ciudadana (PPC), con el objetivo de
promover el fortalecimiento institucional de la PGR mediante instrumentos que
garanticen una participacion activa y articulada de la sociedad en la toma de
decisiones, la rendicion de cuentas y la evaluacion del desempefio. La Politica, que fue
autorizada en diciembre de 2015, esta conformada por varios proyectos entre los que
destacan: el Monitoreo Ciudadano de la Implementacion del Sistema Procesal Penal
Acusatorio, la Campafa de Informacioén para el Empoderamiento de los Ciudadanos y
el Observatorio Ciudadano en materia de Derechos Humanos. El fin Ultimo es que la
PGR, en conjunto con Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC), expertos, academia
y la ciudadania en general, logre disminuir la discrecionalidad en su actuacion, facilitar

la rendicién de cuentas y reducir riegos de corrupcion.

14

Reglamento de la Ley Organica de la PGR, Articulo 72, “Al frente de la Direccién General de Evaluacion Técnico Juridica
habra un Director General, quien tendra las facultades siguientes: VI. Contribuir al mejor desempefio de las atribuciones
que el articulo 4 de la Ley Orgénica otorga al Ministerio Plblico a través de la recopilacién, sistematizacion y emision de
criterios técnico juridicos institucionales, con base en los resultados de las evaluaciones que realice en el &mbito de su
competencia”.
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