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Ciudad de México, a trece de noviembre de dos mil veinticinco.

VISTO el estado que guarda el expediente relativo al recurso de revision al rubro citado
y de conformidad con lo previsto en los articulos 6°, apartado A de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3 fraccion V, 8, 10, 13, 34, 35 fracciones |, Il y
XIX, 36, 144, 145, 146, 147, 148, 153 y Décimo Octavo transitorio de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; 3 fraccion XX y 206 del Estatuto
Organico de la Fiscalia General de la Republica; asi como del ACUERDO
A/QIC/002/2025 publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dieciocho de abril de

dos mil veinticinco, se procede a dictar la presente resolucién con base en los
siguientes:

ANTECEDENTES

l.- REFORMA CONSTITUCIONAL EN MATERIA DE SIMPLIFICACION ORGANICA. El
veinte de diciembre de dos mil veinticuatro, se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion el Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
de simplificacion organica. La reforma redefinio la organizacion administrativa y
establecio un nuevo esquema de distribucion de competencias, con efectos directos
en la estructuray funcionamiento de la Fiscalia General de la Republica, particularmente
en lo relativo a sus atribuciones en materia de transparencia y rendicion de cuentas.

I.- EXPEDICION DE LEYES EN MATERIA DE TRANSPARENCIA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES. El veinte de marzo de dos mil veinticinco, se publico en el Diario
Oficial de la Federacion el Decreto por el que se expiden la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; la Ley General de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados; la Ley Federal de Proteccién de Datos

Personales en Posesion de los Particulares; y se reforma el articulo 37 fraccion XV. de la
Ley Organica de la Administracion Publica Federal.

ll.- REFORMA AL ESTATUTO ORGANICO DE LA FISCALIA GENERAL DE LA REPUBLICA.
El ocho de abril de dos mil veinticinco, se publicéd en el Diario Oficial de la Federacién la

reforma al Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Republica, mediante la cual se
modificaron, entre otros, los articulos 5 y 206, incorporando diversas unidade€

;
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administrativas y precisando la integracion de las areas del Organo Interno de Control,
destacando la creacion de esta Unidad de Vigilancia y Cumplimiento en Materia de
Transparencia, Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales.

IV.- AUTORIDAD GARANTE. El dieciocho de abril de dos mil veinticinco, se publico en
el Diario Oficial de la Federacion el Acuerdo A/OIC/002/2025, en el cual se establecio
que esta Unidad de Vigilancia y Cumplimiento en Materia de Transparencia, Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales del Organo Interno de Control de la Fiscalia
General de la Republica fungira como Autoridad Garante en materia de transparencia,
acceso a la informacion publica y proteccion de datos personales en la Fiscalia General
de la Republica.

V.- SOLICITUD. El veinte de junio de dos mil veinticinco, una persona presentd una
solicitud de acceso a la informacién, a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia, mediante la cual requirid a la Fiscalia General de la Republica en su
caracter de sujeto obligado, lo siguiente;

"Me pueden informar cudntas y cuales quejas de acoso laboral, sexual y abuso de
autoridad ha recibido el Organo Interno de Control en contra de la entonces Fiscal

Especializada de atencion a delitos cometidos contra la Libertad de Expresion
(FEADLE), (.) desde febrero de 2012 a la fecha.

2. Cudntas carpetas se abrieron en su contra, cudles (numero) y por qué faltas, es

decir, cuales fueron las quejas especificamente de las personas que las
interpusieron.

3. ¢Que resolucion juridica tuvieron esas quejas? o bien, qué consecuencias penales
y/ o administrativas hubo por esas denuncias o quejas.

4. ¢hubo algun resarcimiento a las victimas o a los denunciantes?

5. existe alguna investigacion de tipo penal o administrativa en contra de (.), ya sea
por quejas en su contra o por su desempefio como Fiscal Especializada de atencion
a delitos cometidos contra la Libertad de Expresion (FEADLE)?" (Sic)

V- COMUNICACION DE LA SECRETARIA ANTICORRUPCION Y BUEN GOBIERNO
SOBRE LA MIGRACION DE EXPEDIENTES. El veintisiete de junio de dos mil veinticinco,
la Directora General de Plataformas para la Integridad y Transparencia en la Secretaria
Anticorrupcion y Buen Gobierno solicitd se fijara fecha de inicio para la reanudacion de
actividades en los asuntos en la materia.

Vil.- ACUERDO DE REANUDACION DE ACTIVIDADES. El treinta de junio de dos mil
veinticinco, el entonces Titular de la Unidad de Vigilancia y Cumplimiento en Materia de
Transparencia, Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales del Organo
Interno de Control de la Fiscalia General de la Republica emitié el "Acuerdo mediante el
cual la Autoridad Garante del Organo Interno de Control de la Fiscalia General de (o™
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Republica establece la reanudacion de los plazos relacionados con los expedientes que
obran en posesion de la Secretaria Anticorrupcion y Buen Gobierno”, fijando como fecha
de reanudacion de actividades el uno de julio de dos mil veinticinco.

VIil.- MIGRACION DE ASUNTOS POR PARTE DE LA SECRETARIA ANTICORRUPCION Y
BUEN GOBIERNO. El siete de julio de dos mil veinticinco, la Secretaria Anticorrupcion y
Buen Gobierno remitio a esta Autoridad Garante, a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia. diversos asuntos que tenia bajo su resguardo.

IX.- HABILITACION DEL BUZON-SICOM. El diecisiete de julio de dos mil veinticinco, la
Secretaria Anticorrupcion y Buen Gobierno inicid con los trabajos de habilitacion del
buzon-SICOM a esta Autoridad Garante, mediante el cual se estableceria la interaccion
entre los sujetos obligados y las Autoridades Garantes.

X.- PRORROGA. El diecisiete de julio del dos mil veinticinco, el sujeto obligado emitio el
oficio FGR/UETAG/003413/2025, mediante el cual hizo del conocimiento del solicitante
la ampliacion del término para dar respuesta a su solicitud.

Xl.- RECEPCION DE EXPEDIENTES POR PARTE DE LA AUTORIDAD GARANTE. El
veintiocho de julio de dos mil veinticinco, se celebré una diligencia de entrega-
recepcion entre el entonces Titular de la Unidad de Vigilancia y Cumplimiento en
Materia de Transparencia, Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales del
Organo Interno de Control de la Fiscalia General de la Republica y la Secretaria

Anticorrupcion y Buen Gobierno, en la cual fueron transferidos diversos expedientes
fisicos y electrénicos.

Xll.- RESPUESTA. El quince de agosto del dos mil veinticinco, mediante oficio

FGR/UETAG/003741/2025, el sujeto obligado dio respuesta a la persona solicitante en
los siguientes términos:

‘Con fundamento en lo establecido en el articulo 6° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 1°, 2, 19, 41, fracciones Il y V. 133 y 134 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica; 11° fraccion XV de la Ley de la
Fiscalia General de la Republica; 5°, fraccion I, inciso b, subinciso ii y 20" del Estatuto
Organico de la Fiscalia General de la Republica; en relacion con su solicitud de

acceso a la informacion, dirigida a esta Fiscalia General de la Republica,
consistente en:

“Descripcion de la solicitud:

Me pueden informar cudntas y cudles quejas de acoso laboral, sexual y abuso
de autoridad ha recibido el Organo Interno de Control en contra de la entonces?’—
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Fiscal Especializada de atencion a delitos cometidos contra la Libertad de
Expresion (FEADLE), (..) desde febrero de 2012 a la fecha.

2. Cudntas carpetas se abrieron en su contra, cudles (numero) y por qué faltas,
es decir, cudles fueron las quejas especificamente de las personas que las
interpusieron.

3. ¢Que resolucion juridica tuvieron esas quejas? o bien, que consecuencias
penales y/ o administrativas hubo por esas denuncias o quejas.

4. ¢hubo algun resarcimiento a las victimas o a los denunciantes?

5. existe alguna investigacion de tipo penal o administrativa en contra de Laura
Angelina Borbolla Moreno, ya sea por quejas en su contra o por su desemperio
como Fiscal Especializada de atencion a delitos cometidos contra la Libertad
de Expresion (FEADLE)?

Datos complementarios: (.) fue Fiscal Especializada de atencion a delitos
cometidos contra la Libertad de Expresion (FEADLE) desde febrero de 2012,
hasta agosto de 2015."

Se hace de su conocimiento que esta Fiscalia General de la Republica se encuentra
Juridicamente imposibilitada para pronunciarse sobre la existencia o inexistencia de
la informacion solicitada, al actualizar la hipdtesis de informacion clasificada como
confidencial, toda vez que afirmar o negar la existencia o inexistencia de alguna
investigacion asociada a una persona fisica identificada o identificable, se revelaria
su situacion juridica, generando una dfectacion a los derechos de intimidad,
privacidad, reputacion, honor, vida privada, buen nombre, seguridad y
presuncion de inocencia como regla de trato procesal de la persona fisica
sefialada. Lo anterior, en terminos de lo dispuesto en el articulo 115, primer y quinto
parrafo de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, que
a la letra establecen:

‘Articulo 115. Se considera informacion confidencial la que contiene datos
personales concernientes a una persona fisica identificada o identificable.
[.1

Se considera confidencial el pronunciamiento sobre la existencia o
inexistencia de quejas, denuncias y/o procedimientos administrativos
seguidos en contra de personas servidoras publicas y particulares que se
encuentren en tramite o no hayan concluido con una sancion firme.”

De lo expuesto, se desprende que sera considerada informacion clasificada como
confidencial, aquella que contenga los datos personales de una persona fisica
identificada o identificable, independientemente del medio por el cual se haya
obtenido, sin necesidad de estar sujeta a temporalidad alguna.

Al efecto, se debe considerar que dichos derechos estdn constitucional e
internacionalmente reconocidos, conforme los articulos 1°, 6°, 16° y 20 apartado B,
fraccion | de nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de
donde se desprende que toda persona tiene derecho a que se le respete su vid

'
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privada y a la proteccion de sus datos personales y todo lo que esto conlleva, asi
como el normal desarrollo de su personalidad, estableciendo lo siguiente:

‘Articulo 6o. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna
inquisicion judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral,
la vida privada o los derechos de terceros, provoque algtin delito, o perturbe
el orden publico; el derecho de réplica sera ejercido en los términos
dispuestos por la ley. El derecho a la informacion serd garantizado por el
Estado.

Ll

Il La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales sera

protegida en los terminos y con las excepciones que fijen las leyes.
LJ"

“Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio,
papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad
competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al
acceso, rectificacion y cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su
oposicion, en los términos que fije la ley, la cual establecerd los supuestos de
excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones de
seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud pablicas
0 para proteger los derechos de terceros.”

“Articulo 20. El proceso penal serd acusatorio yoral. Se regird por los principios
de publicidad, contradiccién, concentracion, continuidad e inmediacion.

B. De los derechos de toda persona imputada:

I. A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad
mediante sentencia emitida por el juez de la causa; ...”

Por tal motivo, se insiste que el dar a conocer informacién que asocie a una persona
con la existencia de alguna investigacion afectaria directamente su intimidad,
privacidad y datos personales de la persona en comento, asi como la presuncion
de inocencia en su vertiente de regla de trato procesal,

Aunado a esto, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, especificamente en
sus articulos 13 y 15, disponen que cualquier persona tiene derecho a que sea
tratada en todo momento como inocente, mientras no exista sentencia condenatoria
firme en su contra, se respete su intimidad, se proteja la informacion de su vida

privada y sus datos personales cuando participe como parte en el procedimientg™
penal, a saber:
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“Articulo 13. Principio de presuncion de inocencia

Toda persona se presume inocente y serd tratada como tal en todas las etapas
del procedimiento, mientras no se declare su responsabilidad mediante
sentencia emitida por el Organo jurisdiccional, en los términos sefialados en
este Codigo."

"Articulo 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad

En todo procedimiento penal se respetard el derecho a la intimidad de
cualquier persona que intervenga en el, asimismo se protegera la informacion
que se refiere a la vida privada y los datos personales, en los términos y con
las excepciones que fijan la Constitucion, este Cdodigo y la legislacion
aplicable.”

Es oportuno traer a colacion lo dictado por los organos del Poder Judicial de la
Federacion, en las siguientes Tesis, donde establece que el derecho de acceso a la
informacion tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta la
privacidad, intimidad y datos personales de las personas, asi como el dafio moral, a
saber;

“DERECHO A LA INFORMA CION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS
POR LOS ARTICULOS 60., 70. Y 24 CONSTITUCIONALES.

El derecho a la informacion tiene como limites el decoro, el honor, el respeto,
la circunspeccion, la honestidad, el recato, la honra y la estimacion, pues el
articulo 6o. otorga a toda persona el derecho de manifestar libremente sus
ideas y prohibe a los gobernantes que sometan dicha manifestacion a
inquisicion judicial o administrativa, salvo que ataquen la moral, los derechos
de tercero, provoquen algun delito o perturben el orden publico. Asi, la
manifestacion de las ideas se encuentra consagrada como uno de los
derechos publicos individuales fundamentales que reconoce la Constitucion,
oponible por todo individuo, con independencia de su labor profesional, al
Estado, y los articulos 7o. y 24 de la propia Carta Fundamental se refieren a
aspectos concretos del gjercicio del derecho a manifestar libremente las ideas.
El primero, porque declara inviolable la libertad de escribir y publicar escritos
sobre cualquier materia y, el segundo, porque garantiza la libertad de
creencias religiosas. Asi, el Constituyente Originario al consagrar la libertad de
expresion como una garantia individual, reconocié la necesidad de que el
hombre pueda y deba, siempre, tener libertad para apreciar las cosas y crear
intelectualmente, y expresarlo, aunque con ello contrarie otras formas de
pensamiento; de ahi que sea un derecho oponible al Estado, a toda autoridad
Y. por ende, es un derecho que por su propia naturaleza debe subsistir en todo
regimen de derecho. En efecto, la historia escrita recoge antecedentes de
declaraciones sobre las libertades del hombre, y precisa que hasta el siglo
XVl se pueden citar documentos sobre esa materia. No hay duda histérica
sobre dos documentos bdsicos para las definiciones de derechos
fundamentales del hombre y su garantia frente al Estado. El primero es lg”~

g
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Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, producto de la
Revolucion Francesa, la cual se mantiene viva y vigente como texto legal por
la remision que hace el predmbulo de la Constitucion de Francia de fecha
veinticuatro de diciembre de mil setecientos noventa y nueve. El segundo, es la
Constitucion de los Estados Unidos de América, de diecisiete de septiembre de
mil setecientos ochenta y siete. En la historia constitucional mexicana, que
recibe influencia de las ideas politicas y liberales de quienes impulsaron la
Revolucion Francesa, asi como contribuciones de diversas tendencias
ideologicas enraizadas en las luchas entre conservadores y liberales que
caracterizaron el siglo XIX. tenemos que se hicieron y entraron en vigor diversos
cuerpos constitucionales, pero en todos ellos siempre ha aparecido una parte
dogmatica que reconoce derechos inherentes al hombre, y que ha contenido
tanto la libertad de expresion como la libertad de imprenta. Por otra parte, los
antecedentes legislativos relacionados con la reforma y adicion a la
Constitucion de mil novecientos diecisiete, en relacion al articulo 6o. antes
precisado, tales como la iniciativa de ley, el dictamen de la comision que al
efecto se designd, y las discusiones y el proyecto de declaratoria
correspondientes, publicados, respectivamente, en los Diarios de los Debates
de los dias seis, veinte de octubre y primero de diciembre, todos de mil
novecientos setenta y siete, ponen de relieve que el propdsito de las reformas
fue el de preservar el derecho de todos respecto a las actividades que regula.
Esta reforma recogio distintas corrientes preocupadas por asegurar a la
sociedad una obtencion de informacion oportuna, objetiva y plural, por parte
de los grandes medios masivos de comunicacién. Conforme a la evolucion del
articulo 6o. constitucional vigente y comparado con lo que al respecto se ha
regulado en otros paises, se concluye que a lo largo de la historia
constitucional, quienes han tenido el depdsito de la soberania popular para
legislar, se han preocupado porque existiera una Norma Suprema que
reconociera el derecho del hombre a externar sus ideas, con limitaciones
especificas tendientes a equilibrar el derecho del individuo frente a terceros y
la sociedad, puesto que en ejercicio de ese derecho no debe menoscabar la
moral, los derechos de tercero, que implica el honor, la dignidad y el
derecho a la intimidad de éste, en su familia y decoro; asi como tampoco
puede, en ejercicio de ese derecho, provocar algin delito o perturbar el
orden publico. Asimismo, ese derecho del individuo, con la adicion al contenido
original del articulo 60., quedo también equilibrado con el derecho que tiene la
sociedad a estar veraz y objetivamente informada, para evitar que haya
manipulacion. Asi, el Estado asume la obligacion de cuidar que la informacion
que llega a la sociedad a través de los grandes medios masivos de
comunicacion refleje la realidad y tenga un contenido que permita y coadyuve
al acceso a la cultura en general, para que el pueblo pueda recibir en forma
facil y rdpida conocimientos en el arte, la literatura, en las ciencias yenla
politica.

Ello permitira una participacién informada para la solucién de los grandes
problemas nacionales, y evitara que se deforme el contenido de los hechos que

pueden incidir en la formacion de opinion. Luego, en el contenido actucy/
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articulo 6o., se consagra la libertad de expresarse, la cual es consustancial
al hombre, y que impide al Estado imponer sanciones por el solo hecho de
expresar las ideas. Pero correlativamente, esa opinion tiene limites de cuya
transgresion derivan consecuencias juridicas. Tales limites son que la
opinion no debe atacar la moral, esto es, las ideas que se exterioricen no
deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesion de
la sociedad en el respeto mutuo y en el cumplimiento de los deberes que
tienen por base la dignidad humana y los derechos de la persona; tampoco
debe darnar los derechos de tercero, ni incitar a la provocacion de un delito o a
la perturbacion del orden publico. De modo que la Constitucion de mil
novecientos diecisiete establecio una obligacion por parte del Estado de
abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente, salvo que
en el ejercicio de ese derecho se ataque a la moral, a los derechos de
tercero, se provoque algun delito o se perturbe el orden publico.”

“DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO
TANTO POR LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR
LOS DERECHOS DE TERCEROS.

El derecho a la informacion consagrado en la ultima parte del articulo 6o.
de la Constitucion Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia, se
halla sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan,
fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto
tanto a los intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados,
limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura juridica del secreto de
informacion que se conoce en la doctrina como “reserva de informacion" o
"secreto burocratico”. En estas condiciones, al encontrarse obligado el
Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por dichos intereses,
con apego a las normas constitucionales y legales, el mencionado derecho no
puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su
egjercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en
atencién a la materia a que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional,
se tienen normas que, por un lado, restringen el acceso a la informacion en esta
materia, en razon de que su conocimiento publico puede generar dafios a los
intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva;
por lo que hace al interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger
la averiguacion de los delitos, la salud y la moral publicas, mientras que por
lo que respecta a la proteccion de la persona existen normas que protegen
el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.”

“DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA
EN SUS SENTIMIENTOS, AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR,
REPUTACION, VIDA PRIVADA, CONFIGURACION Y ASPECTOS Fisicos,
BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE Si MISMA TIENEN LOS DEMM
PRODUCIDA POR HECHO ILICITO.

/
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El derecho romano, durante sus ultimas etapas, admitio la necesidad de
resarcir los dafios morales, inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud
que debe observar todo hombre de respeto a la integridad moral de los demds;
consagro este derecho el principio de que junto a los bienes materiales de la
vida, objeto de proteccion juridica, existen otros inherentes al individuo mismo,
que deben tambien ser tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes
materiales. En México, la finalidad del legislador, al reformar los articulos 1916
y adicionar el 1916 Bis del Cdédigo Civil para el Distrito Federal, mediante
decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el treinta y uno de
diciembre de mil novecientos ochenta y dos, y posteriormente modificar los
parrafos primero y segundo del articulo 1916, consistié en hacer responsable
civilmente a todo aquel que, incluso, ejerce su derecho de expresion a traves
de un medio de informacién masivo, afecte a sus semejantes, atacando la
moral, la paz publica, el derecho de terceros, o bien, provoque algun delito o
perturbe el orden publico, que son precisamente los limites que claramente
previenen los articulos 60. y 70. de la Constitucion General de la Republica. Asi,
de acuerdo al texto positivo, por dafio moral debe entenderse la alteracion
profunda que una persona sufre en sus sentimientos, afectos, creencias,
decoro, honor, reputacion, vida privada, configuracion y aspectos fisicos, o
bien, en la consideracion que de si misma tienen los demds, producida por un
hecho ilicito. Por tanto, para que se produzca el dafio moral se requiere: a) que
exista afectacion en la persona, de cualesquiera de los bienes que tutela el
articulo 1916 del Codigo Civil: b) que esa afectacion sea consecuencia de un

hecho |licito; y, c) que haya una relacion de causa-efecto entre ambos
acontecimientos.”

Por su parte, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, preve:

"Articulo 12, Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada,
su familia, su domicilio, o su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su

reputacion. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra tales
injerencias o ataques.”

Sobre el mismo tema, en la Convencion Americana sobre los Derechos Humanos,
senala:

“Articulo 11. Proteccion de la Honra y de la Dignidad,

1.- Toda persona tiene derecho a [ respeto de su honra y al reconocimiento
de su dignidad.

2.- Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida
privada, en la de su familia, en su domicilio o en su correspondencia, ni de
ataques ilegales a su honra o reputacion.

3.- Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias~".
O esos ataques,”
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Ademas, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, establece:

"Articulo 17,

1. Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada,
su familia, su domicilio o su correspondencia, ni de ataques ilegales a su
honra y reputacion.

2.Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias
0 esos ataques.”

Siendo por todo expuesto y fundado, entre las principales razones por las que el
articulo 218 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales preveé la reserva de la
investigacion e inclusive ha sido avalada por el Alto Tribunal, al estar conforme lo
previsto por los articulos 6° Apartado A, fraccion Il y 16 constitucional, que disponen
que la informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales de las
personas esta protegida en los terminos legalmente previstos.

Sobre el particular, tenemos el contenido del articulo 218 primer parrafo del Codigo
Nacional de Procedimientos Penales, que a la letra refiere:

“Articulo 218. L os registros de la investigacion, asi como todos los documentos,
independientemente de su contenido o naturaleza, los objetos, los registros de
voz e imagenes o cosas que le estéen relacionados, son estrictamente
reservados, por lo que unicamente las partes, podran tener acceso a los
mismos, con las limitaciones establecidas en este Codigo y demdas
disposiciones aplicables. [..1"

Por lo que, al efecto, en el caso que nos ocupa, se actualiza la limitante del derecho
a la informacion, establecida en la confidencialidad y secrecia que le asiste a toda
persona, como en el caso lo es, de la persona de quien solicita informacion.

Finalmente, se informa que el acta de la clasificacion antes referida podra localizarla
en el momento que concluya su formalizacion en:

Sexta Sesion Ordinaria celebrada el 05 de agosto 2025
http.//www.fgr.org.mx/en/transparencia/AccesolnformacionPublica
Siderivado de la respuesta a su solicitud de informacion le surge alguna duda, puede
llamar al telefono (55) 5346 0000, extension 505727; o bien, escribirnos al correo

electronico leydetransparencia@fgr.org.mx, en donde con gusto le atenderemos.

Sin otro particular, se hace propicia la ocasion para enviarle un cordial saluy .
(S|C) i
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Xlll.- RECURSO DE REVISION. El quince de agosto de dos mil veinticinco. una persona
interpuso recurso de revision a través la Plataforma Nacional de Transparencia, en

contra de la respuesta otorgada por la Fiscalia General de la Republica, en los siguientes
terminos:

"No aplica la respuesta emitida por la FGR, yo no solicité datos personales, ni
protegidos, ni acerca de su situacion juridica de Laura Angelina Borbolla Moreno,
solicité datos de los expedientes y/o carpetas de investigacion, quejas o denuncias
que haya recibido la FGR en contra de la ex fiscal de delitos cometidos contra la
libertad de expresion y qué estatus tienen los expedientes iniciados NO SU PERSONA.
me refiero Unicamente a los expdientes.

No pedi informacion contenida en las carpetas de investigacion o expedientes que
tenga abiertos, en tramite o reserva la ex fiscal, pedi el estatus de estos y sies
obligacion de la FGR informar el tratamiento que se dio, si las hubo, a las quejas,
denuncias o expedientes en contra de cualquier servidor publico o ex servidor
publico.

La respuesta que emitié la FGR protege a la fiscal y desampara mi derecho a la
informacion porque la FGR considera que preguntar que tramite dio la FGR a las
quejas ciudadanas o de servidores publicos en contra de Laura Borbolla Moreno
durante su desemperio como Fiscal Especializada de atencién a delitos cometidos
contra la libertad de expresion es afectar directamente su intimidad, privacidad y
datos personales de la persona en comento, asi como la presuncion de inocencia en
su vertiente de regla de trato procesal.

quiero que se me informe lo que solicité sobre LOS EXPEDIENTES ABIERTOS EN SU
CONTRA NO SOBRE SUS DATOS PERSONALES O PROCESALES porgue con la
respuesta que me dieron, la FGR presupone que emitir una respuesta al respecto
significaria que alguien va a afectar el decoro, el honor, el respeto, la circunspeccion,
la honestidad, el recato, la honra y la estimacion, de Laura Angelina Borbolla Moreno
Y por eso no responde con TRANSPARENCIA a lo requerido.

Pregunto ;qué tiene que ver con mi repgunta que el ‘DANO MORAL. ES LA

ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS,
AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA,
CONFIGURACION Y ASPECTOS FISICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE S/
MISMA TIENEN LOS DEMAS, PRODUCIDA POR HECHO ILICITO.? ¢€S que piensa la

FGR que con mi pregunta podria lastimar el corazén de la ex fiscal? no entiendo la
respuesta.” (Sic)

XIV.- TRAMITE DEL RECURSO DE REVISION.

a) Solicitud formulada por esta Autoridad Garante. EL veinte de agosto de dos mil
veinticinco, mediante oficio FGR/OIC/AG/020/2025, esta Autoridad Garante solicitd a
la Direccion General de Recursos de Revisién y de Inconformidad de la Secretari
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Anticorrupcion y Buen Gobierno precisara si subsistian actuaciones pendientes de
entrega respecto de los expedientes de recursos de revision, cumplimientos vy
responsabilidades remitidos el veintiocho de julio de dos mil veinticinco por el Comite
de Transferencia del entonces Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales (en adelante INAI).

b) Admisién del recurso de revision. El veinticinco de agosto de dos mil veinticinco,
esta Autoridad Garante acordd la admision del recurso de revision e integro el
expediente respectivo, otorgandoles un plazo de siete dias habiles, contados a partir de
dicha notificacion, para que manifestaran lo que a su derecho conviniera, de
conformidad con el articulo 153, fraccion ll, de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica.

c) Atencion a la solicitud. El veintisiete de agosto de dos mil veinticinco, mediante oficio
To03/DGRRyl/234/2025, la Direccion General de Recursos de Revision y de
Inconformidad de la Secretaria Anticorrupcion y Buen Gobierno informo que no existian
actuaciones adicionales pendientes de entrega, precisando que las constancias en
medios fisicos habian sido recibidas en el estado en que fueron entregadas por el
Comité de Transferencia del entonces INAI.

d) Reanudacion de asuntos. EL uno de septiembre de dos mil veinticinco, el Titular de
esta Autoridad Garante del Organo Interno de Control de la Fiscalia General de la
Republica ordend la reanudacion de los asuntos que fueron entregados de forma fisica
y/ 0 electronica por parte de la Secretaria Anticorrupcion y Buen Gobierno, con el objeto
de que se emitieran los acuerdos correspondientes, atendiendo al estado procesal en
el que se encontraran las actuaciones de los expedientes. Asimismo, se instruyo a que,
una vez desahogados los tramites legales conducentes, se continuara con la debida
sustanciacion de los procedimientos.

e) Alegatos del sujeto obligado. El tres de septiembre de dos mil veinticinco, esta
Autoridad Garante recibio el oficio de alegatos numero FGR/UETAG/004103/2025,
emitido por la Unidad Especializada en Transparencia y Apertura Gubernamental del
sujeto obligado, en el que se aprecia o siguiente:

'"ALEGATOS

PRIMERO, Es preciso mencionar que esta Unidad Especializada en Transparencia y
Apertura Gubernamental cumplio cabalmente con los tiempos y formas previstos e
el articulo 133 Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.
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Es decir. la busqueda de la informacién requerida se realizo en los archivos fisicos y
electronicos, bases de datos, libros de gobierno de la Fiscalia Especializada de
Asuntos Internos, Fiscalia Especializada de Control Regional, Fiscalia
Especializada en Materia de Derechos Humanos, Fiscalia Especializada en
Materia de Delincuencia Organizada asi como del Organo Interno de Control: toda
vez que conforme a sus atribuciones y facultades previstas en la Ley de la Fiscalia
General de la Republica, el Estatuto Orgdnico de la Fiscalia General de la Republica
y demas disposiciones aplicables, pudieran contar con la informacion requerida.

SEGUNDO. Del andlisis realizado al agravio formulado por el ahora recurrente, se
advierte que se inconforma con la respuesta otorgada; no obstante, este sujeto
obligado reitera que se encuentra juridicamente imposibilitada para pronunciarse
sobre la existencia o inexistencia de la informacién solicitada, al actualizar la
hipotesis de informacion clasificada como confidencial, toda vez que afirmar o negar
la existencia o inexistencia de alguna investigacion asociada a una persona fisica
Identificada o identificable, se revelaria su situacion juridica, generando una
afectacion a los derechos de intimidad, privacidad, reputacion, honor, vida
privada, buen nombre, seguridad y presuncién de inocencia como regla de trato
procesal de la persona fisica sefialada. Lo anterior, en términos de lo dispuesto en el
articulo 115, primer y quinto parrafo de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica que a la letra establecen:

‘Articulo 115. Se considera informacién confidencial la que contiene datos
personales concernientes a una persona fisica identificada o identificable.
bl

Se considera confidencial el pronunciamiento sobre la existencia o
inexistencia de quejas, denuncias y/o procedimientos administrativos
seguidos en contra de personas servidoras publicas y particulares que se
encuentren en tramite o no hayan concluido con una sancion firme."

De lo expuesto, se desprende que seré considerada informacion clasificada como
confidencial, aquella que contenga los datos personales de una persona fisica
identificada o identificable, independientemente del medio por el cual se haya
obtenido, sin necesidad de estar sujeta a temporalidad alguna,

Al efecto, se debe considerar que dichos derechos estdn constitucional e
internacionalmente reconocidos, conforme los articulos 1°. 6°, 16° ¥ 20 apartado B,
fraccion | de nuestra Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de
donde se desprende que toda persona tiene derecho a que se le respete su vida
privada y a la proteccion de sus datos personales y todo lo que esto conlleva, asi
como el normal desarrollo de su personalidad, estableciendo lo siguiente:

‘Articulo 60. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna
inquisicion judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral,
lavida privada o los derechos de terceros, provoque algun delito, o perturbe
el orden publico; el derecho de réplica serd ejercido en los término
ra
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dispuestos por la ley. El derecho a la informacion serd garantizado por el
Estado.

4

Il. La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales sera
protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

L4

‘Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio,
papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad
competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al
acceso, rectificacion y cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su
oposicion, en los terminos que fije la ley, la cual establecerd los supuestos de
excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones de
seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas
o para proteger los derechos de terceros.”

"Articulo 20. El proceso penal sera acusatorio y oral. Se regira por los principios
de publicidad, contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion.

B. De los derechos de toda persona imputada:

I. A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad
mediante sentencia emitida por el juez de la causa; .."”

Por tal motivo, se insiste que el dar a conocer informacion que asocie a una persona
con la existencia de alguna investigacion afectaria directamente su intimidad,
privacidad y datos personales de la persona en comento, asi como la presuncion
de inocencia en su vertiente de regla de trato procesal.

Aunado a esto, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, especificamente en
sus articulos 13 y 15, disponen que cualquier persona tiene derecho a que sea
tratada en todo momento como inocente, mientras no exista sentencia condenatoria
firme en su contra, se respete su intimidad, se proteja la informacion de su vida
privada y sus datos personales cuando participe como parte en el procedimiento
penal, a saber:

“Articulo 13. Principio de presuncion de inocencia

Toda persona se presume inocente y sera tratada como tal en todas las etapas
del procedimiento, mientras no se declare su responsabilidad mediante
sentencia emitida por el Organo jurisdiccional, en los términos sefalados en
este Codigo."

"Articulo 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad

En todo procedimiento penal se respetard el derecho a la intimidad de cualquier
persona que intervenga en él, asimismo se protegera la informacion que %

~
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refiere a la vida privada y los datos personales, en los términos y con las
excepciones que fijan la Constitucion, este Codigo y la legislacion aplicable.”

Es oportuno traer a colacion lo dictado por los érganos del Poder Judicial de la
Federacion, en las siguientes Tesis, donde establece que el derecho de acceso a la
informacion tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta la
privacidad, intimidad y datos personales de las personas, asi como el dafio moral, a
saber:

'‘DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIiMITES PREVISTOS
POR LOS ARTICULOS 60., 70. Y 24 CONSTITUCIONALES.

El derecho a la informacion tiene como limites el decoro, el honor, el respeto,
la circunspeccion, la honestidad, el recato, la honra y la estimacion, pues el
articulo 6o. otorga a toda persona el derecho de manifestar libremente sus
ideas y prohibe a los gobernantes que sometan dicha manifestacion a
inquisicion judicial o administrativa, salvo que ataquen la moral, los derechos
de tercero, provoquen algun delito o perturben el orden publico. Asi, la
manifestacion de las ideas se encuentra consagrada como uno de los derechos
publicos individuales fundamentales que reconoce la Constitucion, oponible
por todo individuo, con independencia de su labor profesional, al Estado, y los
articulos 70. y 24 de la propia Carta Fundamental se refieren a aspectos
concretos del gjercicio del derecho a manifestar libremente las ideas. El primero,
porque declara inviolable la libertad de escribir y publicar escritos sobre
cualquier materia y, el segundo, porque garantiza la libertad de creencias
religiosas. Asi, el Constituyente Originario al consagrar la libertad de expresion
como una garantia individual, reconocio la necesidad de que el hombre pueda
y deba, siempre, tener libertad para apreciar las cosas y crear intelectualmente,
y expresarlo, aunque con ello contrarie otras formas de pensamiento; de ahi
que sea un derecho oponible al Estado, a toda autoridad Y. por ende, es un
derecho que por su propia naturaleza debe subsistir en todo regimen de
derecho. En efecto, la historia escrita recoge antecedentes de declaraciones
sobre las libertades del hombre, y precisa que hasta el siglo XVIll, se pueden
citar documentos sobre esa materia. No hay duda histérica sobre dos
documentos bdsicos para las definiciones de derechos fundamentales del
hombre y su garantia frente al Estado, El primero es la Declaracion de los
Derechos del Hombre y del Ciudadano, producto de la Revolucion Francesaq, la
cual se mantiene viva y vigente como texto legal por la remisién que hace el
preambulo de la Constitucion de Francia de fecha veinticuatro de diciembre de
mil setecientos noventa y nueve. El sequndo, es la Constitucion de los Estados
Unidos de América, de diecisiete de septiembre de mil setecientos ochenta y
siete. En la historia constitucional mexicana, que recibe influencia de las ideas
politicas y liberales de quienes impulsaron la Revolucion Francesa, asi como
contribuciones de diversas tendencias ideologicas enraizadas en las luchas
entre conservadores y liberales que caracterizaron el siglo XIX, tenemos que se

hicieron y entraron en vigor diversos cuerpos constitucionales, pero en %
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ellos siempre ha aparecido una parte dogmatica que reconoce derechos
inherentes al hombre, y que ha contenido tanto la libertad de expresion como
la libertad de imprenta. Por otra parte, los antecedentes legislativos
relacionados con la reforma y adicion a la Constitucion de mil novecientos
diecisiete, en relacion al articulo 6o. antes precisado, tales como la iniciativa de
ley, el dictamen de la comision que al efecto se designo, y las discusiones y el
proyecto de declaratoria correspondientes, publicados, respectivamente, en los
Diarios de los Debates de los dias seis, veinte de octubre y primero de diciembre,
todos de mil novecientos setenta y siete, ponen de relieve que el proposito de
las reformas fue el de preservar el derecho de todos respecto a las actividades
que regula. Esta reforma recogio distintas corrientes preocupadas por asegurar
a la sociedad una obtencion de informacion oportuna, objetiva y plural, por
parte de los grandes medios masivos de comunicacion. Conforme a la
evolucion del articulo 6o. constitucional vigente y comparado con lo que al
respecto se ha regulado en otros paises, se concluye que a lo largo de la
historia constitucional, quienes han tenido el deposito de la soberania popular
para legislar, se han preocupado porque existiera una Norma Suprema que
reconociera el derecho del hombre a externar sus ideas, con limitaciones
especificas tendientes a equilibrar el derecho del individuo frente a terceros y la
sociedad, puesto que en ejercicio de ese derecho no debe menoscabar la
moral, los derechos de tercero, que implica el honor, la dignidad y el derecho
a la intimidad de éste, en su familia y decoro; asi como tampoco puede, en
gjercicio de ese derecho, provocar algun delito o perturbar el orden publico.
Asimismo, ese derecho del individuo, con la adicion al contenido original del
articulo 60., quedo tambien equilibrado con el derecho que tiene la sociedad a
estar veraz y objetivamente informada, para evitar que haya manipulacion. Asi,
el Estado asume la obligacion de cuidar que la informacion que llega a la
sociedad a traveés de los grandes medios masivos de comunicacion refleje la
realidad y tenga un contenido que permita y coadyuve al acceso a la cultura
en general, para que el pueblo pueda recibir en forma facil y rdpida
conocimientos en el arte, la literatura, en las ciencias y en la politica,

Ello permitira una participacion informada para la solucion de los grandes
problemas nacionales, y evitard que se deforme el contenido de los hechos que
pueden incidir en la formacion de opinion. Luego, en el contenido actual del
articulo 60., se consagra la libertad de expresarse, la cual es consustancial
al hombre, y que impide al Estado imponer sanciones por el solo hecho de
expresar las ideas. Pero correlativamente, esa opinion tiene limites de cuya
transgresion derivan consecuencias juridicas. Tales limites son que la
opinion no debe atacar la moral, esto es, las ideas que se exterioricen no
deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesion de
la sociedad en el respeto mutuo y en el cumplimiento de los deberes que
tienen por base la dignidad humana y los derechos de la persona; tampoco
debe dahar los derechos de tercero, ni incitar a la provocacion de un delito o a
la perturbacion del orden publico. De modo que la Constitucion de mil
novecientos diecisiete establecio una obligacion por parte del Estado de/—
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abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente, salvo que
en el ejercicio de ese derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero,
se provoque algun delito o se perturbe el orden publico."

'‘DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO
TANTO POR LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS
DERECHOS DE TERCEROS.

El derecho a la informacién consagrado en la ultima parte del articulo 60.
de la Constitucion Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia, se
halla sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan,
fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto
tanto a los intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados,
limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura juridica del secreto de
informacion que se conoce en la doctrina como "reserva de informacion” o
“secreto burocratico”. En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado,
como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con
apego a las normas constitucionales y legales, el mencionado derecho no
puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su
ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en
atencion a la materia a que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional,
se tienen normas que, por un lado, restringen el acceso a la informacion en esta
materia, en razén de que su conocimiento publico puede generar dafios a los
intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva;
por lo que hace al interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger
la averiguacion de los delitos, la salud y la moral publicas, mientras que por lo
que respecta a la proteccion de la persona existen normas que protegen el
derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.”

“DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA
EN SUs SENTIMIENTOS, AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR,
REPUTACION, VIDA PRIVADA, CONFIGURACION Y ASPECTOS FISICOS, O BIEN,

EN LA CONSID{:'RACIC’W QUE DE Si MISMA TIENEN LOS DEMAS, PRODUCIDA
POR HECHO ILICITO.

El derecho romano, durante sus ultimas etapas, admitio la necesidad de
resarcir los dafios morales, inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud
que debe observar todo hombre de respeto a la integridad moral de los demds:
consagro este derecho el principio de que junto a los bienes materiales de la
vida, objeto de proteccién Juridica, existen otros inherentes al individuo mismo,
Que deben también ser tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes
materiales. En México, la finalidad del legislador. al reformar los articulos 1916
y adicionar el 1916 Bis del Cédigo Civil para el Distrito Federal, mediante decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el treinta ¥ uno de diciembre de
mil novecientos ochenta y dos, y posteriormente modificar los parrafos primero
y segundo del articulo 1916, consistic en hacer responsable civilmente a todo
aquel que, incluso, gjerce su derecho de expresion a través de un mecii’cy%
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informacion masivo, afecte a sus semejantes, atacando la moral, la paz
publica, el derecho de terceros, o bien, provoque algun delito o perturbe el
orden publico, que son precisamente los limites que claramente previenen los
articulos 60. y 70. de la Constitucion General de la Republica. Asi, de acuerdo al
texto positivo, por dafo moral debe entenderse la alteracion profunda que una
persona sufre en sus sentimientos, afectos, creencias, decoro, honor,
reputacion, vida privada, configuracion y aspectos fisicos, o bien, en la
consideracion que de si misma tienen los demas, producida por un hecho ilicito.
Por tanto, para que se produzca el dafio moral se requiere: a) que exista
afectacion en la persona, de cualesquiera de los bienes que tutela el articulo
1916 del Codigo Civil; b) que esa afectacion sea consecuencia de un hecho
ilicite; y, c) que haya una relacion de causa-efecto entre ambos
acontecimientos.”

Por su parte, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, preve:

"‘Articulo 12. Nadie serc objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su
familia, su domicilio, o su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su
reputacion. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra tales
injerencias o ataques.”

Sobre el mismo tema, en la Convencion Americana sobre los Derechos Humanos,
senala:

"Articulo 11, Proteccion de la Honra y de la Dignidad.

1.- Toda persona tiene derecho a l respeto de su honra y al reconocimiento de
su dignidad

2.- Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida
privada, en la de su familia, en su domicilio o en su correspondencia, ni de
ataques ilegales a su honra o reputacion.

3.- Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias
0 esos ataques.”

Ademas, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, establece:
‘Articulo 17.

1. Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada,
su familia, su domicilio o su correspondencia, ni de ataques ilegales a su
honra y reputacion.

2.Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o
esos ataques.”

Siendo por todo expuesto y fundado, entre las principales razones por las que el
articulo 218 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales preveé la reserva de la
investigacion e inclusive ha sido avalada por el Alto Tribunal, al estar conforme lo
previsto por los articulos 6° Apartado A, fraccion Il y 16 constitucional, que dispon/er/ -
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que la informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales de las
personas esta protegida en los terminos legalmente previstos.

Sobre el particular, tenemos el contenido del articulo 218 primer parrafo del Codigo
Nacional de Procedimientos Penales, que a la letra refiere:

“Articulo 218. L os registros de la investigacion, asi como todos los documentos,
independientemente de su contenido o naturaleza, los objetos, los registros de
voz e imagenes o cosas que le estén relacionados, son estrictamente
reservados, por lo que unicamente las partes, podrdn tener acceso a los
mismos, con las limitaciones establecidas en este Codigo y demds
disposiciones aplicables. [.]"

Por lo que, al efecto, en el caso que nos ocupa, se actualiza la limitante del derecho
a la informacion, establecida en la confidencialidad y secrecia que le asiste a toda
persona, como en el caso lo es, de la persona de quien solicita informacion.

Con lo expuesto, este sujeto obligado reitera la informacion precisada en la
respuesta inicial, razén por la que se solicita respetuosamente a esa Autoridad
Garante calificar como infundado dicho agravio y se confirme la respuesta
proporcionada al peticionario, conforme a lo dispuesto en el articulo 154, fraccion Il
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Por lo expuesto y fundado, atentamente solicito a usted Autoridad Garante:

PRIMERO. - En atencion a las consideraciones sefialadas en el presente escrito, tener
por reconocida mi personalidad y por hechas las manifestaciones en el contenidas.

SEGUNDO. - En su oportunidad y previos los trémites legales se confirme el presente
medio de impugnacion de conformidad con lo dispuesto en el articulo 154, fraccion I
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.” (Sic)

f) Ampliacién de plazo. El seis de octubre de dos mil veinticinco, el Titular de esta
Autoridad Garante del Organo Interno de Control de la Fiscalia General de la Republica

emitio el acuerdo por medio del cual se amplia el término legal para resolver el recurso
de revision en el que se actua.

g) Cierre de instruccion. El doce de noviembre del dos mil veinticinco, se emitio el
acuerdo de cierre de instruccion, en términos de lo dispuesto en el articulo 153, fraccion

VI, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica. el cual se
notificd en la misma fecha. /
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Enrazon de que fue debidamente substanciado el expediente y no existiendo diligencia
pendiente de desahogo, se emite la resolucion que conforme a derecho procede, de
acuerdo con los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. Esta Autoridad Garante es competente para conocer y
resolver el presente asunto, con fundamento en el articulo 6°, apartado A de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3 fraccion V, 8, 10, 13, 34, 35
fracciones |, Il y XIX, 36, 144, 145, 146, 147, 148, 153 y Décimo Octavo transitorio de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica; 3 fraccion XX y 206 del
Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Republica; asi como del ACUERDO
A/0QIC/002/2025 publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dieciocho de abril de
dos mil veinticinco.

SEGUNDO. Estudio de las causales de improcedencia y sobreseimiento. De las
constancias que conforman el expediente, se tiene que previo al estudio de fondo, es
necesario efectuar el estudio oficioso de las causales de improcedencia vy
sobreseimiento que se adviertan, a efecto de determinar lo que en derecho proceda,
por tratarse de una cuestion de orden publico y de estudio preferente?

l. Improcedencia. El articulo 158 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, establece como causales de improcedencia las siguientes:

"Articulo 158. El recurso sera desechado por improcedente cuando:

. Sea extempordneo por haber transcurrido el plazo establecido en el articulo 144
de la presente Ley;

Il. Se esté tramitando ante el Poder Judicial algun recurso o medio de defensa
interpuesto por la recurrente;

. No actualice alguno de los supuestos previstos en el articulo 145 de la presente
Ley:

IV. No se haya desahogado la prevencion en los terminos establecidos en el articulo
147 de la presente Ley;

V. Seimpugne la veracidad de la informacion proporcionada;

VI. Se trate de una consulta, o

VIl. El recurrente amplie su solicitud en el recurso de revision, unicamente respecto
de los nuevos contenidos.”

! Sirve como criterio erientador, la jurisprudencia nimero 940, publicada en la pagina 1538 de la segunda parte del
Apéndice del Semanario Judicial de la Federacion 1917-1g88, que a la letra sefala: "Improcedencia. Sea que las partes la

aleguen o no, debe examinarse previamente la procedencia del juicio de amparo, por ser cuestion de orden publico en
Juicic de garantias.”
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Derivado de lo anterior, se procedera a realizar un analisis individual de las fracciones
contenidas en dicho precepto:

e Fraccién |. De las constancias que obran en el expediente, se tiene que el
presente recurso de revision fue presentado en tiempo y forma, toda vez que el
sujeto obligado hizo de conocimiento la respuesta el quince de agosto de dos mil
veinticinco y la persona recurrente la impugné en misma fecha, por lo que se
encuentra dentro del plazo previsto en el articulo 144 de la Ley General de la
materia, es decir, dentro de los quince dias habiles siguientes a la fecha en que
fue notificada la respuesta a la persona solicitante.

* Fraccion Il De las actuaciones que obran en el expediente que nos ocupa, esta
Autoridad Garante no advierte que la parte recurrente hubiese promovido algun
medio de defensa ante érgano jurisdiccional del Poder Judicial de la Federacidn
en contra del mismo acto impugnado mediante el presente recurso.

* Fraccion lIl. En el articulo 145 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, se establecen los supuestos de procedencia del recurso de
revision, cuyo contenido se transcribe a continuacion:

"Articulo 145. El recurso de revision procede en contra de:

I. La clasificacion de la informacion;

ll. La declaracion de inexistencia de informacion;

lll. La declaracion de incompetencia por el sujeto obligado;

IV. La entrega de informacion incompleta;

V. La entrega de informacion que no corresponda con lo solicitado:

VI. La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacion dentro de los
plazos establecidos en la ley;

VII. La notificacion, entrega o puesta a disposicion de informacién en una
modalidad o formato distinto al solicitado;

VIIl. La entrega o puesta a disposicion de informacion en un formato
incomprensible y/o no accesible para la persona solicitante;

IX. Los costos o tiempos de entrega de la informacion;

X. La falta de tramite a una solicitud:

Xl. La negativa a permitir la consulta directa de la informacion;

Xll. La falta, deficiencia o insuficiencia de la fundamentacion y/o motivacion en
la respuesta, o

XlIl. La orientacién a un tramite especifico.

La respuesta que den los sujetos obligados derivada de la resolucién al recurso
de revision que proceda por las causales sefialadas en las fracciones i, VI, VI,
IX, X y Xl de este articulo, es susceptible de ser impugnada de nueva cuentg,
mediante recurso de revision, ante la Autoridad garante correspondiente.”
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En ese sentido, del extracto normativo anterior, asi como de las manifestaciones que
obran en autos se puede advertir de forma preliminar que, en el caso en concreto, se
actualiza la fraccion | del precepto legal en cita, es decir, la clasificacion de la
informacion, presuncion que sera materia de un analisis detallado en lineas posteriores.

e Fraccion IV. En el presente medio de impugnacion no existido prevencion en
términos del articulo 147 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica.

¢ Fraccién V. De las manifestaciones realizadas por la parte recurrente, no se

desprende que se haya impugnado la veracidad de la informacion proporcionada
por el sujeto obligado.

e Fraccion VI. De la revision al recurso de revision interpuesto, no se advirtié que la
pretension del particular versara en una consulta.

e Fraccion VIl Del contraste de las constancias de la solicitud de informacion y del

recurso de revision interpuesto, no se advierte que se hubiesen ampliado los
terminos de la solicitud original.

Del analisis realizado por esta Autoridad Garante, se advierte que no se actualiza alguna
causal de improcedencia.

Il. Sobreseimiento. Al respecto, el articulo 159 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, preve lo siguiente:

‘Articulo 159. El recurso sera sobreseido, en todo o en parte, cuando, una vez
admitido, se actualicen alguno de los siguientes supuestos:

I Elrecurrente se desista;

Il.  El recurrente fallezca o tratandose de personas morales que se disuelvan;

. El sujeto obligado responsable del acto lo modifique o revoque de tal manera
que el recurso de revision quede sin materia, o

IV. Admitido el recurso de revision, aparezca alguna causal de improcedencia en
los términos del presente Capitulo.”

En relacion con este punto y del estudio oficioso realizado por esta Autoridad Garante,

de las constancias que integran el expediente en el que se actua, se advierte lo
siguiente:

« Fraccion I. No obra constancia que acredite el desistimiento de la persona
recurrente respecto del presente medio de impugnacion, por lo que el supuest
previsto en la fraccion | del articulo 159 no se actualiza.
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» Fraccion Il. No se encuentra elemento alguno que permita tener por acreditado
el fallecimiento de la persona recurrente, ni la disolucion de persona moral

alguna, por lo que el supuesto previsto en la fraccion Il del articulo 159 resulta
inaplicable.

 Fraccion lll. No se advierte que el sujeto obligado haya modificado o revocado la
respuesta impugnada de tal manera que el recurso de revision quedara sin
materia, razon por la cual el supuesto previsto en la fraccion Il del articulo 159 NO
se actualiza.

e Fraccién IV. Tampoco se desprende la existencia de causal de improcedencia
superviniente que genere el sobreseimiento del recurso, razon por la cual el
supuesto previsto en la fraccion IV del articulo 159 no se actualiza.

Del estudio oficioso realizado, esta Autoridad Garante concluye que no se actualiza
ninguna de las causales de sobreseimiento previstas en el articulo 159 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, por lo que procede
continuar con el andlisis de fondo del asunto.

TERCERO. Resumen de agravios. En el caso que nos OCuUpa, Una persona requirio a la
Fiscalia General de la Republica diversa informacion relacionada con quejas recibidas
en el Organo Interno de Control de la Fiscalia General de la Republica en contra de una
persona servidora publica, identificada por acoso laboral, acoso sexual y abuso de

autoridad, desde febrero de dos mil doce a la fecha de presentacion de la solicitud de
acceso a la informacion.

Ahora bien, se tiene que en respuesta, el sujeto obligado, por conducto de la Unidad
Especializada en Transparencia y Apertura Gubernamental, informao lo siguiente:

* Que el sujeto obligado se encuentra juridicamente imposibilitado para
pronunciarse sobre la existencia o inexistencia de la informacion solicitada, al
actualizar la hipdtesis de informacion clasificada como confidencial, en términos
de lo dispuesto en el parrafo primero v quinto del articulo 115 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, toda vez que afirmar o negar
la existencia o inexistencia de alguna investigacion asociado a una persona fisica
identificada o identificable, se revelaria su situacion Jjuridica afectando los
derechos de intimidad, privacidad, reputacion, honor, vida privada, buen nombre,
seguridad y presuncion de inocencia como regla de trato procesal de la person
fisica sefalada.
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e Que sera considerada informacion clasificada como confidencial, aquella que
contenga los datos personales de una persona fisica identificada o identificable,
independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de
estar sujeta a temporalidad alguna.

e Que el dar a conocer informacion que asocie a una persona con la existencia de
alguna investigacion afectaria directamente su intimidad, privacidad y datos

personales, asicomo, la presuncion de inocencia en su vertiente de regla de trato
procesal.

¢ Que el Codigo Nacional de Procedimientos Penales en sus articulos 13 y 15,
disponen que cualquier persona tiene derecho a que sea tratada en todo
momento como inocente, mientras no exista sentencia condenatoria firme en su
contra, se respete su intimidad, se proteja la informacién de su vida privada y sus
datos personales cuando participe como parte en el procedimiento penal

e Que el articulo 218 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales preve la
reserva de la investigacion, considerando que la informacion que se refiere a la
vida privada y los datos personales de las personas se encuentra protegida en
términos los términos legales referidos.

e Que el caso en concreto actualiza la limitante del derecho a la informacion
establecida en la confidencialidad y secrecia que le asiste a toda persona.

e Que la clasificacion antes senalada fue confirmada por el Comitée de
Transparencia de la Fiscalia General de la Republica en su Sexta Sesiéon Ordinaria
celebrada el cinco de agosto de dos mil veinticinco.

Posteriormente, la persona solicitante interpuso recurso de revision mediante el cual
manifestd su inconformidad con la respuesta otorgada por el sujeto obligado, pues
precisd que no solicito datos personales, ni protegidos, ni acerca de la situacion juridica
de la persona fisica identificada, pues unicamente solicitd expedientes y/o carpetas de
investigacion, quejas o denuncias que haya recibido la FGR en contra la persona referida
en el gjercicio de sus funciones como servidora publica.

Asi mismo, refirid que no requirio la informacion contenida en las carpetas o
expedientes, sino, solo el estatus en que se encuentran las mismas.

Ademas, manifesto que la respuesta emitida por el sujeto obligado protege a la persong/-
fisica sobre la cual se requiri6 la informacién, por lo que reiterd su peticion.
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CUARTO. Litis. Como se observa de la lectura integra a los agravios de la particular, y
tomando en consideracion las actuaciones de las partes, en estricta aplicacion de la
suplencia de la queja a favor de la persona recurrente, prevista en el articulo 148 de la
anterior Ley General en la materia, esta Autoridad Garante advierte que las
manifestaciones vertidas tienden a controvertir la clasificacién de la informacion, por lo
que se actualiza la causal prevista en la fraccion | del articulo 145 de la propia Ley.

QUINTO. Estudio de fondo. En relacion con lo anterior, con la intencidn de dilucidar la

litis del presente asunto, se tiene que, al rendir sus alegatos, el sujeto obligado
manifesto lo siguiente:

e Que la Unidad Especializada en Transparencia y Apertura Gubernamental de la
Fiscalia General de la Republica cumplié cabalmente con los tiempos y formas

previstos en el articulo 133 Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica.

e Que la solicitud fue turnada para su atencién a la Fiscalia Especializada de
Asuntos Internos, Fiscalia Especializada de Control Regional, Fiscalia
Especializada en Materia de Derechos Humanos, Fiscalia Especializada en Materia
de Delincuencia Organizada asi como del Organo Interno de Control: toda vez que
conforme a sus atribuciones y facultades previstas en la Ley de la Fiscalia General
de la Republica, el Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Republica y
demas disposiciones aplicables, pudieran contar con la informacion requerida.

e Que se reitera la existencia de una imposibilidad juridica para pronunciarse sobre
la existencia o inexistencia de la informacion solicitada, al actualizar la hipétesis
de informacion clasificada como confidencial en términos de lo dispuesto en el

parrafo primero y quinto del articulo 115 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica.

Establecido lo anterior, corresponde a esta Autoridad Garante verificar si el sujeto

obligado observé las disposiciones relativas a los principios de méxima publicidad e
interpretacion pro persona.

En el caso concreto, el sujeto obligado manifestd una imposibilidad juridica para
pronunciarse sobre la existencia o inexistencia de la informacion solicitada, al
actualizarse la hipotesis de informacion clasificada como confidencial, de conformidad
con lo previsto en los parrafos primero y quinto del articulo 115 de la Ley General dg?
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.
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En atencion a ello, la persona solicitante presentod recurso de revision mediante el cual
se inconformo con la respuesta que le fue otorgada por el sujeto obligado, pues preciso
qgue no solicitd datos personales, ni protegidos, ni acerca de la situacion juridica de la
persona fisica identificada, pues unicamente solicitd expedientes y/o carpetas de
investigacion, quejas o denuncias que haya recibido la FGR en contra la persona referida
en el ejercicio de sus funciones como servidora publica. Asi mismo, refirid que no
requirié la informacion contenida en las carpetas o expedientes, sino, solo el estatus en
que se encuentran las mismas, por lo que reiterd su peticién inicial.

En ese sentido, tomando en considerando que, esta Autoridad Garante advirtio que el
agravid ocasionado a la persona recurrente deviene de la clasificacion de la
informacion, resulta necesario traer a colacion lo previsto por los parrafos cuarto vy
quinto del articulo 115 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, que a la letra dicen:

‘Articulo 115.
(.)

Asimismo, sera informacion confidencial aquella que presenten las personas
particulares a los sujetos obligados, siempre que tengan el derecho a ello, de
conformidad con lo dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

Se considera confidencial el pronunciamiento sobre la existencia o inexistencia de
quejas, denuncias y/o procedimientos administrativos seguidos en contra de
personas servidoras publicas y particulares que se encuentren en tramite o no hayan
concluido con una sancion firme.”

Lo anterior, resulta relevante ya que el sujeto obligado manifestd una imposibilidad
Jjuridica para pronunciarse respecto de la existencia o inexistencia de la informacion
requerida por la hoy persona recurrente, toda vez que afirmar o negar la existencia o
inexistencia de alguna investigacion asociada a una persona fisica identificada o
identificable, se revelaria su situacion juridica, generando una afectacion a los derechos
de intimidad, privacidad, reputacion, honor, vida privada, buen nombre, seguridad y
presuncion de inocencia como regla de trato procesal de la persona fisica sefialada.

En ese sentido, cabe resaltar que, en la legislacion aplicable a la materia, se desprende
que sera considerada informacion clasificada como confidencial aquella que contenga
datos de una persona fisica identificada o identificable, independientemente del medio
por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a temporalidad alguna y a la

que solo podran tener acceso los titulares de la informacion o sus representantes/
legales.
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De esa manera, se debe considerar que dichos derechos se encuentran constitucional
e internacionalmente reconocidos, conforme los articulos 6° y 16" de la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, estableciendo lo siguiente:

“Articulo 60. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion
Judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o
los derechos de terceros, provoque algiin delito, o perturbe el orden publico; el
derecho de réplica serd ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a
la informacion seré garantizado por el Estado.

(.)

ll. La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales ser¢
protegida en los términos y con las excepciones que fifen las leyes.

(.)

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que
funde y motive la causa legal del procedirniento.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso,
rectificacion y cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los
terminos que fije la ley, la cual establecerd los supuestos de excepcion a los
principios que rijan el tratamiento de datos, por razones de seguridad nacional,

disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas o para proteger los
derechos de terceros.”

De lo anterior, se desprende que toda persona tiene derecho a la proteccién de sus
datos en los términos fijados por la ley.

En el caso concreto, es oportuno traer a colacidn lo dictado por los érganos del Poder
Judicial de la Federacion, en la Tesis con numero de registro 188844, en la que se
establece que el derecho de acceso a la informacion tiene limites, los cuales aplican

en el momento en que se afecta la privacidad, intimidad y datos personales de las
personas, asi como el dafio moral, a saber:

“DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR
LOS ARTICULOS 60., 70. Y 24 CONSTITUCIONALES." El derecho a la informacion
tiene como limites el decoro, el honor, el respeto, la circunspeccion, la honestidad, el
recato, la honray la estimacion, pues el articulo 6o, otorga a toda persona el derecho
de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes que sometan dicha
manifestacion a inquisicion judicial o administrativa, salvo que ataquen la moral, los
derechos de tercero, provoquen algun delito o perturben el orden publico. Asy/
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manifestacion de las ideas se encuentra consagrada como uno de los derechos
publicos individuales fundamentales que reconoce la Constitucion, oponible por todo
individuo, con independencia de su labor profesional, al Estado, y los articulos 70. y
24 de la propia Carta Fundamental se refieren a aspectos concretos del gjercicio del
derecho a manifestar libremente las ideas. El primero, porque declara inviolable la
libertad de escribir y publicar escritos sobre cualquier materia y, el segundo, porque
garantiza la libertad de creencias religiosas. Asi, el Constituyente Originario al
consagrar la libertad de expresion como una garantia individual, reconocio la
necesidad de que el hombre pueda y deba, siempre, tener libertad para apreciar las
cosas y crear intelectualmente, y expresarlo, aunque con ello contrarie otras formas
de pensamiento; de ahi que sea un derecho oponible al Estado, a toda autoridad y,
por ende, es un derecho que por su propia naturaleza debe subsistir en todo régimen
de derecho. En efecto, la historia escrita recoge antecedentes de declaraciones sobre
las libertades del hombre, y precisa que hasta el siglo XVIll, se pueden citar
documentos sobre esa materia. No hay duda histérica sobre dos documentos
bdsicos para las definiciones de derechos fundamentales del hombre y su garantia
frente al Estado. El primero es la Declaracion de los Derechos del Hombre y del
Ciudadano, producto de la Revolucion Francesa, la cual se mantiene viva y vigente
como texto legal por la remision que hace el preadmbulo de la Constitucion de Francia
de fecha veinticuatro de diciembre de mil setecientos noventa y nueve. El segundo,
es la Constitucion de los Estados Unidos de América, de diecisiete de septiembre de
mil setecientos ochenta y siete. En la historia constitucional mexicana, que recibe
influencia de las ideas politicas y liberales de quienes impulsaron la Revolucion
Francesa, asi como contribuciones de diversas tendencias ideologicas enraizadas en
las luchas entre conservadores y liberales que caracterizaron el siglo XIX, tenemos
que se hicieron y entraron en vigor diversos cuerpos constitucionales, pero en todos
ellos siempre ha aparecido una parte dogmatica que reconoce derechos inherentes
al hombre, y que ha contenido tanto la libertad de expresion como la libertad de
imprenta. Por otra parte, los antecedentes legislativos relacionados con la reforma y
adicion a la iniciativa de ley, el dictamen de la comision que al efecto se designo, y
las discusiones y el proyecto de declaratoria correspondientes, publicados,
respectivamente, en los Diarios de los Debates de los dias seis, veinte de octubre y
primero de diciembre, todos de mil novecientos setenta y siete, ponen de relieve que
el propdsito de las reformas fue el de preservar el derecho de todos respecto a las
actividades que regula. Esta reforma recogio distintas corrientes preocupadas por
asegurar a la sociedad una obtencion de informacion oportuna, objetiva y plural, por
parte de los grandes medios masivos de comunicacion. Conforme a la evolucion del
articulo 6o. constitucional vigente y comparado con lo que al respecto se ha
regulado en otros paises, se concluye que a lo largo de la historia constitucional,
quienes han tenido el deposito de la soberania popular para legislar, se han
preocupado porque existiera una Norma Suprema que reconociera el derecho del
hombre a externar sus ideas, con limitaciones especificas tendientes a equilibrar el
derecho del individuo frente a terceros y la sociedad, puesto que en gjercicio de ese
derecho no debe menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el honor,
la dignidad y el derecho a la intimidad de éste, en su familia y decoro; asi como
tampoco puede, en gjercicio de ese derecho, provocar algun delito o perturbar e
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orden publico. Asimismo, ese derecho del individuo, con la adicién al contenido
original del articulo 6o., quedo también equilibrado con el derecho que tiene la
sociedad a estar veraz y objetivamente informada, para evitar que haya
manipulacion. Asi, el Estado asume la obligacion de cuidar que la informacion que
llega a la sociedad a través de los grandes medios masivos de comunicacion refleje
la realidad y tenga un contenido que permita y coadyuve al acceso a la cultura en
general, para que el pueblo pueda recibir en forma facil y répida conocimientos en
el arte, la literatura, en las ciencias y en la politica.

Ello permitira una participacion informada para la solucién de los grandes
problemas nacionales, y evitara que se deforme el contenido de los hechos que
pueden incidir en la formacion de opinion. Luego, en el contenido actual del articulo
6o., se consagra la libertad de expresarse, la cual es consustancial al hombre, y que
impide al Estado imponer sanciones por el solo hecho de expresar las ideas. Pero
correlativamente, esa opinion tiene limites de cuya transgresion derivan
consecuencias juridicas. Tales limites son que la opinién no debe atacar la moral.
esto es, las ideas que se exterioricen no deben tender a destruir el conjunto de valores
que sustenta la cohesion de la sociedad en el respeto mutuo y en el cumplimiento de
los deberes que tienen por base la dignidad humana y los derechos de la persona;
tampoco debe dafiar los derechos de tercero, ni incitar a la provocacion de un delito
0 a la perturbacion del orden publico. De modo que la Constitucion de mil
novecientos diecisiete establecio una obligacion por parte del Estado de abstenerse
de actuar en contra de quien se expresa libremente, salvo que en el gjercicio de ese

derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se provoque algun delito o
se perturbe el orden publico." 2

En concatenacion con lo anterior, considerando que el ahora recurrente pretende tener
acceso a informacion relacionada con la probable existencia de una carpeta de
investigacion, es necesario traer a colacién la normatividad siguiente:

‘Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 20. El proceso penal serd acusatorio y oral Se regira por los principios de
publicidad, contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion.

el
B. De los derechos de toda persona imputada:

I. A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediant
sentencia emitida por el juez de la causa:”

“Codigo Nacional de Procedimientos Penales

Articulo 13. Principio de presuncién de inocencia

? Tesis Aislada, 1.30.C.244 C, Novena Epoca. Tribunales Colegiados de Circuito. Registro digital: 188844.
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Toda persona se presume inocente y serd tratada como tal en todas las etapas del
procedimiento, mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia
emitida por el Organo jurisdiccional, en los terminos sefialados en este Codigo.”

(.)

Articulo 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad

En todo procedimiento penal se respetard el derecho a la intimidad de cualquier
persona que intervenga en él, asimismo se protegerd la informacion que se refiere a
la vida privada y los datos personales, en los téerminos y con las excepciones que
filan la Constitucion, este Codigo y la legislacion aplicable.”

De la normatividad transcrita, se advierte que cualquier persona tiene derecho a que
sea tratada en todo momento como inocente, mientras no exista sentencia
condenatoria firme en su contra, que se respete su intimidad y se proteja la informacion
de su vida privada y sus datos personales cuando participe como parte en el
procedimiento penal.

Para el caso que nos ocupa, se debe considerar que proporcionar la informacion
solicitada transgrediria la presuncion de inocencia como regla de trato procesal que le
asiste a toda persona fisica, ya que la presuncion de inocencia se entiende como una
regla de tratamiento delimputado y el contenido de este derecho fundamental consiste
en establecer la forma en la que debe tratarse a una persona que esta sometida a
proceso penal.

En concordancia con lo anterior, en el amparo directo en revision 1481/2013, la Primera
Sala manifestd que la finalidad de la presuncion de inocencia en esta vertiente es
impedir la aplicacion de medidas judiciales que impliquen una equiparacion de hecho
entre imputado y culpable y, por lo tanto, cualquier tipo de resolucion judicial que
suponga la anticipacion de la pena.

Asimismo, referido 6rgano de la Suprema Corte, al analizar el amparo directo en revisién
2537/2013, fallo en el sentido de que la exposicidon mediatica de las personas imputadas
puede ser suficientemente robusta para que pueda considerarse que ha generado una
percepcion estigmatizante y que eleva de manera exponencial la probabilidad de que
los testimonios y las pruebas recabadas contengan informacion parcial y, por ende,
cuestionable.

En esta logica, la presuncion de inocencia supone el derecho de una persona a ser
tratada como inocente en tanto no haya sido declarada su culpabilidad por virtud d
una sentencia judicial precedida por un proceso con todas las garantias. /
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Es a esta faceta de la presuncion de inocencia a la que normalmente aluden los tratados
internacionales de derechos humanos y los textos constitucionales cuando hacen
referencia a este principio.

Por su parte, tal y como obra en lineas precedentes, la fraccion |, del apartado B, del
articulo 20 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos cubre esta
vertiente del derecho al establecer que los inculpados tienen derecho a ‘que se
presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia
emitida por el juez de la causa’.

En esa tesitura, es dable concluir que en el caso que nos ocupa, dar a conocer la
existencia o inexistencia de alguna denuncia en contra de una persona fisica identificada
o identificable, revelaria su situacion juridica, generando una afectacion a los derechos
de intimidad, privacidad, reputacién, honor, vida privada, buen nombre, seguridad y
presuncion de inocencia como regla de trato procesal de la persona fisica sefalada.

Ahora bien, es de retomar que en términos del articulo 106 de la Ley General, cuando
se trate de informacion clasificada, el Comité de Transparencia debera confirmar, de
manera fundada y motivada, la clasificacion invocada por el area administrativa
competente, sefalando las razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron
al sujeto obligado a concluir que el caso particular se ajusta a alguna causal de
clasificacion.

En el caso en concreto, de las constancias que integran el expediente del presente
medio de impugnacién, se advierte que la Fiscalia General de la Republica indicé que
la clasificacion invocada fue confirmada por el Comite de Transparencia a través del
acta que se formalizd en la Sexta Sesion Ordinaria 2025, celebrada el cinco de agosto
de dos mil veinticinco, lo cual fue verificado por esta Autoridad Garante.

Bajo tales circunstancias, y vistas las consideraciones vertidas en la presente resolucion,
el agravio formulado por la persona recurrente encaminado a controvertir la
clasificacion de la informacion deviene infundado, al acreditarse que la determinacion
del sujeto obligado fue conforme a derecho, al reservar el pronunciamiento sobre la
existencia o inexistencia de alguna denuncia asociada a una persona fisica identificada
o identificable bajo la causal de informacion confidencial prevista en el articulo 115 de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, y toda vez que dicha
clasificacion se encuentra debidamente fundada, motivada y confirmada por el Comité
de Transparencia, esta Autoridad Garante estima que la respuesta emitida por el sujeto ~
obligado se encuentra ajustada a derecho.
/
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Derivado de todo lo previamente expuesto y analizado, esta Autoridad Garante

determina procedente confirmar la respuesta emitida por la Fiscalia General de la
Republica.

Por lo expuesto y fundado, esta Autoridad Garante:

RESUELVE

PRIMERO. CONFIRMAR la respuesta emitida por el sujeto obligado, en terminos de lo
expuesto en la presente resolucion, y conforme a lo establecido en el articulo 154,
fraccion |l de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

SEGUNDO. Se hace del conocimiento de la persona recurrente que, en caso de
encontrarse inconforme con la presente resolucion, le asiste el derecho de impugnarla
mediante juicio de amparo ante los jueces y tribunales especializados en materia de
transparencia establecidos por el Poder Judicial de la Federacion, de conformidad con

lo previsto en el articulo 161 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica.

TERCERO. Con fundamento en el articulo 156 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, notifiquese la presente resolucion a las partes\a traves
del medio senalado para tales efectos.

Asi resolvié y firma el Ledo. Miguel Angel Cerén Cruz, en su caracter de Titular de la
Unidad de Vigilancia y Cumplimiento en Materia de Transparencia, Informacion Publica

y Proteccion de Datos Personales del Organo Interno de Control de la Fiscalia General
de la Republica.
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