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Ciudad de Mexico, a diecinueve de noviembre de dos mil veinticinco.

VISTO el estado que guarda el expediente relativo al recurso de revision al rubro citado
y de conformidad con lo previsto en los articulos 6°, apartado A de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3 fraccion V, 8, 10, 13, 34, 35 fracciones |, Il y
XIX, 36, 144, 145, 146. 147. 148, 153 y Décimo Octavo transitorio de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; 3 fraccion XX y 206 del Estatuto
Organico de la Fiscalia General de la Republica; asi como del ACUERDO
A/0IC/002/2025 publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dieciocho de abril de

dos mil veinticinco, se procede a dictar la presente resolucion con base en los
siguientes:

ANTECEDENTES

l.- REFORMA CONSTITUCIONAL EN MATERIA DE SIMPLIFICACION ORGANICA. El
veinte de diciembre de dos mil veinticuatro, se publico en el Diario Oficial de la
Federacion el Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
de simplificacion organica. La reforma redefinié la organizacion administrativa y
establecid un nuevo esquema de distribucion de competencias, con efectos directos
en la estructura y funcionamiento de la Fiscalia General de la Republica, particularmente
en lo relativo a sus atribuciones en materia de transparencia y rendicion de cuentas.

Il.- EXPEDICION DE LEYES EN MATERIA DE TRANSPARENCIA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES. El veinte de marzo de dos mil veinticinco, se publico en el Diario
Oficial de la Federacion el Decreto por el que se expiden la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; la Ley General de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados; la Ley Federal de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de los Particulares; y se reforma el articulo 37 fraccion XV, de la
Ley Organica de la Administracion Publica Federal.

ll.- REFORMA AL ESTATUTO ORGANICO DE LA FISCALIA GENERAL DE LA REPUBLICA.
El ocho de abril de dos mil veinticinco, se publico en el Diario Oficial de la Federacion la
reforma al Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Republica, mediante la cual se
modificaron, entre otros, los articulos 5 y 206, incorporando diversas unidade
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administrativas y precisando la integracion de las areas del Organo Interno de Control,
destacando la creacion de esta Unidad de Vigilancia y Cumplimiento en Materia de
Transparencia, Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales.

IV.- AUTORIDAD GARANTE. El dieciocho de abril de dos mil veinticinco, se publico en
el Diario Oficial de la Federacion el Acuerdo A/OIC/002/2025, en el cual se establecio
que esta Unidad de Vigilancia y Cumplimiento en Materia de Transparencia, Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales del Organo Interno de Control de la Fiscalia
General de la Republica fungira como Autoridad Garante en materia de transparencia,
acceso a la informacion publica y proteccion de datos personales en la Fiscalia General
de la Republica.

V.- COMUNICACION DE LA SECRETARIA ANTICORRUPCION Y BUEN GOBIERNO
SOBRE LA MIGRACION DE EXPEDIENTES. El veintisiete de junio de dos mil veinticinco,
la Directora General de Plataformas para la Integridad y Transparencia en la Secretaria
Anticorrupcion y Buen Gobierno solicito se fijara fecha de inicio para la reanudacion de
actividades en los asuntos en la materia.

VI.- ACUERDO DE REANUDACION DE ACTIVIDADES. El treinta de junio de dos mil
veinticinco, el entonces Titular de la Unidad de Vigilancia y Cumplimiento en Materia de
Transparencia, Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales del Organo
Interno de Control de la Fiscalia General de la Republica emitio el “Acuerdo mediante el
cual la Autoridad Garante del Organo Interno de Control de la Fiscalia General de la
Republica establece la reanudacion de los plazos relacionados con los expedientes que
obran en posesion de la Secretaria Anticorrupcion y Buen Gobierno”, fijando como fecha
de reanudacion de actividades el uno de julio de dos mil veinticinco.

VII.- MIGRACION DE ASUNTOS POR PARTE DE LA SECRETARIA ANTICORRUPCION Y
BUEN GOBIERNO. El siete de julio de dos mil veinticinco, la Secretaria Anticorrupcion y
Buen Gobierno remitio a esta Autoridad Garante, a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia, diversos asuntos que tenia bajo su resguardo.

VIIL.- SOLICITUD. El catorce de julio de dos mil veinticinco, una persona presentd una
solicitud de acceso a la informacién, a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia, mediante la cual requitid a la Fiscalia General de la Republica en su
caracter de sujeto obligado, lo siguiente:

'La SHCP informo que entre 2013 presento diversas' querellas y/o denuncias
penales en contra de Organizaciones Sin Fines de Lucro con la denominacion de
Actividades Religiosas (OSFL). Respecto a esto, quisiera saber cudntas indagatorias
ha abierto esa FGR tras las querellas o denuncias presentadas por la SHCP, entre el /.~

1 de enero de 2013 a la fecha de la presente solicitud, detallando la cantidad PO
ano." (Sic) '
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IX.- HABILITACION DEL BUZON-SICOM. El diecisiete de julio de dos mil veinticinco, la
Secretaria Anticorrupcion y Buen Gobierno inicié con los trabajos de habilitacion del
Buzon-SICOM a esta Autoridad Garante, mediante el cual se estableceria la interaccion
entre los sujetos obligados y las Autoridades Garantes.

X.- RECEPCION DE EXPEDIENTES POR PARTE DE LA AUTORIDAD GARANTE. El
veintiocho de julio de dos mil veinticinco, se celebrd una diligencia de entrega-
recepcion entre el entonces Titular de la Unidad de Vigilancia y Cumplimientc en
Materia de Transparencia, Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del
Organo Interno de Control de la Fiscalia General de la Republica y la Secretaria

Anticorrupcion y Buen Gobierno, en la cual fueron transferidos diversos expedientes
fisicos y electrénicos.

X1.-PRORROGA. El veinticinco de agosto de dos mil veinticinco, el sujeto obligado
notifico a la persona solicitante, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia,
una prorroga para dar atencion a la solicitud de acceso a la informacion.

Xll.- RESPUESTA. El ocho de septiembre de dos mil veinticinco, mediante oficio
FGR/UETAG/004156/2025, el sujeto obligado dio respuesta a la persona solicitante en
los siguientes terminos:

"Con fundamento en lo establecido en el Articulo 6° de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 1°, 2, 61, 121, 134 y 135 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; 11°, fraccion XV de la Ley de
la Fiscalia General de la Republica; 5°, fraccion |, inciso b, subinciso ii y 20° del
Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Republica; con relacion a su
solicitud de acceso a la informacion dirigida a esta Fiscalia General de la
Republica, consistente en:

‘La SHCP informd que entre 2013 presento ‘diversas” querellas y/o
denuncias penales en contra de Organizaciones Sin Fines de Lucro con
la denominacion de Actividades Religiosas (OSFL). Respecto a esto,
quisiera saber cuantas indagatorias ha abierto esa FGR tras las querellas
o denuncias presentadas por la SHCP, entre el 1 de enero de 2013 a la
fecha de la presente solicitud, detallando la cantidad por afio.”

Se hace de su conocimiento que en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo
133 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, su
solicitud fue turnada para su atencion a las Fiscalias Especializadas® que
pudieran ser competentes, las cuales, derivado de la busqueda realizada en
sus archivos fisicos y electronicos, fueron coincidentes en manifestar que, con
los elementos proporcionados, no fue posible localizar expresion documenta
que deé cuenta de lo requerido.” (Sic)
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XIll.- RECURSO DE REVISION. El diecinueve de septiembre de dos mil veinticinco, una
persona interpuso recurso de revision a traves la Plataforma Nacional de Transparencia,
en contra de la respuesta otorgada por la Fiscalia General de la Republica, en los
siguientes terminos;

"ACTO RECLAMADO: Estoy inconforme con la respuesta otorgada por el sujeto
obligado porque sefiala que no encontré ‘expresion documental que atienda su
solicitud”. Mi inconformidad versa porque el SUJETO OBLIGADO, al aplicar este
criterio, realizo la busqueda de un documento que contuviera toda esa informacion
en los terminos solicitados por mi, por lo que es obvio que no encontraria en un solo
documento todos los datos requeridos por esta particular. Por ello considero que
aplico de forma incorrecta dicho criterio y por ende realizé una busqueda acotada
y parcial que no se apega a buscar cada dato solicitado en diferentes fuentes de
informacion.

PUNTOS PETITORIOS: que se me entregue la informacion." (Sic)
XIV.- TRAMITE DEL RECURSO DE REVISION.

a) Solicitud formulada por esta Autoridad Garante. El veinte de agosto de dos mil
veinticinco, mediante oficio FGR/OIC/AG/020/2025, esta Autoridad Garante solicité a
la Direccion General de Recursos de Revision y de Inconformidad de la Secretaria
Anticorrupcion y Buen Gobierno precisara si subsistian actuaciones pendientes de
entrega respecto de los expedientes de recursos de revisién, cumplimientos %
responsabilidades remitidos el veintiocho de julio de dos mil veinticinco por el Comité
de Transferencia del entonces Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales (en adelante INAI),

b) Atencién a la solicitud. El veintisiete de agosto de dos mil veinticinco, mediante oficio
Too3/DGRRyl/234/2025, la Direccion General de Recursos de Revision y de
Inconformidad de la Secretaria Anticorrupcion y Buen Gobierno informé que no existian
actuaciones adicionales pendientes de entrega, precisando que las constancias en
medios fisicos habian sido recibidas en el estado en que fueron entregadas por el
Comite de Transferencia del entonces INAI

c) Reanudacion de asuntos. EL uno de septiembre de dos mil veinticinco, el Titular de
esta Autoridad Garante del Organo Interno de Control de la Fiscalia General de la
Republica ordend la reanudacion de los asuntos que fueron entregados de forma fisica
y/0 electronica por parte de la Secretaria Anticorrupcion y Buen Gobierno, con el objeto
de que se emitieran los acuerdos correspondientes, atendiendo al estado procesal en
el que se encontraran las actuaciones de los expedientes. Asimismo, se instruyd a que,
una vez desahogados los tramites legales conducentes, se continuara con la debid
sustanciacion de los procedimientos.
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d) Admisién del recurso de revision. El veintitrés de septiembre de dos mil veinticinco,
esta Autoridad Garante emiti® la admision del recurso de revision e integro el
expediente respectivo, otorgando a las partes un plazo de siete dias habiles, contados
a partir de la notificacién, para que manifestaran lo que a su derecho conviniera. de
conformidad con el articulo 153, fraccion ll, de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica.

e) Alegatos del sujeto obligado. El tres de octubre de dos mil veinticinco, esta
Autoridad Garante recibid el oficio de alegatos numero FGR/UETAG/004646/2025,
emitido por la Unidad Especializada en Transparencia y Apertura Gubernamental del
sujeto obligado, en el que se aprecia lo siguiente:

‘ALEGATO

UNICO.- Del andlisis realizado al agravio formulado por el ahora recurrente, se
advierte que no le asiste razon y deviene infundado, toda vez que este Sujeto
Obligado cumplié con el procedimiento de busqueda de la informacion,
conforme a lo previsto en el articulo 133 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica.

Es decir, la busqueda de la informacion requerida se realizo en los archivos
fisicos y electronicos, bases de datos, libros de gobierno de la Fiscalia
Especializada de Control Competencial, la Fiscalia Especializada de
Control Regional, la Fiscalia Especializada en materia de Delincuencia
Organizada y la Fiscalia Especializada en materia de Combate a la
Corrupcion; toda vez que de las atribuciones que les confieren la Ley de la
Fiscalia General de la Republica (LFGR), el Estatuto Orgdnico de la Fiscalia’
General de la Republica (EOFGR) y demds normatividad aplicable, pudieran
contar con la informacion requerida.

Derivado de dicha busqueda y ante las manifestaciones vertidas por la parte
recurrente, dichas unidades administrativas reiteraron que, con los elementos

proporcionados, no fue posible localizar expresion documental que dé cuenta
de lo requerido.

Cabe sefialar que el pdrrafo cuarto del articulo 131 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, refiere que los sujetos
obligados deberdn otorgar acceso a los documentos que se encuentren en
sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con sus
facultades, competencias o funciones en el formato en el que se encuentre,

conforme a las caracteristicas fisicas de la informacion o del lugar donde s
encuentre asi lo permita.
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Es decir, de la interpretacion al precepto legal antes mencionado, se advierte
que los particulares podran requerir a los sujetos obligados el acceso a la
documentacion que obre dentro de sus archivos, lo que implica que la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica regula el acceso
a documentos que obren en los archivos del sujeto obligado, no asi la
generacion de nuevos documentos.

Por lo expuesto y fundado, atentamente solicito a usted Autoridad Garante:

PRIMERO. - Tener por reconocida mi personalidad en el presente escrito de
formulacion de alegatos y por hechas las manifestaciones en él contenidas.

SEGUNDO. - En su oportunidad y previos los tramites legales correspondientes
se confirme la respuesta otorgada por este Sujeto Obligado, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 154, fraccion Il de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.” (Sic)

f) Cierre de instruccion. El catorce de noviembre de dos mil veinticinco, se emitio el
acuerdo de cierre de instruccion, en términos de lo dispuesto en el articulo 153, fraccién
VI, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, mismo que
fue notificado el dieciocho del mismo afio y mes.

Enrazon de que fue debidamente substanciado el expediente y no existiendo diligencia
pendiente de desahogo, se emite la resolucion que conforme a derecho procede, de
acuerdo con los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. Esta Autoridad Garante es competente para conocer vy
resolver el presente expediente con fundamento en el articulo 6°, apartado A de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3. fraccion V, 8, 10, 13, 34, 35,
fracciones |, Iy XIX, 36, 144, 145, 146, 147, 148, 153 y Décimo Octavo transitorio de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; 3, fraccion XX y 206 del
Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Republica; asi como del ACUERDO
A/QIC/002/2025 publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dieciocho de abril de
dos mil veinticinco.

SEGUNDO. Estudio de las causales de improcedencia y sobreseimiento. De las
constancias que forman parte de este recurso, se advierte que previo al estudio del
fondo es necesario efectuar el estudio oficioso de las causales de improcedencia y
sobreseimiento que se adviertan, para determinar lo que en Derecho proceda, po
tratarse de una cuestion de orden publico y de estudio preferente?

' Sirve como criterio orientader, la jurisprudencia nimero 940. publicada en la pagina 1538 de la segunda parte del
Apéndice del Semanaric Judicial de la Federacion 1917-1988, que a la letra sefiala; “Improcedencia. Sea que las partes la
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l. Improcedencia. El articulo 158 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, establece como causales de improcedencia las siguientes:

‘Articulo 158. El recurso seré desechado por improcedente cuando:

. Sea extempordaneo por haber transcurrido el plazo establecido en el articulo 144
de la presente Ley;

-1l Se este tramitando ante el Poder Judicial algun recurso o medio de defensa
interpuesto por la recurrente;
. No actualice alguno de los supuestos previstos en el articulo 145 de la presente
Ley:
IV.  No se haya desahogado la prevencion en los terminos establecidos en el articulo
147 de la presente Ley;
V. Seimpugne la veracidad de la informacion proporcionada;
VI. Se trate de una consulta, o

VIl. El recurrente amplie su solicitud en el recurso de revision, unicamente respecto
de los nuevos contenidos.”

Derivado de lo anterior, se procedera a realizar un analisis individual de las fracciones
contenidas en dicho precepto:

e Fraccion |. De las constancias que obran en el expediente, se tiene que el
presente recurso de revision fue presentado en tiempo y forma, toda vez que el
sujeto obligado hizo de conocimiento la respuesta el ocho de septiembre de dos
mil veinticinco y la persona recurrente la impugné el diecinueve de septiembre
de la misma anualidad, por lo que se encuentra dentro del plazo previsto en el
articulo 144 de la Ley General de la materia, es decir, dentro de los quince dias
habiles siguientes a la fecha en que fue notificada la respuesta a la persona
solicitante.

e Fraccion Il. De las actuaciones que obran en el expediente que nos ocupa, esta
Autoridad Garante no advierte que la parte recurrente hubiese promovido algun
medio de defensa ante érgano jurisdiccional del Poder Judicial de la Federacion
en contra del mismo acto impugnado mediante el presente recurso.

e Fraccion lIl. En el articulo 145 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, se establecen los supuestos de procedencia del recurso d

revision, cuyo contenido se transcribe a continuacion:

“Articulo 145. El recurso de revision procede en contra de:

aleguen o no, debe examinarse previamente la procedencia del juicio de amparo, por ser cuestion de orden publico en el
Juicio de garantias.”
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I. La clasificacion de la informacion;

Il. La declaracion de inexistencia de informacion;

HI. La declaracion de incompetencia por el sujeto obligado;

IV. La entrega de informacion incompleta;

V. La entrega de informacion que no corresponda con lo solicitado;

VI. La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacién dentro de los
plazos establecidos en la ley;

VIl. La notificacion, entrega o puesta a disposicion de informacion en una
modalidad o formato distinto al solicitado;

VIll. La entrega o puesta a disposicion de informacion en un formato
incomprensible y/0 no accesible para la persona solicitante;

IX. Los costos o tiempos de entrega de la informacion;

X. La falta de tramite a una solicitud;

Xl. La negativa a permitir la consulta directa de la informacion;

Xll. La falta, deficiencia o insuficiencia de la fundamentacion y/o motivacion en
la respuesta, o

Xlll. La orientacion a un tramite especifico.

La respuesta que den los sujetos obligados derivada de la resolucion al recurso
de revision que proceda por las causales sefialadas en las fracciones I, VI, Vili,
IX. X'y XI de este articulo, es susceptible de ser impugnada de nueva cuenta,
mediante recurso de revision, ante la Autoridad garante correspondiente.”

En ese sentido, del extracto normativo anterior, asi como de las manifestaciones que
obran en autos, se advierte de forma preliminar que, en el caso concreto, se actualiza la
fraccion Il del articulo 145 del precepto legal en cita, es decir, la declaracion de
inexistencia por parte del sujeto obligado, presunciones que seran materia de analisis
en lineas posteriores,

 Fraccion IV. En el presente medio de impugnacién no existio prevencion en
términos del articulo 147 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica.

* Fraccion V. De las manifestaciones realizadas por la parte recurrente, no se
desprende que se haya impugnado la veracidad de la informacion proporcionada
por el sujeto obligado.

* Fraccion VI. De la revision al recurso de revision interpuesto, no se advirtio que la
pretension del particular versara en una consulta.

* Fraccion VII. Del contraste de las constancias de la solicitud de informacion y del
recurso de revision interpuesto, no se advierte que se hubiesen ampliado lo
terminos de la solicitud original.
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Delanalisis realizado por esta Autoridad Garante, se advierte que no se actualiza alguna
causal de improcedencia.

Il. Sobreseimiento. Al respecto, el articulo 159 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, preve lo siguiente:

‘Articulo 159. El recurso sera sobreseido, en todo o en parte, cuando, una vez
admitido, se actualicen alguno de los siguientes supuestos:

I Elrecurrente se desista;

Il.  El recurrente fallezca o tratdndose de personas morales que se disuelvan;

lll. El sujeto obligado responsable del acto lo modifique o revoque de tal manera
que el recurso de revision quede sin materia, o

IV. Admitido el recurso de revision, aparezca alguna causal de improcedencia en
los términos del presente Capitulo.”

En relacion con este punte y del estudio oficioso realizado por esta Autoridad Garante,

de las constancias que integran el expediente en el que se actua, se advierte lo
siguiente:

e Fraccion I. No obra constancia que acredite el desistimiento de la persona
recurrente respecto del presente medio de impugnacion, por lo que el supuesto
previsto en la fraccién | del articulo 159 no se actualiza.

» Fraccion Il. No se encuentra elemento alguno que permita tener por acreditado
el fallecimiento de la persona recurrente, ni la disolucién de persona moral
alguna, por lo que el supuesto previsto en la fraccién Il del articulo 159 resulta
inaplicable.

» Fraccidnlll. No se advierte que el sujeto obligado haya modificado o revocado la
respuesta impugnada de tal manera que el recurso de revision quedara sin
materia, razon por la cual el supuesto previsto en la fraccion Ill del articulo 159 no
se actualiza.

» Fraccion IV. Tampoco se desprende la existencia de causal de improcedencia
superviniente que genere el sobreseimiento del recurso, razén por la cual el
supuesto previsto en la fraccion IV del articulo 159 no se actualiza.

Del estudio oficioso realizado. esta Autoridad Garante concluye que no se actualiza
ninguna de las causales de sobreseimiento previstas en el articulo 159 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, por lo que proced
continuar con el andlisis de fondo del asunto.

Pagina g de 17



@\\Nuof a, R FISCALIA GENERAL DE LA REPUBLICA

S @?’&% FGR ORGANO INTERNO DE CONTROL
"*’3%@6’ *’@ﬁw UNIDAD DE VIGILANCIA Y CUMPLIMIENTO EN MATERIA
#%f ‘g—\C_g , v‘ ! Fiscaia GENERAL DE TRANSPARENCIA, INFORMACION PUBLICA

%;;E,;\\Ljigz@ SELARERRS Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES

AUTORIDAD GARANTE

TERCERO. Resumen de agravios. En el caso que nos ocupa, una persona solicito a la
Fiscalia General de la Republica informacion relacionada con las querellas y/o
denuncias penales que la Secretaria de Hacienda y Credito Publico habria presentado
en dos mil trece en contra de Organizaciones Sin Fines de Lucro con la denominacion
de Actividades Religiosas.

En primer termino, pidio conocer cuantas indagatorias ha iniciado la Fiscalia General de
la Republica a partir de dichas querellas o denuncias presentadas por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, comprendiendo el periodo del primero de enero de dos mil
trece a la fecha de presentacion de la solicitud, precisando que dicha informacion debia
detallarse por ano.

Ahora bien, se tiene que en respuesta, el sujeto obligado, por conducto de la Unidad
Especializada en Transparencia y Apertura Gubernamental, informo lo siguiente;

* Que con fundamento en lo establecido en el articulo 6° de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 2, 61, 121, 134 y 135 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; 11°, fraccion XV de la Ley de la
Fiscalia General de la Republica; 5°, fraccion |, inciso b, subinciso ii y 20" del Estatuto
Organico de la Fiscalia General de la Republica, se atendi¢ la solicitud presentada
por una persona, mediante la cual requirio informacion relacionada con las querellas
y/0 denuncias penales que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico informo
haber presentado en dos mil trece en contra de Organizaciones Sin Fines de Lucro
con la denominacion de Actividades Religiosas,

* La persona solicitante pidio conocer cuantas indagatorias ha iniciado esta Fiscalia
General de la Republica derivado de las querellas o denuncias presentadas por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, comprendiendo el periodo del primero de

enero de dos mil trece a la fecha de presentacion de la solicitud, detallando la
informacion por ano.

Una vez analizado el planteamiento, el sujeto obligado precisé que, en
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 133 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica, la solicitud fue turhada para su atencién a las
Fiscalias Especializadas que pudieran resultar competentes,

- Que derivado de la busqueda realizada por dichas areas en sus archivos fisicos y
electronicos, todas coincidieron en manifestar que, con los elementos

proporcionados por la persona solicitante, no fue posible localizar expresio

documental que de cuenta de lo requerido. /
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Posteriormente, la persona solicitante interpuso recurso de revisidn en contra de la
respuesta emitida por la Fiscalia General de la Republica, sefialando su inconformidad
con el hecho de que el sujeto obligado informd no haber localizado "expresion
documental que atienda su solicitud".

Expuso que la aplicacion de dicho criterio fue incorrecta, pues la Fiscalia realizd la
busqueda Unicamente de un documento que contuviera, de manera integra, toda la
informacién en los términos solicitados, lo cual -a su juicio- hacia evidente que no se
encontraria un solo instrumento que concentrara todos los datos requeridos.

Sostuvo que dicha interpretacion derivé en una busqueda acotada y parcial. que no se
apega a la obligacion de localizar cada uno de los datos solicitados en las diversas
fuentes de informacion con las que cuenta el sujeto obligado.

CUARTO. Litis. Como se observa de la lectura integra a los agravios de la persona
recurrente, y tomando en consideracion las actuaciones de las partes, en estricta
aplicacion de la suplencia de la queja a favor de la persona recurrente, prevista en el
articulo 148 de la Ley General en la materia. esta Autoridad Garante advierte que las
manifestaciones vertidas tienden a controvertir la declaracion de inexistencia de

informacion. por lo que se actualiza la causal prevista en la fraccion Il del articulo 145 de
la propia Ley.

QUINTO. Estudio de fondo. En relacion con lo anterior, con la intencion de dilucidar la

litis del presente asunto, se tiene que, al rendir sus alegatos, el sujeto obligado
manifesto lo siguiente:

* Que del analisis realizado al agravio formulado por la parte recurrente, se advierte
que no le asiste la razdn y que éste deviene infundado, toda vez que el sujeto
obligado cumplié con el procedimiento de busqueda de la informacion conforme a

lo previsto en el articulo 133 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica.

* Indlicd que la busqueda de la informacién requerida se llevo a cabo en los archivos
fisicos y electronicos, bases de datos y libros de gobierno de la Fiscalia Especializada
de Control Competencial, la Fiscalia Especializada de Control Regional, la Fiscalia
Especializada en materia de Delincuencia Organizada y la Fiscalia Especializada en
materia de Combate a la Corrupcion, por ser las unidades administrativas que. de
conformidad con la Ley de la Fiscalia General de la RepUblica, el Estatuto Organico

de la institucion y demés normatividad aplicable, pudieran contar con la informacio
solicitada.
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+ Senalé que, derivado de dicha busqueda y ante las manifestaciones de la parte
recurrente, dichas unidades administrativas reiteraron que, con los elementos
proporcionados, no fue posible localizar expresion documental que diera cuenta de
lo requerido.

« Precisé que, conforme al parrafo cuarto del articulo 131 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, los sujetos obligados sélo deben
otorgar acceso a los documentos que obren en sus archivos o a aquellos que estén
obligados a documentar conforme a sus facultades, competencias o funciones, lo
qgue implica que la legislacion en cita regula el acceso a documentos existentes, mas
no la generacion de nuevos.

- Finalmente, el sujeto obligado solicito a esta Autoridad Garante que se confirme la
respuesta otorgada, al haberse actuado conforme a lo dispuesto en el articulo 154,
fraccion ll, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.,

Ahora bien, de la lectura integral de la solicitud de acceso a la informacion, se advierte
que la persona solicitante requirid informacion relacionada con las querellas y/o
denuncias penales que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico informd haber
presentado, en el ano dos miltrece, en contra de Organizaciones Sin Fines de Lucro con
la denominacion de Actividades Religiosas.

En primer término, solicitd conocer cuantas indagatorias ha iniciado la Fiscalia General
de la Republica derivado de dichas querellas o denuncias, comprendiendo el periodo
del primero de enero de dos mil trece a la fecha de presentacion de la solicitud, y pidio
que dicha informacion se detallara por afio.

Ahora bien, con el fin de verificar si el sujeto obligado observé el procedimiento de
atencion a las solicitudes de acceso a la informacion, conviene referir que los articulos
41, fracciones Il y IV, 123 y 133 de la Ley General, disponen que las Unidades de
Transparencia son responsables de recibir y dar tramite a las solicitudes de acceso a la
informacion, asi como de realizar los tramites internos necesarios para la atencion de
las solicitudes presentadas por las personas solicitantes; por tanto, deberan garantizar
las medidas y condiciones de accesibilidad para que toda persona pueda ejercer el
derecho de acceso a la informacion.

Aunado a ello, los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los documentos que se
encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con sus
facultades, competencias o funciones en el formato en que la persona solicitante
manifieste, de entre aquellos formatos existentes, conforme a las caracteristicas fisicagl””

de la informacién o del lugar donde se encuentre asi lo permita. /
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Asi, para dar cumplimiento al procedimiento de acceso a informacion publica, las
Unidades de Transparencia deberan garantizar que las solicitudes se turnen a todas las
areas competentes que cuenten con la informacion o deban tenerla de acuerdo a sus
facultades, competencias y funciones, con el objeto de que realicen una busqueda
exhaustiva y razonable de la informacion solicitada, es decir, las Unidades de
Transparencia deberan llevar a cabo todas las gestiones necesarias con el sujeto
obligado a fin de facilitar el acceso a la informacion.

Asimismo, en relacion con la controversia planteada en el presente asunto, esto es, la
inexistencia de la informacion, la referida Ley General dispone, en sus articulos 40,
fraccion II, y 140, que los Comités de Transparencia tendran, entre sus facultades y
atribuciones, la obligacién de confirmar, modificar o revocar las determinaciones que
en materia de declaracién de inexistencia realicen las personas titulares de las areas de
los sujetos obligados; por tanto, cuando la informacion no se encuentre en los archivos
del sujeto obligado, el Comité de Transparencia debera analizar el caso y tomar las
medidas necesarias para localizar la informacion, asi como expedir una resolucion que
confirme la inexistencia del documento.

En ese sentido, la resolucién del Comité de Transparencia que confirme la inexistencia
de la informacion solicitada debera contener los elementos minimos que permitan a la
persona solicitante tener la certeza de que se utilizé un criterio de busqueda exhaustivo,
ademas de sefialar las circunstancias de tiempo, modo y lugar que generaron la
inexistencia en cuestién, y sefalard a la persona servidora publica responsable de
contar con la misma.

En relacion con ello, si bien el Criterio SO/014/2017 fue emitido por el entonces Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales,
dicho referente se trae por analogia a partir de su desaparicion, en la medida en que
permite conservar un estandar interpretativo consistente. Conforme a ese criterio, la
inexistencia es una cuestion de hecho atribuida a la informacién solicitada, que implica
que ésta no se encuentra en los archivos del sujeto obligado, aun cuando éste cuente
con facultades para poseerla.

Establecido lo anterior, conviene recordar que la solicitud de informacion presentada
por la persona requirente versa en que se le informe cuantas indagatorias ha abierto la
Fiscalia General de la Republica derivado de las querellas y/o denuncias penales
presentadas por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en contra de
Organizaciones Sin Fines de Lucro con la denominacion de Actividades Religiosas, entre
el uno de enero de dos mil trece y la fecha de presentacion de la solicitud, precisan

la cantidad correspondiente a cada afno. /

¥
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En ese contexto, también es oportuno recordar que la Unidad de Transparencia del
sujeto obligado turno la solicitud de merito a la Fiscalia Especializada de Control
Competencial, a la Fiscalia Especializada de Control Regional, a la Fiscalia Especializada
" en materia de Delincuencia Organizada y a la Fiscalia Especializada en materia de
Combate a la Corrupcion.

Bajo tales consideraciones, a fin de determinar si la busqueda que realizo el sujeto
obligado fue idénea, conviene traer a colacion el Estatuto Organico de la Fiscalia
General de la Republica? del cual se desprende lo siguiente:

= Que a la Fiscalia Especializada de Control Competencial le compete conducir y
supervisar las investigaciones y persecuciones de delitos federales previstos en
leyes especiales cuando no correspondan a otra unidad administrativa, resolver las
controversias competenciales entre Fiscalias Especializadas y atender los asuntos
relevantes que le encomiende la persona titular de la Fiscalia General.

*» Que a la Fiscalia Especializada de Control Regional le compete conducir, supervisar
y coordinar a las unidades administrativas a su cargo en la investigacion vy
persecucion de delitos federales que no correspondan a otra unidad, asi como en
casos de urgencia o flagrancia, en la ejecucion de penas y en la atencion de juicios
de amparo; dirigir su actuacion en diligencias urgentes o judiciales cuando se
requiera su colaboracion; organizar a las personas agentes del Ministerio Publico
adscritas; garantizar la unidad de actuacion y la coordinacion regional, y supervisar
los procesos de monitoreo para mejorar la actividad operativa,

= Que a la Fiscalia Especializada en materia de Delincuencia Organizada le compete
conducir y supervisar, por conducto de las fiscalias especiales a su cargo, la
investigacion y persecucion de los delitos previstos en la Ley Federal contra la
Delincuencia Organizada; fungir como la instancia prevista en las leyes de
prevencion e identificacion de operaciones con recursos de procedencia ilicita, de
secuestro y de trata de personas, a través de las fiscalias especiales
correspondientes, gjerciendo las facultades que dichas leyes otorgan a la Fiscalia

General; asi como ejercer las demas atribuciones que resulten aplicables en el
ambito de su competencia.

= Que a la Fiscalia Especializada en materia de Combate a la Corrupcion le compete
conducir y supervisar, por conducto de las fiscalias especiales a su cargo, la
investigacion y persecucion de los delitos previstos en el Titulo Décimo del Cédigo
Penal Federal, concentrando los asuntos conexos, establecer planes y programas

# hitps./ Zwww diputados.gob.mx/LeyesBiblio/norma/sestatuto/esto8s_1ojunza.doc
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para detectar hechos de corrupcion; desarrollar programas permanentes de
informacion y fomento de la denuncia: participar en esquemas de capacitacion
cuando sea requerido; realizar las actuaciones derivadas del Comité Coordinador
del Sistema Nacional Anticorrupcion; disefiar mecanismos de colaboracion con
autoridades fiscalizadoras; determinar el turno de asuntos entre las fiscalias
adscritas; investigar y resolver las quejas previstas en la Ley. y ejercer las demas
facultades aplicables en su ambito de competencia.

Derivado de lo anterior, es posible advertir que el sujeto obligado incumplié el
procedimiento de busqueda de la informacion establecido en la Ley General. toda vez
que omitio turnar la solicitud a la totalidad de las unidades administrativas competentes
para contar con la informacion peticionada.

Lo anterior, pues si bien la solicitud se turnd a determinadas areas que realizaron la
busqueda en sus archivos, lo cierto es que, por la naturaleza de lo requerido -esto es,
informacion relacionada con las indagatorias derivadas de querellas o denuncias
presentadas por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico-, su atencion también
recaia en el ambito de atribuciones de la Oficialia Mayor v. particularmente, de la Unidad
de Planeacion y Coordinacion Interinstitucional, adscrita a aguélla conforme al articulo
5. fraccion XII, inciso ) del Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Republica.

La omision de requerir a dicha Unidad la informacion estadistica que pudiera derivarse
de las indagatorias iniciadas en atencién a las querellas o denuncias presentadas por la
Secretaria de Hacienda y Credito Publico compromete la exhaustividad de la busqueda
realizada.

Dicha Unidad, de acuerdo con el articulo 196, fraccion IV, cuenta con la facultad expresa
de analizar la informacion estadistica de la Institucion relacionada con la investigacion y
seguimiento de los procesos penales, misma que constituye fuente de datos oficiales
de la Fiscalia General y sirve de insumo para la elaboracion de informes y estudios

institucionales, no resulta ocioso traer dicha porcion normativa a colacion, para su pronta
referencia:

“Capitulo VIIl. Unidad de Planeacion y Coordinacion Interinstitucional.

Articulo 196. Facultades de la persona titular de la Unidad de Planeacion y
Coordinacion Interinstitucional.

IV. Analizar la informacion estadistica de la Institucion relacionada con la
investigacion y seguimiento de los procesos penales, como fuente de datos
oficiales de la Fiscalia General, siendo el insumo para la elaboracion de
informes y estudios que sean requeridos, bajo la permanente coordinacion con
las Unidades Administrativas en el suministro de la informacion;” (Sic)
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Asimismo, conforme a las fracciones X y XXlI del mismo precepto, le corresponde
recabar y consolidar informacién necesaria para la evaluacion institucional, asi como
administrar y gestionar la informacion administrativa en las materias de su competencia,
tal como se advierte a continuacion:

‘X. Recabar y consolidar la informacion para el seguimiento y evaluacion del Plan
Estratégico de Procuracion de Justicia;

(i)

XXI. Administrar y gestionar la informacion administrativa de la Fiscalia General, en las
materias de su competencia con estricto apego a la normatividad que le aplique de
acuerdo con su naturaleza," (Sic)

En virtud de estas atribuciones vinculadas con la integracion, analisis y consolidacion de
informacion relativa a procesos penales, la busqueda de la informacion debioé abarcar
igualmente los archivos, bases de datos y registros en posesién de la Unidad de
Planeacion y Coordinacion Interinstitucional, a efecto de garantizar una gestion
exhaustiva y razonable, en los términos del articulo 133 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Es decir, a afecto de garantizar el derecho de acceso a la informacion que le asiste a la
persona recurrente, resulta necesario que la busqueda se efectue en la totalidad de
areas que, derivado de sus funciones y atribuciones, pudieran contar con lo requerido.

Conforme a lo anterior, este Instituto advierte que el agravio de la persona recurrente,
tendiente a controvertir la inexistencia de la informacion, resulta fundado, pues si bien
se realizo la busqueda de la informacion en algunas de las areas competentes para
conocer de ella, lo cierto es que el sujeto obligado omitié efectuar la busqueda en la
Oficialia Mayor, particularmente en la Unidad de Planeacién y Coordinacion
Interinstitucional, area facultada para analizar, recabar y consolidar la informacién
estadistica relacionada con la investigacion y seguimiento de los procesos penales,
conforme a lo dispuesto en el articulo 196, fracciones IV y X, del Estatuto Organico de la
Fiscalia General de la Republica.

En consecuencia, esta Autoridad Garante considera procedente modificar la respuesta
emitida por el sujeto obligado e instruirle a fin de que realice una nueva busgueda
amplia y exhaustiva de la informacién requerida, consistente en conocer cudntas
indagatorias ha iniciado la Fiscalia General de la Republica derivado de las querellas o
denuncias presentadas por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en contra de
Organizaciones Sin Fines de Lucro con la denominacion de Actividades Religiosas, del 1 de

enero de 2013 a la fecha de la solicitud, detallando la informacion por afio, en la totalidad

de las unidades administrativas competentes para conocer de la misma, entre las que

no podra omitir a la Unidad de Planeacion y Coordinacién Interinstitucional, y £
proporcione a la persona recurrente el resultado de la busqueda realizada.
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Al respecto, en caso de que de la nueva busqueda no se localizara la informacion.
debera fundar y motivar dicha situacién.

Lo anterior, debera hacerlo del conocimiento de la persona recurrente por conducto del
medio sefialado en el recurso de revision para recibir notificaciones.

Por todo lo anterior, esta Autoridad Garante:
RESUELVE

PRIMERO. MODIFICAR la respuesta emitida por el sujeto obligado, en términos de lo
expuesto en la presente resolucion, y conforme a lo establecido en el articulo 154,
fraccion lll de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

SEGUNDO. Con fundamento en el articulo 154, parrafo ultimo de la Ley General de
Transparenciay Acceso a la Informacion Publica, se instruye al sujeto obligado para que,
en un término no mayor a diez dias habiles, contados a partir del dia habil siguiente al
de su notificacion, cumpla con la presente resolucion; de conformidad con lo previsto
en el articulo 153 de la citada Ley, en un término no mayor a tres dias habiles, posteriores
al plazo senalado, informe a esta Autoridad Garante sobre su cumplimiento.

TERCERO. Se hace del conocimiento del sujeto obligado que, en caso de
incumplimiento de la resolucion dentro del plazo ordenado, se procedera conforme a

lo establecido en los articulos 106 y 204, fraccidon XV de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica,

CUARTO. Se hace del conocimiento de la persona recurrente que, en caso de
encontrarse inconforme con la presente resolucién, le asiste el derecho de impugnarla
mediante juicio de amparo ante el Poder Judicial de la Federacién, de conformidad con

lo previsto en el articulo 161 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica.

QUINTO. Con fundamento en el articulo 156 de la Ley General de Transpa"{encia y

Acceso a la Informacion Publica, notifiquese la presente resolucion a las partes S
del medio sefialado para tales efectos. !

Q 5 \%5
i‘-—._/ ) — \"*JW. i

Asi lo resolvié y firma el Ledo. Miguel Angel Cerén Cruz, en su caracter de Titular de la
Unidad de Vigilancia y Cumplimiento en Materia de Transparencia, Informacion Publica
y Proteccién de Datos Personales del Organo Interno de Control de la Fiscalia General
de la Republica.
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