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‘2025, Afio de la Mujer indigena”

Recurso de Revision: PGRAI2502823
Solicitud de Informacion: 330024625000460
Sujeto Obligado: Fiscalia General de la Republica

Ciudad de México, a veintiuno de octubre de dos mil veinticinco.

VISTO el estado que guarda el expediente relativo al recurso de revisién al rubro citado
y de conformidad con lo previsto en los articulos 6°, apartado A de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3 fraccion V, 8, 10, 13, 34. 35 fracciones |, || %
XIX, 36, 144, 145, 146, 147, 148, 153 y Décimo Octavo transitorio de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; 3 fraccidon XX y 206 del Estatuto
Organico de la Fiscalia General de la Republica; asi como del ACUERDO
A/0IC/002/2025 publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de abril de 2025,
se procede a dictar la presente resolucién con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

l.- REFORMA CONSTITUCIONAL EN MATERIA DE SIMPLIFICACION ORGANICA. El
veinte de diciembre de dos mil veinticuatro, se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion el Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
de simplificacion orgénica. La reforma redefinié la organizacion administrativa y
establecié un nuevo esquema de distribucion de competencias, con efectos directos
en la estructura y funcionamiento de la Fiscalia General de la Republica, particularmente
en lo relativo a sus atribuciones en materia de transparencia y rendicién de cuentas.

Il.- SOLICITUD. El veinticuatro de febrero de dos mil veinticinco, una persona presentd
una solicitud de acceso a la informacion, a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia, mediante la cual requirid a la Fiscalia General de la Republica en su
caracter de sujeto obligado, lo siguiente:

“Informe si el servidor publico (.) cuenta con denuncias dentro de su dependencia
por: malirato, abuso de poder, hostigamiento laboral, acoso laboral, corrupcion,
omision en su labor y/o cualquier tipo de denuncia en su contra. En caso de ser
afirmativa la respuesta, informe cual ha sido la medida que ha tenido com
respuesta ante dichas irregularidades y/o conducta.” (Sic)
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lll.- EXPEDICION DE LEYES EN MATERIA DE TRANSPARENCIA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES. El veinte de marzo de dos mil veinticinco, se publicé en el Diario
Oficial de la Federacion el Decreto por el que se expiden la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; la Ley General de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados; la Ley Federal de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de los Particulares; y se reforma el articulo 37 fraccion XV, de la
ey Organica de la Administracion Publica Federal.

IV.- PRORROGA. El veinticinco de marzo del dos mil veinticinco, el sujeto obligado
emitio el oficio FGR/UETAG/001373/2025, mediante el cual hizo del conocimiento del
solicitante la ampliacion del término para dar respuesta a su solicitud.

V.- RESPUESTA. El ocho de abril del dos mil veinticinco, mediante oficio
FGR/UETAG/001376/2025, el sujeto obligado dio respuesta a la persona solicitante en
los siguientes términos:

‘Con fundamento en lo establecido en el articulo 6° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 1°, 2, 61, 121, 134 y 135 de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica; 11°, fraccion XV de la Ley de la Fiscalia General de
la Republica; 5°, fraccién |, inciso b, subinciso ii y 20" del Estatuto Orgdnico de la
Fiscalia General de la Republica; en relacion con su solicitud de acceso a la
informacion, la cual dirigié especificamente a la Fiscalia General de la Republica,
consistente en:

‘Informe si el servidor publico Miriam Ivone Nieto Salgado cuenta con
denuncias dentro de su dependencia por: maltrato, abuso de poder,
hostigamiento laboral, acoso laboral, corrupcion, omision en su labor y/o
cualquier tipo de denuncia en su contra. En caso de ser afirmativa la respuesta,
informe cual ha sido la medida que ha tenido como respuesta ante dichas
irregularidades y/o conducta.”

Se precisa que esta Fiscalia General de la Reptiblica es un érgano constitucional
auténomo, dotado de personalidad juridica y patrimonio propio, de conformidad con
lo establecido en los articulos 102, apartado A, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 2 de la Ley de la Fiscalia General de la Republica, no
una Dependencia.

No obstante, se comunica que esta Fiscalia General de la Reptblica se encuentra
Juridicamente imposibilitada para pronunciarse sobre la existencia o inexistencia
de la informacion solicitada, toda vez que la misma se ubica en el dmbito de lo
privado, actualizando para tal efecto, la hipotesis de informacion clasificada como
confidencial, en términos de lo dispuesto en el articulo 113, fraccién | de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, asi como del numeral
Trigésimo octavo de los Lineamientos Generales en materia de clasificacion y

desclasificacion de la informacion asi como la elaboracion de versiones public
(Lineamientos Generales),
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En tal virtud, se informa que este sujeto obligado se encuentra imposibilitado
Juridicamente para pronunciarse sobre existencia o inexistencia de la informacion
requerida, toda vez que la misma se ubica en el dmbito de lo privado, ya que afirmar
o negar la existencia o inexistencia de alguna denuncia asociada a una persona
fisica identificada o identificable, como es el caso que nos ocupa, se estaria
atentando contra la intimidad, honor, vida privada, buen nombre, seguridad y

presuncién de inocencia como regla de trato procesal de la persona fisica
sefalada.

Por lo expuesto, resulta conveniente sefialar el contenido del articulo 113, fraccion

I, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, que a la
letra establece:

“Articulo 113. Se considera informacién confidencial:
[.]

l. La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica
identificada o identificable.

La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo
podran tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los
Servidores Publicos facultados para ello.”

Ademas, este precepto legal establece que la informacion confidencial no estard
sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener acceso a ella los titulares de esta,
sus representantes legales y los servidores publicos facultados para ello.

En complemento, los numerales Trigésimo octavo y Cuadragésimo de los
Lineamientos Generales, dispone lo siguiente:

‘Trigésimo octavo. Se considera susceptible de clasificarse como informacion
confidencial:
I. Los datos personales, entendidos como cualquier informacién concerniente
a una persona fisica identificada o identificable, en términos de la norma
aplicable que, de manera enunciativa mds no limitativa, se pueden identificar
de acuerdo a las siguientes categorias:
L1
7. Datos sobre situacion juridica o legal: La informacion relativa a una
persona que se encuentre o haya sido sujeta a un procedimiento
administrativo seguido en forma de juicio o jurisdiccional en materia laboral,
civil, penal, fiscal, administrativa o de cualquier otra rama del Derecho, y
andlogos. [..]
Il. La que se entregue con tal caracter por los particulares a los sujetos
obligados, siempre y cuando tengan el derecho de entregar con dicho cardcter
la informacion, de conformidad con lo dispuesto en las leyes o en los Tratados
Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte; y
[]

_ Cuadragésimo. En relacion con el ultimo pdrrafo del articulo 116 de la Ley
General, para clasificar la informacion por confidencialidad, no serd suficiente
que los particulares la hayan entregado con ese cardcter ya que los sujeto
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obligados deberan determinar si aquellos son titulares de la informacion y si
tienen el derecho de que se considere clasificada, debiendo fundar y motivar
la confidencialidad. La informacion que podrd actualizar este supuesto, entre
otra, es la siguiente;

I La que se refiera al patrimonio de una persona moral, y

Il La que comprenda hechos y actos de cardcter econémico, contable,
Juridico 0 administrativo relativos a una persona, que tnicamente le incumba
a su titular, por ejemplo, la relativa a detalles sobre el manejo del negocio del
titular, sobre su proceso de toma de decisiones o informacion que pudiera
afectar sus negociaciones, acuerdos de los 6rganos de administracion,
politicas de dividendos y sus modificaciones o actas de asamblea.”

De lo expuesto, se desprende que sera considerada informacién clasificada como
confidencial, aquella que contenga los datos personales de una persona fisica o
moral identificada o identificable, independientemente del medio por el cual se
haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a temporalidad alguna y a la que sélo
podran tener acceso los titulares de la informacién o sus representantes legales.

Por tal motivo, se insiste que el dar a conocer informacién que asocie a una persona
fisica con la existencia de alguna denuncia o investigacion relacionada con la
presunta comision de delitos, afectaria directamente su intimidad, honor, buen
nombre, privacidad y datos personales, incluso vulnera la presuncion de
inocencia, al generar un juicio a priori por parte de la sociedad,

Al efecto, se debe considerar que dichos derechos estdn constitucional e
internacionalmente reconocidos, conforme los articulos 1°, 6°, 16° y 20 apartado B,
fraccion | de nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de
donde se desprende que toda persona tiene derecho a que se le respete su vida
privada y a la proteccion de sus datos personales y todo lo que esto conlleva, asi
como el normal desarrollo de su personalidad, estableciendo lo siguiente:

“Articulo 6o. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna
inquisicion judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral,
la vida privada o los derechos de terceros, provoque algun delito, o perturbe
el orden publico; el derecho de réplica serd ejercido en los términos

dispuestos por la ley. El derecho a la informacion serd garantizado por el
Estado.

[

ll. La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales serd

protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.
[

“Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio,
papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad
competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al
acceso, rectificacion y cancelacion de los mismos, asi como a manifestar s
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oposicion, en los términos que fije la ley, la cual establecerd los supuestos de
excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones de
seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud ptblicas
0 para proteger los derechos de terceros.

‘Articulo 20. El proceso penal serd acusatorio y oral. Se regird por los principios
de publicidad, contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion.

B. De los derechos de toda persona imputada:
I. A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad
mediante sentencia emitida por el juez de la causa; ..”

Aunado a esto, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, especificamente en
sus articulos 13 y 15, disponen que cualquier persona tiene derecho a que sea
tratada en todo momento como inocente, mientras no exista sentencia condenatoria
firme en su contra, se respete su intimidad, se proteja la informacion de su vida
privada y sus datos personales cuando participe como parte en el procedimiento
penal, a saber:

“Articulo 13. Principio de presuncién de inocencia

Toda persona se presume inocente y serd tratada como tal en todas las etapas
del procedimiento, mientras no se declare su responsabilidad mediante
sentencia emitida por el Organo jurisdiccional, en los términos sefialados en
este Codigo.”

“Articulo 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad

En todo procedimiento penal se respetard el derecho a la intimidad de
cualquier persona que intervenga en €L, asimismo se protegerd la informacion
que se refiere a la vida privada y los datos personales, en los términos y con
las excepciones que fijan la Constitucion, este Codigo y la legislacion
aplicable.”

Es oportuno traer a colacién lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, en las siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de
acceso a la informacién tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se
afecta la privacidad, intimidad y datos personales de las personas, a saber:

DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS
POR LOS ARTICULOS 60., 70. Y 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a la
informacion tiene como limites el decoro, el honor, el respeto, la
circunspeccion, la honestidad, el recato, la honra y la estimacién, pues el
articulo 6o. otorga a toda persona el derecho de manifestar libremente sus
ideas y prohibe a los gobernantes que sometan dicha manifestacion a
inquisicion judicial o administrativa, salvo que ataquen la moral, los derechos
de tercero, provoquen algun delito o perturben el orden publico. Asi, la
. manifestacion de las ideas se encuentra consagrada como uno de los
derechos publicos individuales fundamentales que reconoce la Constitucion,
oponible por todo individuo, con independencia de su labor profesional,
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Estado, y los articulos 70. y 24 de la propia Carta Fundamental se refieren a
aspectos concretos del gjercicio del derecho a manifestar libremente las ideas.
El primero, porque declara inviolable la libertad de escribir y publicar esctitos
sobre cualquier materia y, el segundo, porque garantiza la libertad de
creencias religiosas. Asi, el Constituyente Originario al consagrar la libertad de
expresion como una garantia individual, reconocié la necesidad de que el
hombre pueda y deba, siempre, tener libertad para apreciar las cosas y crear
intelectualmente, y expresarlo, aunque con ello contrarie otras formas de
pensamiento, de ahi que sea un derecho oponible al Estado, a toda autoridad
y, por ende, es un derecho que por su propia naturaleza debe subsistir en todo
régimen de derecho. En efecto, la historia escrita recoge antecedentes de
declaraciones sobre las libertades del hombre, y precisa que hasta el siglo
XV, se pueden citar documentos sobre esa materia. No hay duda historica
sobre dos documentos basicos para las definiciones de derechos
fundamentales del hombre y su garantia frente al Estado. El primero es la
Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, producto de la
Revolucion Francesa, la cual se mantiene viva y vigente como texto legal por
la remision que hace el preambulo de la Constitucion de Francia de fecha
veinticuatro de diciembre de mil setecientos noventa y nueve. El segundo, es la
Constitucion de los Estados Unidos de America, de diecisiete de septiembre de
mil setecientos ochenta y siete. En la historia constitucional mexicana, que
recibe influencia de las ideas politicas y liberales de quienes impulsaron la
Revolucion Francesa, asi como contribuciones de diversas tendencias
ideologicas enraizadas en las luchas entre conservadores y liberales que
caracterizaron el siglo XIX, tenemos que se hicieron y entraron en vigor diversos
cuerpos constitucionales, pero en todos ellos siempre ha aparecido una parte
dogmadatica que reconoce derechos inherentes al hombre, y que ha contenido
tanto la libertad de expresion como la libertad de imprenta. Por otra parte, los
antecedentes legislativos relacionados con la reforma y adicion a la
Constitucion de mil novecientos diecisiete, en relacion al articulo 6o. antes
precisado, tales como la iniciativa de ley, el dictamen de la comision que al
efecto se designo, y las discusiones y el proyecto de declaratoria
correspondientes, publicados, respectivamente, en los Diarios de los Debates
de los dias seis, veinte de octubre y primero de diciembre, todos de mil
novecientos setenta y siete, ponen de relieve que el propésito de las reformas
fue el de preservar el derecho de todos respecto a las actividades que regula.
Esta reforma recogio distintas corrientes preocupadas por asequrar a la
sociedad una obtencion de informacion oportuna, objetiva y plural, por parte
de los grandes medios masivos de comunicacion. Conforme a la evolucion del
articulo 6o. constitucional vigente y comparado con lo que al respecto se ha
regulado en ofros paises, se concluye que a lo largo de la historia
constitucional, quienes han tenido el depdsito de la soberania popular para
legislar, se han preocupado porque existiera una Norma Suprema que
reconociera el derecho del hombre a externar sus ideas, con limitaciones
especificas tendientes a equilibrar el derecho del individuo frente a terceros y
la sociedad, puesto que en ejercicio de ese derecho no debe menoscabar |
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moral, los derechos de tercero, que implica el honor, la dignidad y el
derecho a la intimidad de éste, en su familia y decoro; asi como tampoco
puede, en ejercicio de ese derecho, provocar algun delito o perturbar el
orden publico. Asimismo, ese derecho del individuo, con la adicion al contenido
original del articulo 60., quedd también equilibrado con el derecho que tiene la
sociedad a estar veraz y objetivamente informada, para evitar que haya
manipulacion. Asi, el Estado asume la obligacion de cuidar que la informacién
que llega a la sociedad a través de los grandes medios masivos de
comunicacion refleje la realidad y tenga un contenido que permita y coadyuve
al acceso a la cultura en general, para que el pueblo pueda recibir en forma
facil y rapida conocimientos en el arte, la literatura, en las ciencias y en la
politica. Ello permitird una participacién informada para la solucion de los
grandes problemas nacionales, y evitard que se deforme el contenido de los
hechos que pueden incidir en la formacion de opinion. Luego, en el contenido
actual del articulo 6o., se consagra la libertad de expresarse, la cual es
consustancial al hombre, y que impide al Estado imponer sanciones por el
solo hecho de expresar las ideas. Pero correlativamente, esa opinion tiene
limites de cuya transgresién derivan consecuencias juridicas. Tales limites
son que la opinién no debe atacar la moral, esto es, las ideas que se
exterioricen no deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta
la cohesién de la sociedad en el respeto mutuo y en el cumplimiento de los
deberes que tienen por base la dignidad humana y los derechos de la
persona; tampoco debe dafiar los derechos de tercero, ni incitar a la
provocacion de un delito o a la perturbacion del orden publico. De modo que
la Constitucion de mil novecientos diecisiete establecié una obligacion por
parte del Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa
libremente, salvo que en el gjercicio de ese derecho se ataque a la moral, a

los derechos de tercero, se provoque algtin delito o se perturbe el orden
publico.

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO
TANTO POR LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR
LOS DERECHOS DE TERCEROS.

El derecho a la informacién consagrado en la dltima parte del articulo 6o.
de la Constitucién Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia, se
halla sujeto a limitaciones o excepciones que se susten tan,
fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional yen el respeto
tanto a los intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados,
limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura juridica del secreto de
informacion que se conoce en la doctrina como “reserva de informacion" o
“secreto burocrdtico”. En estas condiciones, al encontrarse obligado el
Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por dichos intereses,
con apego a las normas constitucionales y legales, el mencionado derecho no
puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su
ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en
atencion a la materia a que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad naciona
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se tienen normas que, por un lado, restringen el acceso a la informacién en esta
materia, en razon de que su conocimiento publico puede generar dafios a los
intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva;
por lo que hace al interes social, se cuenta con normas que tienden a proteger
la averiguacion de los delitos, la salud y la moral publicas, mientras que por
lo que respecta a la proteccion de la persona existen normas que protegen
el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.”

Por su parte, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, prevé:

"Articulo 12. Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada,
su familia, su domicilio, o su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su
reputacion. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra tales
inferencias o ataques.”

Sobre el mismo tema, en la Convencion Americana sobre los Derechos Humanos,
senala:

"Articulo 11. Proteccion de la Honra y de la Dignidad.

1.- Toda persona tiene derecho a [ respeto de su honra y al reconocimiento
de su dignidad.

2.- Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida
privada, en la de su familia, en su domicilio o en su correspondencia, ni de
ataques ilegales a su honra o reputacion.

3.- Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias
0 esos ataques.”

Ademas, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, establece:

"Articulo 17.

1. Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada,
su familia, su domicilio o su correspondencia, ni de ataques ilegales a su
honra y reputacion.

2. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias
0 esos ataques.”

Siendo por todo lo expuesto y fundado, entre las principales razones por las que el
articulo 218 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales prevé la reserva de
la investigacién e inclusive ha sido avalada por el Alto Tribunal, al estar conforme
lo previsto por los articulos 6° Apartado A, fraccion Il 'y 16 Constitucional, que
disponen que la informacion que se refiere a la vida privada y los datos
personales de las personas estd protegida en los términos legalmente previstos.

Sobre el particular, tenemos el contenido del articulo 218 primer parrafo del Cédigo
Nacional de Procedimientos Penales, que a la letra refiere:

"Articulo 218, Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos,
independientemente de su contenido o naturaleza, los objetos, los registros de
voz e imagenes o cosas que le estén relacionados, son estrictamente

Péagina 8 de 38



S FISCALIA GENERAL DE LA REPUBLICA
9 % G, FGR ORGANO INTERNO DE CONTROL
o NE \ UNIDAD DE VIGILANCIA Y CUMPLIMIENTO EN MATERIA
Wor g riscatia cenena DE TRANSPARENCIA, INFORMACION PUBLICA

%i‘;‘léé«;@ BE L& BEPUBLIEA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES
7 AUTORIDAD GARANTE

reservados, por lo que tnicamente las partes, podrdn tener acceso a los
mismos, con las limitaciones establecidas en este Codigo y demds
disposiciones aplicables.

L1

Por lo que, al efecto, en el caso que nos ocupa, se actualiza la limitante del derecho
a la informacién, constrefiida en la confidencialidad y secrecia que le asiste a
toda persona, como en el caso lo es, de quien se solicita informacion.

Cabe sefialar que la clasificacién antes referida, fue sometida a consideracion del
Comite de Transparencia de esta Fiscalia General en su Décima Primera Sesion
Ordinaria 2025, celebrada el 25 de marzo del afio en curso, en la cual se confirmo
la confidencialidad de la informacion solicitada. Lo anterior, con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 113, fraccion | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica. Dicha determinacion consta en el acta que, en su momento,
podra localizar en el siguiente hipervinculo:

http.//www.fgr.org.mx/en/transparencia/AccesolnformacionPublica

Siderivado de la respuesta a su solicitud de informacion le surge alguna duda, puede
llamar al telefono (55) 5346 0000, extension 502727 o bien, escribirnos al correo
electronico leydetransparencia@fgr.org.mx, en donde con gusto le atenderemos.

Sin otro particular. se hace propicia la ocasion para enviarle un cordial saludo.” (Sic)

VI.- REFORMA AL ESTATUTO ORGANICO DE LA FISCALIA GENERAL DE LA REPUBLICA.
El ocho de abril de dos mil veinticinco, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion la
reforma al Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Republica, mediante la cual se
modificaron, entre otros, los articulos 5 y 206, incorporando diversas unidades
administrativas y precisando la integracion de las areas del Organo Interno de Control,
destacando la creacion de esta Unidad de Vigilancia y Cumplimiento en Materia de
Transparencia, Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales.

VIl.- AUTORIDAD GARANTE. El dieciocho de abril de dos mil veinticinco, se publico en
el Diario Oficial de la Federacion el Acuerdo A/0OIC/002/2025, en el cual se establecio
que esta Unidad de Vigilancia y Cumplimiento en Materia de Transparencia, Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales del Organo Interno de Control de la Fiscalia
General de la Republica fungira como Autoridad Garante en materia de transparencia,

acceso a la informacion publica y proteccion de datos personales en la Fiscalia General
de la Republica.

VIIl.- RECURSO DE REVISION. EL cinco de mayo de dos mil veinticinco, una persona
interpuso recurso de revision a través la Plataforma Nacional de Transparencia, en

contra de larespuesta otorgada por la Fiscalia General de la RepUblica, en los siguiente;
términos:
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"Modlficar informacion, la Servidor Publico en su calidad de GARANTE DE LA SALUD
de los trabajadores IMSS como Médico Especialista tiene a su cargo la Jefatura de
Servicios de Prevencion y Promocion a la Salud de los Trabajadores IMSS Morelos.
Por tanto, solicito informacion sobre si en sus archivos obra expediente alguno en
contra de la servidor Publico en Mencion, en agravio a tercera persona maxime
tratandose de un trabajador Imss." (Sic)

IX.- COMUNICACION DE LA SECRETARIA ANTICORRUPCION Y BUEN GOBIERNO
SOBRE LA MIGRACION DE EXPEDIENTES. El veintisiete de junio de dos mil veinticinco,
la Directora General de Plataformas para la Integridad y Transparencia en la Secretaria
Anticorrupcion y Buen Gobierno solicité se fijara fecha de inicio para la reanudacion de
actividades en los asuntos en la materia.

X.- ACUERDO DE REANUDACION DE ACTIVIDADES. El treinta de junio de dos mil
veinticinco, el entonces Titular de la Unidad de Vigilancia y Cumplimiento en Materia de
Transparencia, Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Organo
Interno de Control de la Fiscalia General de la Republica emitio el "Acuerdo mediante el
cual la Autoridad Garante del Organo Interno de Control de la Fiscalia General de la
Republica establece la reanudacion de los plazos relacionados con los expedientes que
obran en posesion de la Secretaria Anticorrupcion y Buen Gobierno", fijando como fecha
de reanudacion de actividades el uno de julio de dos mil veinticinco.

Xl.- MIGRACION DE ASUNTOS POR PARTE DE LA SECRETARIA ANTICORRUPCION Y
BUEN GOBIERNO. El siete de julio de dos mil veinticinco, la Secretaria Anticorrupcion y
Buen Gobierno remitio a esta Autoridad Garante, a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia, diversos asuntos que tenia bajo su resguardo.

XIl.- HABILITACION DEL BUZON-SICOM. El diecisiete de julio de dos mil veinticinco, la
Secretaria Anticorrupcion y Buen Gobierno inicié con los trabajos de habilitacion del
buzon-SICOM a esta Autoridad Garante, mediante el cual se estableceria la interaccion
entre los sujetos obligados y las Autoridades Garantes.

Xlll.- RECEPCION DE EXPEDIENTES POR PARTE DE LA AUTORIDAD GARANTE. El
veintiocho de julio de dos mil veinticinco, se celebré una diligencia de entrega-
recepcion entre el entonces Titular de la Unidad de Vigilancia y Cumplimiento en
Materia de Transparencia, Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del
Organo Interno de Control de la Fiscalia General de la Republica y la Secretaria

Anticorrupcion y Buen Gobierno, en la cual fueron transferidos diversos expediente
fisicos y electrénicos.

?
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XIV.- TRAMITE DEL RECURSO DE REVISION.

a) Admision del recurso de revision. El treinta y uno de julio de dos mil veinticinco, esta
Autoridad Garante acordé la admision del recurso de revision e integré el expediente
respectivo, otorgandoles un plazo de siete dias habiles, contados a partir de dicha
notificacién, para que manifestaran lo que a su derecho conviniera, de conformidad con

el articulo 153, fraccion Il, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica.

b) Alegatos del sujeto obligado. El doce de agosto de dos mil veinticinco, esta
Autoridad Garante recibié el oficio de alegatos numero FGR/UETAG/003641/2025,
emitido por la Unidad Especializada en Transparencia y Apertura Gubernamental del
sujeto obligado. en el que se aprecia lo siguiente:

‘ALEGATOS

PRIMERO. Primeramente es importante destacar lo siguiente: A) Conforme a los
articulos 21 y 102, apartado A, pdrrafo cuarto, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, prevé como competencia del Ministerio Publico de la
Federacion buscar y presentar las pruebas que acrediten la participacion de las
personas en aquellos hechos que las leyes sefialan como delitos ante la autoridad
Judicial, lo que significa que es el tnico érgano estatal competente para formular e
impulsar la acusacién o imputacion delictiva. Asi, la persecucion e investigacion de

los delitos es una labor de cardcter administrativo que por definicion excluye a la
Judicial,

Es por lo anterior que, lo expuesto en el parrafo precedente constituye inclusive un
principio de imparcialidad en el que se garantiza a la persona imputada que el
organo que acusa no debe ser el mismo que el que juzga.

Asi lo establece la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en su articulo
81, en el que sefiala que “Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas
garantias y dentro de un plazo razonable, por un juez o tribunal competente,
independiente e imparcial, establecido con anterioridad por la ley, en la
sustanciacion de cualquier acusacion penal formulada contra ella, o para la
determinacion de sus derechos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de
cualquier otro cardcter”

De esta forma, debe entenderse que es el juez o tribunal el que lleva a cabo la
sustanciacion de cualquier acusacion penal formulada en contra alguna persona.
Esta sustanciacion implica la comprobacion (o no) de que se cometio un delito y que
determinada persona o personas son las responsables de tal hecho.

B) Los articulos 21, parrafo tercero y 104, fraccion |, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos prevén que serd el érgano jurisdiccional federal ¢
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competente para conocer de los delitos del orden federal, dentro del proceso penal

federal, para, en su caso, imponer las penas mediante resoluciones en forma de
sentencias condenatorias y/o absolutorias,

Es en la etapa de juicio en la cual se determina la existencia o no del delito, taly como
se puede advertir de lo sefialado por el Codigo Nacional de Procedimientos Penales,
que en lo que nos ocupa dispone:

-Al dictar sentencia condenatoria se indicardn los margenes de la punibilidad
del delito y quedardn plenamente acreditados los elementos de la clasificacion
Juridica; es decir, el tipo penal que se atribuye, el grado de la ejecucion del
hecho, la forma de intervencion y la naturaleza dolosa o culposa de la
conducta, asi como el grado de lesion o puesta en riesgo del bien juridico
(séptimo pdrrafo del articulo 406).

+ La sentencia condenatoria hara referencia a los elementos objetivos,
subjetivos y normativos del tipo penal correspondiente, precisando si el tipo
penal se consumo o se realizo en grado de tentativa, asi como la forma en que
el sujeto activo haya intervenido para la realizacion del tipo, segun se trate de
alguna forma de autoria o de patrticipacion, y la naturaleza dolosa o culposa
de la conducta tipica juridico (octavo parrafo del articulo 406).

Incluso, en la etapa del juicio, el Ministerio Publico de la Federacion puede plantear

una reclasificacion —articulo 398 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales—
respecto del delito invocado en su esctito de acusacion.

Con lo anterior, se confirma que en la etapa de investigacion no existe certeza sobre
si cuando existen hechos denunciados constituyen un delito, o no, ya que el unico
facultado para determinar su existencia es el juez de enjuiciamiento.

En ese tenor, la autoridad judicial es la tnica facultada para emitir resoluciones en
forma de sentencias y autos. Es decir, dictardn sentencia para decidir en definitiva y
poner termino al procedimiento penal y autos en todos los demdads casos, ello de

conformidad con los articulos 67 y 206 del Codigo Nacional de Procedimientos
Penales.

En consecuencia, nadie podrd ser condenado, sino hasta que el Tribunal de
enjuiciamiento adquiera la conviccion mas alla de toda duda razonable de que el
acusado sea responsable de la comision de determinado delito.

Asimismo, se reitera que esta Fiscalia General de la Republica, como todas las
autoridades del Estado Mexicano, en cumplimiento a los articulos 1, pdrrafo tercero
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se encuentra obligada
a respetar, proteger y garantizar los derechos humanos.

C) Con base en lo anterior, determinar si respecto a los hechos que con apariencia de
delito, -en un supuesto sin conceder- hayan sido denunciados y conforme a las
indagatorias realizadas por el agente del Ministerio Publico de la Federacion, existier
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la posibilidad de que esos hechos sean constitutivos de delito, seria competencia
exclusiva de la autoridad judicial determinarlo y en su caso liberar la informacion que
considere conveniente, de manera fundada y motivada, de conformidad con el marco
constitucional, convencional y legal citado.

Apoya lo anterior, la siguiente tesis emitida por el Noveno Tribunal Colegiado en
Materia Penal del Primer Circuito, cuyos datos de localizacion y rubro, son:

Registro digital: 2024811, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Undécima
Epoca, Materias(s): Constitucional, Penal, Tesis: |9o.P54 P (11a), Fuente: Gaceta del

Semanario Judicial de la Federacion. Libro 14, Junio de 2022, Tomo VI, pagina 6355,
Tipo: Aislada:

"‘PRESUNCION DE INOCENCIA COMO REGLA DE TRATO EN SU VERTIENTE
EXTRAPROCESAL. LA TRANSGRESION A ESE DERECHO FUNDAMENTAL
PUEDE SURGIR DE CUALQUIER AUTORIDAD PUBLICA.

Hechos: En un seminario académico un servidor publico dio su opinion sobre
un asunto penal de relevancia nacional, del cual conocié en razén de su
competencia. Motivo por el cual, la parte imputada solicité el amparo y
proteccion de la Justicia Federal por considerar que dicha opinion transgredio
su derecho fundamental a la presuncion de inocencia como regla de trato en
su vertiente extraprocesal.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que ese derecho
puede ser violado tanto por los Jueces a cargo del proceso, como por otras
autoridades publicas, por lo cual éstas deben ser discretas y prudentes al
realizar declaraciones publicas sobre un proceso penal, antes de que la
persona haya sido juzgada y condenada, sin que en nada cambie esta
situacion el hecho de que el asunto se esté tramitando en cualquiera de las
etapas del proceso penal (investigacion, intermedia o juicio).

Justificacion: El derecho humano a la presuncion de inocencia como regla de
trato en su vertiente extraprocesal, ha sido reconocido como el derecho
fundamental a recibir la consideracion y el trato de no autor o no participe en
hechos de cardcter delictivo o andlogos a éstos y determina, por ende, el
derecho a que no se apliquen las consecuencias o los efectos juridicos
anudados a hechos de tal naturaleza. Asimismo, y a diferencia de lo que sucede
con la regla de juicio, la violacién a esta vertiente de la presuncion de inocencia
puede emanar de cualquier agente del Estado, especialmente de las
autoridades policiales. Por ello, y siguiendo los criterios tanto nacionales como
internacionales podemos sefialar que no afecta la libertad de expresion de la
autoridad sefialada como responsable, pues no debe olvidarse que las
autoridades publicas deben tener en cuenta sus responsabilidades y
obligaciones como servidores publicos y actuar con moderacion cuando
expresen sus opiniones y puntos de vista en cualquier circunstancia en que, a
los ojos de un observador razonable, puedan comprometer objetivamente s
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cargo, su independencia o imparcialidad. Sin que obste a lo anterior que se
trate de hechos de corrupcion, o de un asunto medidtico debido a su amplia
difusion a traves de los diversos medios masivos de comunicacion, pues todos
los organos del Estado tienen la obligacion de no condenar informalmente a
una persona o emitir juicio ante la sociedad, mientras no se acredite su
responsabilidad penal, pues el hacerlo, ya sea sin mencionar el hombre, pero
dando datos precisos que permiten saber de qué persona se trata, trae como
consecuencia la violacion del derecho fundamental de presuncion de inocencia
en su vertiente extraprocesal. Lo anterior, con fundamento en los criterios,
opiniones y sentencias emitidos tanto por el Comité de Derechos Humanos, la
Corte Interamericana de Derechos Humanos y la Corte Europea de Derechos
Humanos, asi como del Informe del Relator Especial sobre la Independencia de
los Magistrados y abogados de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU)."

SEGUNDO.- Imposibilidad juridica para pronunciarse.

Al efecto, se reitera, tal como en su momento se le hizo del conocimiento al hoy
recurrente, la existencia de una imposibilidad juridica para pronunciarse sobre la
existencia o inexistencia de la informacion solicitada, toda vez que en su caso, se
actualiza la hipotesis de informacion clasificada como confidencial en términos
de lo dispuesto en el articulo 113, fraccion |, de la entonces vigente Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, asi como del numeral Trigésimo
octavo de los Lineamientos Generales en materia de clasificacion y desclasificacion
de la informacion asi como la elaboracion de versiones publicas.

En virtud de ello, se concluye que este sujeto obligado se encuentra imposibilitado
Juridicamente para pronunciarse sobre existencia o inexistencia de la informacion
antes referida, toda vez que la misma se ubica en el dmbito de lo privado, ya que
afirmar o negar la existencia o inexistencia de alguna indagatoria asociada una
persona fisica identificada o identificable, como es el caso que nos ocupa, se
estaria atentando contra la intimidad, honor, vida privada, buen nombre,
seguridad y presuncion de inocencia como regla de trato procesal de la persona
fisica sefalada por el particular.

Por lo expuesto, resulta conveniente sefialar el contenido del articulo 113, fraccion |,

de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, que a la letra
establece:

‘Articulo 113. Se considera informacion confidencial:

[ La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica
identificada o identificable;
Lal®

Ademas, este precepto legal establece que la informacion confidencial no estard
sujeta a temporalidad alguna y solo podrén tener acceso a ella los titulares de esta
sus representantes legales y los servidores publicos facultados para ello.
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En complemento, el numeral Trigésimo octavo de los Lineamientos Generales en
materia de clasificacion y desclasificacion de la informacién, asi como la elaboracion
de versiones publicas, disponen:

"Trigesimo octavo. Se considera susceptible de clasificarse como informacién
confidencial:

. Los datos personales, entendidos como cualquier informacion concerniente a
una persona fisica identificada o identificable, en términos de la norma
aplicable que, de manera enunciativa mas no limitativa, se pueden identificar
de acuerdo a las siguientes categorias:

[.]

7. Datos sobre situacion juridica o legal: La informacion relativa a una
persona que se encuentre o haya sido sujeta a un procedimiento
administrativo sequido en forma de juicio o jurisdiccional en materia laboral,

civil, penal, fiscal, administrativa o de cualquier otra rama del Derecho, y
andlogos. [..]"

En consecuencia, se desprende que serd considerada informacioén clasificada
como confidencial, aquella que contenga los datos personales de una persona
fisica identificada o identificable, independientemente del medio porel cual se haya
obtenido, sin necesidad de estar sujeta a temporalidad alguna y a la gue solo podran
tener acceso los titulares de la informacion o sus representantes legales.

Por tal motivo, se insiste que el dar a conocer informacion que asocie a una persona
con la existencia de alguna indagatoria afectaria directamente su intimidad,
privacidad y datos personales de la persona en comento, asi como la presuncion
de inocencia en su vertiente de regla de trato procesal.

Al efecto, se debe considerar que dichos derechos estdn constitucional e
internacionalmente reconocidos, conforme los articulos 1°, 6°, 16° Y 20 apartado B,
fraccién | de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de donde se
desprende que toda persona tiene derecho a que se le respete su vida privada y a la
proteccion de sus datos personales y todo lo que esto conlleva, asi como el normal
desarrollo de su personalidad, estableciendo lo siguiente:

“Articulo 6o. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna
inquisicion judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral,
la vida privada o los derechos de terceros, provoque algun delito, o perturbe
el orden publico; el derecho de réplica serd ejercido en los términos

dispuestos por la ley. El derecho a la informacion serd garantizado por el
Estado.

[.]
ll. La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales sera
protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

[J"

“Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio,
papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad,
competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento.
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Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al
acceso, rectificacion y cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su
oposicion, en los terminos que fije la ley, la cual establecerd los supuestos de
excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones de
seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas
O para proteger los derechos de terceros.

"Articulo 20. £l proceso penal serd acusatorio y oral. Se regiré por los principios
de publicidad, contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion.

A ..
B. De los derechos de toda persona imputada:

I. A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad
mediante sentencia emitida por el juez de la causa; .."

Aunado a esto, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, especificamente en
sus articulos 13 y 15, disponen que cualquier persona tiene derecho a gue sea
tratada en todo momento como inocente, mientras no exista sentencia condenatoria
firme en su contra, se respete su intimidad, se proteja la informacion de su vida
privada y sus datos personales cuando participe como parte en el procedimiento
penal, a saber:

“Articulo 13. Principio de presuncion de inocencia

Toda persona se presume inocente y serd tratada como tal en todas las etapas
del procedimiento, mientras no se declare su responsabilidad mediante
sentencia emitida por el Organo jurisdiccional, en los términos sefialados en
este Codigo.”

“Articulo 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad

En todo procedimiento penal se respetara el derecho a la intimidad de cualquier
persona que intervenga en él, asimismo se protegerd la informacion que se
refiere a la vida privada y los datos personales, en los términos y con las
excepciones que fijan la Constitucion, este Cédigo y la legislacion aplicable.”

Al analizar dicha normativa, se infiere que todas las autoridades en el ambito de su
competencia tienen la obligacion de garantizar todos los derechos humanos de
todas las personas, y solo se puede negar informacion cuando de por medio haya
razones de interés publico, asi como el respeto al derecho a la privacidad e
intimidad de las personas, la informacion relativa a la vida privada, los datos
personales de los particulares, asi como su presuncién de inocencia sobre todo
como regla de trato procesal por ello es los particulares tienen derecho a que sus
datos personales sean protegidos y las excepciones deben estar consignadas en
las leyes, y justificadas por las razones previstas en éstas.

Es importante precisar, que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en el amparo
directo 2931/2015, concluyo que el derecho de acceso a la informacién no es
absoluto, pues a pesar de que el Estado mexicano tiene la obligacién de informar a
la ciudadania sobre temas de interés publico, también debe proteger y garantizar el

derecho a la presuncion de inocencia, el honor, la reputacion y privacidad de la
personas.
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Adicionalmente, el articulo 106 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales,
establece que en ningtin caso se podrd hacer referencia o comunicar a terceros no
legitimados la informacion confidencial relativa a los datos personales de los

sujetos del procedimiento penal o de cualquier persona relacionada o mencionada
en este.

Por otra parte, el Pacto internacional de Derechos Civiles y Politicos en su articulo 17
preve el derecho a la privacidad y su proteccion por la ley, lo cual se concatena con
lo dispuesto en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos en su articulo
12 establece que nadie serd objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su
familia, su domicilio o su correspondencia, ya que toda persona tiene derecho a la
proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques.

En tal consideracion relativa a la proteccion de los derechos fundamentales de todas

las personas, cobra aplicacion las siguientes tesis aisladas emitidas por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion:

“INFORMACION CONFIDENCIAL. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA
INFORMACION (LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL).

Las fracciones |y Il del segundo pdrrafo del articulo 6o. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establecen que el derecho de
acceso a la informacion puede limitarse en virtud del interés publico yde la
vida privada y los datos personales. Dichas fracciones sélo enuncian los fines
constitucionalmente validos o legitimos para establecer limitaciones al citado
derecho, sin embargo, ambas remiten a la legislacion secundaria para el
desarrollo de los supuestos especificos en que procedan las excepciones que
busquen proteger los bienes constitucionales enunciados como limites al
derecho de acceso a la informacién. Asi, en cumplimiento al mandato
constitucional, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental establece dos criterios bajo los cuales la informacion
podra clasificarse y, con ello, limitar el acceso de los particulares a la misma: el
de informacion confidencial y el de informacion reservada. En lo que respecta
al limite previsto en la Constitucion, referente a la vida privada y los datos
personales, el articulo 18 de la ley establecié como criterio de clasificacion el
de informacion confidencial, el cual restringe el acceso a la informacion que
contenga datos personales que requieran el consentimiento de los individuos
para su difusion, distribucion o comercializacion. Lo anterior también tiene un
sustento constitucional en lo dispuesto en el segundo parrafo del articulo 16
constitucional, el cual reconoce que el derecho a la proteccion de datos
personales -asi como al acceso, rectificacion y cancelacion de los mismos-
debe ser tutelado por regla general, salvo los casos excepcionales que se
prevean en la legislacion secundaria; asi como en la fraccion V. del apartado C,
del articulo 20 constitucional, que protege la identidad y datos personales de
las victimas y ofendidos que sean parte en procedimientos penales, Asi pues,
existe un derecho de acceso a la informacién publica que rige como regla
general, aunque limitado, en forma también genérica, por el derecho a |
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proteccion de datos personales. Por lo anterior, el acceso publico -para todas
las personas independientemente del interés que pudieren tener- a los datos
personales distintos a los del propio solicitante de informacion sélo procede en
ciertos supuestos, reconocidos expresamente por las leyes respectivas.

Adicionalmente, la informacion confidencial puede dar lugar a la clasificacion
de un documento en su totalidad o de ciertas partes o pasajes del mismo, pues
puede darse el caso de un documento publico que solo en una seccion
conhtenga datos confidenciales. Por ultimo, y conforme a lo dispuesto en el
articulo 21 de la ley, la restriccion de acceso a la informacién confidencial no
es absoluta, pues puede permitirse su difusion, distribucién o
comercializacion si se obtiene el consentimiento expreso de la persona a
que haga referencia la informacion.”

Por ello, resulta de suma importancia que se respete el derecho que tienen todas
las personas, sean investigadas o imputadas a la presuncion de inocencia, que
esta consignado como un principio constitucional e internacional, acorde a lo
dispuesto por el articulo 20, apartado A, fracciones |y V., apartado B, fraccion |, que
cita "A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad
mediante sentencia emitidas por el juez de la causa’.

Sumado a lo anterior, el articulo 11 de la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, sefala que toda persona acusada de delito tiene derecho a que se
presuma su inocencia mientras no se pruebe su culpabilidad, conforme a la ley y en
Juicio publico en el que se le hayan asegurado todas las garantias necesarias para
su defensa; tal y como se desprende a continuacion:

“Articulo 11

1. Toda persona acusada de delito tiene derecho a que se presuma su inocencia
mientras no se pruebe su culpabilidad, conforme a la ley y en juicio publico en
el que se le hayan asegurado todas las garantias necesarias para su defensa.”

De igual forma, el articulo 14.2. del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
establece que:

"Toda persona acusada de un delito tiene derecho a que se presuma su
inocencia mientras no se pruebe su culpabilidad conforme a la Ley"

En virtud de dichos preceptos, es que esta Fiscalia General de la Republica, como
todas las autoridades del Estado Mexicano, en cumplimiento a los articulos 1,
pdrrafo tercero y 20, apartado B, fraccion | de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 'y los diversos instrumentos internacionales, se encuentra
obligada a respetar, proteger y garantizar los derechos humanos, entre los que
destaca la presuncion de inocencia, en sus distintas vertientes, tales como ‘regla de
trato procesalz"y de manera "extraprocesal3’, asi como los derechos fundamentale.
de intimidad, honor, vida privada, buen nombre, seguridad, entre otros.

TERCERO. - Presuncion de inocencia como regla de trato procesal.
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La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la tesis de rubro
"PRESUNCION DE INOCENCIA COMO REGLA DE TRATO PROCESAL’ establecié que
la presuncion de inocencia es un derecho que puede ser calificado de “poliédrico’ en
el sentido de que tiene multiples manifestaciones o vertientes, cuyo contenido se
encuentra asociado con distintas garantias procesales.

Al efecto y para el caso que nos ocupa, se debe considerar que proporcionar la
informacién solicitada transgrediria la presuncién de inocencia como regla de
trato procesal que le asiste a toda persona en todo momento, ya que en dicho
precedente, la Primera Sala determind que la presuncion de inocencia como regla de
trato procesal se entiende como una regla de tratamiento del imputado y el
contenido de este derecho fundamental consiste en establecer la forma en la que
debe tratarse a una persona que estd sometida a proceso penal.

En concordancia con lo anterior, en el amparo directo en revision 1481/2013, la
Primera Sala manifesto que la finalidad de la presuncion de inocencia en esta
vertiente es impedir la aplicacion de medidas judiciales que impliquen una
equiparacion de hecho entre imputado y culpable y, por lo tanto, cualquier tipo de
resolucion judicial que suponga la anticipacion de la pena.

Asimismo, ese mismo drgano de la Suprema Corte, al analizar el amparo directo en
revision 2537/2013, fallé en el sentido de que la exposicion medidtica de las
personas imputadas puede ser suficientemente robusta para que pueda
considerarse que ha generado una percepcién estigmatizante y que eleva de
manera exponencial la probabilidad de que los testimonios y las pruebas recabadas
contengan informacion parcial y, por ende, cuestionable.

En esta logica, la presuncion de inocencia supone el derecho de una persona a ser
tratada como inocente en tanto no haya sido declarada su culpabilidad por
virtud de una sentencia judicial precedida por un proceso con todas las garantias.

Es a esta faceta de la presuncion de inocencia a la que normalmente aluden los

tratados internacionales de derechos humanos y los textos constitucionales cuando
hacen referencia a este principio.

Por su parte, la fraccion I, del apartado B, del articulo 20 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos cubre esta vertiente del derecho al establecer que
los inculpados tienen derecho a ‘que se presuma su inocencia mientras no se
declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el juez de la causa’

Por lo que hace al orden internacional, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos ha sefalado lo siguiente sobre el principio de presuncion de inocencia:

1. Constituye un fundamento de las garantias judiciales, ‘al afirmar la idea de
que una persona es inocente hasta que su culpabilidad sea demostrada” de

modo que dicho principio ‘es un elemento esencial para la realizacion efectiv
del derecho a la defensa’
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2. En el caso Ricardo Canese vs, Paraguay, la Corte Interamericana determiné
que la presuncion de inocencia implica "que el imputado goza de un estado
Juridico de inocencia o no culpabilidad mientras se resuelve acerca de su
responsabilidad penal, de modo tal que debe recibir del Estado un trato acorde
con su condicion de persona no condenada”.

3. En la medida que "la demostracion fehaciente de la culpabilidad constituye
un requisito indispensable para la sancién penal’, es el acusador el que debe
demostrar que el ilicito penal es atribuible a la persona imputada, es decir, que
ha participado culpablemente en su comision.

Asi, el principio de presuncion de inocencia ‘acomparia al acusado durante toda la
tramitacion del proceso hasta que una sentencia condenatoria que determine su
culpabilidad quede firme".

En esa tesitura, es dable concluir que como en el caso que nos ocupa, dar a
conocer informacién que implique revelar datos que se contengan en carpetas de
investigacion, las cuales son asociadas a personas con la existencia de alguna
denuncia, imputacion, procedimiento relacionado con la comisién de delitos,
afecta su derecho a la presuncion de inocencia en su vertiente de regla de trato
procesal.

Lo anterior es asi, ya que la divulgacion de la informacion por cualquier medio, por
ejemplo, en medlios de comunicacion, puede causar sesgo en la opinién puiblica y
una sobreexposicion que pudiera vulnerar su derecho de defensa, asi como en la
percepcion y actuacion del drgano jurisdiccional encargado de resolver el asunto,
con la consecuente aplicacion de medidas judiciales que impliquen una
equiparacion de hecho entre imputado y culpable. Lo que ocasionaria una
vulneracion a su derecho de presuncion de inocencia como regla de trato
procesal y por ende una resolucion jurisdiccional no favorable a las victimas u
ofendidos, ni a la sociedad por violaciones intraprocesales al habérsele expuesto
como culpable sin que exista una sentencia judicial firme,

Ello por generar la posibilidad de emitir un juicio a priori por parte de la sociedad e
influir al organo jurisdiccional para determinar la culpabilidad del imputado a través
del dictado de una sentencia condenatoria.

En este sentido, seria el propio Estado quien indebidamente intervendria para crear
una imagen negativa que afecte al imputado en el proceso penal que en el supuesto
sin conceder se le seguiria en su contra, asi como su reputacion, su sequridad
individual o familiar, de tal forma que se alcance a generar un efecto juridicamente
perjudicial y estigmatizante,

Debido a esto es que este sujeto obligado se encuentra imposibilitado para otorgar
la informacion solicitada, ya que en su caso, corresponderia, al poder judicial
determinar si en el supuesto sin conceder, respecto a los hechos con apariencia
de delito denunciados y conforme a las indagatorias realizadas por el agente del
Ministerio Publico de la Federacion, existen o no, hechos delictivos, pues d
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conformidad con el marco constitucional, convencional y legal citado, actuar de
forma contraria se correria el riesgo de vulnerar la presuncion de inocencia como
regla de trato procesal que le asiste a todas las personas y en el caso de quien
solicitan la informacion. Maxime que en el Estado Mexicano ain no ha sido
declarada alguna culpabilidad al respecto, por algun delito, donde pese sobre él
una sentencia judicial firme.

En funcion de lo expuesto, se exhorta a esa Autoridad Garante se considere que la
presuncion de inocencia como regla de trato procesal, es un derecho humano que
asiste a todas las personas, sin importar su ocupacion o cargo publico y avale la
reiteracion de la confidencialidad de la informacion solicitada.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 1° pdrrafo tercero, 6° Apartado A,
fracciones |, Il y VIll, 16 y 20 apartado B, fraccion | de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, con relacion al articulo 113, fraccion | de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Y sus correlativos en la Ley
General; asi como 13, 15, 106 y 218 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales.

Cabe mencionar que este Sujeto Obligado cumplié con el procedimiento de
clasificacion de la informacion previsto en la entonces vigente Ley Federal de la
materia, ya que dicha determinacion fue confirmada por el Comité de Transparencia
en su Décima Primera Sesion Ordinaria 2025, celebrada el 25 de marzo del afio en
curso, acta que puede ser consultada en la siguiente liga electrénica:

http.//www.far.org.mx/en/transparencia/AccesolnformacionPublica

Por lo expuesto y fundado, atentamente solicito a usted Autoridad Garante:

PRIMERO. - Tener por reconocida mi personalidad en el presente escrito de
formulacion de alegatos y por hechas las manifestaciones en él contenidas,

SEGUNDO. - En su oportunidad y previos los trdmites legales correspondientes se
confirme la respuesta oforgada por este Sujeto Obligado, de conformidad con lo

dispuesto en el articulo 154, fraccion Il de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica.

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.” (Sic)

c) Solicitud formulada por esta Autoridad Garante. E| veinte de agosto de dos mil
veinticinco, mediante oficio FGR/OIC/AG/ 020/2025, esta Autoridad Garante solicité a
la Direccion General de Recursos de Revision y de Inconformidad de la Secretaria
Anticorrupcion y Buen Gobierno precisara si subsistian actuaciones pendientes de
entrega respecto de los expedientes de recursos de revisién, cumplimientos vy
responsabilidades remitidos el veintiocho de julio de dos mil veinticinco por el Comité
de Transferencia del entonces Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a |

Informacion y Proteccion de Datos Personales (en adelante INAD.
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d) Cierre de instruccion. El veintiuno de agosto del dos mil veinticinco, se emitio el
acuerdo de cierre de instruccion, en terminos de Lo dispuesto en el articulo 153, fraccion
VI, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, mismo que
fue notificado a las partes el diez de septiembre de dos mil veinticinco.

e) Atencion a la solicitud. El veintisiete de agosto de dos mil veinticinco, mediante oficio
To03/DGRRyl/234/2025, la Direccion General de Recursos de Revision y de
Inconformidad de la Secretaria Anticorrupcién y Buen Gobierno informo que no existian
actuaciones adicionales pendientes de entrega, precisando que las constancias en
medios fisicos habian sido recibidas en el estado en que fueron entregadas por el
Comité de Transferencia del entonces INAI,

f) Reanudacion de asuntos. El uno de septiembre de dos mil veinticinco, el Titular de
esta Autoridad Garante del Organo Interno de Control de la Fiscalia General de la
Republica ordend la reanudacion de los asuntos que fueron entregados de forma fisica
y/ 0 electronica por parte de la Secretaria Anticorrupcion y Buen Gobierno, con el objeto
de que se emitieran los acuerdos correspondientes, atendiendo al estado procesal en
el que se encontraran las actuaciones de los expedientes. Asimismo, se instruyo a que,
una vez desahogados los tramites legales conducentes, se continuara con la debida
sustanciacion de los procedimientos.

g) Ampliacion de plazo. El veintiséis de septiembre de dos mil veinticinco, el Titular de
esta Autoridad Garante del Organo Interno de Control de la Fiscalia General de la
Republica emitio el acuerdo por medio del cual se amplia el término legal para resolver
el recurso de revision en el que se actua.

Enrazén de que fue debidamente substanciado el expediente y no existiendo diligencia
pendiente de desahogo, se emite la resolucion que conforme a derecho procede, de
acuerdo con los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. Esta Autoridad Garante es competente para conocer y
resolver el presente asunto, con fundamento en el articulo 6°, apartado A de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3 fraccion V, 8, 10, 13, 34, 35
fracciones |, Il y XIX, 36, 144, 145, 146, 147, 148, 153 y Décimo Octavo transitorio de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; 3 fraccion XX y 206 del
Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Republica; asi como del ACUERDO
A/0OIC/002/2025 publicado en el Diario Oficial de la Federacién el dieciocho de abril d
dos mil veinticinco.
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SEGUNDO. Estudio de las causales de improcedencia y sobreseimiento. De las
constancias que conforman el expediente, se tiene que previo al estudio de fondo, es
necesario efectuar el estudio oficioso de las causales de improcedencia vy
sobreseimiento que se adviertan, a efecto de determinar lo que en derecho proceda,
por tratarse de una cuestion de orden publico y de estudio preferente !

l. Improcedencia. El articulo 158 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, establece como causales de improcedencia las siguientes:

“Articulo 158. El recurso serd desechado por improcedente cuando:

. Sea extemporaneo por haber transcurrido el plazo establecido en el articulo 144
de la presente Ley;

Il.  Se este tramitando ante el Poder Judicial algun recurso o medio de defensa
interpuesto por la recurrente;

I No actualice alguno de los supuestos previstos en el articulo 145 de la presente
Ley:

IV.  No se haya desahogado la prevencion en los términos establecidos en el articulo
147 de la presente Ley;

V. Seimpugne la veracidad de la informacion proporcionada;
VI, Se trate de una consulta, o

Vil. El recurrente amplie su solicitud en el recurso de revision, unicamente respecto
de los nuevos contenidos.”

Derivado de lo anterior, se procedera a realizar un analisis individual de las fracciones
contenidas en dicho precepto:

e Fraccion | De las constancias que obran en el expediente, se tiene que el
presente recurso de revision fue presentado en tiempo y forma, toda vez que el
sujeto obligado hizo de conocimiento la respuesta el ocho de abril de dos mil
veinticincoy la persona recurrente impugnd la misma el cinco de mayo del mismo
aho, por lo que se encuentra dentro del plazo previsto en el articulo 144 de la Ley
General de la materia, es decir, dentro de los quince dias habiles siguientes a la
fecha en que fue notificada la respuesta a la persona solicitante,

e Fraccion Il. De las actuaciones que obran en el expediente que nos ocupa, esta
Autoridad Garante no advierte que la parte recurrente hubiese promovido algun
medio de defensa ante érgano jurisdiccional del Poder Judicial de la Federacié
en contra del mismo acto impugnado mediante el presente recurso.

! Sirve como criterio orientador, la jurisprudencia nimero g40, publicada en la pagina 1538 de la segundé parte del
Apendice del Semanario Judicial de la Federacion 1917-1988, que a la letra sefiala; “Improcedencia. Sea que'las partes la

aleguien o no, debe examinarse previamente la procedencia del juicio de amparo, por ser cuestion de orden publico en el
Juicio de garantias.”
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¢ Fraccion lll. En el articulo 145 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, se establecen los supuestos de procedencia del recurso de
revision, cuyo contenido se transcribe a continuacion:

En ese sentido, del extracto normativo anterior, asi como de las manifestaciones que
obran en autos se puede advertir de forma preliminar que, en el caso en concreto, se
actualiza la fraccion | del precepto legal en cita, es decir, la clasificacion de la
rmacion, presuncion que serad materia de un analisis detallado en lineas posteriores.

info

"Articulo 145. El recurso de revision procede en contra de:

I. La clasificacion de la informacion;

Il. La declaracion de inexistencia de informacion;

Il La declaracion de incompetencia por el sujeto obligado;

IV. La entrega de informacion incompleta;

V. La entrega de informacion que no corresponda con lo solicitado:

VI. La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacion dentro de los
plazos establecidos en la ley;

VII. La notificacion, entrega o puesta a disposicion de informacion en una
modalidad o formato distinto al solicitado;

VIll. La entrega o puesta a disposicion de informacién en un formato
incomprensible y/o no accesible para la persona solicitante;

IX. Los costos o tiempos de entrega de la informacion;

X. La falta de tramite a una solicitud:

XlI. La negativa a permitir la consulta directa de la informacion;

Xll. La falta, deficiencia o insuficiencia de la fundamentacion y/o motivacion en
la respuesta, o

Xlll. La orientacion a un tramite especifico.

La respuesta que den los sujetos obligados derivada de la resolucion al recurso
de revision que proceda por las causales sefialadas en las fracciones Ill, VI, VI,
IX, X'y XI de este articulo, es susceptible de ser impugnada de nueva cuenta,
mediante recurso de revision, ante la Autoridad garante correspondiente.”

Fraccion IV. En el presente medio de impugnacion no existié prevencién en
términos del articulo 147 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica.

Fraccion V. De las manifestaciones realizadas por la parte recurrente, no se
desprende que se haya impugnado la veracidad de la informacién proporcionad

por el sujeto obligado.
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® Fraccion VI. De la revision al recurso de revision interpuesto, no se advirtio que la
pretensidon del particular versara en una consulta.

e Fraccion VII. Del contraste de las constancias de la solicitud de informacion y del
recurso de revision interpuesto, no se advierte que se hubiesen ampliado los
términos de la solicitud original.

Delanalisis realizado por esta Autoridad Garante, se advierte que no se actualiza alguna
causal de improcedencia.

Il. Sobreseimiento. Al respecto, el articulo 159 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, prevé lo siguiente:

‘Articulo 159. El recurso serd sobreseido, en todo o en parte, cuando, una vez
admitido, se actualicen alguno de los siguientes supuestos:

. Elrecurrente se desista;
Il.  Elrecurrente fallezca o tratdndose de personas morales que se disuelvan:

Hl.  El sujeto obligado responsable del acto lo modifique o revoque de tal manera
que el recurso de revision quede sin materia, o

IV. Admitido el recurso de revision, aparezca alguna causal de Improcedencia en
los términos del presente Capitulo.”

En relacion con este punto y del estudio oficioso realizado por esta Autoridad Garante,

de las constancias que integran el expediente en el que se actua, se advierte lo
siguiente:

e Fraccién I. No obra constancia que acredite el desistimiento de la persona
recurrente respecto del presente medio de impugnacion, por lo que el supuesto
previsto en la fraccion | del articulo 159 no se actualiza.

* Fraccion Il. No se encuentra elemento alguno que permita tener por acreditado
el fallecimiento de la persona recurrente, ni la disolucion de persona moral

alguna, por lo que el supuesto previsto en la fraccion Il del articulo 159 resulta
inaplicable.

= Fraccion lll. No se advierte que el sujeto obligado haya modificado o revocado la
respuesta impugnada de tal manera que el recurso de revision quedara sin

materia, razon por la cual el supuesto previsto en la fraccion il del articulo 159 n
se actualiza.
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« Fraccion IV. Tampoco se desprende la existencia de causal de improcedencia
superviniente que genere el sobreseimiento del recurso, razén por la cual el
supuesto previsto en la fraccion IV del articulo 159 no se actualiza.

Del estudio oficioso realizado, esta Autoridad Garante concluye que no se actualiza
ninguna de las causales de sobreseimiento previstas en el articulo 159 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, por lo que procede
continuar con el analisis de fondo del asunto.

TERCERO. Resumen de agravios. En el caso que nos ocupa, tal y como se advierte de
los antecedentes, una persona requirio a la Fiscalia General de la Republica le informara
si una persona servidora publica identificada cuenta con denuncias por maltrato, abuso
de poder, hostigamiento laboral, acoso laboral, corrupcién, omision en su labor y/o
cualquier tipo de denuncia en su contra, y que en caso de ser afirmativa la respuesta,

conocer cual ha sido la medida que se ha tenido como respuesta ante dichas
irregularidades y/o conductas.

Ahora bien, se tiene que en respuesta, el sujeto obligado, por conducto de la Unidad
Especializada en Transparencia y Apertura Gubernamental, informé lo siguiente:

e Que el sujeto obligado se encuentra juridicamente imposibilitado para
pronunciarse sobre la existencia o inexistencia de la informacion solicitada, al
actualizar la hipotesis de informacion clasificada como confidencial, en términos
de lo dispuesto en la fraccion | del articulo 113 de la entonces vigente Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

* Que derivado de laimposibilidad juridica manifestada, el sujeto obligado no pudo
pronunciarse sobre la existencia o inexistencia de la informacién, toda vez que la
misma se ubica en el ambito de lo privado, ya que afirmar o negar la existencia o
inexistencia de alguna denuncia asociado a una persona fisica identificada o
identificable, se estaria atentando contra la intimidad, privacidad, honor, vida
privada, buen nombre, seguridad y presuncion de inocencia como regla de trato
procesal de la persona fisica sefialada.

* Que sera considerada informacion clasificada como confidencial, aquella que
contenga los datos personales de una persona fisica identificada o identificable,
independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de
estar sujeta a temporalidad alguna y a la que solo podran tener acceso lo
titulares de la informacién o sus representantes legales.
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» Que eldaraconocer informacion que asocie a una persona fisica con la existencia
de alguna denuncia o investigacion relacionada con la presunta comision de
delitos, afectaria directamente su intimidad, honor, buen nombre, privacidad y
datos personales, incluso vulnera la presuncion de inocencia, al generar un juicio
a priori por parte de la sociedad.

* Que toda persona tiene derecho a que se le respete su vida privada y a la
proteccion de datos personales.

* Que, en ese sentido, el articulo 218 del Codigo Nacional de Procedimientos
Penales establece que los registros de la investigacion, asi como todos los
documentos, objetos, registros de voz e imagenes o cosas relacionadas, son
estrictamente reservados, y Unicamente las partes pueden tener acceso a los
mismos, con las limitaciones establecidas en dicho ordenamiento y demas
disposiciones aplicables, lo que da pauta a que, en la especie, la informacion
localizada no sea susceptible de acceso.

* Que se actualiza la limitante del derecho a la informacion, constrefiida en la
confidencialidad y secrecia que le asiste a toda persona.

* Que la clasificacion antes sefialada fue confirmada por el Comité de

Transparencia de la Fiscalia General de la RepuUblica en su Décima Primera Sesién
Ordinaria 2025.

Posteriormente, la persona solicitante interpuso recurso de revision mediante el cual
manifestd su inconformidad con la respuesta otorgada por el sujeto obligado,
reiterando su solicitud consistente en que se le informara sobre si en los archivos del

sujeto obligado obra expediente alguno en contra de la servidora publica referida por
agravios cometidos a terceras personas.

CUARTO. Litis. Como se observa de la lectura integra a los agravios de la particular, y
tomando en consideracién las actuaciones de las partes, en estricta aplicacion de la
suplencia de la queja a favor de la persona recurrente, prevista en el articulo 148 de la
anterior Ley General en la materia, esta Autoridad Garante advierte que las
manifestaciones vertidas tienden a controvertir la clasificacion de la informacion, por lo
que se actualiza la causal prevista en la fraccién | del articulo 145 de la propia Ley.

QUINTO. Estudio de fondo. En relacion con lo anterior, con la intencion de dilucidar la

litis del presente asunto, se tiene que, al rendir sus alegatos, el sujeto obligad
manifesto lo siguiente:
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e Que conforme a los articulos 21 y 102, apartado A, parrafo cuarto, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se prevé como
competencia del Ministerio Publico de la Federacién buscar y presentar las
pruebas que acrediten la participacion de las personas en aquellos hechos que
las leyes sefalan como delitos ante la autoridad judicial, lo que significa que es el
Unico organo estatal competente para formular e impulsar la acusacion o
imputacion delictiva. Asi, la persecucion e investigacion de los delitos es una labor
de caracter administrativo que por definicion excluye a la judicial, lo que da lugar
al principio de imparcialidad en el que se garantiza a la persona imputada que el
organo que acusa no debe ser el mismo que el que juzga.

De esta forma, debe entenderse que es el juez o tribunal el que lleva a cabo la
sustanciacion de cualquier acusacion penal formulada en contra alguna persona.
Esta sustanciacion implica la comprobacion (o no) de que se cometio un delito y
que determinada persona o personas son las responsables de tal hecho

¢ Que los articulos 21, parrafo tercero, y 104, fraccion |, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos prevén que sera el érgano jurisdiccional federal el
competente para conocer de los delitos del orden federal, dentro del proceso
penal federal, para, en su caso, imponer las penas mediante resoluciones en
forma de sentencias condenatorias y/o absolutorias.

Es en la etapa de juicio en la cual se determina la existencia o no del delito, tal y

como se puede advertir de lo sefialado por el Codigo Nacional de Procedimientos
Penales.

Incluso, en la etapa del juicio, el Ministerio Publico de la Federacién puede
plantear una reclasificacion —articulo 398 del Codigo Nacional de Procedimientos
Penales— respecto del delito invocado en su escrito de acusacion.

Con lo anterior, se confirma que en la etapa de investigacion no existe certeza
sobre si cuando existen hechos denunciados constituyen un delito, o no, ya que
el unico facultado para determinar su existencia es el juez de enjuiciamiento.

En ese tenor, la autoridad judicial es la Unica facultada para emitir resoluciones en
forma de sentencias y autos. Es decir, dictaran sentencia para decidir en definitiva
y poner término al procedimiento penal y autos en todos los demas casos, ello de

conformidad con los articulos 67 y 206 del Codigo Nacional de Procedimiento :
Penales.
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e Que determinar si respecto a los hechos que con apariencia de delito, - en un
supuesto sin conceder- hayan sido denunciados y conforme a las indagatorias
realizadas por el agente del Ministerio Publico de la Federacién, existiera la
posibilidad de que esos hechos sean constitutivos de delito, seria competencia
exclusiva de la autoridad judicial determinarlo y en su caso liberar la informacion
que considere conveniente, de manera fundada y motivada, de conformidad con
el marco constitucional, convencional y legal citado.

* Que se reitera la existencia de una imposibilidad juridica para pronunciarse sobre
la existencia o inexistencia de la informacion solicitada, al actualizar la hipotesis
de informacion clasificada como confidencial en términos de lo dispuesto en el
articulo 113 fraccion | de la entonces vigente Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica.

e El sujeto obligado se encuentra imposibilitado juridicamente para pronunciarse
sobre existencia o inexistencia de la informacion antes referida, toda vez que la
misma se ubica en el &mbito de lo privado, ya que afirmar o negar la existencia o
inexistencia de alguna carpeta de investigacion inherente a un bien mueble
asociado a una persona fisica identificada o identificable, se revelaria su situacion
juridica, generando una afectacién a los derechos de intimidad, honor, vida
privada, buen nombre, seguridad y presuncidn de inocencia como regla de trato
procesal de la persona fisica sefialada por la particular.

* Que sera considerada informacion clasificada como confidencial, aquella que
contenga los datos personales de una persona fisica identificada o identificable.
independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de

estar sujeta a temporalidad alguna y a la que solo podran tener acceso los
titulares de la informacion o sus representantes legales.

 Que el dar a conocer informacion que asocie a una persona fisica con la existencia
de alguna indagatoria afectaria directamente su intimidad, privacidad y datos

personales, asi como la presuncion de inocencia en su vertiente de regla de trato
procesal.

e Que todas las autoridades en el ambito de su competencia tienen la obligacion
de garantizar todos los derechos humanos de todas las personas, y solo se puede
negar informacion cuando de por medio haya razones de interés publico, asi
como el respeto al derecho a la privacidad e intimidad de las personas, la
informacion relativa a la vida privada, los datos personales de los particulares, asi
COmMO su presuncion de inocencia sobre todo como regla de trato procesal pg
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ello es los particulares tienen derecho a que sus datos personales sean
protegidos y las excepciones deben estar consignadas en las leyes, y justificadas
por las razones previstas en éstas.

* Que el derecho de acceso a la informacion no es absoluto, pues a pesar de que
el Estado mexicano tiene la obligacion de informar a la ciudadania sobre temas
de interés publico, tambien debe proteger y garantizar el derecho a la presuncion
de inocencia, el honor, la reputacion y privacidad de las personas.

e Que el articulo 106 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, establece
que en ningun caso se podra hacer referencia o comunicar a terceros no
legitimados la informacion confidencial relativa a los datos personales de los
sujetos del procedimiento penal o de cualquier persona relacionada o
mencionada en éste.

¢ Que en cumplimiento a los articulos 1, parrafo tercero y 20, apartado B, fraccion |
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y los diversos
instrumentos internacionales, se encuentra obligada a respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos, entre los que destaca la presuncion de
inocencia, en sus distintas vertientes, tales como "regla de trato procesal2 " y de
manera “extraprocesal3 ", asi como los derechos fundamentales de intimidad,
honor, vida privada, buen nombre, seguridad, entre otros.

* Que toda persona tiene derecho a que sea tratada en todo momento como
inocente, mientras no exista sentencia condenatoria firme en su contra, se
respecte su intimidad, se proteja la informacion de su vida privada y sus datos
personales cuando participe como parte en un procedimiento penal.

e Que proporcionar la informacion solicitada transgrediria la presuncion de
inocencia como regla de trato procesal que le asiste a toda persona fisica en todo
momento, ya que la presuncion de inocencia como regla de trato procesal se
entiende como una regla de tratamiento del imputado y el contenido de este
derecho fundamental consiste en establecer la forma en la que debe tratarse a
una persona que esta sometida a proceso penal.

¢ Que la presuncion de inocencia supone el derecho de una persona a ser tratada
como inocente en tanto no haya sido declarada su culpabilidad por virtud de un
sentencia judicial precedida por un proceso con todas las garantias.
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e Que dar a conocer informacion que implique revelar datos que se contengan en
carpetas de investigacion las cuales son asociadas a personas con la existencia
de alguna denuncia, imputacion, procedimiento relacionado con la comisiéon de
delitos, afecta su derecho a la presuncion de inocencia en su vertiente de regla
de trato procesal.

e Que el syjeto obligado se encuentra imposibilitado para otorgar la informacion
solicitada, ya que en su caso, corresponderia, al poder judicial determinar si en el
supuesto sin conceder, respecto a los hechos con apariencia de delito
denunciados y conforme a las indagatorias realizadas por el agente del Ministerio
Publico de la Federacion, existen o no, hechos delictivos, pues de conformidad
con el marco constitucional, convencional y legal citado, actuar de forma
contraria se correria el riesgo de vulnerar la presuncion de inocencia como regla

de trato procesal que le asiste a todas las personas y en el caso de quien solicitan
la informacion

* Que la referida clasificacién de fue confirmada por el Comité de Transparencia en

su Décima Primera Sesidn Ordinaria 2025, celebrada el veinticinco de marzo de
dos mil veinticinco.

Establecido lo anterior, corresponde a esta Autoridad Garante verificar si el sujeto

obligado observo las disposiciones relativas a los principios de maxima publicidad e
interpretacién pro persona.

En el caso concreto, el sujeto obligado manifestd una imposibilidad juridica para
pronunciarse sobre la existencia o inexistencia de la informacion solicitada, al
actualizarse la hipotesis de informacién clasificada como confidencial, lo anterior de
conformidad con lo previsto en la fraccion | del articulo 113 de la entonces vigente Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

En atencion a ello, la persona solicitante presento recurso de revision mediante el cual
se inconformo con la respuesta que le fue otorga v reitero su solicitud.

En ese sentido, tomando en considerando que, en suplencia de la queja, esta Autoridad
Garante advierte que el agravié ocasionado a la persona recurrente deviene de la
clasificacion de la informacion. resulta necesario traer a colacion lo previsto por los

parrafos cuarto y quinto del articulo 115 de la Ley General de Transparencia y Acceso
la Informacion Publica, que a la letra dicen:
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‘Articulo 115

(.)

Asimismo, serd informacion confidencial aquella que presenten las personas
particulares a los sujetos obligados, siempre que tengan el derecho a ello, de
conformidad con lo dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

Se considera confidencial el pronunciamiento sobre la existencia o inexistencia de
quejas, denuncias y/o procedimientos administrativos seguidos en contra de

personas servidoras publicas y particulares que se encuentren en tramite o no hayan
concluido con una sancion firme."

Lo anterior, resulta relevante ya que el sujeto obligado manifesté una imposibilidad
juridica para pronunciarse respecto de la existencia o inexistencia de la informacion
requerida por la hoy persona recurrente, toda vez que afirmar o negar la existencia o
inexistencia de alguna investigacién asociada a una persona fisica identificada o
identificable, se revelaria su situacion juridica, generando una afectacion a los derechos
de intimidad, privacidad, vida privada, buen nombre, seguridad y presunciéon de
inocencia como regla de trato procesal de la persona fisica sefialada.

En ese sentido, cabe resaltar que, de la legislacién aplicable a la materia, se desprende
que sera considerada informacion clasificada como confidencial aquella que contenga
datos de una persona fisica identificada o identificable, independientemente del medio
por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a temporalidad alguna y a la

que solo podran tener acceso los titulares de la informacion o sus representantes
legales.

De esa manera, se debe considerar que dichos derechos se encuentran constitucional
e internacionalmente reconocidos, conforme los articulos 6" y 16" de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, estableciendo lo siguiente:

“Articulo 6o. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion
Judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o
los derechos de terceros, provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el
derecho de replica serd ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a
la informacion serd garantizado por el Estado.

[.]

ll. La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales serd

protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.
L

“Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, qu
funde y motive la causa legal del procedimiento.
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Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso,
rectificacion y cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los
terminos que fije la ley, la cual establecerd los supuestos de excepcion a los
principios que rijan el tratamiento de datos, por razones de seguridad nacional,

disposiciones de orden publico, sequridad y salud publicas o para proteger los
derechos de terceros.”

De lo anterior, se desprende que toda persona tiene derecho a la proteccidon de sus
datos en los términos fijados por la ley.

En el caso concreto, es oportuno traer a colacion lo dictado por los érganos del Poder
Judicial de la Federacion, en la Tesis con numero de registro 188844, en la que se
establece que el derecho de acceso a la informacion tiene limites, los cuales aplican
en el momento en que se afecta la privacidad, intimidad y datos personales de las
personas, asi como el dafo moral, a saber:

“DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR
LOS ARTICULOS 6o., 70. Y 24 CONSTITUCIONALES.” El derecho a la informacion
tiene como limites el decoro, el honor, el respeto, la circunspeccién, la honestidad, el
recato, la honra y la estimacion, pues el articulo 6o. otorga a toda persona el derecho
de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes que sometan dicha
manifestacion a inquisicion judicial o administrativa, salvo que ataquen la moral, los
derechos de tercero, provoquen algun delito o perturben el orden publico. Asi, la
manifestacion de las ideas se encuentra consagrada como uno de los derechos
publicos individuales fundamentales que reconoce la Constitucion, oponible por todo
individuo, con independencia de su labor profesional, al Estado, y los articulos 7o. y
24 de la propia Carta Fundamental se refieren a aspectos concretos del ejercicio del
derecho a manifestar libremente las ideas. El primero, porque declara inviolable la
libertad de escribir y publicar escritos sobre cualquier materia y, el segundo, porque
garantiza la libertad de creencias religiosas. Asi, el Constituyente Originario al
consagrar la libertad de expresion como una garantia individual, reconocié la
necesidad de que el hombre pueda y deba, siempre, tener libertad para apreciar las
cosas y crear intelectualmente, y expresarlo, aunque con ello contrarie otras formas
de pensamiento; de ahi que sea un derecho oponible al Estado, a toda autoridad Y.
por ende, es un derecho que por su propia naturaleza debe subsistir en todo régimen
de derecho. En efecto, la historia escrita recoge antecedentes de declaraciones sobre
las libertades del hombre, y precisa que hasta el siglo XV, se pueden citar
documentos sobre esa materia. No hay duda histérica sobre dos documentos
basicos para las definiciones de derechos fundamentales del hombre y su garantia
frente al Estado. El primero es la Declaracion de los Derechos del Hombre y del
Ciudadano, producto de la Revolucién Francesa, la cual se mantiene viva y vigente
como texto legal por la remision que hace el predmbulo de la Constitucion de Francia
de fecha veinticuatro de diciembre de mil setecientos noventa y nueve. El segundo,
es la Constitucion de los Estados Unidos de América, de diecisiete de septiembre d
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mil setecientos ochenta y siete. En la historia constitucional mexicana, que recibe
influencia de las ideas politicas y liberales de quienes impulsaron la Revolucion
Francesa, asi como contribuciones de diversas tendencias ideoldgicas enraizadas en
las luchas entre conservadores y liberales que caracterizaron el siglo XIX, tenemos
que se hicieron y entraron en vigor diversos cuerpos constitucionales, pero en todos
ellos siempre ha aparecido una parte dogmdatica que reconoce derechos inherentes
al hombre, y que ha contenido tanto la libertad de expresion como la libertad de
imprenta. Por otra parte, los antecedentes legislativos relacionados con la reforma y
adicion a la iniciativa de ley, el dictamen de la comision que al efecto se designd, y
las discusiones y el proyecto de declaratoria correspondientes, publicados,
respectivamente, en los Diarios de los Debates de los dias seis, veinte de octubre y
primero de diciembre, todos de mil novecientos setenta y siete, ponen de relieve que
el proposito de las reformas fue el de preservar el derecho de todos respecto a las
actividades que regula. Esta reforma recogio distintas corrientes preocupadas por
asegurar a la sociedad una obtencion de informacion oportuna, objetiva y plural, por
parte de los grandes medios masivos de comunicacion. Conforme a la evolucion del
articulo 6o. constitucional vigente y comparado con lo que al respecto se ha
regulado en otros paises, se concluye que a lo largo de la historia constitucional,
quienes han tenido el depdsito de la soberania popular para legislar, se han
preocupado porque existiera una Norma Suprema que reconociera el derecho del
hombre a externar sus ideas, con limitaciones especificas tendientes a equilibrar el
derecho del individuo frente a terceros y la sociedad, puesto que en ejercicio de ese
derecho no debe menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el honor,
la dignidad y el derecho a la intimidad de éste, en su familia y decoro; asi como
tampoco puede, en ejercicio de ese derecho, provocar algun delito o perturbar el
orden publico. Asimismo, ese derecho del individuo, con la adicién al contenido
original del articulo 6o., quedd también equilibrado con el derecho que tiene la
sociedad a estar veraz y objelivamente informada, para evitar que haya
manipulacion. Asi, el Estado asume la obligacion de cuidar que la informacion que
llega a la sociedad a traves de los grandes medios masivos de comunicacion refleje
la realidad y tenga un contenido que permita y coadyuve al acceso a la cultura en
general, para que el pueblo pueda recibir en forma fdcil y rdpida conocimientos en
el arte, la literatura, en las ciencias y en la politica.

Ello permitird una participacién informada para la solucién de los grandes
problemas nacionales, y evitard que se deforme el contenido de los hechos que
pueden incidir en la formacion de opinion. Luego, en el contenido actual del articulo
6o., se consagra la libertad de expresarse, la cual es consustancial al hombre, y que
impide al Estado imponer sanciones por el solo hecho de expresar las ideas, Pero
correlativamente, esa opinion tiene limites de cuya transgresion derivan
consecuencias juridicas. Tales limites son que la opinién no debe atacar la moral,
esto es, las ideas que se exterioricen no deben tender a destruir el conjunto de valores
que sustenta la cohesion de la sociedad en el respeto mutuo y en el cumplimiento de
los deberes que tienen por base la dignidad humana y los derechos de la persona:
tampoco debe dariar los derechos de tercero, ni incitar a la provocacion de un delito
0 a la perturbacion del orden publico. De modo que la Constitucion de mil
novecientos diecisiete establecio una obligacion por parte del Estado de absteners ,
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de actuar en contra de quien se expresa libremente, salvo que en el gjercicio de ese
derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se provoque algun delito o
se perturbe el orden publico."?

En concatenacion con lo anterior, considerando que el ahora recurrente pretende tener
acceso a informacion relacionada con la probable existencia de una carpeta de
investigacion, es necesario traer a colacion la normatividad siguiente:

‘Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 20. El proceso penal serd acusatorio y oral. Se regird por los principios de

publicidad, contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion.
L)

B. De los derechos de toda persona imputada:

I. A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante
sentencia emitida por el juez de la causa;”

“Cédigo Nacional de Procedimientos Penales

Articulo 13. Principio de presuncioén de inocencia
Toda persona se presume inocente y serd tratada como tal en todas las etapas del
procedimiento, mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia

emitida por el Organo jurisdiccional, en los términos sefialados en este Cadigo.”
(.

Articulo 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad

En todo procedimiento penal se respetard el derecho a la intimidad de cualquier
persona que intervenga en €l, asimismo se protegerd la informacion que se refiere a
la vida privada y los datos personales, en los términos y con las excepciones que
fijan la Constitucion, este Codigo y la legislacion aplicable.”

De la normatividad transcrita, se advierte que cualquier persona tiene derecho a que
sea tratada en todo momento como inocente, mientras no exista sentencia
condenatoria firme en su contra, que se respete su intimidad y se proteja la informacién

de su vida privada y sus datos personales cuando participe como parte en el
procedimiento penal.

Para el caso que nos ocupa, se debe considerar que proporcionar la informacion
solicitada transgrediria la presuncion de inocencia como regla de trato procesal que le
asiste a toda persona fisica, ya que la presuncién de inocencia como regla de trato
procesal se entiende como una regla de tratamiento del imputado y el contenido de
este derecho fundamental consiste en establecer la formaen la que debe tratarse a un
persona que esta sometida a proceso penal.

* Tesis Aislada, 1.30.C.244 C. Novena Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito. Registro digital: 188844
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En concordancia con lo anterior, en el amparo directo en revision 1481/2013, la Primera
Sala manifestdé que la finalidad de la presuncion de inocencia en esta vertiente es
impedir la aplicacion de medidas judiciales que impliquen una equiparacion de hecho
entre imputado y culpable y, por lo tanto, cualquier tipo de resolucion judicial que
suponga la anticipacion de la pena.

Asimismo, referido érgano de la Suprema Corte, al analizar el amparo directo en revision
2537/2013, fallo en el sentido de que la exposicion mediatica de las personas imputadas
puede ser suficientemente robusta para que pueda considerarse que ha generado una
percepcion estigmatizante y que eleva de manera exponencial la probabilidad de que
los testimonios y las pruebas recabadas contengan informacion parcial y, por ende,
cuestionable.

En esta logica, la presuncion de inocencia supone el derecho de una persona a ser
tratada como inocente en tanto no haya sido declarada su culpabilidad por virtud de
una sentencia judicial precedida por un proceso con todas las garantias.

Es a esta faceta de la presuncién de inocencia a la que normalmente aluden los tratados
internacionales de derechos humanos y los textos constitucionales cuando hacen
referencia a este principio.

Por su parte, tal y como obra en lineas precedentes, la fraccion |, del apartado B, del
articulo 20 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos cubre esta
vertiente del derecho al establecer que los inculpados tienen derecho a “que se
presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia
emitida por el juez de la causa”.

En esa tesitura, es dable concluir que en el caso que nos ocupa, dar a conocer la
existencia o inexistencia de alguna denuncia en contra de una persona fisica identificada
o identificable, revelaria su situacion juridica, generando una afectacion a los derechos
de intimidad. privacidad, vida privada, buen nombre, seguridad y presuncion de
inocencia como regla de trato procesal de la persona fisica sefialada.

Ahora bien, es de retomar que en términos del articulo 106 de la Ley General, cuando
se trate de informacion clasificada, el Comité de Transparencia debera confirmar, de
manera fundada y motivada, la clasificacion invocada por el area administrativa
competente, sefalando las razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron

al sujeto obligado a concluir que el caso particular se ajusta a alguna causal d
clasificacion.
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En el caso en concreto, de las constancias que integran el expediente del presente
medio de impugnacién, se advierte que la Fiscalia General de la Republica indicéd que
la clasificacion invocada fue confirmada por el Comité de Transparencia a través del
acta que se formalizd en la Décima Primera Sesion Ordinaria 2025, celebrada el
veinticinco de marzo de dos mil veinticinco, lo cual fue verificado por esta Autoridad
Garante.

No es dbice precisar que, si bien el sujeto obligado fundo su clasificacion en el articulo
113, fraccion |, de la entonces vigente Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, actualmente abrogada, la causal resulta equivalente a la prevista
en el articulo 115 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
vigente al momento de emitir la presente resolucion.

Bajo tales circunstancias, y vistas las consideraciones vertidas en la presente resolucion,
el agravio formulado por la persona recurrente encaminado a controvertir la
clasificacion de la informacion deviene infundado, al acreditarse que la determinacion
del sujeto obligado fue conforme a derecho, al reservar el pronunciamiento sobre la
existencia o inexistencia de alguna denuncia asociada a una persona fisica identificada
o identificable bajo la causal de informacion confidencial prevista en el articulo 115 de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, y toda vez que dicha
clasificacion se encuentra debidamente fundada, motivada y confirmada por el Comité
de Transparencia, esta Autoridad Garante estima que la respuesta emitida por el sujeto
obligado se encuentra ajustada a derecho.

Derivado de todo lo previamente expuesto y analizado, esta Autoridad Garante
determina procedente confirmar la respuesta emitida por la Fiscalia General de la
Republica.

Por lo expuesto y fundado, esta Autoridad Garante:

RESUELVE

PRIMERO. CONFIRMAR la respuesta emitida por el sujeto obligado, en términos de lo
expuesto en la presente resolucion, y conforme a lo establecido en el articulo 154,
fraccion Il de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,

SEGUNDO. Se hace del conocimiento de la persona recurrente que, en caso de
encontrarse inconforme con la presente resolucion, le asiste el derecho de impugnarla
mediante juicio de amparo ante los jueces y tribunales especializados en materia de
transparencia establecidos por el Poder Judicial de la Federacién, de conformidad con

lo previsto en el articulo 161 de la Ley General de Transparencia y Acceso a |
Informacién Publica.
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del medio sefialado para tales efectos.

Asi resolvio y firma el Ledo. Miguel Angel Cerén Cruz, en su caracter de Titular de la
Unidad de Vigilancia y Cumplimiento en Materia de Transparencia, Informacion Publica
y Proteccion de Datos Personales del Organo Interno de Control de la Fiscalia General
de la Republica.
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