FISCALIA GENERAL DE LA REPUBLICA

FG R ORGANO INTERNO DE CONTROL
UNIDAD DE VIGILANCIA Y CUMPLIMIENTO EN MATERIA
FISCALIA GENERAL DE TRANSPARENCIA, INFORMACION PUBLICA

DE LA REPUBLICA

Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES
AUTORIDAD GARANTE

‘2025, Ao de la Mujer indigena”

Recurso de Revision: PGRAI2502828
Solicitud de Informacion: 330024625000615
Sujeto Obligado: Fiscalia General de la Republica

Ciudad de México, a veinticinco de septiembre de dos mil veinticinco.

VISTO el estado que guarda el expediente relativo al recurso de revisién al rubro citado
y de conformidad con lo previsto en los articulos 6°, apartado A de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3 fraccion V, 8, 10, 13, 34, 35 fracciones |. 1| %
XIX, 36. 144, 145, 146, 147, 148, 153 y Décimo Octavo transitorio de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; 3 fraccion XX y 206 del Estatuto
Organico de la Fiscalia General de la Republica; asi como del ACUERDO
A/0QIC/002/2025 publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dieciocho de abril de

dos mil veinticinco, se procede a dictar la presente resolucién con base en los
siguientes:

ANTECEDENTES

l.- REFORMA CONSTITUCIONAL EN MATERIA DE SIMPLIFICACION ORGANICA. E|
veinte de diciembre de dos mil veinticuatro, se publicod en el Diario Oficial de la
Federacion el Decreto por el que se reforman. adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
de simplificacion organica. La reforma redefinié la organizacion administrativa y
establecio un nuevo esquema de distribucion de competencias, con efectos directos
en la estructura y funcionamiento de la Fiscalia General de la Republica, particularmente
en lo relativo a sus atribuciones en materia de transparencia y rendicion de cuentas.

I.- SOLICITUD. El dieciocho de marzo de dos mil veinticinco. una persona presento una
solicitud de acceso a la informacion, a través de la Plataforma Nacional de

Transparencia, mediante la cual requirio a la Fiscalia General de la Republica en su
caracter de sujeto obligado, lo siguiente:

‘Solicito la siguiente informacién brindando la resolucion en formato editable -Word
0 PDF editable- y los datos en Excel

Sobre la desaparicion de los estudiantes del Centro de Artes Audiovisuale
(CAAV), ocurrida en Jalisco en 2018, se me informe:

a) Fecha en que esta Fiscalia atrajo el caso.
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b) Que estatus tienen actualmente los tres estudiantes (desaparecidos; o
encontrados con vida; o encontrados sin vida).
¢) Clave de la carpeta de investigacion iniciada.
d) Estatus juridico actual de la carpeta de investigacion.
e) Cantidad de detenidos, precisando por cada uno:
i. Nombre,
ii. Fecha de captura.
iii. Delitos imputados.
iv. Estatus juridico actual,
v. De estar sentenciado se informe si fue sentencia condenatoria o absolutoria y
la pena impuesta,
f) Cudntos individuos faltan por ser capturados.
g) Grupo delictivo involucrado en el caso.” (Sic)

ll.- EXPEDICION DE LEYES EN MATERIA DE TRANSPARENCIA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES. El veinte de marzo de dos mil veinticinco, se publicé en el Diario
Oficial de la Federacion el Decreto por el que se expiden la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, la Ley General de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados; la Ley Federal de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de los Particulares; y se reforma el articulo 37 fraccion XV, de la
Ley Organica de la Administracion Publica Federal,

IV.- REFORMA AL ESTATUTO ORGANICO DE LA FISCALIA GENERAL DE LA REPUBLICA.
El ocho de abril de dos mil veinticinco, se publico en el Diario Oficial de la Federacion la
reforma al Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Republica, mediante la cual se
modificaron, entre otros, los articulos 5 y 206, incorporando diversas unidades
administrativas y precisando la integracion de las areas del Organo Interno de Control,
destacando la creacion de esta Unidad de Vigilancia y Cumplimiento en Materia de
Transparencia, Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales.

V.- AUTORIDAD GARANTE. El dieciocho de abril de dos mil veinticinco, se publicé en el
Diario Oficial de la Federacion el Acuerdo A/OIC/002/2025, en el cual se establecio
que esta Unidad de Vigilancia y Cumplimiento en Materia de Transparencia, Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales del Organo Interno de Control de la Fiscalia
General de la Republica fungira como Autoridad Garante en materia de transparencia,

acceso a la informacion publica y proteccion de datos personales en la Fiscalia General
de la Republica.

VI- RESPUESTA. El veintidos de abril de dos mil veinticinco, mediante oficio

FGR/UETAG/001653/2025, el sujeto obligado dio respuesta a la persona solicitante e
los siguientes términos:
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‘Con fundamento en lo establecido en el articulo 6° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos: 1°, 2, 61, 121, 134 y 135 de la Ley Federal de Transparencia
yAcceso a la Informacion Publica; 11°, fraccion XV de la Ley de la Fiscalia General de
la Republica; 57, fraccion |, inciso b, subinciso ii y 20° del Estatuto Organico de la
Fiscalia General de la Republica; en relacion con su solicitud de acceso a la

informacion, la cual dirigic especificamente a la Fiscalia General de la Republica,
consistente en:

‘Solicito la siguiente informacion brindando la resolucion en formato editable -
Word o PDF editable- y los datos en Excel

Sobre la desaparicion de los estudiantes del Centro de Artes Audiovisuales
(CAAV), ocurrida en Jalisco en 2018, se me informe:

a) Fecha en que esta Fiscalia atrajo el caso.

b) Que estatus tienen actualmente los tres estudiantes (desaparecidos; o
encontrados con vida; o encontrados sin vida),

¢) Clave de la carpeta de investigacion iniciada.

d) Estatus juridico actual de la carpeta de investigacion.

e) Cantidad de detenidos, precisando por cada uno:

i. Nombre.

ii. Fecha de captura.

fii. Delitos imputados.

iv. Estatus juridico actual,

v. De estar sentenciado se informe si fue sentencia condenatoria o absolutoria
v la pena impuesta.

f) Cudntos individuos faltan por ser capturados.

g/ Grupo delictivo involucrado en el caso..”

Se hace de su conocimiento que, en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 133
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, su solicitud
fue turnada para su atencién a las Unidades Administrativas que pudieran ser
competentes, derivado de sus funciones y atribuciones establecidas en la Ley de la
Fiscalia General de la Republica, asi como su Estatuto Organico y demas
normatividad aplicable, mismas que manifestaron lo siguiente:

De conformidad con lo previsto en los articulos 6° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 4° de Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publicay 3° de la Ley Federal de Transparenciay Acceso a la Informacion
Publica, el derecho de acceso a la informacion comprende solicitar, buscar y recibir
informacion de cualquier autoridad, entidad, organo y organismo de los poderes
Legislativo, Ejecutivo y Judicial, érganos auténomos, asi como de cualquier persona
fisica o moral que reciba y gjerza recursos publicos o realice actos de autoridad.

Partiendo del principio de méxima publicidad, la totalidad de la informacion debe
de estar al alcance de todas las personas -salvo sus excepciones-, y las autoridades
tienen la obligacion de otorgar el acceso a los documentos generados, obtenidos
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adquiridos, transformados o que se encuentren en su posesion, de acuerdo con sus
competencias o funciones que le sean asignadas, observando las caracteristicas
fisicas en las que estas obren, sin la necesidad de elaborar o procesar informacion
para dar atencion a las solicitudes de acceso a la informacion.

De tal suerte, una solicitud de acceso a la informacion debe de estar encaminada a
recibir cualquier expresion documental en el marco de las vertientes antes descritas,
que se encuentre en posesion de cualquier autoridad y que asi sea requerida por los
particulares, sin que de ello devenga la generacion de un documento en especifico.

En ese sentido, de conformidad con el parrafo cuarto del articulo 130 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, los sujetos obligados
deberan otorgar acceso a los documentos que se encuentren en sus archivos o que
estén obligados a documentar de acuerdo con sus facultades, competencias o
funciones en el formato en el que se encuentre, conforme a las caracteristicas fisicas
de la informacion o del lugar donde se encuentre asi lo permita, tal y como acontece
en la especie.

De la armonica interpretacion de los preceptos legales antes mencionados, se
advierte que los particulares podran requerir a los sujetos obligados el acceso a la
documentacion que obre dentro de sus archivos, o que implica que la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica regula el acceso a documentos que
obren en los archivos del sujeto obligado y no a la generacion de nuevos
documentos.

Robustece lo anterior, lo sostenido por el Pleno del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales en el
criterio de interpretacion SO/003/2017, el cual se inserta a continuacion para su
pronta referencia:

‘No existe obligacion de elaborar documentos ad hoc para atender las
solicitudes de acceso a la informacion. Los articulos 129 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 130, parrafo cuarto, de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, sefialan que
los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los documentos que se
encuentren en sus archivos o que estéen obligados a documentar, de acuerdo
con sus facultades, competencias o funciones, conforme a las caracteristicas
fisicas de la informacion o del lugar donde se encuentre. Por lo anterior, los
sujetos obligados deben garantizar el derecho de acceso a la informacion del
particular, proporcionando la informacion con la que cuentan en el formato en
que la misma obre en sus archivos; sin hecesidad de elaborar documentos ad
hoc para atender las solicitudes de informacion.”

En esas consideraciones y tomando en cuenta que es de su interés que esta
autoridad de atencion a su solicitud a través del llenado de un documento especifico
en Word o PDF editable, y los datos en Excel, hecho que se traduce en la elaboracion
de un documento ad hoc, es que se estima deviene inatendible su solicitud dg” ~
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informacién en los terminos planteados, ello al no apegarse a lo establecido en la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.” (Sic)

VIl.- RECURSO DE REVISION. El dieciséis de mayo de dos mil veinticinco, una persona
interpuso recurso de revision a través la Plataforma Nacional de Transparencia, en

contra de la respuesta otorgada por la Fiscalia General de la Republica, en los siguientes
téerminos:

‘Presento este recurso de revision contra la respuesta del sujeto obligado pues este
omitio proporcionar la totalidad de la informacion solicitada, pese a que dicha
Iinformacion resulta de su plena competencia, por lo que la misma se encuentra en
Su posesion.

Recurro todos los puntos de la solicitud por estos motivos:

Primero. La informacion solicitada resulta de la plena competencia del sujeto
obligado, por lo cual, la misma debié de haber sido entregada por el sujeto obligado,
puesto que asi se lo exige el marco legal. Pese a ello, el sujeto obligado no
proporciono en absoluto la informacion peticionade.

Segundo. Indebidamente, el sujeto obligado pretende coartar mi derecho a solicitar
la informacion en formatos editables y abiertos, no obstante que la ley me lo permite.
La Ley General de Transparencia sefiala;

‘En su caso, la persona solicitante sefialard el formato accesible o la lengua

indigena en la que se requiera la informacion de acuerdo a lo sefalado en la
presente Ley (Articulo 126.)".

‘En el caso de que la informacion solicitada consista en bases de datos se deberd
privilegiar la entrega de la misma en formatos abiertos (Articulo 131.)"

"El recurso de revision procede en contra de: (.) La notificacion, entrega o puesta a

disposicion de informacion en una modalidad o formato distinto al
solicitado,(Articulo 145, fraccion VII)",

Es por estos motivos que recurro la respuesta para que el sujeto obligado brinde
acceso pleno a la informacion solicitada, satisfaciendo los formatos de entrega
solicitados -editables para la resolucion y excel para los datos-." (Sic)

VIil.- COMUNICACION DE LA SECRETARIA ANTICORRUPCION Y BUEN GOBIERNO
SOBRE LA MIGRACION DE EXPEDIENTES. El veintisiete de junio de dos mil veinticinco,
la Directora General de Plataformas para la Integridad y Transparencia en la Secretaria
Anticorrupcion y Buen Gobierno solicité se fijara fecha de inicio para la reanudacién de
actividades en los asuntos en la materia.
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IX.- ACUERDO DE REANUDACION DE ACTIVIDADES. El treinta de junio de dos mil
veinticinco, el entonces Titular de la Unidad de Vigilancia y Cumplimiento en Materia de
Transparencia, Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Organo
Interno de Control de la Fiscalia General de la Republica emitié el "Acuerdo mediante el
cual la Autoridad Garante del Organo Interno de Control de la Fiscalia General de la
Republica establece la reanudacion de los plazos relacionados con los expedientes que
obran en posesion de la Secretaria Anticorrupcion y Buen Gobierno”, fijando como fecha
de reanudacion de actividades el uno de julio de dos mil veinticinco.

X.- MIGRACION DE ASUNTOS POR PARTE DE LA SECRETARIA ANTICORRUPCION Y
BUEN GOBIERNO. El siete de julio de dos mil veinticinco, la Secretaria Anticorrupcion y
Buen Gobierno remitié a esta Autoridad Garante, a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia, diversos asuntos que tenia bajo su resguardo.

X1.- HABILITACION DEL BUZON-SICOM. El diecisiete de julio de dos mil veinticinco, la
Secretaria Anticorrupcion y Buen Gobierno inicio con los trabajos de habilitacion del
Buzon-SICOM a esta Autoridad Garante, mediante el cual se estableceria la interaccion
entre los sujetos obligados y las Autoridades Garantes.

XIl.- RECEPCION DE EXPEDIENTES POR PARTE DE LA AUTORIDAD GARANTE. El
veintiocho de julio de dos mil veinticinco, se celebré una diligencia de entrega-
recepcion entre el entonces Titular de la Unidad de Vigilancia y Cumplimiento en
Materia de Transparencia, Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del
Organo Interno de Control de la Fiscalia General de la Republica y la Secretaria
Anticorrupcion y Buen Gobierno, en la cual fueron transferidos diversos expedientes
fisicos y electrénicos.

Xlil.- TRAMITE DEL RECURSO DE REVISION.

a) Admision del recurso de revisién. El dieciséis de julio de dos mil veinticinco, esta
Autoridad Garante notifico a las partes la admision del recurso de revisién e integré el
expediente respectivo, otorgandoles un plazo de siete dias habiles, contados a partir de
dicha notificacion, para que manifestaran lo que a su derecho convinieta, de

conformidad con el articulo 153, fraccion Il, de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica.

b) Alegatos del sujeto obligado. El once de agosto de dos mil veinticinco, esta
Autoridad Garante recibié el oficio de alegatos numero FGR/UETAG/003644/2025,
emitido por la Unidad Especializada en Transparencia y Apertura Gubernamental de
sujeto obligado, en el que se aprecia lo siguiente:
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‘ALEGATO

UNICO. Del andlisis realizado al agravio formulado por el ahora recurrente, se
advierte que no le asiste razén y deviene infundado, toda vez que este Sujeto
Obligado cumplio con el procedimiento de busqueda de la informacion, conforme a
lo previsto en el articulo 133 Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica vigente al momento de atender la solicitud inicial.

Es decir, la busqueda de la informacién requerida se realizé en los archivos fisicos y
electronicos, bases de datos, libros de gobierno de la Oficialia Mayor; toda vez que
conforme a sus atribuciones y facultades previstas en la Ley de la Fiscalia General
de la Republica, el Estatuto Orgdnico de la Fiscalia General de la Republica y demads
disposiciones aplicables, pudiera contar con la informacion requerida,

En razon de lo anterior, se reitera el pronunciamiento proporcionado en respuesta
inicial; ello en virtud de que esta Institucién no se encuentra obligada a generar
documento alguno que responda de manera concreta y detallada la consulta
formulada por la persona solicitante, pues ello conllevaria a un andlisis de la
actuacion para atender sus cuestionamientos, lo cual seria contrario a lo previsto en
el articulo 130 de la entonces vigente Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, donde se establece que las dependencias y entidades solo
estaran obligadas a entregar los documentos que se encuentren en sus archivos o
que estén obligados a documentar.

Lo anterior, también encuentra soporte en el Criterio de interpretacion identificado
con la clave de control $0/003/2017 emitido por el entonces Pleno del Organo

Garante en materia de transparencia y acceso a la informacion publica, mismo que
establece:

“No existe obligacién de elaborar documentos ad hoc para atender las
solicitudes de acceso a la informacién. Los articulos 129 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica ¥ 130, parrafo cuarto, de
la LFTAIP, sefialan que los sujetos obligados deberdn otorgar acceso a los
documentos que se encuentren en sus archivos o que estén obligados a
documentar, de acuerdo con sus facultades, competencias o funciones,
conforme a las caracteristicas fisicas de la informacion o del lugar donde
se encuentre. Por lo anterior, los sujetos obligados deben garantizar el
derecho de acceso a la informacion del particular, proporcionando la
informacion con la que cuentan en el formato en que la misma obre en sus

archivos; sin necesidad de elaborar documentos ad hoc para atender las
solicitudes de informacion”,

Aunado a lo anterior, es importante sefalar que el derecho de acceso a la
informacion comprende solicitar, buscar y recibir informacion de cualquier 6rgano o
dependencia de los poderes de la unién, en el Gmbito de aplicacion Federal u otr
diferente que reciba recursos publicos.
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Partiendo de esta concepcion de maxima publicidad, la totalidad de la informacion

debe de estar al alcance de todas las personas (salvo sus excepciones). y las
autoridades tienen la obligacion de otorgar el acceso a los documentos generados,
obtenidos, adquiridos, transformados o que se encuentren en su posesion, de
acuerdo con sus competencias o funciones que le sean asignadas, observando las
caracteristicas fisicas en las que éstas obren, sin la necesidad de elaborar o
procesar informacion para la atencion de las solicitudes que se les hagan.

Asi que, se tiene que el objeto de una solicitud de acceso a la informacion debe estar
destinado a obtener informacion que conste en documentos generados a partir de
las facultades, competencias o funciones de los sujetos obligados.

Robusteciendo lo anterior y en atencién a lo estipulado en el articulo 130, pdrrafo
cuarto de la entonces vigente Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, el cual establece que los sujetos obligados deberdn otorgar
acceso a los documentos que se encuentren en sus archivos o que estén obligados
a documentar de acuerdo con sus facultades, competencias o funciones en el
formato en que el solicitante manifieste, de entre aquellos existentes, conforme a las
caracteristicas fisicas de la informacion o del lugar donde se encuentre asi lo
permita.

En adicion a lo ya senalado, se hace de su conocimiento que, de la consulta
realizada a la Fiscalia Especializada en Materia de Derechos Humanos, esta sefiald
que, en todo caso, existiia una imposibilitada juridica para proporcionar lo
solicitado, ya que la informacion forma parte de los documentos que integran los
expedientes de investigacion de los Agentes del Ministerio Publico Federal,
encontrandose para tal efecto que la misma es susceptible de clasificarse como
reservada, dado que su publicidad representa un posible riesgo para las estrategias
de investigacion, la persecucion del delito, la seguridad de las victimas, la seguridad
del servicio publico y la procuracion de justicia.

Lo anterior, al actualizarse el supuesto establecido en el articulo 112 fraccién Xil de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, ya que se
encuentra contenida dentro de las investigaciones de hechos que la ley sefiala como
delitos y se tramitan ante el Ministerio Publico. Por lo tanto, toda informacion
relacionada con la investigacion seria clasificada como reservada, debido a que
hacer del conocimiento del particular el contenido de lo anterior, causaria un severo
perjuicio en la conduccion de la investigacion que se realiza, trastocando la
secrecion que el servidor publico, a cuyo cargo y responsabilidad se encuentra la
indagatoria, debe a fin de colmar su obligacion de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos.

Al efecto, para robustecer lo dicho, es necesario considerar lo establecido en losZ—
siguientes preceptos juridicos:

Constitucion Politica de Los Estados Unidos Mexicanos
"Articulo 20
(..) C. De los derechos de la victima o del ofendido:
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(.) V. Al resguardo de su identidad y otros datos personales en los siguientes
casos: cuando sean menores de edad: cuando se trate de delitos de violacion,
trata de personas, secuestro o delincuencia organizada, y cuando ajuicio
de/juzgador sea necesario para su proteccion. salvaguardando en todo caso
los derechos de la defensa.

El Ministerio Publico deberd garantizar la proteccion de las victimas,
ofendidos, testigos y en general todos los sujetos que intervengan en el
proceso. Los jueces deberan vigilar el buen cumplimiento de esta obligacion
(.)

Caodigo Federal de Procedimientos Penales

“Articulo 16.- El Juez, el Ministerio Publico y la Policia estardn acompafiados,
en las diligencias que practiquen, de sus secretarios, si los tuvieren, o de dos
testigos de asistencia, que dardn fe de todo lo que en aquéllas pase.

Al expediente de averiguacion previa tnicamente tendrdn acceso el inculpado,
su defensor y la victima u ofendido o su representante legal.

La averiguacion previa asi como todos los documentos, independientemente
de su contenido o naturaleza, y los objetos, registros de voz e imdgenes o
cosas que le estén relacionados, son estrictamente reservados.

Para efectos de acceso a la informacion publica gubernamental, Unicamente
debera proporcionarse una version publica de la resolucion de no ejercicio de
la accion penal, siempre que haya transcurrido un plazo igual al de
prescripcion de los delitos de que se trate, de conformidad con lo dispuesto en
el Codigo Penal Federal, sin que pueda ser menor de tres ni mayor de doce
anos, contado a partir de que dicha resolucion haya quedado firme.

Sila resolucion de no ejercicio de accion penal resulta de la falta de datos que
establezcan que se hubiese cometido el delito, el Ministerio Publico podra
proporcionar la informacion de acuerdo a las disposiciones aplicables,
siempre y cuando no se ponga en riesgo indagatoria alguna.

En ningun caso se podrd hacer referencia a informacion confidencial relativa
a los datos personales del inculpado, victima u ofendido, asi como testigos,
servidores publicos o cualquier persona relacionada o mencionada en la
Indagatoria. El Ministerio Publico no podrd proporcionar informacion una vez
que se haya ejercitado la accion penal a quien no esté legitimado.

Al servidor publico que quebrante la reserva de la informacion de la
Qveriguacion previa o proporcione copia de los documentos que contenga, se

le sujetara al procedimiento de responsabilidad administrativa o penal que
corresponda,

En el proceso, los tribunales presidiran los actos de prueba y recibiran, por sy~ —
mismos, las declaraciones.
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En las diligencias podran emplearse, segun el caso y a juicio del funcionario
que las practique, la taquigrafia, el dictafono y cualquier otro medio que tenga
por objeto reproducir imagenes o sonidos y el medio empleado se hard constar
en el acta respectiva.”

Caodigo Nacional de Procedimientos Penales

“Articulo 218. Reserva de los actos de investigacion

Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos,
independientemente de su contenido o naturaleza, los objetos, los registros de
voz e imdgenes o cosas que le estén relacionados, son estrictamente
reservados, por lo que Unicamente las partes, podran tener acceso a los
mismos, con las limitaciones establecidas en este Codigo y demds
disposiciones aplicables.

La victima u ofendido y su Asesor Juridico podran tener acceso a los registros
de la investigacion en cualquier momento.

El imputado y su defensor podrdn tener acceso a ellos cuando se encuentre
detenido, sea citado para comparecer como imputado o sea sujeto de un acto
de molestia y se pretenda recibir su entrevista, a partir de este momento ya no
podran mantenerse en reserva los registros para el imputado o su Defensor a
fin de no afectar su derecho de defensa. Para los efectos de este pdrrafo, se
entenderad como acto de molestia lo dispuesto en el articulo 266 de este
Codigo.

En ningun caso la reserva de los registros podra hacerse valer en perjuicio del
imputado y su Defensor, una vez dictado el auto de vinculacion a proceso,
salvo lo previsto en este Codigo o en las leyes especiales.

Para efectos de acceso a la informacion publica gubernamental, el Ministerio
Publico unicamente deberd proporcionar una version publica de las
determinaciones de no egjercicio de la accion penal, archivo temporal o de
aplicacion de un criterio de oportunidad, siempre que haya transcurrido un
plazo igual al de prescripcion de los delitos de que se trate, de conformidad
con lo dispuesto en el Codigo Penal Federal o estatal correspondiente, sin que
pueda ser menor de tres afos, ni mayor de doce afios, contado a partir de que
dicha determinacion haya quedado firme.”

Ley General de Victimas

“Articulo 4. Se denominaran victimas directas aquellas personas fisicas que
hayan sufrido algtin dafio o menoscabo economico, fisico, mental, emocional,
o en general cualquiera puesta en peligro o lesion a sus bienes juridicos o
derechos como consecuencia de la comision de un delito o violaciones a sus
derechos humanos reconocidos en la Constitucion y en los Tratados
Internacionales de los que el Estado Mexicano sea Parte. Son victimas
indirectas los familiares o aquellas personas fisicas a cargo de la victim
directa que tengan una relacion inmediata con ella.
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Son victimas potenciales las personas fisicas cuya integridad fisica o
derechos peligren por prestar asistencia a la victima ya sea por impedir o
detener la violacion de derechos o la comision de un delito.

La calidad de victimas se adquiere con la acreditacion del dafio 0 menoscabo
de los derechos en los términos establecidos en la presente Ley, con
independencia de que se identifique, aprehenda, o condene al responsable del

dafio o de que la victima participe en algun procedimiento judicial o
administrativo.

Son victimas los grupos, comunidades u organizaciones sociales que hubieran
sido afectadas en sus derechos, intereses o bienes juridicos colectivos como
resultado de la comision de un delito o la violacion de derechos.

Articulo 5. Los mecanismos, medidas y procedimientos establecidos en esta
Ley, seran disefiados, implementados y evaluados aplicando los principios
siguientes:

Maxima proteccion.

Las autoridades adoptardn en todo momento. medidas para garantizar la

seguridad, proteccion. bienestar fisico y psicolégico e intimidad de las victimas.
(.)"

“Articulo 22

Se debera garantizar la confidencialidad de las victimas y los testigos cuando
esta sea una medida necesaria para proteger su dignidad e integridad y
adoptara las medidas necesarias para garantizar su seguridad.”

“Articulo 4o0.

Cuando la victima se encuentre amenazada en su integridad personal o en su
vida o existan razones fundadas para pensar que estos derechos estdn en
riesgo, en razon del delito o de la violacion de derechos humanos sufrida, las
autoridades del orden federal, de las entidades federativas o municipales de
acuerdo con sus competencias y capacidades, adoptardn con cardcter

inmediato, las medidas que sean necesarias para evitar que la victima sufra
alguna lesion o dafio.

lll. Principio de confidencialidad: Toda la informacion y actividad
administrativa o jurisdiccional relacionada con el dmbito de proteccion de las

personas, debe ser reservada para los fines de la investigacion o del proceso
respectivo, (.)"

En esa consideracion, de conformidad con lo establecido en los articulos 107 y 113
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, la causal de

reserva invocada se sustenta a traveés de la aplicacién de la siguiente prueba d
dafo:
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I.  Riesgo real, demostrable e identificable: La divulgacion de la informacion
solicitada representa un riesgo real. demostrable e identificable de perjuicio
significativo en la conduccion de la investigacion que se realiza, trastocando la
secrecia que el servidor publico. a cuyo cargo y responsabilidad se encuentra la
indagatoria. puesto que en esta se encuentra inmersa informacién sensible. entre
la que se encuentra datos para acreditar el delito, la probable responsabilidad de él
o los indiciados. y la identidad de victimas directas e indirectas, asi como de terceras
personas que han intervenido en la investigacion, por lo que conceder a dicha
peticion quebrantaria la seguridad de dichas personas a la proteccion de sus datos
personales. colocandolos en una situacion de vulnerabilidad. poniendo en peligro su
vida y/0 la de sus familias. su seguridad e integridad fisica, causando con ello un
serio perjuicio a las actividades de investigacion, persecucion de delitos y
procuracion de justicia.

Ademds, dar a conocer dichos documentos. hace identificable la radicacion exacta
donde se lleva a cabo la investigacion, lo que resulta un riesgo no solo para victimas.
ofendidos o los probables responsables involucrados en las indagatorias. sino para
el propio personal de la institucion.

En ese sentido. entregar la documentacion solicitada implica inexorablemente
exponer los datos de las actividades realizadas en cumplimento de las funciones de
esta Fiscalia General de la Republica. provocando que cualquier persona pudiese
aprovecharse de ellas. entorpeciendo o interrumpiendo los actos de investigacion y
persecucion de los delitos, quebrantando inclusive el sigilo que deben guardar estas.
de conformidad con el articulo 218 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales,
asi como el articulo 16 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales.

Il. Perjuicio que supera el interés publico: El riesgo de perjuicio que supondria la
divulgacion supera el interés publico general de que se difunda. en ese sentido, toda
vez que el gjercicio particular del derecho a la informacién publica no es absoluto y
encuentra sus limites al confrontarse con el interés publico, se estima que otorgar la
informacion solicitada por el requirente. ocasionaria un severo perjuicio para la
persecucion del delito y la procuracion de justicia, asi como para la vida, sequridad,
salud e integridad de las personas que intervienen en la investigacion.

Hl. Principio de proporcionalidad: La limitacion se adecua al principio de
proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo disponible para evitar el
perjuicio. La limitacion al derecho de acceso a la informacion se justifica en virtud
de evitar poner en riesgo la salud, la seguridad o la vida de las personas que
intervienen en la investigacion y/o de sus familias. asi como de obstruir la
persecucion de los delitos que se investigan. cuya finalidad corresponde a una
debida procuracion de justicia por parte de la Institucién. lo cual resulta de gran
beneficio a la sociedad. pues con ello se alcanza el fin pretendido por el Ministerio
Publico de la Federacion, consistente en ejercer sus atribuciones respondiendo a la
satisfaccion del interés social y proteccion de los bienes juridicos. Asimismo, la
proporcionalidad exige un juicio de ponderacién donde se ha de valorar la
gravedad de otorgar la informacion requerida por el particular, y el dafio que,
produciria al poner en peligro la salud, seguridad o la vida de una o varias person
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e imposibilitando la persecucion de los delitos del orden federal con su entrega,
hecho que. en el caso que nos ocupa, impediria una debida procuracion de justicia.
de ahi la imposibilidad juridica de divulgar la informacion que legalmente es
considerada como reservada. en tanto que los derechos a la libertad, integridad
personal y vida. sin olvidar la persecucion de los delitos tienen un mayor peso.

Con lo expuesto, este sujeto obligado reitera la informacién precisada en la
respuesta inicial, razén por la que se solicita respetuosamente a esa Autoridad
Garante calificar como infundado dicho agravio y se confirme la respuesta
proporcionada al peticionario, conforme a lo dispuesto en el articulo 154, fraccion Il
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Por lo expuesto y fundado, atentamente solicito a usted Autoridad Garante:

PRIMERO. - En atencion a las consideraciones sefialadas en el presente escrito, tener
por reconocida mi personalidad y por hechas las manifestaciones en el contenidas.

SEGUNDO. - En su oportunidad y previos los tramites legales se confirme el presente
medio de impugnacion de conformidad con lo dispuesto en el articulo 154, fraccion
Il de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.” (Sic)

c) Solicitud formulada por esta Autoridad Garante. El veinte de agosto de dos mil
veinticinco, mediante oficio FGR/OIC/AG/020/2025, esta Autoridad Garante solicito a
la Direccion General de Recursos de Revisidén y de Inconformidad de la Secretaria
Anticorrupcién y Buen Gobierno precisara si subsistian actuaciones pendientes de
entrega respecto de los expedientes de recursos de revision, cumplimientos vy
responsabilidades remitidos el veintiocho de julio de dos mil veinticinco por el Comité
de Transferencia del entonces Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales (en adelante INAL.

d) Cierre de instruccion, El veintidos de agosto del dos mil veinticinco, se emitié el
acuerdo de cierre de instruccioén, en términos de lo dispuesto en el articulo 153, fraccién
VI, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, mismo que
fue notificado a las partes el diez de septiembre del dos mil veinticinco.

e) Atencion a la solicitud, El veintisiete de agosto de dos mil veinticinco, mediante oficio
T003/DGRRyl/234/2025, la Direccidon General de Recursos de Revision y de
Inconformidad de la Secretaria Anticorrupcion y Buen Gobierno informé gue no existian
actuaciones adicionales pendientes de entrega, precisando que las constancias en
medios fisicos habian sido recibidas en el estado en que fueron entregadas por g
Comité de Transferencia del entonces INAI,

/
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f) Reanudacion de asuntos. El uno de septiembre de dos mil veinticinco, el Titular de
esta Autoridad Garante del Organo Interno de Control de la Fiscalia General de la
Republica ordend la reanudacion de los asuntos que fueron entregados de forma fisica
y/0 electronica por parte de la Secretaria Anticorrupcion y Buen Gobierno, con el objeto
de que se emitieran los acuerdos correspondientes, atendiendo al estado procesal en
el que se encontraran las actuaciones de los expedientes, Asimismo, se instruys a que,
una vez desahogados los tramites legales conducentes, se continuara con la debida
sustanciacion de los procedimientos.

En razdn de que fue debidamente substanciado el expediente y no existiendo diligencia

pendiente de desahogo, se emite la resolucion que conforme a derecho procede, de
acuerdo a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. Esta Autoridad Garante es competente para conocer vy
resolver el presente expediente con fundamento en el articulo 6", apartado A de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3, fraccion V, 8, 10, 13, 34, 35.
fracciones |, Il y XIX, 36, 144, 145, 146, 147, 148, 153 y Décimo Octavo transitorio de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; 3, fraccion XX v 206 del
Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Republica; asi como del ACUERDO
A/QIC/002/2025 publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dieciocho de abril de
dos mil veinticinco.

SEGUNDO. Estudio de las causales de improcedencia y sobreseimiento. De las
constancias que forman parte de este recurso, se advierte que previo al estudio del
fondo es necesario efectuar el estudio oficioso de las causales de improcedencia y
sobreseimiento que se adviertan, para determinar lo que en Derecho proceda, por
tratarse de una cuestion de orden publico y de estudio preferente.!

l. Improcedencia. El articulo 158 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacidn Publica, establece como causales de improcedencia las siguientes:

"Articulo 158. £l recurso serd desechado por improcedente cuando:

I Sea extempordneo por haber transcurrido el plazo establecido en el articulo 14 o
de la presente Ley;

* Sirve como criterio orientador, la jurisprudencia nimero 940, publicada en la pagina 1538 de la segunda parte del
Apendice del Semanario Judicial de la Federacion 1917-1988, que a la letra sefiala; 'Improcedencia, Sea que las partes la

aleguen o no, debe examinarse previamente la procedencia del juicio de amparo, por ser cuestion de orden publico en el
Juicio de garantias.”
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ll. Se este tramitando ante el Poder Judicial algun recurso o medio de defensa
interpuesto por la recurrente;

. No actualice alguno de los supuestos previstos en el articulo 145 de la presente
Ley;

IV.  No se haya desahogado la prevencion en los términos establecidos en el articulo
147 de la presente Ley;

V. Seimpugne la veracidad de la informacion proporcionada;
Vi. Se trate de una consulta, o

VIl. El recurrente amplie su solicitud en el recurso de revision, unicamente respecto
de los nuevos contenidos.”

Derivado de lo anterior, se procedera a realizar un analisis individual de las fracciones
contenidas en dicho precepto:

e Fraccion I De las constancias que obran en el expediente, se tiene que el
presente recurso de revision fue presentado en tiempo y forma, toda vez que el
sujeto obligado hizo de conocimiento la respuesta el veintidos de abril de dos mil
veinticinco y la persona recurrente impugno la misma el dieciséis de mayo del
mismo afno, por lo que se encuentra dentro del plazo previsto en el articulo 144
de la Ley General de la materia, es decir, dentro de los quince dias habiles
siguientes a la fecha en que fue notificada la respuesta a la persona solicitante.

* Fraccién Il. De las actuaciones que obran en el expediente que nos ocupa, esta
Autoridad Garante no advierte que la parte recurrente hubiese promovido algun
medio de defensa ante érgano jurisdiccional del Poder Judicial de la Federacion
en contra del mismo acto impugnado mediante el presente recurso.

e Fraccion lll. En el articulo 145 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, se establecen los supuestos de procedencia del recurso de
revision, cuyo contenido se transcribe a continuacion:

“Articulo 145. El recurso de revision procede en contra de:

I. La clasificacion de la informacion;

Il. La declaracion de inexistencia de informacion;

lll. La declaracion de incompetencia por el sujeto obligado;

IV. La entrega de informacion incompleta:

V. La entrega de informacién que no corresponda con lo solicitado:

VI. La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacion dentro de los
plazos establecidos en la ley;

VIIl. La notificacion, entrega o puesta a disposicion de informacion en un
modalidad o formato distinto al solicitado;
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VIll. La entrega o puesta a disposicion de informacion en un formato
incomprensible y/o no accesible para la persona solicitante;

IX. Los costos o tiempos de entrega de la informacion;

X. La falta de tramite a una solicitud;

XI. La negativa a permitir la consulta directa de la informacion;

Xll. La falta, deficiencia o insuficiencia de la fundamentacion y/o motivacion en
la respuesta, o

Xlll. La orientacion a un tramite especifico.

La respuesta que den los sujetos obligados derivada de la resolucion al recurso
de revision que proceda por las causales sefialadas en las fracciones Ill, VI, VI,
IX, X y Xl de este articulo, es susceptible de ser impugnada de nueva cuenta,
mediante recurso de revision, ante la Autoridad garante correspondiente.”

En ese sentido, del extracto normativo anterior, asi como de las manifestaciones
que obran en autos, se advierte de forma preliminar que, en el caso concreto, se
actualiza la fraccion X del articulo 145 del precepto legal en cita, es decir, la falta
de tramite a una solicitud, presuncidon que sera materia de analisis en lineas
posteriores,

e Fraccion IV. En el presente medio de impugnacién no existié prevencion en
términos del articulo 147 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica.

e Fraccién V. De las manifestaciones realizadas por la parte recurrente, no se
desprende que se haya impugnado la veracidad de la informacion proporcionada
por el sujeto obligado.

e Fraccion VL. De la revision al recurso de revision interpuesto, no se advirtié que la
pretension del particular versara en una consulta.

» Fraccion VII. Del contraste de las constancias de la solicitud de informacion y del
recurso de revision interpuesto, no se advierte que se hubiesen ampliado los

terminos de la solicitud original.

Del analisis realizado por esta Autoridad Garante, se advierte que no se actualiza alguna
causal de improcedencia.

Il. Sobreseimiento. Al respecto, el articulo 159 de la Ley General de Transparencia W~
Acceso a la Informacion Publica, prevé lo siguiente:
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"Articulo 159. El recurso serd sobreseido, en todo o en parte, cuando, una vez
admitido, se actualicen alguno de los siguientes supuestos:

I.  Elrecurrente se desista;

II.  Elrecurrente fallezca o tratandose de personas morales que se disuelvan;

. El sujeto obligado responsable del acto lo modifique o revogue de tal manera
que el recurso de revision quede sin materia, o

IV. Admitido el recurso de revision, aparezca alguna causal de improcedencia en
los terminos del presente Capitulo.”

En relacion con este punto y del estudio oficioso realizado por esta Autoridad Garante,

de las constancias que integran el expediente en el que se actua, se advierte lo
siguiente:

e Fraccion I. No obra constancia que acredite el desistimiento de la persona
recurrente respecto del presente medio de impugnacion, por lo que el supuesto
previsto en la fraccion | del articulo 159 no se actualiza.

« Fraccion Il. No se encuentra elemento alguno que permita tener por acreditado
el fallecimiento de la persona recurrente, ni la disolucion de persona moral

alguna, por lo que el supuesto previsto en la fraccion Il del articulo 159 resulta
inaplicable.

+ Fraccion lll. No se advierte que el sujeto obligado haya modificado o revocado la
respuesta impugnada de tal manera que el recurso de revisién quedara sin

materia, razén por la cual el supuesto previsto en la fraccion Il del articulo 159 no
se actualiza.

e Fraccion IV. Tampoco se desprende la existencia de causal de improcedencia
superviniente que genere el sobreseimiento del recurso, razén por la cual el
supuesto previsto en la fraccion IV del articulo 159 no se actualiza.

Del estudio oficioso realizado, esta Autoridad Garante concluye que no se actualiza
ninguna de las causales de sobreseimiento previstas en el articulo 159 de la Ley

General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, por lo que procede
continuar con el analisis de fondo del asunto.

TERCERO. Resumen de agravios. En el caso gue nos ocupa, conviene recordar que
una persona requirio a la Fiscalia General de la Republica que le proporcionara diversa
informacion respecto de la desaparicion de los estudiantes del Centro de Arte
Audiovisuales (CAAV), ocurrida en Jalisco en dos mil dieciocho.
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En particular, solicitd conocer la fecha en que la fiscalia atrajo el caso: el estatus actual
de los tres estudiantes (desaparecidos, encontrados con vida o encontrados sin vida): la
clave de la carpeta de investigacion iniciada; el estatus juridico actual de la misma y la
cantidad de detenidos, precisando de cada uno el nombre, la fecha de captura, los
delitos imputados, el estatus juridico actual y, en caso de haberse dictado sentencia, si
esta fue condenatoria o absolutoria, asi como la pena impuesta.

De igual manera, requiri® que se le informara cuantos individuos faltan por ser
capturados y el grupo delictivo involucrado en el caso.

Ahora bien, se tiene que en respuesta, el sujeto obligado, por conducto de la Unidad
Especializada en Transparencia y Apertura Gubernamental, informo lo siguiente:

e Que con fundamento en lo dispuesto en el articulo 133 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, la solicitud de acceso a la
informacion fue turnada para su atencion a las unidades administrativas que, en
razdn de sus funciones y atribuciones previstas en la Ley de la Fiscalia General de
la Republica, su Estatuto Organico y demas normatividad aplicable, resultaban
competentes.

¢ Que de conformidad con lo establecido en los articulos 6° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 4° de la Ley General de Transparencia
y 3" de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, el
derecho de acceso a la informacidn comprende solicitar, buscar y recibir
informacion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los poderes
Legislativo, Ejecutivo y Judicial, érganos autonomos, asi como de cualquier
persona fisica o moral que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad.

¢ Que, partiendo del principio de maxima publicidad, la totalidad de la informacion
debe estar al alcance de todas las personas, salvo excepciones, y las autoridades
tienen la obligacion de otorgar acceso a los documentos generados, obtenidos,
adquiridos, transformados o que se encuentren en su posesion, observando las
caracteristicas fisicas en que obren, sin necesidad de elaborar o procesar
informacion para atender las solicitudes.

* Que en ese sentido, conforme al parrafo cuarto del articulo 130 de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, los sujetos obligados
deberan otorgar acceso a los documentos que se encuentren en sus archivos o
que estén obligados a documentar de acuerdo con sus facultades, competencias
o funciones, en el formato en que obren, conforme a las caracteristicas fisicas d
la informacion o del lugar donde se encuentren,
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e Que de la interpretacion armdnica de los preceptos legales antes citados, se
advierte que la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
regula el acceso a los documentos que obren en los archivos de los sujetos
obligados. y no la generacion de nuevos documentos.

* Que lo anterior se robustece con el criterio de interpretacién SO/003/2017,
emitido por el Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccién de Datos Personales, en el que se preciso que no existe
obligacion de elaborar documentos ad hoc para atender solicitudes de acceso a
la informacion, y que los sujetos obligados deben proporcionar la informacion con
la que cuenten en sus archivos, en el formato en que ésta obre, sin necesidad de
generar documentos especificos.

* Que, en esas consideraciones, y tomando en cuenta que lo solicitado consistid en
recibir la informacion mediante la elaboracion de un documento especifico en
formato editable (Word o PDF) y los datos en Excel, lo cual constituye un
documento ad hoc, se estimé inatendible la solicitud de informacién en los
terminos planteados, al no apegarse a lo dispuesto en la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Posteriormente, la persona solicitante interpuso recurso de revisién mediante el cual
manifesté su inconformidad con la respuesta otorgada por el sujeto obligado,
sefalando que éste omitié proporcionar la totalidad de la informacion solicitada, pesea

que la misma resulta de su plena competencia y. en consecuencia, se encuentra en su
posesion.

Asimismo, indicé que la informacion que requirid es de competencia del sujeto

obligado, por lo cual debid haberse entregado conforme a lo dispuesto en el marco
legal aplicable.

Refirio también que, indebidamente, el sujeto obligado pretende coartar su derecho a
solicitar la informacion en formatos editables y abiertos, no obstante de que la Ley

General de Transparencia lo permite, citando para tal efecto los articulos 126, 131y 145,
de dicho ordenamiento.

Finalmente, precisé que por estos motivos interpuso el recurso de revisién, a efecto de
que se le brinde acceso pleno a la informacion solicitada. satisfaciendo los formatos d
entrega requeridos, esto es, editables para la resolucion y Excel para los datos.
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CUARTO. Litis. Como se observa de la lectura integra a los agravios de la persona
recurrente, y tomando en consideracion las actuaciones de las partes, en estricta
aplicacion de la suplencia de la queja a favor de la persona recurrente, prevista en el
articulo 148 de la Ley General en la materia, esta Autoridad Garante advierte que las
manifestaciones vertidas tienden a controvertir la falta de tramite a una solicitud, por lo
que se actualiza la causal prevista en la fraccion X del articulo 145 de la propia Ley.

QUINTO. Estudio de fondo. En relacién con lo anterior, con la intencion de dilucidar la
litis del presente asunto, se tiene que, al rendir sus alegatos, el sujeto obligado
manifesto lo siguiente:

» Que del analisis realizado al agravio formulado por la parte recurrente, este
deviene infundado, toda vez que el sujeto obligado cumplié con el procedimiento
de busqueda de la informacion, conforme a lo previsto en el articulo 133 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

» Que, en ese sentido, se reitera el pronunciamiento proporcionado en la respuesta
inicial, en virtud de que la Institucion no se encuentra obligada a generar
documento alguno que responda de manera concreta y detallada la consulta
formulada por la persona solicitante, pues ello conllevaria a un andlisis de la
actuacion para atender sus cuestionamientos, lo cual seria contrario a lo previsto
en el articulo 130 de la entonces vigente Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica.

« Que lo anterior se robustece con el criterio de interpretacion SO/003/2017
emitido por el Pleno del entonces organo garante, en el cual se precisé que no
existe obligacion de elaborar documentos ad hoc para atender solicitudes de
informacion, sino que los sujetos obligados deben proporcionar aquella con la
gue cuenten en el formato en que obre en sus archivos.

+ Que el derecho de acceso a la informacion comprende solicitar, buscar y recibir
informacion de cualquier 6rgano o dependencia de los poderes de la unién, en el
ambito de aplicacion federal u otro diferente que reciba recursos publicos.

» Que, partiendo del principio de maxima publicidad, la totalidad de la informacién
debe estar al alcance de todas las personas, salvo sus excepciones, y las
autoridades tienen la obligacion de otorgar el acceso a los documentos
generados, obtenidos, adquiridos, transformados o que se encuentren en su
posesion, de acuerdo con sus competencias o funciones, observando las
caracteristicas fisicas en las que obren, sin necesidad de elaborar o proces
informacion para la atencion de solicitudes,
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Que el objeto de una solicitud de acceso a la informacion debe estar destinado a
obtener informacién que conste en documentos generados a partir de las
facultades, competencias o funciones de los sujetos obligados.

Que de conformidad con el parrafo cuarto del articulo 130 de la entonces vigente
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, los sujetos
obligados deberan otorgar acceso a los documentos que se encuentren en sus
archivos o que estén obligados a documentar, de acuerdo con sus facultades,
competencias o funciones, en el formato en que se encuentren, conforme a las
caracteristicas fisicas de la informacion o del lugar donde obre.

Que realizé una consulta a la Fiscalia Especializada en Materia de Derechos
Humanos, la cual sefialé que, en su caso, existiria una imposibilidad juridica para
proporcionar lo solicitado, ya que la informacion forma parte de los expedientes
de investigacion de los Agentes del Ministerio Publico Federal, lo que la hace
susceptible de clasificarse como reservada, al representar su publicidad un
posible riesgo para las estrategias de investigacion, la persecucion del delito, la
seguridad de las victimas, del servicio publico y de la procuracion de justicia,
conforme al articulo 112, fraccion Xil, de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica.

e Que lo anterior se robustece con lo establecido en diversos ordenamientos
legales, tales como la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el
Codigo Federal de Procedimientos Penales, el Codigo Nacional de
Procedimientos Penales y la Ley General de Victimas, que establecen
obligaciones especificas respecto a la proteccion de victimas, ofendidos, testigos,

inculpados y demas sujetos que intervienen en los procesos penales, asi como la
reserva de las actuaciones de investigacion.

 Que en esa consideracion, y conforme a los articulos 107 y 113 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, se actualiza la causal de
reserva a traves de la aplicacion de la prueba de dafio, al acreditarse un riesgo
real, demostrable e identificable, un perjuicio que supera el interés publico v el

principio de proporcionalidad, por lo que se concluye que existe imposibilidad
Juridica de divulgar la informacion solicitada.

 Que, con lo expuesto, el sujeto obligado reitera Lo precisado en la respuesta inicial
y solicita a la Autoridad Garante calificar como infundado el agravio y confirmar la
respuesta otorgada, con fundamento en el articulo 154, fraccion Il, de la Ley,
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.
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Establecido lo anterior, corresponde a esta Autoridad Garante verificar si el sujeto
obligado observo las disposiciones previstas en la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, bajo los principios de maxima publicidad e
interpretacion pro persona.

Al respecto, es necesario referir que en los articulos 1y 6°, apartado A, fraccion | de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se desprende que el derecho
de acceso a la informacion es un derecho humano reconocido en ésta, del que gozaran

todas las personas en el territorio nacional, cuyo ejercicio no podra restringirse ni
suspenderse,

En ese sentido, al tratarse de un derecho humano reconocido en la Constitucion
Federal, las normas que rigen el derecho de acceso a la informacion se interpretaran
favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia.

Asimismo, de los preceptos constitucionales referidos, se observa que toda la
informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los
Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato
que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el &mbito federal,
estatal y municipal, es publica y solo podra ser reservada temporalmente por razones
de interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. Por ello, en
la interpretacion de este derecho deberd prevalecer el principio de maxima publicidad.

Expuesto el marco normativo anterior, de una interpretacién armoénica a las
disposiciones constitucionales sefialadas, se tiene que el ejercicio del derecho de
acceso a la informacion cuenta con las siguientes caracteristicas:

* Enlainterpretacion del derecho de acceso a la informacién debera prevalecer el
principio de maxima publicidad.

* Los sujetos obligados deberan documentar todo acto que derive del ejercicio de
sus facultades, competencias o funciones, la Ley determinara los supuestos

especificos bajo los cuales procedera la declaracion de inexistencia de la
informacion.

* Los sujetos obligados deberan preservar sus documentos en archivo
administrativos actualizados.
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En seguimiento a lo previo, los articulos 1" y 3°, fraccién IX de la Ley General de la
materia, disponen que dicho ordenamiento tiene por objeto garantizar el derecho de
acceso a la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano %
organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, drganos auténomos, partidos
politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o
sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad de la
Federacion, las entidades federativas y los municipios.

En ese sentido, en materia de transparencia debe entenderse por “‘documentos” los
expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios, correspondencia,
acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios, instructivos, notas,
memorandos, estadisticas y en general, cualquier otro registro que documente el
ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los sujetos obligados, sus
personas servidoras publicas y demas integrantes, sin importar su fuente o fecha de
elaboracion, ni el medio en el que se encuentren, ya sea escrito, impreso, sonoro, visual,
electronico, informatico u holografico.

En relacion con lo anterior, el articulo 131 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica, refiere que los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los
documentos que se encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar
de acuerdo con sus facultades, competencias o funciones en el formato en que la
persona solicitante manifieste, de entre aquellos formatos existentes, conforme a las
caracteristicas fisicas de la informacion o del lugar donde se encuentre asi lo permita.

En este tenor, es posible observar que el derecho de acceso a la informacion esta sujeto
al principio de documentacién, es decir, comprende el acceso a los documentos

generados, obtenidos, adquiridos, transformados o, en general, que se encuentren en
posesion de los sujetos obligados.

A fin de robustecer lo anterior, conviene sefalar que, si bien el criterio SO/016/2017
proviene del Pleno del extinto INAI, esta Autoridad Garante lo retoma por analogia, en
tanto aporta lineamientos interpretativos congruentes con el principio de maxima
publicidad, en el sentido de que, cuando las personas peticionarias presenten
solicitudes sin identificar de manera precisa los documentos que pudieran contener la
informacion de su interés, o bien, la solicitud constituya una consulta pero la respuesta
* pudiera obrar en algun documento en poder de los sujetos obligados, éstos deben d

a dichas solicitudes una interpretacion que les otorgue una expresion documental.

14
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Establecido lo anterior, cabe retomar que la persona solicitante requirié en formato
editable -Word o PDF- y los datos en Excel, diversa informacion relacionada con la
desaparicion de los estudiantes del Centro de Artes Audiovisuales (CAAV), ocurrida en
Jalisco en dos mil dieciocho, consistente en:

a) Fecha en que la Fiscalia atrajo el caso.

b) Estatus actual de los tres estudiantes (desaparecidos; o encontrados con vida; o
encontrados sin vida).

c) Clave de la carpeta de investigacion iniciada.
d) Estatus juridico actual de la carpeta de investigacion.
e) Cantidad de detenidos, precisando por cada uno:
i. Nombre.
ii. Fecha de captura.
iii. Delitos imputados.
iv. Estatus juridico actual.
v. De estar sentenciado, si fue condenatoria o absolutoria y la pena impuesta.
f) Numero de individuos que faltan por ser capturados.
g) Grupo delictivo involucrado en el caso.
En ese sentido, si bien la parte recurrente precisé un documento especifico al cual

desea acceder, lo cierto es que el sujeto obligado estuvo en posibilidad de realizar una

busqueda de alguna expresion documental que atendiera el requerimiento de
informacion.

Aunado a lo anterior, debe tomarse en consideracion que las personas no tienen la
obligacion de conocer la denominacion precisa de los documentos solicitados, por lo
que el sujeto obligado debid utilizar un criterio amplio para la busqueda.

Por ello, en la aplicacion e interpretacion de la Ley en la materia debera prevalecer el
principio de maxima publicidad, favoreciendo en todo tiempo a las personas la
proteccion mas amplia, es decir, las disposiciones que regulan aspectos de
transparencia y acceso a la informacién previstas en la legislacion federal en s
conjunto deberan interpretarse armoénicamente atendiendo al principio pro persona.
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Por consiguiente, para cumplir con las disposiciones de la materia, los sujetos obligados
deberan contar con una Unidad de Transparencia que tendra, entre otras, las facultades
para recibir y dar tramite a las solicitudes de acceso a la informacion y realizar los
tramites internos necesarios para la atencion de las mismas, a efecto de garantizar las
medidas y condiciones de accesibilidad para que toda persona pueda ejercer el
derecho de acceso a la informacion.

Asi, se tiene que la Unidad de Transparencia es el vinculo entre el sujeto obligado y la
persona solicitante, por lo que ésta debe llevar a cabo todas las gestiones necesarias a
fin de facilitar el acceso a la informacion.

Ahora bien, en atencion a la materia de la solicitud que nos ocupa, es importante sefalar
que. en un primer momento, el sujeto obligado indicd que la solicitud de informacion
fue turnada a las unidades administrativas que pudieran ser competentes, sin indicar
cuales fueron; no obstante, si bien lo anterior fue subsanado durante la etapa de
alegatos, lo cierto es que no es posible tener certeza de si éstas activaron el
procedimiento de blusqueda dentro de sus archivos o, en su caso, del criterio empleado
para localizar la informacion, toda vez que la Oficialia Mayor se limitd a reiterar la
respuesta inicial consistente en referir que la persona solicitante pretendia que su
requerimiento fuera atendido mediante el llenado de un documento especifico, hecho
que se traducia en la elaboracién de un documento ad hoc vy, que por ello, deviene
inatendible la solicitud de informacién en los términos planteados; asimismo, la Fiscalia
Especializada en Materia de Derechos Humanos sefialo que, en su caso, existiria una
imposibilidad juridica de proporcionar lo solicitado, al formar parte de expedientes de
investigacion cuya divulgaciéon pondria en riesgo las indagatorias, asi como la seguridad
de victimas, servidores publicos y la propia procuracion de justicia.

En ese sentido, se tiene que no se sefiald de manera categodrica si la informacion
requerida obra en sus archivos, si esta resultaba inexistente o si cuentan con
informacion que pudiera estar vinculada con la pretension informativa de la persona
solicitante, situacion que robustece la falta de certeza de que el ente recurrido realizd
una busqueda exhaustiva y congruente dentro de la unidad administrativa aludida a la
autoridad en alegatos, en términos del procedimiento previsto en el articulo 133 de la
Ley General de la materia, a fin de encontrar y proporcionar una expresion documental
que atendiera lo requerido, en el formato y caracteristicas con que obre en sus archivos.
Ahora bien, en cuanto a lo informado por la Fiscalia Especializada en Materia de
Derechos Humanos, no se advierte una respuesta certera, toda vez que se limitdé a
indicar que, en su caso, existiria una imposibilidad juridica de proporcionar lo requerido,
derivado de que los documentos forman parte de una carpeta de investigacion, sin
sefalar sobre la existencia de la informacion solicitada vy, en su caso, cumplir con la

formalidades de Ley para al procedimiento de clasificacién de la informacion.
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Conforme a lo sefialado, esta Autoridad Garante advierte que el agravio del hoy
recurrente, fundamentado en la fraccion X del articulo 145 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, resulta fundado, por las
consideraciones siguientes:

e Si bien el sujeto obligado refirid en via de alegatos que turndé la solicitud a la
Oficialia Mayor, lo cierto es que dicha unidad se limito a reiterar la respuesta inicial,
sefalando que la peticion resultaba inatendible por implicar la elaboraciéon de un
documento ad hoc; por lo tanto, se advierte que omitié dar trdmite a la solicitud e
informar sobre la existencia de la informacion requerida.

e Por su parte, la Fiscalia Especializada en Materia de Derechos Humanos se
concreto a sefalar una imposibilidad juridica por una posible clasificacion de la
informacion al tratarse de documentos vinculados a expedientes de
investigacion; sin embargo, tal manifestacién no constituye una respuesta certera
en cuanto a la existencia de la informacion ni cumple con las formalidades de Ley
respecto a la clasificacion.

En ese sentido, subsiste la falta de certeza sobre si se realizé una busqueda
exhaustiva y congruente en las unidades administrativas competentes.

En este sentido, conviene precisar que, aun cuando se advierte como fundado el agravio
relativo a la falta de tramite de la solicitud, ello no implica que los sujetos obligados
tengan la obligacion de elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de
acceso a la informacion, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 131 de la Ley
General en la materia y, por analogia, en el criterio de interpretacion SO/003/2017,
emitido por el Pleno del entonces INAI, mantiene relevancia interpretativa, ya que
establecia que los sujetos obligados deben limitarse a otorgar acceso a los documentos
que obren en sus archivos o a aquellos que, conforme a sus atribuciones, estén
obligados a documentar, sin que ello implique la obligacién de crear registros, listados
o formatos especiales.

Ahora bien, como consecuencia de lo previamente expuesto y analizado, esta Autoridad
Garante determina procedente revocar la respuesta del sujeto obligado, a efecto de
gue de tramite a la solicitud que nos ocupa vy, con criterio amplio y congruente, realice
una busqueda exhaustiva en todas las unidades administrativas competentes, sin omitir
a la Fiscalia Especializada en Materia de Derechos Humanos, e informe del resultad
obtenido a la persona solicitante.
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En caso de que la informacién localizada actualizara alguno de los supuestos de
clasificacion, debera seguir el procedimiento previsto en la Ley de la materia.

Lo anterior, deberd hacerlo del conocimiento de la persona recurrente a través del
medio sefalado para recibir notificaciones.

Por lo expuesto y fundado, esta Autoridad Garante:
RESUELVE

PRIMERO. REVOCAR la respuesta emitida por el sujeto obligado, en los términos
expuestos en la presente resolucion, y conforme a lo establecido en el articulo 154,
fraccion lll de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

SEGUNDO. Con fundamento en el articulo 154, parrafo ultimo, de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, se instruye al sujeto obligado para que,
en un término no mayor a diez dias habiles, contados a partir del dia habil siguiente al
de su notificacion, cumpla con la presente resolucién y, de conformidad con lo previsto
en el articulo 156 de la referida Ley, en un término no mayor a tres dias habiles
posteriores al plazo sefialado, informe a esta Autoridad Garante sobre su cumplimiento.

TERCERO. Se hace del conocimiento de la persona recurrente que, en caso de
encontrarse inconforme con la presente resolucion, le asiste el derecho de impugnarla
mediante juicio de amparo ante el Poder Judicial de la Federacion. de conformidad con

lo previsto en el articulo 161 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica.

CUARTO. Con fundamento en el articulo 156 de la Ley General de Transparencia vy

Acceso a la Informacion Publica, notifiquese la presente resolucion a las partes a traves
del medio sefialado para tales efectos.

Asi lo resolvio y firma el Lcdo. Miguel Angel Cerén Cruz, en su caracter de Titular de la
Unidad de Vigilancia y Cumplimiento en Materia de Transparencia, Informacion Publica

y Proteccion de Datos Personales del Organo Interno de Control de la Fiscalia General
de la Republica.
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