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Ciudad de México, a veintisiete de octubre de dos mil veinticinco.

VISTO el estado que guarda el expediente relativo al recurso de revision al rubro citado
y de conformidad con lo previsto en los articulos 6°, apartado A de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3 fraccién V, 8, 10, 13, 34, 35 fracciones |, Il y
XIX, 36, 144, 145, 146, 147, 148, 153 y Décimo Octavo transitorio de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica; 3 fraccion XX y 206 del Estatuto
Organico de la Fiscalia General de la Republica; asi como del ACUERDO
A/QOIC/002/2025 publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dieciocho de abril de

dos mil veinticinco, se procede a dictar la presente resolucion con base en los
siguientes:

ANTECEDENTES

l.- REFORMA CONSTITUCIONAL EN MATERIA DE SIMPLIFICACION ORGANICA. El
veinte de diciembre de dos mil veinticuatro, se publico en el Diario Oficial de la
Federacion el Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
de simplificacion organica. La reforma redefinié la organizacion administrativa y
establecio un nuevo esquema de distribucién de competencias, con efectos directos
en la estructura y funcionamiento de la Fiscalia General de la Republica, particularmente
en lo relativo a sus atribuciones en materia de transparencia y rendicién de cuentas.

Il.- SOLICITUD. El veintiuno de febrero de dos mil veinticinco, una persona presenté una
solicitud de acceso a la informacion, a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia. mediante la cual requirio a la Fiscalia General de la Republica en su
caracter de sujeto obligado, lo siguiente:

‘DIRECTORIO ACTUALIZADO QUE CONTENGA LOS NOMBRES, CARGOS Y
NUMEROS DE EXTENSION DE LOS AGENTES DEL MINISTERIO PUBLICO FEDERAL /-
ADSCRITOS A LA FISCALIA ESPECIALIZADA EN MATERIA DE COMBATE A
CORRUPCION." (Sic)
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Asimismo, la persona recurrente adjunté escrito libre, mismo que se desahogd en los
terminos siguientes:

‘En atencion a las disposiciones en materia de transparencia y acceso a la
informacion publica y al amparo de la hipotesis establecida en el articulo 115,
Fraccion I, de la General de en la Materia, misma que establece;

Articulo 115. No podrd invocarse el cardcter de reservado cuando:

Il. Se trate de informacion relacionada con actos de corrupcion de acuerdo con
las leyes aplicables.

Se solicita atentamente se informe el nombre, cargo y numero de extension los
Agentes del Ministerio Publico Federal, adscritos a la Fiscalia Especializada en
Materia de Combate a la corrupcion.

Fiscalia que de conformidad con el articulo 13, fraccion V de la Ley de la Fiscalia
General de la Republica se avoca a la investigacion y persecucion de los delitos
contenidos en el Titulo Décimo del Libro Segundo del Cédigo Penal Federal, el cual
se denomina “TITULO DECIMO Delitos por hechos de corrupcion”

Por la que la referida solicitud se encuentra dentro de la excepcion planteada, y que
no se trata de los datos personales de los servidores puiblicos si no en su calidad de
servidores publicos” (Sic)

lll.- EXPEDICION DE LEYES EN MATERIA DE TRANSPARENCIA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES. El veinte de marzo de dos mil veinticinco, se publicé en el Diario
Oficial de la Federacion el Decreto por el que se expiden la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; la Ley General de Proteccién de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados; la Ley Federal de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de los Particulares; y se reforma el articulo 37 fraccion XV, de la
Ley Organica de la Administracion Publica Federal.

IV.- PRORROGA. El veinticuatro de marzo de dos mil veinticinco, el sujeto obligado
notifico a la persona solicitante, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia,
Una prorroga para dar atencion a la solicitud de acceso a la informacién.

V.- RESPUESTA. El siete de abril de dos mil veinticinco, mediante oficio
FGR/UETAG/001692/2025 puso a disposicion de la parte recurrente la respuesta de
merito, proporcionando para ello los medios de contacto conducentes, asimismo
mediante oficio FGR/UETAG/001872/2025, de misma fecha, el sujeto obligado di
respuesta a la persona solicitante en los siguientes términos:
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“‘Con fundamento en lo establecido en el articulo 6° de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 2, 61, 121, 134 y 135 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; 11°, fraccion XV de la Ley de
la Fiscalia General de la Republica; 5°, fraccion I, inciso b, subinciso ii y 20° del
Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Republica; en relacion con su
solicitud de acceso a la informacion, dirigida a esta Fiscalia General de la
Republica, consistente en:

‘DIRECTORIO ACTUALIZADO QUE CONTENGA LOS NOMBRES, CARGOS
Y NUMEROS DE EXTENSION DE LOS AGENTES DEL MINISTERIO
PUBLICO FEDERAL ADSCRITOS A LA FISCALIA ESPECIALIZADA EN
MATERIA DE COMBATE A LA CORRUPCION."

Se hace de su conocimiento que, en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo
133 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, su
solicitud fue derivada para su atencion a la unidad administrativa que
conforme a sus atribuciones y facultades previstas en la Ley de la Fiscalia
General de la Republica, el Estatuto Organico de la Fiscalia General de la
Republica y demas disposiciones aplicables, pudiera pronunciarse al respecto,
misma que manifesté encontrarse ante una imposibilidad juridica para otorgar
lo solicitado, toda vez que constituye informacion clasificada como reservada,
en terminos de lo establecido en el articulo 110, fracciones |y V de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en relacion con
lo dispuesto en el décimo octavo y vigésimo tercero de los Lineamientos
Generales de Clasificacion y Desclasificacion de la informacion, asi como para
la elaboracion de las versiones publicas; por tratarse de personal que lleva a
cabo actividades sustantivas de investigacion y persecucion de delitos,
encaminadas a la procuracion de justicia y a la seguridad publica, ya que la
revelacion de algun dato que facilite su identificacion pone en peligro su vida,
seguridad y salud, asi como a las de sus familiares y circulo cercano, y en
consecuencia, a las funciones de procuracion de justicia constitucionalmente
encomendadas a esta Fiscalia General de la Republica, las cuales despliega

esencialmente a través de las personas agentes del Ministerio Publico de la
Federacion.

Al respecto, resulta conveniente citar el contenido de los preceptos legales
invocados, mismos que son del tenor literal siguiente:

‘Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley

General, como informacién reservada podra clasificarse aquella cuya
publicacion:

I. Comprometa la seguridad nacional, la seguridad publica o la defensg! ~
nacional y cuente con un proposito genuino y un efecto demostrable;
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V. Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona
fisica"

Por su parte, los mencionados Lineamientos Generales de Clasificacion,
establecen:

‘Decimo octavo. De conformidad con el articulo 113, fraccion | de la Ley
General, podrd considerarse como informacion reservada, aquella que
comprometa la seguridad publica, al poner en peligro las funciones a
cargo de la Federacion, la Ciudad de México, los Estados y los
Municipios, tendientes a preservar y resguardar la vida, la salud, la
integridad y el ejercicio de los derechos de las personas, asi como
para el mantenimiento del orden publico.

Asimismo, podrd considerarse como reservada aquella que revele
datos que pudieran ser aprovechados para conocer la capacidad de
reaccion de las instituciones encargadas de la seguridad publica, sus
planes, estrategias, tecnologia, informacion, sistemas de
comunicaciones”,

Vigesimo tercero. Para clasificar la informacién como reservada, de
conformidad con el articulo 113, fraccion V de la Ley General, serd
necesario acreditar un vinculo, entre una o varias personas fisicas yla
informacion que pueda poner en riesgo su vida, seguridad o salud;
especificando cudl de estos bienes juridicos serd afectado, asi como el
potencial dafio o riesgo que causaria su difusion”

De lo expuesto, se desprende que como informacion reservada es posible
clasificar a aquella que pone en riesgo la vida, seguridad, salud, integridad y
los derechos de las personas, asi como a aquella que pudiera ser aprovechada
para conocer la capacidad de reaccion de las instituciones encargadas de la
seguridad publica, sus planes, estrategias, tecnologia, informacion y sistemas
de comunicaciones.

En ese contexto, se precisa que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién a
través de la resolucion de la controversia constitucional 325/19, determiné
que hacer publica la informacion que permita la identificacion del personal
sustantivo de esta Fiscalia, no solo pone en riesgo la vida, seguridad y salud
de dichas personas, sino que también provoca una afectacion a la
obligacion constitucional de garantizar la seguridad publica a través de la
investigacion y persecucion de los delitos.

En dicha resolucion, el Alto Tribunal sostuvo que el personal adscrito a esta
Fiscalia tiene intervencion en la produccion de informacidn clave para procurar
la imparticion de justicia en los mercados criminales mds peligrosos de los
Estados Unidos Mexicanos, por lo que, permitir a los agentes criminales [
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identificacion de estas personas, implicaria revelar la capacidad de fuerza
y reaccion de la Fiscalia General de la Republica.

De esa manera, concluyo que difundir esa informacion a personas diversas
de las que participan en los procesos penales federales, debilitaria la
seguridad publica y con ello la salvaguarda de la vida, las libertades, la
integridad y el patrimonio de las personas.

Para lo anterior, debe ser considerado el uso de la llamada ‘“teoria del
mosaico’, metodologia utilizada para recopilar piezas de informacion dispersa
y despues unirlas con la finalidad de tener una vision de conjunto o ‘mosaico’,
lo que en el presente caso implicaria no solo saber quiénes son, cuantos son y
donde estan adscritos, sino que también implica deducir una vulnerabilidad
susceptible de explotacion para fines mal intencionados.

Inclusive, en su voto aclaratorio la Ministra Yasmin Esquivel Mossa recalco
que estaba de por medio la integridad de los servidores publicos, que son
quieres materializan las funciones constitucionales de esta Fiscalia General,
pues es un hecho notorio el clima de violencia criminal en la que ejercen sus
funciones; por lo que, la proteccion de reserva incluye a todos sus integrantes,
sin discriminar a ninguno y mucho menos privarlo de la proteccion de sus
datos, ya que la Constitucion en su articulo 21 establece que todos los
integrantes de las instituciones de seguridad publica deben ser protegidos sin
distincion, como lo sostuvo la Ministra Loretta Ortiz Ahlf.

Por tanto, si bien es cierto que el derecho de acceso a la informacion se
encuentra reconocido constitucionalmente, el aludido Tribunal Supremo al
resolver el amparo directo 2931/2015, dejo claro que no es absoluto, pues a
pesar que el Estado tiene la obligacion de informar a la poblacion sobre temas
de interes y relevancia publica, también se debe proteger y garantizar el
derecho a la vida, seguridad y salud de las personas, asi como a la
salvaguarda de la seguridad publica.

Con motivo de lo anterior, considerando lo dispuesto en el articulo 111 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, que sefiala que
las causales de reserva se deben fundar y motivar a través de la aplicacion de
la prueba de dafio a la que se refiere el articulo 104 de la Ley General de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; se exponen las siguientes
pruebas de dano:

Prueba de dario de la fraccion | del articulo 110 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica:

l.La divulgacion de la informacion solicitada representa un riesgo real,
demostrable e identificable de perjuicio significativo al interés publico y a
la seguridad publica, toda vez que, revelarla a personas ajenas a las
Instituciones del Estado, implicaria que dichos datos pudieran llegar a mano
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de los integrantes de grupos delictivos. Si esto ocurtiera, se comprometeria la
seguridad publica a cargo de esta Fiscalia General de la Republica, como
organo encargado de la investigacion y persecucion de los delitos en el ambito
federal, al poner en riesgo el orden publico y la paz social, dejando
desprotegida la vida, las libertades, la integridad y el patrimonio de las
personas. Lo anterior resulta asi en razén a que, utilizando la teoria del
mosaico, con la simple obtencion de esta informacion y una basica correlacion
con datos obtenidos de medios abiertos, como buscadores de internet, redes
sociales y registros publicos, e inclusive en medios cerrados a los que pudieran
tener alcance las organizaciones criminales, se obtendria la identificacién
plena de éstas personas y de sus familiares, asi como de su circulo cercano;
de su entorno familiar, social, laboral e incluso patrimonial; ademds, de las
circunstancias de modo, tiempo y lugar en las que se trasladan, lo que implica
un riesgo inminente a ser interceptados, coaccionados, intimidados o
amenazados por parte de éstos grupos de la delincuencia en represalia por
las investigaciones instauradas en su contra, buscando ventaja en las
indagatorias.

Al respecto, se debe mencionar que las personas de las que se requiere
informacion, tienen la obligacién de iniciar y conducir las in vestigaciones de los
delitos del orden federal en contra de los mercados criminales mds peligros
del pais, asi como de los del fuero comun respecto de los cuales se haya
efercido la facultad de atraccién por su complejidad o relevancia, asi como a
participar en todas las etapas del procedimiento penal, desde la investigacion
inicial, hasta el dictado de la sentencia; es decir. tienen acceso a toda la
informacion e insumos generados en la investigacion, datos que evidentemente
deben ser resguardados y tratados con el mayor sigilo.

Con lo detallado, es dable colegir que, de actualizarse tales amenazas, se
afectaria el cumplimiento de la funcién de seguridad publica
encomendada a esta Fiscalia federal, al verse comprometida su capacidad
de reaccion, planes, estrategias, tecnologia, informacién y sistemas de
comunicacion con que se cuenta en materia sustantiva de investigacion de
delitos, conocidas por las personas agentes del Ministerio Publico de la
Federacion.

Il._El riesgo de perjuicio que supondria la publicidad de la informacion
supera el interés publico general, pues si bien es clerto que el acceso a la
informacion se encuentra consagrado en el articulo 6, apartado A, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica y su correlativa Ley Federal,
como un derecho que debe ser garantizado por el Estado ¥ Que, en su atencion

los sujetos obligados invariablemente deberdn apegarse al principio de
maxima publicidad; también lo es que, con la difusion de la informacion y el /'
riesgo ya descrito que supone su publicacion, se vulnera un interés public
Superior y colectivo, frente a uno individual o particular y fortuito.
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En este sentido, la clasificacion de la informacion atiende a un ejercicio de
ponderacion de derechos, en el que se coloca al interés general por encima de
un interés particular, por ello, la proteccion otorgada al interés publico tiene
mayor alcance juridico que la tutela concedida a los intereses privados.

lll. La limitacion se adecta al principio de proporcionalidad y representa el

medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio, toda vez que, si
bien se clasifica como reservada la totalidad de la informacion solicitada, lo
cierto es que resulta ser el medio necesario para evitar el perjuicio que se
invoca, y con ello, buscar garantizar el cumplimiento de la obligacion
encomendada a esta Institucion.

Prueba de dafo de la fraccion V del articulo 110 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica:

I. La divulgacion de la informacion solicitada, como lo es el nombre, cargo
y numero_de extension de los agentes del Ministerio Publico Federal
adscritos a la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion
representa un riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio
significativo al interés publico, en virtud de que se atentaria de manera
directa en contra de la vida, asi como de la seguridad y también de la salud
de las citadas personas servidoras publicas, e inclusive de su circulo cercano,
pues los miembros de las asociaciones delictivas podrian aprovechar esa
informacion para interceptarlos y amenazarlos con el objeto de obtener datos
que les permitan sustraerse de la accion de la justicia y quedar impunes,

aunado-a que podrian tomar represalias por las investigaciones instauradas
en su contra.

En ese sentido, difundir la informacion solicitada ocasionaria un riesgo a los
tres citados derechos, que si bien son conceptos distintos, los mismos
convergen y se entrelazan entre si, siendo de primordial importancia tutelar los
mismos y evitar sean transgredidos, puesto que, de trasgredir el primero, se
correria el riesgo de vulnerar el segundo, y de quebrantarse el segundo, se
estaria en un riesgo inminente de afectar potencialmente al tercero.

De ahi, que resulte importante resaltar que el derecho de las personas a estar

0 a sentirse seguras, sin peligro, protegidas, confiadas, estables y tranquilas,
encuentre su fundamento en el articulo 3 de la Declaracion Universal de
Derechos Humanos, que sefala que todo individuo tiene derecho a la vida, a

la libertad y a la seguridad de su persona, asi como en el articulo 21 y 102,
apartado A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 2y 5
de la Ley de la Fiscalia General de la Republica, que facultan al Ministerio
Publico como encargado de la persecucion e investigacion de delitos para
salvaguardar la vida, las libertades, la integridad y el patrimonio de las /~
personas, asi como contribuir a la generacion y preservacion del orden public
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y la paz social. Por otra parte, el derecho a la salud se define como el estado
en el que ser humano se desempefia dia a dia con vigor, vitalidad, lozania,
bienestar, fortaleza, energia, robustez, sanidad, salubridad, por lo que el
articulo 4 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sefiala
que, toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud y el articulo 25 de
la Declaracion Universal de Derechos Humanos, advierte que toda persona
tiene derecho a un nivel de vida que le asegure la salud y el bienestar.
Finalmente, el derecho a la vida consagrado en el articulo 3 de la Declaracion
Universal de Derechos Humanos, sefiala que todo individuo tiene derecho ala
seguridad de su persona y al de la vida.

Asi, el Estado y por lo tanto, esta institucion de procuracion de justicia, tiene la
obligacion de preservar estos tres derechos fundamentales de todo ser
humano, a que se respete y se preserve su salud, situacion que no excluye a
las personas servidoras publicas adscritas a esta institucion, sino que por el
contrario, debido a la naturaleza de sus funciones, resulta de vital importancia,
pues éstos podrian ser blanco de ataques por parte de los grupos
delincuenciales, toda vez que tienen entre otras, la facultad de iniciar y
conducir las investigaciones de los delitos del orden federal, asi como de los
del fuero comun respecto de los cuales se haya ejercido la facultad de
atraccion, participar en todas las etapas del procedimiento penal, desde la
investigacion inicial, hasta el dictado de la sentencia, conforme a lo previsto en
el Codigo Nacional de Procedimientos Penales y lo establecido en el articulo
40 de la Ley de la Fiscalia General de la Republica; es decir, tienen acceso a
toda la informacién e insumos generados en la Investigacion de delitos.

En ese contexto, se debe destacar que dicho personal tiene intervencion en la
produccion de informacién clave para procurar la imparticion de justicia en los
mercados criminales mas peligrosos de los Estados Unidos Mexicanos, por lo
que permitir a los agentes criminales conocer cualquier tipo de informacion de
las personas agentes del Ministerio Publico de la Federacién que labora en
esta Fiscalia General de la Republica, como los que se solicitan en el presente
caso, no solo revelaria la capacidad de reaccion de esta Institucion; sino se
pondria en riesgo su vida, sequridad, salud e integridad, del personal que se
hiciera identificable, incluso la de sus familiares.

En ese mismo sentido, es importante considerar que revelar la informacion de
las personas agentes del Ministerio Publico de la Federacion, las expone a
distintos tipos de riesgos, pues Unicamente con entregar el nombre, cargo y
extension telefonica de dichas personas servidoras publicas, se accede a datos
identificativos, académicos, electrénicos, patrimoniales, biométricos y los
referentes a familiares de las personas servidoras publicas, con lo que serian
identificables en modo, tiempo y lugar, pues, ademdas de tener disponible la
informacion institucional, se conoceria su ubicacion y actividades rutinarias,
siendo de utilidad para interceptarlas,
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Por lo anterior, se concluye que la divulgacion de la identidad, cargo y demas
datos concentrados de las personas servidoras publicas encargadas de la
investigacion y persecucion de delitos federales, asi como la exposicion de
dicha informacion a la delincuencia, podria poner en peligro la vida, seguridad
y salud de dichos individuos. En consecuencia, esta revelacion podria dar lugar
a actos de intimidacion, coaccion, violencia, u actos inhumanos para allegarse
de informacion o mermar la capacidad de investigacion el Ministerio Publico
de la Federacion.

Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion de los datos de
identificacion de las personas agentes del Ministerio Publico de la
Federacion que laboran en esta Fiscalia General de la Republica, supera
el interés publico general de que se difunda, toda vez gue conociendo el
nombre y cargo de las personas fisicas que laboran en la Fiscalia General
de la Republica y recopilando informacion de internet, es posible identificar
plenamente a la persona; de modo que un simple dato que pudiera parecer
inofensivo, puede arrojar informacion relativa a su edad, sexo, CURP,
experiencia profesional, grado academico, domicilio laboral, inclusive
cambios de adscripcion, domicilio personal, bienes muebles e inmuebles,
asi como, caracteristicas fisicas, amigos, familiares y grado de parentesco, lo
que incluye conyuges, exparejas e hijos, asi como la escuela en la que
estudian; por lo que entregar el nombre e informacion, en este caso, de las
personas agentes del Ministerio Publico de la Federacion que laboran en la
Institucion, pondria en riesgo su vida, seguridad, salud e integridad, incluso la
de sus familiares y amigos.

El anterior fenomeno puede ser explicado por la teoria del mosaico, la cual
constituye una herramienta que da cuenta de como es que funciona el flujo de
informacion y, con ello, la construccion de inteligencia. Se trata de un proceso
que describe como se recopila, combina y procesa la informacion, de tal
manera que convierte informacion inofensiva en conocimiento util La
metodologia que se utiliza esencialmente consiste en recopilar piezas de

informacion dispersas y después unirlas con la finalidad de tener una vision de
conjunto o ‘mosaico”.

Como se ha establecido previamente, a partir de un dato que pudiese parecer
inofensivo, como pudiera ser el nombre de una persona, potencializa que un
agente criminal lo utilice para deducir, a partir de un dato independiente, una
vulnerabilidad estratégica susceptible de explotacion para fines mal
intencionados, en este caso, para evadir la procuracion de justicia o, peor aun,
llevar a cabo actos de contrainteligencia para combatir frontalmente a los
agentes encargados de la investigacion y persecucion de los delitos en los
Estados Unidos Mexicanos.

En cuanto a lo expuesto, es fundamental destacar que la Fiscalia General de
la Republica, funciona como una corporacion compuesta por eslabone
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interdependientes. Si uno de estos eslabones se ve afectado, el desempeno de
sus funciones impacta directamente en las demds dreas de la Institucion. En
este sentido, revelar informacion que ponga en riesgo una parte crucial de la
Fiscalia no solo afectaria su operatividad, sino que podria vulnerar la
seguridad, vida y salud de sus servidores publicos, exponiendolos a graves
riesgos y amenazas.

En este sentido, la clasificacion de la informacion representa un ejercicio de
ponderacion de derechos, donde el interés general se coloca por encima de
intereses particulares, ya que la proteccion del interés publico, que incluye la
vida, seguridad y salud de los servidores publicos, tiene un alcance Juridico
superior al de la tutela de los intereses privados, ya que su objetivo final es
garantizar el bienestar colectivo y la estabilidad del Estado.

Robustece todo lo anterior, el precedente obligatorio emitido por la Primera
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en el Amparo en Revision
43772022, en el pdrrafo 126, pues de conformidad con lo dispuesto en los
articulo 215, 216, 217 y 223, asi como el décimo primero transitorio de la Ley de
Amparo, Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, es de observancia obligatoria para todas las
autoridades, en el sentido de que "hay que tener en cuenta que no toda la
informacion personal de los servidores publicos es necesaria para esta
finalidad, ya que, hay informacion que puede poner en peligro la vida o la
integridad del funcionario y ninguna justificacion o prueba de interes publico
puede superar un riesgo de este tipo,"

lll. La limitacion se adectia al principio de proporcionalidad y representa el
medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio, toda vez que si

bien, el Estado tiene la obligacion de informar a la poblacion sobre temas de
interés y relevancia publica, también se debe proteger y garantizar el derecho
a la vida, seguridad y salud de las personas y sus circulos mds cercanos,

En ese sentido, es que se concluye que clasificar como reservada resulta el
medio menos restrictivo frente al derecho de acceso a la informacion en
cualquiera de sus diferentes manifestaciones, pues no existe prueba de

interés publico que pueda superar el derecho a la vida, seguridad y salud
de las personas.

Finalmente, se sefiala que la presente clasificacion fue sometida a
consideracion del Comité de Transparencia de esta Institucion, el cual en su
Decima Segunda Sesion Ordinaria 2025 celebrada el dia 1 de abril de 2025,
determiné procedente confirmarla con fundamento en lo dispuesto en el
articulo 110, fracciones | y V de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica. Por lo que hace al acta respectiva, asi como el periodo de
reserva, podra consultarlos en su momento en la siguiente liga electronica:
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hitp.//www.far.org.mx/en/transparenciasAccesolnformacionPublica

Si derivado de la respuesta a su solicitud de informacion le surge alguna duda,
puede llamar al telefono (55) 5346 0000, extension 505716 o bien, escribirnos
al correo electronico leydetransparencia@fgr.org.mx, en donde con gusto le
atenderemos.

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.” (Sic)

VI.- REFORMA AL ESTATUTO ORGANICO DE LA FISCALIA GENERAL DE LA REPUBLICA.
El ocho de abril de dos mil veinticinco, se publico en el Diario Oficial de la Federacion la
reforma al Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Republica, mediante la cual se
modificaron, entre otros, los articulos 5 y 206, incorporando diversas unidades
administrativas y precisando la integracién de las areas del Organo Interno de Control,
destacando la creacion de esta Unidad de Vigilancia y Cumplimiento en Materia de
Transparencia, Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales.

VIl.- AUTORIDAD GARANTE. El dieciocho de abril de dos mil veinticinco, se publico en
el Diario Oficial de la Federacion el Acuerdo A/QIC/002/2025, en el cual se establecio
que esta Unidad de Vigilancia y Cumplimiento en Materia de Transparencia, Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales del Organo Interno de Control de la Fiscalia
General de la Republica fungira como Autoridad Garante en materia de transparencia,

acceso a la informacion publica y proteccion de datos personales en la Fiscalia General
de la Republica.

VIIl.- RECURSO DE REVISION. El veintidés de abril de dos mil veinticinco, una persona
interpuso recurso de revision a través la Plataforma Nacional de Transparencia, en

contra de la respuesta otorgada por la Fiscalia General de la Republica, en los siguientes
términos:

‘No se dio respuesta fundada y motivada del fondo, la autoridad obligada
unicamente se limito a sefalar que proporcionaria la informacion sin que a la fecha
lo haya hecho, trascurriendo mds de 2 meses desde que se realizo la solicitud.” (Sic)

Asimismo. la persona recurrente adjuntd a su recurso de revision escrito libre,
mismo que se desahogd en los términos siguientes:

L..], por mi propio derecho, sefialando como medio de notificacién los correos
electronicos .1 y [.], . vengo en tiempo y forma a presentar queja en contra de la
omision de la autoridad obligada a proporcionar la misma, lo anterior con base e
el siguiente antecedente.
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La Fiscalia General de la Republica fue omisa en proporcionar la informacion
requerida el 21 de febrero de 2025 mediante la PNT, dilatando su respuesta al
solicitar prorroga y posteriormente, trascurriendo dos meses sin que a la fecha se
haya obtenido respuesta en ningun sentido, siendo que para aparentar dar
cumplimiento en el tiempo establecido, el sujeto obligado, se limité a sefialar que la
informacion requerida debia ser peticionada a diversa direccion de correo
electronico, es decir, no solo no atendié el fondo de lo peticionado fundando y
motivando su determinacion, sino que ademds de forma unilateral ordeno a esta
parte solicitante volver a peticionar la informacion a diverso correo institucional, en
lugar de emitir y subir la respuesta a la PNT, no obstante, esta parte atendio la
sugerencia de la autoridad y desde el correo electrénico [.] (misma que fue
registrada en la plataforma para recibir todo tipo de notificaciones) se realizo la
peticion correspondiente sin que a la fecha la persona moral obligada haya dado
cumplimiento al derecho de acceso a la informacién o bien haya hecho valer la
causal que le impida proporcionar la misma de ser el caso (aunque se insiste en su
respuesta no hizo alusion a ningtin impedimento legal) lo cual me causa los
siguientes agravios

PRIMERO.
La persona moral oficial obligada, no atiende el fondo de la solicitud Yy menos aun
funda y motiva debidamente su determinacion lo cual me causa agravio en virtud
de que limita mi defensa, pues su respuesta consistié substancialmente en que se
volviera a peticionar la informacion a diversa direccion de correo institucional, siendo
que la respuesta seria remitidita por dicho medio lo cual no acontecio.

SEGUNDO.

Desde el 21 de febrero de 2025, se solicito la informacion a la Fiscalia General de la
Republica (y previamente desde noviembre de 2024, se realizé la solicitud de
informacion via telefonica al personal de dicha institucion los cuales se negaron a
proporcionarla sin dar mayor explicacion y cuestionando los motivos de requerir la
misma, sin que a su criterio dichos motivos fuera suficiente para proporcionarla, lo
cual, pese a que la informacion solicitada no se realizé sobre un asunto en particular,
Y que se trata de informacion que deberia ser de dominio publico.

TERCERO.

La Fiscalia General de la Republica se maneja bajo un esquema de secrecia
extrema, incluso tratdndose de informacién que deberia ser de dominio publico, sin
que justifique de manera fundada y motivada dicho actuar, que solo fomenta la
opacidad y corrupcion en los trdmites de dicha dependencia, al restringir el acceso
a la justicia por desconocer el nombre de los servidores publicos que atienden los
asuntos de su competencia, haciendo nugatorio el derecho de acceso a la
informacion, acceso a la justicia y los demds derechos inherentes, problemdticas
que el derecho al acceso a la informacion contrarresta,

CUARTO.
La autoridad incumplio con su obligacion, ya sea de proporcionar la informacion o
negar la misma por encontrarse en un supuesto establecido en la ley e informarlg
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asi a esta quejosa, lo cual denota el animo de evadir su obligacion, tratando se
sorprender a ese organo garante, pues no solo prolongd el tiempo para emitir su
respuesta si no que esta prolongacion no tuvo resultado alguno, tratdndose de una
mera simulacion, motivo por el cual se solicita se aplique la sancién correspondiente.

Motivo por el cual se reitera la solicita de informacion consistente en:

En atencion a las disposiciones en materia de transparencia y acceso a la
informacion publica y al amparo de la hipotesis establecida en el articulo 115,
Fraccion Il, de la General de en la Materia, misma que establece:

Articulo 115 No podra invocarse el cardcter de reservado cuando:;

Il. Se trate de informacion relacionada con actos de corrupcién de
acuerdo con las leyes aplicables.

En ese sentido tenemos que la Fiscalia Especializada en Materia de
Combate a la Corrupcion, de conformidad con el articulo 13, fraccion V,
de la Ley de la Fiscalia General de la Republica se avoca a la
investigacion y persecucion de los delitos contenidos en el Titulo Décimo
del Libro Segundo del Codigo Penal Federal, el cual se denomina

“TITULO DECIMO Delitos por hechos de corrupcion”

Motivo por el cual, se solicita amablemente informar nombres completos,
mesa o célula de adscripcion, correos institucionales, numeros de
extension (del numero de la Fiscalia 55 53 46 0000) de todos y cada uno
de los AMPF, que se encuentren adscritos a las mismas.

Aclarando que la informacion requerida, es por cuanto hace a las
fiscalias especiales adscritas a la FEMCC, y que no se limita a los
nombres de sus titulares, sino a todo el personal adscrito con cargo de
Agente del Ministerio Publico a saber:

[Se inserta tabla]

Cabe destacar que el derecho de acceso a la informacién no estd
supeditado a acreditar el uso que se pretende de la misma, no obstante,
es de destacar que al tratarse de informacion publica esta deberia estar
al alcance de todos, a fin de que los usuarios puedan dar seguimiento a
sus carpetas de investigacion, ya que derivado de la secrecia y opacidad
en los tramites de dicha dependencia, se desconoce el servidor publico y
el tramite que siguen los asuntos y pueden pasar afios sin que se revele
esa informacion inclusive acudiendo a las instalaciones o llamando al
teléfono de la FGR, en la que dejan de brindar atencion bajo el argumento
de que no pueden proporcionar ningtn dato, aun y cuando se presente
el denunciante o querellante debidamente identificado, haciendo
nugatorios los derechos de las partes, lo que justamente fomenta |
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corrupcion y el acceso a la justicia, problemdticas que el derecho al
acceso a la informacion pretende contrarresta de algun modo.

Por la que la referida solicitud se encuentra dentro de la excepcion planteada, es
decir se relaciona con temas de Corrupcion como lo es los hombres y cargos de los
servidores publicos encargados de atenderlas denuncias por hechos de corrupcion,
aunado a que la solicitud no es relativa a datos personales.” (Sic)

Adicionalmente, la parte recurrente adjunté a su recurso de revision: i.- copia simple del
oficio FGR/UETAG/001692/2025, de fecha siete de abril de dos mil veinticinco,
consistente en la puesta a disposicion de la respuesta de meérito, y ii.- captura de
pantalla de correo electronico diverso,

IX.- COMUNICACION DE LA SECRETARIA ANTICORRUPCION Y BUEN GOBIERNO
SOBRE LA MIGRACION DE EXPEDIENTES. El veintisiete de junio de dos mil veinticinco,
la Directora General de Plataformas para la Integridad y Transparencia en la Secretaria
Anticorrupcion y Buen Gobierno solicito se fijara fecha de inicio para la reanudacion de
actividades en los asuntos en la materia.

X.- ACUERDO DE REANUDACION DE ACTIVIDADES. El treinta de Jjunio de dos mil
veinticinco, el entonces Titular de la Unidad de Vigilancia y Cumplimiento en Materia de
Transparencia, Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Organo
Interno de Control de la Fiscalia General de la Republica emitio el "Acuerdo mediante el
cual la Autoridad Garante del Organo Interno de Control de la Fiscalia General de lq
Republica establece la reanudacion de los plazos relacionados con los expedientes que
obran en posesion de la Secretaria Anticorrupcion y Buen Gobierno", filando como fecha
de reanudacion de actividades el uno de julio de dos mil veinticinco.

Xl.- MIGRACION DE ASUNTOS POR PARTE DE LA SECRETARIA ANTICORRUPCION Y
BUEN GOBIERNO. El siete de julio de dos mil veinticinco, la Secretaria Anticorrupcion y
Buen Gobierno remitié a esta Autoridad Garante, a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia, diversos asuntos que tenia bajo su resguardo.

XIl.- HABILITACION DEL BUZON-SICOM. El diecisiete de julio de dos mil veinticinco. la
Secretaria Anticorrupcién y Buen Gobierno inicié con los trabajos de habilitacion del
Buzon-SICOM a esta Autoridad Garante, mediante el cual se estableceria la interaccion
entre los sujetos obligados y las Autoridades Garantes,

Xlll.- RECEPCION DE EXPEDIENTES POR PARTE DE LA AUTORIDAD GARANTE. EL

veintiocho de julio de dos mil veinticinco, se celebré una diligencia de entrega-
recepcion entre el entonces Titular de la Unidad de Vigilancia y Cumplimiento e
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Materia de Transparencia, Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del
Organo Interno de Control de la Fiscalia General de la Republica y la Secretaria

Anticorrupcion y Buen Gobierno, en la cual fueron transferidos diversos expedientes
fisicos y electronicos.

XIV.- TRAMITE DEL RECURSO DE REVISION.

a) Admision del recurso de revision. El veintinueve de julio de dos mil veinticinco, esta
Autoridad Garante notifico a las partes la admision del recurso de revision e integro el
expediente respectivo, otorgandoles un plazo de siete dias habiles, contados a partir de
dicha notificacién, para que manifestaran lo que a su derecho conviniera, de
conformidad con el articulo 153, fraccion |l, de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica.

b) Alegatos del sujeto obligado. El once de agosto de dos mil veinticinco, esta
Autoridad Garante recibié el oficio de alegatos numero FGR/UETAG/003598/2025,
emitido por la Unidad Especializada en Transparencia y Apertura Gubernamental del
sujeto obligado, en el que se aprecia lo siguiente:

‘ALEGATOS

PRIMERO. Es preciso mencionar que esta Unidad Especializada en Transparencia y
Apertura Gubernamental cumplio cabalmente con los tiempos y formas previstos
en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, Ley vigente
al momento de la interposicion de la solicitud.

SEGUNDO. Derivado del andalisis a los agravios formulados por el ahora recurrente,
se advierte que no le asiste la razon, resultando infundados, toda vez que, la
respuesta a su solicitud, le fue proporcionada desde el pasado 25 de abril del afio
en curso, a traves de la Plataforma Nacional de Transparencia; asi como, mediante
el correo electronico proporcionado para recibir notificaciones, tal y como se
desprende a continuacion:

Pantalla de la Plataforma Nacional de Transparencia:

[Se inserta captura de pantallal

Pantalla correo electronico:
[Se inserta captura de pantallal

Respuesta notificada a través de los medios sefalados con antelacion:
[Se inserta captura de pantallal

Por lo anterior, no resultan fundados los agravios del particular, toda vez que, tal y
como se desprende de las capturas de pantalla, la respuesta fue debidamente
notificada en tiempo y forma mediante los canales oficiales, siendo estos, |
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Plataforma Nacional de Transparencia y mediante el correo electrénico
proporcionado por la persona solicitante, por lo que no se configuran los actos
reclamados, descartando cualquier vulneracion al procedimiento de acceso a la

informacion establecido en la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica.

En ese sentido, este Sujeto Obligado si cumplié con la obligacion prevista en la Ley
de la materia, al emitir respuesta en los términos que corresponden a la solicitud

que nos ocupa, por lo que en ningtin momento se vulnerd el derecho de acceso a la
informacion del ahora recurrente,

TERCERO. Es preciso sefialar que, respecto del extracto del agravio cuarto, en el
cual la persona recurrente argumenta que este Sujeto Obligado incumplié con su
deber al no proporcionar la informacioén o negarla de manera fundada, e invoca
el articulo 115, fraccion I, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, como fundamento para sostener que la informacion solicitada
no puede ser clasificada como reservada por estar presuntamente relacionada con
actos de corrupcion, se considera necesario hacer las siguientes precisiones:

Es importante resaltar que la simple referencia temdtica a una materia
relacionada con hechos de corrupcién no implica por si misma la aplicacién
automatica de la excepcion de reserva prevista en el articulo 115, fraccion Il de
la ahora vigente Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
antes articulo 112, fraccion Il de la abrogada Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica, pero aun aplicable para la solicitud que nos ocupa.

A efecto de que dicha disposicion surta los efectos correspondientes, debe existir
una vinculacion directa, especifica y comprobable entre lq informacion solicitada
y un acto de corrupcion plenamente identificado y reconocido conforme a las
leyes aplicables, lo cual no acontece en el presente caso.

La solicitud formulada por la persona recurrente no se refiere a un expediente de
investigacion relacionado con hechos de corrupcion, sino a la entrega de un
listado de nombres completos, cargos y humeros de extension de todos los
agentes del Ministerio Publico adscritos a la Fiscalia Especializada en Materia de
Combate a la Corrupcion.

Por lo tanto, la clasificacion realizada, misma que fue hecha valer a través de la
respuesta proporcionada, se encuentra plenamente fundada y motivada, dentro
del marco legal aplicable y vigente a la fecha de ingreso de la solicitud, la cual fue
notificada en tiempo y forma, tal como fue mencionado en multiples ocasiones,
garantizando asi el debido ejercicio del derecho de acceso a la informacion.

Dicha clasificacion, obedece a que, la revelacion de algun dato que facilite la
identificacion del personal de la institucion, como lo son los agentes del Ministerio
Publico de la Federacion, adscritos a la Fiscalia Especializada en Materia de
Combate a la Corrupcion, atentaria de manera directa en contra de su vida, a

Pagina/ib de 59



S FISCALIA GENERAL DE LA REPUBLICA

ECCD ORGANO INTERNO DE CONTROL
IS | ¢ UNIDAD DE VIGILANCIA Y CUMPLIMIENTO EN MATERIA
/ FISCALIA GENERAL DE TRANSPARENCIA, INFORMACION PUBLICA

DE LA REPUBLICA

Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES
AUTORIDAD GARANTE

como de su seguridad y tambien de su salud, e inclusive de su circulo cercano, pues
los miembros de las asociaciones delictivas podrian aprovechar esa informacion
para interceptarlos y amenazarlos con el objeto de obtener datos que les permitan
sustraerse de la accion de la justicia y quedar impunes, aunado a que podrian tomar
represalias por las investigaciones instauradas en su contra.

En ese sentido, difundir la informacion solicitada ocasionaria un riesgo a los tres
citados derechos, que, si bien son conceptos distintos, los mismos convergen y se
entrelazan entre si, siendo de primordial importancia tutelar los mismos y evitar sean
transgredidos, puesto que, de trasgredir el primero, se correria el riesgo de vulnerar
el segundo, y de quebrantarse el segundo, se estaria en un riesgo inminente de
afectar potencialmente al tercero.

Prueba de ello es el comunicado oficial FGR 526/25, emitido el 5 de agosto de
2025, mediante el cual, esta Fiscalia General de la Republica informo publicamente
sobre el homicidio del Fiscal Federal Ernesto Cuitlahuac Vasquez Reyna, ocurrido
en el estado de Tamaulipas.

A traves del cual, ante la violencia inusitada y la brutalidad del delito cometido, en
dicho comunicado se reconoce la alta probabilidad de que este hecho haya
derivado de la reaccion violenta de grupos delictivos organizados.

Esta declaracion oficial por parte de esta Fiscalia General, no solo evidencia el alto
nivel de exposicion al riesgo que enfrentan las personas servidoras publicas
adscritas a tareas estratégicas de combate al crimen organizado, sino que también

confirma un patrén de violencia extrema como mecanismo de represalia frente a
acciones institucionales.

Tales condiciones generan un entorno de amenaza latente, en el que la labor
sustantiva de investigacion y persecucion de los delitos federales puede detonar
reacciones violentas por parte de grupos delictivos organizados, exponiendo de
forma directa e inminente a las personas servidoras publicas de esta institucion al
riesgo de sufrir agresiones que comprometen su vida, seguridad e integridad fisica.

Ademds, la exposicion sistematica del personal de la institucion a estos niveles de
riesgo no solo vulnera derechos fundamentales como la vida, salud y la
seguridad personal, sino que compromete de manera grave la capacidad
operativa de esta Fiscalia General de la Republica para cumplir con su mandato
constitucional de procurar justicia y garantizar la seguridad publica, toda vez
que, al poner en riesgo la vida de quienes integran esta instancia de procuracion de
Justicia, se pone en riesgo también la continuidad, eficacia y legitimidad de las
funciones esenciales que por mandado constitucional le son encomendadas, lo
que puede traducirse en afectaciones directas al orden publico y la paz social,

dejando desprotegida la vida, las libertades, la integridad y el patrimonio de la
personas.
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Por lo que, estos hechos evidencian que difundir de forma indiscriminada los
nombres, cargo y extension telefénica de los agentes de los agentes del
Ministerio Publico Federal representa un riesgo real, grave e inminente para su
seguridad y la de sus familias, lo que justifica plenamente la reserva de dicha
informacion, conforme a lo previsto en las fracciones 'y V, del articulo 110 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, Ley aplicable para el
caso que nos atare.

Cabe reiterar que la obligacion constitucional y legal de garantizar el derecho de
acceso a la informacién no puede interpretarse de forma absoluta, y debe
armonizarse con otros derechos igualmente fundamentales, como el derecho a la
vida, seguridad y salud de los servidores publicos que desemperfian funciones
sensibles en la investigacion de delitos.

En ese sentido, la clasificacién realizada no sélo es legal y proporcionada, sino
indispensable para proteger bienes juridicos Superiores que se verian
comprometidos en caso de revelarse la informacion solicitada.

Aunado a todo lo anteriormente expuesto, es importante traer a colacion, que la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién a través de la resolucion de la
controversia constitucional 325/19, determiné que hacer publica la informacion
que permita la identificacion del personal sustantivo de esta Fiscalia, no solo
pone en riesgo la vida, seguridad y salud de dichas personas, sino que tambien
provoca una afectacion a la obligacion constitucional de garantizar la
seguridad publica a través de la investigacion Y persecucion de los delitos.

En dicha resolucion, el Alto Tribunal sostuvo que el personal adscrito a esta Fiscalia
tiene intervencion en la produccion de informacion clave para procurar la
imparticion de justicia en los mercados criminales mds peligrosos de los Estados
Unidos Mexicanos, por lo que, permitir a los agentes criminales la identificacion
de estas personas, implicaria revelar la capacidad de fuerza y reaccion de la
Fiscalia General de la Republica.

De esa manera, concluyo que difundir esa informacion a personas diversas de las
que participan en los procesos penales federales, debilitaria la seguridad
publica y con ello la salvaguarda de la vida, las libertades, la integridad y el
patrimonio de las personas.

Inclusive, en su voto aclaratorio la Ministra Yasmin Esquivel Mossa recalcd que
estaba de por medio la integridad de los servidores publicos, que son quieres
materializan las funciones constitucionales de esta Fiscalia General, pues es un
hecho notorio el clima de violencia criminal en la que ejercen sus funciones; por lo
que, la proteccion de todos sus integrantes es indispensable, sin discriminar a
ninguno 'y mucho menos privarlo de la proteccion de sus datos, ya que la
Constitucion en su articulo 21 establece que todos los integrantes de las instituciones

de seguridad publica deben ser protegidos sin distincion, como lo sostuvo [
Ministra Loretta Ortiz Ahlf,
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Por tanto, si bien es cierto que el derecho de acceso a la informacion se encuentra
reconocido constitucionalmente, el aludido Tribunal Supremo al resolver el amparo
directo 2931/2015, dejo claro que no es absoluto, pues a pesar de que el Estado
tiene la obligacion de informar a la poblacion sobre temas de interés y relevancia
publica, también se debe proteger y garantizar el derecho a la vida, sequridad y
salud de las personas, asi como a la salvaguarda de la sequridad publica.

En ese contexto, se debe destacar que dicho personal tiene intervencion en la
produccion de informacion clave para procurar la imparticion de justicia en los
mercados criminales mas peligrosos de los Estados Unidos Mexicanos, por lo que
permitir a los agentes criminales conocer cualquier tipo de informacion de las
personas agentes del Ministerio Publico de la Federacion que labora en esta Fiscalia
General de la Republica, como los que se solicitan en el presente caso, no solo
revelaria la capacidad de reaccion de esta Institucion; sino se pondria en riesgo su
vida, seguridad, salud e integridad, del personal que se hiciera identificable, incluso
la de sus familiares.

Por lo anterior, revelar informacion o cualquier dato que pudiera hacer identificable
a los agentes del Ministerio Publico de la Federacion adscritos a la Fiscalia
Especializada en Materia de Combate a la Corrupcion, las expondria a distintos tipos
de riesgos, pues conociendo el nombre y cargo de las personas fisicas que laboran
en la Fiscalia General de la Republica y recopilando informacion de internet, es
posible identificar plenamente a la persona; de modo que un simple dato que
pudiera parecer inofensivo, puede arrojar informacion relativa a su edad, sexo,
CURP, experiencia profesional, grado academico, domicilio laboral, inclusive
cambios de adscripcion, domicilio personal, bienes muebles e inmuebles, asi
como, caracteristicas fisicas, amigos, familiares y grado de parentesco, lo que
incluye conyuges, exparejas e hijos, asi como la escuela en la que estudian; por lo
que entregar el nombre e informacion, en este caso, de las personas servidoras
publicas adscritas a la Fiscalia Especializada en Materia de Combate a la

Corrupcion, pondria en riesgo su vida, seguridad, salud e integridad, incluso la de
sus familiares y amigos.

El anterior fenomeno puede ser explicado por la teoria del mosaico, la cual
constituye una herramienta que da cuenta de como es que funciona el flujo de
informacion y. con ello, la construccion de inteligencia. Se trata de un proceso que
describe como se recopila, combina y procesa la informacion, de tal manera que
convierte informacion inofensiva en conocimiento Util. La metodologia que se utiliza
esencialmente consiste en recopilar piezas de informacion dispersas y después
unirlas con la finalidad de tener una vision de conjunto o ‘mosaico”

Por lo anterior, se concluye que la divulgacion de la identidad, cargo y extension
telefonica y demds datos concentrados de las personas servidoras publicas
encargadas de la investigacion y persecucion de delitos federales, asi como la
exposicion de dicha informacion a la delincuencia, podria poner en peligro la vida,
seguridad y salud de dichos individuos. En consecuencia, esta revelacion podria d
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lugar a actos de intimidacién, coaccion, violencia, u actos inhumanos para allegarse
de informacion o mermar la capacidad de investigacion del Ministerio Publico de la
Federacion.

CUARTO. Independientemente de lo antes sefialado y tomando en cuenta que la
solicitud inicial, unicamente se centra en la informacién referente a las personas
agentes del Ministerio Publico de la Federacion, en atencion al principio de méxima
publicidad, se comunica que los nombres y datos de contacto de las personas
Titulares adscritas a la Fiscalia Especializada en Materia de Combate a la
Corrupcion, podrdn ser consultados publicamente en la Plataforma Nacional de
Transparencia, especificamente en el médulo de “Informacion Puablica” en la cual
se podra acceder a través del siguiente hipervinculo:

http.//www.plataformadetransparencia.ora.mx/ web/quest/inicio

[Se inserta captura de pantallal

Para su acceso, se deberd seleccionar el dmbito de gobierno de la Institucion,
“Federacion”, la Autoridad Garante Federal “OIC Fiscalia General de la
Republica”, la Institucion “FED-Fiscalia General de la Republica”, ejercicio “2025",
lo cual desplegard de manera automdtica una pantalla en la que se deberd elegir
el icono denominado “Directorio”, mismo que se observa a continuacion:

[Se inserta captura de pantallal

Posteriormente, en los “Filtros de Busqueda”, el peticionario deberd colocar los
datos de la informacion que desee consultar, lo cual permitird acotar la busqueda
de su interés de esta Institucion, como se observa mds adelante:

[Se insertan capturas de pantallal

Asimismo, es menester sefialar, que la persona recurrente pretende sorprender a la
autoridad Garante del Organo Interno de Control. al ampliar su solicitud inicial en el
Recurso de Revision que nos ocupa, toda vez que inicialmente solicito el - directorio
actualizado que contenga los nombres, cargos Yy humeros de extension de los
agentes del ministerio ptblico federal adscritos a la fiscalia especializada en
materia de combate a la corrupcién - ; y en el presente medio de impugnacion
adiciono la - mesa o célula de adscripcion y los correos institucionales-; lo cual
difiere en parte de lo requerido inicialmente; por lo cual, se solicita se tenga a bien
desechar como improcedente dicho planteamiento, de conformidad con lo

dispuesto en el articulo 158 fraccion VII. de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica.

Finalmente, se precisa que la hormatividad y articulos sefialados en la reserva que
se ratifica, corresponden a los articulos de la Ley Federal de Transparencia y Acces
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a la Informacién Publica, vigente al momento de emitir la respuesta a la solicitud de
acceso a la informacion con numero de folio 330024625000457.

Por lo expuesto y fundado, atentamente solicito a usted Autoridad Garante:

PRIMERO. - Tener por reconocida mi personalidad en el presente escrito de
formulacion de alegatos y por hechas las manifestaciones en él contenidas.

SEGUNDO. - En su oportunidad y previos los tramites legales correspondientes se
confirme la respuesta otorgada por este Sujeto Obligado, de conformidad con lo

dispuesto en el articulo 154, fraccion Il de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacioén Publica.

SEGUNDO. - En su oportunidad y previos los tramites legales correspondientes se
deseche la parte relativa a mesa o célula de adscripcion y los correos
institucionales, por no haber sido parte de la peticién inicial, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 158, fraccion VIl de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica.

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.” (Sic)

c) Solicitud formulada por esta Autoridad Garante. El veinte de agosto de dos mil
veinticinco, mediante oficio FGR/OIC/AG/020/2025, esta Autoridad Garante solicito a
la Direccién General de Recursos de Revision y de Inconformidad de la Secretaria
Anticorrupcion y Buen Gobierno precisara si subsistian actuaciones pendientes de
entrega respecto de los expedientes de recursos de revisidn, cumplimientos y
responsabilidades remitidos el veintiocho de julio de dos mil veinticinco por el Comité
de Transferencia del entonces Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales (en adelante INAI).

d) Atencién a la solicitud. El veintisiete de agosto de dos mil veinticinco, mediante oficio
T003/DCGRRyl/234/2025, la Direccién General de Recursos de Revisién y de
Inconformidad de la Secretaria Anticorrupcion y Buen Gobierno informo que no existian
actuaciones adicionales pendientes de entrega, precisando que las constancias en
medios fisicos habian sido recibidas en el estado en que fueron entregadas por el
Comité de Transferencia del entonces INAI.

e) Reanudacién de asuntos. El uno de septiembre de dos mil veinticinco, el Titular de
esta Autoridad Garante del Organo Interno de Control de la Fiscalia General de la
Republica ordend la reanudacion de los asuntos que fueron entregados de forma fisica
y/ o electronica por parte de la Secretaria Anticorrupcion y Buen Gobierno, con el objeto
de que se emitieran los acuerdos correspondientes, atendiendo al estado procesal en
el que se encontraran las actuaciones de los expedientes. Asimismo, se instruyé a qué¢,
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una vez desahogados los tramites legales conducentes, se continuara con la debida
sustanciacion de los procedimientos.

f) Acuerdo de ampliacion. El veintiséis de septiembre de dos mil veinticinco, se emitio
el acuerdo de ampliacion, en términos de lo dispuesto en el articulo 148 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, notificado en misma fecha.

g) Cierre de instruccion. El veintiséis de septiembre del dos mil veinticinco, se emitié el
acuerdo de cierre de instruccion, en términos de lo dispuesto en el articulo 153, fraccién
VI, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, el cual se
notificd en misma fecha.

Enrazon de que fue debidamente substanciado el expediente y no existiendo diligencia
pendiente de desahogo, se emite la resolucion que conforme a derecho procede, de
acuerdo a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. Esta Autoridad Garante es competente para conocer y
resolver el presente expediente con fundamento en el articulo 6, apartado A de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3, fraccidon V, 8, 10, 13, 34, 35,
fracciones |, Il y XIX, 36, 144, 145, 146, 147, 148, 153 y Décimo Octavo transitorio de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; 3, fraccién XX y 206 del
Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Republica: asi como del ACUERDO
A/0IC/002/2025 publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dieciocho de abril de
dos mil veinticinco.

SEGUNDO. Estudio de las causales de improcedencia y sobreseimiento. De las
constancias que forman parte de este recurso, se advierte que previo al estudio del
fondo es necesario efectuar el estudio oficioso de las causales de improcedencia y
sobreseimiento que se adviertan, para determinar lo que en Derecho proceda, por
tratarse de una cuestion de orden publico y de estudio preferente.!

l. Improcedencia. El articulo 158 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, establece como causales de improcedencia las siguientes:

‘Articulo 158. £l recurso serd desechado por improcedente cuando:

* Sirve como criterio orientador, la jutisprudencia nimero g40, publicada en la pagina 1538 de la segunda parte del
Apéndice del Semanario Judicial de la Federacion 1917-1988, que a la letra sefiala: "Improcedencia. Sea que las partes lgf ~

aleguen o no, debe examinarse previamente la procedencia del juicio de amparo, por ser cuestion de orden publico en
Juicio de garantias.”
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. Sea extempordneo por haber transcurrido el plazo establecido en el articulo 144
de la presente Ley;

Il.  Se este tramitando ante el Poder Judicial algun recurso o medio de defensa
interpuesto por la recurrente;

lil. - No actualice alguno de los supuestos previstos en el articulo 145 de la presente
Ley;

IV.  No se haya desahogado la prevencion en los términos establecidos en el articulo
147 de la presente Ley;

V. Seimpugne la veracidad de la informacion proporcionada:;

Vi. Se trate de una consulta, o

VIl. El recurrente amplie su solicitud en el recurso de revision, unicamente respecto
de los nuevos contenidos.”

Derivado de lo anterior, se procedera a realizar un analisis individual de las fracciones
contenidas en dicho precepto:

e Fraccion 1. De las constancias que obran en el expediente, se tiene que el
presente recurso de revision fue presentado en tiempo y forma, toda vez que el
sujeto obligado hizo de conocimiento la respuesta el siete de abril de dos mil
veinticinco y la persona recurrente impugno la misma el veintidds de abril del
mismo ano, por lo que se encuentra dentro del plazo previsto en el articulo 144
de la Ley General de la materia, es decir, dentro de los quince dias habiles
siguientes a la fecha en que fue notificada la respuesta a la persona solicitante.

e Fraccion Il. De las actuaciones que obran en el expediente que nos ocupa, esta
Autoridad Garante no advierte que la parte recurrente hubiese promovido algun
medio de defensa ante érgano jurisdiccional del Poder Judicial de la Federacion
en contra del mismo acto impugnado mediante el presente recurso.

e Fraccion lIl. En el articulo 145 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, se establecen los supuestos de procedencia del recurso de
revision, cuyo contenido se transcribe a continuacion;

“Articulo 145. El recurso de revision procede en contra de:

1. La clasificacion de la informacion;

Il. La declaracion de inexistencia de informacion;

Ill. La declaracion de incompetencia por el sujeto obligado;

IV. La entrega de informacion incompleta;

V. La entrega de informacion que no corresponda con lo solicitado;

VI. La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacion dentro de lo
plazos establecidos en la ley;
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ViIl. La notificacion, entrega o puesta a disposicion de informaciéon en una
modalidad o formato distinto al solicitado;

VIIl. La entrega o puesta a disposicion de informacion en un formato
incomprensible y/0 no accesible para la persona solicitante;

IX. Los costos o tiempos de entrega de la informacion;

X. La falta de tramite a una solicitud;

Xl. La negativa a permitir la consulta directa de la informacion;

Xll. La falta, deficiencia o insuficiencia de la fundamentacion y/o motivacion en
la respuesta, o

Xlll. La orientacion a un tramite especifico.

La respuesta que den los sujetos obligados derivada de la resolucién al recurso
de revision que proceda por las causales sefaladas en las fracciones I, VI, Vill,
IX, X y XI de este articulo, es susceptible de ser impugnada de nueva cuenta,
mediante recurso de revision, ante la Autoridad garante correspondiente.”

En ese sentido, del extracto normativo anterior, asi como de las manifestaciones
que obran en autos, se advierte de forma preliminar que, en el caso concreto, se
actualizan las fracciones | y VI del articulo 145 del precepto legal en cita, es decir,
la clasificacion de la informacion y la falta de respuesta a una solicitud de acceso
a la informacion dentro de los plazos establecidos en la ley, presunciones que
seran materia de andlisis en lineas posteriores,

Fraccion IV. En el presente medio de impugnacion no existid prevencion en
terminos del articulo 147 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica.

Fraccion V. De las manifestaciones realizadas por la parte recurrente, no se
desprende que se haya impugnado la veracidad de la informacion proporcionada
por el sujeto obligado.

Fraccion VL. De la revision al recurso de revision interpuesto, no se advirtio que la
pretension del particular versara en una consulta.

Fraccién VII. Del contraste de las constancias de la solicitud de informacion y del
recurso de revision interpuesto, se advierte que la persona recurrente si amplioé
los términos de la solicitud original, al incorporar elementos novedosos
relacionados con la mesa o célula de adscripcion, asi como con los correos
institucionales del personal solicitado; cuestion sobre la cual se emitira el/~
pronunciamiento correspondiente en lineas posteriores,
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Del analisis realizado por esta Autoridad Garante, se observa, en principio, que no se

actualiza alguna causal de improcedencia que impida el estudio de fondo del presente
asunto.

Il. Sobreseimiento. Al respecto, el articulo 159 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, prevé lo siguiente:

"Articulo 159. El recurso sera sobreseido, en todo o en parte, cuando, una vez
admitido, se actualicen alguno de los siguientes supuestos:

. Elrecurrente se desista;

I. Elrecurrente fallezca o tratandose de personas morales que se disuelvan;

Il El syjeto obligado responsable del acto lo modifique o revoque de tal manera
que el recurso de revision quede sin materia, o

IV. Admitido el recurso de revision, aparezca alguna causal de improcedencia en
los terminos del presente Capitulo.”

En relacion con este punto y del estudio oficioso realizado por esta Autoridad Garante,

de las constancias que integran el expediente en el que se actla. se advierte lo
siguiente:

¢ Fraccion I. No obra constancia que acredite el desistimiento de la persona
recurrente respecto del presente medio de impugnacion, por lo que el supuesto
previsto en la fraccion | del articulo 159 no se actualiza.

e Fraccion Il. No se encuentra elemento alguno que permita tener por acreditado
el fallecimiento de la persona recurrente, ni la disolucién de persona moral

alguna, por lo que el supuesto previsto en la fraccion Il del articulo 159 resulta
inaplicable.

» Fraccion lll. No se advierte que el sujeto obligado haya modificado o revocado la
respuesta impugnada de tal manera que el recurso de revisidon quedara sin

materia, razon por la cual el supuesto previsto en la fraccion Il del articulo 159 no
se actualiza.

» Fraccion IV. Tampoco se desprende la existencia de causal de improcedencia

superviniente que genere el sobreseimiento del recurso, razon por la cual e
supuesto previsto en la fraccion IV del articulo 159 no se actualiza. /
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Del estudio oficioso realizado, esta Autoridad Garante concluye que no se actualiza
ninguna de las causales de sobreseimiento previstas en el articulo 159 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica, por lo que procede
continuar con el analisis de fondo del asunto.

TERCERO. Resumen de agravios. En el caso que nos ocupa, una persona solicité a la
Fiscalia General de la Republica el directorio actualizado que contenga los nombres,
cargos y numeros de extension de los Agentes del Ministerio Publico Federal adscritos
a la Fiscalia Especializada en Materia de Combate a la Corrupcion.

Asimismo, sefiald que su peticion se formula en atencién a las disposiciones en materia
de transparencia y acceso a la informacion publica, al amparo de lo previsto en el
articulo 115, fraccion Il, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, el cual establece que no podra invocarse el caracter de reservado cuando se
trate de informacion relacionada con actos de corrupcién de acuerdo con las leyes
aplicables.

Finalmente, precisd que, conforme al articulo 13, fraccién V, de la Ley de la Fiscalia
General de la Republica, la Fiscalia Especializada en Materia de Combate a la
Corrupcion tiene a su cargo la investigacion y persecucion de los delitos contenidos en
el Titulo Décimo del Libro Segundo del Codigo Penal Federal, relativo a Delitos por
hechos de corrupcion, motivo por el cual considerd que su solicitud se encuentra dentro
de la excepcion mencionada y no implica la entrega de datos personales, sino de
informacién vinculada con el gjercicio de funciones publicas.

Ahora bien, se tiene que en respuesta, el sujeto obligado, por conducto de la Unidad
Especializada en Transparencia y Apertura Gubernamental, informé lo siguiente;

¢ Que con fundamento en lo establecido en los articulos 6° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 2, 61, 121, 134 y 135 de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica: 11, fraccién XV, de la Ley de
la Fiscalia General de la Republica; asi como 5°, fraccion |, inciso b, subinciso ii, y
20" del Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Republica, se atendio la
solicitud de acceso a la informacion presentada, consistente en el directorio
actualizado que contenga los nombres, cargos y nimeros de extension de los
Agentes del Ministerio Publico Federal adscritos a la Fiscalia Especializada en
Materia de Combate a la Corrupcion.
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Que, en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 133 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, la solicitud fue turnada para su
atencion a la unidad administrativa competente, conforme a sus atribuciones

previstas en la Ley de la Fiscalia General de la Republica, su Estatuto Organico y
demas disposiciones aplicables.

Que dicha unidad manifestdé encontrarse ante una imposibilidad juridica para
otorgar lo solicitado. toda vez que la informacion requerida constituye
informacion clasificada como reservada, en términos del articulo 110, fracciones |
y V. de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, asi
como de los Lineamientos Generales de Clasificacion y Desclasificacion de la
Informacion, por tratarse de personal que realiza actividades sustantivas de
investigacion y persecucion de delitos encaminadas a la procuracion de justicia y
a la seguridad publica.

Que la divulgacion de datos que permitan la identificacion de dicho personal
podria poner en peligro su vida, seguridad y salud, asi como la de sus familiares y
circulo cercano, y en consecuencia, afectar las funciones de procuracion de
Justicia constitucionalmente encomendadas a esta institucion.

Que, para sustentar la clasificacion, se cito lo dispuesto en el articulo 110 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, el cual prevé que
podra considerarse como reservada aquella informacion cuya publicacion
comprometa la seguridad publica o ponga en riesgo la vida, seguridad o salud de
una persona fisica. Asimismo, se invocaron los Lineamientos Generales de
Clasificacion, los cuales establecen que podra reservarse la informacion que
revele datos que pudieran ser aprovechados para conocer la capacidad de
reaccion, planes. estrategias, tecnologia o sistemas de comunicacion de las
instituciones encargadas de la seguridad publica.

Que, adicionalmente, se hizo referencia a la Controversia Constitucional 325/2010,
resuelta por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la cual se determiné
que la difusion de informacion que permita identificar al personal sustantivo de la
Fiscalia General de la Republica pone en riesgo su vida, seguridad y salud,
ademas de afectar la funcion constitucional de garantizar la seguridad publica a
traves de la investigacion y persecucion de delitos.

Que la restriccion se justifica mediante la prueba de dafio, al acreditarse que la
divulgacion de la informacion podria comprometer la seguridad publica y generar
un perjuicio significativo al interés general. al ser susceptible de ser utilizada po

e

Pagina £7 de 59



P FISCALIA GENERAL DE LA REPUBLICA
8 t‘é&@ﬁ&%& FG R ORGANO INTERNO DE CONTROL
‘"@g@@@w & UNIDAD DE VIGILANCIA Y CUMPLIMIENTO EN MATERIA
! g\m{,@ﬁ" FISCALIA GENERAL DE TRANSPARENCIA, INFORMACION PUBLICA

> ;’Qj@ﬂ' 25 BAREARRES Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES

AUTORIDAD GARANTE

organizaciones criminales para identificar, coaccionar o intimidar al personal
ministerial, conforme a la teoria del mosaico, que advierte el riesgo de construir
un panorama de vulnerabilidad a partir de datos aislados.

* Que, en consecuencia, se concluyo que la informacion solicitada supera el interés
publico general de ser difundida, dado que la proteccién de la vida, seguridad y
salud de las personas servidoras publicas constituye un interés superior, y que la
clasificacion como reservada representa el medio menos restrictivo disponible
para evitar un perjuicio a dichos derechos fundamentales.

* Que finalmente se informé que la clasificacion de la informacion fue sometida a
consideracion del Comité de Transparencia de la Fiscalia General de la Republica,
el cual, en su Décima Segunda Sesion Ordinaria 2025, celebrada el 1 de abril de
2025, determind procedente confirmarla con fundamento en el articulo 110,
fracciones | y V, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, pudiendo consultarse el acta respectiva y el periodo de reserva en el
portal institucional:

http.//www.fgr.org.mx/en/transparencia/AccesolnformacionPublica.

Posteriormente, la persona solicitante interpuso recurso de revision en el que manifesto
su inconformidad respecto de la falta de respuesta del sujeto obligado, sefialando que
no se emitio un pronunciamiento fundado y motivado sobre el fondo de la solicitud, ya
que unicamente se indico que se proporcionaria la informacion, sin que ello ocurriera,

Refirio que la solicitud fue presentada el veintiuno de febrero de dos mil veinticinco
mediante la Plataforma Nacional de Transparencia y que, tras una prorroga, el sujeto
obligado indicé que la informacion debia requerirse a un correo electronico distinto. sin
emitir respuesta formal en la plataforma. Mencioné que, aun cuando envié la peticion al

correo sefalado, no obtuvo respuesta ni justificacion legal que explicara la falta de
entrega.

En ese contexto, reiterd su solicitud de acceso a los hombres, cargos, correos
institucionales y nimeros de extensién de los agentes del Ministerio Publico Federal
adscritos a la Fiscalia Especializada en Materia de Combate a la Corrupcion,
argumentando que la informacion solicitada se encuentra relacionada con actos de

corrupcion conforme al articulo 115, fraccion I, de la Ley General de Transparencia y ng
constituye datos personales.
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Finalmente, adjuntd copia simple del oficio FGR/UETAG/001692/2025, de fecha siete
de abril de 2025, relativo a la puesta a disposicion de la respuesta, asi como una captura
de pantalla de correo electrénico diverso.

CUARTO. Litis. Como se observa de la lectura integra a los agravios de la persona
recurrente, y tomando en consideracion las actuaciones de las partes, en estricta
aplicacion de la suplencia de la queja a favor de la persona recurrente, prevista en el
articulo 148 de la Ley General en la materia, esta Autoridad Garante advierte que las
manifestaciones vertidas tienden a controvertir la clasificacion de la informacion, asi
como la falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacion dentro de los
plazos establecidos por la Ley, por lo que se actualizan las causales previstas en las
fracciones |y VI del articulo 145 de la propia Ley.

QUINTO. Estudio de fondo. En relacion con lo anterior, con la intencidn de dilucidar la

litis del presente asunto, se tiene que, al rendir sus alegatos, el sujeto obligado
manifesto lo siguiente:

* Que se cumplio con los plazos y formalidades previstos en la Ley Federal de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, vigente al momento de la
solicitud.

* Que los agravios planteados por la parte recurrente resultan infundados, toda vez
que la respuesta fue proporcionada el 25 de abril de 2025 a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia y del correo electronico sefialado para
recibir notificaciones, como se acredita con las capturas de pantalla anexas.

* Que la informacion fue notificada en tiempo y forma por los canales oficiales, por
lo que no se configura omisiéon ni vulneracion al procedimiento de acceso a la

informacion previsto en la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica.

¢ Que. en cuanto al argumento de la parte recurrente relativo a la aplicacion del
articulo 115, fraccion Il, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, se precisd que la simple referencia a una materia relacionada
con hechos de corrupcién no implica la aplicacion automatica de dicha
excepcion, pues debe existir una vinculacion directa y comprobable con un acto
de corrupcion plenamente identificado, lo cual no ocurre en el caso.

* Que la solicitud se limité a requerir un listado con nombres, cargos y numeros de
extension de los agentes del Ministerio Publico adscritos a la Fiscalia
Especializada en Materia de Combate a la Corrupcion, sin vinculaciéon especifica
con una investigaciéon o acto de corrupcion determinado.
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¢ Que la clasificacion efectuada en la respuesta inicial se encuentra debidamente
fundada y motivada, en términos de las fracciones | y V del articulo 110 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, ya que la divulgacion
de dicha informacion podria poner en riesgo la vida, seguridad y salud del
personal ministerial y de sus familiares, al ser susceptible de uso indebido por
parte de grupos delictivos.

e Que se destaco el comunicado oficial FGR 526/25, de 5 de agosto de 2025,
mediante el cual se informd sobre el homicidio de un fiscal federal, lo que
evidencia los riesgos reales a los que se encuentra expuesto el personal
sustantivo en el desempefio de sus funciones.

e Que se cito la resolucion de la controversia constitucional 325/2019, en la cual la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion determind que la identificacion del
personal sustantivo de la Fiscalia General de la Republica compromete su
seguridad y afecta la obligacion constitucional de garantizar la seguridad publica,
asi como el amparo directo 2931/2015, gue reconoce que el derecho de acceso
a la informacion no es absoluto cuando se contrapone al derecho a la vida,
seguridad y salud.

e Que, conforme a la teoria del mosaico, la divulgacion de datos como nombres,
cargos o extensiones telefonicas puede permitir la identificacion plena del
personal y generar riesgos adicionales.

e Que, no obstante, y en atencion al principio de méaxima publicidad, se informé que
los nombres y datos de contacto de las personas titulares adscritas a la Fiscalia
Especializada en Materia de Combate a la Corrupcion pueden consultarse en la
Plataforma Nacional de Transparencia, dentro del apartado de "Directorio”,

* Que la parte recurrente amplié indebidamente su solicitud al incluir en el recurso
de revision nuevos elementos como la mesa o célula de adscripcion y los correos
institucionales, los cuales no formaron parte del requerimiento inicial, por lo que
se solicitd su desechamiento conforme al articulo 158, fraccién VII, de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

* Que, con lo expuesto, el sujeto obligado solicitd confirmar la respuesta emitida y
desechar la parte ampliada del recurso, con fundamento en los articulos 154,

fraccion Il, y 158, fraccién VII, de la Ley General de Transparencia y Acceso a L
Informacion Publica.
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Ahora bien, de la lectura integral de la solicitud se advierte que la persona solicitante
requirié a la Fiscalia General de la Republica el directorio actualizado con los nombres,
cargos y numeros de extension de los Agentes del Ministerio Publico Federal adscritos
a la Fiscalia Especializada en Materia de Combate a la Corrupcion. Sefialé que dicha
informacion debe entregarse conforme a las disposiciones en materia de transparencia
y al articulo 115, fraccion Il, de la Ley General, que prohibe invocar el caracter de
reservado cuando se trate de informacion relacionada con actos de corrupcion.

En ese sentido, la persona solicitante manifestd su inconformidad refiriendo que el
sujeto obligado no emitid una respuesta fundada y motivada respecto del fondo de la
solicitud, limitandose a sefialar que proporcionaria la informacion sin que, a la fecha, lo
haya hecho, pese a haber transcurrido mas de dos meses desde su presentacion.

EXpuso que la Fiscalia General de la Republica fue omisa en atender la solicitud
presentada el veintiuno de febrero de dos mil veinticinco mediante la Plataforma
Nacional de Transparencia, dilatando su respuesta al solicitar prérroga.

Por ello, reiterd su solicitud relativa a los nombres, cargos, correos institucionales vy
numeros de extensién de los Agentes del Ministerio Publico Federal adscritos a la
Fiscalia Especializada en Materia de Combate a la Corrupcion.

En atencion a los planteamientos formulados y con el propdsito de resolver la
controversia planteada, a continuacion se analiza, en primer término, la supuesta falta
de respuesta atribuida al sujeto obligado.

a) Sobre la presunta falta de respuesta del sujeto obligado, en los tiempos
establecidos por la Ley.

La persona recurrente sostiene que la Fiscalia General de la Republica fue omisa en
proporcionar la informacion solicitada, afirmando que Unicamente se le indico reenviar
su peticion a un correo electronico diverso, sin recibir respuesta posterior, lo cual -a su

Juicio- constituye una falta de pronunciamiento de fondo y una violacién a su derecho
de acceso a la informacion.

Por su parte, el sujeto obligado afirma haber dado atencién puntual a la solicitud,
mediante respuesta formal notificada a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia (PNT) y del correo electronico registrado para notificaciones, dentro de

los plazos legales, acompanando capturas de pantalla y oficios que acreditan dich
actuacion.
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La cuestion por resolver consiste en determinar si el sujeto obligado efectivamente fue
omiso en atender la solicitud o si, por el contrario, dio cumplimiento en tiempo y forma
conforme al marco juridico aplicable.

Ahora bien, los sujetos obligados deben emitir una respuesta fundada y motivada a toda
solicitud de informacion, dentro de los veinte dias habiles contados a partir de su
presentacion, prorrogables por diez mas, siempre que lo justifiquen y notifiquen dentro
del plazo original.

Ahora bien, del analisis al expediente se advierte lo siguiente:
Solicitud presentada: 21 de febrero de 2025,
Prorroga notificada: 24 de marzo de 2025

Respuesta: 7 de abril de 2025, mediante oficio FGR/UETAG/0016g92/2025, notificada a
traves de la PNT y del correo electronico proporcionado por la solicitante.

Lo anterior se acredita con las capturas de pantalla y documentos remitidos en los
alegatos del sujeto obligado, los cuales muestran la notificacién electrénica de la
respuesta dentro del plazo ampliado.

Por tanto, deviene infundado dicho agravio, ya que el sujeto obligado emitid y hotifico
en tiempo y forma la respuesta que corresponde a la solicitud de informacion.

b) Pronunciamiento respecto de la introduccion de elementos novedosos al recurso
de revision.

Asimismo, es preciso sefialar que, del analisis comparativo entre la solicitud de
informacion y el recurso de revisién interpuesto, se advierte gue la persona recurrente
amplié el objeto de su peticion original, al incorporar referencias a la mesa o célula de
adscripcion, asi como a los correos institucionales del personal solicitado: aspectos que
no formaron parte de la solicitud inicial y, en consecuencia, no seran materia de estudio

en la presente resolucion, limitindose el analisis a los términos originalmente
planteados.

Ahora bien, una vez acotado el estudio conforme a lo solicitado en origen, esta
Autoridad Garante procede al examen de fondo de los planteamientos gue subsisten
en el recurso. En particular, se analizara la procedencia de la clasificacion invocada por

el sujeto obligado respecto de la informacion que fue objeto de la respuest
impugnada.
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c) Sobre la clasificacion de la informacion relativa a los nombres, cargos y numeros de

extension de los Agentes del Ministerio Publico Federal adscritos a la Fiscalia
Especializada en Materia de Combate a la Corrupcion.

Sobre el particular, la Ley General prevé que como informacion reservada podra
clasificarse aquella cuya publicacién pueda poner en riesgo la vida, seguridad o
salud de una persona fisica.

Ademas, se tiene que la causal de reserva prevista en el articulo citado se debe fundar
y motivar, a traveés de la aplicacion de la prueba de dafio a la que se refiere el articulo
107 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, para lo cual
el sujeto obligado debera justificar que:

l. La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad nacional;

Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico
general de que se difunda, y

lll. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

Por su parte, los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion
de la Informacion, asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas (Lineamientos
Generales), si bien fueron formalmente abrogados con la extincion del Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales, conservan
valor dogmatico e interpretativo en la materia.

Ello obedece a que su contenido sistematizd los criterios técnicos y juridicos que
dotaron de coherencia al principio de reserva bajo el régimen anterior, estableciendo

parametros que hoy forman parte del acervo doctrinal y jurisprudencial en materia de
acceso a la informacion.

En particular, sunumeral Vigésimo Tercero fijo un estandar que ha trascendido al propio
instrumento que le dio origen: para clasificar informacién como reservada, debe
acreditarse un vinculo directo entre la persona fisica y la informacion cuya divulgacion
pueda poner en riesgo su vida, seguridad o salud. Este parametro, aun desprendido de
una norma formalmente derogada, subsiste como regla interpretativa supletoria,

derivada de los principios de proporcionalidad y de motivacion reforzada que rigen tod
limitacion al derecho de acceso a la informacion.

Pagina 33 de 59



ﬂ““?ﬁf%{? - FISCA.LiA GENERAL DE LA REPUBLICA
3 & > 9'%) FG R ORGANO INTERNO DE CONTROL

- ég‘ﬁ\ J

&

e A UNIDAD DE VIGILANCIA Y CUMPLIMIENTO EN MATERIA
‘%gg / FISCALIA GENERAL DE TRANSPARENCIA, INFORMACION PUBLICA
LI D2 LAAEPUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES

TS

AUTORIDAD GARANTE
Asi, aunque los lineamientos ya no se encuentren vigentes en sentido estricto, su
contenido mantiene valor hermenéutico, en tanto constituye una formulacion técnica
consolidada que continta orientando la practica administrativa y jurisdiccional en la
materia. Desconocer dicho valor implicaria renunciar a la continuidad dogmatica del
sistema de transparencia, cuya evolucién normativa exige interpretar las disposiciones
actuales a la luz de los estandares previos que le dieron eficacia operativa,

En consecuencia, su observancia como fuente interpretativa auxiliar sigue siendo
procedente, pues garantiza que la clasificacion de informacién se funde y motive de
manera suficiente, acreditando el vinculo, el riesgo vy el dafio, en consonancia con los
principios de legalidad y maxima publicidad.

De los preceptos legales citados con antelacion, se desprende que puede considerarse
como informacion clasificada como reservada, a toda aquella que pueda poner en
riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica.

Asimismo, se sefiala que para que cualquier informacion sea considerada como tal, sera
necesario acreditar un vinculo, entre la persona fisica y la informacion que pueda poner
en riesgo su vida, seguridad o salud.

Ademas, se colige que al invocar una causal de reserva, se debe aplicar la prueba de
dafio correspondiente, la cual debe justificar que la divulgacion de la informacion
representa un riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio sighificativo al interés
publico o ala seguridad nacional; que el riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion
supera el interés publico general de que se difunda, y que la limitacion se adecua al

principio de proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo disponible para
evitar el perjuicio.

Andlisis de la naturaleza de la informacién solicitada v su vinculacién con las

obligaciones de transparencia.

Previo al estudio de las causales de reserva invocadas, resulta necesario precisar la
naturaleza juridica de la informacion requerida, a efecto de delimitar el alcance del
derecho de acceso a la informacion frente a las obligaciones de transparencia y los
limites que impone el orden juridico aplicable.

En este punto, cabe recordar que el agravio de la persona solicitante va dirigido a

impugnar la reserva de diversa informacion inherente a la Fiscalia General de la
Repubilica.
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Esasique, como punto de partida se debe mencionar que el nombre es un dato personal
pues constituye uno de los atributos de la personalidad y la manifestacién principal del
derecho subjetivo a la identidad, en virtud de que éste por si solo es un elemento que
identifica o hace identificable a una persona fisica por ser un medio de individualizacion
de ésta respecto de los otros sujetos.

Por lo tanto, en principio se trata de un dato que por su naturaleza hace plenamente
identificable a una persona, pues es precisamente el dato que de manera inicial y directa
individualiza a una persona de otra; sin embargo, es necesario hacer énfasis en que, en
el caso concreto se trata de personas que presuntamente laboran en la Fiscalia General
de la Republica, es decir, que en principio resultaria valido afirmar que se trata de
nombres de servidores publicos, informacion que demas constituye parte de las
obligaciones de transparencia contempladas en el articulo 65, fracciones Il y VI, de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, cuyo extracto
normativo se reproduce a continuacion:

‘Articulo 65. Los sujetos obligados pondran a disposicion del publico y mantendran
actualizada, en los respectivos medios electronicos, de acuerdo con sus facultades,
atribuciones, funciones u objeto social, sequn corresponda, la informacion, por lo
menos, de los temas, documentos y politicas que a continuacion se sefalan:

(.)

Il. Su estructura organica completa, en un formato que permita vincular cada parte
de la estructura, las atribuciones y responsabilidades que le corresponden a cada
persona servidora publica y/o persona prestadora de servicios profesionales
miembro de los sujetos obligados, de conformidad con las disposiciones aplicables;

VI. El directorio de todas las personas servidoras publicas, a partir del nivel de jefe de
departamento o su equivalente, o de menor nivel, cuando se brinde atencion al
publico; manejen o apliquen recursos publicos; realicen actos de autoridad o presten
servicios profesionales bajo el régimen de confianza u honorarios y personal de base.

El directorio deberd incluir, al menos el nombre, cargo o nombramiento asignado,
nivel del puesto en la estructura orgdnica, fecha de alta en el cargo, numero
telefonico, domicilio para recibir correspondencia y direccion de correo electronico
oficiales;” (Sic)

De lo anterior se advierte que los sujetos obligados deben poner a disposicién del
publico de manera actualizada, su estructura organica, vinculando cada parte de la
estructura, las atribuciones y responsabilidades que le correspondan a cada servidor
publico; asi como el directorio de todos los servidores publicos el cual debera incluir, al
menos el nombre, cargo o nombramiento asignado, nivel del puesto en la estructura
organica, fecha de alta en el cargo, numero telefénico, domicilio para reciby
correspondencia y direccion de correo electronico oficiales.
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En este contexto, si bien por regla general los nombres de las personas servidoras
publicas son informacién publica, existe una excepcion relativa a aquellas que realizan
actividades operativas en materia de seguridad, tal como lo sostiene el Criterio con
Clave de Control $0/006/2009 —aplicable por analogia—, emitido por el Pleno del
otrora Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de
Datos Personales.

Sibien dicho 6rgano fue formalmente extinguido en virtud de la reforma constitucional
en materia de simplificacion organica, su criterio conserva valor interpretativo y
dogmatico en el ambito de la transparencia, al constituir un referente histérico que
contribuye a la consolidacion técnica y conceptual de la materia, particularmente en lo
relativo a los supuestos de excepcion vinculados con la proteccion de la seguridad e
integridad de las personas servidoras publicas.

Ahora bien, en el marco institucional de la Fiscalia General de la Republica, las funciones
administrativas y de apoyo logistico se encuentran estrechamente vinculadas a las
tareas sustantivas y operativas de procuracién de justicia, por lo que la divulgacion de
la identidad de dicho personal podria comprometer indirectamente la seguridad e
integridad del personal operativo y, en consecuencia, la eficacia de las funciones de
investigacion y persecucion de los delitos.

El criterio en cita dispone que existen servidores publicos tendientes a garantizar de
manera directa la seguridad publica, a través de acciones preventivas y correctivas,
encaminadas a combatir a la delincuencia en sus diferentes manifestaciones. En ese
sentido, una de las formas en que la delincuencia puede llegar a poner en riesgo la
seguridad del pais es precisamente anulando, impidiendo u obstaculizando la actuacion
de los servidores publicos que realizan funciones de caracter operativo o que, por razén
de sus atribuciones administrativas, se vinculan de manera funcional con dichas tareas,
mediante el conocimiento de dicha situacién. Por lo tanto, la reserva no solo de los
nombres sino también de las funciones que desempefian las personas servidoras
publicas puede llegar a constituirse en un componente fundamental en el esfuerzo que

realiza el Estado Mexicano para garantizar la seguridad del pais en sus diferentes
vertientes,

En este contexto, si bien por regla general los nombres de las personas servidoras
publicas constituyen informacion publica, su publicidad no es absoluta y debe
armonizarse con la proteccion de la seguridad publica y de la vida e integridad de las
personas. La propia doctrina administrativa histérica reconoce que la reserva de la
informacion debe atender a las atribuciones que tienen encomendadas ciertos
servidores publicos relacionadas con la seguridad publica, y que la difusiéon de |
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informacion, pueda poner en riesgo la vida o seguridad de los mismos, criterio que -

como referente interpretativo- ha sido utilizado para modular la divulgacion de
identidades en ambitos de procuracion de justicia.

Teoria del mosaico y riesgo operativo en materia de inteligencia y contrainteligencia.

En este apartado se examina como la combinacion de informacion parcial o
aparentemente inofensiva puede derivar en la identificacion de patrones, vinculos o
estructuras sensibles mediante técnicas de inteligencia y contrainteligencia. Este
fendmeno, conocido como “teoria del mosaico’, permite comprender el riesgo que
representa la divulgacion de datos fragmentarios en contextos de seguridad Y
procuracion de justicia.

En ese sentido, el maximo tribunal del pais ha reconocido este principio como un
parametro técnico de analisis del riesgo informativo, al establecer que incluso datos
aislados, cuando se integran entre si, pueden revelar informacion estratégica de alto
valor para actores no autorizados. Ademas, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
ha descrito la denominada "teoria del mosaico” como la metodologia mediante la cual
piezas de informacion en apariencia inocuas —como el nombre, cargo o ubicacion de
personas servidoras publicas— pueden articularse con datos de acceso publico para
deducir vulnerabilidades estratégicas susceptibles de explotacion, afectando
directamente el gjercicio de las funciones constitucionales en materia de seguridad
publica.

En congruencia con lo anterior, la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el
Delito (UNODC)* ha documentado que la inteligencia de fuentes abiertas (OSINT)
constituye una herramienta mediante la cual los investigadores pueden reunir y analizar
datos procedentes de fuentes publicas —como redes sociales, blogs, foros y
plataformas de video— utilizando software de cédigo abierto. Dicha metodologia
permite obtener informacién detallada sobre una persona de interés, incluyendo
nombres, direcciones de correo electrénico, cuentas en redes sociales o direcciones IP,

con el fin de elaborar perfiles amplios y verificables a partir de informacion de acceso
publico.

Este precedente técnico internacional confirma que el analisis de datos abiertos puede
derivar en la reconstruccion de identidades, vinculos y ubicaciones personales a partir
de fragmentos de informacion dispersa, por lo que la teoria del mosaico encuentra una
base empirica dentro de la practica de la inteligencia moderna. Asi, la divulgacion d

? hitps://syntheticdrugs.unode org/syntheticdrugs/es/cybercrime/detectandrespond/investication/OSINT.ht
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datos en apariencia inocuos -como nombre, cargo o adscripcion- puede transformarse,
mediante tecnicas OSINT, en conocimiento operativo capaz de comprometer la
seguridad institucional y la integridad de las personas servidoras publicas.

Bajo esa logica, la clasificaciéon no depende de una etiqueta formal
(operativa/administrativa) sino del riesgo real, demostrable e identificable derivado de
vincular identidades, cargos y adscripciones con funciones de investigacion o apoyo
sustantivo en procuracion de justicia. El estandar exige evaluar el conjunto informativo
que la publicidad habilitaria (nombre/cargo + fuentes abiertas), y si de ello resulta una
merma de la capacidad institucional o una exposicion desproporcionada de personas
servidoras publicas, la reserva se justifica.

Concurrencia de causales de reserva respecto del personal sustantivo y
administrativo.

Concordantemente, a nivel administrativo se ha reforzado que la clasificacion de
nombres y cargos del personal de la Fiscalia procede de forma concurrente por
seguridad publica y por riesgo a la vida, seguridad o salud: en el RRA 9481/19-BIS, el
Pleno del extinto INAI ordend "MODIFICAR la respuesta de la Fiscalia General de la
Republica e instruirle a efecto de que: Emita por conducto de su Comité de Transparencia,
la resolucion debidamente fundada y motivada mediante la que confirme la clasificacion
del nombre y cargo del personal sustantivo/operativo (.) y su personal administrativo (..
Ello, en términos de lo previsto en el articulo 110, fraccion | y V de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, por un periodo de cinco afios: y la
proporcione a la parte recurrente.”

Enesetenor, se tiene que el principal objetivo al reservar la informacion es salvaguardar
laintegridad de las personas, pues al hacerlas plenamente identificables, podria poner

en peligro suvida, salud o seguridad y la de sus familias, ademas deldesempeno objetivo
e imparcial de sus funciones,

Asimismo, es de referir que el articulo 6° Constitucional: por un lado, garantiza el derecho
de acceso a la informacién vy, por otro lado, el derecho a la vida y la seguridad de las

personas, las cuales se encuentran protegidos por la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos en su articulo 3.

Bajo ese tenor, es necesario confrontar ambos derechos fundamentales, cuyo
ejercicio en este caso particular es incompatible, por lo que es necesaria la ponderacion
de ambos derechos para que uno de ellos sea ejercido en la mayor medida posible; por
lo tanto, se considera que el riesgo de perder la vida, la seguridad o la integridad s
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encuentra presente y es de mayor gravedad que la hegativa de acceso a la informacion
solicitada, puesto que la divulgacion de la informacién, puede generar un dafno
desproporcionado o innecesario, lo cual debe evitarse en la medida de lo posible, frente
a aquella gue se solicita. Es de interés publico y socialmente relevante la proteccion a la

vida y seguridad de todas y cada una de las personas sobre cualquier otro derecho
fundamental.

Dispuesto lo previo, cabe traer a colacion lo dispuesto en el articulo 21 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, del cual se desprende que el Estado contara
con diversas autoridades cuyas funciones se encaminaran a fomentar e implementar la
seguridad publica, la cual tiene como finalidad salvaguardar la vida, las libertades, la
integridad y el patrimonio de las personas, asi como contribuir a la generacion y
preservacion del orden publico y la paz social.

En ese orden de ideas, el articulo 10 de la Ley de la Fiscalia General de la Republica3,
establece que le corresponde lo relativo a:

¢ Coordinarse, para el cumplimiento de la accion penal con absoluto respeto a su
autonomia, con otras autoridades en los temas de seguridad publica, de
conformidad con el Sistema Nacional de Seguridad Publica.

e Formar parte del Sistema Nacional de Seguridad Publica como entidad
autdénoma.

e Formar y actualizar a las personas servidoras publicas para la investigacion y
persecucion de los delitos en las materias que sean de su competencia, asi como
implementar un servicio profesional de carrera de las personas agentes del
Ministerio Publico de la Federacion, personas policias federales ministeriales,
personas peritas, personas analistas y personas facilitadoras.

o Desarrollar los mecanismos necesarios de comunicacion y colaboracidn con
agencias de policia internacional para la investigacion de los hechos que la ley
sehala como delito, de conformidad con lo previsto en la Constitucién y los
tratados internacionales.

e Participar como entidad auténoma en el Mecanismo de Apoyo Exterior previsto
por la Ley General en Materia de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicién
Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de Personas, para
coadyuvar en la investigacion y persecucion de delitos, a través de las Fiscalia
Especializadas, fiscalias o unidades competentes.

? hitps:/ A diputados.gob.mx/LevesBiblia/pdf /L FGR.pdf
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* Es decir, que la Fiscalia General de la Republica forma parte de las autoridades
con las que el Estado cuenta para garantizar la seguridad publica de las personas,
a efecto de llevar a cabo la prevencion, investigacion y persecucion de los delitos.

Es decir, que la Fiscalia General de la Republica, forma parte de las autoridades con las
que el Estado cuenta para garantizar la seguridad publica de las personas, a efecto de

llevar a cabo la prevencién, investigacion y persecucion de los delitos.

Por otro lado, de conformidad con lo dispuesto en la Ley General del Sistema Nacional
de Seguridad Publica, la funcion de seguridad publica es una funcién del Estado que
se realiza, en los diversos ambitos de competencia, por conducto de las Instituciones
Policiales, de Procuracion de Justicia, del Sistema Penitenciario y demas organos,
dependencias y entidades encargadas o que realizan tareas de seguridad publica en
los tres ordenes de gobierno. Dicha funcion tiene por objeto salvaguardar la vida, los
derechos, la integridad y el patrimonio de las personas, asi como preservar las
libertades, el orden publico y la paz social, comprendiendo la prevencion, investigacion
y persecucion de los delitos, la reinsercion social de las personas sentenciadas y la
sancion de las infracciones administrativas, en los términos previstos por la propia Ley
y por el articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Determinacién del riesgo conforme a la fraccién V del articulo 112 de la Ley General.

En relacion con la solicitud, se advierte que la persona recurrente requirio el directorio
actualizado que contenga los nombres, cargos y nimeros de extension de los Agentes
del Ministerio Publico Federal adscritos a la Fiscalia Especializada en Materia de
Combate a la Corrupcion.

Asimismo, adjuntd un escrito libre en el que precisé que su peticion se formula al
amparo de las disposiciones en materia de transparencia y acceso a la informacion
publica, particularmente con fundamento en el articulo 115, fraccion Il de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, que dispone que no podra
invocarse el caracter de reservado cuando se trate de informacion relacionada con
actos de corrupcion de acuerdo con las leyes aplicables,

En dicho escrito, la persona solicitante argumentd que la informacion requerida se
encuentra vinculada con las funciones de la Fiscalia Especializada en Materia d
Combate a la Corrupcion.
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Por tal motivo, sostuvo que su solicitud se ubica dentro de la excepcion prevista en el
articulo citado y que los datos requeridos no constituyen informacion de caracter
personal, al referirse a servidores publicos en el gjercicio de sus funciones.

En este sentido, ante la naturaleza y funciones del personal, la clasificacion se sostiene
en la necesidad de prevenir un riesgo cierto y objetivamente identificable, conforme a
los estandares de proteccion establecidos por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, los cuales no exigen una certeza absoluta del dafio, sino la existencia de una
posibilidad real. demostrable y razonable de afectacion derivada de la exposiciéon de
datos personales vinculados a labores de seguridad publica o procuracion de justicia.

Criterios jurisprudenciales aplicables sobre los limites del derecho de acceso a la

informacion frente a la proteccién de la vida, seguridad e integridad de las personas
servidoras publicas

Por tanto, si bien es cierto que el derecho de acceso a la informacion se encuentra
reconocido constitucionalmente, el érgano jurisdiccional competente, al resolver el
Amparo Directo 2931/2015, dejo claro que dicho derecho no es absoluto, pues si bien
el Estado tiene la obligacion de informar a la poblacion sobre temas de interés y
relevancia publica, también debe proteger y garantizar el derecho a la vida, la
seguridad y la salud de las personas, asi como la salvaguarda de la seguridad publica.
Este precedente establece que cuando la publicidad de la informacién genera un riesgo
real y demostrable a la integridad de las personas, debe prevalecer el principio de
proteccion de los derechos fundamentales frente al interés de divulgacion.

Aunado a ello, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en el
Amparo en Revisién 437/2022, reforzé este criterio al precisar que “no toda la
informacién personal de los servidores plblicos es necesaria para la finalidad de
transparencia, ya que existe informacion que puede poner en peligro la vida o la
integridad del funcionario, y ninguna justificacién o prueba de interés publico puede
superar un riesgo de este tipo.” En consecuencia, el Alto Tribunal reiterd que la
transparencia tiene limites razonables cuando la difusién de datos personales —incluso

de servidores publicos— pudiera vulnerar derechos humanos o comprometer la
seguridad institucional.

De esta manera, los precedentes citados, en armonia con la resolucién de la
Controversia Constitucional 325/2019, robustecen la decisién de mantener la reserva
de la informacion solicitada, al evidenciar que la proteccion de la vida, la seguridad y la
salud de las personas servidoras publicas constituye una restriccion legitima, necesaria
y proporcional frente al gjercicio del derecho de acceso a la informacién, conforme
los principios constitucionales y a los estéandares internacionales en la materia.
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Valoracién de las pruebas de dafio conforme al articulo 106 de la Ley General.

Prueba de dafio, articulo 112, fraccién V.

En este apartado se expone el analisis efectuado por el sujeto obligado respecto de la
prueba de dafio, precisando los elementos que sustentan la actualizacién del riesgo
real, demostrable e identificable previsto en la fraccion V del articulo 112 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Bajo ese tenor, como prueba de dafio sefialo que proporcionar la informacién solicitada
pone en riesgo de manera directa la vida y la seguridad de los servidores de esa
institucion, toda vez que al divulgar los datos solicitados se les hace identificables,
pudiendose ocasionar riesgos personales que incluso alcanzarian a su familia,

Este razonamiento encuentra sustento en el criterio sostenido por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion en la Controversia Constitucional 325/2019, en la que el Pleno
determind que revelar la identidad y cargo de quienes estan encargados de la
investigacion y persecucion de los delitos federales expondria la capacidad de fuerza y
reaccion de la Fiscalia General de la Republica y, por consecuencia, vulneraria o
afectaria el gjercicio de las competencias constitucionales que en materia de seguridad
publica le estan conferidas.

Asimismo, la Corte concluyd que dicha afectacion se extiende también al personal
administrativo con injerencia en la produccién de informacion clave para la
investigaciéon y persecucion de los delitos de delincuencia organizada, cuya
exposicion podria comprometer la seguridad institucional y la integridad del propio
personal.

En consecuencia, la reserva se sostiene como una medida constitucionalmente valida,
necesaria y proporcional, orientada a evitar la exposicion de datos que directa o
indirectamente pudieran comprometer la seguridad publica y la integridad de las
personas servidoras publicas o de su entorno inmediato.

Finalmente, el sujeto obligado sefalé que se actualizan las razones objetivas de un
riesgo real, demostrable e identificable, como se detalla a continuacion:

a) Riesgo real.

La divulgacion de la informacién solicitada representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico, en virtud de que afirmar o negar
la existencia o inexistencia de la informacion requerida podria repercutir de manera
directa en contra de la vida, la seguridad y la salud de las personas servidora
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publicas que podrian encontrarse adscritas a esta Fiscalia General de la Republica, e
inclusive de su circulo cercano. Ello, en tanto los miembros de las asociaciones
delictivas podrian aprovechar dicha informacion para interceptarlas, amenazarlas o
extorsionarlas con el proposito de obtener datos que les permitan sustraerse de la
accion de la justicia y quedar impunes.

En consecuencia. difundir la informacion solicitada implicaria una afectacion directa a
bienes juridicos de maxima jerarquia constitucional, como la vida, la integridad vy la
seguridad personal, cuya tutela constituye presupuesto indispensable para el ejercicio
de los demas derechos fundamentales, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 21 y 102, apartado A, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, asi como en los articulos 2 v 5 de la Ley de la Fiscalia General de la
Republica.

b) Riesgo demostrable.

En este sentido, el sujeto obligado precisd que la revelacion de informacion relativa al
personal de esta institucion podria ocasionar la identificacion plena de las personas
servidoras publicas, pues basta conocer su nombre o cargo para acceder a datos
personales, académicos, patrimoniales, biométricos o familiares que, en conjunto,
permiten ubicarlas en modo, tiempo y lugar. Dichos elementos podrian ser empleados
para ejecutar actos de intimidacion, violencia o coaccién, lo que comprometeria
gravemente el desempeno de las funciones sustantivas de investigacion y persecucién
de los delitos federales, previstas en el articulo 40 de la Ley de la Fiscalia General de la
Republica y en el Codigo Nacional de Procedimientos Penales.

De igual forma, se enfatizd que el personal de esta institucidon tiene acceso a
informacion sensible y estratégica vinculada con investigaciones de alto impacto, por lo
que su exposicion publica incrementaria de forma verificable las probabilidades de
sufrir agresiones derivadas del contexto de violencia criminal en el pais.

¢) Riesgo identificable.

De manera concreta, se advirtié que la difusion de la informacion solicitada podria
generar los siguientes riesgos especificos:

» Poner en peligro la vida, seguridad e integridad fisica del personal de esta Fiscalia

General de la Republica, quienes podrian convertirse en objetivo de amenazas,
extorsiones o represalias.

e Facilitar la identificacion de personas que cuentan con informacién sensible sobre
investigaciones en curso, lo que afectaria la eficacia de las funciones institucionales
de procuracion de justicia y de combate al crimen organizado.
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* Aumentar la exposicion de las y los servidores publicos y de sus familiares ante
potenciales actos de violencia, dada la posibilidad de correlacionar su identidad con
fuentes abiertas o informacion publica complementaria.

Por lo anterior, el sujeto obligado concluyé que la divulgacion de los datos solicitados
pondria en riesgo la vida, seguridad y salud del personal de esta Fiscalia General de la
Republica, y que dicho riesgo supera el posible interés publico de su difusion,

En consecuencia, se considera procedente la reserva de la informacion declarada por la
Fiscalia General de la Republica, en términos de lo dispuesto por el articulo 112, fraccion
V, de la Ley General.

Aunado a lo anterior, esta Autoridad Garante advierte que el riesgo acreditado por el
sujeto obligado no se limita al plano individual, sino que se proyecta sobre la seguridad
institucional de la Fiscalia General de la Republica. Ello obedece a que, en contextos de
criminalidad organizada, la mera confirmacién o negacién de vinculos laborales puede
operar como insumo dentro de esquemas de analisis de inteligencia de fuentes abiertas
(OSINT), permitiendo articular fragmentos de informacion publica —nombres,
adscripciones o trayectorias— hasta reconstruir identidades funcionales y vulnerar la
estructura operativa de la institucion. Asi, el dafio no solo reside en la posible afectacion
a la integridad de una persona servidora publica, sino en la exposicion de nodos
estrategicos de procuracion de justicia que integran el sistema de seguridad publica del
Estado mexicano. En ese sentido, la reserva garantiza que el ejercicio del derecho de
acceso a la informacion no se convierta, inadvertidamente, en un vector de riesgo
operativo o de debilitamiento institucional.

Prueba de dano, articulo 112, fraccion I.
a) Riesgo real.

La divulgacion de la informacion solicitada representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico y a la seguridad publica, toda
vez que su difusion a personas ajenas a las instituciones del Estado podria permitir que
los datos lleguen a manos de integrantes de grupos delictivos. De ocurrir ello, se
comprometeria la seguridad publica a cargo de esta Fiscalia General de la Republica,
como organo responsable de la investigacion y persecucion de los delitos del orden
federal, al poner en riesgo el orden publico y la paz social, dejando desprotegida la vida/
las libertades, la integridad y el patrimonio de las personas.
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En términos de la teoria del mosaico, la obtenciéon de esta informacion, combinada con
datos disponibles en fuentes abiertas como buscadores de internet, redes sociales o
registros publicos, permitiria la identificacion plena de las personas servidoras publicas
y de su entorno familiar, social y patrimonial, lo que implicaria un riesgo inminente de
que fueran interceptadas, coaccionadas o amenazadas por grupos criminales en
represalia por las investigaciones instauradas en su contra.

b) Riesgo demostrable.

Debe considerarse que las personas de las que se requiere informacion tienen la
obligacion de iniciar y conducir investigaciones de delitos del orden federal y, en
algunos casos, del fuero comun, cuando se haya ejercido la facultad de atraccion.
Participan en todas las etapas del procedimiento penal, desde la investigacion inicial
hasta el dictado de la sentencia, lo que les otorga acceso a informacion e insumos
sensibles generados en la investigacion. Difundir su identidad podria comprometer el
cumplimiento de la funcién de seguridad publica encomendada a esta institucion, al
exponer sus planes, estrategias, tecnologia e informacion sustantiva de investigacion.

c) Riesgo identificable.

La revelacion de esta informacion afectaria directamente la funcién de investigacion y
persecucion de los delitos, al poner en riesgo la integridad de quienes participan en
dichas labores. En consecuencia, se concluye que la divulgacion generaria un perjuicio
real y verificable que supera cualquier beneficio derivado de su difusion

En consecuencia, se considera procedente la reserva de la informacion declarada por la

Fiscalia General de la Republica, en términos de lo dispuesto por el articulo 112, fraccion
| de la Ley General.

Proteccién de la integridad del personal de la Fiscalia en cumplimiento del mandato
constitucional de seguridad v procuracién de justicia.

Ahora bien, el riesgo descrito no se restringe Unicamente al personal sustantivo o de
campo. El entorno delictivo en que opera la Fiscalia General de la Republica -
evidenciado por el homicidio del Fiscal Federal en Tamaulipas® y otros hechos de
violencia documentados en los Ultimos afios- demuestra que la divulgacion de
informacién relacionada con personal administrativo también puede derivar en
amenazas reales y verificables, dado que su participacion en procesos internos los
vincula funcionalmente con actividades sustantivas de procuracion de justicia.
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Ello obedece a que las estructuras delictivas no distinguen entre quienes realizan

funciones operativas y quienes desempenan tareas de apoyo logistico, documental o
técnico dentro de la institucion.

El solo hecho de estar adscrito a la Fiscalia General de la Republica convierte a las
personas servidoras publicas, sin importar su nivel o area de adscripcién, en
potenciales objetivos de presion, hostigamiento o venganza, ya sea para obtener
informacion interna, obstaculizar investigaciones o intimidar a la institucion en su
conjunto.

En tal sentido, la distincién entre personal operativo y administrativo pierde relevancia
practica frente a la naturaleza del riesgo, pues ambos participan en el engranaje
funcional de la procuracion de justicia, La divulgaciéon de nombres, cargos o
adscripciones del personal administrativo podria permitir a organizaciones delictivas
identificar a quienes manejan expedientes, resguardan evidencia o tramitan
documentacioén sensible, abriendo la puerta a actos de coaccion o violencia indirecta,

En consecuencia, la clasificacion de la informacion debe entenderse de manera integral
y no fragmentada: la proteccion alcanza tanto al personal sustantivo como al
administrativo, en virtud de que todos contribuyen al cumplimiento del mandato
constitucional de persecucién penal. Dejar fuera a alguno de estos grupos no solo
resultaria discriminatorio, sino que debilitaria el blindaje institucional frente a los riesgos
acreditados.

Por tanto, la reserva de la informacion solicitada se justifica plenamente al amparo de
los articulos 21 y 102 constitucionales, asi como del articulo 112, fracciones | yV, de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, al existir un riesgo real,
demostrable e identificable que se extiende a la totalidad del personal de la Fiscalia

General de la Republica, cuya exposicion podria comprometer su vida, seguridad o
integridad, sin distincion de area o jerarquia.

Ahora bien, enrelacién con el procedimiento que los sujetos obligados deben seguir para

declarar la clasificacién de la informacion, la Ley General en los articulos 120 se
establece que:

Cuando los documentos o expedientes contengan partes o secciones confidenciales,
los sujetos obligados, a través de sus areas, deberan elaborar una version publica en la
que testen las partes o secciones clasificadas, indicando su contenido de maner
genérica, y fundando y motivando su clasificacion.
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El Comité de Transparencia emitira una resolucién en la que confirme, modifique o
revoque dicha clasificacion, la cual sera notificada al solicitante en un plazo que no podra
exceder el plazo previsto en el articulo 134 de la Ley de la materia.

Al respecto, cabe mencionar que el sujeto obligado, desde su respuesta inicial, notifico
al particular el vinculo electronico en el cual es posible realizar la consulta de la
resolucion de su Comité de Transparencia mediante la cual confirmé la reserva de la
informacién solicitada, de conformidad con lo establecido en el articulo 112,
fracciones |y V de la Ley General, sefialando la respectiva prueba de dafio:

o Ma FiSCALIA GLNLRAL
o o EE_.!L& R[PU@L‘CA
s

> /COMITE DE
FGR g[TRANSPARENCIA

‘ | A, 3. Folio de la solicitud 330024655000457 !

Sintesls informacion del personal de la institucién
Sentido de la resolucién Confirma
Rubro Informacion clasificada como reservada
ACUERDO
CT/ACDO/0113/2025;

En el marco de lo oxspuesto en los articulos 65, fraccion ll
1102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por | |
,unan=msdad determina confirmar la clasificacion de reserva |
\De los nombres, cargos y numeros de extension de los |
‘agentes del Ministerio Publico de la Federacion, adscritos a |
lla Fiscalia Especializada en Materia de Combate a la|
'Corrupcion. en términos de lo establecido en el articulo 110,
fracciones Iy V de la LFTAIP. hasta por un periodo de cinc ﬁ
1anos o bien, hasta que las causas que dieron origen afal
clasificacion subsistan. !/ 4
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En tal virtud, se advierte que el sujeto obligado cumplié con lo establecido en la Ley
General, toda vez que confirmo a través de su Comité de Transparencia la clasificacion
invocada en términos del articulo 112, fracciones | y V, del mismo ordenamiento legal,

exponiendo las razones, motivos y circunstancias de la clasificacion y precisando el
periodo de reserva de la informacion.

Estudio de la causal de procedencia prevista n la Fraccién | del articulo 112 de la Ley

General a la luz de la controversia constitucional 325/2010,

En el caso concreto, el sujeto obligado invoco la fraccion | del articulo 112 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica como causal de reserva:
por tanto, esta Autoridad Garante procede a su analisis, a la luz de los criterios
sostenidos por la Suprema Corte de Justicia de la Nacidon en la Controversia
Constitucional 325/2019, promovida por la Fiscalia General de la Republica en contra
del extinto Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales.

En dicho asunto, la Suprema Corte examino la orden de entregar nombres y cargos del
personal sustantivo y administrativo adscrito a diversas subprocuradurias de la
entonces Procuraduria General de la Republica. Si bien se tratd de un contexto distinto
al que ahora se analiza, los razonamientos emitidos en esa sentencia resultan
relevantes por analogia, en tanto reconocen que la difusion de informacion que revele
la capacidad operativa, la organizacién interna o los recursos humanos con los que
cuenta la institucion encargada de la procuracion de justicia puede comprometer la
seguridad publica y la paz social, afectando directamente el cumplimiento de las
competencias constitucionales previstas en los articulos 21y 102 de la Constitucion.

Ahora bien, conforme a lo expuesto, la reserva se actualiza de manera concurrente con
las fracciones | y V del articulo 112 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, toda vez que la revelacion de la informacion solicitada no sélo
comprometeria la vida, seguridad o salud de las personas servidoras publicas
vinculadas con las funciones de investigacion y persecucion penal, sino que también
afectaria la seguridad publica y la paz social, al debilitar la capacidad operativa del
Estado mexicano frente a la delincuencia organizada.

Esta conclusion se sostiene en los criterios establecidos por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién en la Controversia Constitucional 325/2019, asi como en la
resolucion del recurso de revision RRA 9481/19-BIS del otrora INAI, en los gue se
reconocio que la difusion de datos relativos al personal de procuracion de justicia puede

poner en riesgo la eficacia institucional y, en consecuencia, la salvaguarda del orde
publico.
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En ese sentido, tomando en consideracion los argumentos de la sentencia que resolvio
la Controversia Constitucional, este esta Autoridad Garante considera pertinente
analizar oficiosamente la causal de reserva establecida en la fraccién |, del articulo 112,
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Al respecto, cabe sefialar que la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, mandata lo siguiente:

‘Articulo 112, Como informacién reservada podrd clasificarse aquella cuya
publicacion:

I. Comprometa la seguridad nacional, la seguridad publica, la defensa nacional o la
paz social;" (Sic)

En relacién con lo anterior, cabe mencionar que los Lineamientos Generales en Materia
de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracion de
Versiones Publicas, si bien fueron formalmente abrogados con la extincion del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales,
se traen a colacion por guardar relevancia en la materia, al constituir un referente

tecnico e historico que sistematizo los criterios administrativos aplicables al principio de
reserva.

En su numeral Décimo Octavo, dichos lineamientos establecian que, de conformidad
con el articulo 113, fraccion |, (Hoy 112, fraccion |) de la Ley General, podra considerarse
como informacion reservada aquella que comprometa la seguridad publica, al poner en
peligro las funciones a cargo de la Federacion, la Ciudad de México, los Estados y los
Municipios, tendientes a preservar y resguardar la vida. la salud, la integridad y el

ejercicio de los derechos de las personas, asi como para el mantenimiento del orden
publico.

Se ponia en peligro el orden publico -decia el citado numeral- cuando la difusion de la
informacion pudiera entorpecer los sistemas de coordinacion interinstitucional en
materia de seguridad publica, menoscabar o dificultar las estrategias contra la evasion
de reos, o limitar la capacidad de las autoridades encaminadas a disuadir o prevenir
disturbios sociales. Asimismo, podria considerarse como reservada aquella informacion
que revelara datos susceptibles de ser aprovechados para conocer la capacidad de
reaccion de las instituciones encargadas de la seguridad publica, sus planes,
estrategias, tecnologia, informacion o sistemas de comunicacion.

De los preceptos normativos referidos, es posible observar que podra clasificarse como
informacion reservada, aquélla que comprometa la seguridad publica y revele datos
que pudieran ser aprovechados para conocer la capacidad de reaccion de la
instituciones encargadas de la seguridad publica.
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Asimismo. podra considerarse como reservada aquella que revele datos que pudieran
ser aprovechados para conocer la capacidad de reaccion de las instituciones
encargadas de la seguridad publica, sus planes, estrategias, tecnologia, informacion,
sistemas de comunicaciones, cuestion que se actualiza en el caso que nos ocupa.

En virtud de lo previo, el articulo 107 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, dispone que al invocar alguna de las causales de reserva, el sujeto
obligado debera fundar y motivar tal cuestion, a través de la aplicacion de la prueba de
dafo, en la cual deberd justificar lo siguiente:

Que la divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad nacional;
Que el riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico
general de que se difunda; y

Que la limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

En seguimiento a lo anterior, el numeral Trigésimo Tercero de los Lineamientos
Generales sefala que para la aplicacion de la prueba de dafio a la que hace referencia
el articulo 107 de la Ley General de la materia, los sujetos obligados deberan atender lo
siguiente:

Se debera citar la fraccion y, en su caso, la causal aplicable del articulo 113 (Hoy 112) de
la Ley General, vinculandola con el Lineamiento especifico y, cuando corresponda, el
supuesto normativo que expresamente le otorga el caracter de informacion reservada:

- Mediante la ponderacion de los intereses en conflicto, los sujetos obligados
deberan demostrar que la publicidad de la informacion solicitada generaria un
riesgo de petjuicio y, por lo tanto, tendran que acreditar que este Ultimo rebasa el
interes publico protegido por la reserva;

- Se debe de acreditar el vinculo entre la difusion de la informacion y la afectacion
del interés juridico tutelado de que se trate;

- Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacién generaria
una afectacion, a través de los elementos de un riesgo real, demostrable e
identificable;

- En la motivacion de la clasificacion, el sujeto obligado debera acreditar las
circunstancias de modo, tiempo y lugar del dafio, y

- Deberan elegir la opcion de excepcion al acceso a la informacion que menos Lo
restrinja, la cual serd adecuada y proporcional para la proteccion del interés

publico, y debera interferir lo menos posible en el ejercicio efectivo del derech
de acceso a la informacion.
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Asi las cosas, en el asunto que nos ocupa, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
dentro de su resolucion sefiald que la publicidad de la informacion el cumplimiento de
competencia constitucionales de la Fiscalia General de la Republica, es decir, afectaria
la capacidad de reaccion de la institucion y, por ende, la seguridad publica.

En esos terminos, toda vez que los argumentos esgrimidos por la autoridad recurrida
tienden a sefalar que la informacion requerida actualiza la causal de reserva prevista
en la fraccion | del articulo 110 (Hoy 112, fraccion |) de la Ley de la materia, en su vertiente

de seguridad publica, conviene llevar a cabo un analisis al marco normativo aplicable a
esa materia.

Asi pues, respecto de la seguridad publica, en relacién con el estado de fuerza, cabe

sehalar que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos mandata Lo
siguiente:

“Articulo 21. La investigacion de los delitos corresponde al Ministerio Publico y a las

policias, las cuales actuaran bajo la conduccion y mando de aquél en el ejercicio de
esta funcion.

(.)

La seguridad publica es una funcion del Estado a cargo de la Federacion, las
entidades federativas y los Municipios, cuyos fines son salvaguardar la vida, las
libertades, la integridad y el patrimonio de las personas, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 40. de esta Constitucion que garantiza los deberes reforzados
de proteccion del Estado con las mujeres, adolescentes, nifias y nifios; asi como
contribuir a la generacion y preservacion del orden publico y la paz social, de
conformidad con lo previsto en esta Constitucion y las leyes en la materia. La
seguridad publica comprende la prevencion, investigacion y persecucion de los
delitos, asi como la sancion de las infracciones administrativas, en los términos de la
ley, en las respectivas competencias que esta Constitucién sefiala. La actuacion de
las instituciones de seguridad publica se regira por los principios de legalidad,
objetividad, eficiencia, profesionalismo y honradez, asi como por la perspectiva de
genero y el respeto a los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion.

Las instituciones de seguridad publica seran disciplinadas, profesionales y de
caracter civil

El Ministerio Publico y las instituciones policiales de los tres ordenes de gobierno,
incluida la Guardia Nacional, deben coordinarse entre si para cumplir los fines de la

seguridad publica y conformardn el Sistema Nacional de Seguridad Publica, qu
estard sujeto a las siguientes bases minimas: (Sic)
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En terminos del precepto constitucional en cita, se advierte que la seguridad publica es
una funcion a cargo de la Federacion, las entidades federativas y los municipios, que
comprende la prevencion, investigacion y persecucion de los delitos, asi como la
sancion de las infracciones administrativas, en los términos y competencias que la ley y
la Constitucion sefalen.

Cabe sefialar que, por estado de fuerza, se debe entender la aptitud mediante la cual el
Estado ejerce el monopolio legitimo de la coaccion con el fin de prevenir y perseguir
los delitos; en este sentido, dar a conocer informacion referente a dicho monopolio, se
traduce en menoscabar la aptitud para resguardar la seguridad del Estado de Derecho.
Lo anterior es asi, ya que el estado de fuerza esta conformado por diversos elementos
que en conjunto tienen como objetivo el resguardo de la seguridad y paz publica. En
ese tenor, a efecto de poder determinar si la informacion actualiza la causal de reserva
en estudio, conviene explicar de manera sustancial la evaluacion que realizé la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion al momento de dictar sentencia dentro de la Controversia
Constitucional 325/2019:

- La Corte sefnalo que la autoridad actora (sujeto obligado) cumplié con la carga
argumentativa que le fue impuesta ya que identificd en términos concretos cémo es
que la informacion requerida podria comprometer el ejercicio de sus facultades
constitucionales y, con ello, la seguridad publica del pais. Toda vez que;

A) Entregar los nombres y cargos sefialados traeria como consecuencia que
fueran aprovechados por los multiples mercados criminales de México para
conocer la capacidad de reaccion de la institucion.

B) Con dicha informacion se relevard —a detalle— las caracteristicas funcionales
del personal y con ello su organizacién para el cumplimiento de sus funciones.

C) Entregar la informacion afectaria la operatividad de la Fiscalia como érgano a
quien exclusivamente le estd encargada la investigacion y persecucion de todos
los delitos del orden federal, es decir, obligaciones constitucionales para
garantizar la seguridad publica en los Estados Unidos Mexicanos.

- EL Pleno de la Suprema Corte determino que la Fiscalia explicé con suficiente claridad
la relacion causal general entre la entrega de la informacién y la afectacion a L
seguridad publica. Derivado de que:
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A. La Fiscalia General de la Republica sostiene que la entrega de los nombres y
cargos de las personas servidoras publicas adscritas a las subprocuradurias
mencionadas permitiia a los grupos delictivos conocer e identificar

completamente a los servidores publicos que realizan actos de investigacion y
persecucion de los delitos federales.

B. ELque los grupos criminales tengan a su disposicion dicha informacion revelaria
la capacidad de reaccion de la Fiscalia, lo que seria en detrimento de la seguridad
publica. Ello es asi, pues estarian en posibilidad de obstaculizar o bloquear
actividades de inteligencia y contrainteligencia en el combate a la delincuencia vy
la investigacion de los delitos federales.

- La Suprema Corte de Justicia de la Nacion concluye que la Fiscalia General de la
Republica probo que entregar los nombres permitiria identificar plenamente a los
Agentes del Ministerio Publico de la Federacion y al personal administrativo inferior
de directores generales de la Subprocuraduria Especializada en Investigacion de
Delincuencia Organizada y, por consecuencia, a sus familiares. Ello, derivado de que se
dilucido a manera de ejemplo el siguiente caso, en el que se demuestra que
conociendo el nombre de los Agentes del Ministerio Publico de la Federacién y
recopilando informacion de internet es posible identificar plenamente a la persona:

 ElCentro Nacional de Planeacion y Analisis e Informacion para el Combate a la
Delincuencia inicio con la busqueda de una servidora publica de nombre [.]

e Ingreso su nombre completo en el buscador de Google.

o Posteriormente, entré a cada una de las paginas mostradas, de entre las que
identifico su perfil de LinkedIn el cual indica que es abogada con experiencia
curricular en el Instituto Federal de Gobierno.

* En el portal de Academia.edu se identifico el extracto de un escrito de amparo

indirecto en el que se muestra el nimero de cédula profesional de la Agente del
Ministerio Publico.

* Luego, realizé la consulta del numero de cédula en el portal de la Secretaria de
Educacion Publica en donde se detalla que fue expedida en el aho 2002 con

profesion de licenciatura en derecho por la Universidad Insurgentes Plantel
Tlalpan.

e Por otro lado, buscéd informacion de la servidora publica en el sistema
DeclaraNet, el cual es una herramienta electronica que administra la Secretari
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de la Funcion Publica a traves de la cual las personas servidoras publicas
federales presentan sus declaraciones de situacién patrimonial y de intereses en
cumplimiento de los articulos 108, ultimo parrafo, de la Constitucion General y
32, 33, 46 y 49, fraccion IV, de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas. En la busqueda se localizaron diez declaraciones patrimoniales
a nombre de la Agente del Ministerio Publico de la Federacion.

¢ De ellas se aprecia que ocupa ese puesto desde el uno de octubre de dos mil
ocho, adscrita a la Delegacion del Estado de México y su domicilio laboral
completo. Asimismo, se advierte que el aho dos mil doce reportd haber
incorporado a su patrimonio un vehiculo de la marca Volkswagen, tipo Gol,
modelo dos mil once, con valor de $166,085.00 (ciento sesenta y seis mil ochenta
y cinco pesos 00/100 moneda nacional). En el dos mil dieciséis declaré la
incorporacion de un terreno adquirido mediante crédito hipotecario e ingresos
anuales por $425,732.00 (cuatrocientos veinticinco mil setecientos treinta y dos
pesos 00/100 moneda nacional). Asimismo, se indica que en el afio dos mil
dieciocho cambi6 de adscripcion a Texcoco especificando el domicilio laboral
completo.

» Pasando a los resultados de otra busqueda, en la red social Facebook se
identifico el perfil de dicha persona donde indica que trabaja en el Gobierno
Federal, que estudio una Maestria en Procuracion de Justicia Penal en el Instituto
Nacional de Ciencias Penales, que cuenta con setecientos ochenta y siete
amigos y de donde se obtuvieron las caracteristicas fisicas de la persona
servidora publica.

¢ En su lista de amigos ligados al perfil digital se encontraron dos contactos con
los mismos apellidos los cuales ademas contienen etiquetas que indican su
grado de parentesco, de lo que validamente se infirid que ambas personas de
sexo femenino son hermanas de la persona Agente del Ministerio Publico.
Igualmente, en la lista se encuentran otros familiares consanguineos en tercer y
cuarto grado,

¢ En una de las publicaciones hechas por el Agente del Ministerio Publico de la
Federacion se advierten diversas felicitaciones por su cumpleafos. De modo que
una vez obtenido el nombre completo de la persona servidora publica; el sexo;
lugar y fecha de nacimiento, se procedio a consultar su Clave Unica de Registr
de Poblacion (CURP) en el Registro Nacional de Poblacion (RENAPO).
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e Obtenida la CURP, se ingreso al portal de tramite de actas de nacimiento en linea,
el cual arrojo los datos del agente objeto de la investigacion, de donde se obtuvo
como informacion adicional el nombre y apellidos de su madre y padre.

e Siguiendo la investigacién iniciada en Facebook, se encontraron datos
personales suficientes de su Unica hija como para obtener su acta de nacimiento
en linea, de donde se obtuvo el nombre del padre y expareja sentimental del
Agente del Ministerio Publico Federal.

e Asimismo, logré obtenerse el nombre de la institucion educativa a la que asiste
su hija, la cual se encuentra a 1.7 kildmetros de la ubicacion en la que fue vista
por ultima vez la mascota que la familia esta buscando, por lo que se dedujo, es
probable que esta ultima corresponda al domicilio particular.

e Este mismo gjercicio se realizé con otros dos servidores publicos que no utilizan
de manera frecuente las redes sociales.

» Las investigaciones de la Fiscalia arrojaron que con el nombre de las personas
servidoras publicas se puede acceder a informacion relativa a los tipos de datos
siguientes: (1) identificativos; (2) académicos: (3) electronicos: (4) patrimoniales; (5)
biométricos; y, (6) referentes a los familiares de los servidores publicos.

e Conrelacion a la informacion confidencial de los familiares, la Fiscalia aporté una
prueba documental a cargo de la Direccion General de Recursos Humanos y
Organizacion en la que detalld el numero de familiares de las servidoras y
servidores publicos adscritos a las subprocuradurias referidas, dando como
resultado un total de 15,181 (quince mil ciento ochenta y un) familiares.

e Sibien esta informacion no es del todo precisa en cuanto al nimero de familiares
de las personas servidoras publicas adscritas a las cuatro subprocuradurias
respecto de las que se ordeno entregar su nombre y cargo, lo cierto es que es
informacion relevante que permite a este Tribunal Constitucional dimensionar el
numero de familiares que podrian ser identificados si la Fiscalia diera

cumplimiento a la desclasificacion de informacion ordenada por el entonces
INAL

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion concluys que del contenido de la prueba se
advierte que revelar los nombres y cargos del personal de la Fiscalia General de la
Republica permitiria conocer la capacidad de fuerza y organizacion interna con la qu
cuenta dicha institucion para la investigacion y persecucion de los delitos federales.
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Asimismo, el Pleno sefalo que la divulgacion de informacion relativa a los cargos y
distribucion del personal operativo o sustantivo implicaria entregar datos concentrados
sobre el humero total de personas servidoras publicas dedicadas a dichas funciones,
asi como su distribucion territorial y jerarquica, lo que en conjunto permitiria inferir la
estructura funcional, capacidad de reaccion y despliegue institucional del Estado
mexicano en materia de seguridad y procuracion de justicia.

- Dicho en otras palabras, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién esgrime que
permitir el acceso significa revelar informacion que impacta negativamente el
desempenfo de la Fiscalia General de la Republica en relacion con sus atribuciones
constitucionales en materia de Seguridad Publica, pues es informacién de quienes se
encargan de recibir denuncias o querellas sobre acciones y omisiones que pueden
constituir delitos. Ademas, son quienes ordenan a los agentes de la Policia Federal
Ministerial que investiguen la veracidad de los datos aportados y determinan la
procedencia de la detencion de personas imputadas por la comision de los hechos que
la ley sefiala como delitos.

En ese sentido, resulta evidente que el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion determind que la entrega de datos concentrados relativos a los nombres vy
cargos del personal de la Fiscalia General de la Republica —incluido aquel vinculado
con funciones sustantivas u operativas— revelaria la capacidad de fuerza, organizacion
y reaccion con la que cuenta la institucion para la investigacién y persecucion de los
delitos federales. Tal divulgacion, concluyd el Alto Tribunal, podria comprometer la
eficacia operativa de la Fiscalia y, en consecuencia, la seguridad publica del pais.

Hasta aqui lo expuesto y observando la interpretacion de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, no queda mas para esta Autoridad Garante que elaborar la siguiente
prueba de dafo, a efecto de acreditar la reserva en estudio:

* Dar acceso a la informacion solicitada representa un riesgo real a la seguridad
publica, toda vez que se pondrian en grave riesgo las operaciones sustantivas de la
dependencia en materia de prevencion y combate a la delincuencia, asi como las
comunicaciones de ese Organo, pues con ello se abriria la posibilidad de que se
virilice su difusion, lo que conllevaria no sélo a la posibilidad de ser participe en la
ejecucion de un delito, si no que puede concluir en una afectacion directa a las
operaciones que realiza el sujeto obligado como Institucion Ministerial y Policial.

+ La difusion de Lo peticionado se traduce en un riesgo demostrable en virtud de que
brinda a la delincuencia una ventaja tactica, operativa y sobre todo en cantidad de
elementos, en la posible comision de delitos, ya que se dispone de informacion
suficiente para obtener informacion para intentar ataques planeados y estudiado ./
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+ Con ello, se podria causar un serio perjuicio al desarrollo de las actividades que
realiza el sujeto obligado. porque se conoceria la capacidad de reaccién y el
nombre y cargo de las personas que realizan la investigacion de los delitos.

Por otra parte, de entregarse la informacion peticionada se generaria un riesgo
identificable para el sujeto obligado, en razén de que al difundirse la misma, ésta podria
ser utilizada para vulnerar la ejecucién de las actividades encomendadas a dicha
Institucion, toda vez que a través de la informacién solicitada se comprometen los
recursos con los que cuenta la Fiscalia General de la Republica para realizar tareas de
inteligencia y operacion en materia de Seguridad Publica y persecuciéon de delitos,
afectando las tareas estratégicas que se realizan para prevencion del delito.

A mayor abundamiento, el dar a conocer lo solicitado se relaciona con la capacidad de
reaccion del ente obligado, por lo que su difusion generaria riesgos y desventajas en las
estrategias operativas que realizan, pudiendo comprometerse la seguridad de las
operaciones de esa Fiscalia General de la Republica.

Asi, el riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico general
de que se difunda, dado que con la difusién de lo requerido se pondria en riesgo la
capacidad de reaccion del sujeto obligado como instancia de seguridad publica.

Por lo tanto. en el caso concreto se advierte que la limitaciéon se adecua al principio de
proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo disponible para evitar el
perjuicio, toda vez que reservar lo peticionado representa el medio idéneo para evitar
un riesgo a la seguridad publica.

Con base en lo anterior, este Autoridad Garante considera que la divulgacion de la
informacion solicitada, representa un riesgo real, demostrable e identificable de
perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad publica, en virtud de que de
divulgarse lo requerido, y de hacerse un uso inadecuado y malintencionado de dicha
informacion, podrian exponerse las operaciones y las acciones de inteligencia vy
contrainteligencia que realiza el ente obligado, lo que brindaria ventajas competitivas a
grupos delincuenciales u organizaciones criminales.

En esos términos, esta Autoridad Garante considera que, con fundamento en lo
establecido en el articulo 112, fraccion |y V de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica, resulta procedente la reserva de los nombres y cargo
analizados a lo largo de la presente resolucion.
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Cabe precisar, finalmente, que si bien la Controversia Constitucional 325/2019 resolvid
un asunto distinto al que aqui se analiza, su estudio resulta relevante y aplicable por
analogia, en tanto aporta criterios que robustecen la valoracion del riesgo y la
interpretacion del articulo 112, fracciones |y V, de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica. Ello permite sostener, con fundamento constitucional
y Jurisprudencial, que la proteccion de los datos personales y la reserva de informacion
relacionada con el personal de la Fiscalia General de la Republica —sin distincion de
nivel o funcién— constituye una medida necesaria, proporcional y adecuada para
preservar la seguridad publica, la integridad institucional y el cumplimiento del mandato
constitucional.

En virtud de todo lo expuesto, esta Autoridad Garante concluye que la clasificacion
invocada por el sujeto obligado se encuentra debidamente fundada y motivada, pues
deriva de un riesgo cierto, demostrable e identificable que compromete bienes juridicos
de la mas alta jerarquia, como la vida, seguridad e integridad del personal adscrito a la
Fiscalia General de la Republica. La reserva constituye una medida legitima, idonea v
proporcional para salvaguardar la seguridad publica y la eficacia institucional en el
cumplimiento de las funciones constitucionales de investigacién y persecucion penal,

En consecuencia, al haberse acreditado que la divulgacion de la informacion solicitada
vulneraria derechos fundamentales y afectaria el interés publico superior que tutela la
seguridad del Estado mexicano, el agravio del particular tendiente a combatir la
clasificacion invocada resulta infundado,

En ese sentido, esta Autoridad Garante considera procedente confirmar la respuesta
proporcionada por la Fiscalia General de la Republica.

Por todo lo anterior, esta Autoridad Garante:

RESUELVE

PRIMERO. CONFIRMAR la respuesta emitida por el sujeto obligado, en términos de lo
expuesto en la presente resolucion, y conforme a lo establecido en el articulo 154,
fraccion Il de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,

SEGUNDO. Se hace del conocimiento de la persona recurrente que, en caso de
encontrarse inconforme con la presente resolucion, le asiste el derecho de impugnarla
mediante juicio de amparo ante el Poder Judicial de la Federacion, de conformidad con

lo previsto en el articulo 161 de la Ley General de Transparencia y Acceso a L
Informacién Publica.
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del medio sefhalado para tales efectos.

Asi resolvié y firma el Ledo. Miguel Angel Cerén Cruz, en su caracter de Titular de la
Unidad de Vigilancia y Cumplimiento en Materia de Transparencia, Informacién Publica

y Proteccion de Datos Personales del Organo Interno de Control de la Fiscalia General
de la Republica.
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