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‘2025, Afio de la Mujer indigena"

Recurso de Revisiéon: PGRAI2502859
Solicitud de Informacién: 330024625000200
Sujeto Obligado: Fiscalia General de la Republica

Ciudad de México, a veinte de octubre de dos mil veinticinco.

VISTO el estado que guarda el expediente relativo al recurso de revision al rubro citado
y de conformidad con lo previsto en los articulos 6°, apartado A de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3 fraccion V, 8, 10, 13, 34. 35 fracciones |, || y
XIX, 36, 144, 145, 146, 147, 148, 153 y Décimo Octavo transitorio de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; 3 fraccién XX v 206 del Estatuto
Organico de la Fiscalia General de la Republica; asi como del ACUERDO
A/0QIC/002/2025 publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 18 de abril de 2025,
se procede a dictar la presente resolucion con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

l.- REFORMA CONSTITUCIONAL EN MATERIA DE SIMPLIFICACION ORGANICA. El
veinte de diciembre de dos mil veinticuatro, se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion el Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
de simplificacion organica. La reforma redefinid la organizacion administrativa v
establecio un nueve esquema de distribucion de competencias, con efectos directos
en la estructura y funcionamiento de la Fiscalia General de la Republica, particularmente
en lo relativo a sus atribuciones en materia de transparencia y rendicion de cuentas.

Il.- SOLICITUD. El veinte de enero de dos mil veinticinco, una persona presentd una
solicitud de acceso a la informacion, a través de la Plataforma Nacional de

Transparencia, mediante la cual requirid a la Fiscalia General de la Republica en su
caracter de sujeto obligado, lo siguiente:

"Me refiero al ANEXO Teécnico de los Lineamientos L/001/2022 de operacion del
Banco Nacional de Datos Forenses
(https.//aplicaciones.fgr.org. mx/MotorDeBusqueda/DownloadDocumento?Nombr
eDocumentoPDF=AnexoTecnicoBNDF pdf) publicado en mayo de 2023,

1) Dicho Anexo dice que "para el acceso al sistema, serd requerido un usuario yun
contrasefna’. Solicito:
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a) el numero de usuarios con los que cuenta el Banco, desglosados por a) institucion
de adscripcion; y por b) niveles de acceso (administrador, consulta total, consulta
focalizada son los que estan previstos en el anexo para ingresar con credenciales,
especificar si es que hay algun otro),

2) Dicho Anexo dice que habra un apartado para consulta publica estadistica.

a) Solicito se me informe en qué direccion web es posible realizar dicha consulta, En
caso de que no haya una, solicito se me informe el grado de implementacion de esta
funcionalidad y el plazo previsto para su liberacion.

3) Dicho Anexo dice que las personas usuarias deben completar un curso de
capacitacion. Tambien menciona que podran brindarse capacitaciones a través de
videos que para tales efectos se produzcan.

Solicito:

a) Se me informe en cudantas oportunidades se han impartido esos cursos de
capacitacion, a cudntas personas y de qué instituciones.

b) el numero de videos que han sido producidos; y

c) los videos.

4) Dicho anexo menciona que para el otorgamiento de acceso deben formularse
solicitudes que incluyan ‘cartas responsivas de confidencialidad"

Solicito:

a) el modelo o formato de carta responsiva de confidencialidad.

5) Dicho anexo menciona ‘planes individualizados de Integracion' por
Fiscalia/Procuraduria, a los que define como ‘documento por el que cada una de
las fiscalias/procuradurias y demds autoridades competentes emitird el diagndstico
de disponibilidad de variables de informacion..”

Solicito

a) el numero de ‘planes individualizados de integracion” que han sido elaborados:
b} las instituciones que los han elaborado,

c) los planes,

6) En 4.3.1, el anexo habla de un "cronograma de implementacion', Solicito se me

7) El Anexo habla de ‘Enlaces’. Solicito una lista de las instituciones que han
designado enlaces.

8) El Anexo habla de "carga masiva de informacion”. Solicito el himero de ocasiones
en que se ha efectuado una carga masiva de informacion.

9) El Anexo indica que para confronta a través de caracteristicas individualizantes y
demas atributos, se disefardn e implementardn algoritmos ponderando el peso de
las caracteristicas coincidentes..

Soljcito:

a) el numero de estos algoritmos que ha sido disefiado;

b) el numero de estos algoritmos que ha sido implementado;

c) los algoritlmos.

10) El Anexo indica que las acciones realizadas por los usuarios derivadas de
procesos de consulta se preservardn en la bitdcora de auditoria.

Solicito:

a) el numero de acciones de consulta.

11) El Anexo define a los recursos de informacion como ‘fuentes de informacion
almacenadas en medios digitales, las cuales cuenten con las caracteristic
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necesarias para su explotacion a través de herramientas informaticas del BNDF".
Solicito:

a) el numero de recursos informdticos actualmente interconectados con el Banco,
desagregados por institucién que lo detenta de forma primaria.

12) Solicito el numero de personas fallecidas identificadas a partir de hipétesis
generadas por el Banco.

Solicito, por ultimo, que, en lo que respecta a la temporalidad, todas mis preguntas
sean interpretadas en el sentido de aplicar desde el dia en se publicé el anexo, hasta
la recepcion de esta solicitud de. informacion.

Muchas Gracias”’ (Sic)

lll.- PRORROGA, El dieciocho de febrero del dos mil veinticinco, el sujeto obligado emitio
el oficio FGR/UETAG/000833/2025 mediante el cual hizo del conocimiento del
solicitante la ampliacion del término para dar respuesta a su solicitud,

IV.- DISPOSICION DE LA INFORMACION. El cuatro de marzo de dos mil veinticinco,
mediante oficio FGR/UETAG/001110/2025, el sujeto obligado puso a disposicion la
respuesta a la solicitud de acceso a la informacion, en los siguientes términos:

‘Con fundamento en lo establecido en el articulo 6° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 1', 2, 61, 121, 134 y 135 de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica; 11°, fraccion XV de la Ley de la Fiscalia General de
la Republica; 5°, fraccion |, inciso b, subinciso ii y 20" del Estatuto Orgdnico de la
Fiscalia General de la Republica: en relacién con su solicitud de acceso a la
informacion, se hace de su conocimiento que la respuesta correspondiente se
encuentra a su disposicion, motivo por el cual se le solicita informe a esta unidad, a
través del correo electronico leydetransparencia@fgr.org.mx, la modalidad en la que
requiere su entrega, esto es medjante consulta directa, mediante la expedicion de

copias simples o certificadas o la reproduccion en cualquier otro medio, incluidos los
electrénicos." (Sic)

V.- RESPUESTA. El seis de marzo de dos mil veinticinco. mediante oficio

FGR/UETAG/001157/2025, el sujeto obligado dio respuesta a la persona solicitante en
los siguientes términos:

‘Con fundamento en lo establecido en el articulo 6° de la Constitucicn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 1°, 2, 61, 121, 134 y 135 de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica; 11°, fraccion XV de la Ley de la Fiscalia General de
la Republica; 57, fraccion |, inciso b, subinciso ii y 20° del Estatuto Orgdnico de la
Fiscalia General de la Republica; en relacién con su solicitud de acceso a la

informacion, la cual dirigié especificamente a la Fiscalia General de la Republicg
consistente en:
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"Me refiero al ANEXO Técnico de los Lineamientos L/001/2022 de operacion
del Banco Nacional de Datos Forenses
(https.//aplicaciones.fgr.org.mx/MotorDeBusqueda/DownloadDocumento?N
ombreDocumentoPDF=AnexoTecnicoBNDF pdf) publicado en mayo de 2023.

1) Dicho Anexo dice que 'para el acceso al sistema, serd requerido un usuario
y una conlrasefna’. Solicito:

a) el numero de usuarios con los que cuenta el Banco, desglosados por a)
institucion de adscripcion; y por b) niveles de acceso (administrador, consulta
total, consulta focalizada son los que estdn previstos en el anexo para ingresar
con credenciales, especificar si es que hay algun otro).

2) Dicho Anexo dice que habra un apartado para consulta publica estadistica.
a) Solicito se me informe en qué direccion web es posible realizar dicha
consulta, En caso de que no haya una, solicito se me informe el grado de
implementacion de esta funcionalidad y el plazo previsto para su liberacion,
3) Dicho Anexo dice que las personas usuarias deben completar un curso de
capacitacion. Tambien menciona que podrén brindarse capacitaciones a
lravés de videos que para tales efectos se produzcan.

Solicito:

a) Se me informe en cudntas oportunidades se han impartido esos cursos de
capacitacion, a cuantas personas y de que instituciones.

b) el numero de videos que han sido producidos; y

¢! los videos.

4) Dicho anexo menciona que para el otorgamiento de acceso deben
formularse solicitudes que incluyan “cartas responsivas de confidencialidad”
Solicito:

a) el modelo o formato de carta responsiva de confidencialidad.

5) Dicho anexo menciona ‘planes individualizados de Integracion' por
Fiscalia/Procuraduria, a los que define como ‘documento por el que cada una
de las fiscalias/procuradurias y demds autoridades competentes emitird el
diagndstico de disponibilidad de variables de informacion...”.

Solicito

a) el numero de ‘planes individualizados de integracion' que han sido
elaborados;

b) las instituciones que los han elaborado.

c) los planes.

6) En 4.3.1, el anexo habla de un ‘cronograma de implementacion’, Solicito se
me

7) El Anexo habla de "Enlaces’. Solicito una lista de las instituciones que han
designado enlaces.

8) El Anexo habla de "carga masiva de informacion'. Solicito el nimero de
ocasfones en que se ha efectuado una carga masiva de informacion.

9) El Anexo indica que para confronta a traves de caracteristicas
individualizantes y demds atributos, se disefiaran e implementardn algoritmos”
ponderando el peso de las caracteristicas coincidentes..

Soljcite:
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a) el numero de estos algoritmos que ha sido disefiado;

b) el numero de estos algoritmos que ha sido implementado;

c) los algoritmos.

10) El Anexo indica que las acciones realizadas por los usuarios derivadas de
procesos de consulta se preservardn en la bitdcora de auditoria.

Solicito:

a) el numero de acciones de consulta.

11) El Anexo define a los recursos de informacién como “fuentes de informacién
almacenadas en medios digitales, las cuales cuenten con las caracteristicas

necesarias para su explotacion a través de herramientas informdaticas del
BNDF". Solicito:

a) el numero de recursos informaticos actualmente interconectados con el
Banco, desagregados por institucion que lo detenta de forma primaria.

12) Solicito el numero de personas fallecidas identificadas a partir de hipotesis
generadas por el Banco.

Solicito, por ultimo, que, en lo que respecta a la temporalidad, todas mis
preguntas sean interpretadas en el sentido de aplicar desde el dia en se publico

el anexo, hasta el de recepcion de esta solicitud de informacion. Muchas
gracias.” (Sic)

Al respecto se hace de su conocimiento que en cumplimiento a lo dispuesto en el
articulo 133 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
su solicitud fue turnada para su atencion a la unidad administrativa gue pudiera

pronunciarse al respecto, la cual, derivado de la busqueda realizada, atendié su
solicitud en los términos siguientes:

Requerimiento “1) Dicho Anexo dice que 'para el acceso al sistema, serd
requeride un usuario y una contrasefia”

Solicito: a) el nimero de usuarios con los que cuenta el Banco, ..."
Respuesta.- Se identificaron un total de 109 altas de usuarios.

“a) institucion de adscripcién..”

Respuesta.- Las instituciones a las que se encuentran adscritas las altas de usuarios
del Banco Nacional de Datos Forenses corresponden a las siguientes;

e Fiscalia General de la Republica

»  Fiscalia General Justicia del Estado de Tabasco

*  Fiscalia General de Justicia del Estado de México

* Fiscalia General de Justicia del Estado de Chiapas
Fiscalia General de Justicia del Estado de Aguascalientes
Fiscalia General de Justicia del Estado de Campeche

Fiscalia General de Justicia del Estado de Sinaloa
Fiscalia General de Justicia del Estado de Michoacdn

»  Fiscalia General de Justicia del Estado de Tamaulipas
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e Fiscalia General del Estado de Durango

e Fiscalia General de Justicia del Estado de Puebla

s Fiscalia General de Justicia del Estado de Nuevo Ledn

* fiscalia General de Justicia del Estado de Colima
Fiscalia General de Justicia del Estado de Sonora
Fiscalia General de Justicia del Estado de Jalisco
Fiscalia General de Justicia del Estado de Zacatecas
Fiscalia General de Justicia del Estado de Baja California
Procuraduria General de Justicia del Estado de Hidalgo
Fiscalia General de Justicia del Estado de Veracruz
Fiscalia General de Justicia del Estado de Coahuila
Fiscalia General de Justicia del Estado de Querétaro
Fiscalia General de Justicia del Estado de Quintana Roo

“b) niveles de acceso (administrador, consulta total, consulta focalizada son los que

estan previstos en el anexo para ingresar con credenciales, especificar si es que hay
algun otro)"

Respuesta.- Se [dentificaron los siguientes niveles de acceso:

o Consulta total, con 74 accesos.
e Consulta focalizada, con 27 accesos,
» Perfil de administrador, con 8 accesos.

Es importante sefalar que Unicamente se cuentan con los niveles de acceso
establecidos en el numeral 3.1.1 del ANEXO Técnico de los Lineamientos L/001/2022
de operacion del Banco Nacional de Datos Forenses.

Requerimiento “2) Dicho Anexo dice que habra un apartado para consulta
publica estadistica.

a) Solicito se me informe en qué direccion web es posible realizar dicha
consulta. En caso de que no haya una, solicito se me informe el grado de

implementacion de esta funcionalidad y el plazo previsto para su
liberacion.”

Respuesta.- No se cuenta con registros de lo solicitado, Cabe destacar que a la luz
de lo previsto en los Lineamientos L/001/2022, el desarrollo y puesta en
funcionamiento de las soluciones tecnoldgicas del Banco Nacional de Datos
Forenses, como lo es el caso de la “Consulta Publica’, atiende a un proceso gradual,
de ahi que su disponibilidad se encuentra supeditada a los trabajos constantes de
actualizacion y ajustes derivados de dicho proceso.

Requerimiento "3) Dicho Anexo dice que las personas usuarias deben
completar un curso de capacitacion. También menciona que podrdn brindarse
capacitaciones a través de videos que para tales efectos se produzca
Solicito:
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a) Se me informe en cudntas oportunidades se han impartido esos cursos de
capacitacién, a cudntas personas y de qué instituciones.

Respuesta.- Se informa que, los dias 20 y 21 de julio de 2023, se dio inicio a la
imparticion del curso de capacitacién dirigido al personal encargado de realizar las
consultas en el Banco Nacional de Datos Forenses, perteneciente al entonces Centro
Nacional de Planeacion, Andlisis e Informacion para el Combate a la Delincuencia
ahora Centro Federal de Inteligencia Criminal, contando con la participacion de las
personas asignadas a esa tarea en dicho Centro. Asimismo, en el mes de noviembre
de 2024, la Fiscalia Especializada en Materia de Derechos Humanos solicitd el
registro del curso de capacitacion: "Conocimiento, Operacion y Uso del Banco
Nacional de Datos Forenses” a la Unidad de Planeacion y Desarrollo para la
Formacion de los Recursos Humanos de la Fiscalia General de la Republica, con el
fin de que, durante el afio 2025, se inicie con su imparticion a las personas
designadas como usuarias de todo el pais.

Los contenidos y programa del curso se elaboraron de manera conjunta entre
personal de la Fiscalia Especializada en materia de Derechos Humanos y del Centro
Federal de Inteligencia Criminal.

b) el nimero de videos que han sido producidos; y

Respuesta.- Como parte de los trabajos de arranque del Banco Nacional de Datos
Forenses, personal de la Fiscalia Especializada en materia de Derechos Humanos,
en su momento, realizé un video tutorial de capacitacion sobre el Banco Nacional
de Datos Forenses, en el que se explica el uso del buscador del Banco Nacional de
Datos Forenses, mismo que cumple con la funcion de herramienta de capacitacion,
dados sus contenidos y alcance. Este video se entregé a la Secretaria Técnica de la
Conferencia Nacional de Procuracion de Justicia, el 29 de mayo de 2023, con el
objeto de que las Fiscalias y Procuradurias del pais, capacitaran a las personas
usuarias del buscador del Banco Nacional de Datos Forenses.

Es necesario precisar que los insumos inherentes a la capacitacion para el
“Conocimiento, Operacién y Uso del Banco Nacional de Datos Forenses” se
encuentran en desarrollo de manera conjunta entre personal de la Fiscalia
Especializada en materia de Derechos Humanos y del Centro Federal de Inteligencia
Criminal, con el fin de que, durante el afio 2025, se inicie con su imparticion a las
personas designadas cormo usuarias de todo el pais.

c) los videos,”

Respuesta.- Se hace de su conocimiento que existe una Imposibilidad juridica para
proporcionar lo solicitado, toda vez que se trata de informacion que actualiza los
supuestos de clasificacion de reserva, en términos de lo dispuesto en el articulo 110
fracciones I, VIl y Xlll de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica, con relacion a los numerales DECIMO OCTAVO, VIGESIMQ~—
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SEXTO y TRIGESIMO SEGUNDO de los Lineamientos generales en materia de
clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi comeo para la elaboracion de
versiones publicas, mismos que sefala lo siguiente:

‘Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General,
como informacion reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:

L. Comprometa la seguridad nacional, la seguridad publica o la defensa
nacional y cuente con un proposito genuino y un efecto demostrable;

Vil. Obstruya la prevencion o persecucion de los delitos;

Xl Las que por disposicién expresa de una ley tengan tal cardcter, siempre

que sean acordes con las bases, principlos y disposiciones establecidos en la

Ley General y esta Ley y no las contravengan; asi como las previstas en
tratados internacionales.”

“Décimo octavo. De conformidad con el articulo 113, fraccion | de la Ley
General, podra considerarse como informacion reservada, aquella que
comprometa la seguridad publica, al poner en peligro las funciones a cargo
de la Federacion, la Ciudad de México, los Estados y los Municipios, tendientes
a preservar y resguardar la vida, la salud, la integridad y el ejercicio de los

derechos de las personas, asi como para el mantenimiento del orden
publico.

Se pone en peligro el orden publico cuando la difusion de la informacién
pueda entorpecer los sistemas de coordinacién interinstitucional en
materia de seguridad publica, menoscabar o dificultar las estrategias contra
la evasion de reos; 0 menoscabar o limitar la capacidad de las autoridades
encaminadas a disuadir o prevenir disturbios sociales.

Asimismo, podra considerarse como reservada aquella que revele datos
que pudieran ser aprovechados para conocer la capacidad de reaccion de
las instituciones encargadas de la seguridad publica, sus planes,
estrategias, tecnologia, informacion, sistemas de comunicaciones.”

“Vigésimo sexto. De conformidad con el articulo 113, fraccién VII de la Ley
General, podra considerarse como informacion reservada, aquella que
obstruya la prevencion de delitos al obstaculizar las acciones implementadas
por las autoridades para evitar su comision, o menoscabar o limitar la
capacidad de las autoridades para evitar la comision de delitos,

Para que se verifique el supuesto de reserva, cuando se cause un perjuicio a
las actividades de persecucion de los delitos, deben de actualizarse lo
siguientes elementos;

=
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I. La existencia de un proceso penal en sustanciacion o una carpeta de
investigacion en tramite;

ll. Que se acredite el vinculo que existe entre la informacion solicitada y la
carpeta de investigacion, o el proceso penal, segun sea el caso, y

lll. Que la difusion de la informacion pueda impedir u obstruir las funciones que
ejerce el Ministerio Publico o su equivalente durante la etapa de investigacion
o ante los tribunales judiciales con motivo del gjercicio de la accion penal."

“Trigésimo segundo. De conformidad con el articulo 113, fraccion Xl de la Ley
General, podra considerarse como informacion reservada, aquella que por
disposicion expresa de una ley o de un Tratado Internacional del que el Estado

mexicano sea parte, le otorgue tal cardcter siempre que no se contravenga lo
establecido en la Ley General. (.)"

Ademas de lo establecido en los articulos 119 y 120 de la Ley General en Materia de
Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por Particulares y del
Sistema Nacional de Busqueda de Personas; 110 de la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica y el numeral DECIMO PRIMERO de los
LINEAMIENTOS L/001/2022 para la implementacion y operacion del Banco
Nacional de Datos Forenses; del Registro Forense Federal; del Registro Nacional de
Personas Fallecidas No Identificadas y No Reclamadas; del Registro Nacional de
Fosas Comunes y de Fosas Clandestinas; y de la Base Nacional de Informacion
Genetica, los cuales en lo medular establecen:

“Articulo 119. £l Banco Nacional de Datos Forenses estd d cargo de la Fiscalia

e i or objet oncentrar nformacion vante par

busqueda e identificacién de Personas Desaparecidas, asi como para la

investigacion de los delitos materia de esta Ley.

El Banco Nacional de Datos Forenses debe estar interconectado con las
herramientas de busqueda e identificacion previstas en esta Ley que
conforman el Sistema Nacional y ser actualizado en tiempo real, mediante
personal designado y capacitado para ello. La informacién deberd ser
recabada de conformidad con los protocolos correspondientes,”

Articulo 120. Corresponde a la Fiscalia coordinar la operacion y centralizar
la informacion del Banco Nacional de Datos Forenses, asi como administrar

el Registro Forense Federal, en términos de lo que establezca el Reglamento.
fld”

‘Articulo 110.- (.)

La informacion contenida en las Bases de Datos del Sistema Nacional de
Informacion podra certificada utoridad re va v tendra el val

probaterio que las disposiciones legales determinen,
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Se clasifica como reservada la informacidn contenida en todas y cada una
de las Bases de Datos del Sistema Nacional de Informacion, asi como los
Registros Nacionales y la informacidn contenida en ellos, (.)"

“DECIMO PRIMERO. La informacion contenida en el Banco Nacional de Datos
Forenses, asi como la informacion y datos de todos los registros, bases y
sistemas a que se refieren los presentes Lineamientos, se regird conforme a las
disposiciones en materia de transparencia y acceso a la informacion publica,
asi como de proteccion de datos personales, de conformidad con los articulos
218 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, 97 de la Ley de la Fiscalia
General de la Republica, y 116 y 127 de la Ley General en Materia de
Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por Particulares y
del Sistema Nacional de Busqueda de Personas.”

Asi como de conformidad con lo dispuesto en el Codigo Nacional de Procedimientos
Penales en su articulo 218, el cual a letra sefiala:

“Articulo 218. Reserva de los actos de investigacion

Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos,
independientemente de su contenido o naturaleza, los objetos, los registros
de voz e Imdgenes o cosas que le estén relacionados, son estrictamente
reservados, por lo que unicamente las partes, podran tener acceso a los
mismos, con las limitaciones establecidas en este Cédigo y demds
disposiciones aplicables,

La victima u ofendido y su Asesor Juridico podran tener acceso a los registros
de la investigacion en cualquier momento,

El imputado y su defensor podran tener acceso a ellos cuando se encuentre
detenido, seq citado para comparecer como imputado o sea sujeto de un acto
de molestia y se pretenda recibir su entrevista, a partir de este momento ya no
podran mantenerse en reserva los registros para el imputado o su Defensor a
fin de no afectar su derecho de defensa. Para los efectos de este pdrrafo, se
entenderd como acto de molestia lo dispuesto en el articulo 266 de este
Caodigo.

En ningun caso la reserva de los registros podrd hacerse valer en perjuicio del
Imputado y su Defensor, una vez dictado el auto de vinculacion a proceso,
salvo lo previsto en este Codigo o en las leyes especiales.

Para efectos de acceso a la informacion publica gubernamental, el Ministerio
Publico unicamente deberd proporcionar una version publica de las
determinaciones de no ejercicio de la accion penal, archivo temporal o de
aplicacion de un criterio de oportunidad, siempre que haya transcurrido un /-
plazo igual al de prescripcion de los delitos de que se trate, de conformida
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con lo dispuesto en el Codigo Penal Federal o estatal correspondiente, sin que
pueda ser menor de tres afios, ni mayor de doce arfios, contado a partir de que
dicha determinacion haya quedado firme.”

Tomando como base el fundamento juridico anterior, en virtud de que lo solicitado
describe los procesos a través de los cuales es posible acceder al Banco Nacional
de Datos Forenses, los requerimientos de acceso, el tipo de informacion que es
posible ingresar y extraer considerando la informacion contenida en los Registros y
Sistemas que éste interconecta, y toda vez que la referida interconexion forma parte
del Sistema Nacional de Informacién, asi como los Registros Nacionales, cuyos fines
son salvaguardar la integridad y derechos de las personas, asi como preservar las
libertades, el orden y la paz publicos y comprende la prevencion especial y general
de los delitos, la sancién de las infracciones administrativas. asi como la
investigacion y la persecucion de los delitos y la reinsercion social del sentenciado;
en ese sentido. se trata de datos que de ser revelados pondrian en riesgo la
preservacion de la seguridad publica, ademds de que al relacionarse con
informacion sobre la operacion de dicho sistema , en especifico sobre como efectuar
la consulta de datos vertidos en carpetas de investigacion tramitadas ante el
Ministerio Publico, se vulnerarian las lineas de investigacion y se pondria en riesgo la
persecucion de los delitos.

En ese sentido, se proporciona la prueba de dafio correspondiente a la fraccion | del
articulo 110 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publice:

a) Riesgo real, demostrable e identificable: Difundir la informacién relacionada
con el video de capacitacién constituye un riesgo o una amenaza a la seguridad
publica, ya que al revelarse facilitaria que organizaciones criminales o personas con
fines delictivos identifiquen posibles vulnerabilidades con el objetivo de gjecutar
ataques remotos, accesos no autorizados, robo o uso indebido de la herramienta v
con ello, eludir las diversas acciones tdcticas y estratégicas encaminadas a afianzar

la seguridad publica en su vertiente de procuracion de justicia en el territorio
nacional.

Por ello, reservar la informacion permite robustecer las tareas encaminadas a la
seguridad publica ejecutadas por esta Fiscalia General de la Republica, en particular
aquellas orientadas a realizar reportes estratégicos sobre criminalidad nacional,
trasnacional o internacional a efecto de identificar patrones, estructuras,
organizaciones, modos de operacion, asi como cualquier otra informacion, los cuales
son utilizados en el andlisis de la informacion recopilada por esta Institucion para la
investigacion y persecucion de los delitos del orden federal.

b) Perjuicio que supera el interés publico: El divulgar especificaciones técnicas
contenidas dentro del video de capacitacion supone un perjuicio que supera el
interes publico general, pues su difusion permitiria que organizaciones criminales o
personas con fines delictivos pudieran conocer las tacticas, tecnologias, planes,
estrategias, informacion y/o sistemas de comunicaciones utilizadas para reah’.??el‘
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andalisis de informacion estratégica y sus correspondientes productos de inteligencia,
situacién que vulnera la capacidad de reaccion de la Institucion para atender las

invesligaciones que lleva a cabo esta Fiscalia para fortalecer la sequridad publica
del pais.

Asimismo, toda vez que la informacion de la operatividad del Banco Nacional de
Datos Forenses es empleada por el personal adscrito a esta Fiscalia General de la
Republica, asi como por personal de las demds Instituciones incorporadas al
Sistema Nacional de Informacion, constituyen fuentes de inteligencia y métodos
de recoleccion de informacion orientados a sugerir lineas de investigacion para
el esclarecimiento de los hechos y la probable autoria o participacién de las
personds, lo que lambién podria revelar datos sensibles pertenecientes a los
diversos usuarios de dicho sistema e incidir en la atencion de las investigaciones y
combate a la delincuencia organizada que lleva a cabo esta Fiscalia, por tal motivo,
es esencial para los Ministerios Publicos de la Federacion, asegurar que las
operaciones de inleligencia continien siendo efectivas con el propdsito de
salvaguardar la sequridad publica del Estado mexicano.

¢) Principio de proporcionalidad: La presente clasificacion se adecta al principio de
proporcionalidad, toda vez que se justifica reservar su divulgacion por el riesgo de
vulnerar y poner en peligro la capacidad y margen de operacion de este sujeto
obligado en materia de seguridad publica, ya que obstaculizaria las funciones del
Ministerio Publico de la Federacion; es decir, la investigacion y persecucion de delitos
federales.

Atendiendo al principio de proporcionalidad, se desprende que el reservar
informacion referente al uso y la consulta de informacion dentro del Banco Nacional
de Datos Forenses, no se traduce en un medio restrictivo de acceso a la informacion,
porque si bien la informacion en posesion de todos los sujetos obligados es publica,
lo cierto es que también el derecho de acceso a la informacion se encuentra acotado
por razones previstas en la normativa en la materia, que en el caso que nos ocupa
se justifica al existir un riesgo de dano sustancial a las tareas de seguridad publica
asignadas al Ministerio Publico de la Federacion. En tal virtud, es de sefialarse que el
interes publico general se coloca por encima de un interés particular, debido a que
la naturaleza de la informacion reservada resulta proporcional al atender la
importancia del interes juridico tutelado consistente en llevar a cabo acciones
tendientes a garantizar la seguridad publica a lo largo del territorio nacional,

Robustece lo anteriot, lo contenido en las disposiciones sefaladas en los articulos
2,3, 5 fraccion I, IX y XVil de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
Publica; en correspondencia con el articulo 49 de la Ley Federal de Presupuesto
Responsabilidad Hacendaria y 210 de su Reglamento:

"Articulo 5.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:
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IIl. Bases de Datos: Las bases de datos que constituyen subconjuntos
sistematizados de la informacion contenida en Registros Nacionales, archivos
digitales o bancos de datos en materias relativas a detenciones, armamento,
equipo y personal de seguridad publica, medidas u ¢rdenes de proteccion para
mujeres, adolescentes, nifias y nifos, medidas cautelares, soluciones alternas
y formas de terminacion anticipada, asi como las bases de datos del Ministerio
Publico y las instituciones policiales de los tres ordenes de gobierno relativas
la informacion criminalistica, huellas dactilares de personas sujetas a un
proceso o investigacion penal, teléfonos celulares, personas sentenciadas )%
servicios de seguridad privada, asi como las demds necesarias para la
prevencion, investigacion y persecucién de los delitos. El conjunto de bases de
datos conformara el Sistema Nacional de Informacion;

IX. Instituciones de Procuracion de Justicia: a las Instituciones de la Federacion
y entidades federativas que integran al Ministerio Publico, los setvicios
periciales, policias de investigacion y demas auxiliares de aquel;

XVII. Sistema Nacional de Informacién: al Sistema Nacional de Informacién en
Seguridad Publica, el cual constituye el conjunto integrado, organizado y
sistematizado de las Bases de Datos. Estd integrado por elementos
metodologicos y procedimentales que permiten a las Instituciones de

Seguridad Publica su consulta e interconexion para el desempefio de sus
funciones”,

De lo anterior, se colige que conforme a lo establecido en los numerales invocados
de la Ley en cita, la Fiscalia General de la Republica, en su cardcter de ente
procurador de justicia, es responsable de la administracion. proteccion. clasificacion
y desclasificacion y acceso de la informacion que genere o custodie, cuya aplicacion
implique la revelacién de normas. procedimientos. métodos, fuentes.
especificaciones técnicas, tecnologia o equipos Utiles para la generacion de
inteligencia para la seguridad publica, como es en el caso que nos ocupa. sin
importar la naturaleza, propdsito u origen de los documentos que la consignen, en

los términos de esta Ley, asi como de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica,

Ahora bien, resulta de vital importancia sefialar que si bien la Fiscalia General de la
Republica estd obligada a observar las disposiciones generales y federales en
materia de reserva de la informacion contenidas en la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica, asi como las disposiciones contenidas en la Ley
General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados,
tambien lo es que esta obligacién no la exime de observar o dar cumplimiento a las
disposiciones especificas que le marcan las leyes en materia de Seguridad Publica,
las cuales imponen la reserva estricta de toda informacion que obra dentro de un
sistema de interconexion institucional como lo es el Banco Nacional de Datag
Forenses. independientemente de su contenido, naturaleza o fin,
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Como se puede observar en el caso que nos ocupa, la clasificacion de estricta
reserva de la informacion solicitada no obedece a un criterio arbitrario, sino que
opera la reserva de la informacion por Ministerio de Ley, debido o que existen
disposiciones legales, tanto generales como especificas. que expresamente
mandatan su reserva.

Sobre ese aspecto, se estima que se debe lener en cuenta que aun en aquellos casos
en que la Informacion se solicite desagregada, ya sea de forma numérica o
estadistica, siempre estd abierta la posibilidad de que su divulgacion pueda
comprometer la Seguridad Publica, De ahi que es necesario que en cada caso se

analice no sélo el tipo de informacion, sino el impacto que su divulgacion podria
ocasionar,

En ese orden de ideas, tratandose de informacion potencialmente afectada por una
reserva, especialmente cuando esta verse sobre un tema vinculado a la Seguridad
Publica, que no solo se descarte que no se trate de un tipo de informacion reservada
en terminos de la normativa antes invocada, es imprescindible establecer la
posibilidad de que aun fragmentada, ésta pueda obtenerse a través de diversos
medios, incluyendo fuentes abiertas de informacion, relacionada a la interconexion
institucional en donde se pueden obtener datos sensibles que, en conjunto
permitirian vulnerar la Segquridad Publica, al tratarse de informacién sobre la
operacion de dicho sistema y, en especifico sobre como efectuar la consulta de datos
vertidos en carpetas de investigacion tramitadas ante el Ministerio Publico.permitir,

Por otro lado, se proporciona la prueba de dario correspondiente a la fraccion Vil del
articulo 110 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica:
Como ya ha sido expuesto, fundado y molivado en pdrrafos precedentes,
corresponde a la Fiscalia General de la Republica, la investigacion y persecucion de
los delitos, en el entendido logico que, como resultado de dichas indagatorias, podré
gjercitar sus pretensiones procesales ante autoridad judicial. Es decir, las facultades
constitucionales de investigacion y persectcion de los delitos se entienden a través
del personal de la Fiscalia General de la Republica.

De esa forma, atendiendo a los requisitos por los que se actualiza la reserva, es
menester manifestar que, en efecto:

i) La Informacion requerida contiene datos relacionados a la operacion y uso
de un sistema de interconexion institucional como lo es el Banco Nacional de
Datos Forenses, cuyo fin es permitir la consulta de informacion cardcter
sensible al tratarse de datos relacionados a victimas de delito, contenida en
Indagatorias en tramite, asi como en otros repositorios de informacion.

ii) La difusion de la informacion que contiene el ya aludido video obstruiria las
funciones de investigacion del delito, toda vez que se atenta contra el
desarrollo de la teoria del caso, lo que trae como consecuencia el

debilitamiento de las pretensiones procesales que desarrolla el Ministeri
Publico a cargo de la investigacion.
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a) Riesgo real, demostrable e identificable: El divulgar el video de
capacitacion que contiene las especificaciones técnicas relacionadas con el
soporte para la operacion del Banco Nacional de Datos Forenses, permitiria
que grupos delincuenciales identifiquen brechas en la defensa y aprovechen
esa informacion para perpetrar ataques o contar con elementos que permitan
eludir las acciones de la Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana,
como de la propia Fiscalia General de la Republica, particularmente aquellas
orientadas a formular lineas de investigacion asi como identificar la probable
autoria o participacion de las personas en la comisidon de un delito,
constituyendo asi una amenaza a la persecucion de delitos especialmente
para aquellos previstos en la Ley General en Materia de Desaparicion Forzada
de Personas, Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema Nacional
de Busqueda de Personas.

Al reservar el video de capacitacion que contiene la descripeion de la
operacion del Banco Nacional de Datos Forenses, permite obtener una venlaja
tactica sobre los grupos y células delincuenciales para identificar patrones,
estructuras, organizaciones, modos de operacion, entre otros, de ahi que la

razon principal que justifica la reserva de la informacién es mantener la
efectividad de estas medidas.

Concatenado con lo expuesto, proporcionar la informacion de referencia,
representa un riesgo real, demostrable e identificable, ya que se vincularia con
informacion elemental utilizada para la realizacién de las funciones
sustantivas que llevan a cabo la Fiscalia General de la Replblica, a través de
la investigacion de los delitos para integracién de las carpetas de
Investigacién, informacion que de ser conocida por grupos criminales seria
utilizada para evadir, destruir u ocultar los medios de prueba recopilados para
la acreditacion del cuerpo del delito y la probable responsabilidad del o los
responsables de la comision de un ilicito, obstruyendo asi la investigacion 1%

persecucion de los delitos que son competencia de esta Fiscalia General de la
Republica,

b) Perjuicio que supera el interés publico: La divulgacion de la informacion
requerida por el particular, podria exponer las fuentes de inteligencia o
meétodos de recoleccion de informacion, situacion que podria poner en peligro
las labores de esta Fiscalia General de la Republica, ya que si terceras
personas con fines delictivos conocen la forma de operar del Banco Nacional
de Datos Forenses, asi como los métodos utilizados para la sistematizacion y
andlisis de la informacion, pueden encontrar o disefiar mecanismos de evadir
acciones tendientes a entorpecer el intercambio de la infermacion contenida
en el sistema de consulta interinstitucional y con ello las lineas de Investigacion
para el esclarecimiento de los hechos y la probable autoria o participacion de/”
personas en la comision de un deljto.
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Bajo esa linea argumentaliva, hacer de conocimiento publico el video de
referencia, superaria el interés publico general considerando que las funciones
principales de la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana, asi como de
esta Fiscalia General de la Republica, son la prevencion especial y general de
los delitos, asi como la investigacion y la persecucion de estos; tal situacion,
constituiria un riesgo en perjuicio a la seguridad general, toda vez que de
conocer la informacion acerca de la operacion del BNDF, la delincuencia
organizada la utilizaria en beneficio de su capacidad de respuesta ante el
esclarecimiento y persecucion de los delitos, especialmente para el caso en
particular que hoy nos ocupa, de aquellos previstos en la Ley General en
Materia de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por
Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de Personas,

c) Principio de proporcionalidad: Se desprende que el reservar informacion
acerca de la operacion un sistema de interconexion, como lo es el Banco
Nacional de Datos Forenses, no se traduce en un medio restrictivo de acceso a
la informacian, porque si bien la informacion en posesion de todos los sujetos
obligados es publica, lo cierto es que también el derecho de acceso a la
informacion se encuentra acotado por razones previstas en la normativa en la
materia, que en el caso que nos ocupa se justifica al existir un riesgo de daiio
sustancial a la prevencion y persecucion de los delitos.

Como se puede observar, en el caso que nos ocupa, la clasificacion de estricta
reserva de la informacion solicitada no obedece a un criterio arbitrario, sino que
opera la reserva de la informacion por Ministerio de Ley, debido a que existen
disposiciones legales, tanto generales como especificas, ya sefialadas en el
cuerpo de la presente respuesta, como lo es lo dispuesto por el articulo 218 del
Codigo Nacional de Procedimientos Pénales, asi como el numeral 16 del
Codigo Federal de Procedimientos Penales, que expresamente mandatan su
reserva.

Finalmente, se ofrece la prueba de dafo correspondiente a la fraccion Xill del articulo
110 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica:

a) Riesgo real, demostrable e identificable. Entregar informacion relacionada
con la operatividad, capacitacion, implementacion, incorporacion y consulta de
registros que obran dentro de un sistema de interconexion institucional como lo
es el Banco Nacional de Datos Forenses, pone en tiesgo los fines previamente
aludidos, constitucionalmente vdlidos y de interés general de: salvaguardar la
integridad y derechos de las personas, asi como preservar las libertades, el orden
y la paz publicos y comprende la prevencion especial y general de los delitos, la
sancion de las Infracciones administrativas, asi como la investigacion y la
persecucion de los delitos y la reinsercion social del sentenciado.

Publicar la informacion requerida en los videos de capacitacion a personas que
no forman parte del Sistema Nacional de Seguridad Publica, facilitaria |
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vulneracion del sistema de interconexion institucional, al dar elementos sobre
su operatividad incluyendo la consulta de informacion relacionada con
investigaciones en tramite.

Adicionalmente, la revelacion de la informacién requerida implicaria cometer
el delito previsto en el articulo 225, fraccion XXVIIl del Cédigo Penal Federal:
delitos contra la administracion de justicia en su modalidad de dar a conocer
a quien no tenga derecho documentos, constancias o informacion que obren
en una carpeta de investigacion o en un proceso penal y que, por disposicion
de la ley o resolucion de la autoridad judicial, sean reservados o confidenciales,

tal como lo son los datos contenidos en los sistemas de consulta que
interconectan con el BNDF.

b) Perjuicio que supera el interés publico. Es pertinente sefialar que la reserva de
la informacion por parte de esta Institucion, supera el ejercicio del derecho de
acceso a la informacion, toda vez que la solicitud de comento atiende a
disposiciones expresas de las leyes en las cuales se baso esta Institucion al
realizar la reserva, que disponen que el acceso limitado al personal facultado y
capacitado de esta institucion, la cual forma parte del Sistema Nacional de
Seguridad Publica,

¢) Principio de proporcionalidad. El que la informacion esté reservada permite
que el Banco Nacional de Datos Forenses, cumpla con su fin, apegandose al
principio de proporcionalidad, resulta el medio mas idéneo para proteger los
actos que conllevan alcanzar los fines previstos en la Ley General en Materia de
Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por Particulares y del
Sistema Nacional de Busqueda de Personas.

En dichas consideraciones, es de concluirse que la reserva de la infermacion
no implica una restriccion del derecho de acceso a la informacién. Dada la
naturaleza y proposito de esa informacion, su reserva es proporcional porque
atiende la importancia de la proteccion del interés juridico que se tutela, de la
correcta administracion de justicia y del interés general que hay en que se
cumpla el proceso penal en las investigaciones de este tipo de delitos, que

permite, entre otras cosas, la reparacion del dafio y el establecimiento de
garantias de no repeticion.

Por otro lado, se debe tomar en cuenta que la Ley de la Fiscalia General de la
Republica, en su articulo 10, establece que para efectos del acceso a ld
informacion publica, esta Institucion se regird bajo el principio de mdxima
publicidad en los términos de la Constitucion, no obstante, se clasificara la
informacion cuya divulgacion pueda poner en riesgo la seguridad de las
personas que intervienen en un procedimiento penal o las investigaciones que
realice la persona agente del Ministerio Publico de la Federacion y mantendrd
la confidencialidad de los datos personales, en los términos que disponga
Codigo Nacional, otras disposiciones aplicables y esa Ley.
v
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Como se puede observar. en el caso que nos ocupa. la clasificacion de estricta
reserva de la informacion solicitada no obedece a un criterio arbitrario, sino que
operd la reserva de la informacion por Ministerio de Ley, debido a que existen
disposiciones legales, tanto generales como especificas, que expresamente
mandatan su reserva,

En ese orden de ideas. lralandose de informacion potencialmente afectada por
una reserva especialmente cuando ésta verse sobre un tema vinculado a la
Seguridad Publica, es imprescindible que no solo se descarte que no se trate
de un tipo de informacion reservada en términos de los articulos mencionados
a lo largo del cuerpo de la presente prueba, sino la posibilidad de que atn
fragmentada esta pueda en conjunto ser sensible para la Seguridad Publica,

Finalmente, se informa que el acta de la clasificacion antes referida podra localizarla
en el momento que concluya su formalizacion en:

Octava Sesion Ordinaria 2025
http. /2 www.far.org.mx/en/transparencia/AccesolnformacionPublica

Requerimiento “4) Dicho anexo menciona que para el otorgamiento de acceso
deben formularse solicitudes que incluyan ‘cartas responsivas de
confidencialidad’, Solicito;

a) el modelo o formato de carta responsiva de confidencialidad”

Respuesta.- Se proporcionan formatos sugeridos a las Fiscalias de cada uno de los
estados, relativos a Responsiva de Confidencialidad y Datos de la cuenta con
promesa de confidencialidad, mismos que sirven de ejemplo para los enlaces y
candidatos a usuarios, con la finalidad de que no omitan ningtin dato personal y/o
técnhico requerido para la correcta alta y generacion de usuario dentro de la
plataforma del Banco Nacional de Datos Forenses.

Resulta importante manifestar que dichos formatos se estiman como
documentacion de libre llenado, dejando a criterio de cada enlace y candidato a
usuario la posibilidad de su modificacion de forma, tipografia y fundamentacion
aplicable a cada entidad federativa, incluso si se requiriera el uso de papel
membretado, siempre y cuando se proporcionen los datos personales y/o técnicos
que son solicitados por esta Fiscalia Especial.

Requerimiento “5) Dicho anexo menciona ‘planes individualizados de
Integracion” por Fiscalia/Procuraduria...”

Solicito

a) el numero de "planes individualizados de integracion" que han sido
elaborados;"

Respuesta.- Se identifico un Plan Individualizado de Integracion al Banco

Nacional de Datos Forenses para la interoperabilidad con el Registro Naciona
de Detenciones,

/‘
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Lo anterior, atiende a que nueve de los recursos de informacion interconectados con
el Banco Nacional de Datos Forenses corresponden al fuero federal, de ahi que al
ser Registros administrados por la Fiscalia General de la Republica no se actualiza
la necesidad de un diagnostico sobre la disponibilidad de variables de informacion,
al contar con una homologacion de registros, procesamientos y difusion de la
infermacion contenida en estos.

“b) las instituciones que los han elaborado.”

Respuesta.- Se identifico que el Plan Individualizado de Integracién al Banco
Nacional de Datos Forenses para la interoperabilidad con el Registro Nacional de

Detenciones fue elaborado por la Secretaria de Seguridad y Proteccién
Ciudadana.

“c) los planes.”

Respuesta.- Derivado de una busqueda exhaustiva y razonable de la informacion,
se localizo el Plan Individualizado de Integracion al Banco Nacional de Datos
Forenses para la interoperabilidad con el Registro Nacional de Detenciones, mismo
que se encuentran a su disposicion.

Sin embargo, se le comunica que existe un impedimento material y juridico para
atender su peticion en la modalidad sefialada, toda vez que la modalidad en la que
se encuentra dentro de los archivos institucionales es de manera fisica. Por otro lado,
para su entrega es necesaria la elaboracion de una version publica, ya que contiene
datos que actualizan los supuestos de clasificacion de reserva que se cita mas

adelante, por tanto, ésta podrd ser elaborada previo pago de envio correspondiente,
en su caso,

Lo anterior, de conformidad con lo previsto en los articulos 108 y 136 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, al Quincuagesimo
Sexto de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion
de la Informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas, y al Criterio
08/17 del Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales, que a la letra indican:

“Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

Articulo 108, Cuando un documento contenga partes o secciones reservadas
o confidenciales, los sujetos obligados, para efectos de atender una solicitud
de informacion, deberan elaborar una Version Publica en la que se testen las
partes o secciones clasificadas, indicando su contenido de manera generic
y fundando y motivando su clasificacion.
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Articulo 136. El acceso se dard en la modalidad de entrega vy, en su caso, de
envio elegidos por el solicitante. Cuando la informacién no pueda entregarse
o enviarse en la modalidad elegida, el sujeto obligado deberd ofrecer otra
u otras modalidades ce entrega.

En cualquier caso, se deberd fundar y motivar la necesidad de ofrecer otras
modalidades,

Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de
la Informacion, asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas

Quincuagésimo sexto. Cuando la elaboracion de la versién publica del
documento o expediente que contenga partes o secciones reservadas o
confidenciales, genere costos por reproduccion por derivar de una solicitud de
Informacion o determinacion de una autoridad competente, ésta serd
elaborada hasta que se haya acreditado el pago correspondiente.”

En ese contexto, se precisa que las documentales contienen especificaciones
tecnicas relacionadas con el soporte para la operacion del Registro Nacional de
Detenciones, ademdas de dalos que permiten la identificacion de las personas
servidoras publicas que tienen conocimiento sobre dichas especificaciones derivado
de su participacion en la elaboracion del documento en referencia, los cuales
revisten el cardcter de reservado conforme a lo establecido en el articulo 110
fracciones I, V, VIl y Xlll de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, que refieren:

"Articulo 110, Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General,
como informacion reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:

l. Comprometa la seguridad nacional, la seguridad publica o la defensa
nacional y cuente con un propdésito genuino y un efecto demostrable;

V Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persond fisica;
Vi Obstruya la prevencion o persecucion de los delitos;
X!H. Las que por disposicion expresa de una ley tengan tal cardcter, siempre

que sean acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos en la

Ley General y esta Ley y no las contravengan; asi como las previstas en
tratados internacionales.”

Lo anterior en concatenacion con los numerales décimo octavo y vigésimo sexto de
los Lineamientos Generales en materia de clasificacion y desclasificacion de lg
informacion, asi como de la elaboracion de versiones puiblicas.
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‘Décimo octavo, De conformidad con el articulo 113, fraccion | de la Ley
General, podrd considerarse como informacion reservada, aquella que
comprometa la seguridad publica, al poner en peligro las funciones a cargo
de la Federacion, la Ciudad de México, los Estados y los Municipios, tendientes
a preservar y resguardar la vida, la salud, la integridad y el ejercicio de los
derechos de las personas, asi como para el mantenimiento del orden publico.

Se pone en peligro el orden publico cuando la difusion de la informacion pueda
entorpecer los sistemas de coordinacion interinstitucional en materia de
seguridad publica, menoscabar o dificultar las estrategias contra la evasion de
reos; o menoscabar o limitar la capacidad de las autoridades encaminadas a
disuadir o prevenir disturbios sociales.

Asimismo, podrd considerarse como reservada aquella que revele datos que
pudieran ser aprovechados para conocer la capacidad de reaccion de las
instituciones encargadas de la seguridad publica, sus planes, estrategias,
tecnologia, informacicn, sistemas de comunicaciones,

Vigésimo tercero. Para clasificar la informacion como reservada, de
conformidad con el articulo 113, fraccion V de la Ley General, ser¢ necesario
acreditar un vinculo, entre una o varias personas fisicas y la informacién que
pueda poner en riesgo su vida, sequridad o salud; especificando cudl de estos
bienes juridicos sera afectado, asi como el potencial dafic o riesgo que
causaria su difusion.

Vigésimo sexto. De conformidad con el articulo 113, fraccion Vil de la Ley
General, podra considerarse como informacion reservada, aquella que
obstruya la prevencion de delitos al obstaculizar las acciones implementadas
por las autoridades para evitar su comision, o menoscabar o limitar la
capacidad de las autoridades para evitar la comision de deljtos.

Para que se verifique el supuesto de reserva, cuando se cause un perjuicio a
las actividades de persecucion de los delitos, deben de actualizarse los
siguientes elementos:

I. La existencia de un proceso penal en sustanciacion o una carpeta de
investigacion en tramite;

ll. Que se acredite el vinculo que existe entre la informacién solicitada y la
carpeta de investigacion, o el proceso penal, segun sea el caso,

lll. Que la difusion de la informacion pueda impedir u obstruir las funciones gue
gjerce el Ministerio Publico o su equivalente durante la etapa de investigacion
o ante los tribunales judiciales con motivo del ejercicio de la accion penal.

Trigésimo segundo. De conformidad con el articulo 113, fraccion Xiil de la Ley
General, podrd considerarse como informacion reservada, aquella que por
disposicion expresa de una ley le otorgue tal cardcter siempre que no se
contravengan las bases, principios y disposiciones establecidas en la Le
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General o las previstas en los tratados internacionales de los que el Estado
mexicano sea parte.

Para que se actualice este supuesto de reserva, los sujetos obligados deberdn
fundar y motivar la clasificacion de la informacion, sefialando de manera
especifica el supuesto normativo que expresamente le otorga ese cardcter y
acreditar la afectacion que la divulgacion de la informacion traeria a los fines
por los que se reserva la informacion." (sic)

Asimismo, se sefala que con fundamento en el articulo 101 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, el plazo para la reserva de dicha
informacion serd por cinco afios.

Derivado de lo anterior y con fundamento en el articulo 111 de la Ley Federal de
Transparencia, en relacion con el 104 y 114 de la Ley General, es necesario que los
sujetos obligados motiven la clasificacion de la informacion mediante las razones o
circunstancias especiales para poder acreditar la prueba de dafo correspondiente,
misma que en todo momento deberd aplicarse al caso concreto, y la cual deberd
demostrar que la divulgacion objeto de la reserva represente un riesgo real,
demostrable e identificable, asi como el riesgo de perjuicio en caso de gue dicha
informacion clasificada sea considerada de interés publico, ademds de precisar que
la misma se adecua al principio de proporcionalidad en razén que su negativa de
acceso no se traduce en un medio restrictivo al derecho de acceso a la informacion
de los particulares,

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 21, pdrrafo
noveno, preve que la seguridad publica es una funcion del Estado a cargo de la
Federacion, las entidades federativas y los Municipios, cuyos fines son la
salvaguarda de la vida, la libertad, la integridad y el patrimonio de las personas, asi
como la contribucion a la generacion y preservacion del orden publico y la paz social.

De igual manera, la seguridad publica conlleva la prevencion, investigacion y
persecucion de los delitos, asi como la aplicacion de sanciones por infracciones
administrativas.

Con base en lo anterior, se entiende que la seguridad publica se refiere a
salvaguardar la vida, la libertad, la integridad y el patrimonio de las personas, asi
como coadyuvar en la generacion y preservacion del orden publico y social:
elementos previstos en el articulo 110, fraccion | de la Ley Federal que regula la
materia.

Prueba de dano de la fraccion | del articulo 110 de la Ley Federal de Transparenci
y Acceso a la Informacion Publica:
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I Riesgo real, demostrable e identificable: Difundir la informacion relacionada con
las especificaciones técnicas relacionadas con el soporte para la operacion del
Registro Nacional de Detenciones, contenidas en el Plan Individualizado de
Integracion al Banco Nacional de Datos Forenses para la interoperabilidad con el
Registro Nacional de Detenciones constituye un riesgo o una amenaza a la seguridad
publica ya que al revelarse facilitaria que organizaciones criminales o personas con
fines delictivos identifiquen posibles vulnerabilidades con el objetivo de efecutar
posibles ataques remotos, accesos no autorizados, robo o uso indebido tanto del
Registro Nacional de Detenciones como del propio Banco Nacional de Datos
Forenses, y con ello, eludir las diversas acciones tacticas y estratégicas encaminadas

a afianzar la seguridad publica en su vertiente de procuracion de justicia en el
territorio nacional,

Por ello, reservar la informacion permite robustecer las tareas encaminadas a la
seguridad publica ejecutadas por la Secretaria de Seguridad y Proteccion
Ciudadana como de esta Fiscalia General de la Republica, en particular de aquellas
orientadas a la sistematizacion y andlisis de la informacion relativa al fenémeno de
la delincuencia nacional e internacional, asi como a las labores para la generacion
de inteligencia, la cual entre sus objetos contempla la armonizacion, disposicion,
andlisis e interpretacion de los datos contenidos en bases nacionales que sirvan de
apoyo para el estudio técnico cientifico de los actos de investigacion, para prestar
auxilio a la persecucion de los hechos que la ley sefiala como delitos del orden
federal, detectar amenazas delictivas, asi como realizar el trazado del perfil de

determinados hechos que la ley sefiala como delitos o personas que participaron en
su comision.

Il. Perjuicio que supera el interés publico: El divulgar las especificaciones técnicas
relacionadas con el soporte para la operacion del Registro Nacional de Detenciones,
contenidas en el Plan Individualizado de Integracion al Banco Nacional de Datos
Forenses para la interoperabilidad con el Registro Nacional de Detenciones supone
un perjuicio que supera el interés publico general, pues su difusion permitiria que
organizaciones criminales o personas con fines delictivos pudieran conocer las
tacticas y tecnologias utilizadas para la generacion de inteligencia, asi como para el
analisis de informacién realizado para prestar auxilio a la investigacion y
persecucion de los hechos que la ley sefiala como delitos, situacion que vulnera la
capacidad de reaccion de las Instituciones para atender las investigaciones que
llevan a cabo por la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana v esta Fiscalia
General de la Republica para fortalecer la sequridad publica del pais.

Asimismo, toda vez que, con las especificaciones técnicas relacionadas con el
soporte para la operacion del Registro Nacional de Detenciones, contenidas en el
Plan Individualizado de Integracion son empleadas por personal adscrito tanto a la
Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana como a esta Fiscalia General de la
Republica, constituyen fuentes de inteligencia y métodos de recoleccion de
informacion otientados a sugerir lineas de investigacion para el esclarecimiento de
los hechos posiblemente constitutivos de los delitos, especialmente para el caso e
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particular que hoy nos ocupa, de aquellos previstos en la Ley General en Materia de
Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por Particulares y del
Sistema Nacional de Busqueda de Personas y la probable autoria o participacion de
aquellos que los comelieron, aunado a que son fuentes indispensables para la
busqueda e identificacion de Personas Desaparecidas, lo que también podria
actualizar el riesgo de revelar sus nombres e incidir en la atencion de las
investigaciones y combate a la delincuencia organizada que llevan a cabo la
Secretaria y esta Fiscalia, por tal motivo, es esencial para los Ministerios Publicos de
la Federacion asegurar que las operaciones de inteligencia continuen siendo
efectivas con el proposito de salvaguardar la seguridad publica del Estado
mexicano.

lll. Principio de proporcionalidad: La presente clasificacion se adecta al principio
de proporcionalidad, toda vez que se justifica reservar su divulgacion por el riesgo
de vulnerar y poner en peligro la capacidad y margen de operacion de los sujetos
obligados en materia de seguridad publica, como lo son la Secretaria de Seguridad
y Proteccion Ciudadana y de esta Fiscalia General de la Republica, ya que
obstaculizaria las funciones del Ministerio Publico de la Federacion; es decir, la
investigacion y persecucion de delitos federales.

Alendiendo al principio de proporcionalidad, se desprende que el reservar
informacion referente a las especificaciones técnicas relacionadas con el soporte
para la operacion del Registro Nacional de Detenciones, contenidas en el supra
citado Plan y que son empleados por la Secretaria de Seguridad y Proteccion
Ciudadana y esta Fiscalia General de la Republica para la generacion de
inteligencia, asi como para el andlisis de informacion realizado para prestar auxilio
a la investigacion y persecucion de los hechos que la ley sefiala como delitos, no se
traduce en un medio restrictivo de acceso a la informacion, porque si bien la
informacion en posesion de todos los sujetos obligacdlos es publica, lo cierto es que
también el derecho de acceso a la informacion se encuentra acotado por razones
previstas en la normativa en la materia, que en el caso que nos ocupa se justifica al
existir un riesgo de dafio sustancial a las tareas de seguridad publica asignadas al
Ministerio Publico de la Federacion. En tal virtud, es de sefialarse que el interés
publico general se coloca por encima de un interés particular, debido a que la
naturaleza de la informacion reservada resulta proporcional al atender la
importancia del interés juridico tutelado consistente en llevar a cabo acciones
tendientes a garantizar la sequridad publica a lo largo del territorio hacional,

Prueba de dafio de la fraccion V del articulo 110 de la Ley Federal de Transparencica
y Acceso a la Informacion Publica:

l. Riesgo real, demostrable e identificable: Es necesario sefialar que la divulgacion
de la informacion relacionada con el nombre, cargo y firmas representa un tiesgo
real, demostrable e identificable de perjuicio significativo a los intereses del gobierno
mexicano, ya que su difusion permitiria la identificacion y localizacion de personas
que cuentan con el conocimiento de la informacion referente a las especificacione
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tecnicas relacionadas con el soporte para la operacion del Registro Nacional de
Detenciones como lo son las personas servidoras publicas adscritas a la Secretaria
de Seguridad y Proteccion Ciudadana que participaron en la integracion del Plan
Individualizado de Integracion al Banco Nacional de Datos Forenses para la
interoperabilidad con el Registro Nacional de Detenciones, propiciando la
materializacion de graves riesgos para su vida, seguridad y salud, asi como las de
sus familiares, toda vez que los haria susceptibles de posibles represalias o atagues,
mediante acciones de violencia fisica o moral. en razén de su conocimiento técnico
sobre el soporte para la operacidn del Registro Nacional de Detenciones que es
utilizado por las instituciones de seguridad publica con fines estadisticos, de
inteligencia y para el disefio de politicas criminales.

Il. Perjuicio que supera el interés publico La divulgacion de los datos que permitan
identificar a cualquier persona que haya participado o tenga conocimiento sobre la
integracion del Plan Individualizado de Integracion al Banco Nacional de Datos
Forenses para la interoperabilidad con el Registro Nacional de Detenciones, como lo
son las personas servidoras publicas adscritas a la Secretaria de Seguridad y
Proteccion Ciudadana, las cuales por ende cuentan con nociones técnicas
especificas sobre una base de datos de seguridad publica, asi come de la
interconexion del supracitado Banco Nacional de Datos Forenses, otorgaria
elementos que pudieran ser utilizados en su contra, pues los haria identificables. Asi,
es importante enfatizar que el bien juridico tutelado por la casual en estudio es la
vida, integridad, seguridad y salud de las personas, los cuales, en un Estado
Democratico de Derecho, deben prevalecer, ante el derecho de acceso a la
informacion.

lll. La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio, ya que, al reservar la
informacion relacionada con el nombre, cargo y firmas, por un tiempo determinado,
no solo permite salvaguardar las funciones que realiza la Secretaria de Seguridad y
Proteccion Ciudadana en el marco de la seguridad publica del pais, sino también
protege la identificacion y localizacion de las personas servidoras publicas adscritas
a esa Secretaria que participaron en la integracion del Plan Individualizado de
Integracion al Banco Nacional de Datos Forenses para la interoperabilidad con el
Registro Nacional de Detenciones, para no poner en riesgo su vida, seguridad y salud,
asi como las de sus familiares.

Asi las cosas, resulta sustancial para preservar la vida, seguridad, Integridad fisica y
salud de las personas servidoras publicas adscritas a la Secretaria de Seguridad y
Proteccion intervinientes en la integracion del Plan Individualizado de Integracién al
Banco Nacional de Datos Forenses para la interoperabilidad con el Registro
Nacional de Detenciones, en términos de la causal prevista en el articulo 110
fraccion V de la Ley de la materia.

Prueba de dano de la fraccion Vil articulo 110 de la Ley Federal de Transparencia
Acceso a la Informacion Publica:
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I. Rlesgo real, demostrable e identificable: El divulgar las especificaciones técnicas
relacionadas con el soporte para la operacion del Registro Nacional de Detenciones,
contenidas en el Plan Individualizado de Integracion al Banco Nacional de Datos
Forenses para la interoperabilidad con el Registro Nacional de Detenciones,
permitiria que grupos delincuenciales identifiquen brechas en la defensa y
aprovechen esa informacion para perpetrar ataques o contar con elementos que
permitan eludir las acciones tanto de la Secretaria de Seguridad y Proteccion
Ciudadana como de la propia Fiscalia General de la Republica, particularmente
aquellas orientadas a formular lineas de investigacion asi como identificar la
probable autoria o participacion de las personas en la comision de un delito,
constituyendo asi una amenaza a la prevencion y persecucion de delitos
especialmente para el caso en particular que hoy nos ocupa, de aquellos previstos
en la Ley General en Materia de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion
Cometida por Particulares y del Sistema Naclonal de Busqueda de Personas, ello
derivado de que el Registro Nacional de Detenciones es utilizado por las instituciones
de seguridad publica con fines estadisticos, de inteligencia y para el disefio de
politicas criminales, por lo que revelar los detalles de las especificaciones técnicas
del mismo.

Al reservar las especificaciones técnicas relacionadas con el soporte para la
operacion del Registro Nacional de Detenciones, contenidas en el Plan
Individualizado de Integracion al Banco Nacional de Datos Forenses para la
interoperabilidad con el Registro Nacional de Detenciones, permite obtener una
ventaja tactica sobre los grupos y células delincuenciales para identificar patrones,
eslructuras, organizaciones, modos de operacion, entre otros, de ahi que la razén

principal que justifica la reserva de la informacion es mantener la efectividad de
estas medidas,

Concatenado con lo expuesto, proporcionar la informacion de referencia, representa
un riesgo real, demostrable e identificable, ya que se vinculatria con informacion
elemental utilizada para la realizacion de las funciones sustantivas que llevan a cabo
las Secretaria de Seguridad Ciudadana y la propia Fiscalia General de la Republica,
a traves de la investigacion de los delitos para integracion de las carpetas de
Investigacion, informacion que de ser conocida por grupos criminales serfa utilizada
para evadir, destruir u ocultar los medios de prueba recopilados para la acreditacion
del cuerpo del delito y la probable responsabilidad del o los responsables de la
comision de un ilicito, obstruyendo asi la prevencion, investigacion y persecucion de
los delitos que son competencia de la Secretaria de Seguridad y Proteccion
Ciudadana asi como de la propia Fiscalia General de la Republica,

Il. Perjuicio que supera el interés publico: La divulgacion de las especificaciones
técnicas relacionadas con el soporte para la operacion del Registro Nacional de
Detenciones, contenidas en el Plan Individualizado de Integracion al Banco Nacional
de Datos Forenses para la interoperabilidad con el Registro Nacional de
Detenciones, podria exponer fuentes de inteligencia o métodos de recoleccion de
Informacion, situacion que podria poner en peligro las labores de inteligencigf”
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realizadas por la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana y de esta Fiscalia
General de la Republica, ya que si terceras personas con fines delictivos conocen las
especificaciones técnicas de los métodos utilizados para la sistematizacion y andlisis
de la informacion relativa al fenémeno de la delincuencia nacional e internacional,
asi como para las labores para de generacion de inteligencia, pueden encontrar o
disefar mecanismos de evadir acciones tendientes a entorpecer las lineas de
investigacion para el esclarecimiento de los hechos y la probable autoria o
participacion de personas en la comisién de un delito.

Bajo esa linea argumentativa hacer de conocimiento publico la informacion sobre
las especificaciones técnicas relacionadas con el soporte para la operacion del
Registro Nacional de Detenciones, contenidas en el Plan Individualizado de
Integracion al Banco Nacional de Datos Forenses para la interoperabilidad con el
Registro Nacional de Detenciones superaria el interés publico general considerando
que las funciones principales de la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana
asi como de esta Fiscalia General de la Republica, son entre otras; la prevencion
especial y general de los delitos, asi como la investigacion y la persecucion de estos;
tal situacion constituiria un riesgo en perjuicio a la sequridad general; toda vez que
de conocer la informacion, la delincuencia organizada la utilizaria en beneficio de su
capacidad de respuesta ante el esclarecimiento y persecucion de los delitos,
especialmente para el caso en particular que hoy nos ocupa, de aquellos previstos
en la Ley General en Materia de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion
Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Bisqueda de Personas,

lll. Principio de proporcionalidad: Se desprende que el reservar informacion
referente a las especificaciones técnicas relacionadas con el soporte para la
operacion del Registro Nacional de Detenciones, contenidas en el Plan
Individualizado de Integracion al Banco Nacional de Datos Forenses para la
interoperabilidad con el Registro Nacional de Detenciones, no se traduce en un
medio restrictivo de acceso a la informacién, porque si bien la informacion en
posesion de todos los sujetos obligados es publica, lo cierto es gue tambien el
derecho de acceso a la informacion se encuentra acotado por razones previstas en
la normativa en la materia, que en el caso que nos ocupa se justifica al existir un
riesgo de dafio sustancial a la prevencion y persecucion de los delitos.

Prueba de dario de la fraccion Xlll del articulo 110 de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica:

De conformidad con lo establecido en el articulo 110 pdrrafo cuarto de la Ley General
del Sistema de Seguridad Publica, se clasifica como reservada la informacién
contenida en todas y cada una de las Bases de Datos del Sistema Nacional de
Informacion, asi como los Registros Nacionales y la informacion contenida en
ellos, en materia de detenciones, informacion criminal, personal de seguridad
publica, personal y equipo de los servicios de seguridad privada, armamento y
equipo, vehiculos, huellas dactilares, teléfonos celulares, medidas u drdenes de
proteccion para las mujeres, adolescentes, nifias y nifios, medidas cautelare
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soluciones alternas y formas de terminacion anticipada, sentenciados y las demds
hecesarias para la operacion del Sistema.

En ese tenor, se remilte la prueba de dafio, al tenor de lo siguiente:

l. Riesgo real, demostrable e identificable: Difundir la informacion relacionada con
la capacidad del Registro Nacional de Detenciones, asi como el listado de fuentes
de informacion a cargo del Centro Nacional de Informacién Plataforma México
constituye un riesgo o una amenaza a la seguridad publica ya que al revelarse
facilitaria que organizaciones criminales o personas con fines delictivos identifiquen
posibles vulnerabilidades con el objetivo de ejecutar posibles ataques remotos,
accesos no autorizados, robo o uso indebido.

Il. Perjuicio que supera el interés publico: El divulgar la informacion relacionada
con la capacidad del Registro Nacional de Detenciones asi como el listado de
fuentes de informacion a cargo de Centro Nacional de Informacion Plataforma
Mexico, supone un perjuicio que supera el interés plblico general, pues su difusion
permiliria que organizaciones criminales o personas con fines delictivos pudieran
conocer las tacticas y tecnologias utilizadas para realizar el andlisis de informacion
estratégica y sus correspondientes productos de inteligencia, situacion que vulnera
la capacidad de reaccion de la Institucion para atender las investigaciones que se
glecutan para fortalecer la sequridad publica del pais.

lll. Principio de proporcionalidad: La presente clasificacion se adecta al principio
de proporcionalidad, toda vez que se juslifica reservar su divulgacion por el riesgo
de vulnerar y poner en peligro la capacidad y margen de operacion del Centro
Nacional de Informacion Plataforma México en materia de seguridad publica, lo cual
no se lraduce en un medio restrictivo de acceso a la informacion, porque si bien la
informacion en posesion de todos los sujetos obligados es publica, lo cierto es que
también el derecho de acceso a la informacion no es absoluto, puesto que su
ejercicio se encuentra delimitado a causas e intereses relevantes, en ese sentido,
debido a que la naturaleza de la informacion reservada resulta proporcional al
atender la importancia del interés juridico tutelado consistente en llevar a cabo

acciones tendientes a garantizar la seguridad publica a lo largo del territorio
hacional.

Sumado a lo anterior, la divulgacion de los datos de las personas que cuentan con
el conocimiento de la informacion referente a las especificaciones técnicas
relacionadas con el soporte para la operacion del Registro Nacional de Detenciones,
asi como las propias especificaciones técnicas con las que cuenta dicho Registro
contenidas en el Plan Individualizado de Integracion pone en riesgo las actividades
de colaboracion con la Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana, esto
partiendo de que la informacion del recurso interconectado proviene del Registro
Nacional de Detenciones, mismo que es una base de datos en la cual las
Instituciones de Seguridad Publica y de procuracion de justicia de los tres rdenes de
gobierno, ingresan la informacion de las personas detenidas a nivel hacional por
motivo de un hecho probablemente delictivo o de una falta administrativa y que tiene
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como objetivo prevenir la violacion de los derechos humanos de la persona detenida,
actos de tortura, tratos crueles, inhumanos y degradantes, o la desaparicion forzada,
aunado a ello, no debe pasarse por alto que dicho Registro es utilizado con fines
estadisticos, de inteligencia y para el disefio de politicas criminales.

En este sentido, es menester apuntar que los fines de la seguridad publica son
salvaguardar la integridad y derechos de las personas, asi como preservar las
libertades, el orden y la paz publicos, para lo cual comprende la prevencion especial
y general de los delitos, asi como la investigacion y la persecucion de estos, de ahi el
interés de que todas aquellas acciones de colaboracion de las instituciones se
seguridad publica para el cumplimiento de estos fines se mantenga bajo un
tratamiento controlado.

En este sentido la Fiscalia General de la Republica como ente encargado del Banco
Nacional de Datos Forenses, debe otorgar certidumbre tanto a la Secretaria de
Seguridad y Proteccion Ciudadana, como aquellas autoridades e instituciones
que cuenten con bases, registros o sistemas que contengan informacion
relevante para la busqueda e identificacion de personas desaparecidas y no
localizadas, asi como para la investigacion de hechos delitos en materia de
desaparicion forzada de personas y desaparicion cometida por particulares, de que
dichos recursos interconectados cuentan con los esténdares adecuados que

Impiden la divulgacion de los elementos técnicos y la infraestructura tecnologica con
los que cuentan.

Lo anterior considerando que la informacion publicada puede incidir de manera
directa en sus tdcticas para el combate a la delincuencia ¥ en una adecuada toma
de decisiones, siendo menester sefialar que, la informacion gue sea de interés o
utilidad de una dependencia no necesariamente tendria que serlo para la otra, de
ahi que la informacién revierte un cardcter especial, toda vez que no solo una
dependencia es duefia de la informacion generada, lo que pudiera redundar en una
afectacién al didlogo con las autoridades participantes, en perjuicio de los intereses

del Estado mexicano, de la procuracion de justicia y de la seguridad nacional y
publica.

Sirve de base para ilustrar lo anterior, por analogia, la tesis Jurisprudencial 1.100.A.78
A (10a.) de la Décima Epoca, con numero de Registro Digital 2018453, emitida por el
Decimo Tribunal Colegiado del Primer Circuito, en materia administrativa, visible en

la pagina 2295, Tomo Ill, del Libro 60 de la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, con texto y rubro siguientes:

‘NOTA DIPLOMATICA. DEBE CLASIFICARSE COMO INFORMACION
RESERVADA, S| DE LA PRUEBA DE DANO EFECTUADA SE ADVIERTE UN
RIESGO REAL, DEMOSTRABLE E IDENTIFICABLE DE QUE SU PUBLICIDAD
PODRIA MENOSCABAR LA CONDUCCION DE LAS RELACIONES
INTERNACIONALES. En términos de los articulos 113, fraccion Il, de la Ley
General y 110, fraccion ll, de la Ley Federal, ambas de Transparencia y Acces
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a la Informacion Publica, podra clasificarse como informacion reservada,
aquella cuya publicacion pueda menoscabar la conduccion de las
negociaciones y relaciones internacionales. En ese sentido, si de la prueba de
dario efecluada en lerminos del articulo 104 de la ley general citada, se
advierte que la publicidad de una nota diplomdtica implica un riesgo real,
demostrable e identificable de menoscabar la conduccion de las relaciones
internacionales en perjuicio del interés del gobierno mexicano, como puede ser
la afectacion del didlogo con ofro pais, en relacion con un acuerdo
internacional suscrilo entre ambos, esa informacion debe clasificarse como
reservada.”

Lo que pone de manifiesto que en las actuales condiciones que imperan en el pais,
hacer del conocimiento publico dicha informacion atentaria directamente en las
labores implementadas para el combate a la delincuencia, poniendo en peligro la
actividad de inteligencia criminal de las instituciones, en virtud de que los datos
generados conllevan de manera intrinseca la capacidad de reaccion y de
articulacion de capacidades con otras autoridades.

Por lo que las acciones tendentes a su preservacion deberdn atender a un ejercicio
de ponderacion de derechos, en el que se coloque el interés general por encima de
un interes particular, por ello, la proteccion otorgada al interés publico tiene mayor
alecance juridico que la tutela concedida a los intereses privados.

En ese sentido, se advierte factible que al divulgar la informacion solicitada, se
pudiera causar una lesion a los Intereses juridicos tutelados por la debida
procuracion de justicia, y la seguridad publica pues las organizaciones delictivas,
partiendo de los datos proporcionados, les seria posible emprender conductas para
evadirse de la accion de la justicia o para generar acciones propicias para el
ocultamiento de sus aclividades posiblemente constitutivas de delito, al contar con
elementos uliles para generar una prospectiva sobre la actuacion de las
instituciones, lo que por ende los llevaria a conocer las capacidades técnicas v de
reaccion de las mismas.

Por tanto, se insiste en que dicha informacion debe clasificarse como reservada, pues
su divulgacion pone en riesgo la eficacia del mecanismo de colaboracion para la
interconexion del Registro Nacional de Detenciones con el Banco Nacional de Datos
Forenses, asi como de las futuras colaboraciones con las diversas autoridades de
los distintos drdenes de gobiernos que tengan a su cargo bases, registros o sistemas
que contengan informacion relevante para la buisqueda e identificacion de personas
desaparecidas y no localizadas, asi como para la investigacion de los hechos que la
Ley General en Materia de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion

Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de Personas seficil
como delitos.
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Al respecto resulta aplicable por analogia, la tesis emitida por los Tribunales
Colegiados de Circuito Décima Epoca en Materia Administrativa, con nimero de
registro digital 2016243, visible en el Libro 51, Tomo lll, pagina 1439 de la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, de rubro y texto siguiente

‘INFORMACION RESERVADA. ASI DEBEN CLASIFICARSE LAS MEDIDAS
IMPUESTAS POR LA COMISION NACIONAL BANCARIA Y DE VALORES A UNA
INSTITUCION FINANCIERA, TENDENTES A CORREGIR SUS CONTROLES
INTERNOS PARA PREVENIR EL LAVADO DE DINERO. El fenémeno identificado
como ‘lavado de dinero’ implica la realizacion de diversas actividades que
permiten procesar las ganancias obtenidas de forma ilicita, de modo que
puedan aprovecharse legalmente, siendo el sistema financiero una de las vias
empleadas regularmente para tal propdsito, Como consecuencia de ello, las
entidades que lo integran se encuentran obligadas a establecer medidas y
procedimientos internos tendentes a prevenir y, en su caso, detectar
operaciones que pudieran relacionarse con esa clase de recursos, a fin de
generar no solo las condiciones necesarias para disuadir el empleo de dicho
sistema como un vehiculo para legitimar dinero ilicito, sino también constituir
un mecanismo idoneo de coadyuvancia para que las autoridades puedan
detectar esa clase de operaciones. Por tanto, si se parte de la premisa de que
una de las condiciones naturales necesarias para que los controles
mencionados sean eficaces es que su conocimiento esté limitade a
determinadas personas, es decir, que su acceso se encuentre restringido, es
dable colegir que las medidas que para corregirlos imponga la Comision
Nacional Bancaria y de Valores deben ser igualmente limitadas para que sean
tambien verdaderamente funcionales. Por tanto, dicha informacion debe
clasificarse como reservada, pues su divulgacion pone en riesgo su eficacia,
aspecto que resulta de mayor trascendencia para la colectividad preservar,”

Es importante manifestar que la clasificacién de la informacion invocada, se
encuentra gjustada a derecho, ya que de conformidad con el articulo 64 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, el Centro Nacional
de Planeacion, Andlisis e Informacion para el Combate a la Delincuencia hoy Centro
Federal de Inteligencia Criminal, su informacion no se encuentra sujeta a la autoridad
del Comité de Transparencia de esta Fiscalia General de la Republica. En este
sentido, es conveniente realizar la transcripcion del citado precepto legal:

‘Articulo 64. En cada sujeto obligado se integrard un Comité de Transparencia
colegiado e integrado por un nimero impar, designado por el titular u organo
colegiado supremo, segun se trate.

El Centro Nacional de Inteligencia; el Centro Nacional de Planeacion, Andlisis
e Informacion para el Combate a la Delincuencia; el Centro Federal de
Proteccion a Personas: las Divisiones de Inteligencia e Investigacion de la
Policia Federal; la Fiscalia correspondiente o la Unidad Especializada en
Investigacion de Delincuencia Organizada;, la Unidad de Inteligencia
Financiera; el Estado Mayor Presidencial, el Estado Mayor de la Defensg/—
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Nacional, el Estado Mayor General de la Armada, la Autoridad Investigadora
de la Comisién Federal de Competencia Economica y la del Instituto Federal
de Telecomunicaciones o bien. las unidades administrativas que los sustituyan,
no estaran sujetos a la autoridad de los Comités de Transparencia a que se
refiere el presente articulo, siendo sus funciones responsabilidad exclusiva del
titular de la propia entidad o unidad administrativa,”

Asi las cosas, se pone a su disposicion las documentales localizadas en consulta
directa, o bien, si desea la reproduccion de estas en copia simple o copia certificada,
atendiendo lo dispuesto en el articulo 145 de la Ley Federal en la materia,

Por lo anterior, se solicita informe a traves del correo electronico
leydetransparencia@fgrorgmx la modalidad en la que desea obtener la
informacion, o en su caso, si requiere recoger los documentos antes sefialados en
las oficinas de esta Unidad Especializada en Transparencia y Apertura
Gubernamental cuya direccion se cita al final del presente escrito, o bien, si desea
que se realice la entrega mediante correo certificado a su domicilio, para remitir a
Usted el formato de pago del respectivo servicio.

Requerimiento "6) En 431, el anexo habla de un ‘cronograma de
implementacion’. Solicito se me”

Respuesta.- La version publica del cronograma de implementacion, se encuentra
contenido en la version publica del Plan Individualizado de Integracion al Banco
Nacional de Datos Forenses para la interoperabilidad con el Registro Nacional de
Detenciones, que en el punto anterior se entrega.

Requerimiento “7) El Anexo habla de "Enlaces”.
Solicito una lista de las instituciones que han designado enlaces”

Respuesta.- Se identificaron a las siguientes Instituciones que han designado
enlaces:

Fiscalia General de la Republica

Fiscalia General de Justicia del Estado de Aguascalientes
Fiscalia General de Justicia del Estado de Campeche
Fiscalia General de Justicia del Estado de Coahuila
Fiscalia General de Justicia del Estado de Colima
Fiscalia General de Justicia del Estado de Chiapas
Fiscalia General del Estado de Chihuahua

Fiscalia General de Justicia de la Ciudad de Mexico
Fiscalia General del Estado de Durango

Fiscalia General del Estado de Guanajuato

Fiscalia General del Estado de Guerrero

Fiscalia General de Justicia del Estado de Jalisco/
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e Fiscalia General de Justicia del Estado de México
Fiscalia General de Justicia del Estado de Michoacan

s fiscalia General del Estado de Morelos

e Fiscalia General del Estado de Qaxaca

s Fiscalia General de Justicia del Estado de Querétaro

» Fiscalia General de Justicia del Estado de Quintana Roo

e Fiscalia General del Estado de San Luis Potosf

Fiscalia General de Justicia del Estado de Sinaloa

Fiscalia General de Justicia del Estado de Sonora

Fiscalia General Justicia del Estado de Tabasco

Fiscalia General de Justicia del Estado de Tamaulipas

Procuraduria General de Justicia del Estado de Tlaxcala

Fiscalia General del Estado de Veracruz

Fiscalia General del Estado de Yucatdan

Fiscalia General de Justicia del Estado de Zacatecas

Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana,

e 2 & o @ & @ a

Requerimiento “8) El Anexo habla de ‘carga masiva de informacion'

Solicito el numero de ocasiones en que se ha efectuado una carga masiva
de informacion.”

Respuesta.- Se informa que, de la busqueda realizada en los sistemas, archivos
y/0 bases de datos se identifico un total de trece cargas masivas de informacion
a los Registros Nacionales.

Requerimiento “g) El Anexo indica que para confronta a traves de
caracteristicas individualizantes y demds atributos, se disefiaran e

implementardn algoritmos ponderando el peso de las caracteristicas
coincidentes.. Solicito:

a) el nimero de estos algoritmos que ha sido disefiado:"
Respuesta.- A la fecha se han disefiado 11 algoritmos,
“b) el numero de estos algoritmos que ha sido implementado;”

Respuesta.- A la fecha se han implementado 11 algoritmos.

“c) los algoritmos”

Respuesta.- Se informa que no es procedente proporcionar la informacion requerida,
en virtud de que actualiza el supuesto de informacion clasificada como reservada
de conformidad con lo previsto por el articulo 110, fracciones | y Vi, de La Ley Federal
de Transparencia y Acceso a La Informacion Publica, en virtud de que se podria
comprometer la seguridad publica de la Federacion y obstaculizar la prevencion o
persecucion de los delitos.
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‘Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General,
como informacion reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:

|, Comprometa la seguridad nacional, la seguridad publica o la defensa
nacional y cuente con un propdésito genuino y un efecto demostrable;

Vll. Obstruya la prevencion o persecucion de los delitos."

Lo anterior en concatenacion con los nhumerales décime octavo y vigésimo sexto de
los Lineamientos Generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la
informacion, asi como de la elaboracion de versiones publicas.

‘Décimo octavo. De conformidad con el articulo 113, fraccion | de la Ley
General, podrd considerarse come informacion reservada, aquella que
comprometa la seguridad publica, al poner en peligro las funciones a cargo
de la Federacion, la Ciudad de México, los Estados y los Municipios, tendientes
a preservar y resguardar la vida, la salud, la integridad y el ejercicio de los
derechos de las personas, asi como para el mantenimiente del orden publico.

Se pone en peligro el orden publico cuando la difusion de la informacion pueda
entorpecer los sistemas de coordinacion interinstitucional en materia de
seguridad publica, menoscabar o dificultar las estrategias contra la evasion de
reos, o menoscabar o limitar la capacidad de las autoridades encaminadas a
disuadir o prevenir disturbios sociales.

Asimismo, podrad considerarse como reservada aguella que revele datos que
pudieran ser aprovechados para conocer la capacidad de reaccion de las
instituciones encargadas de la seguridad publica, sus planes, estrategias,
tecnologia, informacion, sistemas de comunicaciones,

Vigésimo sexto. De conformidad con el articulo 113, fraccion VIl de la Ley
General, podrda considerarse como informacion reservada, aquella que
obstruya la prevencion de delitos al obstaculizar las acciones implementadas
por las autoridades para evitar su comision, © menoscabar o limitar la
capacidad de las autoridades para evitar la comision de delitos,

Para que se verifique el supuesto de reserva, cuando se cause un perjuicio a
las actividades de persecucion de los delitos, deben de actualizarse los
siguientes elementos:

l. La existencia de un proceso penal en sustanciacion o una carpeta de
investigacion en tramite;

Il. Que se acredite el vinculo que existe entre la informacion solicitada y |

carpeta de investigacion, o el proceso penal, segun sea el caso,
4
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Ill. Que la difusion de la informacion pueda impedir u obstruir las funciones que
eferce el Ministerio Publico o su equivalente durante la etapa de investigacion
o ante los tribunales judiciales con motive del ejercicio de la accion penal..”

Por lo anteriormente expuesto, en términos del articulo 104 y 114 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, se proporciona la prueba de dario,
que guarda relacion con las razones y/o motivos torales para pronunciarse
conforme a lo anteriormente expuesto; esto a través de la acreditacion de los
siguientes elementos:

Prueba de dafio del articulo 110, fraccion | (seguridad publica):

I. Los articulos 21 y 102, apartado A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 2 y 5 de la Ley de la Fiscalia General de la Republica contemplan por
una parte a esta Fiscalia General como un érgano publico auténomo, dotado de
personalidad juridica y patrimonio propio, que organiza al Ministerio Pablico de la
Federacion como encargado de la persecucion e investigacion de delitos federales;
y por otra parte a la seguridad publica como una funcion del Estado a cargo de la
federacion, las entidades federativas y los municipios, cuyos fines son salvaguardar
la vida, las libertades, la integridad y el patrimonio de las personas, asi como
contribuir a la generacicn y preservacion del orden publico y la paz social, lo cual
comprende la prevencion, investigacion y persecucion de los delitos.

Ademas, es importarte destacar que la competencia de la Unidad Especializada de
Infraestructura Tecnolégica, Comunicaciones y Sistemas se encuentra establecida
en los articulos 5 fraccion Xil inciso e y; 192 del Estatuto Orgdnico de la Fiscalia
General de la Republica que establece entre sus facultades la de coordinar que se
provean los servicios de telefonia, comunicaciones, informdtica, internet. centro de
datos e infraestructura tecnoldgica de la institucion a las Unidades Administrativas,
para el eficiente y eficaz desarrollo de sus funciones sustantivas.

Es por ello, que difundir la informacion referente a los algoritmos del Banco Nacional
de Datos Forenses revelaria datos concernientes a la capacidad de respuesta
tecnologica e informatica de esta institucion, que es utilizada por el personal de la

Fiscalia, para la investigacion y persecucion de los delitos que hacen efectiva la
seguridad publica.

Por su naturaleza, el Banco Nacional de Datos Forenses interconecta las siguientes
fuentes de informacién heterogéneas:

* Registro Nacional de Personas Fallecidas No Identificadas ¥y No Reclamadas
(RENAPEFA):

Sistema Estratégico de Seguimiento sobre expresiones Delictivas (SINIED):
Sistema Nacional de Informacion Nominal (SININ):

Base de Datos Ante Mortem y Post Mortem:

Registro Nacional del Delito de Tortura (RENADET);

Alerta Amber:
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e Registro Forense Federal (REFOFE):

» Registro Nacional de Fosas Comunes y Fosas Clandestinas (RENAFO):
Base Nacional de Informacion Genética (BaNIG):
e Registro Nacional de Detenciones (RND)

Cada una de las unidades techologicas responsables de la administracion de la
fuente de informacion, ha desarrollado algoritmos a partir de los criterios o
parametros aportados por los usuarios y de las particularidades tanto tecnoldgicas
como de disponibilidad de variables en sus registros. La herramienta de busqueda
del Banco Nacional de Datos Forenses, consta de una interfaz a la que los usuarios
ingresan paramelros o criterios que se encuentran agrupados en: nominales,
caracteristicas individualizantes y elementos biomeétricos.

De acuerdo con las capacidades tecnologicas (infraestructura y arquitectura
tecnologica) y de informacion de la fuente (variables aprovechables con las que se
cuenta para llevar a cabo la busqueda de registros coincidentes) se disefian e
Implementan los algoritmos idoneos de acuerdo con las condiciones particulares.

Los algoritmos guian la forma en que se procesa y gestiona la informacion, un
algoritmo es un conjunto de instrucciones sistematicas y previamente definidas que
se utilizan para realizar una determinada tarea, es por ello que, la divulgacion de
detalles sobre la implementacion de algoritmos de busqueda de personas del Banco
Nacional de Datos Forenses puede revelar caracteristicas e incluso vulnerabilidades
en la seguridad de los sistemas, lo que podria ser aprovechado por atacantes
malintencionados para acceder a informacion confidencial, dafiar los sistemas o
interrumpir los servicios.

Entre los detalles tecnicos intrinsecos de la implementacion se encuentran;

-Tecnologias empleadas en la Implementacion como lenguajes de
programacion, manejadores de bases de datos, patrones o plantillas de
programacion (frameworks) hombres de entidades del modelo de datos de la
fuente y heuristicas,

-Metadatos o atributos clave para la busqueda y localizacion de personas.
-Las fortalezas y debilidades de los algoritmos.

Al respecto, resulta importante considerar que difundir los detalles téchicos de los
algoritmos implementados, ante el auge tecnologico al alcance de cualquier
ciudadano o bien, de integrantes de la delincuencia organizada, esa experticia y
conocimiento podria potencialmente convertirse en un riesgo, representando una
amenaza a la seguridad publica, pues ante tal escenario se verian afectadas

investigaciones de los Agentes del Ministerio Publico de la Fiscalia General de laf””
Republica.
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Ahora bien, difundir cualquier dato o informacion relacionada con los algoritmos del
Banco Nacional de Datos Forenses, revelaria datos concernientes a la capacidad de
repuesta tecnologica e informatica e implicaria revelar el estado de fuerza de la
Institucion, ya sea en el sentido de la infraestructura tecnolégica con la que cuenta
o de la que carece, lo que causaria un grave perjuicio a las actividades de
investigacion y persecucion de los delitos, propias de este érgano auténomo
encargado de la Seguridad Publica, lo que constituye un riesgo real y una amenaza
a la seguridad publica que conforme el articulo 21, parrafo noveno constitucional
comprende la prevencion, investigacion y persecucion de los delitos, asi como la
sancion de las infracciones administrativas en los términos de la ley.

En ese contexto se procede a sefialar el dafio real, demostrable e identificable que
ocasionaria eniregar los algoritmos, caso por caso, segun lo siguiente:

En ese senlido se reserva la informacion correspondiente a los algoritmos del Banco
Nacional de Datos Forenses, ya que conociendo los detalles de implementacion de
los algoritmos se podrian ejecutar tareas automatizadas para inferir los contratos de
servicio y realizar ataques para dafiar las fuentes de informacion o causar
Inestabilidad en los sistemas, ya que no debe perderse de vista que el Banco

Nacional de Datos Forenses, por su naturaleza, interconecta fuentes de informacion
heterogeneas.

Asimismo, el dar conocer los metadatos o atributos clave de implementacion de los
algoritmos, seria perjudicial ya que, algun ciudadano con conocimiento informdtico,
o bien miembro de la delincuencia organizada, podria realizar ingenieria inversa y
obtener informacion que le permita adoptar otras medidas para anular la eficiencia
de los algoritmos implementados, en repercusion directa de las victimas del delito
de desaparicion forzada, e incluso buscar alguna vulnerabilidad informatica e

intentar acceder ilicitamente a las fuentes de informacion que interconecta el Banco
Nacional de Datos Forenses.

Por lo tanto, los algoritmos del Banco Nacional de Datos Forenses constituyen datos
técnicos de la infraestructura tecnoldgica que se utiliza para realizar actos de
investigacion de los delitos, bajo la conduccién y mando del agente del Ministerio
Publico de la Federacién, a fin de recabar los elementos necesarios para el
esclarecimiento de los hechos probablemente constitutivos de delito Y én su caso,

los datos de prueba para sustentar ante el Organo Jurisdiccional competente la
imputacion correspondiente.

Por ende, de revelarse pueden ser aprovechados por agentes externos y la
delincuencia para conocer la capacidad de reaccion de esta Fiscalia General de la
Republica en la investigacion del delitos, pues con ello, se facilitaria que
organizaciones criminales o personas con fines delictivos identifiquen posibles
vulnerabilidades con el objetivo de ejecutar posibles ataques remotos, accesos no
autorizados y con ello, eludir las diversas acciones tdcticas y estratégicas /.-
encaminadas a la investigacion de los delitos o actuar en contra de las victimas d
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delito de desaparicion forzada de personas, de desaparicion cometida por
particulares y otros delitos del orden federal y local.

El conocimiento publico de esta informacion podria traer como consecuencia que
individuos o grupos delincuenciales utilicen los datos en referencia para atentar en
cualquier momento contra de las acciones de esta Fiscalia General de la Republica
respecto a las politicas o temas de seguridad nacional, pues el Banco Nacional de
Datos Forenses podria verse vulnerado y con ello perder su efectividad atendiendo
a la finalidad de la generacion de inteligencia que permitan obtener un juicio
favorable en contra de elementos de la delincuencia organizada y el auxilio de
victimas de delito que muchas veces se encuentra en cautiverio como en el caso de
delito de secuestro o trata de personas.

Desdle esa perspectiva, la divulgacion de la informacion representa un riesgo real,
demostrable e identificable de perjuicio significativo al interés publico, toda vez que,
dar a conocer los algoritmos del Banco Nacional de Datos Forenses revelaria datos
concernientes a la capacidad de repuesta tecnologica e informatica de esta
institucion, puestos a disposicion de personas ajenas a las Instituciones de seguridad,
Implicaria que dicha informacicn llegara a manos de los integrantes de grupos
delictivos, lo que, considerando las condiciones de determinadas zonas del pais, en
las que la existencia de mercados criminales cada vez mas amplios y el creciente
surgimiento de organizaciones delincuenciales de corte trasnacional, representa un
riesgo de perjuicio al orden publico y la paz social, pues se podria atentar en contra
de la vida, las libertades, la integridad y el patrimonio de las personas.

Asimismo, es preciso sefialar que, la informacion se encuentra conformada por
registros de operaciones interinstitucionales realizadas por los tres ordenes de
Gobierno, al igual que por organismos internacionales que resultan Utiles para para
generar productos de analisis estratégico que permiten, a partir del conocimiento del
fenomeno delictivo, la construccion de lineas de accion que propicien la preservacion
del orden publico,

De ahi, es dable colegir que las medidas que implemente esta Fiscalia General de la
Republica, o cualquier otra institucion encargada de preservar la seguridad publica,
deben ser verdaderamente funcionales para garantizar su eficacia, por lo que,
revelar cualguier tipo de informacion al respecto, no solo afecta el intercambio de
Informacion en la materia, sino que entorpeceria las diversas fuentes de informacion
y con ellos la persecucion de los delitos, considerando que la informacion incide de
manera directa en las tacticas para el combate a la delincuencia y en la toma de
decisiones al respecto.

Il El riesgo de perjuicio que supondria la publicidad de la informacion supera el
interés publico general, pues sf blen es cierto que el acceso a la informacion se
encuentra consagrado en el articulo 6° de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion ;
Publica y su correlativa Ley General, como un derecho humano que debe se
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garantizado por el Estado y que, en su atencion los sujetos obligados
invariablemente deberdan apegarse al principio de mdxima publicidad: también lo es
que, con la difusion de la informacion sobre la individualizacion de los casos y el
riesgo ya descrito que supone su publicacion, se vulnera un interés publico superior
y colectivo, frente a uno individual o particular y fortuito, pues con la clasificacion de
la informacion que se invoca, lo que se busca es el orden publico y la paz social, a
través de la salvaguarda de la vida, las libertades, la integridad y el patrimonio de
las personas, para la consecucion de la seguridad publica como funcion a cargo del
Estado, en este caso de esta Institucion como representante social de la federacion
encargado de la investigacion y persecucion de los delitos,

En ese tenor, el informar los algoritmos de busqueda del Banco Nacional de Datos
Forenses revelaria datos concernientes a la capacidad de repuesta tecnologica e
informatica de esta institucion supone un perjuicio que supera el interés publico
general, pues, poner en riesgo la investigacion de los deljtos impide el cumplimiento
de la seguridad publica, que constituye aquella funcion del Estado, cuyos fines son
salvaguardar la vida, las libertades, la integridad y el patrimonio de las personas, asi
como contribuir a la generacion y preservacion del orden publico y la paz social, de
conformidad con lo previsto en esta Constitucion y las leyes en la materia,

Lo anterior, ya que la difusion de los detalles técnicos de los algoritmos
desarrollados e implementados permitiria que organizaciones criminales o personas
con fines delictivos pudieran acceder a informacion confidencial, dafar los sistemas
o interrumpir los servicios, e incluso anular la eficiencia de los algoritmos
implementados, impactando la capacidad de reaccion y en la revelacion del estado
ae fuerza de esta Institucion de procuracion de justicia, transgrediendo asi lo

dispuesto en los articulos 21, parrafo noveno y 102, Apartado A de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En este sentido, la clasificacion de la informacion atiende a un ejercicio de
ponderacion de derechos, en el que se coloca al interés general por encima de un
interes particular. por ello, la proteccion otorgada al interés publico tiene mayor
alcance juridico que la tutela concedida a los intereses privados.

En ese orden de ideas se reitera que con la entrega de la Iinformacion solicitada se
obstaculiza el combate al crimen organizado, ya que en caso de que la informacion
requerida cayera en manos de los integrantes de la delincuencia, tendrian a su
disposicion informacion de inteligencia y contrainteligencia generada para la
investigacion y persecucion de los delitos en materia de delincuencia organizada,
que revela las estrategias y capacidades de esta Fiscalia General de la Republica,
utilizadas exclusivamente en contra de los miembros de las organizaciones
delictivas, y asi verse afectada la Sequridad Publica y Nacional traduciéndose en un

interes particular sobre el interés publico a cargo de esta Representacion Socia
Federal
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El divulgar la informacion referente a los algoritmos del Banco Nacional de Datos
Forenses, supone un perjuicio que supera el interés publico general de conocer la
informacion requerida, pues en nada resulta util para que el publico comprenda las
actividades que este sujeto obligado lleva a cabo para la investigacion de los delitos
del orden federal y esclarecimiento de los hechos, por el contrario, su difusion
permitiria que las organizaciones criminales utilizaran dicha informacion, vulnerando
asl la capacidad de reaccion de la Institucion. para dar respuesta y atencion de las
investigaciones y combate a la delincuencia organizada que lleva a cabo esta
Fiscalia.

Hll. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio, toda vez que, la informacion
requerida, es decir proporcionar la informacion correspondiente a los algoritmos del
Banco Nacional de Datos Forenses revelaria datos concernientes a la capacidad de
repuesta tecnologica e informatica de esta institucion, utilizados para cumplimentar
las facullades constitucionales conferidas a este sujeto obligado, la individualizacion
de los casos, es decir, el resto de la informacion se proporciona, por lo que la
atencion se apega al principio de maxima publicidad y al mismo tiempo se cumple
con la obligacion por parte de esta Institucion del debido resguardo de la
Informacion que obra en los archivos inslitucionales y que con su divulgacion se
causaria una afectacion a los interés institucionales.

En ese sentido, la presente clasificacion se adectia al principio de proporcionalidad,
toda vez que se justifica reservar su divulgacion por el riesgo de vulnerar y poner en
peligro la capacidad y margen de operacion de este syjeto obligado en materia de
seguridad publica, en su verliente de procuracion de justicia, esto es, en la
investigacion de los delitos del orden federal, ya que con la difusion de la
informacion se pueden revelar vulnerabilidades en la seguridad de los sistemas, lo
que podria ser aprovechado por atacantes malintencionados para acceder a
informacion confidencial, dafiar los sistemas o interrumpir los servicios y con ello
menoscabar las funciones de la Fiscalia General de la Republica.

Atendiendo al principio de proporcionalidad, se desprende que el reservar
informacion referente a los algoritmos del Banco Nacional de Datos Forenses, no se
traduce en un medio restrictivo de acceso a la informacion porque se encuentra
Justificada al tratarse de especificaciones que contribuyen a las tareas de
investigacion y persecucion de los delitos asignadas al Ministerio Publico de la
Federacion, de ahi que se considere que la reserva de dichos datos, es el medio
menos restrictivo y que aporte mayor seguridad a la colectividad,

Difundir las caracteristicas de la tecnologia utilizada para el desarrollo de
actividades que permitan coadyuvar con el Agente del Ministerio Publico de la
Federacion a traves de la elaboracion de diversos productos de inteligencia.
Representa una sublevacion que amenaza el orden instituciona del Estado
mexicano, toda vez que representa una riesgo para la integridad, estabilidad y
permanencia del mismo, al poner en peligro las labores de inteligencia
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contrainteligencia implementadas para el combate a la delincuencia,
menoscabando las funciones a cargo de la Federacion, tendientes a preservar y
resguardar la vida, la salud, integridad y el ejercicio de los derechos de las personas
asi como el mantenimiento del orden publico.

En razoén de lo anterior. la reserva de la informacion requerida, no puede traducirse
en un medio restrictivo a su derecho de acceso a la informacicn, toda vez que la
naturateza de dicha informacion resulta proporcional a atender la importancia del
intereés juridico tutelado en la causal de clasificacion antes invocada, consistente en
la Seguridad Publica y Nacional, y en las acciones tendientes a su preservacion, en
este sentido, en un ejercicio de ponderacion de derechos, el interés general se coloca
por encima de un interes particular, por ello, la proteccion otorgada al interés ptiblico
tiene mayor alcance juridico que la tutela concedida al interés privado.

Prueba de dario del articulo 110, fraccion VI (persecucion de los delitos):

I. Como se menciond anteriormente, la persecucion de los delitos constituye una
facultad legalmente conferida a este Ministerio Publico de la Federacion, de
conformidad con lo establecido en los articulos 21 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 127 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales y 5
de la Ley de la Fiscalia General de la Republica, a fin de preservar en general el orden
publico y la paz social a través de una procuracion de la justicia eficaz, con el objeto
de salvaguardar la vida, las libertades, la integridad y el patrimonio de las personas.

Bajo esa premisa fundamental, los aludidos Lineamientos para la clasificacion y
desclasificacion de la informacion, disponen con claridad que, si con la difusion de
determinada informacién se obstruyen las funciones que ejerce el Ministerio Publico
en un proceso penal en sustanciacion o una carpeta de investigacion en tramite, se
le podra considerar a esa informacién como clasificada como reservada.,

En ese orden de ideas, se reitera que, se reservan los algoritmos del Banco Nacional
de Datos Forenses, ya que se revelaria detalles técnicos sobre la implementacion de
algoriimos de busqueda de personas que incluso pueden revelar vulnerabilidades
en la seguridad de los sistemas, lo que podria ser aprovechado por atacantes
malintencionados para acceder a informacién confidencial, dafar los sistemas o
interrumpir los servicios, con el fin de realizar ataques para dafiar las fuentes de
informacion o causar inestabilidad en los sistemas, o bien adoptar otras medidas
para anular la eficiencia de los algoritmos implementados, en repercusion directa de
las victimas del delito de desaparicion forzada de personas, de desaparicion
cometida por particulares y otros delitos del orden federal y local.

En ese sentido se reserva la informacién correspondiente a los algoritmos del Banco
Nacional de Datos Forenses, ya que conociendo los detalles de implementacion de
los algoritmos se podrian ejecutar tareas automatizadas para inferir los contratos de
servicio y realizar ataques para dafiar las fuentes de informacion o causar
inestabilidad en los sistemas, ya que no debe perderse de vista que el Banc

"
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Nacional de Datos Forenses, por su haturaleza, interconecta fuentes de informacion
heterogéneas.

Asimismo, el dar conocer los metadatos o atributos clave de implementacion de los
algoritmos, seria perjudicial ya que, algun ciudadano con conocimiento informatico,
o bien miembro de la delincuencia organizada, podria realizar ingenieria inversa y
obtener informacion que le permita adoptar otras medidas para anular la eficiencia
de los algoritmos implementados, en repercusion directa de las victimas del delito
de desaparicion forzada, e incluso buscar alguna vulnerabilidad informdtica e
intentar acceder ilicitamente a las fuentes de informacion que interconecta el Banco
Nacional de Datos Forenses.

Por lo tanto, los algoeritmos del Banco Nacional de Datos Forenses constituyen datos
técnicos de la infraestruclura tecnologica que se utiliza para realizar actos de
investigacion de los delitos, bajo la conduccion y mando del agente del Ministerio
Publico de la Federacion, a fin de recabar los elementos necesarios para el
esclarecimiento de los hechos probablemente constitutivos de delito y en su caso,
los datos de prueba para sustentar ante el Organo Jurisdiccional competente la
imputacion correspondiente,

En ese contexto, el divulgar la informacion solicitada, implica revelar datos técnicos
y tecnologia (software) y productos que se utilizan para el desarrollo de las
actividades institucionales, de conformidad con el articulo 102, Apartado A, pdrrafo
noveno de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 21, parrafo
segundo y 102, Apartado A constitucionales resultan labores cotidianas para esta
Fiscalia General de la Republica, a fin de cumplir con los dispuesto por el articulo 20,
Apartado A, fraccion | Constitucional, respecto del objeto del proceso penal que es
el esclarecimiento de los hechos, proteger al inocente, procurar que el culpable
no quede impune y que los dafios causados por el delito se reparen,

Al efecto, es necesaria la tecnologia con la que se cuenta, a efecto de contar con un
banco de datos que interconecta fuentes de informacion heterogéneas, que son
utiles para la busqueda y localizacion de las personas desaparecidas y no
localizadas, asi como para la investigacion de los delitos de desaparicion forzada de
personas, de desaparicion cometida por particulares y otros delitos del orden federal
y local, para demostrar la culpabilidad de las personas conforme lo establezca el
tipo penal de que se trate en el orden federal, ante la autoridad jurisdiccional,

En esa tesitura resulta un riesgo real, demostrable e identificable la divulgacion de
los algoritmos del Banco Nacional de Datos Forenses, ya que revelaria datos
concernientes a la capacidad de repuesta tecnologica e informdtica de esta
institucion al contener caracteristicas que conllevarian identificar el tipo de
tecnologia utilizada para la interconexion con otras bases, registros o sistemas o
cargo de autoridades de los distintos ordenes de gobierno que contengan
informacion relevante para la busqueda e identificacion de personas desaparecidas
¥ ho localizadas, asi como para la investigacion de los hechos que la Ley General en
Materia de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por
Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de Personas sefiala como delito
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a efecto de concentrar la informacion de forma tal que estén interconectados 1%
actualizados en tiempo real a efecto que las autoridades competentes estén en
condiciones de llevar a cabo las consultas para el ejercicio de sus atribuciones.

El conocimiento publico de esta informacion podria traer como consecuencia que
individuos o grupos delincuenciales utilicen los datos en referencia para atentar en
cualquier momento contra de las acciones de esta Fiscalia General de la Republica
respecto de la delincuencia organizada, pues conociendo los detalles de
implementacion de los algoritmos, podrian ejecutar tareas automatizadas para
realizar ataques para darar las fuentes de informacion o causar inestabilidad en los
sistemas,

En este orden de ideas, si se ventilara la informacion que se solicita, se vulneraria el
sigilo de las tecnicas de investigacion utilizadas para lograr la intencion del
legislador y con ello obtener casos de éxito en la investigacion de los delitos o actuar
en contra de las victimas del delito de desaparicion forzada de personas, de
desaparicion cometida por particulares y otros delitos del orden federal y local, asi
como en la busqueda e identificacion de personas desaparecidas y no localizadas.

Es asi que, al encontrarse frente a organizaciones delictivas estructuradas o traves
de grupos o células, se puede afirmar que se necesita conservar el mayor sigilo no
tan solo en las propias técnicas de investigacion del delito que le compete
investigar a esta Fiscalia, sino también en la infraestructura con la que los lleva
a cabo, puesto que los miembros de la delincuencia organizada han establecido una
perfecta division del trabajo, en donde su comportamiento representa la actuacion
fraccionada de una voluntad comun y asi con esa comunicabilidad de acciones y
circunstancias se encuentran potencialmente preparados para ejecutar diversos
delitos de los sefialados en el propio articulo 2 de la Ley Federal contra la
Delincuencia Organizada, pues conscientes de su estancia en la agrupacion, los
miembros de dicho conglomerado criminal realizan conductas permanentes que por
Si o unidas con otras, tienen como finalidad la de gfecutar los delitos mencionados,

Por lo que se reitera que, si los elementos de la delincuencia organizada obtienen los
metadatos o atributos clave de implementacion de los algoritmos, podria realizar
ingenieria inversa y obtener informacion que le permita adoptar otras medidas para
anular la eficiencia de los algoritmos implementados, en repercusion directa de las
victimas del delito de desaparicion forzada, e incluso buscar alguna vulnerabilidacd
informdtica e intentar acceder ilicitamente a las fuentes de informacion que
interconecta el Banco Nacional de Datos Forenses,

As/ las cosas, se precisa que, con la divulgacion de los detalles de implementacion
de los algoritmos del Banco Nacional de Datos Forenses, se actualiza un riesgo real,
demostrable e identificable de perjuicio significativo al interés publico consistente
en la persecucion de los investigacion de los hechos que la Ley General en Materia
de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por Particulares y del
Sistema Nacional de Busqueda de Personas sefiala como delitos, en virtud de quet~
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se pone en riesgo la vida, las libertades, la integridad y el patrimonio de las personas,
con lo que se imposibilita la concrecion de un orden publico y de la paz social.

Lo anterior es asi, toda vez que, cada uno de las bases, registros o sistemas a cargo
de autoridades de los distintos ordenes de gobierno contienen informacion relevante
para la busqueda e identificacion de personas desaparecidas y no localizadas, asi
como para la investigacion de los delitos de desaparicion forzada de personas, de
desaparicion comelida por particulares y otros delitos del orden federal y local,

Asi, como se ha sefalado en argumentos precedentes, el hecho de que personas
pertenecientes al crimen organizado tengan conocimiento de informacion sobre
datos concretos inherentes a especificaciones técnicas, les permite allegarse de
informacion de las indagatorias que, tanto las personas servidoras publicas de esta
Fiscalia General de la Republica, como la autoridad investigadora, tienen el deber
de resguardar, tal y como lo mandata el Codigo Nacional de Procedimientos Penales
en sus articulos 128 y 129 que conjuntamente sefalan que en todas las etapas de
procedimiento penal el Ministerio Publico debe actuar con absoluto apego a la
Constitucion, a dicho Codigo y a la normatividad aplicable, conduciendo la
investigacion con la diligencia necesaria que permita garantizar el respeto de los
derechos de las partes y el debido proceso.

Por su parte, la Ley de la Fiscalia General de la Republica, en sus articulos 4 v 5
disponen que, en general las personas servidoras publicas de la Fiscalia General de
la Republica, y especificamente el Ministerio Publico de la Federacion, como
representante de los intereses de la sociedad en la investigacion y persecucion de
los delitos federales, regiran su actuacion con apego a los principios de legalidad,
eficiencia, profesionalismo, respeto a los derechos humanos, perspectiva de
proteccion integral a los derechos de la nifiez y adolescencia y debida diligencia,
respetando, protegiendo y garantizando los derechos humanos de las personas
imputadas y las victimas.

En complemento con lo expuesto, los articulos 47 y 97 de la aludida Ley de esta
Fiscalia General, disponen que es obligacion de las personas servidoras publicas que
la integran, preservar la secrecia, reserva y confidencialidad de las bases de datos,
sistemas, registros, archivos y asuntos que conozcan que contengan informacion
relacionada con datos personales o con datos de los aclos de investigacion, como
lo es la informacion contenida en el Banco Nacional de Dalos Forenses, que contiene
datos con informacion util para coadyuvar en la investigacion de los delitos de
desapatricion forzada de personas, desaparicion cometida por particulares y otros
delitos, as/ como, para dpoyar en los procesos de busquedda, localizacion e
identificacion humana de personas desaparecidas o ho localizadas,

La informacion solicitada no supera el interés publico en el presente caso, es decir,
el interes social que la actividad constitucionalmente asignada al Ministerio Publico
consistente en la investigacion y persecucion de los delitos, persigue y que se pondric
en riesgo al revelar lo solicitado, por lo que se encuentra por encima de un interég
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particular de conocer la informacion solicitada, toda vez que el éxito de la
investigacion que representa en beneficio de la sociedad, estd por encima del
ejercicio de transparencia aludido, pues a la sociedad le interesa que se cumpla
el objeto del proceso penal, se obtenga la reparacién del dafio a las victimas del
delito y la justicia; por ende, la investigacién y persecucion de los delitos se ubica
por encima de los intereses particulares de conocer este tipo de informacion.

De esa manera, se concluye que la divulgacion de datos especificos de los
algoritmos del Banco Nacional de Datos Forenses, en la funcion de esta Institucion
en la persecucion de los delitos federales, atentaria en contra de lo dispuesto en la
diversa normativa en la materia, relativa a la secrecia y sigilo de las investigaciones,
ademds, se causaria una afectacion al debido proceso, lo que mermaria la
capacidad del Ministerio Publico de la Federacion en la busqueda de una
procuracion de justicia eficaz, que permita la salvaguarda de los derechos de los
ciudadanos para la consecucion del orden y la paz publica.

Asimismo, el proporcionar la informacion de referencia, representa un riesgo real,
demostrable e identificable, ya que se vincularia con informacion sustancial,
utilizada para la realizacién de las funciones sustantivas de la Institucion, lo que
vulnera la capacidad con la que cuenta la Fiscalia General de la Republica para la
investigacion y persecucion de los delitos en el orden federal, que llevan a cabo de
forma esencial los agentes del Ministerio Publico de la Federacion, a través de la
integracion de las averiguaciones previas y las carpetas de investigacion,
Informacion que de ser conocida por grupos criminales, seria utilizada para evadir,
destruir u ocultar los medios de prueba recopilados para la acreditacion del cuerpo
del delito y la probable responsabilidad del o los responsables de la comisién de un

ilicito, obstruyendo la prevencion o persecucion de los delitos qgue son competencia
de esta Fiscalia.

Il. El riesgo de perjuicio que supondria la publicidad de la informacién supera el
interes publico general, pues si bien es cierto que el acceso a la Informacion se
encuenira consagrado en el articulo 6° de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica y su correlativa Ley General, como un derecho humano que debe ser
garantizado por el Estado y que en su atencion los sujetos obligados
invariablemente deberdn apegarse al principio de méxima publicidad, tambien lo es
que, con la difusion de la informacion sobre la individualizacién de los casos y el
riesgo ya descrito que supone su publicacion, se vulnera un interés publico superior
y colectivo, frente a uno individual o particular y fortuito, pues con la clasificacion de
la informacion que se invoca, lo que se busca es una efectiva persecucion de los
delitos con el objeto de salvaguardar los derechos de las personas a efecto de
esclarecer los hechos, proteger al inocente, procurar que el culpable no quede
impune y que se repare el dafio, y asi contribuir a asegurar el acceso a la justicia en
la aplicacion del derecho y resolver el conflicto que surja con motivo de la comision
del delito, en un marco de respeto a los derechos humanos reconocidos en
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Constitucion y en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea
parte.

En ese tenor de ideas informacion solicitada no supera el interés publico en el
presente caso. es decir. el interés social de la actividad constitucionalmente asignada
al Ministerio Publico de la Federacion, consistente en la persecucion de los delitos,
pues se pondria en riesgo al revelar metadatos o atributos clave de los que se valen
los algoritmos del Banco Nacional de Datos Forenses para la busqueda de datos
utiles para acreditar la comprobacion de la culpabilidad de los delitos de
desaparicion forzada de personas, desaparicion cometida por particulares y otros
delitos: por lo que se encuentra por encima de un interés particular de conocer la
informacion solicitada. toda vez que el eéxilo de la investigacion que representa en
beneficio de la sociedad que estd por encima del ejercicio de la transparencia
aludida, pues a la sociedad le interesa que se cumpla el objeto del proceso penal.
Eslo es el interés publico en la persecucion de los deljtos se ubica por encima de los
Intereses particulares de conocer este tipo de informacion.

En este sentido, la clasificacion de la informacion atiende a un ejercicio de
ponderacion de derechos, en el que se coloca al interés general por encima de un
interes particular, por ello, la proteccion otorgada al interés publico tiene mayor
alcance juridico que la tutela concedida a los intereses privados.

Difundir la informacion requerida, superaria el interés publico general, considerando
que las funciones principales de esta Fiscalia, son entre otras; la investigacion de los
delitos y el esclarecimiento de los hechos; procuracion de justicia eficaz, efectiva,
apegada a derecho, que contribuya a combatir la inseguridad y disminuirla; la
prevencion del delito; fortalecer el Estado de derecho en México; etcétera; por lo que
la divulgacion de la informacion constituiria un riesgo en perjuicio a la sequridad
general, misma que esta Fiscalia, tiene como obligacion garantizar a la Sociedad:
toda vez que de conocer la informacion, la delincuencia organizada la utilizaria en
pro de la capacidad de respuesta de los agentes del Ministerio Publico Federal,

peritos y policias de investigacion ante el esclarecimiento y persecucion de los delitos
del orden federal,

. La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el petjuicio, toda vez que, de la totalidad de
la informacion requerida, tnicamente se resguardan los datos relativos a datos
Inherentes a datos de especificaciones técnicas que permiten vulnerar la informacion
contenida en bases, registros o sistemas a cargo de autoridades de los distintos
ordenes de gobierno que contengan informacion relevante para la busqueda e
identificacion de personas desaparecidas y no localizadas, asi como para la
investigacion delitos de desaparicion forzada de personas, desaparicion cometida
por particulares y otros delitos, es decir, el resto de la informacion se proporciona,
por lo que la atencion se apega al principio de maxima publicidad y al mismo tiempo
se cumple con la obligacion por parte de esta Institucion del debido resguardo de [
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informacion que obra en los archivos institucionales y que con su divulgacion se
causaria una afectacion a los interés institucionales.

En ese sentido, el clasificar los datos peticionados. se traduce en la salvaguarda de
un interes general sobre un interés individual. es decir, se privilegia la salvaguarda de
la sociedad al encontrase esta Institucion facultada para la persecucion de delitos
del orden federal ello en virtud de que al obtener informacion de manera
‘desagregada” su conjuncion se encuentra relacionada con herramientas
encargadas de generar informacion para acreditar la comision de delitos: lo cual
resulta de mayor relevancia para la sociedad,

Robustece lo anterior lo determinado por la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion el 12 de junio de 2019, al fallar la contradiccion de tesis
149/2019, pues hizo referencia a que el mandato legislativo consistente en la estricta
reserva de la indagatoria, obedece a la proteccion del interés publico y a la
salvaguarda del derecho a la seguridad, que constituyen, indudablemente, fines
legitimos, en virtud de que las actuaciones del Ministerio Publico contienen hechos
que, al ser del conocimiento publico, ponen en peligro la Investigacion y eficacia en
la persecucion de delitos.

De ahi que la reserva invocada sea proporcionalmente valida ante el derecho de
acceso a la informacion, debiendo prevalecer la reserva pues es necesario que el
Estado cumpla con los objetivos del proceso penal, esto es: el esclarecimiento de los
hechos, proteger al inocente, procurar que el culpable no quede impune y que los
darios causados por el delito se reparen.

Por ditimo, atendiendo al principio de proporcionalidad, se desprende que el reservar
informacion de los algoritmos del Banco Nacional de Datos Forenses, no se traduce
en un medio restrictivo de acceso a la informacion, porque si bien la informacién en
posesion de todos los Sujetos Obligados es publica, lo cierto es que también el
derecho de acceso a la informacion se encuentra acotado por razones previstas en
la normativa en la materia, ya que el régimen de excepciones a la publicidad de la
informacién obedece a un criterio de ponderacion, que en el caso que nos ocupa se
Justifica al existir un riesgo de dafio sustancial a los intereses protegidos. En tal virtud,
es de senalarse que el interés publico general se coloca por encima de un interés
particular, debide a que la naturaleza de la informacion reservada resulta
proporcional al atender la importancia del interés juridico tutelado en la causal de

clasificacion invocada consistente en la prevencion y persecucion de delitos
federales.

Por lo antes sefialado, resulta aplicable la Tesis aislada emitida por el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, la cual sefala:

'DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO
TANTO POR LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR
LOS DERECHOS DE TERCEROS. El derecho a la informacion consagrado en |

=
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ultima parte del articulo 6°. de la Constitucion Federal no es absoluto, sino que,
como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se
sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en
el respeto tanto a los intereses de la sociedad como a los derechos de los
gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura juridica del
secrelo de informacion que se conoce en la doclrina como 'reserva de
informacion” o 'secreto burocratico”. En estas condiciones , al encontrarse
obligado el Estado , como sujelo pasivo de la citada garantia, a velar por
dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y legales, el
mencionacdo derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que
el respeto a su efercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo
garantizan, en atencion a la materia a que se refiera ; asi, en cuanto a la
seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el acceso a
la informacion en esta materia, en razén de que su conocimiento publico puede
generar dafos a los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la
inohservancia de esa reserva; por lo gue hace al interes social, se cuenta con
normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la salud y la
moral publicas, mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona
existen normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los
gobernados. Epoca; Novena Epoca, Registro: 797967, Instancia: Pleno. Tipo de
Tesis: Aislada. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo
Xl, Abril de 2000. Materia(s): Constitucional Tesis: P. LX/2000. Pagina: 74."

Finalmente, se informa que el acta de la clasificacion antes referida podrd localizarla
en el momento que concluya su formalizacion en:

Octava Sesion Ordinaric 2025
hitp//www.far.org.mx/en/transparencia/AccesaolnformacionPublica

Requerimiento "10) El Anexo indica que las acciones realizadas por los
usuarios derivadas de procesos de consulta se preservaran en la bitdcora de
auditoria.,

Solicito:

a) el numero de acciones de consulta.”

Respuesta.- Se (dentificaron un total de 2,152 acciones de blisqueda relacionadas
con consultas al Banco Nacional de Datos Forenses.

Requerimiento “11) El Anexo define a los recursos de informacion como
‘fuentes de informacion almacenadas en medios digitales, las cuales cuenten
con las caracteristicas necesarias para su explotacion a través de
herramientas informaticas del BNDF",

Solicito:

a) el numero de recursos informaticos actualmente interconectacos con el
Banco, desagregados por institucion que lo detenta de forma primaria.”
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Respuesta.- Al dia de la fecha, se encuentran los siguientes diez recursos de
informacion interconectados al Sistema de Busqueda del Banco Nacional de Datos
Forenses:

Base de Datos Ante Mortem y Post Mortem - Fiscalia General de la Republica
Alerta Amber - Fiscalia General de la Republica

Registro Nacional del Delito de Tortura - Fiscalia General de la Republica
Base Nacional de Informacion Genética - Fiscalia General de la Republica
Registro Forense Federal - Fiscalia General de la Republica

Registro Nacional de Personas Fallecidas No Identificadas y No Reclamadas -
Fiscalia General de la Republica

Registro Nacional de Fosas Comunes y Fosas Clandestinas - Fiscalia General
de la Republica

Sistema Nacional de Informacion Nominal - Fiscalia General de la Republica
Sistema Estratégico de Seguimiento sobre Expresiones Delictivas - Fiscalia
General de la Republica

10. Registro Nacional de Detenciones - Secretaria de Seguridad y Proteccion
Ciudadana.

o AR

™

© o

Requerimiento “12) Solicito el nimero de personas fallecidas identificadas
a partir de hipotesis generadas por el Banco”

Respuesta.- No se cuenta con registros de lo solicitado. Lo anterior es asi, ya que,
al tenor de las disposiciones legales y normativas en la materia, el Banco Nacional
de Datos Forenses constituye una herramienta para la busqueda e identificacion de
personas desaparecidas y la investigacion de los delitos materia de la Ley General
en Materia de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por
Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de Personas.

Bajo ese contexto, los hallazgos obtenidos de las consultas al BNDF no deben ser
interpretados de forma aislada para la busqueda, identificacion y/o localizacion de
las personas, puesto que los mismos deben ser aportados a las distintas autoridades
ministeriales a cargo de las investigaciones en curso, para que puedan ser
corroborados y/o concatenados con otros indicios, datos, medios de prueba o actos
de investigacion que abonen al esclarecimiento de los hechos,

En este orden de ideas, la determinacion respecto de la identificacion de personas
fallecidas debe atender a que dichas acciones de investigacion sean agotadas y a

su vez registradas en los diferentes recursos de informacion interconectados al
Banco Nacional de Datos Forenses.

Las coincidencias que se obtienen en las consultas al buscador del Banco Nacional

de Datos Forenses no constituyen una identificacion en si mismas, pues no es esta la
funcion del Banco. Unicamente arroja resultados sobre datos coincidentes entre los””
registros de las distintas bases que lo componen.
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Finalmente, se le hace saber que la presente respuesta se emite de conformidad con
lo establecido en el pdrrafo cuarto del articulo 130 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, el cual refiere que los sujetos
obligados deberdn otorgar acceso a los documentos que se encuentren en sus
archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con sus facultades,
competencias o funciones en el formato en el que se encuentre, conforme a las
caracteristicas fisicas de la informacion o del lugar donde se encuentre asi lo
permita.

Lo anterior, loda vez que de la armonica interpretacion de los preceptos legales
antes mencionadoes, se advierte que los particulares podran requerir a los sujetos
obligados el acceso a la documentacion que obre dentro de sus archivos, lo que
implica que la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
regula el acceso a documentos que obren en los archivos del sujeto obligado, no asi
la generacion de nuevos documentos,

Robustece lo anterior, lo sostenido por el Pleno del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales en el

criterio de interpretacion §0/003/2017, el cual se inserta a continuacion para su
pronta referencia:

‘No existe obligacion de elaborar documentos ad hoc para atender las
solicitudes de acceso a la informacion. Los articulos 129 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 130, pdrrafo cuarto, de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, senalan que
los sujetos obligados deberdan otorgar accesc a los documentos que se
encuentren en sus archivos o que esten obligados a documentar, de acuerdo
con sus facullades, competencias o funciones, conforme a las caracteristicas
fisicas de la informacion o del lugar donde se encuentre. Por lo anterior, los
sujetos obligados deben garantizar el derecho de acceso a la informacion del
particular, proporcionando la informacion con la que cuentan en el formato en
que la misma obre en sus archivos; sin necesidad de elaborar documentos ad
hoc para atender las solicitudes de informacion.”

Si derivado de la respuesta a su solicitud de informacion le surge alguna duda, puede
llamar al telefono (55) 5346 0000, extension 505727 o bien, escribirnos al correo
electronico leydetransparencia@fgr.org.mx, en donde con gusto le atenderemos.

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.” (Sic)

VI. EXPEDICION DE LEYES EN MATERIA DE TRANSPARENCIA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES. El veinte de marzo de dos mil veinticinco, se publicé en el Diario
Oficial de la Federacion el Decreto por el que se expiden la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; la Ley General de Proteccién de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados; la Ley Federal de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de los Particulares; y se reforma el articulo 37 fraccion XV, de |
Ley Organica de la Administracion Publica Federal.
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Vil.- RECURSO DE REVISION, El veintiuno de marzo de dos mil veinticinco, una persona
interpusc recurso de revision a través la Plataforma Nacional de Transparencia, en

contra de la respuesta otorgada por la Fiscalia General de la Republica, en los siguientes
términos:

‘Hola.

En mi solicitud 330024625000200 requeri a la FGR diversos numeros y documentos
relacionados con el Banco Nacional de Datos Forenses (BNDF), conforme al Anexo
Tecnico de los Lineamientos L/001/2022
(https.//aplicaciones far.org.mx/MotorDeBusaueda/DownloadDocumento?Nom
breDocumentoPDF=-AnexoTecnicoBNDFE pdf)

Tras una prorroga, la FGR respondié en la PNT -sin notificarme por el correo
electronico que dispuse- que debia proporcionar un medio de entrega, y via correo
electronico lo hice el 5mar24, a pesar de también haber especificado originalmente
que el medio de entrega debia ser electronico. A vuelta de correo recibi el oficio

FGR/UETAG/001157/2025, de 41 pdginas, que no quedoé cargado en la PNT. Lo
anexo para pronta referencia.

Me quejo por falta de exhaustividad en la respuesta y por la reserva de algunos
documentos.

En el numeral 1 solicité el numero de usuarios, y en el inciso a) especifique que debia
desglosarse por institucion de adscripcion. La FGR informa de 109 usuarios y enlista

22 ipstituciones de adscripcion, pero no informa cudntos usuarios corresponden a
cada institucion.

En el numeral 3 indague por cursos de capacitacion, incluido a cudntas personas y
de que instituciones se habia capacitado. La FGR me informa que "se dio inicio a la

imparticion del curso..’, pero se me informa el numero de personas, ni se hace
pronunciamiento al respecto.

Tambien solicité los videos de capacitacion, la FGR informa que hay uno, pero lo
reserva. Tambien, en respuesta al numeral g, reserva los algoritmos implementados.

Considero que el BNDF esta previsto en la Ley General en Materia de Desaparicion,
y su funcion se relaciona estrechamente con busqueda de personas desaparecidas
de investigacion de desapariciones forzadas, es decir, con violaciones graves de
derechos humanos y delitos de lesa humdnidad, Considero que la FGR asi lo entiende
cuando determing, en el Cuarto de los Lineamientos
(https.//aplicaciones far.orgmx/MotorDeBusqueda/DownloadDocumento?Nom
breDocumentoPDF-=L ineamientos%20L -001-2022.pdf) facultar a la titular de la
fiscalia en materia de derechos humanos para liderar la implementacion del BNDF.
Tambien considero que la falta de implementacion del BNDF ya ha sido evaluada
como una violacion de derechos humanos por la justicia constitucional
(https.//centroprodh.org.mx/2023/08/ 28/aq-mesesde—anunciarseﬂu—puesta/‘é
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en-marcha-el-banco-nacional-de-datos-forenses-sigue-sinoperar/),  y  su
operacion, que inicio con anos de retraso segun el plazo previsto en los transitorios
de la Ley General en Materia de Desaparicion, es objeto del cumplimiento de la
sentencia de amparo. Las leyes federal y general de transparencia establecen que
la informacion relacionada con graves violaciones de ddhh y delitos de lesa
humanidad no son susceplibles de reserva. La opacidad al respecto de esta
herramienta tan sensible para las victimas no abona a la confianza en las
Instituciones, ni en los resultados que se espera que arroje, menos ahora que la
Presidenta del pais anuncié nuevas reformas en el tema para volver a cambiar la
estrategia que supuestamente dependia del BNDF. Estoy segura de que hay una
manera menos reslrictiva de preservar la seguridad publica y, a la vez, mi derecho
de acceso a la informacion, que la reserva total, por lo que ruego al organo garante
que revoque la respuesta del sujeto obligado y le ordene encontrar esa manera." (Sic)

VIIL.-REFORMA AL ESTATUTO ORGANICO DE LA FISCALIA GENERAL DE LA
REPUBLICA. El ocho de abril de dos mil veinticinco, se publico en el Diario Oficial de la
Federacion la reforma al Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Republica,
mediante la cual se modificaron, entre otros, los articulos 5 y 206, incorporando diversas
unidades administrativas y precisando la integracién de las areas del Organo Interno de
Control, destacando la creacion de esta Unidad de Vigilancia y Cumplimiento en Materia
de Transparencia, Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales.

IX.- AUTORIDAD GARANTE. El dieciocho de abril de dos mil veinticinco, se publicé en
el Diario Oficial de la Federacion el Acuerdo A/OIC/AG/002/2025, en el cual se
establecié que esta Unidad de Vigilancia y Cumplimiento en Materia de Transparencia,
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Organo Interno de Control de
la Fiscalia General de la Republica fungira como Autoridad Garante en materia de
transparencia, acceso a la informacion publica y proteccion de datos personales en la
Fiscalia General de la Republica.

X.- COMUNICACION DE LA SECRETARIA ANTICORRUPCION Y BUEN GOBIERNO
SOBRE LA MIGRACION DE EXPEDIENTES. El veintisiete de junio de dos mil veinticinco,
la Directora General de Plataformas para la Integridad y Transparencia en la Secretaria
Anticorrupcion y Buen Gobierno solicito se fijara fecha de inicio para la reanudacion de
actividades en los asuntos en la materia.

Xl.- ACUERDO DE REANUDACION DE ACTIVIDADES. El treinta de junio de dos mil
veinticinco, el entonces Titular de la Unidad de Vigilancia y Cumplimiento en Materia de
Transparencia, Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Organo
Interno de Control de la Fiscalia General de la Republica emitio el "Acuerdo mediante el
cual la Autoridad Garante del Organo Interno de Control de la Fiscalia General de la
Republica establece la reanudacion de los plazos relacionados con los expedientes qu
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obran en posesion de la Secretaria Anticorrupcion y Buen Goblerno", fijando como fecha
de reanudacion de actividades el uno de julio de dos mil veinticinco.

Xll.- MIGRACION DE ASUNTOS POR PARTE DE LA SECRETARIA ANTICORRUPCION Y
BUEN GOBIERNO, El siete de julio de dos mil veinticinco, la Secretaria Anticorrupcion y
Buen Gobierno remitio a esta Autoridad Garante, a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia, diversos asuntos que tenia bajo su resguardo.

Xlil.- HABILITACION DEL BUZON-SICOM. El diecisiete de julio de dos mil veinticinco, la
Secretaria Anticorrupcién y Buen Gobierno inicié con los trabajos de habilitacién del
buzon-SICOM a esta Autoridad Garante, mediante el cual se estableceria la interaccion
entre los sujetos obligados y las Autoridades Garantes.

XIV.- RECEPCION DE EXPEDIENTES POR PARTE DE LA AUTORIDAD GARANTE. EL
veintiocho de julio de dos mil veinticinco, se celebré una diligencia de entrega-
recepcion entre el entonces Titular de la Unidad de Vigilancia y Cumplimiento en
Materia de Transparencia, Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del
Organo Interno de Control de la Fiscalia General de la Republica y la Secretaria

Anticorrupcion y Buen Gobierno, en la cual fueron transferidos diversos expedientes
fisicos y electrénicos.

XV. TRAMITE DEL RECURSO DE REVISION.

a) Admisién del recurso de revision, El once de julio de dos mil veinticinco. esta
Autoridad Garante emitié acuerdo de admision del recurso de revision e integré el
expediente respectivo, otorgandoles un plazo de siete dias habiles, contados a partir de
dicha notificacién, para que manifestaran lo que a su derecho conviniera, de

conformidad con el articulo 153, fraccién Il, de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica.

b) Alegatos del sujeto obligado. El siete de agosto de dos mil veinticinco, esta
Autoridad Garante recibio el oficio de alegatos numero FGR/UETAG/003602/2025,

emitido por la Unidad Especializada en Transparencia y Apertura Gubernamental del
sujeto obligado, en el que se aprecia lo siguiente:

‘ALEGATOS

PRIMERQ. Es preciso mencionar que esta Unidad Especializada en Transparencia y
Apertura Gubernamental cumplié cabalmente con los tiempos y formas previstos
en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica vigente al
momento de la interposicion de la solicitud, asi como con lo dispuesto en lo
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entonces Lineamientos que establecen los procedimientos internos de atencion a
solicitudes de acceso a la informacion publica, puesto que la peticion se derivé para
su atencion a la Fiscalia Especializada en Materia de Derechos Humanos, a la
Agencia de Investigacion Criminal y a la Oficialia Mayor, loda vez que de las
atribuciones que les confiere la Ley de la Fiscalia General de la Republica, el Estatuto

Organico de la Fiscalia General de la Republica y demds normatividad aplicable,
podrian contar con la informacion solicitada,

SEGUNDO. Derivado de los agravios formulados por el ahora recurrente, se atienden
puntualmente cada uno de ellos en los siguientes términos:

» 'En el numeral 1 solicité el niumero de usuarios, y en el inciso a) especifiqué
que debia desglosarse por institucion de adscripcion. La FGR informa de 109
usuarios y enlista 22 instituciones de adscripcion, pero ne informa cudntos
usuarios corresponden a cada institucién.”

Despues de realizar una busqueda puntual de la informacién solicitada se identifico
que las instituciones a las que se encuentran adscritas las altas de los usuarios del
Banco Nacional de Datas forenses corresponden a las siguientes:

Fiscalia General de la Republica/ 24 usuarios

Fiscalia General Justicia del Estado de Tabasco/ 3 usuarios

Fiscalia General de Justicia del Estado de México/ 3 usuarios
Fiscalia General de Justicia del Estado de Chiapas / 1 usuatio
Fiscalia General de Justicia del Estado de Aguascalientes/ 4 usuarios
Fiscalia General de Justicia del Estado de Campeche/ 5 usuatios
Fiscalia General de Justicia del Estado de Sinaloa/ 5 usuarios
Fiscalia General de Justicia del Estado de Michoacdan/ 3 usucarios
Fiscalia General de Justicia del Estado de Tamaulipas/5 usuatios
Fiscalia General del Estado de Durango/ 2 usudtios

Fiscalia General de Justicia del Estado de Puebla/ 5 usuarios
Fiscalia General de Justicia del Estado de Nuevo Ledn/ 4 usuarios
Fiscalia General de Justicia del Estado de Colima./ 1 usuario
Fiscalia General de Justicia del Estado de Sonora/ 6 usuarios
Fiscalia General de Justicia del Estado de Jalisco/ 5 usuarios
Fiscalia General de Justicia del Estado de Zacatecas/ 5 usuarios
Fiscalia General de Justicia del Estado de Baja California/ 5 usuarios
Procuraduria General de Justicia del Estado de Hidalgo / 5 usuarios
Fiscalia General de Justicia del Estado de Veracruz/ 5 usuarios
Fiscalia General de Justicia del Estado de Coahuila / 4 usuarios
Fiscalia General de Justicia del Estado de Querétaro/ 5 usuarios
Fiscalia General de Justicia del Estado de Quintana Roo./ 4 usuarios

‘En el numeral 3 indagué por cursos de capacitacion, incluido a cudntas
personas y de qué instituciones se habia capacitado. La FGR me informa que “sg/—
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dio inicio a la imparticion del curso.., pero se me informa el nimero de
personas, ni se hace pronunciamiento al respecto.

Tambien solicite los videos de capacitacion, la FGR informa que hay uno, pero
lo reserva.”

Por lo que hace a la primera parte del agravio, se informa que en julio de 2023 se
dio inicio a la imparticion del curso de capacitacion dirigido inicialmente o 14
personds, mismas que eran encargadas de realizar las consultas en el Banco
Nacional de Datos Forenses, perteneciente al entonces Centro Nacional de
Planeacion, Andlisis e Informacion para el Combate a la Delincuencia (CENAP),
ahora Centro Federal de Inteligencia Criminal (CFIC), contande con la participacion
de las personas asignadas a esa tarea dentro del mencionado Centro,

Posteriormente, durante el afio 2024 se celebraron dos jornadas de capacitacion a
209 personas servidoras publicas de distintas fiscalias especializadas del pais; esta
qactividad se realizo en la modalidad de ‘formador de formadores’ es decir se
Impartieron los conocimientos del Banco Nacional de Datos Forenses (BNDF) a
personal enlace designado por las Procuradurias y Fiscalias de Justicia en el pais, las
que habrian de replicar dichos conocimientos con el personal de su respectiva
instancia. En el presente afio 2025, se han capacitado a 29 personas.

Por otro lado, respecto a los videos de capacitacion, se reitera la respuesta
primigenia, esto es que existe una imposibilidad juridica para proporcionar lo
solicitado, toda vez que se trata de informacion que actualiza los supuestos de
clasificacion de reserva, en términos de lo dispuesto en el articulo 110 fracciones |, Vil
y Xlll Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, con relacion a
los numerales DECIMO OCTAVO, VIGESIMO SEXTO y TRIGESIMO SEGUNDO de los
Lineamientos generales en materia de clasificacién y desclasificacion de la
informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas, normativa vigente

al momento de la atencion de la solicitud de informacion que dio origen al presente
recurso de revision.

e ‘lambien, en respuesta al numeral 9, reserva los algoritmos
implementados.”

En cuanto a la reserva de los algoritmos implementados, se reitera la respuesta
primigenia, esto es que no es procedente proporcionar la informacion requerida, en
virtud de que actualiza el supuesto de informacion clasificada como reservada de
conformidad con lo previsto por el articulo 110, fracciones |y VII, de La Ley Federal de
Transparencia y Acceso a La Informacién Publica (vigente al momento de la atencion
de la solicitud de informacion que dio origen al presente recurso de revision) en virtud
de que se podria comprometer la seguridad publica de la Federacion y obstaculizar
la prevencion o persecucion de los delitos.

Las precisiones senaladas, fueron hechas del conocimiento del particular a través del
oficio de alcance de respuesta identificado con el nimero FGR/UE TAG/OO360M‘74

Pagina 55 de 80



e FISCALIA GENERAL DE LA REPUBLICA

FG R ORGANO INTERNO DE CONTROL
UNIDAD DE VIGILANCIA Y CUMPLIMIENTO EN MATERIA

FISCALIA GENERAL DE TRANSPARENCIA, INFORMACION PUBLICA
TR RERIREICR Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES
AUTORIDAD GARANTE

de fecha 07 de agosto del afio en curso, por medio del correo electronico sefialado
por el recurrente para recibir todo tipo de notificaciones.

De ahi que resulta conveniente, solicitar se tenga por acreditada la atencion a la
solicitud de informacion inicial y por sobreseido el presente recurso de revision de
conformidad con el articulo 154, fraccion |y 159, fraccion lll de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Por lo expuesto y fundado, atentamente solicito a usted Autoridad Garante:

PRIMERO. - Tener por reconocida mi personalidad en el presente escrito de
formulacion de alegatos y por hechas las manifestaciones en él contenidas.

SEGUNDO. - En su oportunidad y previos los tramites legales correspondientes se
sobresea el presente medio de impugnacion en términos lo dispueslo en articulo 154,
fraccion |y 159, fraccion Il de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica." (Sic)

c) Alcance a la persona recurrente. El siete de agosto de dos mil veinticinco, se recibio
el oficio FGR/UETAG/003602/2025, consistente en un alcance a la respuesta de
merito, emitido por la Unidad Especializada en Transparencia y Apertura
Gubernamental del sujeto obligado, en los términos siguientes:

‘Con fundamento en lo establecido en el articulo 6° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 1°, 2, 19, 41, fracciones Il y V, 133 y 134 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; 11°, fraccion XV de la Ley de la
Fiscalia General de la Republica; 5°, fraccion |, inciso b, subinciso ii y 20° del Estatuto
Organico de la Fiscalia General de la Republica; derivado de la interposicion del
recurso de revision numero PGRAI2502859 y en alcance a la respuesta otorgada a
su solicitud de informacion con numero de folio 330024625000200, por la que
requirio conocer:

‘Me refiero al ANEXO Técnico de los Lineamientos L/001/2022 de operacion
del Banco Nacional de Datos Forenses
(https.//aplicaciones.fgr.org.mx/MotorDeBusqueda/DownloadDocumento?N
ombreDocumentoPDF=AnexoTecnicoBNDF.pdf) publicado en mayo de 2023.
1) Dicho Anexo dice que ‘para el acceso al sistema, serd requerido un usuario
y una contrasefia’

Solicito: a) el numero de usuarios con los que cuenta el Banco, desglosados
por

a) institucion de adscripcion; y por

b) niveles de acceso (administrador, consulta total, consulta focalizada son los
que estan previstos en el anexo para ingresar con credenciales, especificar si
es que hay algun otro),

2) Dicho Anexo dice que habra un apartado para consulta publica estadistic
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a) Solicito se me informe en qué direccion web es posible realizar dicha
consulta. En caso de que no haya una, solicito se me informe el grado de
implementacion de esta funcionalidad y el plazo previsto para su liberacion.
3) Dicho Anexo dice que las personas usuarias deben completar un curso de
capacitacion. También menciona que podran brindarse capacitaciones a
traves de videos que para tales efectos se produzcan, Solicito:

a) Se me informe en cuantas oportunidades se han impartido esos cursos de
capacitacion, a cuantas personas y de qué instituciones.

b) el nimero de videos que han sido producidos: y

¢) los videos.

4) Dicho anexo menciona que para el otorgamiento de acceso deben
formularse solicitudes que incluyan ‘cartas responsivas de confidencialidad”
Solicito:

a) el modelo o formato de carta responsiva de confidencialidad,

5) Dicho anexo menciona 'planes individualizados de Integracion® por
Fiscalia/Procuraduria, a los que define como ‘documento por el que cada una
de las fiscalias/procuradurias y demds autoridades competentes emitira el
diagnéstico de disponibilidad de variables de informacién..". Solicito a) el
numero de ‘planes individualizados de integracion® que han sido elaborados;
b) las instituciones que los han elaborado. ¢) los planes.

6) En 4.3.1, el anexo habla de un ‘cronograma de implementacion”. Solicito se
me

7) El Anexo habla de "Enlaces’. Solicito una lista de las instituciones que han
designado enlaces.

8) El Anexo habla de ‘carga masiva de informacion”. Solicito el nimero de
ocasiones en que se ha efectuado una carga masiva de informacion.

9) El Anexo indica que para confronta a través de caracteristicas
individualizantes y demds atributos, se disefiaran e implementarén algoritmos
ponderando el peso de las caracteristicas coincidentes.. Solicito; a) el nimero
de estos algoritmos que ha sido disefiado; b) el nimero de estos algoritmos
que ha sido implementado; ¢) los algoritmos.

10) El Anexo indica que las acciones realizadas por los usuarios derivadas de
procesos de consulta se preservardan en la bitacora de auditoria. Solicito:

a) el numero de acciones de consulta.

11) El Anexo define a los recursos de informacion como “fuentes de informacion
almacenadas en medios digitales, las cuales cuenten con las caracteristicas
necesarias para su explotacion a través de herramientas informaticas del
BNDF", Solicito:

a) el numero de recursos informdaticos actualmente interconectados con el
Banco, desagregados por institucion que lo detenta de forma primaria.

12) Solicito el numero de personas fallecidas identificadas a partir de hipdtesis
generadas por el Banco.

Solicito, por ditimo, que, en lo que respecta a la temporalidad, todas mis
preguntas sean interpretadas en el sentido de aplicar desde el dia en se publico
el anexo, hasta el de recepcion de esta solicitud de informacion. Mucha
gracias.”
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Se hace de su conocimiento que, la Fiscalia Especializada en Materia de Derechos
Humanos, la Agencia de Investigacion Criminal y la Oficialia Mayor, después de
realizar una busqueda de la informacion, atendieron sus agravios en los siguientes
términos!

* 'Enel numeral 1 solicité el numero de usuarios, y en el inciso a) especifiqué que
debia desglosarse por institucion de adscripcion. La FGR informa de 109 usuarios y
enlista 22 Instituciones de adscripcion, pero no Informa cuédntos usuarios
corresponden a cada institucion.”

Despues de realizar una busqueda puntual de la informacion solicitada se identifico
que las instituciones a las que se encuentran adscritas las altas de los usuarios del
Banco Nacional de Datas forenses corresponden a las siguientes:

Fiscalia General de la Republica/ 24 usuarios

Fiscalia General Justicia del Estado de Tabasco/ 3 usuarios

Fiscalia General de Justicia del Estado de México/ 3 usuarios
Fiscalia General de Justicia del Estado de Chiapas / 1 usuario
Fiscalia General de Justicia del Estado de Aguascalientes/ 4 usuarios
Fiscalia General de Justicia del Estado de Campeche/ 5 usuarios
Fiscalia General de Justicia del Estado de Sinaloa/ 5 usucrios
Fiscalia General de Justicia del Estado de Michoacan/ 3 usuarios
Fiscalia General de Justicia del Estado de Tamaulipas/5 usudtios
Fiscalia General del Estado de Durango/ 2 usuarios

Fiscalia General de Justicia del Estado de Puebla/ 5 usuarios
Fiscalia General de Justicia del Estado de Nuevo Ledn/ 4 usuarios
Fiscalia General de Justicia del Estado de Colima/ 1 usuario
Fiscalia General de Justicia del Estado de Sonora/ 6 usuarios
Fiscalia General de Justicia del Estado de Jalisco/ 5 usuarios
Fiscalia General de Justicia del Estado de Zacatecas/ 5 usuarios
Fiscalia General de Justicia del Estado de Baja California/ 5 usuarios
Procuraduria General de Justicia del Estado de Hidalgo / 5 usuarios
Fiscalia General de Justicia del Estado de Veracruz/ 5 usuarios
Fiscalia General de Justicia del Estado de Coahuila / 4 usuarios
Fiscalia General de Justicia del Estado de Querétaro/ 5 usuarios
Fiscalia General de Justicia del Estado de Quintana Roo/ 4 usuarios

'En el numeral 3 indague por cursos de capacitacion, incluido a cudntas personas y
de que instituciones se habia capacitado. La FGR me informa que "se dio inicio a la
Imparticion del curso.", pero se me informa el numero de personas, ni se hace
pronunciamiento al respecto.

También solicité los videos de capacitacién, la FGR informa que hay uno, pero lgZ-
reserva.’
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Por lo que hace a la primera parte de su agravio, se informa que en julio de 2023 se
dio inicio a la imparticion del curso de capacitacion dirigido inicialmente a 14
personas, mismas que eran encargadas de realizar las consultas en el Banco
Nacional de Datos Forenses, perteneciente al entonces Centro Nacional de
Planeacion, Andlisis e Informacion para el Combate a la Delincuencia (CENAPJ),
ahora Centro Federal de Inteligencia Criminal (CFIC), contando con la participacion
de las personas asignadas a esa tarea dentro del mencionacdo Centro.

Posteriormente, durante el afo 2024 se celebraron dos Jornadas de capacitacion a
209 personas servidoras publicas de distintas fiscalias especializadas del pais; esta
actividad se realizé en la modalidad de ‘formador de formadores'. es decir. se
impartieron los conocimientos del Banco Nacional de Datos Forenses (BNDF) a
personal enlace designado por las Procuradurias y Fiscalias de Justicia en el pais,
las que habrian de replicar dichos conocimientos con el personal de su respectiva
instancia, En el presente afio 2025, se han capacitado a 29 personas,

Por otro lado, respecto a los videos de capacitacion, se reitera la respuesta
primigenia, esto es que existe una imposibilidad Juridica para proporcionar lo
solicitado, toda vez que se trata de informacion que actualiza los Supuestos de
clasificacion de reserva, en términos de lo dispuesto en el articulo 110 fracciones |,
VIl'y Xill Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, con
relacion a los numerales DECIMO OCTAVO, VIGESIMO SEXTO y TRIGESIMO
SEGUNDO de los Lineamientos generales en materia de clasificacion y
desclasificacion de la informacién, asi como para la elaboracion de versiones
publicas, normativa vigente al momento de la atencion de la solicitud de informacion
que dio origen al presente recurso de revision

“También, en respuesta al numeral 9, reserva los algoritmos implementados.”

En cuanto a la reserva de los algoritmos implementados, se reitera la respuesta
primigenia, esto es que no es procedente proporcionar la informacion requerida, en
virtud de que actualiza el supuesto de informacion clasificada como reservada de
conformidad con lo previsto por el articulo 110, fracciones | y Vi, de La Ley Federal
de Transparencia y Acceso a La Informacion Publica (vigente al momento de la
atencion de la solicitud de informacion que dio origen al presente recurso de revision)
en virtud de que se podria comprometer la seguridad publica de la Federacion y
obstaculizar la prevencion o persecucion de los delitos." (Sic)

El referido alcance fue notificado a la persona recurrente a través de correo electronico
en fecha siete de agosto de dos mil veinticinco.

d) Solicitud formulada por esta Autoridad Garante. El veinte de agosto de dos mil
veinticinco, mediante oficio FGR/0IC/020/2025, esta Autoridad Garante solicité a la
Direccion General de Recursos de Revision y de Inconformidad de la Secretaria
Anticorrupcion y Buen Gobierno precisara si subsistian actuaciones pendientes de
entrega respecto de los expedientes de recursos de revision, cumptimieim//
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responsabilidades remitidos el veintiocho de julio de dos mil veinticinco por el Comite
de Transferencia del entonces Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacioén y Proteccién de Datos Personales (en adelante INAI).

e) Cierre de instruccion. El veintiuno de agosto del dos mil veinticinco, se emitio el
acuerdo de cierre de instruccion, en términos de lo dispuesto en el articulo 153, fraccion
VI, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, mismo que
fue notificado el nueve de septiembre del dos mil veinticinco,

f) Atencién a la solicitud. El veintisiete de agosto de dos mil veinticinco, mediante oficio
To03/DGRRyl/234/2025, la Direccion General de Recursos de Revision y de
Inconformidad de la Secretaria Anticorrupcion y Buen Gobierno informo que no existian
actuaciones adicionales pendientes de entrega, precisando que las constancias en
medios fisicos habian sido recibidas en el estado en que fueron entregadas por el
Comite de Transferencia del entonces INA.

g) Reanudacion de asuntos. EL uno de septiembre de dos mil veinticinco, el Titular de
esta Autoridad Garante del Organo Interno de Control de la Fiscalia General de la
Republica ordend la reanudacion de los asuntos que fueron entregados de forma fisica
y/o electronica por parte de la Secretaria Anticorrupcion y Buen Gobierno, con el objeto
de que se emitieran los acuerdos correspondientes, atendiendo al estado procesal en
el que se encontraran las actuaciones de los expedientes. Asimismo, se instruyo a que,
una vez desahogados los tramites legales conducentes, se continuara con la debida
sustanciacion de los procedimientos.

h) Ampliacion de plazo. El dieciocho de septiembre de dos mil veinticinco, el Titular de
esta Autoridad Garante del Organo Interno de Control de la Fiscalia General de la
Republica emitio el acuerdo por medio del cual se amplia el termino legal para resolver
el recurso de revision en el que se actua.

En razén de que fue debidamente substanciado el expediente y no existiendo diligencia

pendiente de desahogo, se emite la resolucién que conforme a derecho procede, de
acuerdo con los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. Esta Autoridad Garante es competente para conocer y
resolver el presente expediente con fundamento en el articulo 6°, apartado A de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3 fraccion V, 8, 10, 13, 34, 35,
fracciones |, Iy XIX, 36, 144, 145, 146, 147, 148, 153 y Décimo Octavo transitorio de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; 3 fraccion XX vy 206 del/
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Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Republica; asi como del ACUERDO

A/QIC/002/2025 publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dieciocho de abril de
dos mil veinticinco,

SEGUNDO. Estudio de las causales de improcedencia y sobreseimiento. De las
constancias que forman parte de este recurso, se advierte que previo al estudio del
fondo es necesario efectuar el estudio oficioso de las causales de improcedencia y
sobreseimiento que se adviertan, para determinar lo que en Derecho proceda, por
tratarse de una cuestion de orden publico y de estudio preferente?

. Improcedencia. El articulo 158 de la Ley General de Transparencia y Acceso a

la Informacion Publica, establece como causales de improcedencia las
siguientes:

‘Articulo 158. El recurso sera desechado por improcedente cuando:

I Sea extemporaneo por haber transcurrido el plazo establecido en el articulo 144
de la presente Ley;

I Se este tramitando ante el Poder Judicial algin recurso o medio de defensa
interpuesto por la recurrente;

. No actualice alguno de los supuestos previstos en el articulo 145 de la presente
Ley;

IV.  No se haya desahogado la prevencion en los términos establecidos en el articulo
147 de la presente Ley;

V. Seimpugne la veracidad de la informacion proporcionada;
Vi, Se trate de una consulta, o

VII. El recurrente amplie su solicitud en el recurso de revision, unicamente respecto
de los nuevos contenidos."

Derivado de lo anterior, se procedera a realizar un analisis individual de las fracciones
contenidas en dicho precepto:

e Fraccién |, De las constancias que obran en el expediente, se tiene que el
presente recurso de revision fue presentado en tiempo v forma, toda vez que el
sujeto obligado hizo de conocimiento la respuesta el seis de marzo de dos mil
veinticinco y la persona recurrente impugné la misma el veintiuno de mismo mes
y ano, por lo que se encuentra dentro del plazo previsto en el articulo 144 de la
Ley General de la materia, es decir, dentro de los quince dias habiles siguientes a
la fecha en que fue notificada la respuesta a la persona solicitante.

* Sirve como criterio orientador, la jurisprudencia nimero 940, publicada en la pagina 1538 de la segunda parte del
Apéndice del Semanario Judicial de la Federacion 1917-1588, que a |a letra sefiala: improcedencia. Sea que las partés [a

aleguen o no, debe examinarse previamente l¢ procedencia del juicio de amparo, por ser cuestion de orden publico en @
Juicio de garantias.
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e Fracciénll. De las actuaciones y constancias que obran en el expediente a la vista
de esta Autoridad Garante, no se advierte que la parte recurrente haya promovido
algun medio de defensa ante dérgano jurisdiccional del Poder Judicial de la
Federacion en contra del mismo acto impugnado mediante el presente recurso.

e Fraccion lll. En el articulo 145 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, se establecen los supuestos de procedencia del recurso de
revision, cuyo contenido se transcribe a continuacion:

“Articulo 145. El recurso de revision procede en contra de:

I. La clasificacion de la informacion;

Il. La declaracion de inexistencia de informacion;

M. La declaracion de incompetencia por el sujeto obligado;

IV. La entrega de informacion incompleta;

V. La entrega de informacion que no corresponda con lo solicitado;

VI. La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacién dentro de
los plazos establecidos en la ley:

Vil. La notificacion, entrega o puesta a disposicion de informacion en una
modalidad o formato distinto al solicitado;

VIll. La entrega o puesta a disposicion de informacion en un formato
incomprensible y/o0 no accesible para la persona solicitante;

IX. Los costos o tiempos de entrega de la informacion;

X. La falta de tramite a una solicitud;

Xl. La negativa a permitir la consulta directa de la informacion;

XIl. La falta, deficiencia o insuficiencia de la fundamentacion y/o motivacion
en la respuesta, o

XIll. La orientacion a un tramite especifico.

La respuesta que den los sujetos obligados derivada de la resolucion al
recurso de revision que proceda por las causales sefialadas en las fracciones
M. VI VIIL X, X y XI de este articulo, es susceptible de ser impugnada de nueva
cuenta, mediante recurso de revision, ante la Autoridad garante
correspondiente.”

En ese sentido, del extracto normativo anterior, asi como de las manifestaciones que
obran en autos, se advierte de forma preliminar que, en el caso concreto se actualizan
las fracciones |y |V del articulo 145 del precepto legal en cita, es decir, la clasificacion

de la informacion y la entrega de informacion incompleta, presuncién que sera materia
de un analisis detallado en lineas posteriores,

» Fraccion IV. En el presente medio de impugnacion no existid prevencion en
terminos del articulo 147 de la Ley General de Transparencia y Acceso a |
Informacion Publica,
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* Fraccién V. De las manifestaciones realizadas por la parte recurrente, no se
desprende que se haya impugnado la veracidad de la informacion proporcionada
por el sujeto obligado.

e Fraccion VI, De la revision al recurso de revision interpuesto, no se advirtio que la
pretension del particular versara en una consulta.

e Fraccion VII. Del contraste de las constancias de la solicitud de informacion'y del

recurso de revision interpuesto, no se advierte que se hubiesen ampliado los
términos de la solicitud original.

Del analisis realizado por esta Autoridad Garante, se advierte que no se actualiza alguna
causal de improcedencia.

Il. Sobreseimiento. Al respecto, el articulo 159 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, prevé lo siguiente:

"Articulo 159. El recurso serd sobreseido, en todo o en parte, cuando, una vez
admitido, se actualicen alguno de los siguientes supuestos:

I.  Elrecurrente se desista;
I.  Elrecurrente fallezca o tratdndose de personas morales que se disuelvan;

Nl El sujeto obligado responsable del acto lo modifique o revoque de tal manera
que el recurso de revision quede sin materia, o

IV. Admitido el recurso de revision, aparezca alguna causal de improcedencia en
los terminos del presente Capitulo.”

En relacion con este punto y del estudio oficioso realizado por esta Autoridad Garante,

de las constancias que integran el expediente en el gue se actua, se advierte lo
siguiente:

e Fraccion L. No obra constancia que acredite el desistimiento de la persona
recurrente respecto del presente medio de impugnacion, por lo que el supuesto
previsto en la fraccion | del articulo 159 no se actualiza.

e Fraccion Il. No se encuentra elemento alguno que permita tener por acreditado
el fallecimiento de la persona recurrente, ni la disolucidn de persona moral

alguna, por lo que el supuesto previsto en la fraccion Il del articulo 159 result
inaplicable.
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« Fraccion IV. Tampoco se desprende la existencia de causal de improcedencia
superviniente que genere el sobreseimiento del recurso, razon por la cual el
supuesto previsto en la fraccion IV del articulo 159 no se actualiza.

Ahora bien, por cuanto hace a la fraccion lll no pasa inadvertido para esta Autoridad
Garante que el sujeto obligado remitio un alcance de respuesta que podria actualizar
la referida fraccion, por lo que dicha situacion sera materia de analisis en lineas
precedentes,

TERCERO. Resumen de agravios. En el caso que nos ocupa, conviene recordar que
una persona requirioc a la Fiscalia General de la Republica diversa informacion
relacionada con el "ANEXO Tecnico de los Lineamientos L/001/2022 de operacion del
Banco Nacional de Datos Forenses',

Ahora bien, se tiene que, en respuesta el sujeto obligado, por conducto de la Unidad
Especializada en Transparencia y Apertura Gubernamental, informo Lo siguiente:

e Que con fundamento a lo dispuesto en el articulo 133 de la entonces Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, la solicitud de acceso a la
informacion fue turnada para su atencion a las unidades administrativas que
pudieran ser competentes derivado de sus funciones y atribuciones.

s Que en relacion con el requerimiento de informacion identificado con el numeral
1), inciso a), numero de usuarios con los que cuenta el Banco; se informé que se
localizaron un total de 109 altas de usuarios,

* Que, en relacion al desglose de usuarios por institucion se proporcioné una lista
de las instituciones a las que pertenecen dichos usuarios,

¢ Que por cuanto hace al inciso b) niveles de acceso, se proporciono la informacion
correspondiente con los niveles de acceso,

« Que en relacion con el segundo de sus requerimientos formulados, respecto de
la direccion web que contiene la consulta publica estadistica, se precisé que aun
no se cuenta con registro de lo solicitado, toda vez que el funcionamiento de las
soluciones tecnologicas del Banco Nacional de Datos Forenses, como lo es el
caso de la "Consulta Publica", atiende a un proceso gradual.

* Que en relacion al requerimiento 3), inciso a), se informé que los dias 20 y 21 de
Julio se dio inicié a la imparticion del curso de capacitacion dirigido al personal
encargado de realizar las consultas en el Banco Nacional de Datos Forenses,
perteneciente al entonces Centro Nacional de Planeacion, Analisis e Informacion#
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para el Combate a la Delincuencia, ahora Centro Federal de Inteligencia Criminal,
contando con la participacion de las personas asignadas a esa tarea en dicho
Centro. Asimismo, en el mes de noviembre de 2024, |a Fiscalia Especializada en
Materia de Derechos Humanos solicitd el registro del curso de capacitacion:
“‘Conocimiento, Operacion y Uso del Banco Nacional de Datos Forenses' a la
Unidad de Planeacién y Desarrollo para la Formacion de los Recursos Humanos
de la Fiscalia General de la Republica, con el fin de que, durante el afio 2025, se
inicie con su imparticion a las personas designadas como usuarias de todo el pais.

* Que en relacion con el inciso b) del referido requerimiento, se informé la

existencia de un video tutorial de capacitacién sobre el Banco Nacional de Datos
Forenses.

» Que respecto del inciso ¢), consistente en el video de la referida capacitacion se
preciso una imposibilidad juridica para proporcionar lo solicitado, toda vez que
actualiza los supuestos de clasificacion de reserva previsto en el articulo 110
fracciones I, VIl y Xl de la entonces vigente Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, con relacion a los entonces vigentes numerales
DECIMO OCTAVO, VIGESIMO SEXTO y TRIGESIMO SEGUNDO de los
Lineamientos generales en materia de clasificacién y desclasificacion de la
informacion, asi como para la elaboracién de versiones publicas.

* Que en relacion al requerimiento 4), inciso a), se precisé que dichos formatos se
estiman como documentacion de libre llenado, dejando a criterio de cada enlace
y candidato a usuario la posibilidad de su modificacion de forma. tipografia vy
fundamentacion aplicable a cada entidad federativa, incluso si se requiriera el uso

de papel membretado, siempre y cuando se proporcionen los datos personales
y/0 técnicos que son solicitados por la Fiscalia.

e Que en relacion con el requerimiento 5), inciso a), se informé que se identificé un
Plan Individualizado de Integracién al Banco Nacional de Datos Forenses para la
interoperabilidad con el Registro Nacional de Detenciones.

* Que en relacion al inciso b). del referido requerimiento, se informé que se
identifico que el Plan Individualizado de Integracién al Banco Nacional de Datos
Forenses para la interoperabilidad con el Registro Nacional de Detenciones fue
elaborado por la Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana,

e Que en relacion con el inciso ¢), se puso a disposicién el Plan Individualizado de
Integracion al Banco Nacional de Datos Forenses para la interoperabilidad con el
Registro Nacional de Detenciones; sin embargo, se comunico la existencia de
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impedimento material y juridico para atender su peticion en la modalidad
senalada, toda vez que la modalidad en la que se encuentra dentro de los
archivos institucionales es de manera fisica, por lo que, para su entrega, es
necesaria la elaboracion de una version publica, ya que contiene datos que
actualizan las fracciones |, V. VIl y Xlll de la entonces Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica, puesto que las documentales contienen
especificaciones técnicas relacionadas con el soporte para la operacién del
Registro Nacional de Detenciones, ademas de datos que permiten la
identificacion de las personas servidoras publicas que tienen conocimiento sobre
dichas especificaciones derivado de su participacion en la elaboracion del
documento en referencia, por lo que, se pusieron a disposicion las documentales
localizadas en consulta directa, o bien, si desea la reproduccion de estas en copia
simple o copia certificada, previo pago de derechos,

» Que en relacion con el requerimiento 6), se informo que la version publica del
cronograma de implementacion, se encuentra contenido en la version publica del
Plan Individualizado de Integracion al Banco Nacional de Datos Forenses para la
interoperabilidad con el Registro Nacional de Detenciones, que en el punto
anterior se entregaria.

e Que en relaciéon con el requerimiento 7), se proporciond una lista con las
Instituciones gue han designado enlaces.

* Que en relacion con el requerimiento 8), se informé que de la busqueda realizada
en los sistemas, archivos y/o bases de datos, se identifico un total de trece cargas
masivas de informacion a los Registros Nacionales,

* Que en relacion con el requerimiento g), inciso a), se informé que a la fecha de
interposicion de la solicitud de acceso a la informaciéon se han disefado 11
algoritmos.

= Que en relacion con el inciso b) del referido requerimiento, se informé que a la
fecha de interposicion de la solicitud de acceso a la informacion se han
implementado 11 algoritmos.

» Que en relacion con el inciso c) del referido requerimiento, se precisé que no es
procedente proporcionar la informacion requerida, en virtud de que actualiza el
supuesto de informacion clasificada como reservada de conformidad con lo
previsto por el articulo 110, fracciones | y VIl de la entonces Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en virtud de que se podri
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comprometer la seguridad publica de la Federacién y obstaculizar la prevencién
o persecucion de los delitos.

e Que enrelacion con el requerimiento 10), inciso a), se informo que se identificaron
un total de 2,152 acciones de busqueda relacionadas con consultas al Banco
Nacional de Datos Forenses.

¢ Que en relacién con el requerimiento 11), inciso a). se informé que a la fecha de
presentacion de la solicitud de acceso a la informacion se encuentran diez
recursos de informacién interconectados al Sistema de Busqueda del Banco
Nacional de Datos Forenses, proporcionando una lista de los referidos.

e Que en relacion con el requerimiento 12), se informoé que no se cuenta con
registros de lo solicitado, puesto que las consultas al buscador del Banco
Nacional de Datos Forenses no constituyen una identificacion en si mismas, pues
no es esta la funcion del Banco, unicamente arroja resultados sobre datos
coincidentes entre los registros de las distintas bases que lo componen sin que

se cuente con la obligacion de realizar un documento ad hoc para la atencion a
dicho requerimiento,

Posteriormente, la persona solicitante interpuso recurso de revision mediante el cual

manifesto su inconformidad con la respuesta otorgada por el sujeto obligado,
sefalando:

* Que larespuesta formulada por el sujeto obligado no le fue notificada a través del
correo electronico que proporciond para oir y recibir notificaciones.

* Que en el numeral 1 solicité el numero de usuarios. y en el inciso a) especifico
que debia desglosarse por institucién de adscripcion, mientras que la FGR
informo de 109 usuarios y enlista 22 instituciones de adscripcion, pero no informa
cuantos usuarios corresponden a cada institucion.

e Que en el numeral 3 requirié informacion relacionada con cursos de capacitacion,
incluido a cuantas personas y de qué instituciones se habia capacitado, mientras
que la FGR le informé que "se diio inicio a la imparticion del curso..”. pero no se le
informo del numero de personas, ni se hizo pronunciamiento al respecto.

* Que solicit6 los videos de los cursos de capacitacion, mientras gue la FGR informo
sobre la existencia de un video, pero lo reserva.

e Que en respuesta al numeral 9. el sujeto obligado reservo los algoritm
implementados.
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CUARTO. Litis. Como se observa de la lectura integra a los agravios de la persona
recurrente, y tomando en consideracion las actuaciones de las partes, en estricta
aplicacion de la suplencia de la queja a favor de la persona recurrente, prevista en el
articulo 148 de la Ley General en la materia, esta Autoridad Garante advierte que las
manifestaciones vertidas tienden a controvertir la clasificacion de la informacion vy la
entrega de informacion incompleta, por lo que se actualizan las causales previstas en
las fracciones | y IV del articulo 145 de la propia Ley.

QUINTO. Estudio de fondo. En relacion a lo anterior, y con la intencion de dilucidar la
litis del presente asunto, se tiene que, al rendir sus alegatos, el sujeto obligado
manifesto lo siguiente:

s Que la Unidad Especializada en Transparencia y Apertura Gubernamental de la
Fiscalia General de la Republica cumplié cabalmente con los tiempos vy formas
previstos en la entonces vigente Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, asi como, los entonces vigentes Lineamientos que
establecen los procedimientos internos de atencién a solicitudes de acceso a la
informacion publica, puesto que la peticion se turno para su atencion a la Fiscalia
Especializada en Materia de Derechos Humanos, a la Agencia de Investigacion
Criminal y a la Oficialia Mayor, toda vez que de las atribuciones que les confiere
la Ley de la Fiscalia General de la Republica, el Estatuto Organico de la Fiscalia
General de la Republica y demas normatividad aplicable, podria contar con la
informacioén solicitada.

* Que derivado de los agravios formulados por el ahora recurrente, se da atencién
puntualmente a cada uno de ellos, en los siguientes términos:

#+ Por cuanto hace al agravio consistente en que el sujeto obligado no informé
cuantos son los usuarios del Banco Nacional de Datos Forenses, sin precisar
cuantos usuarios corresponden a cada institucion, se proporcioné una lista
desglosa en la cual se identificod a qué instituciones se encuentran adscritas
las altas de los usuarios del referido Banco.

+ Por cuanto hace al agravio consistente en que el sujeto obligado al momento
de emitir su respuesta no precisc el numero de personas que se han
capacitado, se informo el numero de personas, asi como la unidad de
adscripcién que han sido capacitadas en temas relacionados con el Banc
Nacional de Datos Forenses,
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<+ Por cuanto hace a la solicitud del video de capacitacion, el sujeto obligado
tuvo a bien reiterar la respuesta inicial; es decir, la clasificaciéon de la
informacion por actualizar una causal de reserva.

+ Por cuando hace a la solicitud de algoritmos implementados, de igual
manera, el sujeto obligado reiterd su respuesta inicial, consistente en la
clasificacion de la informacion por actualizar una causal de reserva.

* Que las precisiones antes referidas fueron hechas del conocimiento del particular
a través de oficio en alcance de respuesta FGR/UETAG/003602/2025 de fecha
siete de agosto de dos mil veinticinco, mismo que le fue notificado mediante el
correo electronico sehalada para tales efectos.

Asimismo, cabe precisar que esta Autoridad Garante guarda constancia del alcance
enviado a la persona recurrente, mediante el correo electrénico sefialado para recibir
notificaciones, a través del cual el sujeto obligado hizo de su conocimiento el contenido
de la respuesta complementaria.

Establecido lo anterior, corresponde a esta Autoridad Garante verificar si el sujeto
obligado observo las disposiciones previstas en la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, bajo los principios de maxima publicidad e
interpretacién pro persona.

Al respecto, es necesario referir que en los articulos 1y &', apartado A, fraccion | de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se desprende que el derecho
de acceso a la informacion es un derecho humano reconocido en ésta, del que gozaran

todas las personas en el territorio nacional, cuyo ejercicio no podra restringirse ni
suspenderse,

En ese sentido, al tratarse de un derecho humano reconocido en la Constitucion
Federal, las normas que rigen el derecho de acceso a la informacion se interpretaran
favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia,

Asimismo, de los preceptos constitucionales referidos, se observa que toda la
informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los
Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, drganos auténomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato
gue reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal,
estatal y municipal, es publica y solo podra ser reservada temporalmente por razones
de interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. Por ello, en

la interpretacién de este derecho debera prevalecer el principio de maxima putwﬁ{
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Expuesto el marco normativo anterior, de una interpretacion armoénica a las
disposiciones constitucionales sefaladas, se tiene que el ejercicio del derecho de
acceso a la informacion cuenta con las siguientes caracteristicas:

¢ En lainterpretacion del derecho de acceso a la informacion debera prevalecer el
principio de maxima publicidad.

» Los sujetos obligados deberan documentar todo acto que derive del ejercicio de
sus facultades, competencias o funciones, la Ley determinara los supuestos
especificos bajo los cuales procedera la declaracion de inexistencia de la
informacion.

» Los sujetos obligados deberan preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados.

Por ello, en la aplicacion e interpretacion de la Ley en la materia debera prevalecer el
principio de maxima publicidad, favoreciendo en todo tiempo a las personas la
proteccion mas amplia, es decir, las disposiciones que regulan aspectos de
transparencia y acceso a la informacion previstas en la legislacién federal en su
conjunto deberan interpretarse armoénicamente atendiendo al principio pro persona.

En ese sentido, en primer lugar, resulta necesario precisar que la materia de analisis del
presente recurso de revision Unicamente se enfocara en aquellos puntos controvertidos
por la persona recurrente mediante la interposicion de su recurso de revision; lo anterior
toda vez que, en relacion con los que no fueron controvertidos, se entiende que no
existe inconformidad con las respuestas que le fueron proporcionadas, por lo que seran
considerados actos consentidos, sirviendo de sustento lo establecido en la siguiente
Tesis con numero de registro 176608;

“ACTOS CONSENTIDOS. SON LOS QUE NO SE IMPUGNAN MEDIANTE EL RECURSO
IDONEO. Debe reputarse como consentido el acto que no se impugno por el medio
establecido por la ley, ya que si se hizo uso de otro no previsto por ella o si se hace
una simple manifestacion de inconformidad, tales actuaciones no producen efectos
Juridicos tendlientes a revocar, confirmar o modiificar el acto reclamado en amparo,
lo que significa consentimiento del mismo por falta de imptgnacion eficaz.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL SEXTO CIRCUITO,

Amparo en revision 2/90. German Miguel Nufiez Rivera. 13 de noviembre de 1990.
Unanimidad de votos. Ponente: Juan Manuel Brito Veldzquez, Secretaria; Luz d
Carmen Herrera Calderon.,

Pagina 70 de 80



& OIS 4y - FISCALIA GENERAL DE LA REPUBLICA

£ W FGR ORGANO INTERNO DE CONTROL

o ‘ ,ﬁm UNIDAD DE VIGILANCIA Y CUMPLIMIENTO EN MATERIA
..v L gy o -

2
Sy ﬁ FISCALIA CENERAL DE TRANSPARENCIA, INFORMACION PUBLICA
%%& £n EoRECRHIES Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES

AUTORIDAD GARANTE

Amparo en revision 393/90. Amparo Naylor Hernéndez y otros. 6 de diciembre de
1990. Unanimidad de votos. Ponente; Juan Manuel Brito Veldzquez. Secretaria: Maria
Dolores Olarte Ruvalcaba,

Amparo directo 352/2000. Omar Gonzalez Morales. 10. de septiembre de 2000,
Unanimidad de votos. Ponente: Teresa Munguia Sénchez. Secretaria: Julieta Esther
Fernandez Gaona.

Amparo directo 366/2005. Virginia Quixihuitl Burgos y otra. 14 de octubre de 20085,
Unanimidad de votos. Ponente: Norma Fiallega Sanchez. Secretario: Horacio Oscar
Rosete Mentado.

Amparo en revisién 353/2005. Francisco Torres Coronel y otro. 4 de noviembre de
2005. Unanimidad de votos. Ponente: Filiberto Méndez Gutiérrez. Secretaria: Carla
Isselin Talavera.”

Ademas de lo anterior, en aras de robustecer lo expuesto, se trae a colacién el Criterio
S0O/001/2020 emitido por el otrora Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccién de Datos Personales, mismo que se invoca por analogia:

"Actos consentidos tacitamente. Improcedencia de su andlisis. Si en su recurso de
revision, la persona recurrente no expresé inconformidad alguna con ciertas partes
de la respuesta otorgada, se entienden tacitamente consentidas, por ende, no deben
formar parte del estudio de fondo de la resolucion que emite el Instituto."

En relatadas circunstancias, se advierte que esta Autoridad Garante emitira la presente
resolucion tomando en consideracion Unicamente las respuestas controvertidas por la
persona recurrente de las cual adujé un agravio, no asi, de aquellas respuestas de las
cuales no manifesté alguna inconformidad o afectacion, ya que de conformidad con lo
antes sefalado se advierte que son considerados actos consentidos tacitamente.

De esta manera, conviene recordar que la persona recurrente al momento de esgrimir
sus agravios, manifesto:

‘En el humeral 1 solicité el niimero de usuarios, y en el inciso a) especifique que debia
desglosarse por institucion de adscripcion. La FGR informa de 109 usuarios y enlista

22 instituciones de adscripcion, pero no informa cudntos usuarios corresponden a
cada institucion.

En el numeral 3 indagué por cursos de capacitacion, incluido a cudntas personas y
de que instituciones se habia capacitado. La FGR me informa que "se dio Inicio a la
imparticion del curso..”, pero se me informa el nimero de personas, ni se hac
pronunciamiento al respecto.” (Sic)
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En ese sentido, por cuando hace al primero de los agravios formulados por la persona
recurrente, relativo al numeral 1 de la solicitud, el sujeto obligado mediante su oficio de
alcance de respuesta FGR/UETAG/003602/2025 de fecha siete de agosto de dos mil
veinticinco, informa al particular,

‘Despues de realizar una busqueda puntual de la informacion solicitada se identifico
que las instituciones a las que se encuentran adscritas las altas de los usuarios del
Banco Nacional de Datas forenses corresponden a las siguientes:

Fiscalia General de la Republica/ 24 usuarios

Fiscalia General Justicia del Estado de Tabasco/ 3 usudrios

Fiscalia General de Justicia del Estado de México/ 3 usuarios
Fiscalia General de Justicia del Estado de Chiapas / 1 usuario
Fiscalia General de Justicia del Estado de Aguascalientes/ 4 usuatios
Fiscalia General de Justicia del Estado de Campeche/ 5 usuarios
Fiscalia General de Justicia del Estado de Sinaloa/ 5 usuarios
Fiscalia General de Justicia del Estado de Michoacan/ 3 usuarios
Fiscalia General de Justicia del Estado de Tamaulipas/5 usuarios
Fiscalia General del Estado de Durango/ 2 usuatios

Fiscalia General de Justicia del Estado de Puebla/ 5 usuarios
Fiscalia General de Justicia del Estado de Nuevo Ledn/ 4 usuatrios
Fiscalia General de Justicia del Estado de Colima/ 1 usuario

Fiscalict General de Justicia del Estado de Sonora/ 6 usuarios
Fiscalia General de Justicia del Estado de Jalisco/ 5 usuatios
Fiscalia General de Justicia del Estado de Zacatecas/ 5 usuarios
Fiscalia General de Justicia del Estado de Baja California/ 5 usuarios
Procuraduria General de Justicia del Estado de Hidalgo / 5 usuarios
Fiscalia General de Justicia del Estado de Veracruz/ 5 usuarios
Fiscalia General de Justicia del Estado de Coahuila / 4 usuarios
Fiscalia General de Justicia del Estado de Queretaro/ 5 usucdirios
Fiscalia General de Justicia del Estado de Quintana Roo/ 4 usuarios" (Sic)

Con lo anterior, se advierte que el sujeto obligado subsand la omisién que en su
respuesta inicial habia causado agravio a la persona recurrente, pues si bien, en un inicio
no preciso cuantos usuarios pertenecian a cada una de las instituciones sefialadas, en
su alcance tuvo a bien realizar el desglose solicitado por el recurrente.

Ahora bien, en relacion con el segundo de los agravios manifestado por la persona
recurrente, correspondiente al numeral 3 de su requerimiento, relacionado con la falta
de pronunciamiento por parte del sujeto obligado sobre nimero de personas que han

sido capacitadas para el uso del Banco Nacional de Datos Forenses, se advierte que s
otorgé la respuesta siguiente;
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w5e informa que en julio de 2023 se dio inicié a la imparticion del curso de
capacitacion dirigido inicialmente a 14 personas, mismas que eran encargadas de
realizar las consultas en el Banco Nacional de Datos Forenses, perteneciente al
entonces Centro Nacional de Planeacion, Andlisis e Informacién para el Combate
la Delincuencia (CENAPI), ahora Centro Federal de Inteligencia Criminal (CFIC),
contando con la participacion de las personas asignadas a esa tarea dentro del
mencionado Centro.

Posteriormente, durante el afio 2024 se celebraron dos jornadas de capacitacion a
209 personas servidoras publicas de distintas fiscalias especializadas del pais; esta
actividad se realizo en la modalidad de ‘formador de formadores’ es decir. se
impartieron los conocimientos del Banco Nacional de Datos Forenses (BNDF) a
personal enlace designado por las Procuradurias y Fiscalias de Justicia en el pais, las

que habrian de replicar dichos conocimientos con el personal de su respectiva
instancia.

En el presente afio 2025, se han capacitado a 29 personas.” (Sic)

De lo anterior se advierte que el sujeto obligado tuvo a bien subsanar la omisién al
precisar de forma concreta el nimero de personas que han sido capacitadas en temas
relacionados con el Banco Nacional de Datos Forenses.

Hasta este punto, resulta dable mencionar que para la actualizacién de la causal de
sobreseimiento prevista en la fraccién | del articulo 154 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, deben concurrir dos elementos: que
el sujeto obligado modifique o revoque el acto impugnado v que, como consecuencia
de ello, el recurso de revision quede sin materia; situacion que acontecié en el presente
asunto, por cuanto hace los agravios relativos a los numerales 1y 3 de la solicitud de
informacion, toda vez que el sujeto obligado, al emitir su respuesta en alcance,
proporciono la informacion requerida; bajo ese entendido, esta Autoridad Garante

determina procedente sobreseer el presente recurso por cuanto hace a los agravios
sefnalados.

Ahora bien, respecto del tercero de los agravios, consistente en: *.. También solicité los
videos de capacitacion, la FGR informa que hay uno, pero lo reserva. (Sic): visto que el
sujeto obligado tuvo a bien clasificar dicha informacién considerando que el supuesto
actualiza una causal de reserva, se procedera al analisis de la referida clasificacion.

Bajo las referidas circunstancias es importante considerar que el sujeto obligado, al
momento de emitir su respuesta correspondiente, fundamento su clasificacion de la
informacién en normatividad que en el momento de su emisién se encontraba vigente,
como lo son: la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y los
Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacién de la informacio
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asi como para la elaboracion de versiones publicas, razon por la que esta Autoridad
Garante procedera al analisis desde la normatividad vigente al momento de la emisién
de la presente resolucion pero que se encuentra en el mismo sentido de la invocada
por el sujeto obligado en las legislaciones abrogadas.

Asi, esta Autoridad Garante considera que la informacion a la cual intenta acceder la
persona recurrente describe los procesos a través de los cuales es posible acceder al
Banco Nacional de Datos Forenses, los requerimientos de acceso, el tipo de informacion
que es posible ingresar y extraer considerando la informacion contenida en los
Registros y Sistemas que este interconecta.

En ese sentido, es importante traer a colacién lo previsto en las fracciones |, VIl y Xl del
articulo 112 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica:

“Articulo 112, Como informacion reservada podrd clasificarse aquella cuya publicacion:

l. Comprometla la seguridad nacional, la seguridad publica, la defensa nacional o
la paz social;

i)

VIl. Pueda causar dafio u obstruya la prevencion o persecucion de los delitos, altere
el proceso de investigacion de las carpetas de investigacion, afecte o vulnere la
conduccion o los derechos del debido proceso en tanto no hayan quedado firmes
o afecte la administracion de justicia o la seguridad de una persona denunciante,
querellante o testigo, asf como sus familias, en los términos de las disposiciones
Juridicas aplicables,

()

XVII. Las que por disposicion expresa de una ley tengan tal cardcter, siempre que sean
acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos en esta Ley y no la
contravengan; asi comoe las previstas en tratados internacionales.”

Ademas de lo establecido en los articulos 119 y 120 de la Ley General en Materia de
Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por Particulares y del
Sistema Nacional de Busqueda de Personas; 110 de la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica y el numeral DECIMO PRIMERO de los LINEAMIENTOS
L/001/2022 para la implementacion y operacién del Banco Nacional de Datos
Forenses; del Registro Forense Federal; del Registro Nacional de Personas Fallecidas
No Identificadas y No Reclamadas; del Registro Nacional de Fosas Comunes y de Fosas
Clandestinas; y de la Base Nacional de Informacion Genética, los cuales en lo medular
establecen:

“Ley General en Materia de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicio
Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Blsqueda de Personas.
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Articulo 119. £l Banco Nacional de Datos Forenses estd a cargo de la Fiscalia y que
tiene por objeto concentrar la informacion relevante para la busqueda e
identificacion de Personas Desaparecidas, asi como para la investigacion de los
delitos materia de esta Ley.

El Banco Nacional de Datos Forenses debe estar interconectado con las
herramientas de busqueda e identificacion previstas en esta Ley que conforman el
Sistema Nacional y ser actualizado en tiempo real, mediante personal designado y
capacitado para ello. La informacién deberd ser recabada de conformidad con los
protocolos correspondientes.”

Articulo 120. Corresponde a la Fiscalia coordinar la operacion y centralizar la
informacion del Banco Nacional de Datos Forenses, asi como administrar el Registro
Forense Federal, en términos de lo que establezca el Reglamento. (.)"

“Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica

Articulo 110.- (.)

La informacion contenida en las Bases de Datos del Sistema Nacional de
Informacion podra ser certificada por la autoridad respectiva y tendrd el valor
probatorio que las disposiciones legales determinen.

Se clasifica como reservada la informacion contenida en todas y cada una de las
Bases de Datos del Sistema Nacional de Informacion, asi como los Registros
Nacionales y la informacion contenida en ellos, (.)"

'DECIMO PRIMERO. La informacién contenida en el Banco Nacional de Datos
Forenses, asi como la informacion y datos de todos los registros, bases y sistemas a
que se refieren los presentes Lineamientos, se regird conforme a las disposiciones en
materia de transparencia y acceso a la informacion publica, asi como de proteccion
de datos personales, de conformidad con los articulos 218 del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, 97 de la Ley de la Fiscalia General de la Republica, y116y
127 de la Ley General en Materia de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion
Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de Persongs.”

Asi como de conformidad con lo dispuesto en el Codigo Nacional de Procedimientos
Penales en su articulo 218, el cual a letra sefala:

“Articulo 218, Reserva de los actos de investigacion

Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos,
independientemente de su contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e
imagenes o cosas que le estén relacionados, son esirictamente reservados, por lo
que unicamente las partes, podrdn tener acceso a los mismos, con las limitacione
establecidas en este Codigo y demds disposiciones aplicables,
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La victima u ofendido y su Asesor Juridico podrdn tener acceso a los registros de la
investigacion en cualquier momento.

El imputado y su defensor podran tener acceso a ellos cuando se encuentre
detenido, sea citado para comparecer como mputade o sea sujeto de un acto de
molestia y se pretenda recibir su entrevista, a partir de este momento ya no podrén
mantenerse en reserva los registros para el imputado o su Defensor a fin de no
afectar su derecho de defensa. Para los efectos de este pdrrafo, se entenderd como
acto de molestia lo dispuesto en el articulo 266 de este Codigo.

En ningun caso la reserva de los registros podrd hacerse valer en perjuicio del
imputado y su Defensor, una vez dictado el auto de vinculacion a proceso, salvo lo
previsto en este Codigo o en las leyes especiales.

Para efectos de acceso a la informacion publica gubernamental, el Ministerio Publico
unicamente deberd proporcionar una version publica de las determinaciones de no
gjercicio de la accién penal, archivo temporal o de aplicacion de un criterio de
oportunidad, siempre que haya transcurrido un plazo igual al de prescripcion de los
delitos de que se trate, de conformidad con lo dispuesto en el Codigo Penal Federal
o estalal correspondiente, sin que pueda ser menor de tres afos, ni mayor de doce
afos, contado a partir de que dicha determinacion haya quedado firme."

En ese sentido, tal y como lo advirtié el sujeto obligado, debe tomarse en consideracién
gue la referida interconexion forma parte del Sistema Nacional de Informacion, asi como
los Registros Nacionales, cuyos fines son salvaguardar la integridad y derechos de las
personas, asi como preservar las libertades, el orden y la paz publicos y comprende la
prevencion especial y general de los delitos, la sancién de las infracciones

administrativas, asi como la investigacion y la persecucién de los delitos y la reinsercion
social del sentenciado.

Razon por la que, de ser revelados se pondria en riesgo la preservacion de la seguridad
publica, ademas de que, al relacionarse con informacion sobre la operacion de dicho
sistema, en especifico sobre como efectuar la consulta de datos vertidos en carpetas
de investigacion tramitadas ante el Ministerio Publico, se vulnerarian las lineas de
investigacion y se pondria en riesgo la persecucion de los delitos.

Ademas de lo anterior, no pasa inadvertido para esta Autoridad Garante que el sujeto
obligado realizo las correspondientes pruebas de dafio relacionadas con las fracciones
| VII'y XIl del articulo 112 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informaciéon
Publica; al respecto, se tiene que la clasificacion aludida fue aprobada por su Comité de

Transparencia mediante el acta emitida en la Octava Sesion Ordinaria 2025, lo cual fu
verificado por este Autoridad Garante.
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Por lo antes vertido, se advierte que la informacion requerida por la persona recurrente
actualiza las causales de reserva previstas en las fracciones |, VIl y XIl del articulo 112 de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, por lo que esta
Autoridad Garante encuentra debidamente fundada y motivada la referida clasificacion.

Por cuando hace al cuarto de los agravios, consistente en: ‘También, en respuesta al
numeral g, reserva los algoritmos implementados.” (Sic), es de resaltar que el sujeto
obligado, de igual manera, rejterd la respuesta inicial otorgada a la persona recurrente.

En ese sentido, considerando que la persona recurrente solicité conocer los algoritmos
disenados e implementados para la operacion del Banco Nacional de Datos Forenses y
visto que el sujeto obligado tuvo a bien clasificar dicha informacion considerando que
el supuesto actualiza una causal de reserva, esta Autoridad Garante procedera al
analisis de la referida clasificacion.

Asl, esta Autoridad Garante considera necesario ponderar que difundir la informacién
referente a los algoritmos del Banco Nacional de Datos Forenses revelaria datos
concernientes a la capacidad de respuesta tecnolégica e informatica de esta institucion,
que es utilizada por el personal de la Fiscalia para la investigacion y persecucion de los
delitos que hacen efectiva la seguridad publica.

En ese sentido, es importante considerar que la solicitud formulada por el ahora
recurrente, para el sujeto obligado actualizo lo previsto en las fracciones | v Vil del
articulo 112 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, de

las cuales se omite nuevamente su transcripcion en obviedad de innecesarias
repeticiones.

En ese contexto, por lo que hace a la primera de las fracciones en comento. es
importarte destacar que la competencia de la Unidad Especializada de Infraestructura
Tecnologica, Comunicaciones y Sistemas se encuentra establecida en los articulos 5,
fraccion X, inciso e) y 192 del Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Republica
que establece que entre sus facultades se encuentra la de coordinar que se provean
los servicios de telefonia, comunicaciones, informatica, internet, centro de datos e
infraestructura tecnologica de la institucion a las unidades administrativas, para el
eficiente y eficaz desarrollo de sus funciones sustantivas,

Por su naturaleza, el Banco Nacional de Datos Forenses interconecta las siguientess"—
fuentes de informacion heterogéneas;
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* Registro Nacional de Personas Fallecidas No Identificadas y No Reclamadas
(RENAPEFA);

» Sistema Estrategico de Seguimiento sobre expresiones Delictivas (SINIED);

« Sistema Nacional de Informacion Nominal (SININ);

¢ Base de Datos Ante Mortem y Post Mortem;

s Registro Nacional del Delito de Tortura (RENADET):

e Alerta Amber,

s Registro Forense Federal (REFOFE);

« Registro Nacional de Fosas Comunes y Fosas Clandestinas (RENAFO);

s Base Nacional de Informacion Genética (BaNIG); y

¢ Registro Nacional de Detenciones (RND),

Cada una de las unidades tecnologicas responsables de la administracion de la fuente
de informacion ha desarrollado algoritmos a partir de los criterios o parametros
aportados por los usuarios y de las particularidades tanto tecnolégicas como de
disponibilidad de variables en sus registros,

La herramienta de busqueda del Banco Nacional de Datos Forenses consta de una

interfaz a la que los usuarios ingresan parametros o criterios que se encuentran
agrupados en:

+ Nominales:
« Caracteristicas individualizantes; y
s Elementos biométricos.

De acuerdo con las capacidades tecnologicas (infraestructura y arquitectura
tecnologica) y de informacion de la fuente (variables aprovechables con las que se
cuenta para llevar a cabo la blsqueda de registros coincidentes) se disefian e
implementan los algoritmos idéneos de acuerdo con las condiciones particulares.

Los algoritmos guian la forma en que se procesa y gestiona la informacion, un algoritmo
@s un conjunto de instrucciones sistematicas y previamente definidas que se utilizan
para realizar una determinada tarea, es por ello que, la divulgacion de detalles sobre la
implementacion de algoritmos de busqueda de personas del Banco Nacional de Datos
Forenses puede revelar caracteristicas e incluso vulnerabilidades en la seguridad de los
sistemas, lo que podria ser aprovechado por atacantes malintencionados para accede
a informacion confidencial, dafar los sistemas o interrumpir los setvicios.

Entre los detalles tecnicos intrinsecos de la implementacion se encuentran:
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e Tecnologias empleadas en la implementacidon como lenguajes de
programacion, manejadores de bases de datos, patrones o plantillas de
programacion (frameworks) nombres de entidades del modelo de datos de la
fuente y heuristicas:

* Metadatos o atributos clave para la busqueda y localizacién de personas: y

* Las fortalezas y debilidades de los algoritmos.

Al respecto, resulta importante considerar que difundir los detalles técnicos de los
algoritmos implementados, ante el auge tecnologico al alcance de cualguier
ciudadano, o bien, de integrantes de la delincuencia organizada, esa experticia y
conocimiento podria potencialmente convertirse en un riesgo, representando una
amenaza a la seguridad publica, pues ante tal escenario se verian afectadas

investigaciones de las personas agentes del Ministerio Publico de la Fiscalia General de
la Republica,

Bajo tales circunstancias, se advierte que difundir cualquier dato o informacion
relacionada con los algoritmos del Banco Nacional de Datos Forenses, revelaria datos
concernientes a la capacidad de repuesta tecnologica e informatica e implicaria revelar
el estado de fuerza de la Institucion, ya sea en el sentido de la infraestructura
tecnologica con la que cuenta o de la que carece, lo que causaria un grave perjuicio a
las actividades de investigacion y persecucién de los delitos propias de este organo
autonomo, lo que constituye un riesgo real y una amenaza a la seguridad publica.

Ademas de lo anterior, no pasa inadvertido para esta Autoridad Garante que el suyjeto
obligado realizd las correspondientes pruebas de dafio relacionadas con las fracciones
l'y Videlarticulo 112 de la ahora Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica; al respecto, la referida clasificacion fue aprobada por su Comité de

Transparencia mediante el acta de la Octava Sesion Ordinaria 2025, lo cual fue verificado
por esta Autoridad Garante.

Por lo antes vertido, se advierte que los algoritmos solicitados por la persona recurrente
actualizan las causales de reserva previstas en las fracciones | v VIl del articulo 112 de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, por lo que esta
Autoridad Garante encuentra debidamente fundada y motivada la referida clasificacion,

En ese sentido, y toda vez que resulté valida la clasificacion de los videos y algoritmos

solicitados por la parte recurrente, es que esta Autoridad Garante determina procedente
confirmar la respuesta otorgada por el sujeto obligado en cuanto a dicha cLasifiCj?L

Por lo expuesto y fundado. esta Autoridad Garante:
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RESUELVE

PRIMERO, SOBRESEER y CONFIRMAR la respuesta emitida por el sujeto obligado, en
los términos expuestos en la presente resolucion, y confarme a lo establecido en el

articulo 154, fraccion | de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica.

SEGUNDO. Se hace del conocimiento de la persona recurrente que, en caso de
encontrarse inconforme con la presente resolucion, le asiste el derecho de impugnarla
mediante juicio de amparo ante el Poder Judicial de la Federacion, de conformidad con

lo previsto en el articulo 161 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica.

TERCERO. Con fundamento en el articulo 156 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, notifiquese la presente resolucion a las partes a través
del medio sefalado para tales efectos.

Asi lo resolvié y firma el Ledo. Miguel Angel Cerén Cruz, en su caracter de Tit'ular dela
Unidad de Vigilancia y Cumplimiento en Materia de Transparencia, Informacién Publica

y Proteccion de Datos Personales del Organo Interno de Control de la Fiscalia General
de la Republica,
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