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‘2025, Afio de la Mujer indigena”

Recurso de Revision: PGRAI2502863
Solicitud de Informacién: 330024625000614
Sujeto Obligado: Fiscalia General de la Republica

Ciudad de México, a diecinueve de septiembre de dos mil veinticinco.

VISTO el estado que guarda el expediente relativo al recurso de revision al rubro citado
y de conformidad con lo previsto en los articulos &', apartado A de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3 fraccion V, 8, 10, 13, 34, 35 fracciones |, Il y
XIX, 36, 144, 145, 146, 147. 148, 153 y Décimo Octavo transitorio de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; 3. fraccion XX y 206 del Estatuto
Organico de la Fiscalia General de la Republica; asi como del ACUERDO
A/OIC/002/2025 publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dieciocho de abril de
dos mil veinticinco. se procede a dictar la presente resolucion con base en los
siguientes:

ANTECEDENTES

l.- REFORMA CONSTITUCIONAL EN MATERIA DE SIMPLIFICACION ORGANICA. El
veinte de diciembre de dos mil veinticuatro, se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion el Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
de simplificacion organica. La reforma redefinio la organizacion administrativa y
establecié un nuevo esquema de distribucion de competencias, con efectos directos
en la estructuray funcionamiento de la Fiscalia General de la Republica, particularmente
en lo relativo a sus atribuciones en materia de transparencia y rendicion de cuentas.

- EXPEDICION DE LEYES EN MATERIA DE TRANSPARENCIA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES. El veinte de marzo de dos mil veinticinco, se publicé en el Diario
Oficial de la Federacion el Decreto por el que se expiden la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; la Ley General de Proteccion de Datos
Personales en Posesién de Sujetos Obligados; la Ley Federal de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de los Particulares; y se reforma el articulo 37 fraccion XV, de la
Ley Organica de la Administracion Publica Federal.

lil.- REFORMA AL ESTATUTO ORGANICO DE LA FISCALIA GENERAL DE LA REPUBLICA.
El ocho de abril de dos mil veinticinco, se publico en el Diario Oficial de la Federacion la
reforma al Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Republica, mediante la cual se
modificaron, entre otros. los articulos 5 y 208, incorporando diversas unidades
administrativas y precisando la integracion de las areas del Organo Interno de Control,
destacando la creacién de esta Unidad de Vigilancia y Cumplimiento en Materia d
Transparencia, Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales.
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IV.- AUTORIDAD GARANTE. El dieciocho de abril de dos mil veinticinco, se publicd en
el Diario Oficial de la Federacion el Acuerdo A/0IC/002/2025, en el cual se estableciod
que esta Unidad de Vigilancia y Cumplimiento en Materia de Transparencia, Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales del Organo Interno de Control de la Fiscalia
General de la Republica fungira como Autoridad Garante en materia de transparencia,
acceso a la informacion publica y proteccion de datos personales en la Fiscalia General
de la Republica

V.- SOLICITUD. El veintiuno de abril de dos mil veinticinco, una persona presentd una
solicitud de acceso a la informacion, a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia, mediante la cual requiri¢ a la Fiscalia General de la Republica en su
caracter de sujeto obligado, lo siguiente:

“Solicito la siguiente informacion brindando la resolucion en formato editable -Word
0 PDF editable- y los datos en Excel.

Tras el traslado de los 29 presos hacia Estados Unidos por motivos de seguridad
nacional efectuado en febrero de 2025, se me informe al dia de hoy:

1 Cudntos presos se encuentran actualmente en las cdrceles de México con
solicitudes de extradicion por parte del Gobierno de Estados Unidos, precisando
estos datos por cada caso:

a) Nombre del preso.

b) Centro penitenciario donde se encuentra.

¢) Entidad federativa donde se encuentra.

d) Autoridad responsable del centro penitenciario.

e) Fecha en que se solicito la extradicion.

f) Se informe si cuenta con amparo que impide su extradicion,

g) Se informe si en México estd sentenciado (precisando si fue condenado o
absuelto) o si estd procesado.

h) Delitos por los que estd preso en México,

i) Delitos que le imputa el Gobierno de Estados Unidos.

1) Grupo delictivo al que pertenece.” (Sic)

VI.- PRORROGA. El veintidos de abril de dos mil veinticinco, el sujeto obligado notifico a
la persona solicitante, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, una prérroga
para dar atencion a la solicitud de acceso a la informacion.

VII.- RESPUESTA. El ocho de mayo de dos mil veinticinco, el sujeto obligado respondid
la solicitud de acceso formulada por la persona recurrente, a través del oficio
FGR/UETAG/002074/2025, emitido por la Unidad Especializada en Transparencia
Apertura Gubernamental, en los siguientes términos:
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“Con fundamento en lo establecido en el articulo 6° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 1°, 2, 61, 121, 134 y 135 de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica; 11°, fraccion XV de la Ley de la Fiscalia General de
la Republica; 5°, fraccion |, inciso b, subinciso i y 20° del Estatuto Orgdnico de la
Fiscalia General de la Republica; en relacion con su solicitud de acceso a la
informacion, la cual dirigio especificamente a la Fiscalia General de la Republica,
consistente en:

"Adjunto mi solicitud en Word.

Solicito la siguiente informacion brindando la resolucion en formato editable -
Word o PDF editable- y los datos en Excel.

Tras el traslado de los 29 presos hacia Estados Unidos por motivos de
seguridad nacional efectuado en febrero de 2025, se me informe al dia de hoy:

1 Cudntos presos se encuentran actualmente en las carceles de México con
solicitudes de extradicion por parte del Gobierno de Estados Unidos,
precisando estos datos por cada caso:

a) Nombre del preso.

b) Centro penitenciario donde se encuentra.

c) Entidad federativa donde se encuentra.

d) Autoridad responsable del centro penitenciario.

e) Fecha en que se solicito la extradicion.

f) Seinforme si cuenta con amparo que impide su extradicion.

g) Se informe si en México esta sentenciado (precisando si fue condenado o
absuelto) o si esta procesado.

h) Delitos por los que esta preso en Mexico.

i) Delitos que le imputa el Gobierno de Estados Unidos.

j) Grupo delictivo al que pertenece.”

En cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 133 de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica, su solicitud fue turnada a la unidad administrativa
que conforme a sus atribuciones y facultades previstas en la Ley de la Fiscalia
General de la Republica, el Estatuto Orgdnico de la Fiscalia General de la Republica
y demdas disposiciones aplicables, pudiera pronunciarse al respecto, la cual,
derivado de la busqueda realizada atendio su solicitud en los siguientes terminos:

De conformidad con lo previsto en los articulos 6° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 4° de Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica y 3° de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, el derecho de acceso a la informacion comprende solicitar,
buscar y recibir informacion de cualquier autoridad, entidad, organo y organismo de
los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, organos autonomos, asi como de
cualquier persona fisica o moral que reciba y ejerza recursos publicos o realice actog~
de autoridad.

-
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Partiendo del principio de méxima publicidad, la totalidad de la informacion debe de
estar al alcance de todas las personas -salvo sus excepciones-, y las autoridades
tienen la obligacion de otorgar el acceso a los documentos generados, obtenidos,
adquiridos, transformados o que se encuentren en su posesion, de acuerdo con sus
competencias o funciones que le sean asignadas, observando las caracteristicas
fisicas en las que éstas obren, sin la necesidad de elaborar o procesar informacion
para dar atencion a las solicitudes de acceso a la informacién.

De tal suerte, una solicitud de acceso a la informacion debe de estar encaminada a
recibir cualquier expresion documental en el marco de las vertientes antes descritas,
que se encuentre en posesion de cualquier autoridad y que asi sea requerida por los
particulares, sin que de ello devenga la generacion de un documento en especifico.

En ese sentido, de conformidad con el pdrrafo cuarto del articulo 130 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, los syjetos obligados
deberdn otorgar acceso a los documentos que se encuentren en sus archivos o que
esten obligados a documentar de acuerdo con sus facultades, competencias o
funciones en el formato en el que se encuentre, conforme a las caracteristicas fisicas
de la informacion o del lugar donde se encuentre asi lo permita, tal y como acontece
en la especie.

De la armonica interpretacion de los preceptos legales antes mencionados, se
advierte que los particulares podran requerir a los Sujetos obligados el acceso a la
documentacion que obre dentro de sus archivos, o que implica que la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica regula el acceso a documentos
que obren en los archivos del sujeto obligado y no a la generacion de nuevos
documentos.

Robustece lo anterior, lo sostenido por el Pleno del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion ¥ Proteccion de Datos Personales en el
criterio de interpretacion $0/003/2017, el cual se inserta a continuacion para su
pronta referencia:

'No existe obligacion de elaborar documentos ad hoc para atender las
solicitudes de acceso a la informacién. os articulos 129 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Yy 130, parrafo cuarto, de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, sefialan que los
Sujetos obligados deberdn otorgar acceso a los documentos qQue se encuentren
en sus archivos o que esten obligados a documentar, de acuerdo con sus
facultades, competencias o funciones, conforme a las caracteristicas fisicas de
la informacion o del lugar donde se encuentre, Por lo anterior, los sujetos
obligados deben garantizar el derecho de acceso a la informacion del particular,
proporcionando la informacion con la que cuentan en el formato en que la
misma obre en sus archivos, sin necesidad de elaborar documentos ad hoc par.
atender las solicitudes de informacion.”
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En esas consideraciones y tomando en cuenta que es de su interés que esta
autoridad dé atencion a su solicitud a través del llenado de un documento especifico
en formato editable Word o PDF y Excel, hecho que se traduce en la elaboracion de
un documento ad hoc, es que se estima deviene inatendible su solicitud de
informacion en los términos planteados, ello al no apegarse a lo establecido en la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Siderivado de la respuesta a su solicitud de informacion le surge alguna duda, puede
llamar al teléfono (55) 5346 0000, extension 505727, o bien, escribirnos al correo
electronico leydetransparencia@fgr.org.mx, en donde con gusto le atenderemos.

Sin otro particular, se hace propicia la ocasion para enviarle un cordial saludo.” (Sic)

VIil.- RECURSO DE REVISION. El diecisiete de junio de dos mil veinticinco, una persona
interpuso recurso de revision a través la Plataforma Nacional de Transparencia, en
contra de la respuesta otorgada por la Fiscalia General de la Republica, en los siguientes
terminos:

“Presento este recurso de revision contra la respuesta del sujeto obligado pues este
omitio proporcionar la totalidad de la informacion solicitada, pese a que dicha
informacion resulta de su plena competencia, por lo que la misma se encuentra en
su posesion.

Recurro todos los puntos de la solicitud por estos motivos:

Primero. La informacion solicitada resulta de la plena competencia del sujeto
obligado, por lo cual, la misma debié de haber sido entregada por el sujeto obligado,
puesto que asi se lo exige el marco legal. Pese a ello, el sujeto obligado no
proporciond en absoluto la informacion peticionada.

Segundo. Indebidamente, el sujeto obligado pretende coartar mi derecho a solicitar
la informacion en formatos editables y abiertos, no obstante que la ley me lo permite.
La Ley General de Transparencia senala:

"En su caso, la persona solicitante sefialara el formato accesible o la lengua indigena
en la que se requiera la informacion de acuerdo a lo sefialado en la presente Ley
(Articulo 126.)".

'En el caso de que la informacion solicitada consista en bases de datos se debera
privilegiar la entrega de la misma en formatos abiertos (Articulo 131.)"

"El recurso de revision procede en contra de: (..) La notificacion. entrega o puesta a
disposicion de informacion en una modalidad o formato distinto  al
solicitado,(Articulo 145, fraccion V1)

Es por estos motivos que recurro la respuesta para que el sujeto obligado brinde
acceso pleno a la informacion solicitada, satisfaciendo los formatos de entreg
solicitados -editables para la resolucion y excel para los datos-." (Sic) /
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IX.- COMUNICACION DE LA SECRETARIA ANTICORRUPCION Y BUEN GOBIERNO
SOBRE LA MIGRACION DE EXPEDIENTES. El veintisiete de junio de dos mil veinticinco,
la Directora General de Plataformas para la Integridad y Transparencia en la Secretaria
Anticorrupcion y Buen Gobierno solicito se fijara fecha de inicio para la reanudacion de
actividades en los asuntos en la materia.

X.- ACUERDO DE REANUDACION DE ACTIVIDADES. El treinta de junio de dos mil
veinticinco, el entonces Titular de la Unidad de Vigilancia y Cumplimiento en Materia de
Transparencia. Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Organo
Interno de Control de la Fiscalia General de la Republica emitié el "Acuerdo mediante el
cual la Autoridad Garante del Organo Interno de Control de la Fiscalia General de la
Republica establece la reanudacion de los plazos relacionados con los expedientes que
obran en posesion de la Secretaria Anticorrupcién y Buen Gobierno”, fijando como fecha
de reanudacion de actividades el uno de julio de dos mil veinticinco.

Xl.- MIGRACION DE ASUNTOS POR PARTE DE LA SECRETARIA ANTICORRUPCION Y
BUEN GOBIERNO. El siete de julio de dos mil veinticinco, la Secretaria Anticorrupcion y
Buen Gobierno remitié a esta Autoridad Garante, a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia, diversos asuntos que tenia bajo su resguardo.

XIL.- HABILITACION DEL BUZON-SICOM. El diecisiete de julio de dos mil veinticinco, la
Secretaria Anticorrupcion y Buen Gobierno inicid con los trabajos de habilitaciéon del
Buzon-SICOM a esta Autoridad Garante, mediante el cual se estableceria la interaccion
entre los sujetos obligados y las Autoridades Garantes,

Xlil.- RECEPCION DE EXPEDIENTES POR PARTE DE LA AUTORIDAD GARANTE. El
veintiocho de julio de dos mil veinticinco, se celebrd una diligencia de entrega-
recepcion entre el entonces Titular de la Unidad de Vigilancia y Cumplimiento en
Materia de Transparencia, Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del
Organo Interno de Control de la Fiscalia General de la Republica y la Secretaria
Anticorrupcién y Buen Gobierno, en la cual fueron transferidos diversos expedientes
fisicos y electronicos.

XIV.- TRAMITE DEL RECURSO DE REVISION.

a) Admision del recurso de revisién. El diez de julio de dos mil veinticinco, esta
Autoridad Garante notificé a las partes la admision del recurso de revision e integré el
expediente respectivo, otorgandoles un plazo de siete dias habiles, contados a partir de
dicha notificacién, para que manifestaran lo que a su derecho conviniera, de

conformidad con el articulo 153, fraccion |l de la Ley General de Transparencia y Accesd
a la Informacion Publica.
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b) Alegatos del sujeto obligado. El cuatro de agosto de dos mil veinticinco, esta
Autoridad Garante recibié el oficio de alegatos numero FGR/UETAG/003539/2025,
emitido por la Unidad Especializada en Transparencia y Apertura Gubernamental del
sujeto obligado, en el que se aprecia lo siguiente:

‘ALEGATO

UNICO. Del andlisis realizado al agravio formulado por el ahora recurrente, se
advierte que no le asiste razén y deviene infundado, toda vez que este Sujeto
Obligado cumplié con el procedimiento de busqueda de la informacion, conforme a
lo previsto en el articulo 133 de la entonces vigente Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica.

Es decir, la busqueda de la informacién requerida se realizé en los archivos fisicos y
electronicos, bases de datos, libros de gobierno de la Fiscalia Especial para Asuntos
Internacionales; toda vez que conforme a sus atribuciones y facultades previstas en
la Ley de la Fiscalia General de la Republica, el Estatuto Organico de la Fiscalia
General de la Republica y demds disposiciones aplicables, pudiera contar con la
informacion requerida.

En razén de lo anterior, se reitera el pronunciamiento proporcionado en respuesta
inicial.

No obstante, derivado de una buisqueda en los registros y bases de datos con los
que cuenta dicha Fiscalia Especial, precisé que no localizé expresion documental
que dé cuenta de lo solicitado.

Lo anterior, toda vez que, respecto a informacion relacionada a presos y centros
penitenciarios, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 30 Bis, fraccion IX de
la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, la Secretaria de Seguridad y
Proteccién Ciudadana le corresponde ejecutar las penas por delitos del orden
federal, asi como administrar el sistema penitenciario federal, ademas, cuenta con
sistemas y herramientas de investigacion, monitoreo e inteligencia criminal y
penitenciaria.

En ese contexto, el Organo Administrativo Desconcentrado de Prevencion y
Readaptacion Social, a través de su Titular se encarga de organizar y administrar
los Centros Federales de Reinsercion Social y el Centro Federal de Rehabilitacion
Psicosocial, conforme a lo dispuesto en los articulos 8 y 10, fraccion I, del

Reglamento del Organo Administrativo Desconcentrado Prevencion y Reinsercio
Social.
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Asimismo, se informa que los articulos 27 y 28, fraccion IX, de la Ley Nacional de
Ejecucion Penal, disponen que la Autoridad Penitenciaria estd obligada a
mantener una base de datos de personas privadas de la libertad con la
informacion de cada persona que ingrese al sistema penitenciario y de establecer
registros necesarios con informacion respecto al Centro Penitenciario que contenga
los ingresos y egresos de personas privadas de la libertad.

Por ofra parte, se informa que las solicitudes de extradicion que realizan los
gobiernos de otros paises al Gobierno Mexicano son requeridas via diplomdtica a la
Secretaria de Relaciones Exteriores, motivo por el cual dicha autoridad cuenta
con los registros de las solicitudes de extradicion requeridas por parte de los
Estados Unidos de América, de conformidad con lo previsto en los articulos 19y 30
de la Ley de Extradicion Internacional, con relacion a los articulos 9, fraccion X y 21,
fraccion XI del Reglamento Interior de la Secretaria de Relaciones Exteriores, a saber:

Ley de Extradicion Internacional

"ARTICULO 19.- Recibida la peticion formal de extradicion, la Secretaria de
Relaciones Exteriores la examinard y si la encontrare improcedente no la
admitird, lo cual comunicard al solicitante.”

"ARTICULO 30.- La Secretaria de Relaciones Exteriores en vista del expediente
y de la opinion del Juez, dentro de los veinte dias siguientes, resolverd si se
concede o rehusa la extradicion,

En el mismo acuerdo, se resolverd, si fuere el caso, sobre la entrega de los objetos
a que se refiere el articulo 21,

Reglamento Interior de la Secretaria de Relaciones Exteriores

"ARTICULO g. El Secretatio tiene las siguientes facultades indelegables:
[.]

X. Autorizar con su firma las resoluciones a que se refiere la Ley de Extradicion
Internacional, asi como resolver las solicitudes de entrega temporal, re-
extradicion y consentimiento a la excepcion al Principio de Especialidad, previstas

en los tratados y convenios suscritos por México sobre la materia,
[mj"

“ARTICULO 21. La Direccién General de Asuntos Juridicos estd a cargo de un

persona titular de la Direccion General, quien tiene las facultades siguientes:
Il
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XI. Intervenir en los procedimientos de extradicion y tramitar las solicitudes de
detencion provisional y formal correspondientes conforme a lo que establece la
Ley de Extradicion Internacional, asi como las solicitudes de entrega temporal, de
re-extradicion y de consentimiento a la excepcion a la Regla de Especialidad
previstos en los tratados y convenios celebrados por México con otros Estados en
la materia;

L

Por lo anteriormente expuesto, se advierte que los Sujetos Obligados antes
mencionados, en virtud de las atribuciones ya referidas, podrian contar con la
informacion de interés del ahora recurrente.

Por lo expuesto y fundado, atentamente solicito a usted Autoridad Garante:

PRIMERO.- En atencion a las consideraciones senaladas en el presente ocurso tener
por reconocida mi personalidad en el presente escrito de formulacion de alegatos, y
por hechas las manifestaciones en el contenidas.

SEGUNDO.- En su oportunidad y previos los tramites legales se confirme el presente
medio de impugnacion de conformidad con lo dispuesto en el articulo 154, fraccion
Il de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.” (Sic)

¢) Cierre de instruccion. EL quince de agosto de dos mil veinticinco, se emitio el acuerdo
de cierre de instruccion, en términos de lo dispuesto en el articulo 153, fraccion VI, de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, mismo que fue
notificado a las partes el dieciocho de mismo mes y ano.

d) Solicitud formulada por esta Autoridad Garante. El veinte de agosto de dos mil
veinticinco, mediante oficio FGR/OIC/AG/020/2025, esta Autoridad Garante solicito a
la Direccion General de Recursos de Revision y de Inconformidad de la Secretaria
Anticorrupcién y Buen Gobierno precisara si subsistian actuaciones pendientes de
entrega respecto de los expedientes de recursos de revision, cumplimientos y
responsabilidades remitidos el veintiocho de julio de dos mil veinticinco por el Comité
de Transferencia del entonces Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales (en adelante INAI.

e) Atencion a la solicitud. El veintisiete de agosto de dos mil veinticinco, mediante oficio
To03/DGRRyl/234/2025, la Direccion General de Recursos de Revision y de
Inconformidad de la Secretaria Anticorrupcion y Buen Gobierno informoé que no existian
actuaciones adicionales pendientes de entrega, precisando que las constancias en
medios fisicos habian sido recibidas en el estado en que fueron entregadas por
Comité de Transferencia del entonces INAI
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f) Reanudacién de asuntos. El uno de septiembre de dos mil veinticinco, el Titular de
esta Autoridad Garante del Organo Interno de Control de la Fiscalia General de la
Republica ordend la reanudacion de los asuntos que fueron entregados de forma fisica
y/0 electrénica por parte de la Secretaria Anticorrupcién y Buen Gobierno, con el objeto
de que se emitieran los acuerdos correspondientes, atendiendo al estado procesal en
el que se encontraran las actuaciones de los expedientes. Asimismo, se instruyé a que,
una vez desahogados los tramites legales conducentes, se continuara con la debida
sustanciacion de los procedimientos,

En razon de que fue debidamente substanciado el expediente y ho existiendo diligencia
pendiente de desahogo, se emite la resolucion que conforme a derecho procede, de
acuerdo con los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. Esta Autoridad Garante es competente para conocer vy
resolver el presente asunto, con fundamento en el articulo 6, apartado A de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3 fraccion V, 8, 10, 13. 34, 35
fracciones |, Il'y XIX, 36, 144, 145, 146, 147, 148, 153 y Décimo Octavo transitorio de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica: 3, fraccion XX y 206 del
Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Republica; asi como del ACUERDO
A/0IC/002/2025 publicado en el Diario Oficial de la Federacién el dieciocho de abril de
dos mil veinticinco.

SEGUNDO. Estudio de las causales de improcedencia y sobreseimiento. De las
constancias que conforman el expediente, se tiene que previo al estudio de fondo, es
necesario efectuar el estudio oficioso de las causales de improcedencia vy
sobreseimiento que se adviertan, a efecto de determinar lo que en derecho proceda,
por tratarse de una cuestion de orden publico y de estudio preferente.!

l. Improcedencia. El articulo 158 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, establece como causales de improcedencia las siguientes:

‘Articulo 158. El recurso serd desechado por improcedente cuando:

I Sea extempordneo por haber transcurricio el plazo establecido en el articulo 14
de la presente Ley;

: Sirve.como criterio orientador, la jurisprudencia nimero 940, publicada en la pagina 1538 de la segunda parte del
Apéndice del Semanario Judicial de la Federacion 1917-1988, que a la letra sefiala: ‘Improcedencia, Seq que las partes la

glgguen o no, d‘ebe examinarse previamente la procedencia del Juicio de amparo, por ser cuestion de orden ptiblico en el
Juicio de garantias."
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Il. Se esté tramitando ante el Poder Judicial algun recurso o medio de defensa
interpuesto por la recurrente;

1. No actualice alguno de los supuestos previstos en el articulo 145 de la presente
Ley;

IV. No se haya desahogado la prevencion en los términos establecidos en el articulo
147 de la presente Ley;

V. Seimpugne la veracidad de la informacion proporcionada;

Vl. Se trate de una consulta, o

VII. El recurrente amplie su solicitud en el recurso de revision, unicamente respecto
de los nuevos contenidos.”

Derivado de lo anterior, se procedera a realizar un analisis individual de las fracciones
contenidas en dicho precepto:

e Fraccion I. De las constancias que obran en el expediente, se tiene que el
presente recurso de revision fue presentado en tiempo y forma, toda vez que el
sujeto obligado hizo de conocimiento la respuesta el ocho de mayo de dos mil
veinticinco y la persona recurrente impugno la misma el veintinueve de mismo
mes y afio, por lo que se encuentra dentro del plazo previsto en el articulo 144 de
la Ley General de la materia, es decir, dentro de los quince dias habiles siguientes
a la fecha en que fue notificada la respuesta a la persona solicitante.

e Fraccion II. De las actuaciones que obran en el expediente que nos ocupa, esta
Autoridad Garante no advierte que la parte recurrente hubiese promovido algun
medio de defensa ante érgano jurisdiccional del Poder Judicial de la Federacion
en contra del mismo acto impugnado mediante el presente recurso.

e Fraccion lll. En el articulo 145 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, se establecen los supuestos de procedencia del recurso de
revision, cuyo contenido se transcribe a continuacion:

“Articulo 145. El recurso de revision procede en contra de:

I. La clasificacion de la informacion;

II. La declaracion de inexistencia de informacion;

lll. La declaracion de incompetencia por el sujeto obligado;

IV. La entrega de informacion incompleta;

V. La entrega de informacion que no corresponda con lo solicitado;

VI. La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacion dentro de lg
plazos establecidos en la ley;
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VIIl. La notificacion, entrega o puesta a disposicion de informacion en una
modalidad o formato distinto al solicitado;

VIll. La entrega o puesta a disposicion de informacion en un formato
incomprensible y/o no accesible para la persona solicitante;

IX. Los costos o tiempos de entrega de la informacion;

X. La falta de tramite a una solicitud;

XI. La negativa a permitir la consulta directa de la informacion;

Xll. La falta, deficiencia o insuficiencia de la fundamentacion y/0 motivacion en
la respuesta, o

Xlll. La orientacion a un tramite especifico.

La respuesta que den los sujetos obligados derivada de la resolucion al recurso
de revision que proceda por las causales sefialadas en las fracciones I, VI, VI,
IX, X'y XI de este articulo, es susceptible de ser impugnada de nueva cuenta,
mediante recurso de revision, ante la Autoridad garante correspondiente,”

En ese sentido, del extracto normativo anterior, asi como de las manifestaciones
que obran en autos se puede advertir de forma preliminar que, en el caso en
concreto, se actualiza la fraccion Xl del precepto legal en cita, es decir, la falta,
deficiencia o insuficiencia de la fundamentacion y/o motivacion en la respuesta,
presuncion que serd materia de un analisis detallado en lineas posteriores.

 Fraccion IV. En el presente medio de impugnacion no existio prevencion en
terminos del articulo 147 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica.

* Fraccion V. De las manifestaciones realizadas por la parte recurrente, no se

desprende que se haya impugnado la veracidad de la informacion proporcionada
por el sujeto obligado.

* Fraccioén VI. De la revisién al recurso de revision interpuesto, no se advirtié que la
pretension del particular versara en una consulta.

 Fraccion VII. Del contraste de las constancias de la solicitud de informacion y del

recurso de revision interpuesto, no se advierte que se hubiesen ampliado los
términos de la solicitud original.

Del analisis realizado por esta Autoridad Garante, se advierte que no se actualiza algun 2
causal de improcedencia.
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Il. Sobreseimiento. Al respecto, el articulo 159 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, preve lo siguiente:

‘Articulo 159. El recurso serd sobreseido, en todo o en parte, cuando, una vez
admitido, se actualicen alguno de los siguientes supuestos:

I.  Elrecurrente se desista;

Il. Elrecurrente fallezca o tratandose de personas morales que se disuelvan;

Ill. El sujeto obligado responsable del acto lo modifique o revoque de tal manera
que el recurso de revision quede sin materia, o

IV. Admitido el recurso de revision, aparezca alguna causal de improcedencia en
los términos del presente Capitulo.”

En relaciéon con este punto y del estudio oficioso realizado por esta Autoridad Garante,
de las constancias que integran el expediente en el que se actla, se advierte lo
siguiente:

e Fraccién I. No obra constancia que acredite el desistimiento de la persona
recurrente respecto del presente medio de impugnacion, por lo que el supuesto
previsto en la fraccion | del articulo 159 no se actualiza.

« Fraccién Il. No se encuentra elemento alguno que permita tener por acreditado
el fallecimiento de la persona recurrente ni la disolucién de persona moral alguna,
por lo que el supuesto previsto en la fraccion Il del articulo 159 resulta inaplicable.

» Fraccion lll. No existe una modificacion o revocacion por parte del sujeto obligado
que deja sin materia al recurso de revision.

o« Fraccién IV. Tampoco se desprende la existencia de causal de improcedencia
superviniente que genere el sobreseimiento del recurso, razén por la cual el
supuesto previsto en la fraccion IV del articulo 159 no se actualiza.

Del estudio oficioso realizado, esta Autoridad Garante concluye que no se actualiza
ninguna de las causales de sobreseimiento previstas en el articulo 159 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, por lo que procede
continuar con el analisis de fondo del asunto.

TERCERO. Resumen de agravios. En el caso que nos ocupa, tal y como se advierte de
los antecedentes, una persona solicito a la Fiscalia General de la Republica informacion
relacionada con personas que se encuentran internos en carceles de México y que
cuentan con solicitudes de extradicién por parte del Gobierno de los Estados Unid
de América.

Pagina 13'de 18



5 008 4y, FISCALIA GENERAL DE LA REPUBLICA

45 T e :
3 ﬁ%‘é FGR ORGANO INTERNO DE CONTROL

) eéé

&'l

PR W UNIDAD DE VIGILANCIA Y CUMPLIMIENTO EN MATERIA
ey % ]

G, e FISCALIA GENERAL DE TRANSPARENCIA, INFORMACION PUBLICA
YpiZe6  DELAREPUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES
= AUTORIDAD GARANTE

En atencion a lo anterior, se tiene que mediante respuesta primigenia, el sujeto obligado
sefalo que la solicitud fue turnada a las unidades administrativas que conforme a sus
facultades y atribuciones pudieran pronunciarse al respecto y, derivado de la busqueda
realizada, manifestd que tomando en cuenta que es de interés del particular que esa
autoridad de atencion a la solicitud a través del llenado de un documento especifico en
Word, Excel o PDF, hecho que se traduce en la elaboracion de un documento ad hoc,
es que la misma resulta inatendible en los términos planteados,

Inconforme con la respuesta, la persona recurrente interpuso recurso de revision por
medio del cual manifesté como motivo de agravio que el sujeto obligado omitio
proporcionar la totalidad de la informacién solicitada, a pesar de que la misma resulta
de su competencia y que la misma se encuentra en su posesion.

En etapa de alegatos, el sujeto obligado manifestd haber turnado la solicitud de acceso
a la informacion a la Fiscalia Especial para Asuntos Internacionales, unidad
administrativa que conforme a sus atribuciones y facultades pudiera contar con
informacion relacionada a la solicitud planteada, misma que realizd una busqueda de la
informacion requerida en los archivos fisicos y electrénicos, bases de datos y libros de
gobierno, sin que localizara expresién documental que pudiera dar cuenta de lo
solicitado, toda vez que la informacion requerida podria ser obtenida a través de
diversos sujeto obligados, por lo que sugirio que la misma fuera dirigida a la Secretaria
de Seguridad y Proteccion Ciudadana, al Organo Administrativo Desconcentrado de
Prevencion y Readaptacion Social, a la Autoridad Penitenciara y a la Secretaria de
Relaciones Exteriores en virtud de que, por razén de sus atribuciones y facultades
conferidas, pudieran contar con la informacion de interés de la persona recurrente.

CUARTO. Litis. Como se observa de la lectura integra a los agravios del particular,
tomando en consideracién las actuaciones de las partes y en estricta aplicacion de la
suplencia de la queja a favor de la persona recurrente, prevista en el articulo 148 de la
Ley General, esta Autoridad Garante advierte que las manifestaciones vertidas tienden
a controvertir la falta, deficiencia o insuficiencia de la fundamentacién y/0 motivacion

en la respuesta, por lo que se actualiza la causal prevista en la fraccion Xl del articulo
145 de la propia Ley.

QUINTO. Estudio de fondo. En respuesta inicial, el sujeto obligado manifesté que realizé
una busqueda en las unidades administrativas que pudieran conocer de la informacion
solicitada, y que toda vez que el particular requirié que la solicitud fuera atendida a
traves de un documento especifico, es decir, en Word, Excel o PDF, hecho que s
traduce en la elaboracién de un documento ad hoc, la misma resultaba inatendible.
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Ahora bien, es importante resaltar que, mediante alegatos formulados ante esta
Autoridad Garante, el sujeto obligado indicé haber turnado la solicitud a la Fiscalia
Especial para Asuntos Internacionales, ello en cumplimiento a lo previsto en el articulo
133 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, misma que
realizd una busqueda de la informacion requerida en los archivos fisicos y electronicos,
bases de datos y libros de gobierno, sin que localizara expresion documental que
pudiera dar cuenta de lo solicitado, ademas de manifestar reiterar la respuesta inicial.

Asimismo, precisé que dicha ausencia de informacion deriva de que los datos
requeridos podrian ser obtenidos a través de diversos sujetos obligados, por lo que
sugirié que la solicitud fuera dirigida a la Secretaria de Seguridad y Proteccion
Ciudadana, al Organo Administrativo Desconcentrado de Prevencion y Readaptacion
Social, a la Autoridad Penitenciara y a la Secretaria de Relaciones Exteriores, en virtud
de que, por sus atribuciones y facultades conferidas, pudieran contar con la informacién
de interés de la persona recurrente.

En ese sentido, tomando en consideracion las manifestaciones vertidas por el sujeto
obligado, esta Autoridad Garante considera necesario traer a colacion la siguiente
normatividad, con el fin de verificar la certeza juridica de lo aducido por el ente recurrido:

Reglamento del Organo Administrativo Desconcentrado Prevenciony
Reinsercion Social.

“Articulo 20. La Direccion General de Control Juridico de Sentenciados tiene las
atribuciones siguientes:

(=)

Vil Informar de manera inmediata a la persona titular del Cefereso o del
Ceferepsi las notificaciones de algun procedimiento de extradicion de la
Persona Privada de su Libertad que se encuentre en dicho centro;’

De lo anterior, se puede validar que la parte de la orientacién realizada por el sujeto en
alegatos, consistente en dirigir la solicitud al Organo Administrativo Desconcentrado de
Prevencion y Readaptacién Social resulta procedente, toda vez que de la normatividad
en cita se advierten atribuciones a dicho ente para conocer especificamente de los
solicitado por el particular; es decir, del nimero de personas privadas de su libertad en
Centros Federales de Readaptacion Social que cuentan con solicitudes de extradicion.

No obstante lo anterior, esta Autoridad Garante advierte que el agravio de la parte
recurrente, fundamentado en la fraccion Xl del articulo 145 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, resulta fundado, por la
consideraciones siguientes:

LA
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¢ Si bien es cierto que lo manifestado por el sujeto obligado resultd en parte
procedente, tambien lo es que no realizd una adecuada motivacion y
fundamentacion de la incompetencia planteada, situacion que resulta
relevante en la emision de la presente resolucion, pues no se advierte que el
sujeto obligado haya regido su actuar en atencion al principio de legalidad
consagrado en el articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

En aras de robustecer lo anterior, es pertinente traer a colacion los siguientes
criterios, mismos que se invocan por analogia:

"JURISPRUDENCIA. ES OBLIGATORIA PARA LAS AUTORIDADES
ADMINISTRATIVAS EN ACATAMIENTO AL PRINCIPIO DE LEGALIDAD QUE
DIMANA DEL ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL. Si bien los articulos 192y 193
de la Ley de Amparo que determinan la obligatoriedad de la Jurisprudencia
que establezca la Suprema Corte de Justicia funcionando en Pleno o en
Salas y cada uno de los Tribunales Colegiados de Circuito, se refieren de
manera geneérica a organos jurisdiccionales sin hacer mencién a las
autoridades administrativas, éstas también quedan obligadas a observarla
y aplicarla, lo cual se deduce del enlace armonico con que se debe entender
el texto del articulo 16, primer pdrrafo, de la Constitucion Federal yelséptimo
parrafo del articulo 94 de la misma Codificacion Suprema; ello porque, por
un lado, la jurisprudencia no es otra cosa sino la interpretacion reiterada y
obligatoria de la ley, es decir, se trata de la norma misma definida en sus
alcances a través de un procedimiento que desentrafa su razén y finalidad;
y por el otro, que de conformidad con el principio de legalidad que consagra
la primera de las disposiciones constitucionales citadas, las autoridades
estdn obligadas a fundar y motivar en mandamiento escrito todo acto de
molestia, o sea que deberdn expresar con precision el precepto legal
aplicable al caso, asi como las circunstancias especiales, razones
particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en consideracion para
la emision del mismo. Por tanto, conjugando ambos enunciados, obvio es que
para cumplir cabalmente con esta obligacion constitucional, toda autoridad
debera no solamente aplicar la ley al caso concreto, sino hacerlo del modo
que ésta ha sido interpretada con fuerza obligatoria por los ¢rganos
constitucional y legalmente facultados para ello. En conclusion, todas las
autoridades, incluyendo las administrativas, para cumplir cabalmente con el
principio de legalidad emanado del articulo 16 constitucional, han de regir
Sus actos con base en la norma, observando necesariamente el sentido quet—
la interpretacion de la misma ha sido fijado por la jurisprudencia,

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO CUARTO CIRCUITO.
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Revision fiscal 27/98. Administrador Local Juridico de Ingresos de Mérida. 10.
de octubre de 1998. Unanimidad de votos. Ponente: Alberto Pérez Dayan.
Secretario: Rafael Quero Mjjangos.

Nota: Esta tesis contendié en la contradiccion 40/2001-PL resuelta por la
Segunda Sala, de la que derivo la tesis 2a./J. 3872002, que aparece
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo XV, mayo de 2002, pdgina 175, con el rubro: "JURISPRUDENCIA
SOBRE INCONSTITUCIONALIDAD DE  LEYES. LAS AUTORIDADES
ADMINISTRATIVAS NO ESTAN OBLIGADAS A APLICARLA AL CUMPLIR CON
LA GARANTIA DE FUNDAR Y MOTIVAR SUS ACTOS.™

“GARANTIA DE LEGALIDAD. QUE DEBE ENTENDERSE POR. La Constitucion
Federal, entre las garantias que consagra en favor del gobernado, incluye la
de legalidad, la que debe entenderse como la satisfaccion que todo acto de
autoridad ha de realizarse conforme al texto expreso de la ley, a su espiritu o
interpretacion juridica; esta garantia forma parte de la genérica de seguridad
Jjuridica que tiene como finalidad que, al gobernado se proporcionen los
elementos necesarios para que esté en aptitud de defender sus derechos,
bien ante la propia autoridad administrativa a traveés de los recursos, bien
ante la autoridad judicial por medio de las acciones que las leyes respectivas
establezcan; asi, para satisfacer el principio de seguridad juridica la
Constitucion establece las garantias de audiencia, de fundamentacion y
motivacion, las formalidades del acto autoritario, y las de legalidad.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 734/92. Tiendas de Conveniencia, S. A. 20 de agosto de 1992.
Unanimidad de votos. Ponente: Hilario Barcenas Chdvez. Secretaria: Elsa
Ferndndez Martinez.”

Aunado a lo anterior, de las constancias que obran en el expediente, se advirtio que lo
manifestado por el sujeto obligado durante alegatos no fue hecho del conocimiento de

la persona recurrente, por lo que la misma no tiene conocimiento de la orientacion
realizada.

Como consecuencia de lo previamente expuesto y analizado, esta Autoridad Garante
determina procedente modificar la respuesta otorgada por la Fiscalia General de la
Republica, a efecto de que notifique al particular, de manera fundada y motivada, L
incompetencia invocada en alegatos.

Por lo expuesto y fundado, esta Autoridad Garante:
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RESUELVE

PRIMERO. MODIFICAR la respuesta emitida por el sujeto obligado, en términos de lo
expuesto en la presente resolucion, y conforme a lo establecido en el articulo 154,
fraccion Ill de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

SEGUNDO. Con fundamento en el articulo 154, parrafo ultimo de la Ley General de
Transparenciay Acceso a la Informacion Publica, se instruye al sujeto obligado para que,
en un termino no mayor a diez dias habiles, contados a partir del dia habil siguiente al
de su notificacion, cumpla con la presente resolucién: de conformidad con lo previsto
en el articulo 153 de la citada Ley, en un término no mayor a 3 dias habiles, posteriores
al plazo sefialado, informe a esta Autoridad Garante sobre su cumplimiento.

TERCERO. Se hace del conocimiento de la persona recurrente que, en caso de
encontrarse inconforme con la presente resolucion, le asiste el derecho de impugnarla
mediante juicio de amparo ante los jueces vy tribunales especializados en materia de
transparencia establecidos por el Poder Judicial de la Federacion, de conformidad con
lo previsto en el articulo 161 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica.

CUARTO. Con fundamento en el articulo 156 de la Ley General de Transpafencia vy
Acceso a la Informacién Publica, notifiquese la presente resolucion alas partes g tr.
del medio sefialado para tales efectos.

Asi resolvio y firma el Ledo. Miguel Angel Cerén Cruz, en su caracter de Titular dé la
Unidad de Vigilancia y Cumplimiento en Materia de Transparencia, Informacién Publica
y Proteccion de Datos Personales del Organo Interno de Control de la Fiscalia General
de la Republica.
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