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3.7 PROCURACION DE JUSTICIA

Garantizar el orden juridico y la confianza en la honesta imparticion de la justicia es una
funcion basica de las instituciones del Estado para fortalecer el ejercicio pleno de los
derechos democraticos de los ciudadanos. Por ello, para el Gobierno de la Republica es
un compromiso permanente participar en un esfuerzo coordinado que permita un mejor
servicio de procuracion de justicia y el abatimiento de los delitos que por la naturaleza
de su comisioén tienen un impacto sensible entre la poblacion.

Para cumplir con este compromiso, a través de la aplicacion de las estrategias del
Programa Nacional de Procuracion de Justicia 2001-2006, se propiciaron cambios
estructurales en la Procuraduria General de la Republica (PGR) mediante la
profesionalizacion, la aplicacion de controles, la clasificacion de operaciones y control
de los recursos publicos y de bienes asegurados, que han permitido potenciar el
impacto en el combate frontal a la delincuencia organizada.

Objetivos y estrategias del Programa Nacional de
Procuracion de Justicia, 2001-2006

Objetivos generales

Consolidar la funcién del Minis- -

terio Publico como garante de
la constitucionalidad, en su
caso, la legalidad y como
representan-te juridico de la
entidad como de la Federacion.
Hacer eficiente y eficaz a la

Ins-titucién.

Reducir los indices de impuni- -

dad.

Disminuir los delitos del orden
comin como del &mbito
federal, contra la salud y la

delincuencia organizada.

Abatir los hechos de corrup- -

cion.

Respetar los
humanos y la atencién de
victimas del de-lito.

derechos -

Lineas estratégicas

Vigilancia en la aplicacién de la
constitucionalidad y legalidad, y
representacion juridica corres-

pondiente.

Planeacién e implementacion
de politicas publicas y
administra-cién y evaluacién del
desarrollo organizacional.
Investigacion y persecucion de
delincuentes, y coadyuvancia
en la funcién de procuracion de
jus-ticia.

Cooperacion y participacion es-
tatal, nacional e internacional
en materia de procuraciéon de
justi-cia.

Informacién, control y rendicién
de cuentas de la operacion y
gestioén institucional.

Vigilancia, proteccion y fomento
de los derechos humanos e in-
teraccion con las

organizaciones sociales.



3.7.1 FORTALECIMIENTO DEL MARCO LEGAL

La actualizacion del marco juridico penal promovida por la presente Administracion,
constituye uno de los elementos indispensables para enfrentar de forma eficaz y
decidida a la delincuencia y restablecer la confianza ciudadana en las instituciones
responsables de procurar justicia. Durante 2002 se impulsaron reformas
constitucionales y a diversas leyes, que buscan penalizar con mayor severidad los
delitos de alto impacto social. Destacan, entre las mas importantes, las siguientes:

Reformas Legales

Decreto por el que se reforman y adicionan los articulos 16 al 23, 414 y 415 del
Cadigo Penal Federal, y se adiciona el inciso 32 bis a la fraccion | del articulo 194
del Codigo Federal de Procedimientos Penales, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion OOF) el 6 de febrero de 2002, mediante el cual se sistematizan y
regulan los delitos contra el medio ambiente, estableciendo la comision culposa de
diversos delitos en la materia, e incorporando como delitos graves las conductas
nocivas para el ambiente.

Decreto que reforma los articulos 214, 216, 221 y 224 del Codigo Penal Federal y
adiciona los incisos 35 a 45 de la fracciéon | del articulo 194 del Cédigo Federal de
Procedimientos Penales, aprobado el 15 de diciembre de 2002 por la Camara de
Diputados, encontrandose pendiente de publicacion en el DOF. Con estas reformas
se incrementaran las penas en los delitos de ejercicio indebido del servicio publico,
coalicion de servidores publicos, trafico de influencias y enriquecimiento ilicito.

Decreto por el que se expide la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de
los Servidores Publicos, y se reforma la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal y la Ley de Coordinacion Fiscal, publicado en el DOF el 13 de marzo de
2002, cuyo objetivo esencial consiste en la actualizacion del marco normativo de la
responsabilidad y obligaciones de los servidores publicos y de su registro patrimonial.

Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica, publicada en el DOF el
27 de diciembre de 2002, que plantea un nuevo modelo organizacional basado en
tres grandes ejes: renovacion del marco juridico y normativo y la reingenieria
financiera. Los beneficios globales que se persiguen se sefialan a continuacion:

- Integrar un modelo corporativo;

- Fortalecer la capacidad estratégica y profesional del Ministerio Publico de la
Federacion;

- Potenciar la capacidad tactica de la Agencia Federal de Investigacion (AFI) y
lograr una acciéon integral de inteligencia estratégica en la lucha contra la
delincuencia en todas sus modalidades, consolidando la coordinacién de
esfuerzos interinstitucionales;

- Transformar al Centro de Planeacion para el Control de Drogas (CENDRO) en el
Centro Nacional de Planeacion e Inteligencia (CENAPI) como 6rgano de analisis
estratégico y de inteligencia tactica para atender los 11 delitos que establece la
Ley Federal contra la Delincuencia Organizada (trafico de drogas, trafico de
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armas, secuestro, terrorismo, lavado de dinero, trafico de menores, robo de
vehiculos, falsificacion de moneda, trafico de indocumentados, grupos armados
y asalto);

- Crear la Subprocuraduria de Investigacion Especializada en Delincuencia
Organizada, a la cual se circunscribiran las Unidades Especializadas en:
investigacion de delitos contra la salud; investigacion de terrorismo y de acopio y
trafico de armas; operaciones con recursos de procedencia ilicita y de
falsificacion y alteracion de moneda; investigacion de secuestros; investigacion
de trafico de menores, indocumentados y 6rganos, y de investigacion de asalto y
robo de vehiculos;

- Transformar el Centro de Control de Confianza en un Centro de Evaluaciéon y
Desarrollo Humano, como érgano desconcentrado para renovar, perfeccionar e
impulsar el desarrollo integral del personal ministerial, policial y pericial, que
contempla establecer el servicio civil de carrera, promover la seguridad y
estabilidad laboral, y dar reconocimiento y dignificacion a la profesionalizacion.

Intervencion del Procurador General de la Republica en controversias
constitucionales, acciones de inconstitucionalidad y denuncias de contradiccién
de tesis

El Procurador General de la Republica, en su caracter de garante de la
constitucionalidad y la legalidad, durante 2002:

Participé en 52 controversias constitucionales y 26 acciones de inconstitucionalidad
admitidas por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJIN).

En la resolucién de 55 asuntos de controversias constitucionales y acciones de
inconstitucionalidad, de los cuales la coincidencia con la opinién del Procurador fue
la siguiente: en 40 asuntos total y/o parcialmente coincidentes (72.7 por ciento de
los casos determinados por la SCJIN), cinco no coincidentes y en 10 la Suprema
Corte no entré al fondo del asunto, por lo que no logré determinar la coincidencia de
criterios.

Actuacion del Ministerio Publico de laFederacién en los juicios de amparo

En su calidad de parte permanente en los juicios de amparo, la PGR ha promovido una
intervencion ministerial mas eficiente y oportuna, ponderando tanto las variables que
presenta la dinamica procesal del juicio de amparo, como las relativas a la clasificacion
de conceptos normativos institucionales.

Durante 2002 formulé 68 569 pedimentos, que en su gran mayoria (62.6 por ciento)
fueron en materia penal; en su caracter de autoridad responsable rindi6 mas de 25
mil informes previos y justificados; formulé designaciones de representacion
presidencial a los secretarios de Estado, y requerimientos de cumplimiento a
ejecutorias de amparo practicadas al Presidente de la Republica como superior
jerarquico de las autoridades de la Administracién Publica Federal.



Para combatir la corrupcion y elevar los aspectos cualitativos de la intervencion del
Ministerio Publico de la Federacién, se increment6 en 6.7 por ciento la emision de
dictamenes previos a su actuacién en juicios de amparo relevantes.

Intervencién ministerial en los Juicios de amparo, 2001-2002

2002

Avance
Concepto 2001 . Observado Variacion % respecto a

p/ anual lameta

anual

Pedimentos de amparo 68 277 65 549 68 569 0.4 104.6
Penal 45177 42306 42945 -4.9 1015
Administrativa 8 203 8 415 7 865 41 935
Civil 5538 5280 7135 28.8 135.1
Laboral 3576 3267 3818 6.8 116.9
En revision 5128 5555 6 107 19.1 109.9
En queja 655 726 699 6.7 96.3
Recursos 426 462 592 39.0 128.1
Dictamenes de calidad juridica 931 1287 217 -76.7 16.9
Dictamen de amparo relevante 1999 1925 2133 6.7 110.8
Informes previos 10 707 10 175 12 560 17.3 123.4
Informes justificados 11043 10538 12793 15.8 121.4
Oficios de designacion 3897 3795 11905 205.5 313.7
Requerimientos 2883 2 838 1573 -45.4 55.4

p/ Cifras preliminares.
FUENTE: Procuraduria General de la Republica.

Intervencién del Ministerio Publico de la Federacion en la defensa juridica del
patrimonio de la federacion

Como representante juridico de la Federacion ante los tribunales federales y locales, el
Ministerio Publico de la Federacion fortalecié su actuacion a través de los medios de
impugnacion y recursos pertinentes, obteniendo los siguientes resultados durante el
periodo de evaluacion:

De 173 juicios federales en materias civil, mercantil, administrativa, agraria y en
todos aquellos en los que la Nacion tiene interés en preservar su patrimonio, 147
fueron favorables y 26 desfavorables, lograndose una efectividad del 85.0 por
ciento en la defensa de los intereses federales.

Se sustanciaron 1039 juicios en representacion de la Presidencia de la Republica,
secretarias de Estado y 6rganos desconcentrados, de los cuales la Comision Nacional
del Agua, las secretarias de la Reforma Agraria, de Contraloria y Desarrollo
Administrativo, y la de Comunicaciones y Transportes, asi como la Procuraduria
General de la Republica, tuvieron el mayor nimero de juicios.

Se resolvieron 50 juicios laborales: 35 fueron absolutorios y 15 condenatorios,
logrando con ello una efectividad del 70 por ciento. Al cierre del afio se registraron
en tramite 295 juicios.



3.7.2 COMBATE FRONTAL Y EFICIENTE A LA DELINCUENCIA ORGANIZADA

La delincuencia organizada constituye
uno de los fendbmenos mas complejos y
destructivos de la sociedad. Para
combatir con eficiencia sus causas y
efectos y acabar con la impunidad que
genera, el Gobierno de la Republica
puso en marcha dos importantes
programas nacionales; el de
Procuracion de Justicia 2001-2006 y el
Control de Drogas, en los cuales,
mediante una estrategia de
coordinaciéon gubernamental e
institucional, se conjuntan esfuerzos y
recursos para atacar el problema de las
drogas, prevenir la delincuencia,
combatir a las organizaciones delictivas y perseguir y castigar los delitos,
particularmente aquellos que atentan contra la salud de la poblacion. Durante 2002 se
destacan los resultados siguientes:

Se incremento la coordinacién y colaboracién entre las procuradurias generales de
justicia del pais, mediante la celebraciébn de 70 reuniones en el marco de la
Conferencia Nacional de Procuracion de Justicia que se llevara acabo en febrero de
2003.

Entr6 en operacion el Sistema de Informacion Geo-Referenciada y Estadistica
Oportuna (IGEO), mapa geopolitico criminal, el cual presenta informacion detallada
por regién, comarca, ciudad, municipio, delegacion, colonia, barrio y calle,
mostrando de manera exacta la ubicacion de los hechos delictivos y datos de
contexto relacionados con el ilicito, contribuyendo sustancialmente con este
instrumento al combate integral y frontal en contra de la delincuencia organizada.
Dicho sistema involucra a los tres O6rdenes de gobierno, derivando de ello su
importancia y su credibilidad.

Se desarticulé un importante nimero de organizaciones criminales del narcotrafico
gue operan en pequefia y gran escala en el territorio nacional. Durante 2002, se
detuvieron a 6 652 personas por delitos contra la salud, cabe destacar que el 60 por
ciento de los casos se realizd directamente por la Procuraduria General de la
Republica. Considerando los resultados obtenidos en 2001, se cuenta con un total
de 16 487 personas detenidas, de las cuales 9756 se efectuaron a través de los
operativos de la Institucion, lo que refleja la intensa labor del Gobierno Federal para
restituir la seguridad y el bienestar de la sociedad.

Se logr6 asegurar a 109 presuntos secuestradores y desarticular 14 organizaciones
delictivas, habiéndose liberado con vida a 111 personas; se brinddé apoyo en
negociaciéon y manejo de crisis en 107 casos de secuestros y se colaboré en
labores de gabinete en 37 ocurridos en los estados de México, Chiapas, Hidalgo,
Puebla, Querétaro, Veracruz, Tamaulipas y Guanajuato.



En el marco del Programa de Personas Extraviadas o Ausentes se fortalecio el
apoyo a los gobiernos locales en el combate a la incidencia de sustraccién, robo y
extravio de menores. Estas acciones se realizaron con base en los convenios de
colaboracién suscritos con las procuradurias de cada Estado, asi como con las
medidas de concertacion con el Sistema Nacional de Desarrollo Integral para la Familia
y la Secretaria de Relaciones Exteriores, lo que conllevé a solventar exitosamente 43
peticiones internacionales de localizacion de menores de edad.

Otra accion importante fue el protocolo que la Secretaria de Gobernacion envio al
Honorable Congreso de la Unidn para prevenir, reprimir y sancionar la trata de
personas, especialmente nifios y mujeres.

Combate al narcotréfico y sus delitos conexos

El narcotrafico es la principal expresion de la delincuencia organizada, al generar la
comision de otros delitos como el acopio y trafico de armas, el lavado de dinero y el
trafico de indocumentados, entre otros. En 2002, la Procuraduria General de la
Republica concretd el Programa Nacional para el Control de Drogas 2001-2006, cuyos
objetivos son:

Prevenir y abatir el consumo y combatir la produccion, procesamiento, trafico y
comercializacion ilicita de drogas.

El desvio de precursores quimicos, quimicos esenciales y maquinas para la
produccion de drogas sintéticas.

Combatir y castigar la comision de delitos conexos como el trafico de armas, bajo un
esquema de atencion integral que incorpore los esfuerzos que realizan las instituciones
publicas en los tres érdenes de gobierno.

Fortalecer la cooperacion internacional, asi como de una aplicacion rigurosa de la
estrategia global.

Con el Programa Nacional para el Control de Drogas 2001-2006, se promueve y
garantiza la participacion de todos los actores cuyas acciones posibilitan la aplicacion
de los mecanismos necesarios para la atencion integral del fenomeno de las drogas.



Objetivos y estrategias del Programa Nacional para el Control de Drogas, 2001-2006
Objetivos
= Prevencion y Control de la Demanda
= Erradicacién y Prevencidén de la Produccién de Enervantes.
= Intercepcion.
= Cooperacion Internacional.
= Coordinacién Interinstitucional.
Estrategias
Enfoque integral de atencién
Atender simultdneamente la prevencion y control de la demanda y de la produccién, combate a la oferta y cooperacién internacional.
Desarrollar politicas para la conformacién de planes estratégicos a mediano y largo plazo a fin de complementar las acciones de
erradicacion.
Inteligencia
Consolidar un sistema interinstitucional de Inteligencia en materia de narcotréafico y delitos conexos.
Corresponsabilidad y participacion social
Propiciar la participacion activa y coordinada de los tres drdenes de gobierno en la atencién y control de las diversas manifestaciones del
fenémeno.
Favorecer la participacion decidida de la familia como nucleo basico de la sociedad, los individuos, las instituciones y organizaciones, como
elementos prioritarios para atacar todas las vertientes del problema.
Fortalecimiento de la prevencién
Implementar modelos educativos de prevencion.
Ampliar los servicios de cobertura, atencién y rehabilitacién de los farmacodependientes.
Especializacion de las estructuras del Estado
Consolidar el desarrollo de las estructuras del Estado que se aboquen, desde su &mbito de competencia, a su prevencion, control y
abatimiento.
B Fomentar la especializacién técnica y la profesionalizacién de quienes participan en esta responsabilidad.
Desarrollo tecnolégico
Desarrollar técnicas y equipos apropiados, asi como metodologias que aporten percepciones objetivas del problema y propongan soluciones
basadas en el conocimiento cientifico.
Incorporar tecnologia de vanguardia, ademas de sumar los recursos de las corporaciones mediante operaciones coordinadas y desarrollar
metodologias para la investigacion judicial, indagaciones periciales y para el desarrollo de actividades de inteligencia.
Adecuacion del marco juridico
Revisar, evaluar y actualizar permanentemente la legislaciéon en la materia. .
Comunicacién social
Mantener una comunicacién efectiva entre gobierno y sociedad.
Disefiar e impulsar la aplicacion de mecanismos claros y preestablecidos para la difusién integral de informacién en la materia.

FUENTE: Procuraduria General de la Republica.

Prevencion y control de la demanda

La Conferencia Nacional de Procuracion de Justicia, en estos dos afos se ha
fortalecido como mecanismo de coordinacion y colaboracion en los diferentes
niveles de gobierno al abordar con claridad la homologacién de los campos de

atencion de los responsables de procurar justicia, con una manifiesta uniéon de

voluntades y visién politica a futuro, y lograr con ello acciones efectivas para
prevenir y controlar la demanda de enervantes, entre otros asuntos. Durante 2002,
se realizaron 48 reuniones considerando el pleno, las nacionales, las comisiones,
zonas y las de directores, mismas que se enfocaron a trabajar de manera
cohesionada en las funciones propias de las instituciones de procuracion de
justicia, atendiendo ademdas las principales necesidades y probleméticas

particulares de cada una.



Como resultado de la campafia permanente de combate al narcotrafico en todas sus
modalidades, las dependencias que participan en el control de la oferta de drogas han
logrado contener en gran medida, el incesante trafico de estupefacientes en el pais.

Es factible que este fendmeno tenga explicacion a partir de un proceso de reacomodo
al interior de las organizaciones del narcotrafico, como consecuencia de los
resultados obtenidos en el afio 2001 y la detencion de lideres importantes de las
diferentes organizaciones dedicadas al narcotrafico.

Erradicaciéon y prevencion de la produccion de enervantes

Como resultado del esfuerzo
nacional en la lucha contra el
narcotrafico en los estados de
mayor incidencia de cultivos vy
trafico de enervantes, en
coordinacién con las secretarias de
la Defensa Nacional y de Marina,
asi como con la Policia Federal
Preventiva, la Unidad de Apoyo a la
Inspeccion Fiscal Aduanera entre
otras, durante el periodo enero-
diciembre de 2002 se lograron los
siguientes resultados:

Se registraron incrementos en todos los rubros de erradicacion de cultivos ilicitos,
destacando los siguientes:

- Se incrementd en 6.6 por ciento la erradicacion de cultivo de marihuanay en 1.6
por ciento la de amapola.

- Es importante sefialar que en el caso de la amapola se observd una cifra
histérica al lograrse la destruccion de 19 413.3 hectareas.

- La destruccién global de plantios ascendié a 581 397, cifra superior en 5.7 por
ciento a la del afio anterior; la relativa a marihuana represent6 el 62.7 por ciento
del total.

Se registré un menor volumen de aseguramientos en la mayoria de los narcoticos y
vehiculos, con excepcién de la semilla de marihuana y pistas clandestinas que
aumentaron en 26 y 19.2 por ciento, respectivamente. Entre los que causaron una
disminucion destaca el aseguramiento de cocaina con 12.6 toneladas, 58 por ciento
menos que el del afio previo.
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__Principales resultados del esfuerzo nacional en la lucha contra el narcotréafico, 2001-2002

Variacion
Concepto 2001 2002 p/
absoluta porcentual
Erradicacion de cultivos ilicitos
Hectareas 47 814.9 50 007.7 2192.8 4.6
- Marihuana 28 699.2 30594.5 1895.3 6.6
- Amapola 19 115.7 19 413.3 297.6 1.6
Plantios 549 903 581 397 31494 5.7
- Marihuana 341021 364 330 23 309 6.8
- Amapola 208 882 217 067 8185 3.9
Aseguramie ntos
- Marihuana ¥ 1838.8 1490.6 -348.2 -18.9
- Semilla de marihuana 7.7 9.7 2.0 26.0
- Cocafna ¥ 30.0 12.6 -17.4 -58.0
- Goma de opio ¥ 516.4 299.9 -216.5 -41.9
- Heroina # 269.7 2455 -24.2 -9.0
- Psicotropicos = 8313151 4 818 869 -3494 282 -42.0
- Vehiculos ¥ 2645 2090 -685 -24.7
- Pistas clandestinas 484 577 93 19.2
- Armas ¥ 1149 735 -414 -36.0
- Laboratorios clandestinos 20 10 -10 -50
- Detenidos ¥ 9835 6514 -3321 -338
Gasto federal destinado al combate del narcotrafico por la PGR (Miles de pesos)
- Gasto asignado 1318 951.6 409 001.0 -909 950.6 -69.0
- Gasto ejercido 1148 854.2 607 789.9 -541 064.3 -47.1

1/ Toneladas.

2/ Kilogramos.

3/ Unidades.

4/ Incluye vehiculos terrestres, aéreos y maritimos.

5/ Incluyearmas cortas y largas.

6/ Para 2001, cifra modificada por la dependencia responsable.
p/ Cifras preliminares

FUENTE: Procuraduria General de la Republica.

La Procuraduria intervino en el seguimiento de ocho alertamientos de intercepcién
de trafico de drogas en puertos y costas nacionales.

A través de la participacion en 59 operaciones de intercepciéon maritima se logro el
aseguramiento de 6 468 kilogramos de marihuana, 15 embarcaciones (se incluye el
registro de un barco hundido, reportado en el mes de marzo) y 568 personas
detenidas, de las cuales 530 eran indocumentadas.

Se participd en el seguimiento de 16 alertamientos aéreos procedentes de
Sudameérica, cuatro de éstos con desenlace en Guatemala, y cuatro identificados,
los otros ocho alertamientos no tuvieron una relacién directa con el espacio y/o
territorio mexicano, no obstante se mantiene registro de dichos alertamientos toda
vez que el gobierno de México fue notificado de su presencia en los sistemas de
coordinacion con el resto de los paises de la zona.

Para combatir las actividades ilicitas de transporte de drogas en el noroeste del
pais, se realizaron 535 actividades de intercepcion, reportandose el aseguramiento
de 18 709.2 kilogramos de marihuana, 12.3 kilogramos de semilla de marihuana,
2.3 kilogramos de heroina, 270 kilogramos de cocaina, 42 vehiculos terrestres, 19
aeronaves y 30 detenidos.



En el marco de la estrategia nacional antidrogas, durante 2002 la PGR en
coordinacién con la SEDENA, perfeccion6é la Operacion Libélula cuya principal
orientacién es la destruccion de plantios de marihuana y amapola por fumigacion
mediante la dispersion de agentes quimicos no contaminantes al medio ambiente
por medio de helicépteros. Se incremento la coordinacion en los desplazamientos,
asi como los reconocimientos y verificacion de focos rojos o zonas potencialmente
en riesgo de ser utilizadas para siembra de cultivos ilicitos.

Para fortalecer los resultados de erradicacion, se inauguré la Base de Operaciones,
Capacitacion y Adiestramiento, El Caracol, en Apaxtla de Castrejon, Guerrero.

Se ingresaron a la base de datos del Sistema Estadistico Uniforme para el Control
de Drogas, 227 documentos de analisis y reportes, y 180 reportes de armas
aseguradas relacionadas con terrorismo, secuestro y contrabando, desglosados por
entidad federativa y corporacion.

Se incorporaron al Sistema de Informacion para el Control de Drogas, 247 269
datos referentes a capturas de trayectorias de vuelos, se registraron 1 358
aer6dromos, 613 pistas destruidas, 1206 o6rdenes de inspeccion y 5910 de
embarcaciones mercantes; se actualizé la base de datos de estadia de
contenedores y de embarcaciones pesqueras con 135 y 22 registros,
respectivamente, y se incorporaron 270 capturas de licencias de pilotos.

En materia de recursos informéaticos, se disefid una pagina Web sobre drogas,
productos quimicos y precursores quimicos, se realizaron 459 investigaciones en
equipo computacional, se concluyeron los sistemas de pistas destruidas, consulta
de fuentes abiertas (prensa) y control de embarcaciones, asi como el desarrollo de
dos programas para la integracién de informacion de erradicacion de cultivos,
enviada por la SEDENA a los bancos de datos del CENDRO y se pusieron en
funcionamiento los moédulos de trafico de indocumentados, trafico de menores,
trafico de oOrganos, grupos armados y secuestros, entre otras actividades de
asistencia y soporte técnico.

Operaciones con recursos de procedencia ilicita (lavado de dinero)

La Procuraduria General de la Republica ha enfocado sus esfuerzos a desarrollar una
estrategia integral, con la finalidad de mermar los recursos econémicos de la
delincuencia, desalentando asi la comision del delito de lavado de dinero mediante la
integracion de las averiguaciones previas, el seguimiento de los procesos y el
aseguramiento del producto ilicito y su posterior decomiso por los Tribunales.

Durante el afio de 2002, se iniciaron 26 averiguaciones previas por el delito de
lavado de dinero que sumadas a la 99 existentes hacen un total de 125, de éstas 12
se determinaron por consignacion, 17 por envio a la reserva, tres por no ejercicio de
la accion penal, una por incompetencia y tres por acumulacion. Las acciones
anteriores derivaron en 49 6rdenes de aprehension y seis procesos, a los cuales se
ha dado puntual seguimiento ante los Tribunales respectivos, ofreciéndose el
material probatorio que cada caso amerita. Al cierre del afio se cont6 con 92
averiguaciones previas en tramite.
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Abatimiento del rezago en la integraciéon de averiguaciones previas y en el
cumplimiento de mandamientos judiciales y ministeriales

Para reducir los rezagos en la integracion de averiguaciones previas y en el
cumplimiento de mandamientos judiciales y ministeriales, se conformaron grupos de
trabajo de personal ministerial en las delegaciones estatales para completar las
acciones contra la impunidad, y se redoblaron esfuerzos en la revision, depuraciéon y
actualizacion de las 6rdenes prescritas o susceptibles de ser canceladas.

Principales resultados de la actuacién del Ministerio Puablico de la Federacién y de sus 6rganos

auxiliares,
2001-2002
2002
Concepto 2001 Megy ~ OPservado  Variacion - Avance respectoa
p/ % anual la meta anual

AVERIGUACIONES PREVIAS
Existencia anterior 52 157 45 906 45 906 -12.0 100.0
Reingresos 8 285 14 292 14 823 78.9 103.7
Iniciadas 69 640 66 716 69 508 -0.2 104.2
Despachadas Z 84 175 89 196 98 087 16.5 110.0
- Delitos contra la s alud 23947 25 836 28 305 18.2 109.6
- Delitos diversos ¥ 60 228 63 360 69 782 15.9 110.1
En tramite 45 907 37718 32 150 -30.0 85.2
Personas consignadas ¥ 31531 32530 33640 6.7 103.4
PROCESOS PENALES (JUICIOS)
Iniciados 24924 26 590 28 063 12.6 105.5
Concluidos 25 560 27 564 29 854 16.8 108.3
ORDENES CUMPLIDAS POR LA AGENCIA
FEDERAL DE INVESTIGACION *
Por cada agente investigador 22.7 26.1 225 -0.9 86.2
Por modalidad: 81 698 91178 108 451 32.7 118.9

Investigacion 61174 64 818 68 115 11.3 105.1

Presentacion y localizacion 14 504 19 544 21575 48.8 110.4

Aprehension 3398 3680 9 858 190.1 267.9

Reaprehension 1756 2 044 6 195 252.8 303.1

Comparecencia 866 1092 2708 212.7 248.0
DICTAMENES DE LOS SERVICIOS PERICIALES
- Solicitados 162 205 170 000 203173 25.3 119.5
- Emitidos 162193 191736 203 177 25.3 106.0

/ Metas estimadas con base en cifras de los primeros seis meses de 2002.

/ Incluye las averiguaciones despachadas que fueron iniciadas en ejercicios anteriores, asi como los reingresos.

/ Incluye 28 delitos, entre los que destacan portacién de arma de fuego en contra de instituciones bancarias y de crédito, violacion a la Ley Federal
de Armas de Fuego y Explosivos, ataque a las vias generales de comunicacion, asociacién delictuosa, delitos fiscales, contra la seguridad

nacional.

|/ Se refiere al total de averiguaciones previas despachadas que resultaron en consignaciones con y sin detenido.

/ Incluye 6rdenes cumplidas y canceladas.
p/ Cifras preliminares.
FUENTE: Procuraduria General de la Republica.
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Los principales resultados de abatimiento del rezago en la integracién de
averiguaciones previas se presentan a continuacion:

Durante 2002 se cont6 con un universo de
130 237 averiguaciones previas que incluyen
el rezago de 2001, las que entraron por
reingreso y las iniciadas en el afio; de ese
volumen se despach6é el 75.3 por ciento,
dejando 32 150 averiguaciones en tramite, es
decir e 24.7 por ciento. Las averiguaciones
despachadas significaron un incremento de
16.5 por ciento con relacion a las
desahogadas en 2001.

Averiguaclones previas 2001-2602 &

2001 2002

p/ Para 2002 cifras prelim inares.
FUENTE: Frocuradura General de [a Repdbhica

En materia de procesos penales, el nimero de juicios iniciados y concluidos registraron
incrementos de 12.6 por ciento y 16.8 por ciento, respectivamente, con relacion a lo
observado en 2001.

Se denunciaron 73 803 delitos del fuero federal, cifra que representa una
disminucién de 0.4 por ciento respecto a 2001 y un promedio diario de 202.2 delitos
denunciados, mientras que en 2001, fueron 203.1 delitos. Del total de delitos
denunciados, el 32 por ciento correspondié a delitos contra la salud.

En materia electoral, se logré abatir el rezago de los afios 1998, 1999 y 2000 en
100 por ciento, y en 99.4 por ciento las radicadas en 2001. En 2002 se atendieron
716 indagatorias, correspondiendo 302 a reingresos.

Se atendieron 63 actas circunstanciadas que involucran 26 de los afios 2000 y
2001; al cierre del afio se resolvieron 57, lo que representa una efectividad de 90.5
por ciento y un avance respecto al afilo anterior en que se resolvio el 86.4 por
ciento. Con las acciones anteriores se abatio el rezago de actas circunstanciadas
proveniente de 2000 y 2001.

Con las nuevas condiciones juridicas y de organizacion de la Agencia Federal de
Investigacion, se transformé el perfil del desempefio de los agentes Federales
Investigadores, para convertirlos en el efectivo y confiable ejecutor del Ministerio
Publico de la Federacion. Con ello se fortalecen las politicas publicas del Gobierno
Federal para combatir con mayor eficiencia y eficacia a la delincuencia y la impunidad, y
coadyuvar en la mision de lograr una procuracion de justicia pronta y expedita. Durante
2002 se obtuvieron importantes avances en la transformacion del perfil de desempefio
de los Agentes Federales Investigadores que permitieron una mejora significativa en el
cumplimiento de las 6rdenes judiciales y ministeriales:

La Agencia Federal de Investigacion dio cumplimiento a 108 451 mandamientos,
cifra superior en 32.7 por ciento y en 26 753 asuntos respecto a los del afio anterior,
lo que representa un promedio de 22.5 6rdenes por cada uno de los 4820
elementos de la AFI.
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En apoyo al Programa Institucional de Mandamientos Judiciales, en 2002 la Fiscalia
Especializada para la Atencion de Delitos Electorales cumplimenté 63
mandamientos (58 6rdenes de aprehensién, cuatro de reaprehensién y una de
presentacion) cantidad que representa un incremento anual de 3.3 por ciento.
Adicionalmente, coadyuvd con las procuradurias generales de justicia de los
estados de Baja California Sur, Coahuila, Guerrero, Hidalgo, Nayarit y Quintana
Roo, en las jornadas electorales ordinarias y en las extraordinarias de Chihuahua,
Puebla y Tlaxcala, iniciando denuncias y orientando a la ciudadania en materia
penal electoral.

Los dictamenes periciales constituyen uno de los medios de prueba mas importantes
gue la ley sefiala para acreditar el cuerpo del delito y la probable responsabilidad de los
sujetos involucrados en una investigacion ministerial, al aportar elementos confiables
gue fundamenten las resoluciones del 6rgano jurisdiccional en su ambito de
competencia.
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Durante 2002 los servicios periciales de la Procuraduria
recibieron 203 173 solicitudes de dictimenes periciales, y
emitieron 203 177 en diversas especialidades técnicas y
cientificas para ambos casos, o que representa un incremento
de 25.3 por ciento respecto a lo realizado el afio previo y un
promedio de 304 dictdmenes por cada uno de los 669 peritos
técnicos y profesionales que integran esta Procuraduria.

Se continuaron realizando los cursos de Formacion Inicial e
Induccidén para peritos profesionales en el Instituto Nacional