3.6 PROCURACION DE JUSTICIA

Durante los altimoes afios se ha registrado una
creciente actividad delictiva, mejor organiza-
da, mas sofisticada y con influencia extraterri-
torial ¥ poder econdmico que vulnera el Esta-
do de Derecho. Para combatir este tipo de
delincuencia, la procuracion de justicia en la
presente administracién ha impulsado la ac-
tualizacion del marco legal, la transformacion
funcional de la Procuraduria General de la
Republica (PGR) ¥ la solida cooperacion entre
los tres ordenss de gobierno e inclusive la
cooperacion a nivel internacional.

La PGR se ha esforzado en disolver la co-
rrupeion, la impunidad v violacion de los dere-
chos humanos, a través de un nueve modelo de
procuracicn de justicia basado en la ética y la
certeza de aplicar la Lev. En este contexto,
la PGR ha creado unidades especializadas que
investigan v combaten los fendmenos delicti-
vos con profesionalismo y respeto a la dignidad
del ser humano; en especial los delitos contra
la salud: operaciones con recursos de proce-
dencia ilicita: secuestro; terrorismo; trafico v
acopio de armas; trafico de menores, de indo-
cumentados, de drganos y falsificacion o alte-
racion de moneda; ambientales: contra los de-
rechos de autor v de la propiedad industrial:
importacion  ilegal de mercancias y delitos
electorales federales, entre otros.

3.6.1 Fortalecimiento del Marco
Legal

Con las reformas y adiciones realizadas en el
periodo 2001-2003 a diversas leyes, se ha
avanzado en la transformacion estructural del
procedimiento penal, al establecerse mecanis-
mos juridicos para garantizar los derechos de
las victimas u ofendidos del delito, acortar los
tiempos de la investigacion v persecucion del
delito. v ubicar en su justa dimension la exi-
gencia probatoria a cargo del Ministerio Pabli-
co de la Federacion para realizar un eficiente v
eficaz ejercicio de la accidn penal.
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Cuadro 29

Principaks modificacionas legales aprobadas en &l amiiba de la justicia tederal, 2001-2003

Orderarir

Ley da Amparg, reqlamentana da los Anicules 103y 17 de mayo de 2001

107 Constucional y Ley Organica del Poder Judicial
de la Faderaciin.

Codigos Penal Fedomal y Federdd de Proosdmientos 1 d2 junio de 2001
Penzies.

Ley de la Comisidn Mackonal de los Darechos Huma- 26 de noviemnbre de

nos. ]

Cddgos Penal Fedanal y Federal de Procedmienios 6 da febeero de 2002

Panales.

Ley Federal de Basponsabilidades Administratvas de 13 de marzo de 2002

ios Servidores Piblicos; refarma a la Lay Organica
de la Adminisiracion Publics Federal v & la Lay de
Coordinacidn Fiscal.

Cédinos Penal Fedaral v Federal da Procedmienins 18 de dickembra ds
2002

Panales.

Cédigo Fedaral de Procadimienins Penales.

Ley Federal para la Administacion y Enajenaciande 19 de dcembre de

Bienas del Sector Publico. 002

Lay Orgénica de la Procumduria General da la Repd- 27 de dicermbe de 2002
bibea.

Lay Geneml de Dasamalo Forsstel Sustentable v Ley 25 de felreso de 2003

Geneml del Equiirio Ecokigice ¥ Profecatn al Am
hiena.

Lay Geneal de Demchos Linglistioss de los Pushios 13 de marzo de 2003

Indinenas, v Ley General de Educackin, Arimidn 7,
Taccion V.

Reglarmento de la Ley Organica de la BGR.
FUENTE: Procussd.nia Genedl de (3 Repatlics.

Reestructuracion orgdnica, funcional y

operativa de la Procuraduria General de

la Republica

#® [Desde el inicio de esta administracion, el Go-
bierno Federal impulsd la transformacion y
fortalecimiento de la Institucion del Ministe-
rio Pablico de la Federacian, privilegiando su
especializacion con el propésito de brindar a
la sociedad una procuracion de justicia expe-
dita ¥ con total respeto a los derechos huma-
nos; obtener optimos resultados en la lucha
contra la delincuencia organizada, a partir de
la eliminacion de vicios, insuficiencias y ac-
tos de corrupcion: mejorar la atencion a las
victimas del delito, ¥ promover la reingenie-
ra financiera para fortalecer las actividades
sustantivas y la eficiencia en el manejo de los

FECLTsos presLp uestarios,

19 de diclembrz da
2002

25 de |unie c2 2003

Estallecer un nuevo mecanisma para 1a ejzcuckin de seniznclas.

Tipficar 2l deliio de dasaparkidn forzada de persanas.

Adacuar el tewo de 13 emonces Ley de 1 Comisidn Nacional de ks
Darachas Humanas, para eshableceda coma wna Instibucian de
Dizracha Piblica, dotada de aulonomia da gestidn y prasupussiana.

Slzlematizar y reqular de manera mas precisa los delitos contra &l
amblente, asi como establecer la comision culposa de diversos
delice en k3 materlz y determingr los deliios graves.

Ranlamentar &l Tl Cuaio de la Consfifuckin Palifca de los
Estadas Unidos Mexicanos en matera de respensabilidad adminis-
rativa en el servicia puilco.

Diacreto par &l que 52 abliaa a las avtondades judiciles a respsatar
lengua, usos ¥ costumbres de los pushlos y comunidades Indigs-
nas, cuando s2an SoMetios @ un procass penal mismo que S8
haca sxlznsiva a ks sxtranjene.

Se addonan ks articulos 182 v 182-A 2l 182-R respect &l aseouws-
mienio d2 benes puestos a dsposicidn del Sandcho de Administactn
y Enajznacon de Biznes |2AE).

Faguiar lz administracidn y desting de los bienss assgumdas
decomisadas por parks del SAE.

Modslo erganizadonal basado en =5 grandes sk renovacion dal
maro juridica, manco normative y la reingenizna financiera.

Fizquler v fomentar |8 conservackin, proteodian, restaurackin, produc-
chin, omfenacian, cultve, manajo y aprovechamiznto de los ecosils-
mas forestales.

Faguiar el reconacimiants y proteccian de los derschos linglisticos
e bas puebios y comunidades indinenas, &5 como k3 promocian deal
uso y desamalio de lenguas indigenas.

Estalblecer 3 oepanizackin w funcionamiznto de la Procuracns
General de I Republica.

* En noviembre de 2001 se cred la Agencia
Federal de Investigacion (AFI) v en di-
ciembre de 2002 v junio de 2003, respec-
tivamente, se publicd la nueva Ley Orga-
nica de la PGR y su Reglamento.

* La nueva estructura funcional cuenta con
cinco subprocuradurias: 1) Juridica v de
Asuntos Internacionales; 2) de Control Re-
gional, Procedimientos Penales y Amparo;
3) de Investigacion Especializada en De-
lincuencia Organizada, 4) de Investigacian
Especializada en Delitos Fedemles, v 51 de
Derechos Humanos, Atencion a Victimas v
Servicios a la Comunidad: dos Fiscalias
Especializadas (FEPADE y FEMOSPP); la
AFL; Oficialia Mayor; Visitadurfa General:
el Centro Nacional de Planeacion, Andlisis
e Informacicn pam el Combate a la Delin-
cuencia (CENAPLL la Coordinacion de Pla-
neacion, Desarrollo e Innovacion Institu-
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cional (COPLADIL: el Organo Interno de
Control; la Direccion General de Comumi-
cacion Social v el INACIPE.

* Como resultado de la reestructuracion v
la reingenieria financiera de la PGR, en
2003 se reoriento el esquema de aplica-
cion del gasto destinado a combatir el
narcotrifico, que se efectuaba de manera
dispersa, hacia otro que privilegia su ad-
ministracion integral que permite fortale-
cer las acciones en contma de la produec-
cion, trafico, comercializacion y adiccion
de enervantes. Durante 2003, el presu-
puesto ejercido por la PGR en dichas ac-
ciones se incrementd en 46.2 por ciento
en términos reales en comparacion al de
2002,

3.6.2 Actuacion del Ministerio
Publico de la Federacion
y de sus Qrganos Auxilia-
res en la Persecucion de
los Delitos

Uno de los atentados mds graves contra el Estado
de Derecho es la impunidad generada por el re-
Zzago vy corrupeion en el cumplimiento de man-
damientos judiciales e inadecuada integracion de
averiguaciones previas.

En esta administracion, la PGR ha fortaleci-
do el Programa de Abatimiento de Rezago de
Tareas Sustantivas con la integracion de grupos

de trabajo de personal ministerial en las delega-
ciones estatales, con la mision de revisar exhaus-
tivamente las indagatorias en tramite v agilizar su
despacho. habilitando a los agentes del Ministe-
rio Plblico de la Federacidn (MPF) como auxilia-
res del Procurador con facultades para autorizar
las consultas propuestas.

® [stn estrategia permitic abatir el rezago histd-

rico en la integracidn de averiguaciones pre-

vias, el cual a principios de 2001 era de

52157, de éstas a diciembre de 2003 se ha

despachado el B9.9 por ciento v solo restan
5292

* Un elemento a destacar en el resultado

anterior ¥ que muestra mayor eficiencia

del MPF en la investigacion v persecucion

Grifico 13
Abatimionto del rezago de averiguaciones provias, 2001-2003
Til 28k -
abe AEZAG0 pon o que se reaizid Iz Institeokin en eneno del 2001
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Cuadr 30
Frincipales rsultados de la acluacion del ministere pablios de 1a federacion y de sus drganos awdliares, 2000-2003

AVERIGUACIONES PREVIAS 1

Existencia anterior ¥ BAS 52157 5906 32186 2168 100.0 48 29
Reingresos ¥ 62751 8285 14823 1208 11963 23 208 193
Iniciadas 1508 69640 E9508  TBOOS 78558 100.7 LE] 130
Despachadas ¥ 76630 8175 GBOST 95306 o 707 1036 8 s
- Delitzs contra ks sakd 20 302 23047 305 0w 31229 1080 53R 10.3
- Delitos divarsos 557 60228 EOTEZ 40N 67 478 1048 158 33
En tramite & &003 45 87 32150 e FRRT ) B&T 8 20
Personas consignadas ™ 30293 NEN 33639 35208 B/ 100.0 162 a6
PROCESOS PENALES [JUICIOS)

Iniciadas 21 875 2524 H0sE  mon 27159 1045 243 44
Conchitos 20 803 25,580 mas  Evem 25548 106.1 h2 a0
ORDENES CUMPLIDAS POR LA

AGEMCIA FEDERAL DE INYESTK

GACION ¥

Por cada agente investigadar 17.38 26T 19.88 1780 178 1001 25 <104
Por modalidad: 62 264 81 6498 85 529 45 047 G4 256 G832 514 145
- Imestigacion 47401 61174 67 428 BEEN 65 G0E Ba 47 1.7
- Presentacicn y localizacion 1435 14 504 20603 19689 17 682 503 4.7 141
- hgrehansiin 2008 33 4333 3958 5 376 1368 1676 241
- Reaprehansiin Ba2 1758 2164 1814 2053 113.2 146.8 4.1
- Comparacanda 587 Bas 130 475 533 1122 4.2 50
DICTAMENES DE LOS SERVICIOS

PERICIALES

- Soliciados 139337 162205 208173 255195 257 538 B4 TN %4
- Emitcdos 135425 AN 206177 2557 =T En 4 TN %4

i A parfi e 2001 5 refiere @ [ EveriQUECIONSS preyiss sicas, daio que incnye las Que esidn en prooesg de integeecion y Soudias (U8 s enomeniran en ansula

 La edshencia amenor 0& 2001 no coneide con & idmie de 2000, detido a que ingresanon al Sigleme Estadigicn 18 LEDO, UECLD, S50y LEDGRUGA. Paem 2003 1o coini-
dencn ki Lndmiless del aflo amerior, debico ol cambio de infomaciin de e Unidages.

A B refiere B L3S EETQUACTONGS (Evias Que regrEsan de e egades por Tale de elemenied, B elenlo o8 ue 98 perfaccne 8 indagalona, v a ks que provienen o fa
TEEERA POF EaiSHr MAyCHSs SMEnis (ara Su denids inlegracin

& nchye B8 aErUBECONES previas despachades que hesn incisdis en gecitios amenons, s como I8 rengresos.

5 Inciupe K SRS B STCongs Dancaras y e el Beees: pelrfisoniabs; ambenttis; propecs insecus ¢ niustiel; serior pibkod: Ley Feteral de AMTES 08 Fusg y
Eplosivos: as0ciacin deftiucea; mibo en canmelen; Ley Genel de Poblacing sleque 8 las vies Qeneralis o8 comunicandn; culposos por tinsio de vehicuins; encubimienty y
DECRIHNER (0N FECyMDS 8 procedencis Bt Jawedo e dnercl; deilos secioraies; Ley Futeral ionira |a Defincusnca Oanizaia. v okss kyes sspeciais.

& e e guaciones peevias en Irdile no conciden al apicar | Kmua, detidd 8 gue & perir ded mes de junio 52 inlegran s drees de  Coontinaciin General de Invesige-
Gl y & Subpracuradura de Dessthos Hussanog, Mencidn & Wicimas y Sericios A la Comunided

T S refiene 8 WolE 08 B erQUACINGS previss despactaes Qe resulanon e COMSTACONeS Gon y §in delenida

W La informaciin de Srenes cumphias de speehension, rapiehensidn, comperecencia, invesSigacian, preseniacitn y lncalzecin siin incluven las drdeneg cuspidas.

! Cifras preisinanes

FLENTE: Procuraduna Gersral de |a Frodiies.

de los delitos, es la disminucion del 80.9
por ciento en los reingresos, es decir, las
averiguaciones previas que regresan de
los juzgados a efecto de que se perfeccio-
nen: las que provienen de la reserva, en
las que por encontrar mayores elementos
para su debida integracion se reactivaron,
v las recibidas para ser cumplimentadas
yioterminadas después de una atraceion.

orden. De las indagatorias despachadas, 68.4
por ciento cormespondid a diversos delitos v
el 31.6 por ciento a delitos contra la salud.

# Respecto al cumplimiento de érdenes judicia-
les ¥ ministeriales, durante este gobierno se
ha transformado el perfil del desempefio de
los agentes de la AFL, convirtiendolos en un
efective v confiable auxiliar del MPF. En
2002, inicio el Sistema Unico de Manda-
mientos Judiciales (SUMAL), orientado a evi-
tar la corrupeion en el cumplimiento de los

® [n 2003, las averipnaciones previas iniciadas
fueron 78 559, lo que significod un incremento

de 9.9 v 13 por ciento con relaciom a 2000 y
2002, respectivamente. Asimismo. las averi-
puaciones previas despachadas ascendisron a
98 707, que representan el 28.8 por ciento y
0.6 por ciento mas que en 2000 v 2002 en ese

mandamientos y agilizar su proceso de eje-
cucion. En 2003, se dio cumplimiento a
94 256 mandamientos judiciales y ministe-
riales, 31 992 mds que en 2000 v 1 573 me-
nos que en 2002,
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* [os dictimenes periciales aportan elementos cas, €l homicidio de 665 militantes v

de prueba para acreditar el cuerpo del delito v
la probable responsabilidad de los sujetos in-
volucmdos en una investigacion ministerial.
3u confiabilidad es fundamental pam las re-
soluciones del drgano jurisdiccional, al per-
mitir mejorar la integracion de indagatorias
pam la persecucion de los delitos. Durante
2003, sz emitieron 257 671 dictamenes, re-
sultado que comparado con lo realizado el
afio anterior y en 2000, representa para cada
caso un incremento del 26.8 v 84.8 por cien-
Lo, respectivamente.

En materia de procesos penales, en 2003 se
iniciaron 27 199 juicios ¥ se concluyeron
28 048, es decir, se abatid en 6.4 por ciento el
rezago al concluir mas procesos que los ini-
ciados. Cabe destacar, que el nimero de jui-
cios iniciados v concluidos se incrementaron
en 24.3 v 39.2 por ciento, respectivamente,
con relacién a 2000,

La Fiscalia Especializada para Movimientos
Sociales ¥ Politicos del Pasado (FEMOSPP) se
cred en noviembre de 2001 para dar respuesta
a la demanda cindadana de investigar v escla-
recer 1os hechos sobre delitos cometides por
servidores publicos contra personas vincula-
das a movimientos sociales y politicos del pa-
sado. la cual organizs sus funciones v activi-
dades en tres programas ministeriales:

*  Programa juridico-ministerial “A”. En no-
viembre de 2003, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn (SCIN) en una deci-
siom histarica resolvio que el delito de pri-
vacion ilegal de la libertad cometido en
agravio de Jesis Piedra lbarra no esta
prescrito, por lo que se ejercitd accion pe-
nal en contra de los indiciados, ordenando-
se regresar el expediente al Tribunal del
conocimiento en Monterrey, Nuevo Ledn,
el cual gird orden de aprehension.

*  Programa juridico-ministerial “B”. Atiende
la resolucion de la SCIN relativa a los
hechos de octubre de 1968 y del 10 de junio
de 1971, Se recibieron denuncias, amplia-
cion de declaraciones, se iniciaron averi-
BUACIONES Previas y comparecierar, con ¢a-
racter de inculpados: un ex Presidents de la
Reptiblica, un ex Secretario de Goberna-
cion, un ex Jefe del Departamento del Dis-
trito Federal v un ex Procurador General de
la Repliblica, entre otros.

*  Programa juridico-ministerial *C”. Atien-
de las denuncias o querellas distintas a las
anteriores, como s el caso Aguas Blan-

simpatizantes del PRD, los homicidios del
personal magisterial en diversas entidades
fedemtivas v la privacion ilegal de la li-
bertad de un miembro del movimiento es-
tudiantil del 3 de octubre de 1973 en
Reynosa, Tamaulipas. Durante 2003, se
realizaron 55 estudios v analisis sobre di-
versos temas, se emitieron 35 dictimenes
v se efectud el seguimiento e intervencion
en 20 juicios de amparo.

#® |a Fiscalia Especializada para la Atencién de

Delitos Electorales (FEFADE) realizd acciones
de difusion, prevencion del delito v fomento
de la cultura de la denuncia, tanto de manera
autonoma como en coordinacion con el [nsti-
tuto Federal Electoral (IFE) ¥ el Poder Judi-
cial de la Federacion.

* Para atender el proceso electoral federal
2002-2003, implements el Programa Es-
tratégico de Cara al Proceso Electoral Fe-
deral 2003, el cual incluyd acciones pre-
ventivas, asi como el combate eficaz de
delitos electorales; y el Programa de
Apoyo a las Procuradurias Estatales en
Elecciones Locales, mismo que se ajusta
al calendario de procesos electorales de
gobernadores, diputados locales y ayun-
tamientos.

*  Segcolabord en las elecciones extraordina-
rias de los municipios de San Salvador
Atenco, Chaleo y Tepotzotlan en el Esta-
do de México: Abasolo, en Nuevo Ledn v
el de Granados, Sonora: y en las ordina-
rias de segunda vuelta de los municipios
de Xilitla, Soledad de Graciano Sanchez,
Mezquitic de Carmona y Ciudad Valles
en San Luis Potosi, asi como las extraor-
dinarias de gobemador en Colima.

= En 2003 se atendieron | 472 averiguacio-
nes previas v 133 actas circunstanciadas,
de las que se resolvieron | 117 v 116 res-
pectivamente. Las entidades con mayor in-
cidencia en averiguaciones previas fieron
el Distrito Federal con 224, Meéxico 132,
Chiapas 99, Jalisco 68 v Vemenz 54,

Ante los homicidios de mujeres en Cindad
Juirez, Chihuahua, la PGR colabora perma-
nentemente con las autoridades estatales en
sil investigacion. A peticion de la Procuradu-
ria General de Justicia del Estado (PGIE) de
Chihuahua, se solicitd la colabomcion del
Federal Bureaw of Investigation (FBI), a efec-
to de proporcionar asesoria v apoyo téenico
especializado al personal encargado de las
investigaciones.
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* En abril de 2003, la extinta Unidad Espe-
cializada en Delincuencia Organizada
(UEDC) determind ejercer la facultad de
atraccion en 14 casos, por estar proba-
blemente relacionados con la comisicn de
delitos previstos en la Ley Federal contra
la Delincuencia Organizada (LFDO), en la
hipatesis de trifico de drgancs. La PGR y
la PGIE de Chihuahua realizan el estudio
juridico de 227 expedientes relativos a 96
averiguaciones previas; ademas se espera
atraer 13 casos mas.

3.6.3 Combate Frontal y Efi-
ciente a la Delincuencia
Organizada

En el dmbito internacional, en mayo se celebra
en Washington, D.C., EUA el XXXIII Periodo
Ordinario de Sesiones de la Comision Interame-
ricana para el Control en el Abuso de Drogas
(CICAD) bajo la Presidencia de Mexico; se
acordd aprobar el nuevo sistema de operaciones
del Mecanismo de Ewaluacién  Multilateral
(MEM)., su programa de trabajo y sus indicado-
res de evaluacion; los informes de los grupos de
trabajo sobre trafico de armas, desvio de pre-
cursores quimicos y lavado de dinero, asi como
reactivar el grupo de reduccidn de la demanda.
En junio inicid el proceso de ewvaluacion del
cumplimiento a las recomendaciones efectuadas
a cada pais, se espera concluirlo en el primer
trimestre de 2004,

A principios de 2003, se ratificod la Conven-
cion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Trasnacional, conocida como Conven-
cion de Palermo y de sus tres Protocolos: contra la
fabricacion v el trifico ilicito de armas de fuego,
sUs piezas, componentes ¥ municiones: pam pre-
venir, reprimir y sancionar la trata de personas,
especialments mujeres ¥ nifios, ¥ contra el trifico
ilicito de migrantes por Herma, mar y aire.

En el contexto nacional, para combatir con
eficiencia v eficacia a la delincuencia organizada
v fortalecer el Sistema Macional de Procuracicn
de Justicia, durante la presente administracion se
han firmado 32 Convenios Generales de Coordi-
nacicn y Colaboracion con igual mimero de go-
biernos estatales v el Distrito Federal, consoli-
dando asi, la coordinacion gubemamental @ insti-
tucional en los tres ordenes de gobiemo, median-
te la suma de esfuerzos v recursos para desarticu-
lar a las organizaciones delictivas y perseguir v
castigar los delitos, particularmente aquéllos que
atentan contra la salud de la poblacion.

Combate al Narcotrafico

En el marco de la cooperaciin intermacional, £l
gobiemo de México, por conducto de la Secreta-
ria de la Defensa Nacional v la Procuraduria Ge-
neral de la Republica, en coordinacién con los
gobiemos de los Estados Unidos de América
(EUA) ¥ de Colombia, desarrollaron la Opemcian
Trifecta en contra de una célula del cartel de Jua-
rez comandada por lsmael “El Mayo™ Zambada.
El operativo inicid en diciembre de 2001 v con-
cluyd el 1" de agosto de 2003, obteniendo los
resultados siguientes:
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Cuadre 31

Crrminalas datanidos
Dial 1 de diclambes da 2000 al 31 de diclemire da 2003

Lidares

4878 478 iﬂ? 1019 WET

200
2 T 1 1 3 1] 1 15
Financiars 5 21 1 1 i 1 1 ar
Luganankntzs E] L] 2 5 13 1 4 57
Sicarios Kl 30 2 3 kL [ & 142
Funcianaris involucrados 5] 36 2 an 36 2 8 1
Colzbaradores v derbuidores
&l menudea 6155 B388 2486 4812 3306 1726 o 25062

FUENTE: Procuraduria Genedsl 02 & Republice.

® Se realizaron mas de 80 investigaciones, 240
aprehensiones v el aseguramiento de casas de
cambio, una embarcacion v el decomiso
de 1 1.7 toneladas de cocaina v 12 de mari-
huana, 50 kilogramos de metanfetaminas v
mas de ocho millones de délares en efectivo.

Respecto al esfuerze nacional, la PGR en
coordinacion con las secretarias de la Defensa
Macional v de Marina, la Policia Federal Preven-
tiva, la Unidad de Apoyo a la Inspeccidn Fiscal v
Aduanera, entre otras, alcanzaron resultados fa-
vorables en la lucha contm el narcotrifico.

® Del primero de diciembre de 2000 al 3] de

diciembre de 2003, se detuvo a 26 357 per-
sonas vinculadas a siete organizaciones de-
lictivas, de las cuales el 71 por ciento se
obtuvo a través del esfuerzo realizado por
la Procuraduria; del total de personas dete-
nidas 15 se identificaron como lideres, 37
financieros, 57 lugartenientes, 142 sicarios,
|44 funcionarios involucrados v 25 962 co-
laboradores vy distribuidores al menudeo.
Durante 2003 elementos del Ejército Na-
cional Mexicano lograron detener a las si-
guientes personas:

Cugdo 32
Principales resultacas del esfusrza nacional en la lucha contra &l narcoledficn, 2000-2003
¥ariacid
Comept a0 @ ww e

Erradicacion de cultivas llicios
Hectireas
- Marihuana G5 285069 0TS JE584E 58009 185
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= Cartel del Golfo. En Matamoros, Tamau-
lipas fue detenido Osiel Cardenas Gui-
llén, dirgentz del cartel que operaba en
Oaxaca, Quintana Roo, Tamaulipas, Ye-
racruz v Yucatin, por violacion a la
LFDO v por delitos contra la salud, ope-
raciones con recursos de procedencia ili-
cita, portacion de armas de fuego del uso
exclusivo de las Fuerzas Armmadas y por
cohecho.

» Cartel del Milenio o Los Valencia. Se de-
tuvo a Armando Valencia Comelio, lider
del cartel y a otros miembros. La organiza-
cion operaba en Colima, Jalisco, Michoa-
can, Sinaloa y Tijuana v en diversas ciuda-
des de los EUA: su desmembramiento es el
resultado de siete afios de investigacidn e
intercambio de informacion con autorida-
des del Deparamento de Justicia de los
EUA, el Ejército Mexicano v la AFL

® D¢ las acciones del esfuerzo nacional contra
el narcotrafico llevadas a cabo durante 2003,
destacan:

* El incremento en 189 v 4.6 por ciento
en la erradicacion de cultivos de mari-
huana ¥ amapola respectivamente, con
relacion a 2002,

* El aumento del volumen asegurado de
marihuana en 31L& por ciento, el de semi-
lla de marihuana en 34.6 por ciento, el de
cocaina en 64.3 por ciento v el de psico-
tropicos en 43 por ¢iento, en comparacicn
aloregistrado el afio anterior.

*  El aseguramiento de labaratorios clandas-
tinos fue superior en 69.2 por ciento
respecto al afio previa,

* Respecto al esfuerzo nacional, la PGR
contribuyd con el 2 por clento del asegu-
ramiento de cocaina. 4.3 por ciento de
marihuana, 12 por ciento de goma
de opio ¥ 34.8 por ciento de heraina.

Combate al Narcomenudeo

® Durante 2003, a consecuencia de diversas
denuneias, elementos de la AFI, bajo el man-
do directo del MPF, realizaron 6 178 acciones
contra este ilicito en las 31 entidades feder-
tivas v el Distrito Federal, asegurando
28 7836 kilogramos de marihuana v 1 471.7
kilogramos de cocaina, asi como la detencion
de 5 662 personas.
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Violacian a la Ley Federal de Armas
de Fuego y Explosivos

Para combatir el delito de trifico de armas se
realiza la integracion, validacion, sistematizacion
v analisis de informacion que remiten el Sistema
Nacional de Informacion sobre el Trafico de Ar-
mas ¥ las instituciones que participan en el Pro-
grama MNacional para la Prevencion v Detencidn
del Trafico de Anmas.

® Entre 2000 v 2003 se logrd el decomiso de
22 401 armas de fuego (8 231 armmas largas v
14 170 cortas) de diverscs tipos y alcances
ycasi |4 millones de municiones y cartuchos
de distintos calibres. Del total, sélo el 13.2
por ciento del armamento decomisado v el
7 por ciento de los proyectiles se encontraban
vinculados con delitos contra la salud.

® En 2003 se decomisaron 5 013 anmas de fue-
go v 387 188 municiones, ¥ se detuvieron
4 286 personas por violaciones a la Ley Fede-
ral de Armas de Fuego y Explosivos, Los es-
tados con mayor nimero de aprehensiones
por este ilicito fueron Baja California, Mi-
choacan y el Distrito Federal.

Combate al Secuestro

La delincuencia organizada dedicada al secuestro
ha conllevado a una elevada especializacion de la
operacion e inteligencia de la PGR v a una cre-
ciente v dinamica coordinacion interinstitucional
para su combate efectivo.
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* [nlos tres afios de gobiemo se han detenido
a 249 presuntos secuestradores y desarticula-
do 39 bandas. En 2003 se logrd la detencion
de | 14 probables secuestradores miembros de
|9 organizaciones delictivas, cinco mds en
cada caso que en 2002,

* Durante 2003, se brindd apoyo en la negocia-
cidn y mangjo de crisis en 169 casos, 62 mas
que en 2002, acumulando en lo que va de la
presentz administracicn la atencion de 343
casos v la liberacion de 1 76 victimas.

Combate a las Operacionas con
Recursos de Procedencia llicita o
de Lavado de Dinero

Las nuevas metodologias y tipologias utilizadas
por la delincuencia pama ocultar y disfrazar el
products de sus actividades ilicitas, derivadas de
la globalizacion, la apertura de las fronteras v el
uso de la mas alta tecnologia, ha obligado a la
PG a redoblar sus esfuerzos en el combate y la
persecucion del delito de operaciones con recur-
sos de procedencia ilicita o de lavado de dinero.
En 2003 destacan los resultados siguientes:

* Seiniciaron 6Y averiguaciones previas por el
delito de operaciones con recursos de proce-
dencia ilicita, que derivaron en la consigna-
cion de 30 personas, 68 drdenes de aprehen-
sidn, el inicio de 29 procesos penales que in-
volucran a 42 personas, v la resolucion de 18
sentencias condenatorias. Asimismo, se ase-
guraron bienes muebles e inmuebles con un

valor estimado de 10.1 millones de pesos v
25.1 millones de dolares.

® [ el ambito internacional se participo en 42
eventos en materia de lavado de dinero, des-
tacando la Segunda Ronda de Evaluacion
Mutua que el Grupo de Accion Financiera
sobre Lavado de Dinero (GAFD) realizd en
México v con el Grupo de Expertos para el
Control del Lavado de Activos (GECLA) de la
ClICADIDEA.

Delitos Contra la Propiedad Intelec-
tual & Industrial

En el marco del Comité Interinstitucional para la
Atencion y Proteccion de los Derechos de Pro-
piedad Intelectual e Industrial, que coordina la
PGR v en el que participan representantes de
dependencias de la Administracion Piblica Fede-
ral. camaras industriales v comerciales, asocia-
ciones civiles v empresas privadas, se puso en
marcha el Plan Usurpacion. Este esquema de
investigacion v operacion tuvo logros destacados
en contra de la pirmteria durante 2003,

® S efectuaron 4 564 acciones: 3 312 operati-
vosy 1 252 cateos, en los que se asegurd mis
de 49.1 millones de productos apécrifos; re-
sultados que comparados con 2002, signifi-
can un incremento de 206.7 por ciento en las
acciones ¥ de 200.7 por ciento en el material
asegurado.

® 8¢ desmantelaron 121 laboratorios y dos fa-
bricas, 123.5 por ciento mas que el afo ante-
ricr y s2 detuvo a 512 personas, 200 mas que
en 2002,

Lucha en Contra del Delito de Con-
trabando

Con la finalidad de fortalecer la colaboracién
para combatir este delito, la SHCP y la PGR for-
malizaron el Programa Interinstitucional para el
Combate a los Delitos de Contrabande, Derechos
de Autor v Propiedad Industrial ¥y formaron el
Grupo Mavil Interinstitucional. E1 proposito del
programa es identificar a las personas dedicadas
a: la introduccion o extraccion de mercancias
extranjeras o nacionales; las que realizan activi-
dades sin efectuar los tramites legales y/o las que
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practican alguna  importacion o exportacion

prohibida. Al respecto, en 2003:

® Se efectuaron diversas reuniones de trabajo
con la Procuraduria Fiscal de la Federacion, a
fin de mejorar la integracion y desahogo de
documentacion ¢ informacion para determi-
nar las indagatorias relacionadas con ese tipo
de delitos; se instalaron 14 mesas investiga-
doras especializadas, adscritas a la Unidad
Especializada en Investigacion de Delitos
Fiscales v Financieros de la PGR.

® Se iniciaron 53 averiguaciones previas, se
cuenta con 15 averiguaciones en tramite, 38
despachadas v 17 consignaciones sin dete-
nido. El nimero de averiguaciones previas
se incrementd en 147.6 por ciento, las des-
pachadas en 90 por ciento v las consigna-
ciones en 142.9 por ciento, en comparacian
al afio 2002,

Combate al Trafico de Menores e
Indocumentados

Con la entrada en vigor del nueve Reglamento
de la PGR, la Fiscalia Especializada para la
Atencion de Delitos de Trafico de Menores, v
la entonces Unidad Especializada en Delincuen-
cia Organizada (UEDD), crearon la Unidad en
Investizgacion de Trifico de Menores, Indocu-
mentados y Organos,

® Respecto al trifice de memores, la PGR, en
coordinacion con las delegaciones estatales v
las Procuradurias de los estados, iniciaron la
captura de datos de menores desaparecidos a
nivel internacional en la pagina de Nocional
Center for Missing & Explofted Children v se
establecid un mecanismo de cooperacion con
otros paises a través del corren electrdnico
www menoresperdidos.org,  Asimismo, s
cuenta con el programa y personal capacitado
para obtener fotogratias de la progresion de
edad de menores, que antes solo eran realiza-
das en EUA.

® [Enla lucha contra el trifico de indocumenta-
dos, 52 ha desarticulado a diversas organiza-
ciones que operaban en el norte, sury cento
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del pais. Con el apovo de la Secretaria de
Gobemacion v la Policia Federal Preventiva,
se analizan los principales puntos de eruce,
paso o ingreso utilizados por los llamados po-
lleros.

3.6.4 Combate a la Corrupcion

Pam mejorar la transparencia en la rendicion de
cuentas y promover la cultura de denuncia en la
sociedad civil, combatir la impunidad v la co-
rrupeidn, durante 2003 la PGR realizd las siguien-
tes actividades:

® S coording vy dio seguimiento al cumplimien-
to de las acciones comprometidas dentro del
Programa Opemtivo para la Transparencia v el
Combate a la Corrupeidn, considerando la
Comision Intersecretarial de Transparencia v
Combate a la Corrupeidn-Secretaria de la Fun-
ciom Piblica; al mes de septiembre de 2003, la
[nstitucion habia alcanzado el nivel satisfac-
torio (D600 respecto del  Indicador de
Seguimiento de Transparencia (I5T).

* Se atendieron | 076 asuntos relacionados
con quejas v denuncias, cifra superior en
2.1 por ciento respecto a 2002, los cuales
derivaron en la aplicacion de 179 sanciones:
16 a MPF, 27 AFls, un perito v 35 adminis-
trativos. El ninmero total de personas sancio-
nadas fue inferior en 394 por ciento regis-
trado el afio anterior.

® Se practicaron | 119 visitas de evaluacidn
técnico-juridica, supervision, inspeccion e in-
vestigacion, cifa superior en 37.1 por ciento
respecto de 2002, las cuales permitieron ini-
ciar 512 averiguaciones previas, resultando
697 servidores piblicos como probables res-
ponsables, que en comparacion con 2002, re-
presenta un incremento del 29.6 v 785 por

ciento, respectivamente.

* 5S¢ establecid la Base de Datos de Servidores
Plablicos dados de Baja o Sujetos a Investiga-
cidm (RESEPLU, que permite compartir infor-
macion con las PGT del pais. Con esta accidn
se dio cumplimiento al compromiso asumido
ante la Conferencia Nacional de Procuracion
de Justicia.



