3.3 PROMOCION DE LA JUSTICIA Y DE LA SEGURIDAD PUBLICA

Observar la prevalencia del orden constitucional, procurar
una imparticion de justicia publica, pronta v ewpedita,
garantizar a todos los mexicanos su patrimonio v seguridad
personal, son cbjetivos esenciales en el quehacer de la
Procuraduria General de [a Repablica (PGR) v de la Secre-
taria de Seguridad Publica (S5F).

Durante la presente administracian, se ha trabsjado para
atender con efectividad v oporiunidad los imperativos que
en seguridad ¥ justicia enfrenia la sociedad. Si ben las
acciones y programas aphicados en la materia han alcanza-
do resultades posilives, es importante reconocer gue no se
ha logrado cumpiir con las expectativas que |3 ciudadania
esperaba. Asi se advirio en la manifestacion social deno-
minada *Altc a la Delincuencia® -efeciuada en la Ciudad de
México en junio de 2004-, en |a que diversas representacio-
nes ciudadanas pusieron en evidencia los insuficientes
resultades que en la prevencion del delifc y combale a la
delincuencia sz han conseguido.

Por lo anterior, durante 2004 |los esfuerzos se encaminaron
a fortalecer a las inslituciones como garantes de la legali-
dad y de la seguridad, mediante las siguientes lineas de
accion; consolidar el marco juridico-penal que regula el
cumplimienic de las responsabilidades de la PGR y S5R;
impulsar la profesionalizacion de la Folicia Federal Prevan-
tiva y de los Agentes del Ministerio Publico Federal y de sus
arganos auxliares para combalir con mayer eficacia a la
delincuencia organizada, parficularmenta &l narcolrafico;
actuar con legalidad, imparcialidad, equidad, oportunidad y
honestidad en la invesligacion y persecucion de los delitos;
y reforzar las campafas de prevencion del delbto con la
participacion activa de la sodedaa.

Con estas liness de accion se busco que tanie la legislacon
como la orgamizacgon funcional de las instifuciones dsl
Estado Mexicano, eslé en conscnancia para desarficular a
grupos deliclivos mas viclentos que emplean métodos mas
sofisficados, y forislecer a una ciudadania mas pariicipativa
y compromebida con la legalidad, &n el marco de una mayor
fransparencia en la actuacion de las autoridades federales
invelucradas.

J.3.1 Fortalecimiento del Marco Legal

Para restaurar 1a confianza ciudadana en las instituciones
responsables de procurar juslicia y brindar seguridad pulli-
ca, =8 promovieron reformas d marco jundico-pend, para
castigar con mayor severidad ala delincuencia.
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Cuadro 17

Principales iniciativas presentadas v aprobadas al Congreso de la Unidn en materia

Reformas y adiciones a8 diversoe
articulos del Codige Penal Federal en
materia de cohecho de ssrvidores
publizos exiranjaros.

Iniciativa de decelo que adciona un
pamefo fercere a la Fraccidn XX del
Articule 73 de la Conslitucian Politica
fe los Estados Unidos Mexicanos.

Iniciativa de decrelo que reforma ¥
adiciana  diversas arliculos & la Ley
General de Salud, =& derogan diversas
disposicionss del Codigo Penal Fede-
ral y e edicianan & |a lsy Organica del
Poder Judicial de |z Federacidn (nar-
comenudeo).

Decreto por &l que se reforman y
adicianan diversas disposiciones da la
Ley de Exiradicion Inlernacional.

Reformas y adiciones al Cadigs
Panal Federal en materia de Delitos
Elactorales.

Proyeclo de decrsto que reforma el
Articula T3, Fraccion X1 de la Consti-
{ucion Politica de los Estades Unidos
Merizanos.

Proyecio de decreto que adicions el
Ciodigo Penal Faderal y la Ley Organi-
ca ded Poder Judicial de la Fadaracian.

Iniciativa de Reforma & Sislema de
Seguridad Piblica y Justicia Penal, |a
cual considera modificaciones & la
Consfitucion Polifica de los Estados
Unidos Mexizcanos y & wanios ordena-
mientos: Ley de la Fiscalia Ganeral de
la Federacion; Ley Crganica de Policia
Federal; Codigo Federal de Procedi-
mientos Pensles; Ley Geneml de
Jusficia Penal para Adolescentes; Ley
Federal de Ejecuciin de Sanciones
Penzles; Codign Penal Fedaral, Ley
Organica de la Adminiiacion Pablica
Federal;, Ley Organice del Poder
Judicial de |a Federacion; Ley Federal
Contra |z Delincuenca  Organizada;
Ley de Amparo v & la Ley Federsl de
Drefiansoria Pablica.

de procuracion de justicia y sequridad publica, 2004
T wwa | owawe

Madifica &l conceplo de servidor piblico extranjero &
incrementa la= sencicnes economices, con & fin de dar
curnplimieniz a las recomendaciones de la Organiza-
cign para la Cooperacion y &l Desamolle Economico

Que las enbdades faderabves puedan realzar la viglancia,
prewancidn y sancion dal comercio o suministo de estupe-
facientes yo substencias peicobopices, cuando por s
canided y presentacion o foma de embalsip u ofes
crounsiancias objstves 3= delermine que es pama =u
directs distrbucian en dosis individuales.

Se requiers stender |as lagunas que esia ley prasenta,
lag cuales han ocasionado el refraso y @ inoparancia
dal procedmiento de extradicion, mpidisndo que las
suloridades Beven a cabo su labor de forma sxpedia y
efcaz. Se propone suprimir ecredilecion de requisios
de prueba nacionales.

Actuslizar y reestructurar el capitulo de delitos eleciora-
les dal Codiga Penal Federsl, pars evitar las diferentes
intarpretacionss judiciakes, fundsmenisiments relacio-
nado con &l aspecto de financiamiento a parfidos o
agrupacionss poliicas. 5e pretende incorporar nuevos
lipzs penales, meparar los exisientes @ incrementar las
pEnas.

Que las auioridades federales pusdan concoer de los
deliios del orden comdn cusndo los mismos se8n
considerados coma dicilos penales de lesa humanidad,
o s8 advierian datos o omisiones en la integracion de
las ewenguaciones previes respecio de los delifos dal
ambifa local.

Enire Io mas significaivo, incorpara el principio de
presuncion de inocencE; resmplezar el sislema de
corte inguisitive por uno acusatono, baje los criterics de
orglidad, publicidad & inmediacion; fransformar 2 la
Procuraduria General de la Repiblica en Fiscalia
General de la Macion, con auionomia constibecional,
presupussiana y de geston; asegurar la reparacin dal
dafio 3 la vichma, s2gdn los mecanismos de juslicia
eltamaiva para delios no viclenlos. Asimismo esisble-
ce que la abogacia se ejerza por profesicnales dal
deracha, y la unifizacion de los cuerpos policiacos.

Las propuesies consideran cambios estruchurales de la
Reforma del Estado, pars innovar el sistema de procu-
racion de jusfcia, ssgunded poblica y jusfca penal y
gtacer cuato problemas esencales: lenfiud de la
justicia; insficienca en la reparacidin del dafio; cormup-
cign & impunidad.

FUENTE: Precuraduria General de la Replblca

Fue aprobada an bl da 2004 por el
Senadao de |la Fepublica y =8 canslizd
a la Camara de Diputadoce para los
elecios consffucionales.

La Reforma Consfucional fus apro-
bada el 4 de agosio de 2004 por &
Senado de |a Replblica del Honorable
Congreso de la Union y remilida a la
Camara d= Diputados, furnandose ala
Comision de Punios Constiluzionales.

3& presents a la Camara de Sanado-
reg en marza de 2004 y fue umada &
las Comisiones Unidas de Gobema-
cign, de Ralaciones Extenores y de
Estudios Legeslativos.

3= presentd a la Camara de Diputados
al 21 da abril de 2004, buméandoss a
le Comiziones Unides de Juslica y
Denschos Humanos y de Gobernacion.

La imicigtiva cons@iucional fue presen-
fada en abrl de 2004, v se encuenira
an |lzs Comisiones Unidas de Punlos
Conslibucionales; de Denechos Huma-
nos ¥ de Estudios Legislaivos de la
Camara de Sanadaras.

3a presenid a la Camara de Senadores
del Hanorable Congreso de la Linian &
31 de marzo de 2004, fJumandose a las
Comaianes Unidas de Punilos Consftu-
cicnales, Justicia y Estudios Legidaivos.
fmbas Camsras enalizan la inciatva
corefhucianal.

Sa sprobd en &l Senado |3 adcion dal
“Secuesto Express” en &l Cadige Penal
Fedarsl, exislz una minuta de la Camars
de Sanadares con proyecio de Decreto
defecha 4 de agosio de 2004, |a cual fue
umada 3 la Comsidn de Jusbcia y
Derschos Humance de e Camers de
Diputados.
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3.3.2 Combate al Narcotraficoy a la
Delincuencia Crganizada

La lucha frontal confra las organizaciones criminales, es
una alta prionidad del Gobierno Federal. Fara su combate,
durante 2004 se forialecic la cooperacion entre los res
crdenes de gebierno en acciones de intercambio de infor-
macién y colaboracion en la aplicacion de dispositivos de
inteligencia estratégica, tactica y operativa.

Principales Resultados en el Combate
al Marcotrafica

El gasto federal ejercido en 2004 por la PGR para el com-
bale &l narcolrafice, ascendio a 4 512 401.2 miles de pesos,
lo que significa un incremento de mas de cuatro veces a
canalizade en 2003 Esfos recurscs se deslinarcn princi-
palmente a la adquisicion de tecnologia v equipe para la
emadicacion de cultivos ilicitos, el aseguramiento de droga y
para la investigacion y persecucion de personas vinculadas
aeste ilicita,

« En 2004 =& alcanzaron importantes resultades contra
el trafico ilicito de estupefacentes, a través del esfuer-
zo nacional llevado a cabo por las secretarias de la
Defensa Macicnal (SEDEMA) y de Marina (SEMAR), la
Policia Federal Preveniiva, la Unidad de Apoyo 2 la
Inspeccion Fiscal y Aduanera y las Procuradurias Esta-
tales y General de la Repubiica:

« 5@ logrd la detencién de 10 757 personas (20.5
por cienfe mas que en 2003), por la comisidn de
delitos confra la salud en sus diversas modalida-
des, como violacien a la Ley Federal conlra la De-
limcuencia Organizada; acopio y posesion de ar-
mas y cartuchos de uso exclusive de las Fuerzas
Armadas, y Operaciones ©on recursos de proce-
dencia licita, entre olros. La PGR parlicipd en la
detencion de & 678 personas; es decir con &l 52.8
par cienba,

«  Derivado de la desarticulacion en 2003, de una de
las mas imporlantes organizaciones ciminales de
caracter internacional dedicada al frafico, comer-
ciglizacion v distribucicn de droga en vanios paises,
en 2004 sa detuvo a 16 mas de sus integranies,

Cuadro 18

mismos que s& encargaban de disiribuir la droga
entre miembros del cartel de La Ma Baker.

Del 1° de diciembre de 2000 al 31 de diciembre de
2004, =& ha lograde la desarticulacion de siete or-
ganizaciones delictivas con la defencion de
37 455 personas, de las cudes 15 se idenfificaron
como lideres, 39 financiercs, 68 lugarienientes,
207 sicarios, 152 funcicnarios v 36 974 colabora-
dores y distribuideres al menudes de drogas. Lo
gue significa que en este (obiemno se han deteni-
do un promedic de 26 narcotraficantes por dia

Se erradicaron 374 636 plantios de marihuana y
amapola con una extension de 45 600.2 hectareas,
cifras infeniores en 325 y 19.5 por ciento a las
regisiradas en 2003, Este comportamienic es re-
sultade de las accicnes realizadas que considera-
rom la problematica de cada region, o cual permitio
identificar las rutas de alta incidencia en la siembra
de enervanies.

5e incremenio el aseguramiento de cocaina y go-
ma de opic, en 26.1 y 1296 por cienfo, respecti-
vamente, con relacion a lo observade &l afo pre-
via, For su parie, el aseguramiento de marhuana,
heroina y de pasiillas psicotropicas, disminuyeran

Criminales datanidos
(Del 1 de diciembre de 2000 &l 31 de diciembre da 2004)

e A

Amereua | Guzmén Chaled Diaz
EEEAER AN
1 3 1} 15
i k]

Lideres 2 7 1 1

Financieras 5 H i 1 1 3

Lunarienienies 1 ] 2 T 17 1 5 ]
Sicerios a3 31 2 @ i 8 5 207
Funcionarics invalucracas P P 2 zs iz 2 3 152
:;M“m"“m dmen- s g3 3380 642 ams 26T 1568 36474
Total aTer  9Ex 38 6717 4s8 2177 e 37 455

FUENTE: Protiraduria Gererd de la Replblica
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Cuadro 19

Principalas resultados del esfuerzo nacional en la lucha conlra el narcolrafice, 2000-2004

ERRAMCACION DE CULTIVOS ILICITOS

Hectareas 457640 ATEIAE  49932F  SEEIBE 456002 25 488
- Marihuzna 3065 WEME  IOTIAE  WSEAE 30 a061 21 -89
- Amanola 15775 184157 151578 00340 151841 a3 M2
Planfios nd. 5489901 Se2d82 BES065  AT4 605 325
- Marihuana nd. W0 IEEETE MT T 251438 TH
nd. MeET GO HTTRS 123258 407
ASEGLRAMIENTOS
- Marihuana ' 20504 1834 16333 22420 19718 a8 -2d
- Semilla de maribuana TEEOE 102144 40830 137827 20
- Cocaing ¥ 22 a0 126 214 28 1wy md
- Goma de opin © 2604 5165 3088 1980 4548 TR T
- Hercina 2081 06 2827 2886 2748 H1 48
- Paicotpices ¥ 3415 360 BIMO2E  5MION  BESOSN4 7 EOO e 131 08
- Wehicuios ¥ 3286 2672 2025 2023 2021 585
- Laboratories clandestings 1 b1l 13 2 15 14000 38
DETENIDGS 11 408 84973 7055 8627 10757 S B T

GASTO FEDERAL DESTINADO AL COMBATE

DEL MARCOTRAFICO POR LA PGR (Miles de

Pesos)

- Gaslo asignado 1176 8086 13189516 4080010 11806505 d 9266367 386 T3
- Gasle efercida 1077 1838 11488542  SHEGREE  DB305RE 4512402 A E E T ]
1 Toretadas:

?I'Kl:.‘gl‘ﬂ.l'ﬂDB

3 Unidadas:

4/ Inciuya vehioos [emesines, adiece y martings

md Mo :spcnde

P Cifras praimireres

FUENTE Fracuraduria General de la Rapibiica

en 12.1, 48 y 10.8 por ciento, respectivaments a la siembra de aproximadamente £ mil hects-
los oblenidos en 2003, reas de este enervanis.

— De estos resultados, la PGR, contribuyo con e — Con la superficie eradicada de marinuana se
15.4 por ciento del aseguramienic de cocal- dejaron de produci mas de 537 millones de
na, £9 por ciento en &l de marhuana, 18.5 dosis, con un valor estimade de 23 758 millo-
por ciento en el de goma de apio y con el 43.4 nes de pescs en el mercado de las drogas;
par ciento en &l de hercina. oon la desfruccion de amapela se evild una

preduccion equivalente a 107 millones de do-

#« [En 2004, el Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos fortale.
ciercn los esquemas de comibate al frafico de esiupe-
fackentes para atacarlo de manera integral. A pariir de
junio de ese afc se aglica el "Flan Eslratégico de
Combate =l Marcoirafico de |2 Secretaria de la Defensa
Macicnal®, gue sustituyd & Flan General para el Com-
bate & Marcodrafico "Milenic™ y Directiva "Azieca XXI"
Adicionalmente, confinuaron ejeculando las operacio-
nes "Guardian®, "Candado” y “Libéluls".

« En las tareas de erradicacién, durante 2004 se
desplegd un promedio meansua de 13 mil efeclivos
militares en 270 bases de cperaciones apoyados
con B8 aercnaves, que permilieron:

— La destruccian de 25 130.2 hectéreas de ma-
rinuana (4.7 por cienie mayer que la meda pa-
ra el afo) ¥ 13 446.3 hectareas de amapola,
10.4 por ciente menor gue lo programade,
debide principaiments a que el mayor volu-
men de semilla de amapola asegurado evitd




# Lo Secretaria de Marina contribuyd en la campafia
permanente contra el trafico ilicito de estupefacien-
tes en las zonas maritimas mexicanas, a través del
intercambio de infarmacién con organismos naciona-
les e internacionales, y con la vigilancia permanents
en lag areas y rutas de mayor incidencia delicliva.
Durante 2004 levd 3 cabo 2 584 operaciones anfi-
narcoticos con la parficipacicn promedio mensual de
£ 398 elementos, mediante las cusles obluve los re-
sultados siguienies:

«  3e asegurarcn 29 495 147 desis de cocaina, mari-
huama y heroina con un valor en el mercado de
1390 rnillznes de pesos.

« DSg incremente en 38.1 por ciento el asegura-
miente de cocaina al registrarse 14 5628 kilo-
grames.  Adicionalmente, s& aseguraron 10.8
toneladas de marihuana empaquetada, cuafro
vehicules terrestres, 36 embarcaciones, dos ar-
mas largas, y pusieron a disposicion de las auto-
ridades a /0 personas como presuntos respon-
zables de cometer delitos contra la salud.

#  [urante 2004 z& fortalecieron 2= acciones de combate
al narcomenudes.

Cuadro 22
Combate al narcomenudea, 2003-2004

O N TN

Agciones G178 19414 4.2
Ageguramiento de

meriuana ¥ A 1200 HET
Agaguramienta de

cocaing ¥ 15 a4 126.7
Desanidos 2 B Bi02 11 603 1071
1! Tand adas
2 PeiEonas

[ Ciltae prekminares
FUENTE: Frocuraduria General de la Repibiica

+ En el afio, elementos de la Agencia Federal de In-
vesligacion (AF1) realizaron 19 414 accicnes contra
@l narcomenudes en todo el pais, logrando &l ase-
guramiento de 120 toneladas de marihuana y 3.4
toneladas de cocaina, v detuvieron a 11 603 per-
®0nas, ciffas superiores en 214.2, 3167, 1267 y
107.1 por ciento respectivamente, con relacion al
ano previo.

«  Con lo anterior, de diciembre de 2000 a diciemibre
de 2004 se han efectuado 30 015 acciones contra
aste ilicite en el terrtoric nacicnal, en las cuales
asegurarcn mas de 1592 toneladas de marihuana
v 4.8 foneladas de cocaina, asi como la detencion
de 23 306 personas.

«  En 2004 sz consfibuyd e Comité Interinstitucional
para la Prevencién, Atencién y Combate al Mar-
comenudes, integrado por el Goblemno Federal,
camaras indusfriales y comerciales, ascciaciones
civiles y empresas; a fraves del cual se realizaron

1857 caleos v 8 515 operatives logrando la deten-
cion de & 848 personas.

« Derivado de los acuerdos de la X1V Conferencia
Macional de Procuracion de Juslicia, se establecie-
ran nueve Unidades Mixtas de Atencién al Narco-
menudes =n igual nimerc de procuradurias gene-
rales de justicia del pais, que permitizron agilizar
lee mecanismos de denuncia  incrementar la par-
ficipacion ciudadana en &l combale a este ilicito.

Principales Resultados en el Combate
a la Delincuencia Organizada

La Procuraduria General de la Replblica cuenta con dreas
de cperacion & inteligencia especializadas para combalir a
la delincuencia organizada dedicada al secuestro, plagic a
la propiedad inteleclual e industrial, confrabande, lavado de
direrg, v trafice de armas, menores e indocumentados.

« En el combate del secuestro, duranie 2004 == logrd la
caplura de 132 secuestradores y la desarticulacion de
22 bamdas, 18 persomas y fres bandas mas que en
2003, Adicicnalmente, =2 pariicipd en la atencion de
200 casos de negociacion y manejo de onisis, logrando
la liberacion de 209 victimas.

« Enfre las bandas desarticuladas =& encuentran las
denominadas Sanda Mafcd v Loz Colin, en Mare-
los; Los Tapia, Los Colombianas y Los Wiber en el
Estado de Mexico; Los Jeures, Los Cerdan, Los
Satanicos, Ef Chip, Los Compas, Los Auxilares,
Loz Fitos, Los Caobras, Los Forks, Bruno Lopez v
Loz Comiczs en el Distrito Federal, Los Ponchaos
que operaban en &l Estado de Mexico v Puebla;
Las Guaras en Fuebla y Los Mojas y Las Goyas en
(Zuemer.

«  [el 1" de diciembre de 2000 al 31 de diciembre de
2004 se defuviercn a 381 secuestradores v se des-
mantelarcn 61 bandas.

« [Elcombate a los delitos contra la propiedad intelectual
& industrial, es uno de los rubros de mayor exito en la
PGR, gracias a las politicas publicas implantadas de
manera coordinada con los seclores productives v so-
ciakes del pais. Destacan los siguientes resuliados ab-
teridos en 2004

« Se realizaron & 813 operatvos y caleos, donde
fueron asegurados alrededor de 108.8 millenes de
diversos productos apacrifos v defenidas B78 per-
sonas, resuliados superiores en 93.1, 1216y 324
par ciento respectivamente a lo regisirado en 2003,
Adicionamentz, en el marco del Comité Interinsti-
fucicnal para la Atencion y Profeccion de los Dere-
chos de Propiedad Infeleciual e Industrial, creado






