XIIl. PERIODO DEL PRESIDENTE LUIS ECHEVERRIA

El primero de diciembre de 1970, el Presidente Luis Echeverria ratificé al licenciado
Julio Sanchez Vargas como Procurador General de la Republica, cargo que habia
desempefiado en la administracion anterior. Con fecha 19 de agosto de 1971, el
licenciado Sanchez Vargas presenté su renuncia al Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, que en el mismo dia designé Procurador General de la Republica al
licenciado Pedro Ojeda Paullada.

1. Emision de la Ley de la Procuraduria de la Republica

En 1974, el Presidente Echeverria present6 una Iniciativa de Ley de la Procuraduria
General de la Republica. Esta venia a substituir a la denominada Ley Organica del
Ministerio Plblico Federal, y pretendia coordinar y armonizar las actividades del
Procurador General y del Ministerio Pdblico, con las unidades administrativas que,
sin inmiscuirse en las atribuciones constitucionales y legales, significaban un
importante apoyo para cumplir mejor con sus funciones.

Esta ley de 1974 comprendia, a grandes rasgos, los siguientes temas:

a) En el titulo primero se hablaba de las atribuciones, tanto del Procurador como del
Ministerio Publico. Cabe apuntar que, en términos generales, conservaba el estilo y
la forma de las leyes anteriores. Podemos senalar entre otras atribuciones del
Procurador, las siguientes: hacer del conocimiento del Presidente las leyes que
resultaran violatorias de la Constitucion; proponer reformas legislativas para la
pronta administracion de justicia; emitir consejo juridico; intervenir en casos de
extradicion, de acuerdo con los tratados internacionales; resolver en definitiva el no
ejercicio de la accion penal, el desistimiento de la accién penal y la formulacién de
conclusiones no acusatorias.

Por otra parte, las mas destacadas atribuciones del Ministerio Publico eran: ejercitar
ante los tribunales la accion penal por delitos del orden federal; recibir las
manifestaciones de bienes de los funcionarios; investigar casos de enriquecimiento
inexplicable de los mismos funcionarios; representar a la Federacion en todos los
juicios en que fuese parte y, por ultimo intervenir en los juicios de amparo.

b) La organizacion de la Procuraduria General de la Republica enunciaba las diversas
dependencias que la integraban, asi como las unidades administrativas de apoyo.
Por un lado, la ley se referia a las ya existentes: en primer término, al Procurador
General de la Republica; en seguida, a las dos Subprocuradurias; a la Visitaduria
General; a las direcciones generales de Averiguaciones Previas y a la de Control de
Procesos y Consulta en el Ejercicio de la Accion Penal, respectivamente; de igual
forma, a los agentes del Ministerio Publico y de la Policia Judicial Federal, y a la
Direccion General Juridica y Consultiva.

Para fines de 1976 la Procuraduria habria de contar con ochenta y seis agencias del
Ministerio Publico en todo el pais.



Por otro lado, se crearon la Oficialia Mayor, la Comisién Interna de Administracion,
el Instituto Técnico, asi como la Oficina de Registro de Manifestaciones de Bienes.
Se formaron o consolidaron las unidades administrativas de Organizacion vy
Métodos, de Relaciones Pulblicas, de Prensa, de Control de Estupefacientes, de
Estudios Sociales, de Servicios Periciales, de Documentacion y de Planeacion.

c) Al crearse la Oficialia Mayor, se le encargaba la atencién de las necesidades
administrativas de las unidades que integran la Procuraduria, tales como proponer
las medidas técnicas y administrativas que estimara conveniente para la mejor
organizacion y funcionamiento de la institucion. La funcién de la Direccion General
de Administracién consistia en la tramitacion de todo lo relativo a nombramientos,
credenciales, ascensos, renuncias, destituciones y vacaciones. Y

desde luego, el formular anualmente el anteproyecto de presupuesto de la
Procuraduria.

d) El Instituto Técnico tenia como objetivos principales realizar investigaciones
técnicas y cientificas; llevar a cabo la seleccion y capacitacion del personal
administrativo, técnico y profesional; y estudios varios que determinara el
Procurador. La creacion del Instituto Técnico, que inicié sus funciones en julio de
1974, permiti6 a la Procuraduria General de la RepUblica un mejor
desenvolvimiento.

Se procuré mantener un alto rigor en los criterios de seleccion del personal. En ese
periodo, de dos mil trescientas setenta y cuatro solicitudes presentadas por
aspirantes a ingresar al cuerpo de la Policia Judicial federal, sélo se admitieron poco
mas de cuatrocientas. En cuanto a agentes del Ministerio Publico Federal, sélo el
veinte por ciento de los solicitantes aprobé los examenes de admision.

e) Otra innovacioén de la ley de 1974 fue la Oficina de Registro de Manifestaciones
de bienes, que tuvo a su cargo realizar y registrar ordenadamente las
manifestaciones de bienes que deben presentar determinados funcionarios y
empleados publicos.

f) Dentro de las unidades administrativas podemos referirnos a la unidad de
Relaciones Publicas, que efectué en forma permanente una serie de ciclos de
estudio juridico, histérico, arte y cultura, con el fin de tratar de elevar los niveles de
conocimiento de funcionarios y empleados de la institucion.

2. Asuntos agrarios

Hasta antes del periodo que nos ocupa existia en la Procuraduria General de la
Republica una Oficina de Asuntos Agrarios. No obstante, la reforma administrativa
demostré que era mas sencillo lograr los fines propuestos a través de los agentes
del Ministerio Publico Federal que actuaban en otras materias. En consecuencia, en
marzo de 1976, se cerrd la oficina especializada y los asuntos agrarios y forestales
se integraron a las tareas regulares de los agentes.



3. Creacion de la Unidad Técnica en Materia de Amparo

Hasta 1975, las atribuciones de la Procuraduria General de la RepUblica en materia
de amparo se habian desahogado a través de un sector del Departamento de
Control de Procesos. El 23 de abril de ese afo, a fin de disponer de un sistema mas
eficaz que no solo facilitara el ejercicio de las atribuciones del Ministerio Publico
Federal ante la Suprema Corte de Justicia o ante los Tribunales Colegiados, sino que
sirviera como mecanismo de orientacion, analisis y estudio de todos los criterios
sustentados por la Institucion, se cred la Unidad Técnica en Materia de Amparo.

El mismo afio, entre el 15 y 16 de agosto, se organizé la primera Reunién Nacional
Plenaria de Agentes del Ministerio Publico Federal en Materia de Amparo en la
ciudad de México, con el objeto de determinar un criterio unitario de la Institucion
ante los 6rganos judiciales.114

4. Modificaciones legislativas

Durante el periodo 1970-1976, se realizé una intensa actividad legislativa en la que
participo la Procuraduria General de la Republica. Se sugirieron quince reformas a
nuestra Constitucion Politica, que implicaron modificaciones o adiciones a cuarenta
articulos. También se trabajo en ciento diecinueve reformas legales, setenta y seis
reglamentarias y cuatrocientos sesenta y seis nuevos decretos.

A estos ha de anadirse la elaboracion de numerosos reglamentos, entre los cuales
destacan los reglamentos interiores de las diferentes Secretarias de Estado.

4.1. Legislacion en materia de contaminaciéon ambiental

La Procuraduria General de la Republica particip6 en los trabajos tendientes a
legislar en materia de contaminacion ambiental. El resultado fue la Ley Federal para
Prevenir y Controlar la Contaminacion Ambiental, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 23 de marzo de 1971. En el mes de mayo del mismo afo el Presidente
de la Republica encargd al Procurador General de la Republica integrar una comision
juridica para estudiar los proyectos de reglamento derivados de dicha ley.

4.2 Reforma a la Ley de Nacionalizacion de Bienes

En 1974 se promovid, por parte de la Procuraduria General de la Republica, la
reforma de la Ley de Nacionalizacion de Bienes reglamentaria de la fraccion Il del
articulo 27 constitucional. Dicha reforma fue publicada en el Diario Oficial el 31 de
diciembre de 1974. Tenia por objeto darle mas agilidad al tramite de los
procedimientos judiciales de la nacion y destinados al culto publico.

4.3 Comité Técnico Consultivo de Normas Juridicas

Durante el periodo estudiado se procur6 avanzar en la consecucién de un sistema
juridico coherente y arménico con los requerimientos del pais. Para tal fin se creé un
mecanismo de coordinacion entre las dependencias centrales del Poder Ejecutivo
Federal denominado Comité Técnico Consultivo de Normas Juridicas, al que se
integraron los directores juridicos de las Secretarias, Departamentos de Estado,



Procuradurias General de la Republica y General de Justicia del Distrito Federal.
Presidia el Comité el Procurador General de la Republica y en su ausencia, el
Director Juridico y Consultivo de la Procuraduria General de la Republica.

Uno de los resultados importantes de este comité fue la publicacion, en varios
volumenes de las “Leyes, Reglamentos, Decretos y Acuerdos del Gobierno Federal:
1970-1976”. A esta publicacion se afiadieron diversas guias técnicas, entre las que
destacé la edicion del prontuario de disposiciones juridicas de las Secretarias y
Departamentos de Estado.

En este mismo lapso se reformé el Titulo VIl del Cédigo Penal Federal dedicado a
tipificar y sancionar los delitos contra la salud. La reforma modific6 los articulos
193 a 199 de dicho ordenamiento; estableci6 penas severas para los
narcotraficantes a fin de evitar que pudieran gozar del beneficio de la libertad bajo
fianza. Con mas depurada técnica legislativa, reunié bajo un solo ordenamiento
aquellos delitos contemplados por el Codigo Sanitario y, reconociendo que hay por
desgracia muchos jovenes que sin ser adictos al consumo de drogas ni estar
habituados a su empleo, se dejan llevar por una malsana curiosidad, establecid
medidas preventivas con sanciones reducidas, aplicables cuando se les descubriera
una sola vez en posesion de cantidades para su propio consumo.

5. Campaia contra el narcotrafico
5.1. Reuniones internacionales de procuradores

En el mes de marzo de 1971 y a raiz de varias conversaciones informales entre los
Procuradores Generales de México y los Estados Unidos, se celebraron varias
reuniones entre los miembros de una y otra instituciones. Estas juntas de trabajo,
efectuadas primero en la ciudad de México y después en la de Washington, tenian
por objeto lograr una mejor coordinacion de las tareas que se llevaban a cabo en
ambos paises para combatir el narcotrafico.

Los resultados condujeron a una reunion tripartita celebrada el 27 de marzo de
1972, en la sede de la Secretaria de Relaciones Exteriores de nuestro pais.
Participaron los Procuradores Generales y delegaciones de las Procuradurias de
México, Canada y Estados Unidos.

El intercambio de informacion y de experiencias permitio establecer politicas
comunes en la lucha

contra tales delitos en la totalidad del territorio norte de nuestro continente. Se
establecieron medios mas rapidos de comunicacion.

En enero de 1973 se reunieron los Subprocuradores de los tres paises mencionados
en la capital canadiense.115

5.2. Incremento del aseguramiento de estupefacientes

Las cifras registradas por la Procuraduria durante estos afios dan cuenta de un
considerable incremento en los aseguramientos de estupefacientes entre 1971 y



1976, lo que también indica la intensificacion del trafico. La diferencia entre el
primero y el Gltimo de estos afnos sefala que, en el Ultimo, se aseguraron cantidades
casi dos veces mayores de cocaina; ocho de marihuana; veintiuna de heroina;
setenta de semillas de marihuana; diecisiete de semillas de adormidera y doscientas
de opio.116

6. Defensa del patrimonio histoérico y artistico

A través de una intensa campanfa, prosiguié la defensa de las joyas de nuestro
pasado precolombino y colonial.

El presidente de la Republica envié al Congreso de la Union el proyecto de Ley
Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Histéricos para
evitar la destruccién y el saqueo. Este ordenamiento fue promulgado el 6 de mayo
GesisSo

Durante el lapso comprendido entre 1972 y 1976, la Procuraduria General de la
Republica, con motivo de la citada campana, pudo recuperar y reintegrar a nuestros
museos poco mas de cuarenta mil joyas de destacado mérito arqueoldgico,
historico o artistico. Solamente para dar una idea de la importancia del patrimonio
recobrado se sefala que el valor comercial estimado en 1976 superaba los ciento
setenta y cinco millones de pesos. Se aclara que tal cifra es solo un indicador, pues
lo que importa al pais no es su precio de mercado.117

La Procuraduria General de la Republica, el Instituto de Investigaciéon y Defensa
Social de las Naciones Unidas y el Instituto de Antropologia e Historia, patrocinaron
en agosto de 1976 una reunién a la que acudieron representantes de doce paises
en relacion con la defensa de importantes bienes arqueoldgicos, histéricos vy
artisticos, cuya proteccion se intensificoé durante el periodo de noviembre de 1971 a
1976. En la mencionada reunién se declar6 que la defensa del patrimonio
arqueologico tiende a conservar nuestra identidad cultural y nuestra genuina
personalidad histoérica. En el documento final, conocido como Carta de México, se
exalté la defensa del patrimonio cultural como reencuentro con la solidaridad social
y la unidad nacional.

7. Congreso sobre el Régimen Juridico del Menor

Del 15 al 18 de agosto de 1973 se celebr6 el Congreso sobre el Régimen Juridico
del Menor promovido por la Universidad Nacional Autéonoma de México y la
Procuraduria General de la Republica. Sus trabajos fueron tomados en cuenta para
la creacion del Consejo Tutelar para Menores, que sustituyé al Tribunal de la
materia, fundado casi cincuenta afos antes.118

La ley respectiva fue preparada por una comisién constituida por la Secretaria de
Gobernacion.

8. Actividades internacionales

La Procuraduria patrociné en marzo de 1975 la realizacion de un Congreso
Internacional de Criminologia, celebrado en la ciudad de Querétaro.119



En el mismo ano, declarado Afo Internacional de la Mujer, el Jefe del Ejecutivo
Federal designd al Procurador General de la Republica coordinador del Programa de
México. Los esfuerzos realizados

por nuestro pais para alentar la plena igualdad juridica del hombre y de la mujer, asi
como la igualdad de oportunidades educativas y laborales, merecieron el aplauso y
el reconocimiento de las delegaciones asistentes a la conferencia Mundial, que se
celebré en la ciudad de México en el mes de julio. El Procurador General de la
Republica fungié como Presidente de dicha Conferencia.

9. Mejoras materiales

Durante este sexenio fueron remodelados y adaptados todos los pisos del edificio
principal de la Procuraduria General de la Republica, ubicado en San Juan de Letran
No. 9. También se acondicionaron veinte pisos del edifico que el Gobierno Federal
proporciond a la Institucién en el Conjunto Pino Suarez (este edificio sufrié severos
danos con el terremoto de 1985 y fue desalojado).

En el aeropuerto de la ciudad de México, se construyeron hangares especiales para
la Unidad de Comunicaciones, Transportes e Informatica de la Procuraduria con
oficinas, talleres mecanicos, laboratorios, almacenes, bodegas y plataformas de
estacionamiento. También se realizaron construcciones similares en el aeropuerto
de la ciudad de Culiacan.

Se acondicionaron tres pisos y dos terrazas para el Centro Infantil de Desarrollo, a
fin de dar un servicio mas adecuado.



