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PRESENTACION

La Fiscalia Especializada para la Atencion de Delitos Electorales (FEPADE) tiene como mision
prevenir, investigar y perseguir los delitos electorales para garantizar las libertades del voto y
generar seguridad, certeza juridica y paz social en los procesos electorales del pais. En conjunto
con el Instituto Nacional Electoral (INE) y el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion

(TEPJF), tiene la importante tarea de velar por el desarrollo democratico de México.

La FEPADE adscrita a la Procuraduria General de la Republica y dotada de autonomia técnica y
operativa, presenta el Informe de Actividades correspondiente a agosto de 2016, conforme a la
facultad establecida en el articulo 23, fraccion VI, del Reglamento de la Ley Organica de la
Procuraduria. Este documento constituye un ejercicio de transparencia, al exponer los resultados
alcanzados en el mes y se entrega al Consejo General del Instituto Nacional Electoral y

recientemente al Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

A través de este informe se da cuenta del estado de las carpetas de investigacion y las averiguaciones
previas, asi como de las acciones de prevencion de delitos electorales que desarrolla la FEPADE,
en el marco de sus atribuciones. La informacion presentada hace referencia a la actuacion
ministerial de la FEPADE; los avances de la presente administracion bajo el sistema acusatorio y
tradicional; la actividad juridico-consultiva desarrollada; las actividades de prevencion y fomento
a la cultura de la denuncia y legalidad en materia penal electoral; las acciones de coordinacion y
vinculacion; las actividades del titular en representacion de la institucion; asi como el

posicionamiento de la FEPADE en los medios de comunicacion.
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I. NUEVO TEMA DE JUSTICIA PENAL

Figura 1. Proceso de procuracion de justicia penal electoral en el sistema penal acusatorio.

Poder Eiecutivo-FEPADE: Inicio e integracion de carpetas de investigacion

Inicio de la CP

e Denuncia
e Querella

e Requisito equivalente

e Reingreso *

e Elevacion de Acta

Circunstanciada *

Abstencion de
investigar

Cuando los hechos

Integracion de la CP

Reunion de indicios y datos
de prueba, técnicas y actos de

-

Archivo temporal

Casos en fase inicial,

investigacion.

-

Aplicacion del criterio
de oportunidad

Ponderacion del EAP

Determinacion

La FEPADE resuelve como:
e Abstencion de investigar

e Archivo temporal

e Aplicacion de criterio de oportunidad
e Ejercicio de la accion penal o bien:

. B

No ejercicio de la accion penal

Determinaciones

Ejercicio de la
Accion Penal (EAP)

De la investigacion se

No Ejercicio de la
Accion Penal (EAP)

Cuando se actualicen

no fueren sin antecedentes,  sobre los criterios de obtiene que los hechos  algunas de las causales
constitutivos ~de  datos o elementos oportunidad, siempre son constitutivos de un  de sobreseimiento.
delito o cuando se  suficientes para  que se repare el dafo delito y existe la
extingui6 la accion  establecer lineas de a la  victima u probabilidad de que el
penal. investigacion. ofendido. imputado los cometi6 o
l participd en su
comision.

Imputado queda a disposicion del Juez de Control y se inicia la investigacion complementaria

Primera audiencia ante el Juez de Control (M.P. y la defensa)

e  Control de legalidad de la detencion. e  Vinculacion al proceso.
e  Formulacion de la imputacion. e  Aplicaciéon de medidas cautelares.
e  Declaracion del imputado (opcional). e  TFijacion de plazo para el cierre de la investigacion.

Cierre de la Investigacion
Etapa Intermedia o de preparacion a juicio

1 Segunda audiencia ante el Juez de Control (M.P. y la defensa)
Objeto: Ofrecimiento y admision de pruebas. Depuracion de los hechos controvertidos.

Inicia con el escrito de acusacion que - o

formula el MP y comprende todos los o
actos previos a la celebracion de la o
audiencia intermedia. N

Fase oral

Fase escrita .. ., L. . .
Inicia con la celebracion de la audiencia intermedia. Se realiza:

Planteamiento de excepciones
Ofrecimiento de pruebas
Calificacién de medios probatorios (idoneidad, licitud y pertiencia)

1

Acuerdos probatorios
Termina con el auto de apertura a juicio.

Etava de Juicio Oral

Audiencia ante el Tribunal de Juicio Oral (tres jueces)

Se lleva a cabo el enjuiciamiento penal a través de los principios de: inmediacién, publicidad, concentracién, igualdad,
contradiccidn, oralidad y continuidad. Se realiza:

e  Alegatos de apertura (M.P. y la defensa)

e  Desahogo de pruebas (interrogatorio y contrainterrogatorio de testigos, peritos, etc.)

e Declaracién del imputado (opcional)

e  Alegatos de clausura (M.P. y la defensa)

e  Valoracion de las pruebas desahogadas

e  Sedicta el fallo (si/no culpable)

e  Se fija plazo para sentencia

Audiencia de individualizacion de la sentencia
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Como resultado de las reformas constitucionales en el marco del Sistema de Justicia Penal y la
expedicion del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, la Procuraduria General de la
Republica, en aras de cumplir con el contenido del nuevo esquema de procuracion de justicia,
implementd una unidad especializada que iniciara los trabajos del modelo de transicion del

esquema mixto, a uno mas garantista y de corte acusatorio.

En ese tenor, la Unidad Para la Implementacion del Sistema Procesal Penal Acusatorio ha sido el
instrumento por medio del cual se ha ido consolidando esquemas de trabajo y el modelo de gestion,
a efecto de que las distintas unidades que integran la Procuraduria General de la Republica, y en
el caso que nos ocupa, la Fiscalia Especializada para la Atencion de Delitos Electorales, cumpla a

cabalidad con el mandato constitucional y legal.

Por lo anterior, la Unidad responsable del Sistema de Justicia Penal Acusatorio de FEPADE, se

integra del siguiente personal sustantivo y administrativo:

29

Agentes del Ministerio Publico de
la Federacion

8

Oficiales Ministeriales

1

Crimindloga

2 células de 2
7

Policias

Director

1 célula de 3

1
Recepcion de denuncias

3 1

Administrativos Enlace de transparencia

1

gl Titular de la Unidad de Apoyo
al Proceso Sustantivo (UAPS)
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1. Carpetas de investigacion iniciadas

Durante agosto se iniciaron 530" carpetas de investigacion, las cuales presentan el siguiente

comportamiento mensual:

Grafica 1. Carpetas de investigacion iniciadas, enero — agosto 2016

530
270
202
154 185 170
23
—

2016

mEnero MFebrero M Marzo M Abrii ®mMayo ®Junio ®Julio M Agosto

En total, se han iniciado 1,596 carpetas de investigacion durante 2016.

2. Carpetas de investigacion determinadas

Durante agosto de 2016, la Fiscalia Especializada para la Atencion de Delitos Electorales

determino 37 carpetas de investigacion.

Grafica 2. Determinacion de carpetas de investigacion, agosto 2016

» Acumuladas
® Judicializadas
No Ejercicio de la Accién Penal

2.7% = [ncompetencias

! De las 530 carpetas de investigacion iniciadas, 78 provienen del sistema de atencion ciudadana FEPADENET y 211 de FEPADETEL.
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DE LA REPUBLICA

3. Acumulado anual de las carpetas de investigacion 2016

El estado de las carpetas de investigacion de la FEPADE se detalla en la siguiente tabla:

Tabla 1. Flujo de carpetas de investigacion, 2016

Determinaciones
fneirclid;let er;;ii Inicios | Acumuladas Judicializadas NEAP Incompetencia Total fi}r)learll?;:rn:fﬁ;s

Enero 23 2 2 3 0 7 122
Febrero 122 62 0 3 5 7 15 169
Marzo 169 202 0 4 1 21 26 345
Abril 345 154 14 1 7 6 28 471
Mayo 471 185 8 1 13 12 34 622
Junio 622 170 14 2 14 14 44 748
Julio 748 270 38 2 24 4 68 950

Agosto 950 530 26 1 8 2 37 1,443

4. Entidades federativas

Durante agosto de 2016 se iniciaron 530 carpetas de investigacion, siendo la Ciudad de
México (271), Puebla (74), Tlaxcala (27), Aguascalientes (24) y Durango (20), las cinco

entidades con mayor registro de hechos que podrian constituir delitos electorales.

Grafica 3. Entidades federativas donde ocurrieron los hechos, agosto 2016
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La Ciudad de México concentra el 51.1% del total de las carpetas iniciadas en agosto, seguida de

Puebla (14%) y Tlaxcala (5.1%). La siguiente tabla muestra la incidencia delictiva por cada 100

mil habitantes.

Tabla 2. Carpetas de investigacién iniciadas segtin entidad federativa e incidencia delictiva

Aguascalientes 1,312,544 24 1.83
Baja California 3,315,766 5 0.15
Baja California Sur 712,029 1 0.14
Campeche 899,931 1 0.11
Coahuila 2,954,915 1 0.03
Chiapas 5,217,908 3 0.06
Chihuahua 3,556,574 9 0.25
Ciudad de México 8,918,653 271 3.04
Durango 1,754,754 20 1.14
Guanajuato 5,853,677 3 0.05
Guerrero 3,533,251 3 0.08
Hidalgo 2,858,359 5 0.17
Estado de México 16,187,608 8 0.05
Michoacéan 4,584,471 5 0.11
Morelos 1,903,811 2 0.11
Nuevo Leon 5,119,504 9 0.18
Oaxaca 3,967,889 10 0.25
Puebla 6,168,883 74 1.20
Querétaro 2,038,372 1 0.05
Quintana Roo 1,501,562 13 0.87
Sinaloa 2,966,321 2 0.07
Sonora 2,850,330 0.04
Tabasco 2,395,272 1 0.04
Tamaulipas 3,441,698 5 0.15
Tlaxcala 1,272,847 27 2.12
Veracruz 8,112,505 11 0.14
Yucatan 2,097,175 2 0.10
Zacatecas 1,579,209 13 0.82
Total 530
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Al ponderar por nimero de habitantes se tiene que en la Ciudad de México se cometieron 3.04
delitos electorales por cada 100 mil habitantes, por lo que registra la mayor incidencia delictiva

electoral.

Tlustracion 1. Mapa de incidencia delictiva electoral, agosto 2016

Grado de incidencia

. Entidades federativas con incidencia delictiva electoral alta
. Entidades federativas con incidencia delictiva electoral media

. Entidades federativas con incidencia delictiva electoral baja

Como se observa en la ilustracion 1, la Ciudad de México (3.04) y Tlaxcala (2.12), registran la
incidencia delictiva electoral alta, en tanto, Aguascalientes (1.83), Durango (1.14) y Puebla

(1.20), se ubican con una incidencia delictiva electoral media.
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5. Carpetas de investigacion segin la conducta denunciada
Las carpetas de investigacion iniciadas durante agosto de 2016, se clasifican de acuerdo al delito

denunciado como a continuacion se presenta:

Tabla 3. Carpetas de investigacion iniciadas, segtin posible delito, agosto 2016

Ley Posible delito
7 fraccion I Votar a sabiendas de que no cumple con los requisitos de ley. 3 0.6%
7 fraccion 11 Votar mas de una vez en una misma eleccion. 1 0.2%
Hacer proselitismo o presionar objetivamente a los electores el dia de la
7 fraccion III | jornada electoral en el interior de las casillas o en el lugar que se 6 1.1%
encuentren formados los votantes.
Obstaculizar o interferir en el desarrollo de las votaciones; introducir o
7 fraccion IV sustraer ilicitamente boletas; obtener o solicitar declaracion sobre el 7 1.3%
sentido del voto
. Recoger en cualquier tiempo, sin causa prevista por la ley, credenciales
7 fraccién V 5 a PO, P p Y, 27 5.1%
para votar de los ciudadanos
” Retener durante la jornada electoral, sin causa justificada por la ley, una
7 fraccion VI . . ) ; ) P Y 3 0.6%
o mas credenciales para votar de los ciudadanos.
Solicitar votos por paga, promesa de dinero u otra contraprestacién, o
i ien, mediante violenci men; resionar r istir n
7 fraccion VI be,”edatevoe cia 0 amenaza, presionar a otro a asistir a eventos 239 45.1%
proselitistas, o a votar o abstenerse de votar por un candidato, partido
politico o coalicion
” Solicitar u ordenar evidencia del sentido de su voto o violar, de cualquier
7 fraccion VIII . o d 10 1.9%
Ley General en manera, el derecho del ciudadano a emitir su voto en secreto.
Materia de Delitos
i Organizar la reunién o el transporte de votantes el dias de la jornada
Electorales 7 fraccion X & o ansp . ] 12 2.3%
electoral, con la finalidad de influir en el sentido del voto
. Apoderarse, destruir, alterar, poseer, usar, adquirir, vender o suministrar
7 fraccion X1 P . . P o 11 2.1%
de manera ilegal, materiales o documentos ptblicos electorales
Apoderarse, destruir, alterar, poseer, adquirir, comercializar o 1 0.2%
N P . . . . . (*]
7 fraccion XII | suministrar de manera ilegal, equipos o insumos necesarios para la
elaboracién de credenciales para votar.
i Obstaculizar o interferir el traslado entrega de los paquetes
7 fraccion XIII P Y & paq Y 1 0.2%
documentos ptblicos electorales.
Realizar por cualquier medio algiin acto que provoque temor o
7 fracciéon XVI | intimidaci6n en el electorado que atente contra la libertad del sufragio o 14 2.6%
perturbe el orden o el libre acceso de los electores a la casilla
i Proveer bienes y servicios a las campafias electorales sin formar parte del
7 fraccion XXI . Y . P p T parte 2 0.4%
padrdn de proveedores autorizado por el drgano electoral administrativo.
” Abstenerse de cumplir, sin causa justificada, con las obligaciones propias
8 fraccion 11 poir ) & prop 5 0.9%
de su cargo, en perjuicio del proceso electoral.
8 fraccion 11 Obstruir el desarrollo normal de la votacién sin mediar causa justificada. 1 0.2%
Continua...
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Posible delito

Alterar los resultados electorales, sustraer o destruir boletas, documentos

FISCALIA ESPECIALIZADA PARA LA

Delitos por
tipo

%

8 fraccion IV . 1 0.2%
o materiales electorales.
i No entregar o impedir la entrega oportuna de documentos o materiales
8 fraccion V gar o 1mpe fega op 1 0.2%
electorales, sin mediar causa justificada.
Instalar, abrir o cerrar una casilla fuera de los tiempos y formas previstos
8 fraccion VII | por laley de la materia, la instale en lugar distinto al legalmente senalado, 2 0.4%
o impedir su instalacion.
. Realizar funciones electorales que legalmente no le hayan sido
8 fraccion XI 4 & Y 1 0.2%
encomendadas.
Ejercer presion o inducir a los electores a votar o abstenerse de votar por
9 fraccion I un candidato, partido politico o coalicion, el dia de la elecciéon o en alguno 25 4.7%
de los tres dias anteriores a la misma.
- Sustraer, destruir, alterar o hacer uso indebido de documentos o
9 fraccion 11T . 1 0.2%
materiales electorales.
Abstenerse de rendir cuentas o de realizar la comprobacion o justificacién
9 fraccion VII | de los gastos ordinarios o gastos de eventos proselitistas de campadia de 6 1.1%
alglin partido politico, coalicién, agrupacion politica nacional o candidato.
Durante la etapa de preparacion de la eleccion o en la jornada electoral,
9 fraccion VIII | solicitar votos por paga, promesa de dinero, recompensa o cualquier otra 7 1.3%
contraprestacion.
” Ocultar, alterar o negar la informacién que le sea legalmente requerida
9 fraccion IX > 5 4 & 4 1 0.2%
por la autoridad electoral competente.
. ionar o amenazar rdin I rticipen en even
11 fraccion T Coacc.o. ar 0 amenazar a sus subo d. ados pa a que participen en eventos 16 3.0%
proselitistas o voten por algiin candidato o partido politico
. Condicionar servicios o programas ptiblicos por la emision del sufragio a
11 fraccion I . prog P P & 35 6.6%
favor de un candidato o partido politico.
" Destinar manera ilegal fondos, bien rvici 1 n
11 fraccion 11 estina de anera ilegal fo dos, bienes o servicios al apoyo de u 18 3.4%
candidato o partido politico.
- Proporcionar apoyo o prestar un servicio al candidato o partido politico
11 fraccion IV poret poYo o p ) . P P 7 1.3%
por si mismo o a través de subordinados en horario laboral.
Solicitar a sus subordinados, aportaciones de dinero o en especie para 9 0.4%
11 fraccion V apoyar a un precandidato, candidato, partido politico, coalicion o ’
agrupacion politica.
- Alterar o participar en la alteracion del Registro Federal de Electores,
13 fraccion I ar o bartepar, & 55 10.4%
Padron Electoral o Listado de Electores.
Alterar, falsificar, destruir, poseer, adquirir, comercializar, suministrar o
13 fraccion I | transmitir de manera ilegal archivos o datos relativos al Registro Federal 2 0.4%
de Electores.
Al precandidato, candidato, funcionario partidista o a loa organizadores
14 de actos de campana que aproveche fondos, bienes o servicios en los 1 0.2%
términos de la fraccion 111 del articulo 11 de esta ley.
16 A los ministros de culto religioso que presionen el sentido del voto o 5 0.4%
induzcan expresamente al electorado a votar o abstenerse de votar. i
Solicitar votos por paga, promesa de dinero u otra recompensa para emitir
19 fraccion III | su voto o abstenerse de emitirlo en la consulta popular, durante el 1 0.2%
procedimiento de consulta popular.
Otro delito Otro delito no electoral. 3
Total 530
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II. PROCURACION DE JUSTICIA EN MATERIA PENAL ELECTORAL

La procuracion de justicia comprende un proceso dividido en diversas etapas, que conforme se van
agotando permiten resolver cada uno de los asuntos que se someten a los diversos organos
encargados de su imparticion. El caso de los delitos electorales no es la excepcion, en la Fiscalia
Especializada para la Atencion de Delitos Electorales, se integra un proceso que involucra
principalmente a dos actores: el Poder Ejecutivo a través de la PGR-FEPADE vy el Poder Judicial a

través de los Juzgados y Tribunales.

Figura 2. Proceso de procuracion de justicia penal electoral

Poder Ejecutivo-FEPADE: Inicio e integracion de indagatorias

Inicio de la AP Integracion expediente Determinaciéon

Se presenta una denuncia por la e La FEPADE resuelve como:
posible comisiéon de un delito e

electoral a través de:

Se establece la hipotesis

Se realizan las diligencias .
e Incompetencia

necesarias Acumulacion
. [ )
e Denuncia formal - e Sellevaa cabo la - Ncu . u a.c.o del ., 1 (NEAP)
s - . . o rcici i6n pen
Persecucion de oficio investigacion 0 ejercicio de fa accion pena

e Ejercicio de la accion penal (EAP)
o bien:
e Reserva

[ ]
e Reingreso
e Elevacion de Acta

Circunstanciada lv
Determinaciones

Incompetencia

La facultad para

resolver la
indagatoria
corresponde a

otra autoridad.

|4-|

Acumulacion

Casos en que el
proceso se sigue en
contra de una misma
persona, hay delitos
conexos, o cometidos
en contra de varias
personas, o0  existe
coparticipacion.

Reserva

Cuando de las
diligencias no
resultan elementos
suficientes para la
consignacion y no
pueden practicarse
otras.

No Ejercicio de la
Accién Penal (NEAP)

Una vez agotadas las
diligencias resulta que
las conductas o hechos
no constituyen un
delito o bien, prescribe
el expediente.

Fin de la averiguacion previa

Poder Judicial: Proceso penal

Sentencia

Se dicta sentencia:
e Auto de libertad

e Auto de sujecion (pena

pecuniaria)

Una vez que se cumplimenta la
orden de aprehension, se sujeta al
inculpado a un proceso penal.

-

e Auto de formal prisiéon

Proceso

Ejercicio de la Accion
Penal (EAP)

Cuando las pruebas y
la investigacion son
suficientes para
acreditar el cuerpo del
delito y la probable
responsabilidad.

Consignacion

-

Se solicita al Juez una orden de
aprehension.

Si el Juez decide obsequiarla se
solicita un auto de formal prision.
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III. ACTUACION DEL MINISTERIO PUBLICO DE LA FEDERACION

La averiguacion previa es el procedimiento que se inicia para investigar un hecho denunciado que

se presume delictivo. En ese sentido, las denuncias de caracter electoral federal y aquellas locales

conexas son competencia de la FEPADE.

1. Averiguaciones previas atendidas
El nimero de averiguaciones previas atendidas en agosto de 2016 se conforma por el nimero de
averiguaciones previas pendientes al iniciar el periodo, aquellas iniciadas en el mes, asi como las

reingresadas:

AP
pendientes AP iniciadas
al iniciar el en agosto

AP AP
reingresadas atendidas en

Pendientes
al mes de
agosto

(3,603)

Resueltas en
agosto

en agosto agosto
(173)

mes
77) (205) . 3.776)

v« (3,494)

El resumen del nimero de averiguaciones previas atendidas durante 2016 se muestra en la

siguiente grafica:

Grafica 4. Averiguaciones previas atendidas durante enero-agosto de 2016

enero febrero marzo abril mayo junio julio agosto  septiembre octubre noviembre diciembre

m Pendientes al iniciar el mes ® Inicios + reingresos
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2. Averiguaciones previas iniciadas
Durante agosto de 2016 se iniciaron 77 averiguaciones previas?, que sumadas a las 77 iniciadas en
enero, 225 en febrero, 72 en marzo, 76 en abril, 73 en mayo, 84 en junio y 61 en julio dan como
resultado 745 expedientes iniciados en 2016. Lo anterior significa una disminucion del 38% en

comparacion con el mismo periodo de 2015, cuando iniciaron 1,202 averiguaciones previas.

Grafica 5. Comparativo de averiguaciones previas iniciadas (2015 vs 2016)

225
191
169
149
123
I3 84
il TTTTT

2015 2016

mEnero ®Febrero ®WMarzo ®Abrii ®mMayo ®Junio ®Julio ™ Agosto

El nimero de averiguaciones previas iniciadas ha disminuido durante el segundo semestre de 2016.
Lo anterior se explica por la entrada en vigor del Sistema de Justicia Penal Acusatorio (SJPA), el
cual se implementa al 100% desde el pasado 18 de junio. Con este nuevo sistema, la figura de
averiguacion previa desaparece para dar entrada al inicio de carpetas de investigacion. Durante
2016 fueron agregandose paulatinamente, entidades para este nuevo sistema, lo que tiene como

consecuencia la disminucion de averiguaciones previas y el aumento de carpetas de investigacion.

A continuacion se presenta el analisis basado en cinco aspectos fundamentales: a) entidades donde
ocurrieron los hechos, b) delitos denunciados, c) denunciantes de los posibles delitos,

d) inculpados de los delitos electorales y e) partidos politicos involucrados.

2 En el Sistema Institucional de Informacion Estadistica (SIIE) no se registraron incompetencias internas (expedientes turnados a la
FEPADE por parte de las delegaciones estatales de PGR).
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a. Entidades federativas donde ocurrieron los hechos
En agosto de 2016 se iniciaron 77 averiguaciones previas. Las entidades federativas donde mas
se cometieron hechos que podrian constituir delitos electorales son Veracruz (37) vy
Quintana Roo (27). La siguiente tabla muestra el nimero de averiguaciones previas iniciadas por

estado y la incidencia delictiva por cada 100 mil habitantes.

Tabla 4. Averiguaciones previas iniciadas segin entidad federativa e incidencia delictiva, agosto 2016

Entidad federativa donde ocurrieron los » Averiguaciones Incidencia delictiva por cada

hechos eklacion previas 100 mil hab.
Baja California 3,315,766 1 0.03
Baja California Sur 712,029 1 0.14
Chihuahua 3,556,574 1 0.03
Ciudad de México 8,918,653 1 0.01
Guerrero 3,533,251 1 0.03
Nayarit 1,181,050 1 0.08
Nuevo Le6n 5,119,504 2 0.04
Oaxaca 3,967,889 1 0.03
Querétaro 2,038,372 1 0.05
Quintana Roo 1,501,562 27 1.80
Sinaloa 2,966,321 1 0.03
Veracruz 8,112,505 37 0.46
Yucatan 2,097,175 1 0.05
Zacatecas 1,579,209 1 0.06

Total 77

Al ponderar por nimero de habitantes se tiene que en Quintana Roo se cometieron 1.80 delitos
electorales por cada 100 mil habitantes y por lo tanto, es la entidad con mayor incidencia delictiva
electoral. Los hechos registrados en Quintana Roo estan relacionados con domicilio irregular,

ocurridos en su mayoria en el municipio Benito Juarez.

Los delitos que registran mayor proporcion en averiguaciones previas se relacionan con domicilio
irregular (84.1%); no obstante, en carpetas de investigacion la conducta de solicitar votos por paga,

promesa de dinero u otra contraprestacion, representa el 45.1% del total.
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Tlustracion 2. Mapa de incidencia delictiva electoral, agosto 2016

Grado de incidencia
. Entidades federativas con incidencia delictiva electoral alta
. Entidades federativas con incidencia delictiva electoral media

Entidades federativas con incidencia delictiva electoral baja

b. Averiguaciones Previas iniciadas segn la conducta denunciada

Las averiguaciones previas iniciadas durante agosto de 2016 se clasifican de acuerdo con el delito

denunciado, como se detalla a continuacion:
Tabla 5. Averiguaciones previas iniciadas, segtn posible delito, agosto 2016

Delitos por

Ley Articulo Posible delito . %
tipo
Condicionar la prestacién de un servicio ptblico, el cumplimiento de
Cédigo Penal 407 fraccion IT | programas o la realizacion de obras puablicas, a la emision del sufragio en 1 1.3%
Federal favor de un partido politico o candidato.
411 Alterar el Registro Federal de Electores. 42 53.8%
Subtotal 43 55.1%
7 fraccion V Recoger en cualqgler tiempo, sin causa prevista por la ley, credenciales 1 1.3%
para votar de los ciudadanos.
7 fraccion VI Sohcn}ar votos por paga, dadlvg, promesa de dlner.o.u otra recompensa, 5 2.6%
ademas de presionar a otro a asistir a eventos proselitistas.
. Alterar, sustituir, destruir, comercializar o hacer uso ilicito de documentos o
8 fraccion I . . 1 1.3%
relativos al Registro Federal de Electores.
Ley General en . Alterar los resultados electorales, sustraer o destruir boletas, documentos o
. . 8 fraccion IV . 1 1.3%
Materia de Delitos 0 materiales electorales.
Electorales 11 fraccion I Coaccionar 0 amenazar a sus subordinados para que participen en eventos 1 1.3%
proselitistas o voten por algiin candidato o partido politico. :
13 fraccién I Alter/ar o part1c1par. en la alteracién del Registro Federal de Electores, 98 35.9%
Padrdn Electoral o Listado de Electores.
Alterar, falsificar, destruir, poseer, adquirir, comercializar, suministrar o
13 fraccion IT | transmitir de manera ilegal archivos o datos relativos al Registro Federal 1 1.3%
de Electores.
Subtotal 35 44.9%
Total 78 100%
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Las averiguaciones previas iniciadas tienen como base denuncias formuladas por diversas personas

o instituciones. En ese sentido, en agosto de 2016 fueron presentadas en los términos siguientes:

d. Inculpados de los delitos electorales

58 por autoridades electorales

5 por funcionarios partidistas

8 por particulares

5 por servidores publicos federales

1 por servidores publicos estatales

Grafica 6. Denunciantes de delitos electorales, agosto 2016

m Autoridad electoral

® Funcionario partidista

= Particular

= Servidor publico federal

m Servidor publico estatal

Las averiguaciones previas iniciadas tienen diferentes tipos de inculpados. En ese sentido, en agosto

de 2016 fueron desglosadas en los términos siguientes:

73 por particulares
2 por servidores publicos federales

1 por servidores publicos estatales

1 por servidores publicos municipales

1 por autoridad electoral
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Grafica 7. Inculpados de delitos electorales, agosto 2016

1
1.3%

= Particular

1 1 = Servidor publico federal
1.3% 1.3%

= Servidor publico estatal
Servidor ptblico municipal

= Autoridad electoral

e. Partidos politicos involucrados

Durante agosto de 2016 se iniciaron averiguaciones previas en las que se tienen como inculpado a

dirigentes o militantes de algn partido politico, de acuerdo con lo siguiente:

Grafica 8. Partidos politicos involucrados en AP (inculpados), agosto 2016

100%

PRD

El Partido de la Revolucion Democratica, registra una averiguacion previa en la que esta

involucrado algtin dirigente y/o militante.
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Por otro lado, durante agosto de 2016 se registran seis denunciantes en averiguaciones previas

identificados como dirigentes y/o militantes de partidos politicos.

Grafica 9. Partidos politicos involucrados en AP (denunciante), agosto 2016

s PAN = PRD =PRI = Morena

El Partido Accion Nacional registra tres averiguaciones previas, en tanto, los partidos de la
Revolucion Democratica, Revolucionario Institucional y Morena, registran una averiguacion

previa cada uno, donde los denunciantes son militantes y/o dirigentes.
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3. Averiguaciones previas determinadas

Durante agosto de 2016, esta Fiscalia Especializada determiné 173 averiguaciones previas.

EAP NEAP Reserva Acumulacion Incompetencia
88 63 18 1 3
50.9% 36.4% 10.4% 0.6% 1.7%

Grafica 10. Determinacion de averiguaciones previas, agosto 2016

= EAP
= NEAP
5 082 % = Reserva
3 1 = Acumulacién

1.7% 0.6%

= Incompetencia

Derivado de las 88 indagatorias consignadas se ejerci6 acciéon penal en contra de 91

personas ante jueces federales ubicados en las entidades federativas siguientes:

Tabla 6. Ejercicio de la accién penal e inculpados por entidad federativa, agosto 2016

Entidad Federativa Inculpados

Baja California 1 1
Colima 1 2
Jalisco 3 3

Estado de México 1 1
Michoacan 1 1
Nuevo Lebén 12 12
Puebla 2 4

Quintana Roo 25 25

Sonora 2 2
Veracruz 38 38
Yucatan 1 1
Zacatecas 1 1
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Las entidades federativas en las que se registro el mayor nimero de consignaciones fue Veracruz
(38), Quintana Roo (25) y Nuevo Leon (12). Los expedientes consignados en agosto de 2016

fueron por la probable comision de los siguientes delitos:

Conducta Delitos
Por cualquier medio alterar o participar en la Alteracién del Registro Federal de Electores, Padron
Electoral o Listado de Electores o participar en la expedicion ilicita de una o mas credenciales para 87
votar.
Alterar, falsificar, destruir, poseer, usar, adquirir, comercializar, suministrar o transmitir de manera
ilegal, archivos o datos de cualquier naturaleza, relativos al RFE, Padron Electoral o Listado de 1
Electores.

Durante agosto de 2016 se notifico a esta Fiscalia que se libraron 24 6rdenes de aprehension, de

las cuales 10 corresponden al periodo del informe y el resto a meses previos.

Grafica 11. Ordenes de aprehension libradas, agosto 2016

m Jalisco = Nuevo Ledén = Puebla = Quintana Roo = Sonora = Zacatecas
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Asimismo, en agosto de 2016 se cumplimentaron 20 6rdenes de aprehension.

Gréfica 12. Ordenes de aprehensién cumplimentadas, agosto 2016

m Baja California
= Ciudad México
Chihuahua

m Coahuila

= Durango

= Estado de México
= Guanajuato

= Hidalgo

= Sonora

= Tamaulipas

= Veracruz

= Zacatecas

De tal manera, el nimero de averiguaciones previas pendientes al finalizar agosto de 2016 es:

AP pendientes al
finalizar agosto

(3,603)

AP atendidas en agosto AP resueltas en agosto

(3,776) (173)
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4. Historico de las averiguaciones previas atendidas
El tiempo promedio de la resolucion de las 173 indagatorias fue de 13.6 meses®. Lo anterior
significa que se estan resolviendo asuntos tanto de afios pasados, como de reciente inicio y se pone

especial atencion a aquellos relacionados con los procesos electorales.

Gréfica 13. Tiempo promedio de resoluciéon de averiguaciones previas

R
19.8
18
113333

septiembre  octubre  noviembre diciembre enero 2016 febrero 2016 marzo 2016 abril 2016 mayo 2016 junio 2016 julio 2016 agosto 2016

26.4

AR

Tabla 7. Tiempo de atencion de averiguaciones previas

Mes de inicio de la AP En tramite al Determinaciones en Pendientes al

pendiente iniciar el mes agosto Sl finalizar el mes
Febrero 2 1 6 anos 6 meses 1
Marzo 2 0 6 anos 5 meses 2
Abril 1 0 6 afios 4 meses 1
Mayo 1 0 6 anos 3 meses 1
Junio 1 0 6 anos 2 mes 1
Julio 3 0 6 anos 1 mes 3
Agosto 4 0 6 anos 0 meses 4
Septiembre 4 0 5 afos 11 meses 4
Octubre 1 0 5 afios 10 meses 1
Noviembre 2 0 5 anos 9 meses 2
Diciembre 1 0 5 anos 8 meses 1
Enero 5 0 5 anos 7 meses 5
Febrero 1 0 5 anos 6 meses 1
Marzo 5 0 5 anos 5 meses 5
Abril 7 0 5 afios 4 meses 7
Mayo 8 1 5 afnos 3 meses 7

3 En los casos donde hubo reingreso de la AP (ya sea por devolucidn del juez o reactivacién de la reserva), se tomd como referencia la
fecha de dicho movimiento.
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Mes de inicio de la AP
pendiente

Junio
Julio
Agosto
Septiembre
Octubre
Noviembre
Diciembre

Enero
Febrero
Marzo
Abril
Mayo
Junio
Julio
Agosto
Septiembre
Octubre
Noviembre
Diciembre

Enero
Febrero
Marzo
Abril
Mayo
Junio
Julio
Agosto
Septiembre
Octubre
Noviembre
Diciembre

Enero
Febrero
Marzo
Abril
Mayo
Junio
Julio
Agosto
Septiembre
Octubre
Noviembre
Diciembre

Enero
Febrero
Marzo
Abril
Mayo
Junio
Julio

En tramite al
iniciar el mes

26
69
69
49
27
15
46
28
28
23
73
25

71
38
92
96
27
14
142
22
20
15
23
280

173
64
82
37
53

158

128

Determinaciones en
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—
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Antigtiedad

5 anos 2 meses
5 afios 1 mes
5 anos 0 meses
4 anos 11 meses
4 anos 10 meses
4 anos 9 meses
4 afos 8 meses

4 anos 7 meses
4 afos 6 meses
4 anos 5 meses
4 afios 4 meses
4 anos 3 meses
4 anos 2 meses
4 anos 1 mes
4 anos 0 meses
3 anos 11 meses
3 afios 10 meses
3 anos 9 meses
3 afios 8 meses

3 afios 7 meses
3 anos 6 meses
3 afios 5 meses
3 anos 4 meses
3 afios 3 meses
3 anos 2 meses
3 anos 1 mes
3 anos 0 meses
2 anos 11 meses
2 anos 10 meses
2 anos 9 meses
2 anos 8 meses

2 anos 7 meses
2 anos 6 meses
2 anos 5 meses
2 anos 4 meses
2 anos 3 meses
2 anos 2 meses
2 anos 1 mes
2 anos 0 meses
1 ano 11 meses
1 ano 10 meses
1 ano 9 meses
1 ano 8 meses

1 ano 7 meses
1 ano 6 meses
1 ano 5 meses
1 ano 4 meses
1 ano 3 meses
1 ano 2 meses
1 ano 1 mes

Pendientes al
finalizar el mes

— —
S oo P o N ooWw

16
42
15
39
62
79
63
27
29
17

26
68
66
47
27
15
43
28
26
22
71
25

67
38
88
93
25
14
139
21
20
14
21
264

170
63
81
37
53

158

126
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Mes de inicio de la AP En tramite al Determinaciones en i Pendientes al
. o . Antigtiedad -

pendiente iniciar el mes finalizar el mes
Agosto 131 6 1 afio 0 meses 125
Septiembre 58 0 0 anos 11 meses 58
Octubre 49 1 0 afios 10 meses 48
Noviembre 40 0 0 anos 9 meses 40
Diciembre 24 0 0 afios 8 meses 24
Enero 55 2 0 anos 7 meses 53
Febrero 163 12 0 afios 6 meses 151
Marzo 95 5 0 anos 5 meses 90
Abril 41 0 0 afios 4 meses 41
Mayo 36 4 0 anos 3 meses 32
Junio 153 8 0 afios 2 meses 145
Julio 111 4 0 afios 1 mes 107

Agosto 277 5 0 afios 0 meses 212
Total 3,771 173 3,598

(o)

5. Productividad de los agentes del ministerio puiblico en la resolucion de
averiguaciones previas

En agosto de 2016 se determinaron 173 averiguaciones previas con el trabajo de 49 Agentes del

Ministerio Pablico de la Federacion. La productividad en este mes fue de 3.5 expedientes por

AMPEF.

2.6

73

Septiembre

120

Octubre

149

Noviembre

Diciembre

Gréfica 14. Productividad de los AMPF
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mmmm AP determinadas

e Productividad
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1.0

0.0

Pa’gina26



PGR FEPADE

FISCALIA ESPECIALIZADA PARA LA

PROCURADURIA GENERAL L
( l|x| LA REPUBLICA ATENCION DE DELITOS ELECTORALES

6. Estado de las averiguaciones previas 2016

El acumulado anual de las averiguaciones previas de la FEPADE se detalla en la siguiente tabla:

Tabla 8. Flujo de averiguaciones previas en FEPADE, 2016

Determinaciones

Pendientes al Pendientes al

Inicios Reingresos Total Incompetencia Acumulacién Reserva  NEAP  EAP Total

iniciar el mes finalizar el mes

Enero 4,392 77 46 123 0 1 203 8 91 303 4,212
Febrero 4,212 225 36 261 1 0 225 34 124 384 4,089
Marzo 4,089 72 79 151 8 5 203 15 114 345 3,895
Abril 3,895 76 26 102 3 0 201 32 91 327 3,670
Mayo 3,670 73 20 93 0 0 85 40 96 221 3,542
Junio 3,542 84 136 220 1 3 68 36 94 202 3,560
Julio 3,560 61 105 166 0 1 45 98 88 232 3,494
Agosto 3,494 77 205 282 3 1 18 63 88 173 3,603

7. Procesos penales

Durante agosto de 2016 se iniciaron 28 procesos penales y no se ha concluido ninguno, por lo que
se tiene un acumulado anual de 61 iniciados y ocho concluidos.

Procesos Penales

| Iniciados Concluidos
Enero 5 1
Febrero 3 3
Marzo 6 0
Abril 7 1
Mayo 1 0
Junio 8 3
Julio 3 0
Agosto 28 0

®

Gréfica 15. Procesos penales, 2016

28
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8. Sentencias
Durante agosto de 2016 se dictaron 11 sentencias, de las cuales 10 (90.9%) son condenatorias y

una absolutoria.

Sentencias

Condenatorias Absolutorias

Enero 7 1
Febrero 5 1
Marzo 5 1
Abril 7 1
Mayo 5 1
Junio 5 2
Julio 6 1
Agosto 10 1

O

Total 50

Gréfica 16. Sentencias dictadas, 2016

1
1 1
1
2
1 1 1
10
7 7
6
5 5 5 5

Enero Febrero Marzo Abril Mayo Junio Julio Agosto

m Condenatorias  ® Absolutorias

Las 10 sentencias condenatorias se dictaron por la alteracion del Registro Federal de Electores, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 411 respectivamente, y su correlativo en la Ley General

en Materia de Delitos Electorales (LGMDE).
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9. Combate al rezago

Al iniciar la presente administracion se tenian 4,494 averiguaciones previas por resolver. La
siguiente grafica muestra la disminucion de las averiguaciones previas rezagadas al inicio de la
presente administracion. De las 4,494 que se tenian al inicio, la cifra disminuy6 a 2,017 es decir,

se ha combatido 55.1% del rezago.

Grafica 17. Disminucion de las AP en rezago al iniciar la administracién

4,494 ~

S

Al iniciar la administracién Al finalizar agosto

Resumen de la actividad ministerial, agosto 2016

Como resultado de las actividades que ha puesto en marcha la FEPADE, se tienen los siguientes

resultados:
Tabla 9. Resumen de la actividad ministerial en FEPADE, agosto 2016
Procuracion de justicia penal electoral
Carpetas de investigacion pendientes al iniciar agosto 950
Carpetas de investigacion iniciadas en agosto 530
Carpetas de investigacion determinadas en agosto 37
Carpetas de investigacion pendientes en agosto 1,443
Averiguaciones previas pendientes al iniciar agosto 3,494
Averiguaciones previas iniciadas en agosto 77
Averiguaciones previas determinadas en agosto 173
Averiguaciones previas consignadas en agosto 88
Averiguaciones previas pendientes al finalizar agosto 3,603
Procesos penales iniciados 28
Sentencias condenatorias 10
Ordenes de aprehension libradas (notificadas) 24
Ordenes de aprehension cumplimentadas 20
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IV. AVANCES DE LA ADMINISTRACION ACTUAL

1. Averiguaciones previas

Desde el inicio de la presente administracion, el 19 de febrero de 2015 y hasta el 31 de agosto de

2016 se han iniciado 1,846 averiguaciones previas:

1,005 por domicilio irregular

470 relacionadas con el proceso electoral 2015
179 relacionadas con otros temas

147 por cambio de identidad (ABIS-AFIS)

37 relacionadas con el proceso electoral 2016

8 relacionadas con otros procesos electorales

2. Averiguaciones previas iniciadas que ya fueron determinadas

De las 1,846 averiguaciones previas iniciadas en el periodo, se han determinado 932:

829 consignaciones

48 acumulaciones

20 incompetencias

21 no ejercicios de la accion penal

14 reservas

Grafica 18. AP iniciadas, determinadas Grafica 19. AP iniciadas, determinadas (%)
1,846
I 932

Inicios Determinadas = Determinadas = Pendientes
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3. Averiguaciones previas determinadas (inicios mas rezago)

Del 19 de febrero de 2015 al 31 de agosto de 2016 se determinaron 3,643 averiguaciones previas:

1,736 consignaciones

1,256 reservas

558 no ejercicio de la accion penal
53 acumulaciones

40 incompetencias

Grafica 20. AP iniciadas y determinadas

3,643

1,846

Inicios Determinaciones

Durante la presente administracion se ha determinado el 97.3% con respecto a lo iniciado.
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V. ACTIVIDAD JURIDICO-CONSULTIVA

1. Dictaminacion de averiguaciones previas

La Direccion General Juridica tiene como una de sus funciones principales, la dictaminacion de
propuestas de reserva, incompetencia y no ejercicio de la acciéon penal formuladas por la Direccion
General de Averiguaciones Previas. Durante agosto de 2016, el area juridica de la FEPADE
dictaminb 96 propuestas de resolucion de expedientes, de las cuales 84 fueron autorizadas y 12

devueltas con observaciones, de acuerdo con lo siguiente*:

Tabla 10. Dictaminacién de averiguaciones previas, agosto 2016

Tipo de dictamen Dictamenes autorizados
Dictamen de no ejercicio de la accion penal 63
Dictamen de incompetencia 3
Dictamen de reserva 18
Dictamen con recurso de inconformidad 0
Total 84

2. Acceso a la informacion publica
De conformidad con el articulo 76, fraccion III del Reglamento de la Ley Organica de la
Procuraduria General de la Reptblica, la FEPADE tiene la facultad de desahogar consultas sobre

delitos electorales. En este sentido, en materia de acceso a la informacion se atendieron 28 casos,

como se detalla a continuacion:

Tabla 11. Atencion de asuntos de acceso a la informacién piblica, agosto 2016

Tipo de consultas Nuam. de casos

Solicitudes 20

Aclaracion a solicitud

Recurso de revision

Cursos de INAI

Atenciones a resoluciones

0
2
Audiencia o reuniones de trabajo 3
1
0
2

Tramites administrativos de la Unidad de Transparencia
Total 28

+ Las devoluciones corresponden a ocho propuestas de reserva, tres no ejercicios de la accién penal y una incompetencia de
averiguaciones previas que no fueron autorizadas.
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Como resultado de las 20 solicitudes de informacion publica, se encuentran 14 casos por contestar,

en tres la informacion fue proporcionada y en tres la respuesta fue igual a cero.

Grafica 21. Tipo de resolucion de las solicitudes de informacion ptblica, agosto 2016

= Respuesta igual a cero
= Pendiente de contestacion

= Informacién proporcionada

Las solicitudes recibidas hacen referencia a requerimientos sobre temas relacionados con:

Antecedentes penales de personas.

Antecedentes penales de servidores publicos.
Temas de inteligencia

Antecedentes penales de militares o marinos
Delitos electorales por entidad federativa
Antecedentes con asociaciones civiles
Intervencion de comunicaciones privadas
Informaicon relacionada con personal de la FEPADE
Indagatorias relacionadas con el Padron Electoral
Indagatorias de violencia politica

Informacion de programas de trabajo

Versiones publicas

Dictamenes médicos/ psicologicos sobre tortura

Antecedentes de empresas
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VI. PREVENCION DE DELITOS ELECTORALES Y FOMENTO A LA

CULTURA DE LA LEGALIDAD
La Fiscalia Especializada para la Atencion de Delitos Electorales tiene como uno de sus objetivos
principales la prevencion de delitos electorales. En este sentido, las acciones para lograr un mayor
fomento de la cultura de la denuncia y de la legalidad se centran en tres aspectos fundamentales:
a) programa de capacitacion, b) disefio, impresion y distribucion de materiales de difusion y

c) sistemas de atencion ciudadana.

1. Programa de Capacitacion
De acuerdo con el programa de capacitacion disenado por la FEPADE, se impartieron 14 cursos

con la participacion de 523 personas, como se detalla a continuacion:

Tabla 12. Capacitacidon en materia de delitos electorales, agosto 2016

No. ‘ Entidad federativa Nombre de evento Numero de personas Institucion
. S . Procuraduria General de Justicia del
1 Coahuila Capacitacion en Delitos Electorales 21 Fstado/ Fiscalia Flectoral Local
9 Coahuila Capacitacion en el Nuevo Sistema de 25 Procuraduria General de Justicia del
Justicia Penal Acusatorio Estado/Fiscalia Electoral Local
3 Ciudad de México Mesa de Traba]({ .Leg1slat1\/70 sobre Violencia 35 Senado de la Repiiblica
Politica de Género
4 Ciudad de México Mesa de Trabajo Leglslflcmn,"Derechos 40 Camara de Diputados
Humanos y Género
Diplomado "La Aplicacién Judicial del
5 Ciudad de México Bloque de Constitucionalidad a partir de la 32 UNAM
Reforma de Junio de 2011"
6 Ciudad de México Capacitacion en Delitos Electorales 49 [EDF
7 Ciudad de México Capacitacion en Delitos Electorales 44 IEDF
8 Ciudad de México Capacitacion en Delitos Electorales 26 [EDF
9 Ciudad de México Capacitacion en Delitos Electorales 50 DIF
10 Estado de México Capacitacion en Delitos Electorales 11 Fiscalia Electoral del Estado de México
11 Nuevo Lebn Constitucion 2020: Hacia un Nuevo 50 Escuela de Gobierno y Transformacion
Momento Constitucional en México Pdblica del Tecnolédgico de Monterrey

, . Escuela de Gobierno y Transformacion
12 Nuevo Ledn Justicia y Desarrollo 50 Pablica del Tecnologico de Monterrey

, . Escuela de Gobierno y Transformaciéon
13 Nuevo Leon Derechos Humanos y Democracia 50 Péiblica del Tecnologico de Monterrey
14 Veracruz Violencia Politica de Género 40 Comision Federal de Electricidad
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Las capacitaciones en materia de prevencion de delitos electorales se presentan a continuacion:

Tabla 13. Eventos y niimero de capacitados, 2016

Cursos de capacitacion

Eventos Capacitados
Enero 1 71
Febrero 53 7,837
Marzo 60 7,534
Abril 60 5,185
Mayo 26 2,377
Junio 8 518
Julio 7 621
Agosto 14 523
Total 229 24,666

Grafica 22. Eventos de capacitacion, 2016
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53
26
14
|
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Gréfica 23. Personas capacitadas, 2016
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3. Diseno, impresion y distribucion de materiales de difusion
Como parte de las acciones de difusion de esta institucidon se distribuyeron diversos materiales.

Durante agosto de 2016 se entregaron 22,474 publicaciones.

Codigo Nacional de Procedimientos

Infografia tipo cartel
© P Penales

AS | FEPADE
CO[I)\IIGO—
 NACIONAL

PROCEDIMIENTOS PENALES
— 0 ) OO—

Cartel Registro Fedral de
Electores

e Procura

- e ]
ISR DRGS0 37 27 Electoral en México

Cartel FEPADETEL y FEPADENET Cartel de jovenes Cartel de ninos
TERADE

EPAD!

B o

[re—
IALSA meCRMACIIN RSO ¥ O TV BOMRCLD
{ DEUTO ELECTORAL
A .
Conéctate con .0
FEP@DE net | "QUE I ALANTRO
A4 &) INO TE LLEVE A LA CARCIL"
N __pewiean— /|
e ~

La distribucion de estas publicaciones es un elemento fundamental para la prevencion de los delitos

electorales.

Tabla 14. Publicaciones, 2016

Publicaciones
Enero 900
Febrero 1,114
Marzo 2,996
Abril 8,766
Mayo 405,790
Junio 3,182
Julio 55,954
Agosto 22,474
Total 501,176 |
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4. Sistemas de atencion ciudadana
La FEPADE cuenta con dos sistemas de atencion, mediante ellos, se brinda apoyo a la sociedad en
materia de delitos electorales. Estos sistemas buscan un mayor y mejor acercamiento entre la

institucion y los ciudadanos.

a. FEPADETEL
Sistema de atencion ciudadana con namero gratuito 01800-833-7233, con servicio a la ciudadania
las 24 horas del dia, los 365 dias del afo, el cual brinda atencion inmediata y personalizada. En
agosto de 2016 se recibieron 83 llamadas telefonicas, clasificadas de la siguiente manera:
65 como denuncia (remitidas a la Unidad del Sistema de Justicia Penal Acusatorio) y 18 como

orientacion ciudadana.

Tabla 15. Llamadas recibidas a través de FEPADETEL

Llamadas FEPADETEL

Denuncia Orientacion Queja Consulta Total
Enero 91 29 0 0 120
Febrero 37 12 0 0 49
Marzo 96 32 0 0 128
Abril 112 34 0 0 146
Mayo 670 229 0 0 899

Junio 2,786 753 0 0 3,539
Julio 13 11 0 0 24
Agosto 65 18 0 0 83

Total 3,870 1,118 (0] (0] 4,988

Grafica 24. Llamadas recibidas a través de FEPADETEL
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b. FEPADENET

Por su parte, el sistema de atencion ciudadana FEPADENET, recibi6 80 correos electronicos de los
cuales, 41 se clasifican como denuncia (remitidas a la Unidad del Sistema de Justicia Penal

Acusatorio) y 39 como orientacion. El acumulado anual se presenta a continuacion:

Tabla 16. Correos electronicos recibidos a través de FEPADENET

Correos FEPADENET

Denuncia Orientacion Queja Consulta \ Total
Enero 23 16 0 9 48
Febrero 23 21 0 6 50
Marzo 41 125 0 0 166
Abril 123 147 0 56 326
Mayo 405 300 0 63 768
Junio 902 536 0 1 1,439
Julio 19 19 0 0 38
Agosto 41 39 0 0 80

&

Total 1,577 1,203 135 - 2,915 |

Gréfica 25. Correos electronicos recibidos a través de FEPADENET
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Tabla 17. Resumen de las acciones de prevencion de delitos electorales

Prevencion de delitos electorales, agosto 2016

Cursos de capacitacion impartidos 14
Personas capacitadas 523
Numero de llamadas recibidas en FEPADETEL 83
Numero de correos electronicos recibidos en FEPADENET 80
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VIl. ACTIVIDADES DEL C. FISCAL

Como parte de las actividades de representacion de la FEPADE, destaca la participacion del titular

en diversos eventos realizados en agosto de 2016.

01/08/2016 |Programa de Trabajo con la Unién Mexicana de Mujeres, Morelia, Michoacan

IV Congreso Internacional de AMECIP: Estado, Democracia y Derechos Humanos,
03/08/2016 |Escuela de Gobierno y Transformacion Piblica del Tecnoldgico de Monterrey.
Monterrey, Nuevo Le6n.

IV Congreso Internacional de AMECIP: Estado, Democracia y Derechos Humanos,
05/08/2016 | Escuela de Gobierno y Transformacion Piblica del Tecnoldgico de Monterrey.
Monterrey, Nuevo Leo6n.

09/08/2016 | Firma de convenio con Tirant lo Blanch, FEPADE

Presentacion del libro: Monitor Democratico 2016. Democracia electoral rijosa y litigiosa
12/08/2016 |en México. Un caso, la paridad de género, Paraninfo de la Benemérita Universidad
Auténoma de Puebla.

15/08/2016 | Conferencia “Violencia Politica de Género”, Veracruz.

16/08/2016 | Mesa de Trabajo Legislativo sobre Violencia Politica, Senado de la Reptblica.

Foro: Juzgar con perspectiva de género en una democracia paritaria, Sala Regional

19/08/2016 Guadalajara del Tribunal Electoral del Poder Judicial Federacion.

Diplomado “La aplicacién judicial del bloque de constitucionalidad a partir de la reforma

22/08/2016 | 4o inio de 20117, UNAM.

23/08/2016 | Reunién mensual con el Grupo de Anilisis de la FEPADE.

Primer Informe Legislativo de la Senadora Martha Tagle, Antigua Sede del Senado de la
Republica.

Conferencia Magistral “El papel de la justicia electoral como garante de la calidad
24/08/2016 |democratica y de la integridad electoral”, 20 afios del TEPJF, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion.

Firma del Convenio de Adhesion de las Bases de Colaboracion en Materia de Suplantacion
o Usurpacion de Identidad, Avenida Paseo de la Reforma 211-213.

Firma de Programa de Trabajo en Materia de Prevencidon, Investigacion y Persecucion para
el Plebiscito en El Marqués, Instituto Electoral del Estado de Querétaro.

23/08/2016

25/08/2016

26/08/2016

29/08/2016 |Firma Programa de Trabajo INFODF.

30/08/2016 | XL Sesion del Consejo Nacional de Seguridad Pablica, Palacio Nacional.

31/08/2016 | Taller Virtual FEPADE.
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Vill. LA FEPADE EN MEDIOS

Como parte del trabajo que ha desarrollado 1a FEPADE y con el apoyo de la Direccion General de
Comunicacion Social de la Procuraduria General de la Republica, la institucion se ha posicionado

mediaticamente y ha destacado en diversas notas periodisticas.

1. FEPADE cumplimenta orden de aprehension por usurpacion de identidad. La Fiscalia
Especializada para la Atencion de Delitos Electorales (FEPADE) cumplimenté una orden de
Aprehension librada por un Juez de Distrito de Procesos Penales Federales en la Ciudad de México,
en contra de una persona que solicito, de manera ilicita, la expedicidon de una credencial para votar,
tramite que hizo a partir del robo de un acta de nacimiento. Cabe destacar que se trata del primer
asunto mediante el cual, a través de la investigacion del delito de alteracion al Registro Federal de
Electores, se logro obtener la verdadera identidad de la hoy inculpada para ser asegurada y puesta

a disposicion de la autoridad que la requiere. (1 de agosto 2016)

2. Suscribe FEPADE programa de trabajo con el IEDF. La Fiscalia Especializa para la Atencion
de Delitos Electorales (FEPADE) suscribi6 un programa de trabajo con el Instituto Electoral del
Distrito Federal (IEDF), destinado a la prevencidon, investigacidon y persecucion de los delitos
electorales, en el marco de la eleccion de Comités Ciudadanos y Consejos de los Pueblos 2016, asi
como la Consulta Ciudadana sobre el Presupuesto Participativo 2017 en la Ciudad de México.

(4 de agosto 2016)

3. Obtiene FEPADE auto de vinculacion a proceso contra dos personas. La Fiscalia Especializada
para la Atencion de Delitos Electorales (FEPADE) obtuvo Vinculacion a Proceso en contra de dos
personas por su probable responsabilidad en el delito que sanciona al funcionario partidista y/o
candidato que se abstenga de comprobar gastos de campana, una vez que hubiese sido legalmente
requerido por la autoridad facultada para hacerlo. El Juez de Control del Centro de Justicia Penal
Federal en el estado de Baja California Sur, dict6 la Vinculacion a Proceso de los imputados, a
quienes se les atribuyo en su caracter de candidato y responsable de rendicion de cuentas, que
debian realizar, comprobar o justificar, los gastos del primer y segundo periodo de campafia

correspondientes al proceso electoral 2014-2015. (5 de agosto 2016)
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4. Firma FEPADE convenio para la difusion de obras para la prevencion de delitos electorales.
Fiscalia Especializada para la Atencion de Delitos Electorales (FEPADE) y la Casa Editorial Tirant,
firmaron un Programa de Trabajo en materia de difusion y prevencion de delitos electorales.
Ambas partes trabajaran de manera coordinada con el proposito de fomentar la participacion
ciudadana y estimular la cultura de la denuncia, ademas de disefar, editar, realizar pruebas,
imprimir, difundir, publicitar y comercializar todos los libros que se deriven de este Programa.

(10 de agosto 2016)

5. FEPADE cumplimenta orden de aprehension en contra de una persona. La Fiscalia
Especializada Para la Atencion de Delitos Electorales (FEPADE) con apoyo de elementos de la
Policia Federal (PF), cumplimento una orden de Aprehension librada por un Juez de Distrito de
Procesos Penales Federales en la Ciudad de México, en contra de una persona, quien es investigada
por el delito de Alteracion del Registro Federal de Electores. Al imputado se le atribuye haberse
presentado en un modulo de foto credencializacion del entonces Instituto Federal Electoral, a
efectuar el tramite de inscripcion para obtener una credencial para votar, proporcionando datos

falsos, quedando asentado en el Formato Unico de Actualizacién y Recibo. (10 de agosto 2016)

6. Invita FEPADE a participar en los concursos de fotografia y cortometraje. Con el proposito
de promover, incluir y difundir, desde la perspectiva de la propia ciudadania, la cultura de la
denuncia de las conductas constitutivas de Delitos Electorales, la Fiscalia Especializada para la
Atencion de Delitos Electorales (FEPADE), convoca a los mexicanos mayores de 18 afos a
participar en los concursos de fotografia y cortometraje que ha organizo para estos fines. Los temas
a tratar seran, en el caso de fotografia, “Contra la Violencia Politica de Género” y el de

cortometraje sobre “Delitos Electorales”. (11 de agosto 2016)

7. FEPADE obtiene orden de aprehension contra una persona en Veracruz. La Procuraduria
General de la Republica (PGR), a través de la Fiscalia Especializada para la Atencion de Delitos
Electorales (FEPADE), obtuvo de un Juez de Distrito en el estado de Veracruz, orden de
aprehension en contra de una persona por su probable participacion en la comision del delito de
Alteracion al Registro Federal de Electores. Al inculpado, se le atribuye haber acudido al modulo
de foto credencializacion del entonces Instituto Federal Electoral, a solicitar su inscripcion al

Registro Federal Electores, proporcionando datos falsos. (16 de agosto 2016)
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8. Capacita FEPADE a funcionarios electorales de CDMX. La Fiscalia Especializada para la
Atencion de Delitos Electorales (FEPADE) capacit6 a funcionarios del Instituto Electoral capitalino
(IEDF), con el proposito de difundir y prevenir las conductas que pueden ser susceptibles de delito
electoral en los comicios del proximo 4 de septiembre, donde se elegiran Comités Ciudadanos y
Consejos de los Pueblos 2016, y se realizara la Consulta Ciudadana sobre Presupuesto

Participativo 2017. (17 de agosto 2016)

9. Registra FEPADE 141 casos de violencia politica de género durante el 2015 y 2016. La
Fiscalia Especializada Para la Atencion de Delitos Electorales (FEPADE) participo en el Coloquio
denominado: “Paridad de Género y Legislacion Electoral, en el estado de Guerrero: La agenda
pendiente”. En lo que va de la actual administracion, la FEPADE lleva registradas un total de 141
casos de violencia politica de género, de los cuales, en el ano 2015 se atendieron 38 y en lo que va
del 2016, se tiene conocimiento de 103, en donde la victima es una mujer. Daniela Arellano
expuso el Protocolo para Atender la Violencia Politica Contra las Mujeres, el cual ya ha sido
suscrito por varias autoridades electorales y del gobierno federal, como la PGR y sus fiscalias

FEVINTRA y FEPADE. (17 de agosto 2016)

10. Participa FEPADE en la mesa legislativa contra la Violencia Politica de Género. La Fiscalia
Especializada para la Atencion de Delitos Electorales (FEPADE), participo en la “Mesa de Trabajo
Legislativo contra la Violencia Politica de Genero” en el Senado de la Reptblica. La reunion fue
encabezada por el Presidente de la Mesa Directiva del Senado, Roberto Gil Zuarth, y la Presidenta
de la Comision para la Igualdad de Género, senadora Diva Gastélum Bajo, asi como el enlace
legislativo con la Secretaria de Gobernacion, Felipe Solis Acero. En 2015, documento, la FEPADE
recibi6 38 denuncias referentes a Violencia de Género, mientras que en lo que va del 2016 se

registran 103 casos documentados ante la Fiscalia. (18 de agosto 2016)
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11. Se suma PGR a prevenir y combatir el delito de suplantacion de identidad en el pais.
La Titular de la PGR, Arely Gomez Gonzalez, firmd el acuerdo en presencia de las autoridades de
las instituciones que forman parte de dicho convenio: la Asociacion de Bancos de México (ABM),
el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales
(INAD), el Instituto Nacional Electoral (INE), el Sistema de Administracion Tributaria (SAT), y la
Comision Nacional Bancaria y de Valores (CNBV), entre otros. Por su parte Santiago Nieto
Castillo titular de la Fiscalia Especializada para la Atencion de Delitos Electorales, afirmé que el
convenio entre las instituciones tiene como objetivo mejorar la calidad de la democracia y el
respeto irrestricto de los derechos humanos en la adecuada investigacion de los delitos electorales.

(25 de agosto 2016)

12. Palabras de Santiago Nieto durante la firma del convenio de adhesion a las “Bases de
Colaboracion en Materia de Suplantacion de Identidad”. Con la venia de la sefiora Procuradora
General de la Reptblica, la Maestra Arely Gomez Gonzalez me dirijo a ustedes a nombre de la
Procuraduria de la Fiscalia Especializada, para darles a todas y todos la bienvenida. La firma del
Convenio de Adhesion a las Bases de Colaboracion en Materia de Suplantacion o Usurpacion de
Identidad tiene como objetivo generar, establecer y Coordinar acciones para desarrollar estrategias
de apoyo en materia de division del delito de Suplantacion y Usurpacion de Identidad. Para la
FEPADE, tenemos dos dimensiones del delito electoral, la dimension de caracter electoral de los
delitos electorales que afecta la igualdad del sufragio, la equidad de la contienda y que se presenta
en practicas tan deleznables como la compra de voto o el condicionamiento de programas sociales.

(18 de agosto 2016)

13. Obtiene FEPADE en Veracruz sentencia condenatoria. La Fiscalia Especializada Para la
Atencion de Delitos Electorales (FEPADE) obtuvo del Juez Sexto de Distrito en el estado de
Veracruz, con sede en Boca del Rio, Sentencia Condenatoria de tres afios de prision y 70 dias de
multa, en contra de una mujer por la comision del delito federal de Alteracion del Registro Federal
de Electores. Con estos hechos, se acredité que la sentenciada vulneré el bien juridico protegido
por la norma penal, consistente en la certeza y legalidad del Registro Federal de Electores.

(25 de agosto 2016)
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14. Participa FEPADE en debates académicos sobre la materia electoral. La Fiscalia
Especializada Para la Atencion de Delitos Electorales (FEPADE) de la Procuraduria General de la
Reptblica, participé en la mesa de debate denominada: “Limites Democraticos a las Decisiones
Politicas, Legislativas, Administrativas y Judiciales en Materia Electoral”, organizada por el
Colegio de Profesores Investigadores con Actividades Académicas Formales en Universidades
Extranjeras de Excelencia (COPUEX). Con el propodsito de fomentar una cultura en materia
electoral a fin de evitar y/o erradicar los ilicitos propiciados antes, durante y después de las

elecciones. (26 de agosto 2016)

15. FEPADE e Instituto Electoral del Estado de Querétaro blindan plebiscito de El Marqués.
La Fiscalia Especializada para la Atencion de Delitos Electorales y el Instituto Electoral del Estado
de Querétaro (IEEQ) firmaron un convenio de colaboraciéon para la proteccion del voto de los
ciudadanos que participen en el plebiscito, del 16 de octubre en el municipio de El Marqués,
Querétaro. El objetivo del convenio es coordinar acciones para prevenir, investigar y perseguir
delitos electorales, durante la celebracion de asambleas municipales y local de las organizaciones

que pretenden constituirse como partidos politicos. (26 de agosto 2016)

16. Firman FEPADE e INFODF programa de trabajo en materia de delitos electorales. Con el
proposito de fomentar la participacion ciudadana, estimular la cultura de la denuncia en materia
de delitos electorales, promover el conocimiento adecuado de la transparencia y el acceso a la
informacion publica, propiciar la rendicion de cuentas y favorecer la proteccion de datos
personales, la Fiscalia Especializada para la Atencion de Delitos Electorales (FEPADE), firmé un
programa de trabajo con el Instituto de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos

Personales del Distrito Federal (InfoDF). (29 de agosto 2016)
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17. Realiza FEPADE despliegue ministerial en la CDMX para eleccion de comités vecinales.

La Fiscalia Especializada para la Atencion de Delitos Electorales (FEPADE) realiza un despliegue

ministerial para la eleccion de Comités Ciudadanos y Consejos de los Pueblos, asi como la Consulta

Ciudadana sobre el Presupuesto Participativo de la Ciudad de México. La Fiscalia inicid

operaciones desde este 31 de agosto en las 16 delegaciones, tendra ministerios publicos en cada

uno de los 40 consejos distritales y en el Instituto Electoral del Distrito Federal (IEDF) para recibir

todas las denuncias que la ciudadania presente. Hasta el momento la Fiscalia a través de

FEPADENET ha recibido 7 denuncias y 29 por FEPADETEL y mas de 50 en los recorridos por las

16 delegaciones. (31 de agosto 2016)

Derivado de la informacion presentada en los medios de comunicacion es posible hacer un balance
positivo del posicionamiento mediatico de la FEPADE. De acuerdo con las notas, del total de
emisiones, el 70.6% se puede clasificar como positivos ya que en ellas se muestran logros en
materia ministerial y de prevencion del delito, mientras que el 29.4% puede clasificarse como
neutral, es decir, aquellas donde se emite informacion de las actividades ministeriales desarrolladas

por parte de la institucion.
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