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PRESENTACION

La Fiscalia Especializada para la Atencion de Delitos Electorales (FEPADE) tiene como mision
prevenir, investigar y perseguir los delitos electorales para garantizar las libertades del voto y
generar seguridad, certeza juridica y paz social en los procesos electorales del pais. En conjunto
con el Instituto Nacional Electoral (INE) y el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion

(TEPJF), tiene la importante tarea de velar por el desarrollo democratico de México.

La FEPADE adscrita a la Procuraduria General de la Republica y dotada de autonomia técnica y
operativa, presenta el Informe de Actividades correspondiente a noviembre de 2016, conforme
a la facultad establecida en el articulo 23, fraccion VI, del Reglamento de la Ley Organica de la
Procuraduria. Este documento constituye un ejercicio de transparencia, al exponer los resultados
alcanzados en el mes y se entrega al Consejo General del Instituto Nacional Electoral y

recientemente al Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

A través de este informe se da cuenta del estado de las carpetas de investigacion y las averiguaciones
previas, asi como de las acciones de prevencion de delitos electorales que desarrolla la FEPADE,
en el marco de sus atribuciones. La informacion presentada hace referencia a la actuacion
ministerial de la FEPADE; los avances de la presente administracion bajo el sistema acusatorio y
tradicional; la actividad juridico-consultiva desarrollada; las actividades de prevencion y fomento
a la cultura de la denuncia y legalidad en materia penal electoral; las acciones de coordinacion y
vinculacion; las actividades del titular en representacion de la institucion; asi como el

posicionamiento de la FEPADE en los medios de comunicacion.
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I. NUEVO SISTEMA DE JUSTICIA PENAL
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Figura 1. Proceso de procuracion de justicia penal electoral en el sistema penal acusatorio.
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Alegatos de apertura (M.P. y la defensa)

Desahogo de pruebas (interrogatorio y contrainterrogatorio de testigos, peritos, etc.)
Declaracién del imputado (opcional)
Alegatos de clausura (M.P. y la defensa)
Valoracion de las pruebas desahogadas
Se dicta el fallo (si/no culpable)

Se fija plazo para sentencia

Audiencia de individualizacion de la sentencia
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Como resultado de las reformas constitucionales en el marco del Sistema de Justicia Penal y la
expedicion del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, la Procuraduria General de la
Republica, en aras de cumplir con el contenido del nuevo esquema de procuracion de justicia,
implementd una unidad especializada que iniciara los trabajos del modelo de transicion del

esquema mixto, a uno mas garantista y de corte acusatorio.

En ese tenor, la Unidad Para la Implementacion del Sistema Procesal Penal Acusatorio ha sido el
instrumento por medio del cual se ha ido consolidando esquemas de trabajo y el modelo de gestion,
a efecto de que las distintas unidades que integran la Procuraduria General de la Republica, y en
el caso que nos ocupa, la Fiscalia Especializada para la Atencion de Delitos Electorales, cumpla a

cabalidad con el mandato constitucional y legal.

Por lo anterior, la Unidad responsable del Sistema de Justicia Penal Acusatorio de FEPADE, se

integra del siguiente personal sustantivo y administrativo:

Unidad Comisionada del Sistema de Justicia Penal Acusatorio

29

i Agentes del Ministerio Piiblico de
la Federacidn

8
Oficiales Ministeriales

1
Crimintloga
i
Policias

2 células de 2

Director

1 célulade 3

1
Recepcidn de denuncias

3 1

Administrativos Enlace de transparencia

1

Titular de la Unidad de Apoyo
al Proceso Sustantivo (UUAPS)
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1. Carpetas de investigacion iniciadas

Durante noviembre se iniciaron 216 carpetas de investigacion, las cuales presentan el siguiente

comportamiento mensual:

Grafica 1. Carpetas de investigacion iniciadas, enero — noviembre 2016
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En total, se han iniciado 2,439 carpetas de investigacion durante 2016.

2. Carpetas de investigacion determinadas

Durante noviembre de 2016, la Fiscalia Especializada para la Atencion de Delitos Electorales

determiné 23 carpetas de investigacion.

Grafica 2. Determinacion de carpetas de investigacion, noviembre 2016
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3. Acumulado anual de las carpetas de investigacion 2016

El estado de las carpetas de investigacion de la FEPADE se detalla en la siguiente tabla:

Tabla 1. Flujo de carpetas de investigacion, 2016

Determinaciones
Pe.n.dlemes . Inicios Acumuladas Judicializadas NEAP | Incompetencia Total P en.d foies el
iniciar el mes finalizar el mes
Enero 106 23 2 2 3 0 7 122
Febrero 122 62 0 3 5 7 15 169
Marzo 169 202 0 4 1 21 26 345
Abril 345 154 14 1 7 6 28 471
Mayo 471 185 8 1 13 12 34 622
Junio 622 170 14 2 14 14 44 748
Julio 748 270 38 2 24 4 68 950
Agosto 950 530 26 1 8 2 37 1,443
Septiembre 1,443 303 27 5 33 5 70 1,676
Octubre 1,676 324 18 4 17 1 40 1,960
Noviembre 1,960 216 9 6 7 1 23 2,153
Total 2,439 156 | 31 132 73 )

4. Entidades federativas

Durante noviembre de 2016 se iniciaron 216 carpetas de investigacion, siendo la Ciudad de

México (88), Puebla (28) y Tlaxcala (18), las tres entidades con mayor registro de hechos que

podrian constituir delitos electorales.
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Gréfica 3. Entidades federativas donde ocurrieron los hechos, noviembre 2016
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La Ciudad de México concentra el 40.7% del total de las carpetas iniciadas en noviembre, seguida
por Puebla (13.0%) y Tlaxcala (8.3%). La siguiente tabla muestra la incidencia delictiva por cada

100 mil habitantes.

Tabla 2. Carpetas de investigacién iniciadas segtin entidad federativa e incidencia delictiva

Entidad federativa donde ocurrieron los Poblacién! ‘Carpe.tas Sd)e Incidencia deli.ctiva por cada

hechos investigacion 100 mil hab.
Aguascalientes 1,287,661 3 0.23
Baja California 3,484,150 3 0.09
Baja California Sur 763,929 2 0.26
Campeche 907,878 3 0.33
Chiapas 5,252,808 7 0.13
Chihuahua 3,710,129 4 0.11
Coahuila 2,960,682 3 0.10
Ciudad de México 8,854,600 88 0.99
Durango 1,764,726 2 0.11
Estado de México 16,870,388 6 0.04
Guanajuato 5,817,614 3 0.05
Guerrero 3,568,139 1 0.03
Hidalgo 2,878,370 14 0.49
Jalisco 7,931,266 3 0.04
Michoacan 4,596,499 3 0.07
Morelos 1,920,351 2 0.10
Nuevo Leon 5,085,848 1 0.02
Oaxaca 4,012,295 1 0.02
Puebla 6,193,836 28 0.45
Querétaro 2,004,471 1 0.05
Quintana Roo 1,574,824 7 0.44
Sinaloa 2,984,572 1 0.03
Tlaxcala 1,278,308 18 1.41
Veracruz 8,046,828 5 0.06
Yucatan 2,118,762 5 0.24
Zacatecas 1,576,068 2 0.13

Total 216

1 Fuente: INEGI, Poblacién 2015
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Al ponderar por nimero de habitantes se tiene que en el estado de Tlaxcala se cometieron 1.41
delitos electorales, en tanto, la Ciudad de México registrd 0.99 delitos por cada 100 mil habitantes,

por lo que presentan la mayor incidencia delictiva electoral.

Tlustracion 1. Mapa de incidencia delictiva electoral, noviembre 2016

Grado de incidencia
B Entidades federativas con incidencia delictiva electoral alta
B Entidades federativas con incidencia delictiva electoral media

. Entidades federativas con incidencia delictiva electoral baja

Entidades federativas sin registro de carpetas de investigacién

Como se observa en la ilustracion 1, Tlaxcala (1.41) y la Ciudad de México (0.99), presentan una
incidencia delictiva electoral alta. En tanto, Hidalgo (0.49) registra una incidencia delictiva

electoral media.
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5. Carpetas de investigacion segin la conducta denunciada
Las carpetas de investigacion iniciadas durante noviembre de 2016, se clasifican de acuerdo al

delito denunciado como a continuacion se presenta:

Tabla 3. Carpetas de investigacién iniciadas, segin posible delito, noviembre 2016

Ley Articulo Posible delito Delggz por %

7 fraccion I | Votar sin cumplir con los requisitos de la ley 1 0.5%

7 fraccion II | Votar mas de una vez 1 0.5%

7 fraccion 111 | Hacer proselitismo 3 1.4%

7 fraccion IV | Obstaculizar funciones electorales 2 0.9%

7 fraccion V| Recoger credenciales para votar 19 8.8%

7 fracciéon VI | Retener credenciales para votar 1 0.5%

7 fracciéon VII | Comprar votos 66 30.6%

7 fraccion VIII | Solicitar evidencia del sentido del voto 3 1.4%

7 fracciéon IX | Votar con una credencial ajena 1 0.5%

7 fraccion X | Acarrear votantes 3 1.4%

7 fracciéon XI | Hacer mal uso de material electoral (apoderamiento) 4 1.9%

7 fraccion XVI | Realizar actos de temor o intimidacién 6 2.8%
ﬁgtggz?ll)eeﬁms 8 fraccion II | Abstenerse de obligaciones 2 0.9%
Electorales 9 fraccibn I | Ejercer presidn sobre los electores (tres dias antes) 17 7.9%
9 fraccién VII | Abstenerse de informar sobre fiscalizacién y/o recursos 2 0.9%

9 fraccion VIII g:crta;;el’l:()leit;]?;riitgzeggzz:;;): de la eleccidn o en la jornada 1 0.5%

11 fraccion I | Coaccionar o amenazar a subordinados 1 0.5%
11 fracciéon II | Condicionar la prestacion de servicios ptblicos. 23 10.6%

11 fraccién IIT | Destinar bienes o servicios en virtud de su cargo 4 1.9%

11 fraccion IV | Proporcionar apoyo en horario laboral 6 2.8%
13 fraccion I | Alterar el Registro Federal de Electores 43 19.9%

13 fraccidon II | Hacer mal uso de archivos o datos del R.F.E, P.E. o L.E. 3 1.4%

16 Pre.signar o inducir a.l felectorado a votar o abstenerse de votar 1 0.5%

(ministro de culto religioso)
18 Asumir cargos de dirigencia partidista 1 0.5%
Otro delito | Otros delitos no electorales. 2 0.9%
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De acuerdo con la informacion, el delito con mayor presencia fue la compra de votos (66, 30.6%),

esto referente con el articulo 7 fraccion VII de la Ley General en Materia de Delitos Electorales.

Es importante destacar que el tipo penal ha cambiado; en 20135, la mayor parte de los expedientes
correspondian a la Alteracion del Registro Federal de Electores. Lo anterior significa que el

comportamiento de delitos electorales se ha modificado con el tiempo.
a) Casos relevantes de carpetas de investigacion

1. La Fiscalia Especializada para la Atencion de Delitos Electorales (FEPADE), de la Procuraduria
General de la Republica, obtuvo del Juez de Distrito Especializado en el Proceso Penal Acusatorio,
en el estado de Tamaulipas, orden de comparecencia en contra de una persona por la omision de
comprobar gastos ordinarios de campana relacionados con el Proceso Electoral Local 2015- 2016,

en esa entidad.

2. La Fiscalia Especializada para la Atencion de Delitos Electorales (FEPADE), de la Procuraduria
General de la Republica, obtuvo del Juez de Control del Centro de Justicia Penal Federal en el
estado de Baja California Sur, suspension condicional en contra de dos personas por omitir la
comprobacion de gastos ordinarios de campana correspondientes al proceso electoral 2014-2015.
En Audiencia Puablica, el Juez de Control dict6 la suspension condicional a un candidato y a su
responsable de la rendicion de cuentas, por lo que deberan cumplir con 6 meses de trabajo social

y administrativo en instalaciones de institutos electorales.
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II. PROCURACION DE JUSTICIA EN MATERIA PENAL ELECTORAL

La procuracion de justicia comprende un proceso dividido en diversas etapas, que conforme se van

agotando permiten resolver cada uno de los asuntos que se someten a los diversos organos
encargados de su imparticion. El caso de los delitos electorales no es la excepcion, en la Fiscalia
Especializada para la Atencion de Delitos Electorales, se integra un proceso que involucra
principalmente a dos actores: el Poder Ejecutivo a través de la PGR-FEPADE vy el Poder Judicial a

través de los Juzgados y Tribunales.

Figura 2. Proceso de procuracion de justicia penal electoral

Poder Ejecutivo-FEPADE: Inicio e integracion de indagatorias

Determinacion

Inicio de 1a AP Integracion expediente

Se establece la hipotesis La FEPADE resuelve como:

Se realizan las diligencias

Se presenta una denuncia por la |
posible comision de un delito  q

electoral a través de: ' Incompetencia

necesarias A lacid
1 Denuncia formal - 1 Sellevaa cabo la - T cumuiacion i
1 Persecucion de oficio investigacion T No ejercicio de la accién penal (NEAP)

9 Ejercicio de la accién penal (EAP)
o bien:
1 Reserva

1 Reingreso
9 Elevacion de Acta

Circunstanciada lv
Determinaciones

Incompetencia

La facultad para
resolver la
indagatoria
corresponde a
otra autoridad.

|4-|

Acumulacion

Casos en que el
proceso se sigue en
contra de una misma
persona, hay delitos
conexos, o cometidos
en contra de varias
personas, o0  existe
coparticipacion.

Reserva

Cuando de las
diligencias no
resultan elementos
suficientes para la
consignacion y no
pueden practicarse
otras.

No Ejercicio de la
Accién Penal (NEAP)

Una vez agotadas las
diligencias resulta que
las conductas o hechos
no constituyen un
delito o bien, prescribe
el expediente.

Fin de la averiguacion previa

Poder Judicial: Proceso penal

Sentencia

Se dicta sentencia:
9 Auto de libertad

1 Auto de sujecion (pena

pecuniaria)

Una vez que se cumplimenta la
orden de aprehension, se sujeta al
inculpado a un proceso penal.

-

1 Auto de formal prision

Proceso

Ejercicio de la Accion
Penal (EAP)

Cuando las pruebas y
la investigacion son
suficientes para
acreditar el cuerpo del
delito y la probable
responsabilidad.

Consignacion

-

Se solicita al Juez una orden de
aprehension.

Si el Juez decide obsequiarla se
solicita un auto de formal prision.
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III. ACTUACION DEL MINISTERIO PUBLICO DE LA FEDERACION

La averiguacion previa es el procedimiento que se inicia para investigar un hecho denunciado que

se presume delictivo. En ese sentido, las denuncias de caracter electoral federal y aquellas locales

conexas son competencia de la FEPADE.

1. Averiguaciones previas atendidas

El nimero de averiguaciones previas atendidas en noviembre de 2016 se conforma por el niimero

de averiguaciones previas pendientes al iniciar el periodo, aquellas iniciadas en el mes, asi como

las reingresadas:

) 1 c
AP . Pendientes al
AP atendidas Resueltas en N
. . mes de
en noviembre noviembre e
noviembre

(3,291) (243) (3,048)

AP pendientes
al iniciar el

AP iniciadas
en noviembre

(162)

reingresadas

en noviembre

(€))

mes
(3,121)

El resumen del nimero de averiguaciones previas atendidas durante 2016 se muestra en la
siguiente grafica:

Grifica 4. Averiguaciones previas atendidas durante enero - noviembre de 2016

enero febrero marzo abril mayo junio julio agosto

m Pendientes al iniciar el mes ® Inicios + reingresos

septiembre  octubre  noviembre diciembre
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2. Averiguaciones previas iniciadas
Durante noviembre de 2016 se iniciaron 162 averiguaciones previas®, que sumadas a las 77
iniciadas en enero, 225 en febrero, 72 en marzo, 76 en abril, 73 en mayo, 84 en junio, 61 en julio,
77 en agosto, 93 en septiembre y 90 en octubre, dan como resultado 1,090 expedientes iniciados
en 2016. Lo anterior significa una disminucion del 23.5% en comparacion con el mismo periodo

de 2015, cuando iniciaron 1,425 averiguaciones previas.

Gréfica 5. Comparativo de averiguaciones previas iniciadas (2015 vs 2016)

191
169
149 149
123
93
77 88

225

162
93
) Ii

2015 2016
m Enero m Febrero W Marzo m Abril ® Mayo ® Junio
B Julio B Agosto B Septiembre W Octubre B Noviembre

El nimero de averiguaciones previas iniciadas ha disminuido durante el segundo semestre de 2016.
Lo anterior se explica por la entrada en vigor del Sistema de Justicia Penal Acusatorio (SJPA), el
cual se implementa al 100% desde el pasado 18 de junio. Con este nuevo sistema, la figura de
averiguacion previa desaparece para dar entrada al inicio de carpetas de investigacion. Durante
2016 fueron agregandose paulatinamente, entidades para este nuevo sistema, lo que tiene como

consecuencia la disminucion de averiguaciones previas y el aumento de carpetas de investigacion.

A continuacion se presenta el analisis basado en cinco aspectos fundamentales: a) entidades donde
ocurrieron los hechos, b) delitos denunciados, c) denunciantes de los posibles delitos,

d) inculpados de los delitos electorales y e) partidos politicos involucrados.

2 En el Sistema Institucional de Informacion Estadistica (SIIE) no se registraron incompetencias internas (expedientes turnados a la
FEPADE por parte de las delegaciones estatales de PGR).
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a. Entidades federativas donde ocurrieron los hechos
En noviembre de 2016 se iniciaron 162 averiguaciones previas. Las entidades federativas donde
mas se cometieron hechos que podrian constituir delitos electorales son Veracruz (73), Quintana
Roo (34) y Chihuahua (32). La siguiente tabla muestra el nimero de averiguaciones previas

iniciadas por estado y la incidencia delictiva por cada 100 mil habitantes.

Tabla 4. Averiguaciones previas iniciadas segtn entidad federativa e incidencia delictiva, noviembre 2016

Entidad federativa donde ocurrieron los Poblacién® Averigua‘ciones Incidencia deli‘(:tiva por cada

hechos previas 100 mil hab.
Baja California 3,484,150 1 0.03
Chihuahua 3,710,129 32 0.86
Coahuila 2,960,682 1 0.03
Ciudad de México 8,854,600 4 0.05
Estado de México 16,870,388 1 0.01
Jalisco 7,931,266 3 0.04
Michoacan 4,596,499 1 0.02
Oaxaca 4,012,295 1 0.02
Quintana Roo 1,574,824 34 2.16
Sonora 2,932,822 10 0.34
Veracruz 8,046,828 73 0.91
Yucatan 2,118,762 1 0.05

Total 162

Al ponderar por nimero de habitantes se tiene que en Quintana Roo se cometieron 2.16 delitos
electorales por cada 100 mil habitantes y por lo tanto, es la entidad con mayor incidencia delictiva
electoral. Los hechos registrados en Quintana Roo estan relacionados con domicilio irregular en el

municipio de Benito Juarez.

3 Fuente: INEGI, Poblacién 2015.
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Tlustracion 2. Mapa de incidencia delictiva electoral, noviembre 2016

Grado de incidencia

b. Averiguaciones Previas iniciadas segan la conducta denunciada

. Entidades federativas con incidencia delictiva electoral alta
. Entidades federativas con incidencia delictiva electoral media
Entidades federativas con incidencia delictiva electoral baja

Entidades federativas sin registro de averiguaciones previas

Las averiguaciones previas iniciadas durante noviembre de 2016 se clasifican de acuerdo con el

delito denunciado, como se detalla a continuacion:

Tabla 5. Averiguaciones previas iniciadas, segin posible delito, noviembre 2016

Delitos por

Ley ‘ Articulo Posible delito . %
tipo
Cobdigo Penal 403 fraccion V| Recoger credenciales para votar 1 0.6%
Federal 411 Alterar el Registro Federal de Electores. 115 70.6%
Subtotal 116 71.2%
7 fraccion X1 Hacer mal uso de material electoral (apoderamiento). 3 1.8%
9 fraccion VII | Abstenerse de informar sobre fiscalizacion y/o recursos. 8 4.9%
Ley General en
Materia de Delitos 13 fraccion [ Alterar el Registro Federal de Electores. 34 20.9%
El 1
ectorales 13 fraccion 11 Hacer mal uso de archivos o datos del R.F.E., P.E. o L.E. 1 0.6%
Otro delito Otro delito no electoral 1 0.6%
Subtotal 47 28.8%
Total 163 100%

Los delitos que registran mayor proporcion en averiguaciones previas se relacionan con la

alteracion del Registro Federal de Electores (91.4%). Sin embargo, en carpetas de investigacion la

conducta de solicitar votos por paga, promesa de dinero u otra contraprestacion, representa el

30.6% del total.
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Denunciantes de los delitos electorales

Las averiguaciones previas iniciadas tienen como base denuncias formuladas por diversas personas

o instituciones. En ese sentido, en noviembre de 2016 fueron presentadas en los términos

siguientes:

T

1
1
1
1

150 por autoridades electorales

7 por servidores publicos federales
2 por servidores publicos estatales
2 por funcionarios partidistas

2 por particulares

Gréfica 6. Denunciantes de delitos electorales, noviembre 2016

2
1.2% = Autoridad electoral
2
1.2% = Servidor ptiblico federal
2 . L
1.2% = Servidor piblico estatal
7 = Funcionario partidista
4.3%

= Particular

d. Inculpados de los delitos electorales

Las averiguaciones previas iniciadas tienen diferentes tipos de inculpados. En ese sentido, en

noviembre de 2016 fueron desglosadas en los términos siguientes:

1

1
1
1
1
1

152 particulares

7 funcionarios partidistas

1 servidor publico federal

1 servidor publico estatal

1 servidor ptblico municipal

1 autoridad electoral
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Gréfica 7. Inculpados de delitos electorales, noviembre 2016

7
4.3% = Particular
1 = Servidor ptiblico federal
0,
0.6% = Servidor publico estatal
1
0.6% = Servidor ptblico municipal
1 = Autoridad electoral
0.6%
= Funcionario partidista
1
0.6%

e. Partidos politicos involucrados

Durante noviembre de 2016 se iniciaron averiguaciones previas en las que se tienen como

inculpado a dirigentes o militantes de algiin partido politico, de acuerdo con lo siguiente:

Grafica 8. Partidos politicos involucrados en AP (inculpados), noviembre 2016

80.0%

= PVEM

PRD

El Partido de la Revolucion Democratica (PRD) registra cuatro averiguaciones previas y el Partido

Verde Ecologista de México (PVEM) presenta una, en las cuales los involucrados son dirigentes

y/o militantes.
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Por otro lado, durante noviembre de 2016 se registran tres denunciantes en averiguaciones previas

identificados como dirigentes y/o militantes de partidos politicos.

Grafica 9. Partidos politicos involucrados en AP (denunciante), noviembre 2016

= Morena

PRD

El Movimiento Regeneracion Nacional (Morena) registra dos averiguaciones previas, en tanto, el
Partido de la Revolucion Democratica presenta una, donde los denunciantes son dirigentes y/o

militantes.
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3. Averiguaciones previas determinadas

Durante noviembre de 2016, esta Fiscalia Especializada determiné 243 averiguaciones previas.

Reserva Acumulacion | Incompetencia
122 109 10 2 0
50.2% 44.9% 4.1% 0.8% 0.0%

Grafica 10. Determinacién de averiguaciones previas, noviembre 2016

= EAP
2
0.8% [~ = NEAP
10 ’ = Reserva
4.1%

= Acumulacion

Derivado de las 122 indagatorias consignadas se ejercid accion penal en contra de 126

personas ante jueces federales ubicados en las entidades federativas siguientes:

Tabla 6. Ejercicio de la accion penal e inculpados por entidad federativa, noviembre 2016

Entidad Federativa Inculpados

Baja California 1 1
Baja California Sur 2 3
Ciudad de México 5 5
Estado de México 2 2
Guanajuato 1 1
Guerrero 1 1
Jalisco 3 3
Michoacan 1 1
Nuevo Ledn 3 3
Puebla 2 4

Quintana Roo 36 36

Sonora 17 18
Veracruz 45 45
Yucatan 3 3

L Total | 122 | 126
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Las entidades federativas en las que se registro el mayor nimero de consignaciones fue Veracruz
(45), Quintana Roo (36) y Sonora (17). Los expedientes consignados en noviembre de 2016

fueron por la probable comision de los siguientes delitos:

Conducta Delitos
Alterar el Registro Federal de Electores. 116
Abstenerse de informar sobre fiscalizacion y/o recursos. 7

Durante noviembre de 2016 se notifico a esta Fiscalia que se libraron 66 6rdenes de aprehension,

de las cuales 51 corresponden al periodo del informe y el resto a meses previos.

Gréfica 11. Ordenes de aprehension libradas, noviembre 2016

2
3.9%

2 = Puebla

3.9%
= Estado de México

m Quintana Roo
3.9% ’ = Sonora
= Veracruz

= Yucatan

Asimismo, en noviembre de 2016 se cumplimentaron 16 6rdenes de aprehension.

Gréfica 12. Ordenes de aprehensién cumplimentadas, noviembre 2016

= Guanajuato
= Jalisco
Nuevo Ledn
= Quintana Roo
W = Sonora
= Yucatan

= Veracruz
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De tal manera, el nimero de averiguaciones previas pendientes al finalizar noviembre de 2016 es:

AP atendidas en AP resueltas en AP pendientes al
noviembre noviembre - finalizar noviembre

(3,291) ] (243) (3,048)

a) Casos relevantes en averiguaciones previas
1. Como parte de los trabajos de coordinacion realizados por las instituciones de seguridad del
Gobierno de la Republica, la Comision Nacional de Seguridad, a través de la Policia Federal, en
colaboracion con la Fiscalia Especializada para la Atencion de Delitos Electorales (FEPADE) de la
Procuraduria General de la Republica, cumplimentaron una orden de aprehension contra ex
servidores publicos que condicionaban programas sociales durante la administracion de Javier
Duarte de Ochoa, la orden de aprehension fue librada en contra del ex Presidente Municipal de
Boca del Rio, el ex Secretario de Finanzas y Planeacion, el ex Secretario de Salud del Estado de

Veracruz-y contra el Presidente Municipal de Boca del Rio.

Cinco de las personas indiciadas, al momento de los hechos, fungian como servidores publicos de
la Secretaria de Desarrollo Social del Gobierno Federal (SEDESOL), a quienes se acredit6 de forma
probable que destinaron de manera ilegal servicios de la dependencia (programas de desarrollo
social o humano), que tenian a su disposicion por razon de su cargo, en apoyo a un partido politico,
ya que durante el periodo del primero de marzo al dieciocho de abril de dos mil trece, asistieron a
diversas reuniones de trabajo con integrantes de un partido politico, pues en su calidad de
funcionarios de la SEDESOL mantenian comunicacion para la planeacion de la campana electoral
de dicho partido politico y les proporcionaban informacion sobre los padrones de beneficiarios del
programa social federal denominado “Oportunidades”, asi como, los padrones de candidatos a ser
beneficiarios y las microplaneaciones del programa social “65 y Mas” o “Pension para Adultos
Mayores”, encargandose dichos servidores publicos de dar a los integrantes de esa agrupacion
politica la capacitacion relativa a la implementacion de tales programas sociales, con la nica

finalidad de apoyar a los candidatos del partido politico.
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2. La Fiscalia Especializada para la Atencion de Delitos Electorales (FEPADE), de la Procuraduria
General de la Republica, obtuvo de un Juez de Distrito en el Estado de México, auto de sujecion a
proceso en contra de un ministro de culto y dos excandidatos a la Presidencia Municipal de
Chiautla, por su probable responsabilidad en la comisiéon de delito electoral federal, previsto y
sancionado en el numeral 16 (hipdtesis relativa a quien en el ejercicio del culto religioso, presionen
el sentido del voto), de la Ley General en Materia de Delitos Electorales. En ese sentido, la probable
responsabilidad penal de los inculpados, recae en que se valieron de los actos de culto religioso,
para influir en su posicion frente al electorado y conseguir ser identificados con determinada

religion, la cual comparte la mayor parte de los pobladores de dicho municipio.
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4. Historico de las averiguaciones previas atendidas
El tiempo promedio de la resolucion de las 243 indagatorias fue de 11.9 meses*. Lo anterior

significa que se estan resolviendo asuntos tanto de afios pasados, como de reciente inicio y se pone

especial atencion a aquellos relacionados con los procesos electorales.

Gréfica 13. Tiempo promedio de resoluciéon de averiguaciones previas

16.1
13.6

diciembre enero 2016 febrero 2016 marzo 2016 abril 2016 mayo 2016 junio 2016 julio 2016 agosto 2016 septiembre  octubre ~ Noviembre
2016 2016 2016

22.4 21'9

Tabla 7. Tiempo de atencion de averiguaciones previas

Mes de inicio de la AP En tramite al Determinaciones en Pendientes al

pendiente iniciar el mes noviembre Aol finalizar el mes
Febrero 1 0 6 anos 9 meses 1
Marzo 2 0 6 anos 8 meses 2
Abril 1 0 6 anos 7 meses 1
Mayo 1 0 6 anos 6 meses 1
Junio 1 0 6 anos 5 meses 1
Julio 3 0 6 anos 4 meses 3
Agosto 4 0 6 anos 3 meses 4
Septiembre 3 0 6 anos 2 mes 3
Octubre 1 0 6 afios 1 mes 1
Noviembre 2 0 6 anos 0 meses 2
Diciembre 1 0 5 anos 11 meses 1
Enero 5 0 5 anos 10 meses 5
Febrero 1 0 5 anos 9 meses 1
Marzo 5 0 5 anos 8 meses 5
Abril 7 0 5 afios 7 meses 7
Mayo 6 0 5 anos 6 meses 6

* En los casos donde hubo reingreso de la AP (ya sea por devolucidn del juez o reactivacién de la reserva), se tomd como referencia la

fecha de dicho movimiento.
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Mes de inicio de la AP En tramite al Determinaciones en i Pendientes al
. o . . Antigiiedad I
pendiente iniciar el mes noviembre finalizar el mes
Junio 3 0 5 anos 5 meses 3
Julio 8 0 5 afnos 4 meses 8
Agosto 8 0 5 anos 3 meses 8
Septiembre 10 0 5 afnos 2 meses 10
Octubre 8 1 5 anos 1 mes 7
Noviembre 15 0 5 anos 0 meses 15
Diciembre 14 0 4 afios 11 meses 14
Enero 6 0 4 anos 10 meses 6
Febrero 16 1 4 afos 9 meses 15
Marzo 40 1 4 anos 8 meses 39
Abril 16 0 4 afios 7 meses 16
Mayo 37 1 4 anos 6 meses 36
Junio 62 0 4 afios 5 meses 62
Julio 76 0 4 afios 4 meses 76
Agosto 57 0 4 anos 3 meses 57
Septiembre 28 1 4 afios 2 meses 27
Octubre 27 1 4 afos 1 mes 26
Noviembre 14 0 4 anos 0 meses 14
Diciembre 7 1 3 afios 11 meses 6
Enero 24 0 3 afios 10 meses 24
Febrero 58 2 3 anos 9 meses 56
Marzo 58 3 3 afios 8 meses 55
Abril 41 1 3 aflos 7 meses 40
Mayo 25 0 3 anos 6 meses 25
Junio 14 0 3 anos 5 meses 14
Julio 38 0 3 afos 4 meses 38
Agosto 27 0 3 anos 3 meses 27
Septiembre 26 0 3 afnos 2 meses 26
Octubre 21 0 3 afios 1 mes 21
Noviembre 62 1 3 anos 0 meses 61
Diciembre 20 0 2 anos 11 meses 20
Enero 53 1 2 anos 10 meses 52
Febrero 32 0 2 anos 9 meses 32
Marzo 80 3 2 anos 8 meses 77
Abril 83 9 2 afios 7 meses 74
Mayo 21 1 2 anos 6 meses 20
Junio 14 0 2 anos 5 meses 14
Julio 124 8 2 afios 4 meses 116
Agosto 21 0 2 anos 3 meses 21
Septiembre 16 3 2 anos 2 meses 13
Octubre 13 1 2 afios 1 mes 12
Noviembre 21 1 2 anos 0 meses 20
Diciembre 197 13 1 afio 11 meses 184
Enero 144 9 1 ano 10 meses 135
Febrero 53 2 1 aflo 9 meses 51
Marzo 69 9 1 ano 8 meses 60
Abril 33 2 1 aflo 7 meses 31
Mayo 52 2 1 afio 6 meses 50
Junio 154 3 1 ano 5 meses 151
Julio 120 4 1 afno 4 meses 116
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Antigiiedad

Pendientes al

pendiente iniciar el mes noviembre
Agosto 120 3
Septiembre 49 1
Octubre 48 2
Noviembre 40 0
Diciembre 21 0
Enero 42 1
Febrero 115 3
Marzo 72 10
Abril 30 5
Mayo 22 0
Junio 71 8
Julio 67 7
Agosto 128 23
Septiembre 57 12
Octubre 29 8
Noviembre 170 75
Total 3,291 243

1 ano 3 meses
1 afio 2 meses
1 ano 1 mes
1 ano 0 meses
0 afios 11 meses

0 anos 10 meses
0 afios 9 meses
0 anos 8 meses
0 afios 7 meses
0 anos 6 meses
0 afios 5 meses
0 anos 4 meses
0 afios 3 meses
0 anos 2 meses
0 afos 1 mes
0 anos 0 meses

finalizar el mes

117
48
46
40
21

41
112
62
25
22
63
60
105
45
21
95

3,048

5. Productividad de los agentes del ministerio puiblico en la resolucion de

averiguaciones previas

En noviembre de 2016 se determinaron 243 averiguaciones previas con el trabajo de 52 Agentes

del Ministerio Publico de la Federacion®. La productividad en este mes fue de 4.7 expedientes por

AMPF.

Gréfica 14. Productividad de los AMPF

6.7

4.2

Diciembre

AP determinadas

5 Este calculo comprende el trabajo de los Agentes del Ministerio Piiblico de la Federacién facultados en dictaminar.

) 3.8
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6. Estado de las averiguaciones previas 2016

El acumulado anual de las averiguaciones previas de la FEPADE se detalla en la siguiente tabla:

Tabla 8. Flujo de averiguaciones previas en FEPADE, 2016

.Pe.n.d1entes ol Inicios Reingresos Total Incompetencia Acumulacién Reserva NEAP EAP Total P en.c enibes o

iniciar el mes finalizar el mes
Enero 4,392 77 46 123 0 1 203 8 91 303 4,212
Febrero 4,212 225 36 261 1 0 225 34 124 384 4,089
Marzo 4,089 72 79 151 8 5 203 15 114 345 3,895
Abril 3,895 76 26 102 3 0 201 32 91 327 3,670
Mayo 3,670 73 20 93 0 0 85 40 96 221 3,542
Junio 3,542 84 136 220 1 3 68 36 94 202 3,560
Julio 3,560 61 105 166 0 1 45 98 88 232 3,494
Agosto 3,494 77 205 282 3 1 18 63 88 173 3,603
Septiembre 3,603 93 72 165 6 5 35 215 108 369 3,399
Octubre 3,399 920 11 101 2 1 19 240 117 379 3,121
Noviembre 3,121 162 8 170 0 2 10 109 122 243 3,048

p—

1,133 3,178

7. Procesos penales
Durante noviembre de 2016 se iniciaron 12 procesos penales y se concluy6 uno, por lo que se tiene
un acumulado anual de 116 iniciados y 14 concluidos.

Procesos Penales

Iniciados Concluidos

Enero 5 1
Febrero 3 3
Marzo 6 0
Abril 7 1
Mayo 1 0
Junio 8 3
Julio 3 0
Agosto 28 0
Septiembre 24 4
Octubre 19 1
Noviembre 12 1

Total

Gréfica 15. Procesos penales, 2016
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8. Sentencias
Durante noviembre de 2016 se dictaron ocho sentencias, de las cuales siete (87.5%) son

condenatorias y una absolutoria.

Sentencias

Condenatorias Absolutorias

Enero 7 1
Febrero 5 1
Marzo 5 1
Abril 7 1
Mayo 5 1
Junio 5 2
Julio 6 1
Agosto 10 1
Septiembre 10 1
Octubre 10 2
Noviembre 7 1
Total 77 13

Gréfica 16. Sentencias dictadas, 2016

1 1 -
1 1 1
1
2
! ! ! 10 10 10
7 7 6 7
5 5 5 5

Enero Febrero Marzo Abril Mayo Junio Julio Agosto  Septiembre Octubre Noviembre

B Condenatorias M Absolutorias

Las siete sentencias condenatorias se dictaron por la alteracion del Registro Federal de Electores,
de acuerdo con lo establecido en el articulo 411 respectivamente, y su correlativo en la Ley General

en Materia de Delitos Electorales (LGMDE).
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9. Combate al rezago

Al iniciar la presente administracion se tenian 4,494 averiguaciones previas por resolver. La
siguiente grafica muestra la disminucion de las averiguaciones previas rezagadas al inicio de la
presente administracion. De las 4,494 que se tenian al inicio, la cifra disminuy6 a 1,717 es decir,

se ha combatido 61.8% del rezago.

Grafica 17. Disminucion de las AP en rezago al iniciar la administracién

Al iniciar la administracion Al finalizar noviembre

Por otra parte, al iniciar el presente afio, se contabilizaban 3,490 actas circunstanciadas
pendientes. Al finalizar noviembre de 2016, se tienen 1,743 actas circunstanciadas pendientes, es

decir, se ha resuelto el 50.1%.

Grafica 18. Disminucion de las AC en rezago al iniciar 2016

Al iniciar 2016 Al finalizar noviembre
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Resumen de la actividad ministerial, noviembre 2016
Como resultado de las actividades que ha puesto en marcha la FEPADE, se tienen los siguientes

resultados:

Tabla 9. Resumen de la actividad ministerial en FEPADE, noviembre 2016

Procuracion de justicia penal electoral

Carpetas de investigacion iniciadas en noviembre 216
Carpetas de investigacion determinadas en noviembre 23
Carpetas de investigacion pendientes al finalizar noviembre 2,153
Averiguaciones previas iniciadas en noviembre 162
Averiguaciones previas determinadas en noviembre 243
Averiguaciones previas consignadas en noviembre 122
Averiguaciones previas pendientes al finalizar noviembre 3,048
Procesos penales iniciados 12
Sentencias condenatorias 7
Ordenes de aprehension libradas (notificadas) 66
Ordenes de aprehensién cumplimentadas 16
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IV. AVANCES DE LA ADMINISTRACION ACTUAL

1. Averiguaciones previas

Desde el inicio de la presente administracion, el 19 de febrero de 2015 y hasta el 30 de noviembre

de 2016 se han iniciado 2,191 averiguaciones previas:

1

T
T
T
)l
1

1,301 por domicilio irregular

490 relacionadas con el proceso electoral 2015
194 relacionadas con otros temas

158 por cambio de identidad (ABIS-AFIS)

39 relacionadas con el proceso electoral 2016

9 relacionadas con otros procesos electorales

2. Averiguaciones previas iniciadas que ya fueron determinadas

De las 2,191 averiguaciones previas iniciadas en el periodo, se han determinado 1,260:

T

)l
1
)l
T

1,108 consignaciones

54 acumulaciones

26 incompetencias

51 no ejercicios de la accion penal

21 reservas

Grafica 19. AP iniciadas, determinadas Grafica 20. AP iniciadas, determinadas (%)

2,191
1,260
Inicios Determinadas = Determinadas = Pendientes
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3. Averiguaciones previas determinadas (inicios mas rezago)
Del 19 de febrero de 2015 al 30 de noviembre de 2016 se determinaron 4,634 averiguaciones
previas:

2,083 consignaciones

1,320 reservas

1
1
1 1,122 no ejercicios de la accion penal
M 61 acumulaciones

1

48 incompetencias

Grafica 21. AP iniciadas y determinadas

4,634

2,191

Inicios Determinaciones

Durante la presente administracion se ha determinado 211.5% con respecto a lo iniciado.
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V. ACTIVIDAD JURIDICO-CONSULTIVA

1. Dictaminacion de averiguaciones previas

La Direccion General Juridica tiene como una de sus funciones principales, la dictaminacion de

propuestas de reserva, incompetencia y no ejercicio de la acciéon penal formuladas por la Direccion

General de Averiguaciones Previas. Durante noviembre de 2016, el area juridica de la FEPADE

dictamind 135 propuestas de resolucion de expedientes, de las cuales 119 fueron autorizadas y 16

devueltas con observaciones, de acuerdo con lo siguiente®:

Tabla 10. Dictaminacién de averiguaciones previas, noviembre 2016

Tipo de dictamen Dictamenes autorizados

Dictamen de no ejercicio de la accion penal 109
Dictamen de incompetencia 0
Dictamen de reserva 10
Dictamen con recurso de inconformidad 0

Total 119

2. Acceso a la informacion publica

De conformidad con el articulo 76, fraccion III del Reglamento de la Ley Organica de la

Procuraduria General de la Reptblica, la FEPADE tiene la facultad de desahogar consultas sobre

delitos electorales. En este sentido, en materia de acceso a la informacion se atendieron 31 casos,

como se detalla a continuacion:

Tabla 11. Atencion de asuntos de acceso a la informacion ptblica, noviembre 2016

Nam. de casos

Tipo de consultas

Solicitudes 24
Aclaracion a solicitud 0
Recurso de revision 1
Audiencia o reuniones de trabajo 5
Cursos de INAI 0
Atenciones a resoluciones 1
Tramites administrativos de la Unidad de Transparencia 0

Total 31

¢ Las devoluciones corresponden a 5 propuestas de reserva y 11 no ejercicios de la accion penal.
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Como resultado de las 24 solicitudes de informacion ptblica, se encuentran 10 casos en los cuales
la informacion fue proporcionada, en 11 la respuesta fue igual a cero y se reservo la respuesta en

tres.

Grafica 22. Tipo de resolucion de las solicitudes de informacion piblica, noviembre 2016

m Respuesta igual a cero
® Informacion proporcionada

Parcial reservada

Las solicitudes recibidas hacen referencia a requerimientos sobre temas relacionados con:

Delitos electorales

Datos estadisticos

Informacion relativa a personal sustantivo
Contratos por prestacion de servicios

Denuncias sobre tortura

= -4 4 -4 -—a -

Datos estadisticos
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VI. PREVENCION DE DELITOS ELECTORALES Y FOMENTO A LA

CULTURA DE LA LEGALIDAD
La Fiscalia Especializada para la Atencion de Delitos Electorales tiene como uno de sus objetivos
principales la prevencion de delitos electorales. En este sentido, las acciones para lograr un mayor
fomento de la cultura de la denuncia y de la legalidad se centran en tres aspectos fundamentales:
a) programa de capacitacion, b) disefio, impresion y distribucion de materiales de difusion y

c) sistemas de atencion ciudadana.

1. Programa de Capacitacion
De acuerdo con el programa de capacitacion disenado por la FEPADE, se impartieron 20 cursos

con la participacion de 1,924 personas, como se detalla a continuacion:

Tabla 12. Capacitacion en materia de delitos electorales, noviembre 2016

Numero de

No. | Entidad federativa Nombre de evento Institucion
personas
1 Ciudad de México Delitos Electorales y Violencia Politica de Género 100 Instituto Tecnoldgico de Monterrey
Delitos Electorales relacionados con el Registro
2 Ciudad de México Federal de Electores, la Lista Nominal de Electores y 174 Junta Local Ejecutiva del INE
la Credencial para Votar con Fotografia
3 Ciudad de México Delitos Electorales y Violencia Politica de Género 46 Junta Distrital Nam. 10 del INE
. Instituto Nacional de Estudios
4 Ciudad de México Los Grandes Debat"es de.l Cor}greso C.onstnuy)er'}te de 80 Historicos de las Revoluciones de
1916 - 1917: "Nacionalidad y Ciudadania L.
Meéxico
5 Ciudad de México Taller Nacional sobr'e'el,E]ercmlo de la Funci6n de la 120 INE y Oficialia Electoral
Oficialia Electoral
6 Ciudad de México Reforma Legislativa en Materia de.Vlolenaa Politica 100 ]
en Contra de las Mujeres
7 Ciudad de México
8
10 166
11
100
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