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PRESENTACION

La Fiscalia Especializada para la Atencion de Delitos Electorales (FEPADE) tiene como mision
prevenir, investigar y perseguir los delitos electorales para garantizar las libertades del voto y
generar seguridad, certeza juridica y paz social en los procesos electorales del pais. En conjunto
con el Instituto Nacional Electoral (INE) y el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion

(TEPJF), tiene la importante tarea de velar por el desarrollo democratico de México.

La FEPADE adscrita a la Procuraduria General de la Republica y dotada de autonomia técnica y
operativa, presenta el Informe de Actividades correspondiente a septiembre de 2016, conforme
a la facultad establecida en el articulo 23, fraccion VI, del Reglamento de la Ley Organica de la
Procuraduria. Este documento constituye un ejercicio de transparencia, al exponer los resultados
alcanzados en el mes y se entrega al Consejo General del Instituto Nacional Electoral y

recientemente al Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

A través de este informe se da cuenta del estado de las carpetas de investigacion y las averiguaciones
previas, asi como de las acciones de prevencion de delitos electorales que desarrolla la FEPADE,
en el marco de sus atribuciones. La informacion presentada hace referencia a la actuacion
ministerial de la FEPADE; los avances de la presente administracion bajo el sistema acusatorio y
tradicional; la actividad juridico-consultiva desarrollada; las actividades de prevencion y fomento
a la cultura de la denuncia y legalidad en materia penal electoral; las acciones de coordinacion y
vinculacion; las actividades del titular en representacion de la institucion; asi como el

posicionamiento de la FEPADE en los medios de comunicacion.
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I. NUEVO SISTEMA DE JUSTICIA PENAL

Figura 1. Proceso de procuracion de justicia penal electoral en el sistema penal acusatorio.

Poder Eiecutivo-FEPADE: Inicio e integracion de carpetas de investigacion

Inicio de la CP Integracion de la CP Determinacion
1 Denuncia Reunidn de indicios y datos La FEPADE resuelve como:
1 Querella de prueba, técnicas y actos de 91 Abstencion de investigar
1 Requisito equivalente investigacion. 91 Archivo temporal
1 Reingreso * 9 Aplicacion de criterio de oportunidad
1 Elevacioén de Acta - ‘ 1 Ejercicio de la accion penal, o bien: l
Circunstanciada * 1 No ejercicio de la accion penal

Determinaciones
Abstencion de . icacié iteri jercici jercici

. ! Archivo temporal Apl:icacmn del.(élrlttierlo Fj])erc1c1o de la Nq F]erc1c1o de la

investigar € oportunida Accion Penal (EAP) Accion Penal (EAP)
Cuando los hechos  Casos en fase inicial, Ponderacion del EAP De la investigacion se =~ Cuando se actualicen
no fueren sin antecedentes,  sobre los criterios de obtiene que los hechos  algunas de las causales
constitutivos ~de  datos o elementos oportunidad, siempre son constitutivos de un  de sobreseimiento.
delito o cuando se  suficientes para  que se repare el dafo delito y existe la

extingui6 la accion  establecer lineas de a la  victima u probabilidad de que el

penal. investigacion. ofendido. imputado los cometi6 o
l participd en su
comision.

Imputado queda a disposicion del Juez de Control y se inicia la investigacion complementaria

Primera audiencia ante el Juez de Control (M.P. y la defensa)

1  Control de legalidad de la detencion. 1 Vinculacion al proceso.
1  Formulacién de la imputacion. 1  Aplicacion de medidas cautelares.
1  Declaracion del imputado (opcional). 1  Fijacion de plazo para el cierre de la investigacion.

Cierre de la Investigacion

Etapa Intermedia o de preparacion a juicio
1 Segunda audiencia ante el Juez de Control (M.P. y la defensa)
Objeto: Ofrecimiento y admision de pruebas. Depuracion de los hechos controvertidos.
Fase oral

Fase escrita .. ., L. . .
Inicia con la celebracion de la audiencia intermedia. Se realiza:

Inicia con el escrito de acusacion que - f  Planteamiento de excepciones
formula el MP y comprende todos los §  Ofrecimiento de pruebas
actos previos a la celebracion de la 9 Calificacion de medios probatorios (idoneidad, licitud y pertiencia)
audiencia intermedia. 1 Acuerdos probatorios 1
Termina con el auto de apertura a juicio.

Etava de Juicio Oral

Audiencia ante el Tribunal de Juicio Oral (tres jueces)

Se lleva a cabo el enjuiciamiento penal a través de los principios de: inmediacién, publicidad, concentracién, igualdad,
contradiccidn, oralidad y continuidad. Se realiza:

Alegatos de apertura (M.P. y la defensa)

Desahogo de pruebas (interrogatorio y contrainterrogatorio de testigos, peritos, etc.)

Declaracién del imputado (opcional)

Alegatos de clausura (M.P. y la defensa)

Valoracion de las pruebas desahogadas

Se dicta el fallo (si/no culpable)

Se fija plazo para sentencia

= =4 =8 =8 -8 -8 -9

Audiencia de individualizacion de la sentencia
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Como resultado de las reformas constitucionales en el marco del Sistema de Justicia Penal y la
expedicion del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, la Procuraduria General de la
Republica, en aras de cumplir con el contenido del nuevo esquema de procuracion de justicia,
implementd una unidad especializada que iniciara los trabajos del modelo de transicion del

esquema mixto, a uno mas garantista y de corte acusatorio.

En ese tenor, la Unidad Para la Implementacion del Sistema Procesal Penal Acusatorio ha sido el
instrumento por medio del cual se ha ido consolidando esquemas de trabajo y el modelo de gestion,
a efecto de que las distintas unidades que integran la Procuraduria General de la Republica, y en
el caso que nos ocupa, la Fiscalia Especializada para la Atencion de Delitos Electorales, cumpla a

cabalidad con el mandato constitucional y legal.

Por lo anterior, la Unidad responsable del Sistema de Justicia Penal Acusatorio de FEPADE, se

integra del siguiente personal sustantivo y administrativo:

29

Agentes del Ministerio Publico de
la Federacion

8

Oficiales Ministeriales

1

Crimindloga

2 células de 2

7

Policias

Director

1 célula de 3

1
Recepcion de denuncias

3 1

Administrativos Enlace de transparencia

1

gl Titular de la Unidad de Apoyo
al Proceso Sustantivo (UAPS)
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URADURI
LA REPUBLICA

1. Carpetas de investigacion iniciadas

Durante septiembre se iniciaron 303 carpetas de investigacion, las cuales presentan el siguiente

comportamiento mensual:

Grafica 1. Carpetas de investigacion iniciadas, enero — septiembre 2016
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En total, se han iniciado 1,899 carpetas de investigacion durante 2016.

2. Carpetas de investigacion determinadas
Durante septiembre de 2016, la Fiscalia Especializada para la Atencion de Delitos Electorales
determind 70 carpetas de investigacion.

Grafica 2. Determinacion de carpetas de investigacion, septiembre 2016

= Acumuladas
= Judicializadas
No Ejercicio de la Accién Penal

= [ncompetencias
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3. Acumulado anual de las carpetas de investigacion 2016

El estado de las carpetas de investigacion de la FEPADE se detalla en la siguiente tabla:

Tabla 1. Flujo de carpetas de investigacion, 2016

Determinaciones

fneirclid;let er;;ii Inicios Acumuladas Judicializadas NEAP | Incompetencia Total fi}r)learll?;:rn:fﬁ;s
Enero 23 2 2 3 0 7 122
Febrero 122 62 0 3 5 7 15 169
Marzo 169 202 0 4 1 21 26 345
Abril 345 154 14 1 7 6 28 471
Mayo 471 185 8 1 13 12 34 622
Junio 622 170 14 2 14 14 44 748
Julio 748 270 38 2 24 4 68 950
Agosto 950 530 26 1 8 2 37 1,443
Septiembre 1,443 303 27 5 33 5 70 1,676
Total 1,899 129 21 108 ‘ 71 329

4. Entidades federativas

Durante septiembre de 2016 se iniciaron 303 carpetas de investigacion, siendo la Ciudad de
México (174), Puebla (39), Quintana Roo (19), Tlaxcala (12) y Oaxaca (6), las cinco entidades

con mayor registro de hechos que podrian constituir delitos electorales.

Gréfica 3. Entidades federativas donde ocurrieron los hechos, septiembre 2016
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La Ciudad de México concentra el 57.4% del total de las carpetas iniciadas en septiembre, seguida
por Puebla (12.9%) y Quintana Roo (6.3%). La siguiente tabla muestra la incidencia delictiva por

cada 100 mil habitantes.

Tabla 2. Carpetas de investigacién iniciadas segtin entidad federativa e incidencia delictiva

Entidad federativa donde ocurrieron los ., Carpetas de Incidencia delictiva por cada

hechos geuliach investigacion 100 mil hab.
Aguascalientes 1,312,544 3 0.23
Baja California 3,315,766 1 0.03
Campeche 899,931 1 0.11
Coahuila 2,954,915 1 0.03
Chiapas 5,217,908 4 0.08
Chihuahua 3,556,574 2 0.06
Ciudad de México 8,918,653 174 1.95
Durango 1,754,754 4 0.23
Guanajuato 5,853,677 1 0.02
Guerrero 3,533,251 2 0.06
Jalisco 7,844,830 3 0.04
Estado de México 16,187,608 5 0.03
Michoacan 4,584,471 2 0.04
Morelos 1,903,811 2 0.11
Nuevo Ledn 5,119,504 5 0.10
Oaxaca 3,967,889 6 0.15
Puebla 6,168,883 39 0.63
Querétaro 2,038,372 1 0.05
Quintana Roo 1,501,562 19 1.27
San Luis Potosi 2,717,820 1 0.04
Sinaloa 2,966,321 1 0.03
Sonora 2,850,330 2 0.07
Tamaulipas 3,441,698 1 0.03
Tlaxcala 1,272,847 12 0.94
Veracruz 8,112,505 6 0.07
Yucatan 2,097,175 1 0.05
Zacatecas 1,579,209 4 0.25

Total 303
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Al ponderar por nimero de habitantes se tiene que en la Ciudad de México se cometieron 1.95
delitos electorales por cada 100 mil habitantes, por lo que registra la mayor incidencia delictiva

electoral.

Ilustracion 1. Mapa de incidencia delictiva electoral, septiembre 2016

Grado de incidencia

. Entidades federativas con incidencia delictiva electoral alta
. Entidades federativas con incidencia delictiva electoral media

. Entidades federativas con incidencia delictiva electoral baja

Como se observa en la ilustracion 1, la Ciudad de México (1.95), registra la incidencia delictiva
electoral alta, debido a la eleccion de Comités Ciudadanos y Consejos de los Pueblos 2016 ademas
de la Consulta Ciudadana sobre Presupuesto Participativo 2017, realizadas el pasado 4 de
septiembre. En tanto, Quintana Roo (1.27) y Tlaxcala (0.94) se ubican con una incidencia

delictiva electoral media.
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5. Carpetas de investigacion segin la conducta denunciada
Las carpetas de investigacion iniciadas durante septiembre de 2016, se clasifican de acuerdo al

delito denunciado como a continuacion se presenta:

Tabla 3. Carpetas de investigacién iniciadas, segin posible delito, septiembre 2016

Ley Posible delito
7 fraccion I Votar a sabiendas de que no cumple con los requisitos de ley. 1 0.3%
Hacer proselitismo o presionar objetivamente a los electores el dia de la
7 fraccion III | jornada electoral en el interior de las casillas o en el lugar que se 6 2.0%
encuentren formados los votantes.
Obstaculizar o interferir en el desarrollo de las votaciones; introducir o
7 fraccion IV sustraer ilicitamente boletas; obtener o solicitar declaracion sobre el 6 2.0%
sentido del voto.
.y Recoger en cualquier tiempo, sin causa prevista por la ley, credenciales
7 fraccion V s a p P P Y 18 5.9%
para votar de los ciudadanos.
Solicitar votos por paga, promesa de dinero u otra contraprestacion, o
s ien, mediante violenci men resionar I istir n
7 fraccion VI be,”edatevoe cia 0 amenaza, presionar a otro a asistir a eventos 133 43.9%
proselitistas, o a votar o abstenerse de votar por un candidato, partido
politico o coalicién.
. Solicitar u ordenar evidencia del sentido de su voto o violar, de cualquier
7 fraccion VIII . .. q 1 0.3%
manera, el derecho del ciudadano a emitir su voto en secreto.
., Organizar la reunioén o el transporte de votantes el dia de la jornada
7 fraccion X & . ransp . J 6 2.0%
electoral, con la finalidad de influir en el sentido del voto.
. Apoderarse, destruir, alterar, poseer, usar, adquirir, vender o suministrar
Ley General en 7 fraccion XI P ; : P peios 6 2.0%
Yy (¢ . de manera ilegal, materiales o documentos piblicos electorales.
Materia de Delitos
Electorales Publicar o difundir los resul n n inion fuer
7 fraccion XV ub caro difundir los resu tados de encuestas o sondeos de opinién fuera 9 0.7%
de los tiempos establecidos.
Realizar por cualquier medio algiin acto que provoque temor o
7 fraccion XVI | intimidacion en el electorado que atente contra la libertad del sufragio o 6 2.0%
perturbe el orden o el libre acceso de los electores a la casilla.
., Pr T bien rvici 1 mpanas el rales sin formar par 1
7 fraccion XXI ovee bienes y servicios a as campanas e ectorales sin formar pa te.de 1 0.3%
padron de proveedores autorizado por el 6rgano electoral administrativo.
s Alterar, sustituir, destruir, comercializar o hacer un uso ilicito de o
8 fraccion I ; 2 0.7%
documentos relativos al R.E.E., P.E. o L.E.
” Abstenerse de cumplir, sin causa justificada, con las obligaciones propias
8 fraccion 11 PIT J > g prop 3 1.0%
de su cargo, en perjuicio del proceso electoral.
8 fraccion 111 Obstruir el desarrollo normal de la votacién sin mediar causa justificada. 4 1.3%
) Alterar los resul 1 rales, raer ruir bol men
8 fraccion IV tera los resu tados electorales, sustraer o destruir boletas, documentos 9 0.7%
o materiales electorales.
Instalar, abrir o cerrar una casilla fuera de los tiempos y formas previstos
8 fraccion VII | por laley de la materia, la instale en lugar distinto al legalmente sefialado, 3 1.0%
o impedir su instalacion.
Continda...
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Delitos por

[»)
tipo &

Ley Articulo Posible delito

Ejercer presion o inducir a los electores a votar o abstenerse de votar por
9 fraccion I un candidato, partido politico o coalicion, el dia de la eleccién o en alguno 9 3.0%
de los tres dias anteriores a la misma.

Divulgar noticias falsas en torno al desarrollo de la jornada electoral o de

0,
sus resultados. 2 0.7%

9 fraccion V

Abstenerse de rendir cuentas o de realizar la comprobacion o justificaciéon
9 fraccion VII | de los gastos ordinarios o gastos de eventos proselitistas de campafia de 1 0.3%
algin partido politico, coalicién, agrupacion politica nacional o candidato.

Durante la etapa de preparacion de la eleccion o en la jornada electoral,
9 fraccion VIII | solicitar votos por paga, promesa de dinero, recompensa o cualquier otra 1 0.3%
contraprestacion.

Coaccionar o amenazar a sus subordinados para que participen en eventos

. . 0,
11 fraccion 1 proselitistas o voten por algiin candidato o partido politico. 8 2:6%
Ley General en
Materia de Delitos Condicionar servicios o programas piblicos por la emision del sufragio a
lectorales 11 fraccion 1T . p g P P & 24 7.9%
Elec favor de un candidato o partido politico.
11 fraccion 11 Destl.nar de manera 11fsgal fondos, bienes o servicios al apoyo de un 9 3.0%
candidato o partido politico.
11 fraccion IV Prop(/)rc1.onar apoyo o prestar un servicio al cand}dato o partido politico 6 2.0%
por si mismo o a través de subordinados en horario laboral.
13 fraccion I Alterar o participar en la alteracion del Registro Federal de Electores, 35 11.6%

Padron Electoral o Listado de Electores.

Alterar, falsificar, destruir, poseer, adquirir, comercializar, suministrar o
13 fraccion I | transmitir de manera ilegal archivos o datos relativos al Registro Federal 6 2.0%
de Electores.

Otro delito Otro delito no electoral. 2 0.7%

‘ Total 303 100.0%

De acuerdo con la informacidn, el delito con mayor presencia fue la compra de votos (133, 43.9%),

esto referente con el articulo 7 fraccion VII de la Ley General en Materia de Delitos Electorales.
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II. PROCURACION DE JUSTICIA EN MATERIA PENAL ELECTORAL

La procuracion de justicia comprende un proceso dividido en diversas etapas, que conforme se van

agotando permiten resolver cada uno de los asuntos que se someten a los diversos organos
encargados de su imparticion. El caso de los delitos electorales no es la excepcion, en la Fiscalia
Especializada para la Atencion de Delitos Electorales, se integra un proceso que involucra
principalmente a dos actores: el Poder Ejecutivo a través de la PGR-FEPADE vy el Poder Judicial a

través de los Juzgados y Tribunales.

Figura 2. Proceso de procuracion de justicia penal electoral

Poder Ejecutivo-FEPADE: Inicio e integracion de indagatorias

Determinacion

Inicio de 1a AP Integracion expediente

Se establece la hipotesis La FEPADE resuelve como:

Se realizan las diligencias

Se presenta una denuncia por la |
posible comision de un delito  q

electoral a través de: ' Incompetencia

necesarias A lacid
1 Denuncia formal - 1 Sellevaa cabo la - T cumuiacion i
1 Persecucion de oficio investigacion T No ejercicio de la accién penal (NEAP)

9 Ejercicio de la accién penal (EAP)
o bien:
1 Reserva

1 Reingreso
9 Elevacion de Acta

Circunstanciada lv
Determinaciones

Incompetencia

La facultad para
resolver la
indagatoria
corresponde a
otra autoridad.

|4-|

Acumulacion

Casos en que el
proceso se sigue en
contra de una misma
persona, hay delitos
conexos, o cometidos
en contra de varias
personas, o0  existe
coparticipacion.

Reserva

Cuando de las
diligencias no
resultan elementos
suficientes para la
consignacion y no
pueden practicarse
otras.

No Ejercicio de la
Accién Penal (NEAP)

Una vez agotadas las
diligencias resulta que
las conductas o hechos
no constituyen un
delito o bien, prescribe
el expediente.

Fin de la averiguacion previa

Poder Judicial: Proceso penal

Sentencia

Se dicta sentencia:
9 Auto de libertad

1 Auto de sujecion (pena

pecuniaria)

Una vez que se cumplimenta la
orden de aprehension, se sujeta al
inculpado a un proceso penal.

-

1 Auto de formal prision

Proceso

Ejercicio de la Accion
Penal (EAP)

Cuando las pruebas y
la investigacion son
suficientes para
acreditar el cuerpo del
delito y la probable
responsabilidad.

Consignacion

-

Se solicita al Juez una orden de
aprehension.

Si el Juez decide obsequiarla se
solicita un auto de formal prision.
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III. ACTUACION DEL MINISTERIO PUBLICO DE LA FEDERACION

La averiguacion previa es el procedimiento que se inicia para investigar un hecho denunciado que

se presume delictivo. En ese sentido, las denuncias de caracter electoral federal y aquellas locales

conexas son competencia de la FEPADE.

1. Averiguaciones previas atendidas
El nimero de averiguaciones previas atendidas en septiembre de 2016 se conforma por el nimero
de averiguaciones previas pendientes al iniciar el periodo, aquellas iniciadas en el mes, asi como

las reingresadas:

AP
reingresadas

Pendientes al
mes de
septiembre

(3,399)

AP pendientes
al iniciar el

AP atendidas Resueltas en
en septiembre septiembre

(3,768) (369)

AP iniciadas
en septiembre

en septiembre
(93)

(72)

mes
(3,603)

El resumen del nimero de averiguaciones previas atendidas durante 2016 se muestra en la

siguiente grafica:

Gréfica 4. Averiguaciones previas atendidas durante enero - septiembre de 2016

3,895

282
3,494
enero febrero  marzo abril mayo junio julio agosto  septiembre octubre noviembre diciembre
m Pendientes al iniciar el mes ® Inicios + reingresos
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2. Averiguaciones previas iniciadas
Durante septiembre de 2016 se iniciaron 93 averiguaciones previas', que sumadas a las 77
iniciadas en enero, 225 en febrero, 72 en marzo, 76 en abril, 73 en mayo, 84 en junio, 61 en julio
y 77 en agosto, dan como resultado 838 expedientes iniciados en 2016. Lo anterior significa una
disminucion del 33.5% en comparacion con el mismo periodo de 2015, cuando iniciaron 1,260

averiguaciones previas.

Gréfica 5. Comparativo de averiguaciones previas iniciadas (2015 vs 2016)
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El nimero de averiguaciones previas iniciadas ha disminuido durante el segundo semestre de 2016.
Lo anterior se explica por la entrada en vigor del Sistema de Justicia Penal Acusatorio (SJPA), el
cual se implementa al 100% desde el pasado 18 de junio. Con este nuevo sistema, la figura de
averiguacion previa desaparece para dar entrada al inicio de carpetas de investigacion. Durante
2016 fueron agregandose paulatinamente, entidades para este nuevo sistema, lo que tiene como

consecuencia la disminucion de averiguaciones previas y el aumento de carpetas de investigacion.

A continuacion se presenta el analisis basado en cinco aspectos fundamentales: a) entidades donde
ocurrieron los hechos, b) delitos denunciados, c) denunciantes de los posibles delitos,

d) inculpados de los delitos electorales y e) partidos politicos involucrados.

! En el Sistema Institucional de Informacién Estadistica (SIIE) no se registraron incompetencias internas (expedientes turnados a la
FEPADE por parte de las delegaciones estatales de PGR).
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a. Entidades federativas donde ocurrieron los hechos
En septiembre de 2016 se iniciaron 93 averiguaciones previas. Las entidades federativas donde
mas se cometieron hechos que podrian constituir delitos electorales son Veracruz (34), Quintana
Roo (29) y Sonora (13). La siguiente tabla muestra el nimero de averiguaciones previas iniciadas

por estado y la incidencia delictiva por cada 100 mil habitantes.

Tabla 4. Averiguaciones previas iniciadas segtin entidad federativa e incidencia delictiva, septiembre 2016

Entidad federativa donde ocurrieron los Poblacién Averigua‘ciones Incidencia deli‘(:tiva por cada

hechos previas 100 mil hab.
Baja California Sur 712,029 1 0.14
Ciudad de México 8,918,653 3 0.03
Jalisco 7,844,830 1 0.01
Estado de México 16,187,608 3 0.02
Michoacan 4,584,471 1 0.02
Morelos 1,903,811 3 0.16
Nuevo Le6n 5,119,504 2 0.04
Quintana Roo 1,501,562 29 1.93
Sinaloa 2,966,321 1 0.03
Sonora 2,850,330 13 0.46
Veracruz 8,112,505 34 0.42
Zacatecas 1,579,209 2 0.13

Total 93

Al ponderar por nimero de habitantes se tiene que en Quintana Roo se cometieron 1.93 delitos
electorales por cada 100 mil habitantes y por lo tanto, es la entidad con mayor incidencia delictiva
electoral. Los hechos registrados en Quintana Roo estan relacionados con domicilio irregular y con

ABIS-AFIS en el municipio de Benito Juarez.

Los delitos que registran mayor proporcion en averiguaciones previas se relacionan con alterar el
Registro Federal de Electores (91.4%); no obstante, en carpetas de investigacion la conducta de

solicitar votos por paga, promesa de dinero u otra contraprestacion, representa el 43.9% del total.

Pégina16



_ PGR FEPADE

FISCALIA ESPECIALIZADA PARA LA
ATENCION DE DELITOS ELECTORALES

Tlustracion 2. Mapa de incidencia delictiva electoral, septiembre 2016

Grado de incidencia
. Entidades federativas con incidencia delictiva electoral alta
Entidades federativas con incidencia delictiva electoral media

. Entidades federativas con incidencia delictiva electoral baja

b. Averiguaciones Previas iniciadas segn la conducta denunciada
Las averiguaciones previas iniciadas durante septiembre de 2016 se clasifican de acuerdo con el

delito denunciado, como se detalla a continuacion:

Tabla 5. Averiguaciones previas iniciadas, segin posible delito, septiembre 2016

Delitos por

Articulo Posible delito %

tipo

Codigo Penal 411 Alterar el Registro Federal de Electores. 54 58.1%
Federal
Subtotal 54 58.1%
7 fraccion XXI Prow)ser bienes y servicios a lnas campaias electorales sin formar parte del 1 1.1%
padron de proveedores autorizado.
9 fraccion VII Abstenf:rse de justificar los. gastos ordinarios o de eventos proselitistas de 2 2.9%
campafia, una vez que hubiese sido legalmente requerido.
9 fraccion X Utlhza'r facturas o documentos comprobatorios de gasto de partido politico 1 1.1%
o candidato, alterando el costo real.
Abstenerse de informar o rendir informacion falsa de los recursos y bienes
Ley General en 10 fraccion I | ptblicos remanentes de los partidos politicos que hayan perdido su 1 1.1%
Materia de Delitos registro, habiendo sido requerido por la autoridad.
Electorales ici i icio pabli isi0
11 fraccién 11 Cond1c1.(2nar la prestacion de un servicio ptblico a la emisiéon o a la 1 1.1%
abstencion del ejercicio del derecho de voto.
Proporcionar apoyo o prestar algdn servicio a un precandidato, partido
11 fraccion IV | politico, coalicidn, agrupacion politica o candidato, sea por si mismo o a 1 1.1%
través de sus subordinados, en sus horarios de labores.
13 fraccion I | Alterar el Registro Federal de Electores. 31 33.3%
Otro delito Otro delito no electoral 1 1.1%
Subtotal 39 41.9
Total 93 100%
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Denunciantes de los delitos electorales
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Las averiguaciones previas iniciadas tienen como base denuncias formuladas por diversas personas

o instituciones. En ese sentido, en septiembre de 2016 fueron presentadas en los términos

siguientes:

T

1
1
1
1

d. Inculpados de los delitos electorales

70 por autoridades electorales

2 por funcionarios partidistas

8 por particulares

11 por servidores publicos federales

2 por servidores publicos estatales

Grafica 6. Denunciantes de delitos electorales, septiembre 2016

2.2%

= Autoridad electoral

» Funcionario partidista

= Particular

= Servidor pablico federal

= Servidor piblico estatal

Las averiguaciones previas iniciadas tienen diferentes tipos de inculpados. En ese sentido, en

septiembre de 2016 fueron desglosadas en los términos siguientes:

1

1
1
1
1
1

94 por particulares

2 por servidores publicos federales

1 por servidores publicos municipales

4 por funcionarios partidistas
2 por autoridades electorales

1 por ministro de culto
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Grafica 7. Inculpados de delitos electorales, septiembre 2016

= Particular

= Servidor publico federal

= Servidor publico municipal
= Funcionario partidista

= Autoridad electoral

= Ministro de Culto

e. Partidos politicos involucrados

Durante septiembre de 2016 se iniciaron averiguaciones previas en las que se tienen como

inculpado a dirigentes o militantes de algiin partido politico, de acuerdo con lo siguiente:

Grafica 8. Partidos politicos involucrados en AP (inculpados), septiembre 2016

4

= PRI = PAN = MORENA = PSD

El Partido Revolucionario Institucional y el Partido Accion Nacional, registran cuatro
averiguaciones previas cada uno, en tanto, Morena y Partido Socialdemodcrata presentan una

averiguacion previa, en las cuales los involucrados son dirigentes y/o militantes.
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Por otro lado, durante septiembre de 2016 se registra un denunciante en una averiguacion previa

identificado como dirigente y/o militante de partido politico.

Grafica 9. Partidos politicos involucrados en AP (denunciante), septiembre 2016

= PRI

El Partido Revolucionario Institucional registra una averiguacion previa, donde el denunciante es

militante y/o dirigente.

Pégin20



FEPADE

PGR
FISCALIA ESPECIALIZADA PARA LA
ATENCION DE DELITOS ELECTORALES

RADURIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

3. Averiguaciones previas determinadas

Durante septiembre de 2016, esta Fiscalia Especializada determin6 369 averiguaciones previas.

Reserva Acumulacion | Incompetencia

108 215 35 5 6
29.3% 58.3% 9.5% 1.4% 1.6%

Grafica 10. Determinacién de averiguaciones previas, septiembre 2016

= EAP

= NEAP

= Reserva

= Acumulacién

= [ncompetencia

Derivado de las 108 indagatorias consignadas se ejercié accion penal en contra de 120

personas ante jueces federales ubicados en las entidades federativas siguientes:

Tabla 6. Ejercicio de la accion penal e inculpados por entidad federativa, septiembre 2016

Entidad Federativa Inculpados

Aguascalientes 1 2
Chiapas 1 3
Jalisco 1 1
Estado de México 5 9
Nayarit 1 1
Nuevo Lebon 18 18
Quintana Roo 29 29
Sonora 7 7
Veracruz 40 41
Yucatan 2 2
Zacatecas 3 7

120
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Las entidades federativas en las que se registro el mayor nimero de consignaciones fue Veracruz
(40), Quintana Roo (29) y Nuevo Leon (18). Los expedientes consignados en septiembre de 2016

fueron por la probable comision de los siguientes delitos:

Conducta Delitos
Alterar el Registro Federal de Electores 106
Compra de votos 1
Presionar o inducir al electorado a votar o abstenerse de votar (ministro de culto religioso) 1

Durante septiembre de 2016 se notifico a esta Fiscalia que se libraron 76 6rdenes de aprehension,

de las cuales 57 corresponden al periodo del informe y el resto a meses previos.

Gréfica 11. Ordenes de aprehension libradas, septiembre 2016
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Asimismo, en septiembre de 2016 se cumplimentaron 12 6rdenes de aprehension.

Gréfica 12. Ordenes de aprehension cumplimentadas, septiembre 2016

1
8%
1
8%
i ® Chihuahua

= Guanajuato
Nuevo Leon

= Sonora

= Veracruz

m Zacatecas

De tal manera, el nimero de averiguaciones previas pendientes al finalizar septiembre de 2016 es:

AP atendidas en AP resueltas en AP pendientes al
septiembre septiembre finalizar septiembre

(3,768) _ (369) (3,399)

Actualmente, se tienen 1,624 mandamientos judiciales vigentes. Es decir, en septiembre se

cumplimento el 0.73% del total de mandamientos.
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4. Historico de las averiguaciones previas atendidas

El tiempo promedio de la resolucion de las 369 indagatorias fue de 12.8 meses®. Lo anterior

significa que se estan resolviendo asuntos tanto de afios pasados, como de reciente inicio y se pone

especial atencion a aquellos relacionados con los procesos electorales. En septiembre se logro

disminuir a 389 dias promedio la resolucion de las indagatorias.

Grafica 13. Tiempo promedio de resolucidn de averiguaciones previas

26.4
22.4 21.9 .
19.8 20.2 208
18 17.6
16.1

octubre noviembre  diciembre enero 2016 febrero 2016 marzo 2016 abril2016 mayo 2016 junio 2016 julio 2016 agosto 2016 septiembre
2016

Tabla 7. Tiempo de atencidn de averiguaciones previas

Mes de inicio de la AP En tramite al Determinaciones en . . Pendientes al
. . . Antigtiedad -

pendiente iniciar el mes septiembre finalizar el mes
Febrero 1 0 6 anos 7 meses 1
Marzo 2 0 6 anos 6 meses 2
Abril 1 0 6 afios 5 meses 1
Mayo 1 0 6 anos 4 meses 1
Junio 1 0 6 anos 3 meses 1
Julio 3 0 6 afos 2 mes 3
Agosto 4 0 6 anos 1 mes 4
Septiembre 4 0 6 anos 0 meses 4
Octubre 1 0 5 afios 11 meses 1
Noviembre 2 0 5 anos 10 meses 2
Diciembre 1 0 5 anos 9 meses 1
Enero 5 0 5 anos 8 meses 5
Febrero 1 0 5 anos 7 meses 1
Marzo 5 0 5 anos 6 meses 5
Abril 7 0 5 afos 5 meses 7
Mayo 7 1 5 anos 4 meses 6

2 En los casos donde hubo reingreso de la AP (ya sea por devolucidn del juez o reactivacién de la reserva), se tomd como referencia la
fecha de dicho movimiento.
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Mes de inicio de la AP En tramite al Determinaciones en i Pendientes al
. . . Antigiiedad -
pendiente iniciar el mes septiembre finalizar el mes
Junio 3 0 5 anos 3 meses 3
Julio 8 0 5 anos 2 meses 8
Agosto 7 0 5 anos 1 mes 7
Septiembre 12 0 5 anos 0 meses 12
Octubre 8 0 4 afos 11 meses 8
Noviembre 15 0 4 anos 10 meses 15
Diciembre 14 0 4 anos 9 meses 14
Enero 7 0 4 anos 8 meses 7
Febrero 16 0 4 anos 7 meses 16
Marzo 42 1 4 anos 6 meses 41
Abril 15 0 4 afios 5 meses 15
Mayo 39 1 4 afios 4 meses 38
Junio 62 0 4 anos 3 meses 62
Julio 79 2 4 afios 2 meses 77
Agosto 63 4 4 anos 1 mes 59
Septiembre 27 0 4 anos 0 meses 27
Octubre 29 0 3 anos 11 meses 29
Noviembre 17 2 3 anos 10 meses 15
Diciembre 7 0 3 afios 9 meses 7
Enero 26 1 3 afios 8 meses 25
Febrero 68 8 3 anos 7 meses 60
Marzo 66 3 3 afios 6 meses 63
Abril 47 3 3 afos 5 meses 44
Mayo 27 1 3 anos 4 meses 26
Junio 15 0 3 anos 3 meses 15
Julio 43 3 3 afnos 2 meses 40
Agosto 28 0 3 anos 1 mes 28
Septiembre 26 0 3 anos 0 meses 26
Octubre 22 1 2 afios 11 meses 21
Noviembre 71 7 2 anos 10 meses 64
Diciembre 25 3 2 anos 9 meses 22
Enero 67 8 2 anos 8 meses 59
Febrero 38 0 2 anos 7 meses 38
Marzo 88 5 2 anos 6 meses 83
Abril 93 5 2 afios 5 meses 88
Mayo 25 3 2 anos 4 meses 22
Junio 14 0 2 anos 3 meses 14
Julio 139 5 2 afios 2 meses 134
Agosto 21 0 2 anos 1 mes 21
Septiembre 20 1 2 anos 0 meses 19
Octubre 14 0 1 afio 11 meses 14
Noviembre 21 0 1 ano 10 meses 21
Diciembre 264 36 1 afio 9 meses 228
Enero 170 15 1 ano 8 meses 155
Febrero 63 4 1 afio 7 meses 59
Marzo 81 3 1 ano 6 meses 78
Abril 37 2 1 afio 5 meses 35
Mayo 53 1 1 afio 4 meses 52
Junio 158 3 1 ano 3 meses 155
Julio 126 4 1 aflo 2 meses 122
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Pendientes al

pendiente iniciar el mes septiembre LTGHICI finalizar el mes
Agosto 125 3 1 afio 1 mes 122
Septiembre 58 7 1 afio 0 meses 51
Octubre 48 1 0 afios 11 meses 47
Noviembre 40 1 0 anos 10 meses 39
Diciembre 24 0 0 afios 9 meses 24
Enero 53 7 0 anos 8 meses 46
Febrero 151 22 0 afios 7 meses 129
Marzo 90 8 0 anos 6 meses 82
Abril 41 6 0 afios 5 meses 35
Mayo 32 8 0 anos 4 meses 24
Junio 145 36 0 afios 3 meses 109
Julio 107 28 0 afios 2 meses 79
Agosto 217 32 0 anos 1 mes 185
Septiembre 165 74 0 anos 0 meses 91
Total 3,768 369 3,399

2. Productividad de los agentes del ministerio publico en la resolucion de
averiguaciones previas

En septiembre de 2016 se determinaron 369 averiguaciones previas con el trabajo de 50 Agentes
del Ministerio Publico de la Federacion. La productividad en este mes fue de 7.4 expedientes por

AMPEF.

Gréfica 14. Productividad de los AMPF
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3. Estado de las averiguaciones previas 2016

El acumulado anual de las averiguaciones previas de la FEPADE se detalla en la siguiente tabla:

Tabla 8. Flujo de averiguaciones previas en FEPADE, 2016

Determinaciones

Pendientes al Pendientes al
iniciar el mes finalizar el mes

Inicios Reingresos Total Incompetencia Acumulacion Reserva  NEAP  EAP  Total

Enero 4,392 77 46 123 0 1 203 8 91 303 4,212
Febrero 4,212 225 36 261 1 0 225 34 124 384 4,089
Marzo 4,089 72 79 151 8 5 203 15 114 345 3,895
Abril 3,895 76 26 102 3 0 201 32 91 327 3,670
Mayo 3,670 73 20 93 0 0 85 40 96 221 3,542
Junio 3,542 84 136 220 1 3 68 36 94 202 3,560
Julio 3,560 61 105 166 0 1 45 98 88 232 3,494
Agosto 3,494 77 205 282 3 1 18 63 88 173 3,603
Septiembre 3,603 93 72 165 6 5 35 215 108 369 3,399

Total ; 1,083

4. Procesos penales
Durante septiembre de 2016 se iniciaron 24 procesos penales y se concluyeron cuatro, por lo que
se tiene un acumulado anual de 85 iniciados y 12 concluidos.

Procesos Penales

' Iniciados Concluidos

Enero 5 1
Febrero 3 3
Marzo 6 0
Abril 7 1
Mayo 1 0
Junio 8 3
Julio 3 0
Agosto 28 0
Septiembre 24 4

Gréfica 15. Procesos penales, 2016
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5. Sentencias
Durante septiembre de 2016 se dictaron 12 sentencias, de las cuales 10 (83.3%) son condenatorias

y dos absolutorias.

Sentencias

Condenatorias Absolutorias

Enero 7 1
Febrero 5 1
Marzo 5 1
Abril 7 1
Mayo 5 1
Junio 5 2
Julio 6 1
Agosto 10 1
Septiembre 10 2
Total 60 11

Gréfica 16. Sentencias dictadas, 2016
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De las 10 sentencias condenatorias, nueve se dictaron por la alteracion del Registro Federal de
Electores y una por la expedicion ilicita de credenciales para votar, de acuerdo con lo establecido
en el articulo 411 respectivamente, y su correlativo en la Ley General en Materia de Delitos

Electorales (LGMDE).
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6. Combate al rezago

Al iniciar la presente administracion se tenian 4,494 averiguaciones previas por resolver. La
siguiente grafica muestra la disminucion de las averiguaciones previas rezagadas al inicio de la
presente administracion. De las 4,494 que se tenian al inicio, la cifra disminuy6 a 1,894 es decir,

se ha combatido 57.9% del rezago.

Grafica 17. Disminucion de las AP en rezago al iniciar la administracién

Al iniciar la administracion Al finalizar septiembre

Por otra parte, al iniciar el presente afio, se contabilizaban 3,490 actas circunstanciadas
pendientes, no obstante, al finalizar septiembre de 2016 se tiene un registro de 1,970 actas

circunstanciadas por resolver, es decir, se ha solventado el 43.6%.

Grafica 18. Disminucion de las AC en rezago al iniciar 2016

Al iniciar 2016 Al finalizar septiembre
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Como resultado de las actividades que ha puesto en marcha la FEPADE, se tienen los siguientes

resultados:

Tabla 9. Resumen de la actividad ministerial en FEPADE, septiembre 2016

Procuracion de justicia penal electoral

Carpetas de investigacion pendientes al iniciar septiembre
Carpetas de investigacion iniciadas en septiembre
Carpetas de investigacion determinadas en septiembre
Carpetas de investigacion pendientes al finalizar septiembre
Averiguaciones previas pendientes al iniciar septiembre
Averiguaciones previas iniciadas en septiembre
Averiguaciones previas determinadas en septiembre
Averiguaciones previas consignadas en septiembre
Averiguaciones previas pendientes al finalizar septiembre
Procesos penales iniciados

Sentencias condenatorias

Ordenes de aprehension libradas (notificadas)

Ordenes de aprehensién cumplimentadas

1,443
303
70
1,676
3,603
93
369
108
3,399
24
10
76
12
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IV. AVANCES DE LA ADMINISTRACION ACTUAL

1. Averiguaciones previas

Desde el inicio de la presente administracion, el 19 de febrero de 2015 y hasta el 30 de septiembre

de 2016 se han iniciado 1,939 averiguaciones previas:

1

T
T
T
)l
1

1,082 por domicilio irregular

476 relacionadas con el proceso electoral 2015
184 relacionadas con otros temas

151 por cambio de identidad (ABIS-AFIS)

38 relacionadas con el proceso electoral 2016

8 relacionadas con otros procesos electorales

2. Averiguaciones previas iniciadas que ya fueron determinadas

De las 1,939 averiguaciones previas iniciadas en el periodo, se han determinado ,1043:

T

)l
1
)l
T

918 consignaciones

52 acumulaciones

24 incompetencias

31 no ejercicios de la accion penal

18 reservas

Grafica 19. AP iniciadas, determinadas Grafica 20. AP iniciadas, determinadas (%)

1,939

1,043

= Determinadas = Pendientes

Inicios Determinadas
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3. Averiguaciones previas determinadas (inicios mas rezago)

Del 19 de febrero de 2015 al 30 de septiembre de 2016 se determinaron 4,012 averiguaciones
previas:

1,844 consignaciones

1,291 reservas

773 no ejercicio de la accion penal

58 acumulaciones

=A =4 =4 =4 A

46 incompetencias

Grafica 21. AP iniciadas y determinadas

4,012

1,939

Inicios Determinaciones

Durante la presente administracion se ha determinado el 206.9% con respecto a lo iniciado.
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V. ACTIVIDAD JURIDICO-CONSULTIVA

1. Dictaminacion de averiguaciones previas

La Direccion General Juridica tiene como una de sus funciones principales, la dictaminacién de
propuestas de reserva, incompetencia y no ejercicio de la acciéon penal formuladas por la Direccion
General de Averiguaciones Previas. Durante septiembre de 2016, el area juridica de la FEPADE
dictamin6 272 propuestas de resolucion de expedientes, de las cuales 256 fueron autorizadas y 16

devueltas con observaciones, de acuerdo con lo siguiente®:

Tabla 10. Dictaminacién de averiguaciones previas, septiembre 2016

Tipo de dictamen Dictamenes autorizados
Dictamen de no ejercicio de la accion penal 215
Dictamen de incompetencia 6
Dictamen de reserva 35
Dictamen con recurso de inconformidad 0
Total 256

2. Acceso a la informacion publica
De conformidad con el articulo 76, fraccion III del Reglamento de la Ley Organica de la
Procuraduria General de la Reptblica, la FEPADE tiene la facultad de desahogar consultas sobre

delitos electorales. En este sentido, en materia de acceso a la informacion se atendieron 36 casos,

como se detalla a continuacion:

Tabla 11. Atencion de asuntos de acceso a la informacion ptblica, septiembre 2016

Tipo de consultas Nuam. de casos

Solicitudes 32

Aclaracion a solicitud

Recurso de revision

Audiencia o reuniones de trabajo

0
0
4
Cursos de INAI 0
0
0

Atenciones a resoluciones

Tramites administrativos de la Unidad de Transparencia
Total 36

3 Las devoluciones corresponden a ocho propuestas de reserva y ocho no ejercicios de la accion penal.
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Como resultado de las 32 solicitudes de informacion publica, se encuentran 17 casos por contestar,

en tres

la informacion fue proporcionada y en 12 la respuesta fue igual a cero.

Grafica 22. Tipo de resolucion de las solicitudes de informacion piblica, septiembre 2016

= Respuesta igual a cero
» Pendiente de contestacion

= Informacién proporcionada

Las solicitudes recibidas hacen referencia a requerimientos sobre temas relacionados con:

= =4 4 A4 -4 -4 - -_a -5 -2 _a -2

Antecedentes penales de personas.

Antecedentes penales de servidores publicos.
Empresas contratadas para asuntos de inteligencia.
Antecedentes penales de militares o marinos
Delitos electorales por entidad federativa
Antecedentes penales de ministros de culto
Informacion relacionada con personal de la FEPADE
Indagatorias relacionadas con programas sociales
Versiones publicas

Dictamenes médicos/ psicologicos sobre tortura
Antecedentes de empresas

Incompetencia
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VI. PREVENCION DE DELITOS ELECTORALES Y FOMENTO A LA

CULTURA DE LA LEGALIDAD

La Fiscalia Especializada para la Atencion de Delitos Electorales tiene como uno de sus objetivos

principales la prevencion de delitos electorales. En este sentido, las acciones para lograr un mayor
fomento de la cultura de la denuncia y de la legalidad se centran en tres aspectos fundamentales:
a) programa de capacitacion, b) disefio, impresion y distribucion de materiales de difusion y

c) sistemas de atencion ciudadana.

1. Programa de Capacitacion
De acuerdo con el programa de capacitacion disefiado por la FEPADE, se impartieron cinco cursos

con la participacion de 274 personas, como se detalla a continuacion:

Tabla 12. Capacitacidon en materia de delitos electorales, septiembre 2016

No. ‘ Entidad federativa ‘ Nombre de evento Numero de personas Institucion
1 Ciudad de México Capacitacion en Delitos Electorales 43 DIF
2 Ciudad de México Capacitacion en Delitos Electorales 52 DIF

Servidores Pblicos de distintas

3 Ciudad de México Argumentacion Juridica 30 L .
instituciones y estudiantes

4 Ciudad de México Analisis de Casos FEPADE 104 Ser'v1d'ores. Pdblicos de <'i1st1ntas
instituciones y estudiantes

5 Ciudad de México Foro Ciudadano A.C. 45 Asamblea Legislativa

Las capacitaciones en materia de prevencion de delitos electorales se presentan a continuacion:

Tabla 13. Eventos y nimero de capacitados, 2016

Cursos de capacitacion

Eventos Capacitados
Enero 1 71
Febrero 53 7,837
Marzo 60 7,534
Abril 60 5,185
Mayo 26 2,377
Junio 8 518
Julio 7 621
Agosto 14 523
Septiembre 5 274
Total 234 | 24,940
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Grafica 23. Eventos de capacitacion, 2016
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Gréfica 24. Personas capacitadas, 2016
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2. Diseno, impresion y distribucion de materiales de difusion

Como parte de las acciones de difusion de esta institucion se distribuyeron diversos materiales.

Durante septiembre de 2016 se entregaron 3,400 publicaciones.

Codigo Nacional de Procedimientos Infografias tipo postal

Infografia tipo cartel
3 I Penales

> | FEPADE

Cartel Registro Fedral de FEPADE Difunde 26 y 27 20 afios dfe Procuracién c.ler Justicia
Electores Electoral en México

Cartel FEPADETEL y FEPADENET Cartel de jovenes Cartel de nifos

La distribucion de estas publicaciones es un elemento fundamental para la prevencion de los delitos

electorales.

Tabla 14. Publicaciones, 2016

Enero
Febrero
Marzo
Abril
Mayo
Junio
Julio
Agosto
Septiembre
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