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En el Derecho Penal, la violencia ocupa un lugar destacado tanto por su objeto de
estudio (delito) como por la forma en la que se pretenden solucionar los conflictos
(carcel, inhabilitacion, privacion de derechos entre otros). El concepto de populismo
penal, surgid en el debate internacional hace aproximadamente 15 anos; a decir por
Maximo Sozzo (Goémez, 2012), este debate se centra en el analisis de como juega la
logica populista en el ambito penal contemporaneo, discurso que ha traido consigo

un incremento en la punitividad.

En pasados dias, el Presidente del Salvador Nayib Bukele emprendié la denominada
“Guerra contra las Pandillas”, iniciando con la publicacion del Decreto No. 333 en el
qgue promulga el estado de excepcion por 30 dias en su pais, con todo lo que ello
implica como la suspensidon de garantias constitucionales como el derecho a la
asociacion, la intervencion de las comunicaciones privadas sin orden judicial, la
restriccion de otros derechos procesales, entre otras limitaciones. Esta medida trajo
como consecuencia que las fuerzas del orden en El Salvador, con un amplio margen
de discrecionalidad, realizaran durante este periodo, detenciones arbitrarias sin orden
previa, muchas de ellas hacia personas jovenes, pobres y altamente excluidas.
Posteriormente, presentd seis iniciativas de reforma a diferentes leyes en materia
penal, entre las cuales se incluyeron reformas a la Ley Penal Juvenil, mismas que
fueron aprobadas el pasado 30 de marzo y evidencian a todas luces un retroceso al
modelo garantista emanado de los estandares internacionales en la materia,
concretamente los contenidos en la Convencion Internacional de los Derechos del
Nifo (CIDN, 1989).
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Estas reformas consistieron en aumentar las penas privativas de la libertad a las
personas adolescentes de entre 12 y 16 anos a 10 anos y a 20 anos a las personas
adolescentes de entre 16 y 18 anosz, lo que sin duda contradice el principio de ultima
ratio de la privacion de la libertad a personas adolescentes, emanado del articulo 37 de
la CIDN que establece que la misma sera excepcional y se aplicara por el tiempo mas

breve posible.

En términos procesales, se eliminaron los plazos maximos de la medida cautelar de
prision preventiva, por lo que la misma sera aplicable hasta que se emita sentencia
firme; ademas se juzgara a las personas jovenes (a partir de los 12 anos de edad y hasta
los 17) como adultas, por la comision de ciertos delitos, operando la denominada
“transferencia” al sistema de adultos. En este sentido, la Comisidn Interamericana de
Derechos Humanos (ColDH) se ha pronunciado en contra de la figura de la
transferencia en reiteradas ocasiones, concretamente en el Informe sobre la situaciéon
de NNA en el Sistema Penal de Justicia para Adultos en Estados Unidos (ColDH,2018)
en donde concluye que al juzgar a los menores de edad dentro del Sistema Penal para
Adultos, se violenta el derecho fundamental a la proteccion especial de acuerdo a su

edad y etapa de desarrollo.

Los delitos por los cuales procede la transferencia son: Homicidio simple o agravado,
extorsion, secuestro, atentados contra la libertad individual, violacion, agresion sexual y
robo agravado. También se incluyo el delito de agrupaciones ilicitas y organizaciones
terroristas; prohibe en estos supuestos la modificacion, sustitucidon o revocatoria de la

medida impuesta en etapa de ejecucion (Asamblea Legislativa, 2022).

2.- Articulo 15 inciso quinto de la Ley Penal Juvenil.
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Las politicas de mano dura contra las personas adolescentes, no toman en cuenta su
situacion de desproteccion y vulneracion de derechos. Especificamente, respecto al
tema de las personas menores de edad reclutadas por las organizaciones criminales, es
importante considerar que tal y como lo reporta la ColDH en su Informe sobre
“Violencia, Nihez y Crimen Organizado” (ColDH, 2015) los ninos y las ninas son el grupo
mas afectado por la violencia y el actuar del crimen organizado, las politicas represivas
en contra de estos grupos, han afectado principalmente a las personas adolescentes
varones, de barrios pobres, que pertenecen a grupos tradicionalmente excluidos y
discriminados. Muchos de ellos viven situaciones de violencia en el hogar, escuela y
comunidad; su calidad educativa es deficiente y cuentan con obstaculos para acceder a
oportunidades laborales y empleo digno lo que los y las pone en una situacion de
vulnerabilidad y facilita su captacion por parte de la delincuencia. Sufren presiones,

amenazas 0 enganos para colaborar con organizaciones criminales o grupos violentos.

Los estandares internacionales en la materia han optado por no criminalizar a los
menores de edad en estas circunstancias, debido a que son utilizados y explotados por
personas adultas. En este sentido, la OG No. 24 del Comité de los Derechos del Ninos
sobre los derechos del nifio en la justicia juvenil (CDN,2019), se pronuncio —entre otros
temas- respecto a los NNA reclutados y utilizados por grupos armados no estatales, en
su parrafo 98. Establece que cuando estan bajo el control de esos grupos, deben de ser
considerados victimas, debido a que son utilizados como escudos humanos, son
victimas de secuestro, trata, venta, matrimonio infantil, explotacion sexual, utilizados
para el transporte y venta de drogas entre otros delitos conexos, por lo que para el
Comité de los Derechos del Nino (CDN), los Estados Parte deben velar por que todos los
NniNnos y ninas acusadas de delitos, independientemente de su gravedad o contexto,

sean tratados de acuerdo a los articulos 37 y 40 de la CIDN.

3.- Que si bien es cierto no es un instrumento vinculante, se propone como un instrumento orientador de la politica publica interna de los Estados
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La ausencia de una politica criminal coherente a los principios emanados de la CIDN,
abre las puertas al populismo penal, el cual encamina al Derecho Penal a un nivel de
irracionalidad que puede degenerar en un Estado Autoritario. En este sentido, es
importante vigilar que el populismo punitivo, no impacte en el sistema especializado,
lo cual se refleja en el aumentando penas, en la disminucion de la edad de
responsabilidad penal, asi como en la derivacion de casos a la Justicia Penal Ordinaria.
Resulta indispensable elaborar una politica publica armdnica al modelo garantista
gue ponga en el centro de la misma, a las personas adolescentes y la proteccion de

sus derechos humanos.

Es importante considerar que a pesar de que la mayoria de los paises en el mundo
firmmaron y ratificaron la CIDN y de acuerdo a la Convencion de Viena sobre el Derecho
de los Tratados (ONU, 1969), todos los Estados tienen la obligacion de cumplir de
buena fe los tratados que ratifican y adoptar todas las medidas para darles plena
vigencia, en la actualidad existen diferentes formas de enfrentar los delitos cometidos
por las personas adolescentes en el mundo, la tendencia en algunos paises ha sido, la
de reprimir lo mas posible este tipo de conductas y en otros casos la des
judicializacion de las causas y la aplicacion de la justicia restaurativa, bajo un esquema
de proteccion de sus derechos humanos; uno de las grandes retos de la Justicia
Juvenil Internacional consiste en brindar respuestas integrales, de coordinacion
institucional y coherentes con la naturaleza epistémica del Sistema, si logramos
encontrar esta armonia, sin duda tendremos una Justicia Juvenil mas eficaz y

consolidada en la region.
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