Secretaria Técnica de la
Conferencia Nacional de Procuracion de
Justicia

LINEAMIENTOS PARA LA INTEGRACION Y OPERACION DE LA BASE DE DATOS
NACIONAL DE INFORMACION DE LOS ORGANOS ESPECIALIZADOS EN
MECANISMOS ALTERNATIVOS DE SOLUCION DE CONTROVERSIAS EN MATERIA
PENAL DE LAS INSTITUCIONES DE PROCURACION E IMPARTICION DE JUSTICIA EN
LA FEDERACION Y DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS.

La Conferencia Nacional de Procuracion de Justicia, con fundamento en los articulos 17
y 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 1, 2, 3, 10, fraccién Il,
23, 24 y 25 de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, el Convenio de
Colaboracion que celebran la Procuraduria General de la Republica, la Procuraduria
General de Justicia Militar y las Procuradurias y Fiscalias Generales de Justicia de las
entidades federativas, en relacién con el articulo 47, fraccion Ill de la Ley Nacional de
Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias en Materia Penal; y

CONSIDERANDO:

Que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos dispone en el articulo 17,
parrafo cuarto, que las leyes preveran los mecanismos alternativos de solucion de
controversias, y que, en la materia penal, regularan su aplicacion, aseguraran la reparacion

del dafio y estableceran los casos en los que se requerira supervision judicial;

Que el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 establece en su Meta Nacional “*México en
Paz”, Objetivo 1.5 “Garantizar el respeto y proteccion de los derechos humanos y la
erradicacion de la discriminacion”, Estrategia 1.5.3. "Proporcionar servicios integrales a las
victimas u ofendidos de delitos”, como linea de accion el fortalecimiento en todo el pais

de los medios alternativos de solucion de controversias;

Que el Programa Nacional de Procuracion de Justicia establece en su Capitulo I

“Alineacion a las Metas Nacionales”, Apartado A “Procuraduria General de la Republica”,
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Objetivo 2 “Asegurar la implementacion en tiempo y forma del Sistema de Justicia Penal
Acusatorio”, Estrategia 2.3 "Operar el Sistema Penal Acusatorio”, como linea de accion
2.3.3 “impulsar los medios alternativos de terminacion del proceso” y en su Apartado B
“Conferencia Nacional de Procuracion de Justicia”, Objetivo 2 “Asegurar la
implementacion en tiempo y forma del Sistema de Justicia Penal Acusatorio”, Estrategia
2.2 "Creacion de las condiciones minimas requeridas para la implementacion del sistema”,

linea de accion 2.2.3. "Adoptar un esquema de planeacion e implementacion uniforme”.

Que el 5 de marzo de 2014, se publico en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto por
el que se expide el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, en el cual se establecieron
las normas que han de observarse en la investigacion, el procesamiento y la sancion de los
delitosy las soluciones alternas del procedimiento penal en toda la RepuUblica, en los fueros

federal y local;

Que el articulo 183 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales establece que para las
salidas alternas, la autoridad competente contara con un registro para dar seguimiento al
cumplimiento de los acuerdos reparatorios, los procesos de suspension condicional del
proceso, y el procedimiento abreviado, y que deberd ser consultado por el Ministerio
Publico y la autoridad judicial antes de solicitar y conceder, respectivamente, alguna forma

de solucion alterna del procedimiento o de terminacion anticipada del proceso;

Que el articulo 184 del citado ordenamiento nacional, refiere que el acuerdo reparatorio

es una forma de solucion alterna del procedimiento penal;
Que el 29 de diciembre de 2014 se publico en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto

por el que se expide la Ley Nacional de Mecanismos Alternativos de Solucidn de

Controversias en Materia Penal, se reforman diversas disposiciones del Cédigo Nacional de
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Procedimientos Penales y se reforman y adicionan diversas disposiciones del Cddigo

Federal de Procedimientos Penales;

Que el articulo 40 de la Ley Nacional de Mecanismos Alternativos de Solucion de
Controversias en Materia Penal establece que la Procuraduria General de la Republicay las
procuradurias o fiscalias estatales deberan contar con drganos especializados en
mecanismos alternativos de solucion de controversias; asi como el Poder Judicial de la

Federacion y los poderes judiciales estatales;

Que el articulo 43 de la Ley Nacional de Mecanismos Alternativos de Solucion de
Controversias en Materia Penal prevé que el Organo al que hacen referencia los articulos
3, fraccion Xy 40 del citado ordenamiento, estara obligado a conservar una base de datos
de los asuntos que tramite de acuerdo con su competencia, en la que se debera especificar
el numero de asuntos que ingresaron, el estatus en que se encuentran y su resultado final,
misma que debera mantenerse actualizada por el Organo, el cual llevara a cabo estudios
estadisticos en torno al funcionamiento del servicio, el porcentaje de cumplimiento e
incumplimiento de los acuerdos y los casos de reiteracion de las controversias entre los

intervinientes;

Que la misma disposicion prevé que se contara con una base de datos nacional, a la cual
podran acceder los Organos, y que sus lineamientos seran dictados por la Conferencia
Nacional de Procuracion de Justicia y el Consejo de certificacion en sede judicial, y sera
gestionada por el Centro Nacional de Informacion del Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica. En ese sentido, los reportes de la base de datos nacional
serviran para verificar si alguno de los intervinientes ha participado en mecanismos

alternativos, si ha celebrado acuerdos, y, si los ha incumplido, y
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Que para la correcta aplicacion de la Ley Nacional de Mecanismos Alternativos de Solucidn
de Controversias en Materia Penal se requiere el desarrollo de los criterios para la
integracion y operacion de la base de datos nacional de informacion, relativa a los asuntos
a cargo de los 6rganos especializados en la materia, de las instituciones de procuracion de
justicia en la Federacion y de las entidades federativas, que sirvan como criterios
orientadores para que las procuradurias o fiscalias de cada una de las entidades federativas

emitan la normatividad correspondiente, por lo que se expiden los siguientes:

Lineamientos para la Integracion y Operacion de la Base de Datos Nacional de
Informacién de los Organos especializados en Mecanismos Alternativos de Solucién de
Controversias en Materia Penal de las Instituciones de Procuracion e Imparticion de

Justicia en la Federacion y de las entidades federativas.

TITULO PRIMERO
CAPITULO UNICO
DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERO. Los presentes lineamientos tienen por objeto establecer los criterios minimos
para la integracion y operacion de la Base de Datos Nacional, relativa a los asuntos que se
tramiten por los drganos especializados en mecanismos alternativos de solucion de

controversias en materia penal.

SEGUNDO. Para efectos de los presentes lineamientos, se entendera por:
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Acuerdo: El acuerdo reparatorio celebrado entre los Intervinientes que pone fin a
la controversia total o parcialmente y surte los efectos que prevé la Ley Nacional en

Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias en Materia Penal;

Asunto: Los expedientes que deriven de una denuncia, querella, o requisito
equivalente, y que sean tramitados por la Institucion especializada en Mecanismos
Alternativos de Solucion de Controversias en materia penal de la Federacion o de
las entidades federativas, u Organo, de acuerdo con su competencia en el marco de

la Ley Nacional de Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias;

Administrar: Al conjunto de actividades que el CNI realiza respecto a la Base,
consistentes en garantizar la disponibilidad del sistema en linea que permita a las
procuradurias o fiscalias de la federacidon o de las entidades federativas, realizar
directamente el alta, actualizacion, modificacion y baja de los registros
relacionados con los Asuntos que tramite el Organo en el marco de la Ley Nacional

de Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias;
Base: La Base de Datos Nacional referida en el articulo 43 de la Ley Nacional de
Mecanismos Alternativos de Solucion de controversias en Materia Penal, a la cual

podran acceder los Organos;

CNI: El Centro Nacional de Informacion, dependiente del Secretariado Ejecutivo del

Sistema Nacional de Seguridad Publica;

CNPJ: La Conferencia Nacional de Procuracion de Justicia;

Consejo: El Consejo de Certificacion en sede judicial;
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VIII. Datos: La informacion suministrada por las procuradurias o fiscalias o los poderes

judiciales de la federacion y de las entidades federativas;

IX. Ley:LaLey Nacional de Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias en

Materia Penal;

X.  Mecanismos Alternativos: La mediacion, la conciliacion y la junta restaurativa;

XI.  Organo: La institucion, unidad o el drea especializada en Mecanismos Alternativos
de Solucion de Controversias en Materia Penal de la Federacion o de las entidades

federativas de las instituciones de procuracion o de imparticion de justicia;

XIl. Secretario: El Secretario Técnico de la Conferencia Nacional de Procuracion de

Justicia, y

XIll. SESNSP: E| Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

TERCERO. La elaboracion y emision de los presentes lineamientos corresponde a la

CNPJy al Consejo.

TiITULO SEGUNDO
DE LA INTEGRACION DE LA BASE DE DATOS
CAPITULO PRIMERO DEL CONTENIDO

CUARTO. La Base estara conformada por la informacion de los asuntos que cada Organo

tramite de acuerdo con su competencia; en ese sentido, deberd contener la siguiente

informacion:
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I. Datos del Organo:

a) Fechadeingreso del asunto al Organo;
b) Identificacion del asunto en el Organo;
c¢) Entidad federativa;

d)  Nombre del facilitador;

e)  Municipio o demarcacion territorial;

f) Estatus del asunto, consistente en:

i. En proceso de invitacion (incluye desde que se recibe el expediente hasta que
se envia la invitacion);

ii.  Tramite (inicia desde que ambos intervinientes firman el consentimiento
informado, y finaliza hasta antes de que se elabore el acuerdo reparatorio o
acuerdo de conclusion anticipada);

iii.  Seguimiento del Acuerdo;

iv.  Conclusion anticipada, de conformidad con lo previsto en el articulo 32 de la
Ley;

v.  Cumplimiento del Acuerdo, o

vi. Incumplimiento del acuerdo.

vii. Reiteracion

g) Delito por el que se tramitd el Acuerdo; en el que se deberd de indicar el
supuesto de procedencia del Acuerdo, de conformidad con el articulo 187 del Cédigo

Nacional de Procedimientos Penales o 112 Bis del Codigo Federal de Procedimientos

Penales;

h)  Forma de comision del delito (dolo o culpa);

i) Mecanismo alternativo de solucion de controversias aplicado;

j) Fecha de conclusion del asunto en el Organo;

k)  Fecha de aprobacion del cumplimiento o incumplimiento del Acuerdoy la

autoridad que emitio dicha resolucion, y

l) Fecha del Acuerdo de incumplimiento dictado por el Facilitador o el Organo.
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1. Datos del solicitante:

Nombre completo;
Fechay lugar de nacimiento;
Estado civil, y

Clave Unica de Registro de Poblacién del solicitante.

En caso tratarse de persona moral, se proporcionara el Registro Federal de
Contribuyentes, y en los casos de personas de nacionalidad extranjera, el nUmero de

pasaporte o la constancia de calidad migratoria.

lll. Datos del requerido:

a)

Nombre y apellidos;

Fechay lugar de nacimiento;

Estado civil, y

Clave Unica de Registro de Poblacion del requerido. En caso de tratarse de una
persona moral, se proporcionara el Registro Federal de Contribuyentes, y en los
casos de personas de nacionalidad extranjera, el nUmero de pasaporte o la

constancia de calidad migratoria.

CAPITULO SEGUNDO

DEL PROCEDIMIENTO PARA EL SUMINISTRO DE INFORMACION DISPOSICIONES

GENERALES

QUINTO. El registro en la Base consistira Unicamente de los expedientes que deriven de

una denuncia, querella o requisito equivalente, por lo que seran excluidos del registro los
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expedientes iniciados y convenios celebrados en las entidades federativas que no cumplan

con este requisito.

SEXTO. El CNI establecera los mecanismos de infraestructura tecnoldgica, y de operacion
que resulten necesarios, para realizar el acopio de datos e informacién que sera

suministrada por éste a los Organos.

SEPTIMO. Los Organos correspondientes a las instituciones de imparticion de justicia,
deberan suministrar los datos a las procuradurias o fiscalias de las entidades federativas
correspondientes, quienes remitiran la informacion via electrénica al CNI a través de los
mecanismos que éste Ultimo disponga para tal efecto, en aras de privilegiar la oportunidad

de su registro.

OCTAVO. En un plazo méaximo de 24 horas, los Organos deberan remitir a las
procuradurias o fiscalias de la federacion o de las entidades federativas los datos sobre los
asuntos que ingresaron; quienes a su vez, dentro de las siguientes 24 horas, deberan

remitir la informacidon al CNI para el suministro de la base.

NOVENO. El CNI administrara una plataforma tecnoldgica que sera habilitada para

el suministro y consulta de la informacion contenida en la base.

DECIMO. Para aquellas investigaciones que se sigan tramitando conforme al
Cddigo Federal de Procedimientos Penales respecto del computo a que hace referencia
el articulo 112 Bis de dicho ordenamiento, se tomara en cuenta la fecha de aprobaciéon del
cumplimiento del Acuerdo realizado por el agente del Ministerio Publico o el Juez, y para
el caso de incumplimiento, la fecha del Acuerdo o constancia de incumplimiento que dicte

el Facilitador, el drea de sequimiento del Organo, o el servidor publico con facultades para
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ello, siempre y cuando el procedimiento se haya reactivado por la autoridad

correspondiente.

DECIMO PRIMERO. Cada Organo serd responsable de dar puntual seguimiento a la
actualizacion de la Base, debiendo efectuar labaja directaenla Base, lainscripcion del
Acuerdo, o bien, cualquier modificacion al Acuerdo o a su estatus, cuando ocurra alguno

de los supuestos siguientes supuestos:

I Por orden judicial, o

Il.  Determinacion del Titular del Organo.

Para tal efecto, el Organo debera registrar el motivo por el cual solicita la baja.

DECIMO SEGUNDO. El acceso a la informacién contenida en la Base se apegara a las
disposiciones de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, y a las disposiciones en

materia de proteccion de datos personales que resulten aplicables.

TiTULO TERCERO DE LA OPERACION
CAPITULO PRIMERO DE LA ADMINISTRACION

DECIMO TERCERO. La administracion de la Base y la arquitectura tecnoldgica de esta,

corresponde al CNI.

DECIMO CUARTO. Los Organos de las instituciones encargadas de la procuracién de

justicia federal o de las entidades federativas, suministraran los registros y datos que
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tienen bajo su resquardo, asi como los que sean proporcionados por los Organos de los

poderes judiciales respectivos a la Base.

Los Organos seran los responsables del contenido, actualizacién, modificacion y/o baja de

la informacion que suministren a la Base.

DECIMO QUINTO. Para el suministro de la Base, los Organos dependientes del Poder
Judicial de la Federacion y de las entidades federativas podran celebrar convenios con el
CNI, asi como con las Procuradurias o Fiscalias de la Federacién o de las entidades

federativas.

CAPITULO SEGUNDO
DEL ACCESO Y REPORTES

DECIMO SEXTO. Los Organos podran acceder a la Base en linea, a través de los
mecanismos de infraestructura y de operacion que establecera el CNI, y las claves Unicas

de acceso disefiadas y proporcionadas por el CNI se generaran a solicitud de cada Organo

DECIMO SEPTIMO. La base generara mensualmente los siguientes reportes

estadisticos:

L. NUmero de asuntos que ingresaron;
Il.  Porcentaje de cumplimiento de acuerdos;
Ill.  Porcentaje de incumplimiento de los acuerdos, y

IV. Casos de reiteracion de las controversias entre los intervinientes.
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DECIMO OCTAVO. La Base generara y permitira imprimir una constancia de la cual serd

posible determinar los datos relativos a la realizacion de un Acuerdo:

VI.

VIl

La fecha de aprobacién y la autoridad que lo realizd;

La fecha de aprobacion del cumplimiento del Acuerdo, o en su caso, lafecha
de incumplimiento;

Los datos de identificacion del requerido;

El delito por el que se celebro el Acuerdo;

La forma dolosa o culposa de comision del delito;

La sede de realizacion del Acuerdo; territorialidad a la que pertenece (municipio o
demarcacion territorial y entidad federativa);

La fecha de inscripcion en la Base, y

VIIIl. Lafechay horade la Ultima actualizacion.

DECIMO NOVENO. La base emitira reportes estadisticos de las consultas que realicen los

Organos de aquellos asuntos registrados que no generan un acuerdo reparatorio.

TITULO CUARTO
CAPITULO UNICO
REFORMAS

VIGESIMO. Los presentes lineamientos podran ser reformados por iniciativa de la CNPJ,

el Consejo, el CNI o cualquiera de los Organos, lo cual deberd realizarse a partir de un

diagndstico por escrito que justifique la necesidad de dichas modificaciones. Cualquier

modificacion a los presentes lineamientos debera contar con la autorizacion y aprobacion

de los integrantes de la CNPJ.
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TRANSITORIOS
PRIMERO.- Los presentes lineamientos entraran en vigor una vez que los 6rganos y el CNI
cuenten con los mecanismos de infraestructura tecnoldgica y de operacion necesarios para
el funcionamiento de la Base, sin que pueda exceder de un plazo de seis meses posteriores

a su fecha de publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO.- En las situaciones no previstas por estos Lineamientos, serd aplicable la Ley.
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