COMITE DE TRANSPARENCIA
DE LA PROCURADURIA
PGR o GENERAL DE LA REPUBLICA

Sesién: CUARTA ORDINARIA
Fecha: 24 DE ENERQO DE 2017
Hora: 12:00 horas.
Lugar: Ciudad de México

" Reforma 211-213, Sala A

ACTA DE SESION

INTEGRANTES

1. Mtra. Tanya Marlenne Magallanes Lépez.
Titular de la Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental y Presidenta del
Comité de Transparencia.
En términos de lo dispuesto en el Acuerdo A/072/2016 por el que se crea |a Unidad de
Transparencia y Apertura Gubernamental de |a Procuraduria General de |la Republica y
se conforma el Comité de Transparencia, en concordancia con e! articulo 64 fraccién I
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a |a Informacién Publica. (DOF,8.V.2016)

2, Lic. José Ricardo Beltran Bafios.
Suplente del Director General de Recursos Materiales y Servicios Generales,
responsable del area coordinadora de archivos en la Dependencia.
En términos de lo dispuesto en los articulos 18, fraccién VIl y 66, fraccion VI, del
Reglamento de la Ley Orgénica de la Procuraduria General de la Republica .en _
consonancia con el articulo 64 fraccion | de la Ley Federal de Transparencia y Acce '

a la Informacién Publica.

3. Lic. Luis Grijalva Torrero.
Titular del Organo Interno de Control en la Procuraduria General de la Republica. En
términos de lo dispuesto por los articulos 37 de la Ley Organica de la Administracién
Publica Federal, publicada en el Diaric Oficial de [a Federacién el 18 de julio de 2016; y
80 de la Ley Qrganica de la Procuraduria General de la Repiblica, en consonancia con
el articulo 64 fraccion lll de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica (DOF, 9.v.2016)
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PGR

ORDEN DEL DiA

. Aprobacién del Orden del Dia.

COMITE DE TRANSPARENCIA
DE LA PROCURADURIA
GENERAL DE LA REPUBLICA

Il. Lecturay aprobacién de Acta de la Sesién inmediata anterior.

lll. Analisis y resolucion de las solicitudes de informacion.

A. Solicitudes de acceso a la informacién en las que se analiza la reserva y/o
confidencialidad:

A
A2
A3
A4
A5,
AB.

Folio 0001700339316
Folio 0001700339716
Folio 0001700341216
Folio 0001700000817
Folio 0001700005417
Folio 0001700006717

B. Solicitudes de acceso a la informacién en las que se analiza la versién publica de

los documentos requeridos:

C. Solicitudes de acceso a la informacion en las que se determina la ampliacion de

B.1. Folio 0001700338816
B.2. Folio 0001700005617
término:

C.1. Folio 0001700347316
C.2. Folio 0001700347416
C.3. Folio 0001700347816
C.4. Folio 0001700348116
C.5. Folic 0001700000717
C.6. Folio 0001700002717
C.7. Folio 0001700004317
C.8. Folio 0001700004917
C.9. Folio 0001700007017
C.10. Folio 0001700007217
C.11. Folio 0001700007317
C.12. Folio 0001700007517
C.13. Folio 1700100000517
C.14. Folio 1700500000117

D. Aprobacién del indice de expedientes clasificados como reservados, del sequndo
semestre 2016.

E. Asuntos Generales,
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ABREVIATURAS

PGR - Procuraduria General de la Reptblica,

OP - Oficina del C. Procurador General de la Reptiblica.

SJAl — Subprocuraduria Juridica y de Asuntos Internacionales.

SCRPPA - Subprocuraduria de Control Regional, Procedimientos Penales y Amparo.

SEIDO — Subpracuraduria Especializada en Investigacién de Delincuencia Organizada.

SEIDF - Subprocuraduria Especializada en Investigacién de Delitos Federales.

SDHPDSC - Subprocuraduria de Derechos Humanos, Prevencién del Delito y Servicios a la Comunidad.
AIC — Agencia de Investigacidn Criminal.

OM - Oficiafia Mayor.

CAIA — Coordinacion de Asuntos Internacionales y Agregadurias.

CGSP — Coordinacién General de Servicios Periciales.

COPLADII - Coordinacidn de Planeacién, Desarrollo e Innovacian Institucional.

CENAFI — Centro Nacicnal de Planeacién, Andlisis e Informacién para et Combate a la Delincuencia.
PFM — Policia Federal Ministerial.

FEADLE - Fiscalia Especial para la Atencién de Delitos cometidos en contra de la Libertad de Expresidon.
FEPADE — Fiscalia Especializada Para la Atencién de Delitos Electorales,

FEVIMTRA — Fiscalia Especial para los Delitos de Viclencia contra las Mujeres y Trata de Personas.
UEAF — Unidad Especializada en Analisis Financiero,

UTAG - Unidad de Transparencia y Apertura Gubemamental.

DGCS — Direccidon General de Comunicacién Social.

DGALEYN — Direccion General de Anélisis Legislativo y Normatividad.

VG - Visitaduria General.

INAI — Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccidén de Datos Personales.
LFTAIP ~ L.ey Federal de Transparencia y Acceso a Ja Informacion Pablica

CFPP — Cédigo Federal de Procedimientos Penales

CNPP - Cadigo Nacional de Procedimientos Penales.

Y Unidades Administrativas diversas y Organos Desconcentrados descritos en el Acuerdo A/238M2, publicado
en el Diaric Oficial de la Federacion el 20 de Septiembre de 2012, asi como las contempladas en otras
normativas aplicables.
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ACUERDOS

L Aprobacién del Orden del Dfa.
. Aprobacion del Acta de la Sesion inmediata anterior.
lil. Analisis y resolucidn de las Solicitudes de Informacién para su Analisis y Determinacidn:

A. Solicitudes de acceso a la informaciéon en las que se analiza la reserva y/o
confidencialidad:

A.1. Folio 0001700338316

Contenido de la Solicitud: “Soffcito copia simple de la lista de bienes inmuebles, cuentas
bancarias y dinero en efectivo que le haya sido decomisado, incautado y/o asegurado en fos
ultimos diez afios a personas relacionadas en averiguaciones previas o investigaciones con el
Cartel Jalisco Nueva Generacién, Abigael Gonzélez Valencia, Nemesio Oseguera Cervantes,
Rosalinda Gonzalez Valencia, Wendy Dalaithy Amaral Arévalo, Gerardo Gonzélez Valencia,
Elvis Gonzélez Valencia. Solicito fambién copia simple de la lista de bienes inmuebles y
cuenias bancarias desaseguradas en ef periodo de marzo de 2014 a noviembre de 2016 que
tengan que ver de y relacionadas con las personas arriba mencionadas” (Sic)

Otros datos para facilitar su localizacion: “Dirigir esta peficién a todas las unidades
responsables en investigacion en favado de dinero y recursos de procedencia ilicita, asi como
a la Unidad de inteligencia Financiera, de fa Procuraduria General de la Reptblica.” (Sic)

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General
de la Repiblica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario
Oficial de la Federaciéon el 11 de mayo de 2016, y demdas disposiciones legales
aplicables, la presente solicitud se turné para su atencién a: DGCS, OM, SEIDO, OP,
SEIDF, SCRPPA, AIC-PFM, SJAI y SDHPDSC.

PGR/CT/ACDO/068/2017: En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccién 11, 1
140 de la LFTAIP, ei Comité de Transparencia por unanimidad, confirma la clasificaciéh de
confidencialidad, respecto al pronunciamiento institucional sobre la existencia o inexistencia
de algln aseguramiento ministerial, denuncia, investigacion, averiguacion previa y/o carpeta
de investigacion en contra de las personas referidas en |a solicitud, con excepcién de Abigael
Gonzélez Valencia, lo anterior con fundamento en el articulo 113, fraccién | de la LFTAIP.

Toda vez que aseverar la existencia o inexistencia de investigaciones en contra de una
persona fisica identificada o identificable, se encuentra directamente relacionado con la
afectacion a su intimidad, honor, buen nombre, e incluso contra la presuncién de inocencia,
generando un juicio a prior por parte de la sociedad.

Maxime, que en el caso que nos ocupa, de la bldsqueda realizada por la Direccién General de
Comunicaciéon Social, no se localizaron boletines, comunicados de prensa, ni informes
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oficiales de esta Precuraduria General de la Republica, en donde se precise ia existencia de
alguna investigacién en contra de las personas de su interés, con exgepcién de la ya

mencionada.

Aunado a lo anterior, el Cédigo Nacicnal de Procedimientos Penales, especificamente en su
articulo 13, dispone que cualguier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se
proteja la informacién de su vida privada y sus datos personaies, cuando participe como parte
en el procedimiento penal, a saber:

“CAPITULO 1
DERECHOQS EN EL PROCEDIMIENTO

Artlculo 15. Derecho a la infimidad y a la privacidad

En todo procedimiento penal se respetara ef derecho a la intimidad de cualquier persona
que intervenga en él, asimismo se protegera la informacion que se refiere a la vida privada
y los dafos personales, en fos ténminos y con las excepciones que fijan la Constifucitn, este

Cédigo y la legisiacion aplicable”.

Como refuerzo de lo anterior, es loable traer a colacién lo dictado por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, en las siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el
derecho de acceso a la informacion tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se
afecta el honor, el decoro, el respeto, la honra, la moral, la estimacién y la privacidad de las
personas; ademas de definir la afectacidn a la moral, como la alteracién que sufre una persona
a su decoro, honor, reputacién y vida privada, y el respeto de la sociedad por [a comisién de

un hecho ilicitn, a saber:

*Tesis: 1.30.C. J/71 (9a.)

Décima Epoca

Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Tribunales Colegiatios de Circuito

160425 1de 3

Libro IV, Enero de 2012, Tomo 5 P4g. 4036

DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS
SENTIMIENTOS, AFECTQOS, CREENCIAS, DECORQ, HONOR, REPUTACION, VIDA
PRIVADA, CONFIGURACION Y ASPECTOS FISICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION
QUE DE S MISMA TIENEN LOS DEMAS, PRODUCIDA POR HECHO ILICITO,

Ei derecho romano, durante sus itimas etapas, admiti6 la necesidad de resarcir los dafios
morales, inspirado en un principio de buena fe, y en Ia actitud que debe observar todo
hombre de respeto a la iftegridad moral de ios demas; consagré este derecho el principio
de que junto a los bienes maleriales de la vida, objeto de proteccitn juridica, existen otros
inherentes al individuo mismo, que deben también ser tutelados y protegidos, aun cuando
no sean bienes maleriales. En México, Ia finalidad def legisiador, al reformar los articuios
1916 y adicionar el 1916 Bis del Cédigo Civil para el Distrito Federal, mediante decrefo
publicado en el Diaro Ofifcial de la Federacitn ef treinta y uno de diciembre de mil
novecientos ochenta y dos, y posteriormente modificar los parrafos primero y segundo del
articufo 1916, consistié en hacer responsable civilmente a todo aquel que, incluso, eferce
su derecho de expresién a través de un medio de informacién masivo, afecte a sus
semejantes, atacando la moral, la paz publica, el derecho de terceros, ¢ bien, provoque
algtn delito o perfurbe ef orden publico, que son precisamente fos limites que claramente
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previenen los artictios 60. y 70. de la Constitucion General de la Reptblica. Asi, de acuerdo
al texto positivo, por dafio moral debe entenderse Ia afteracién profunda que una persona
sufre en sus sentimientos, afeclos, creencias, decoro, honor, reputacién, vida privada,
configuiracion y aspectos fisicos, o bien, en la consideracion que de si misma fienen los
demds, producida por un hecho iicito. Por fanto, para que se produzca el dafio moral se
requiere: a) que exista afectacitn en ia persona, de cualesquiera de los bienes que tutela el
articuio 1916 det Cédigo Civil; by que esa afectacion Sea consectencia de un hecho ilicito;
¥, ¢} que haya una relacion de causa-efecto entre ambos acontecimientos”.

“Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y st Gaceta

Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civit def Primer Circuito.
Tomo: X1V, Septiembre de 2001

Tesis: [.30.C.244 C

Pagina: 1309

DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR
LOS ARTICULOS 60., 70. Y 24 CONSTITUCIONALES. Ef derecho a la informacion tiene
como limites el decoro, ef honor, ef respeto, la circunspeccion, la honestidad, el recato, ia
honra y la estimacion, pues el articulo 60. oforga a toda persona el derecho de manifestar
libremente sus ideas y prohfbe a los gobemantes que somefan dicha manifestacion a
inquisicidn judicial o administrativa, salvo que ataquen fa moral, los derechos de tercero,
provogquen algimn delito o perfurben el orden pablico.

Esta reforma recagié distintas cormientes preccupadas por asegurar a la Sociedad una
obtencion de informacién oportuna, objetiva y plural por parte de los grandes medios
masivos de comunicacion. Conforme a la evolucitn del articulo 60. constitucional vigente y
comparado con lo que al respecto se ha regulado en ofros paifses, se concluye que a lo
largo de fa historia conslifucional, quienes han tenido el depdsito de fa soberanfa popular
para legistar, se han preocupado porque existiera una Norma Suprema que reconociera el
derecho del hombre a extemnar sus ideas, con limitaciones especificas lendienies a
equilibrar el derecho del individuo frente a terceros y la sociedad, puesto que en ejercicio
de ese derecho no debe menoscabaria moral, los derechas de tercero, que implica el honor,
{a dignidad y el derecho a la intimidad de éste, en su familia y decoro; asf como tampoco
puede, en gfercicio de ese derecho, provocar algin delito o perturbar ef orden publico.

Tales limites son que la opinién no debe alacar la moral, esto es, las ideas que se
exterioricen no deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesidn de
la sociedad en el respeto mutuo y en ef cumplimiento de los deberes que tienen por base Ia
dignidad humana y fos derschos de la persona; fampoco debe dafar los darechos de
tercero, ni incifar a la provacacion de un delito o a la perfurbacién de! orden piblico.

De modo que la Constitucién de mil novecientos diecisiete establecié una obligacién por
parte del Estado de abstenerse de acfuar en contra de quien se expresa libremente, salvo
que en el gjercicio de ese derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se
provoque aigiin delito o se perturbe of orden piblico”,

*Tesis Aisiada
Novena Epoca
Semanario Judicial de la Federacitn y su Gacela

Plenc
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Toma: X!, Abnl de 2000
Tesis: P. LX/2000
Pagina: 74

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO
POR LOS INTERESES NAGIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS
DERECHOS DE TERCEROS. El derecho a la informacién consagrado en fa dffima parte
del articulo 60, de la Constitucion Federal no es absoluto, sino que, como toda garantfa, se
hafla sujefo a limitaciones o excepciones que se sustenian, fundamentaimente, en fa
proteccion de la seguridad nacional y en ef respeto tanto a los intereses de la sociedad
como a los derechos de los gobemados, limitaciones que, incluso, han dado origen a fa
figura juridica dei secreto de informacién que se conoce en fa doctrina como "reserva de
informacién® o "secrefo burocratico”. En estas condiciones, al encontrarse obligado el
Estado, como sujefo pasivo de la citada garantfa, a velar por dichos Infereses, con apego &
fas normas constitucionales y iegales, el mencionado derecho no puede ser garaniizado
indiscriminadamente, sino que ef respelo a su efercicio encuentra excepciones que 1o
regulan y a su vez lo garantizan, en alencitn a la materia a que se refiera; asf, en cuanto a
la seguridad nacional, se tienen normmas que, por un fado, restringen el acceso & Ia
informacion en esta materia, en razén de que su conocimiento publico puede generar dafios
a los intereses nacionales y, por el ofro, sancionan ja inobservancia de esa reserva; porfo
que hace al interés social, se ctienta con normas Que tienden a proteger la averiguacion de
{os delitos, la salud y fa moral piblicas, mientras que por lo que respecta a la proteccion de
ia persona existen normas que protegen ef derecho a la vida o a la privacidad de los

gobernados”.
Por su parte, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, prevé:

"Articulo 12. Nadie serd ohjelo de inferencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su
domicilio, o su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacién. Toda persona
tiene derecho a la proteccién de ia ley contra lales inferencias o ataques.”

Sobre el mismo tema, en la Convencién Americana sobre los Derechos Humanos, se sefiala:

"Articuto 11. Proteccidn de Ia Honra y de la Dignidad,
1.- Toda persona liene derecho a | respeto de su honra v al reconocimiento de su dignidad.

2.- Nadie puede ser objelo de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en fa de
su familia, en su domicilio o en sy comespondencia, ni de ataques ilegales a su honra 0
reputacion.

3.- Toda persona tiene derecho a la proteccién de ia ley confra esas injerencias 0 esos

ataques”.

Ademas, el Pacto Internacional de [os Derechos Civiles y Politicos, establece:

“Artlculo 17.

1. Nadie seré objelo de injerencias arbitratias o ilegales en su vida privada, su familia, su
domicilic o su correspondencia, ni de ataques ilegales a st honra y repufacion.

2. Toda persona tiene derecho a la proteccién de la ley contra esas injerencias 0 esos

alagques.”
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Por otro lado, no se debe omitir mencionar que la presuncién de inocencia es una garantia de
los presuntos responsables, prevista en el articulo 20 de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, que a la letra dispone:

“Articulo 20. El proceso penal sera acusalorio y oral. Se regird por los principios de
publicidad, contradiccion, concentracién, continuidad e inmediacion.

B. De Ios dereches de toda persona imputada:
1 A gue se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante

sentencia emitida por el juez de ia causa”

Concatenado a esto, uno de los principios rectores que rigen el proceso penal, es el de
presuncion de inocencia, consagrado en el articulo 13, del Cédigo Nacional de Procedimientos

Penales, que a la letra establece:

"Artlculo 13. Principio de presuncion de inocencia

Toda persona se presume inocente y serd tratada como tal en fodas las efapas def
procedimiento, mientras no se declare su responsabilidad medianie senfencia emilida por
ef Organo jurisdiccional, en los términos sefialados en este C6digo”.
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A.2, Folio 0001700338716

Contenido de la Solicitud: “En gjercicio de mis derechos constitucionales y legales de acceso
a la informacion puablica y de peticion, establecidos en fos articulos 60, 8o y 35 fraccion V de
fa Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; en la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacion Poblica; en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica y su Reglamento, pacifica y respefuosamente solicito: 1) Copia de los
documentos que demuestren el ingreso de recursos a la Tesoreria delf Estado de Veracruz, de
por menos "421 millones de pesos que habfan sido desviados por Javier Duarte de Ochoa".
2) Copia de los convenios que se firmaron "con dos empresas” para la devolucién de los
recursos precitados.” (Sig)

Otros datos para facilitar su localizacién:
"http./fwww.eluniversal.com.mx/articulo/nacion/seguridad/2016/11/30/pgr-recupera-42.1-mdp-
desviados-por-duarte” (Sic)

Conforme a las facultades establecidas en [a Ley Organica de Ia Procuraduria General
de la Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario
Oficial de la Federacién el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales
aplicables, la presente solicitfud se turné para su atencion a: SEIDO, SEIDF, OP y DGCS.

PGR/CT/ACDO/069/2017: En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion I, 102 y
140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por unanimidad, modifica la clasificacidén de
reserva, respecto de lo manifestado por la SEIDF, es decir, respecto de la existencia de
carpeta de investigacién que se encuentra en tramite, en donde obran todos los documentos
y actuaciones por los hechos posiblemente constitutivos de delito relacionados con el
contenido dos de la solicitud, a efecto de que se clasifique dicho expediente de investigacidn
con fundamento en el articulo 110, fraccitn Xl de la LFTAIP, por un periodo de 5 afios, por lo
que se proporciona la siguiente prueba de dafio:

l. Es un riesgo real, toda vez que revelar informacién inmersa en una carpeta de
investigacion se menoscabaria las facultades de reaccién e investigacion a cargo del
Ministerio Publico de |z Federacion, afectando con ello las lineas de posibles investigaciones
en contra de miembros de la delincuencia, asi como disminuir la capacidad para allegarse de
los elementos necesarios para el esclarecimiento de los hechos probablemente constitutivos
de delito, y en su caso, los datos de prueba para sustentar ante el Organo Jurisdiccional
competente la imputacién correspondiente; un riesgo es demostrable, ya que al otorgar la
informacion de su interés se expondria la eficacia de esta Procuraduria General de la
Republica, en virtud que al entregar el documento podrian alterarse los medios de prueba
recopilados para sustentar la mencionada formulacién de la imputacion respectiva; y un riesgo
identificable derivado que la informacién solicitada se encuentra relacionada con una carpeta
de investigacién en tramite que al ser difundida deja expuesta informacién sobre la capacidad
para llevar a cabo las diligencias e investigaciones que repercufirian en la vinculacién a
proceso vy por ende la acusacion contra el imputado y la reparacion del dafo.
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1l Es pertinente sefialar que dicha reserva supera el ejercicio de los particulares del
derecho de acceso a la informacién, toda vez que la citada clasificacién atiende a la proteccion
de un interés juridico superior para toda la sociedad, siendo que la atribucién de investigacion
y persecucién de un hecho posiblemente constfitutivo de delito se traduce en un medio que
permite dar cuenta de sus actividades mediante misién de cumplir de manera irrestricta la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a través de una procuracién de justicia
federal, eficaz y eficiente, apegada a los principios de legalidad, certeza juridica y respeto a
los derechos humanos.

IIl. La restriccidn de proporcionar la informacién inmersa en la carpeta de investigacién de
los hechos relacionados con la documentacion gue atiende su solicitud, no puede traducirse
en un medio restrictivo a su derecho de acceso a la informacion, en razén que de la naturaleza
de dicha informacion resulta propercional al atender la importancia del interés juridico tutelado
en la causal de clasificacion antes invocada, consistente en la proteccion del expediente de
indagatoria en tramite que de acuerdo a las facultades con las que cuenta esta Procuraduria
General de la Replblica, consistentes en la investigacién y persecucion de delitos, permite
llevar a cabo las diligencias e investigaciones respectivas, y allegarse de los elementos
necesarios para el esclarecimiento de los hechos y en su ¢aso, los dates de prueba para
sustentar el ejercicio 0 no de la accién penal, [a acusacién contra el imputado y ia reparacién
del dafio, a efecto de que el Organo Jurisdiccional competente resuelva la probable
responsabilidad y por ende la acusacion del imputado vinculado con la carpeta de

investigacion correspondiente.

Adicionalmente, en el marco de lo dispuesto en el articulo 65, fraccidn Il de la LFTAIP, el
Comité de Transparencia por unanimidad, confirma la incompetencia invocada por el Organo
Administrative Desconcentrado Especializado en Mecanismos Alternativos en Solucién de
Controversias en Materia Penal, de esta Procuraduria General de [a Repiblica respecto de la
informacién solicitada. Por lo que se orienta al particular a efecto de que presente su solicitud
de acceso a la informacién al Gobierno del Estado de Veragruz. - - - ===~ - --acm-aaa-
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A.3. Folio 0001700341216

Contenido de la Solicitud: “Solicito copia del Acuerdo firmado por la Procuraduria General
de la Republica con la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico para la devolucion de 421
millones de pesos al gobiemo de Veracruz, segin el anuncio del litular de la PGR, Ratil
Cervanles, el 30 de noviembre de 20186.” (Sic)

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Orgéanica de [a Procuraduria General
de Ia Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario
Oficial de la Federacién el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales
aplicables, la presente solicitud se turndé para su atencion a: OM, SEIDF, SJAl, OP y

DGCS.

PGRICT/ACDO/{070/2017: En el marco de lo dispuesto en los artfculos 65, fraccidn i, 102 y
140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por unanimidad, modifica la clasificacion de
reserva, respecto de lo manifestado por la SEIDF, es decir, respecto de la existencia de
carpeta de investigacion que se encuentra en tramite, en donde obran todos los documentos
y actuaciones por los hechos posiblemente constitutivos de delito relacionados con el tema
interés del particular, a efecto de que se clasifique dicho expediente de investigacién con
fundamento en el articulo 110, fraceién XII de la [.LFTAIP, por un periodo de § afios, por lo que
se proporciona la siguiente prueba de dario:

L. Es un riesgo real, toda vez que revelar informacién inmersa en una carpeta de
investigacién se menoscabaria las facultades de reaccién e investigacidn a cargo del
Ministerio Publico de |a Federacion, afectando con ello las lineas de posibles investigaciones
en contra de miembros de la delincuencia, asi como disminuir la capacidad para allegarse de
los elementos necesarios para el esclarecimiento de los hechos probablemente constitutivos
de delito, y en su caso, los datos de prueba para sustentar ante el Organe Jurisdiceional
competente la imputacién correspondiente; un riesgo es demostrable, ya que al otorgar |
informacién de su interés se expondria la eficacia de esta Procuraduria General de la
Republica, en virtud que al entregar el documento podrian alterarse los medios de prueba
recopilados para sustentar la mencionada formulacion de la imputacion respectiva; y un riesgo
identificable derivado que la informacién solicitada se encuentra relacionada con una carpeta
de investigacién en tramite que al ser difundida deja expuesta informacién sobre la capacidad
para llevar a cabo las diligencias e investigaciones que repercutirfan en la vinculaciéon a
proceso y por ende la acusacién contra el imputado y la reparacion del dafio.

Il. Es pertinente sefalar que dicha reserva supera el gjercicio de los particulares del
derecho de acceso a la informacion, toda vez que la citada clasificacién atiende a la proteccién
de un interés juridico superior para toda la sociedad, siendo que la atribucién de investigacion
y persecucién de un hecho posiblemente constitutive de delito se traduce en un medio que
permite dar cuenta de sus actividades mediante mision de cumplir de manera irrestricta la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a través de una procuracion de justicia
federal, eficaz y eficiente, apegada a los principios de legalidad, certeza juridica y respeto a

los derechos humanos.
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lll.  La restriccién de proporcionar la informacién inmersa en la carpeta de investigacion de
los hechos relacionados con la documentacion que atiende su solicitud, no puede traducirse
en un medio restrictivo a su derecho de acceso a la informacién, en razon que de la naturaleza
de dicha informacion resulta proporcional al atender la importancia del interés juridico tutelado
en la causal de clasificacién antes invocada, consistente en la proteccion del expediente de
indagatoria en tramite que de acuerdo a las facultades con [as que cuenta esta Procuraduria
General de la Republica, consistentes en la investigacion y persecucién de delitos, permite
llevar a cabo las diligencias e investigaciones respectivas, y allegarse de los elementos
necesarios para el esclarecimiento de los hechos y en su caso, [os datos de prueba para
sustentar el ejercicio o no de la accién penal, la acusacién contra el imputado y la reparacion
del dafio, a efecto de que el Organo Jurisdiccional competente resuelva la probable
responsabilidad y por ende la acusacién del imputado vinculado con la carpeta de

investigacion correspondiente, - = - = - - - - s e d e e cha e e
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A4. Folio 0001700000817
Contenido de la Solicitud: “Se adjunia solicitud” (Sic)

Archivo adjunto: “... vengo a solicitar se me informe S EXISTEN O NO, AVERIGUACIONES
PREVIAS 0 CARPETAS DE INVESTIGACION en las que me resulfe cita y ésta no se haya
efectuado debidamente. Para el caso de existir indagatorias o investigaciones, SOLICITO SE
ME DE LA OPORTUNIDAD DE COMPARECER, IMPONERME DE LOS HECHOS, RENDIR
DECLARACION O ENTREVISTA Y APORTAR LAS PRUEBAS O DATOS DE PRUEBA QUE

ME BENEFICIEN...” (Sic)

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General
de la Repiiblica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo Af072/16 publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales
aplicables, la presente solicitud se turné para su atencién a: SEIDO, VG, FEPADE,

SEIDF, SDHPDSC, SCRPPA, SJAl y DGCS.

PGR/CT/ACDO/071/2017: En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion I, 102 y
140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por unanimidad, confirma la clasificacién de
reserva, respecto al pronunciamiento institucional sobre |a existencia o inexistencia de alguna
denuncia, investigacién, averiguacién previa y/o carpeta de investigacién en contra de la
persona referida en la solicitud, con fundamento en el articulo 110, fraccién Vil de la LFTAIP,
por lo que se proporciona la siguiente prueba de dafio:

l. La divulgacién de la informacién representa un riesgo real, demostrable e identificable
de perjuicio significativo al interés plblico, toda vez que al aseverar la existencia de un
procedimiento penal en conira de una persona identificada o identificable, se estaria alerfando
al probable responsable o a sus complices, y con ello, podrian sustraerse de la accién de la
justicia, o alterar y destruir ios medios de prueba que en su caso estuviere recabando el
Ministerio Publice de la Federacion.

Ahora bien, el negar la existencia de dichos procedimientos, se traduce en que el Ministerio
Publico de la Federacién no lleva a cabo investigaciones por hechos presumiblemente
constitutivos de delito en contra de determinada persona, y con ello, se podria continuar con
la realizacion de dichas conductas delictivas con la certeza de que no existe o existio

investigacidn ministerial en su contra.

Il.  El riesgo de perjuicio que supone ia divulgacién de la informacién supera el interés
publico general, ya que todas las actuaciones de [a Procuraduria General de la Republica
tienen como fin el interés pablico, representado en la procuracién de justicia a favor de la
sociedad, interés que se veria en detrimento a fin de salvaguardar un interés particular.

Hl. Lareserva del pronunciamiento de esta Procuraduria General de la Reptiblica sobre la
existencia o inexistencia de la informacién peticionada, no se fraduce en un medio restrictivo
al derecho de acceso a la informacidn, ni del debido proceso, en razén de la importancia del
interés juridico futelado en la causal de clasificacién antes invocada, ya que en caso de existir
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alguna investigacidn en contra de una persona, la Ley en la materia, salvaguarda el derecho
de los imputados para su debida defensa y debido proceso,

En ese sentido, si bien toda la informacién en posesién de las auteridades federales, estatales
y municipales, es publica y susceptible de acceso por los particulares; el derecho de acceso a
la informacién se encuentra sujeto a limitaciones por razones de interés publico previstas en
la normativa correspondiente, es decir, el régimen de excepciones a la publicidad de la
informacién obedece a un criterio de ponderacion. En el caso concreto, se actualiza una razén
de excepcionalidad, toda vez que existe un riesge de dafio sustancial a los intereses

protegidos.

La reserva del pronunciamiento de esta Procuraduria en sentido afimativo o negativo respecto
a la informacion peticionada, no puede traducirse en un medio restrictivo a su derecho de
acceso a la informacién, en razén que de la naturaleza de dicha informacién resulta
proporcional al atender la importancia del interés juridico tutelado en la causal de clasificacién
antes invocada, consistente en la prevencién de los delitos como facultad de esta Institucion,
consistente en la implementacion de acciones para evitar su comision; en ese sentido, en un
ejercicio de ponderacién de derechos cabe sefialar que el interés general se coloca por encima
de un interés particular en torno al cual, las numerosas y diversas pretensiones y aspiraciones
que son tuteladas por el derecho pueden clasificarse en dos grandes grupos, en el primero,
se incluyen las pretensiones que tienden a satisfacer las necesidades especificas de los
individuos y grupos sociales; dichas pretensiones constituyen el interés privado, y tienen las
caracteristicas de que, al ser satisfechas, se producen beneficios solamente para

determinadas personas.

Por el confrario, en el segundo grupo se encuentran las pretensiones que son compartidas p
la sociedad en su conjunto, y cuya satisfaccién origina beneficios para todos los integrantés
de una colectividad. Estas Gltimas pretensiones son garantizadas mediante la actividad
constante de los érganos del Estado, y para referirse a ellas se utiliza la expresion inferés
publico. Por ello, |la proteccion otorgada al interés pablico tiene mayor alcance juridico que la
tutela concedida a los intereses privados.

De esta suerte, el interés publico es protegido por el Estado no sélo mediante disposiciones
legislativas, sino también a través de un gran nimero de medidas de caracter administrativo
que integran una actividad permanente de los poderes publicos, dirigida a satisfacer las
necesidades colectivas. En cambio, en relacién al interés privado, el Estado se limita a crear
las condiciones propias para que los particulares satisfagan sus pretensiones mediante su
propio esfuerzo. Asl, se colige que el interés plblico es el conjunto de pretensiones
relacionadas con las necesidades colectivas de los miembros de una comunidad y protegidas
mediante la intervencién directa y permanente del Estado.

En este tenor, se garantiza el acceso a la informacién en posesion de los sujetos obligados
con determinadas limitaciones, atendiendo a razones de interés publico. No obstante, estas
limitaciones se deben interpretar de forma restrictiva, con el fin de que unicamente se niegue
la informacién cuando exista un riesgo de dafio sustancial a los intereses juridicamente
protegidos, que sea mayor al interés general de tener acceso a o solicitado; por lo que, para
la negativa de la informacion, es necesario que se demuestre en forma clara y debidamente
sustentada el mérito de la reserva o confidencialidad de ésta, - - - - - -~ wcccm-ccmam oo an
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A.5. Folio 0001700005417

Contenido de la Solicitud: “...por lo que de la manera mas respetuosa solicifo que en ef caso
de que esfa Procuraduria que Usted dignamenie encabeza, se me esié integrando una o
varias averiguaciones previas, al suscrilo o a alguno de mis familiares, solicito me sea
informado y se me otorgue y respete ef derecho de la adecuada defensa...” (Sic)

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General
de la Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/18 publicado en el Diario
Oficial de la Federaciéon el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales
aplicables, la presente solicitud se turné para su atencién a: DGCS, SDHPDSC, SEIDO,

SEIDF, SCRPPA, FEPADE, SJAl, VG y OP.

PGRI/CT/ACDO/072/2017: En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccién I, 102 y
140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por unanimidad, confirma la clasificacion de
reserva y confidencialidad, respecto al pronunciamiento institucional sobre la existencia o
inexistencia de alguna denuncia, investigacién, averiguacién previa y/o carpeta de
investigacion en contra de |las personas sobre las que versa [a solicitud, con fundamento en el
articulo 110, fraccion VIl y 113, fraccién | de la LFTAIP, respectivamente, por o0 que se

proporciona la siguiente prueba de dario:

I La divulgacion de la informacidn representa un riesgo real, demostrable e identificable
de perjuicio significativo al interés publico, toda vez que al aseverar |a existencia de un
procedimiento penal en contra de una persona identificada o identificable, se estaria alertando
a los probables responsables o a sus complices, y con ello, podrian sustraerse de la accid
de |a justicia, o alterar y destruir los medios de prueba que en su caso estuviere recabando gl
Ministeric Publico de la Federacion.

Ahora bien, el negar la existencia de dichos procedimientos, se traduce en que el Ministerio#
Plblico de la Federacién no lleva a cabo investigaciones por hechos presumiblemente
constitutivos de delito en contra de determinada persona, y con ello, se podria continuar con
la realizacién de dichas conductas delictivas con la certeza de que no existe o existid

investigacion ministerial en su contra.

[l.  El riesgo de perjuicio que supone la divulgacién de la informacién supera el interés
publico general, ya que fodas las actuaciones de la Procuraduria General de la Republica
tienen como fin el interés publico, representado en la procuracién de justicia a favor de la
sociedad, interés que se veria en defrimento a fin de salvaguardar un interés particular.

lll.  Lareserva del pronunciamiento de esta Procuraduria General de la Republica sobre la
existencia o inexistencia de la informacién peticionada, no se traduce en un medio restrictivo
al derecho de acceso a la informacion, ni del debido proceso, en razén de la importancia del
interés juridico tutelado en la causal de clasificacién antes invocada, ya que en caso de existir
alguna investigacioén en contra de una persona, la Ley en la materia, salvaguarda el derecho
de los imputados para su debida defensa y debido proceso.
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En ese sentido, si bien toda la informacion en posesion de las autoridades federales, estatales
y municipales, es pablica y susceptible de acceso por los particulares; el derecho de acceso a
la informacién se encuentra sujeto a limitaciones por razones de interés publico previstas en
la normativa correspondiente, es decir, el régimen de excepciones a la publicidad de la
informacidn obedece a un criterio de ponderacion. En el caso concreto, se actualiza una razén
de excepcionalidad, toda vez que existe un riesge de dafio sustancial a los intereses

protegidos.

La reserva del pronunciamiento de esta Procuraduria General de la Republica en sentido
afirmativo o negativo respecto a la informacién peticionada, no puede traducirse en un medio
restrictivo a su derecho de acceso a la informacion, en razén que de la naturaleza de dicha
informacidn resulta proporcional al atender la importancia del interés juridico tutelado en la
causal de clasificacién antes invocada, consistente en la prevencion de los delitos como
facultad de esta Institucion, consistente en la implementacion de acciones para evitar su
comision; en ese sentido, en un gjercicio de ponderacidn de derechos cabe sefialar que el
intereés general se coloca por encima de un interés particular en torno al cual, las numerosas
y diversas pretensiones y aspiraciones que son tuteladas por el derecho pueden clasificarse
en dos grandes grupos, en el primero, se incluyen las pretensiones que tienden a satisfacer
las necesidades especificas de los individuos y grupos sociales; dichas pretensiones
constituyen el interés privado, y tiene |la caracteristica de que, al ser safisfechas, se producen
beneficios solamente para determinadas personas.

Por el contrario, en el segundo grupo se encuentran las pretensiones que son compartidas por
la sociedad en su conjunto, y cuya satisfaccion origina beneficios para todos los integrante
de una colectividad. Estas lltimas pretensiones son garantizadas mediante la activid

constante de los 6rganos del Estado, y para referirse a ellas se utiliza [a expresion inteng
publico. Por ello, la proteccion otorgada al interés publico tiene mayor alcance juridico que la

tutela concedida a los intereses privados.

De esta suerte, el interés publico es protegido por el Estado no séle mediante disposiciongs
legislativas, sino también a través de un gran nimero de medidas de caracter administrafivé
que integran una actividad permanente de los poderes publicos, dirigida a satisfacer las
necesidades colectivas. En cambio, en relacién al interés privado, el Estado se limita a crear
las condiciones propias para que los particulares satisfagan sus pretensiones mediante su
propio esfuerzo. Asi, se colige que el interés piblico es el conjunio de pretensiones
relacionadas con las necesidades colectivas de los miembros de una comunidad y protegidas
mediante la intervencidn directa y permanente del Estado.

Por lo cual resultara clasificada la informacion, siempre que exista el riesgo de dafio sustancial
a los intereses protegidos y cuando ese dafio sea mayor gue el interés publico por conocer la
informacién de que se trate.

En este tenor, se garantiza el acceso a |la informacién en posesion de los sujetos obligados
con determinadas iimitaciones, atendiendo a razones de interés publico. No obstante, estas
limitaciones se deben interpretar de forma restrictiva, con €l fin de que Unicamente se niegue
la informacién cuando exista un riesgo de dafio sustancial a los intereses juridicamente
protegidos, gtie sea mayor al interés general de tener acceso a lo solicitado; por lo que, para
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la negativa de la informacion, es necesario que se demuesire en forma clara y debidamente
sustentada el mérito de la reserva o confidencialidad de ésta, como acontece en la especie. -

Cuarta Ordinaria 2017 Pdgina 17 de 28




COMITE DE TRANSPARENCIA
DE LA PROCURADURIA
PGR T GENERAL DE LA REPUBLICA

A.6. Folio 0001700006717

Contenido de la Solicitud: “NFORMAR CUANTOS PROCEDIMIENTOS
ADMINISTRATIVOS TIENE SIN RESOLVER EL LIC. {...) CON RFC {...), INFORMAR LOS
NUMEROS DE EXPEDIENTES EN SU CASQO

INFORMAR CUANTOS EXPEDIENTES DE PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS
RESUELTOS TIENE EL LIC. {..), EN SU CASO INFORMAR LOS NUMEROS DE
EXPEDIENTES Y LOS MOTIVOS POR LOS CUALES SE LE SANCIONO O SE LE
ABSOLVIO EN CADA UNO DE ELLOS.

INFORMAR CUANTAS AVERIGUACIONES PREVIAS TIENE VIGENTES O EN TRAMITE EL
LIC. {...) INFORMANDO LOS NUMEROS DE EXPEDEINTES Y EL DELITO POR EL CUAL
SE LE INVESTIGA

INFORMAR CUANTOS EXPEDIENTES DE AVERIGUACION PREVIA TIENE RESUELTOS
EL LIC. (...) INFORMANDO POR QUE DELITO SE LE INVESTIGO E INFORME Si ESTOS
SE ENCUENTRAN EN NO EJERCICIO, RESERVA O ALGUNA OTRA.

INFORMAR CUANTAS CARPETAS DE INVESTIGACION TIENE EN TRAMITE EL LIC. {(..)
INFORMANDO EL DELITO POR EL CUAL SE LE INVESTIGA, LA FECHA DE INICIO DE LA

CARPETA” (Sic)

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General
de la Repiblica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legale:
aplicables, la presente solicitud se turné para su atencién a: SCRPPA, VG, SEID
SEIDF, SDHPDSC, DGCS, SJAl, FEPADE y OP.

PGRICT/ACDO/073/2017: En el marco de Io dispuesto en los articulos 65, fraccién ll, 102 y
140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por unanimidad, confirma la clasificacion de
confidencialidad, respecto al pronunciamiento institucional sobre la existencia o inexistencia
de alguna denuncia, investigacion, averiguacion previa y/o carpeta de investigacion en contra
de la persona referida en la solicitud, con fundamento en el articulo 113, fraccién | de la

LFTAIP,

Toda vez que aseverar la existencia o inexistencia de investigaciones en contra de una
persona fisica identificada o identificable, se encuentra directamente relacionado con la
afectacion a su intimidad, honor, buen nombre, e incluso contra la presuncién de inocencia,
generando un juicio a priorf por parte de la sociedad.

Maxime, que en el caso que nos ocupa, de la blisqueda realizada por la Direccion General de
Comunicacion Social, no se localizaron boletines, comunicados de prensa, ni informes
oficiales de esta Procuraduria General de la Repiblica, en donde se precise la existencia de
alguna investigacién en contra de [a persona de su interés.

Aunado a lo anterior, el Cddigo Nacional de Procedimientos Penales, especificamente en su
articulo 15, dispone gue cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se
proteja la informacion de su vida privada y sus datos personales, cuando participe como parte
&n el procedimiento penal, a saber:
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“CAPITULO I
DERECHOS EN El. PROCEDIMIENTO

Arliculo 15. Derecho a la intimidad v a la privacidad

En todo procedimiento penal se respetara el derecho a la intimidad de cuaiquier persona
que intervenga en él, asimismo se profegera la informacion que se refiere a la vida privada
¥ los datos personales, en Ios términos y con ias excepciones que fijan ia Constifucién, este
Cédigo y fa legistacién aplicable”,

Como refuerzo de lo anterior, es loable traer a ¢olacion lo dictado por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, en las siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el
derecho de acceso a la informacion tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se
afecta el honor, el decoro, el respeto, la honra, la moral, la estimacién y la privacidad de las
personas; ademas de definir la afectacidn a la moral, como la alteracién que sufre una persona
a su decoro, honor, reputacion y vida privada, y el respeto de |la sociedad por la comisién de
un hecho ilicito, a saber:

“Tesis: 1.30.C. J/71 (9a.)

Décima Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tribunales Colegiados de Circuito

160425 1de 3

Libro IV, Enero de 2012, Tomo 5 Pég. 4036

DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS
SENTIMIENTOS, AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA
PRIVADA, CONFIGURACION Y ASPECTOS FISICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION
QUE DE Sf MISMA TIENEN LOS DEMAS, PRODUCIDA POR HECHO ILICITO.

El derecho romano, durante sus ultimas etapas, admitié la necesidad de resarcir los dafio
morales, inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo
hombre de respelo a la integridad moral de los demdés; consagrt este derecho el principio
de que junlto a fos bienes malteriales de la vida, objeto de proteccitn jurldica, existen ofros
inherentes al individuo mismo, que deben también ser tutelados y prolegidos, aun cuando
no sean bienes materiales. En México, la finalidad def lagisiador, al reformar los artfculos
1916 y adicionar el 1916 Bis del Cédigo Civil para el Distrifo Federal, mediante decreto
publicado en el Diaric Oficial de la Federacion el treinta y uno de diclembre de mil
novecientos ochenta y dos, y posterionmente modificar los parrafos primero y segundo del
articulo 1916, consistié en hacer responsable civilmente a todo aguel que, incluso, eferce
su derecho de expresitn a través de un medio de informacion masivo, afecle a sus
semajantes, atacando la moral, la paz publica, el derecho de ferceros, o bign, provogue
algan defifo o perturbe ef orden publico, que son precisamente los limites que claramente
previenen los articuios 6o. y 70. de fa Constifucién General de la Repablica. Asl, de acuerdo
al texto positivo, por dafio moral debe entenderse la alferacién profunda que una persona
sufre en sus senfimienfos, afecios, creencias, decoro, honor, reputacidn, vida privada,
configuracion y aspecfos fisicos, o bien, en la consideracitn que de sl misma tienen los
demas, producida por un hecho ificito. Por tanfo, para que se produzeca el dafio moral se
fequiere: a) que exista afectacién en la persona, de cualesquiera de los bienes que futela el
articulo 1916 def Cddigo Civil; b} que esa afectacion sea consecuencia de un hecho ilfcito;
¥, ¢) que haya una relacién de causa-efecto entre ambos acontecimiantos”.
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“Tesis Alslada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Prirmer Circuito,
Tomo: X1V, Septiembre de 2001

Tesis: 1.30.C.244 C

Pagina: 1308

DERECHO A LA INFORMACION, NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR
LOS ARTICULQS 6o., 70. Y 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a la informacion tiene
como limites el decoro, el honor, el respeto, la circunspeccidn, fa honestidad, el recato, la
honra y la estimacion, pues el articulo 60. oforga a toda persona ef derecha de manifestar
libremente sus ideas y prohfbe a ios gobemantes que sometan dicha manifestacién a
inguisicion judicial 0 administrativa, salvo que ataquen fa moral, los derechos de tercero,
provoquen algin delifo o perturben ef orden piblico.

Esta reforma recogié distintas corrientes preocupadas por asegurar a fa sociedad una
obtencién de informacién oportuna, objetiva y plural, por parfe de los grandes medios
masivos de comunicacion. Conforme a la evolucion del articulo 8o. constitucional vigente y
comparado con o que al respecito se ha regulado en ofros paises, se conciuye que a o
largo de la historia constitucional, quienes han fenido el depésito de la soberanfa poputar
para legistar, se han preocupado porque existiera una Norma Suprema que reconociera el
derecho del hombre a externar sus ideas, con limitaciones especificas tendientes a
equilibrar el derecho del individuo frente a terceros y la sociedad, puesio que en ejercicio
de ese derecho no debe menoscabarla moral, los derechos de tercero, que implica el honor,
la dignidad y el derecho a Ifa intimidad de éste, en su familia y decoro; asl como tampoco
puede, en ejercicio de ese derecho, provocar algtn delito o perfurbar ef orden publico.

Tales limites son que la opinibn no deobe aftacar la moral, esto es, las ideas que se
exferioricen no deben tender a destruir el conjunfo de valores que sustenta la cohesién de
{a sociedad en ef respeto mutuo v en ef cumplimiento de los deberes que tienen por base f;
dignidad humana y los derechos de la persona; tampoco debe dafiar los derechos de
tercero, ni incitar a la provocacion de un delito 0 a fa perturbacion del orden publico.

De modo que la Constitucién de mil novecienfos diecisiete establecié una abligacion por
parte del Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente, salvo
que en el gjercicio de ese derecho se atague a la moral, a los derechos de tercero, se
provoque algin delito o se periurbe el orden ptblico™

“Tesis Aistada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Pleno

Tomo: X1, Abril de 2000

Tesis: P. {1 /2000

Pagina: 74

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO
POR LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS
DERECHQS DE TERCEROS. El derecho a la informacion consagrado en fa dlfima parfe
del artfcuio 6o. de la Constitucion Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia, se
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halla sujeto a limitaciones © excepciones que se susfentan, fundamentalmente, en la
profeccién de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de la sociedad
como a los derechos de fos gobemados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la
figura juridica del secreto de informacion que se conoce en Ja doctrina como "reserva de
informacion” o “secreto burocratico” En esfas condiciones, al enconfrarse obligado ef
Estado, como sujeto pasive de ia cifada garantia, a velar por dichos infereses, con apego a
las normas consftitucionales y legales, el mencionado derecho no puede ser garantizadop
indiscriminadamente, sino que el respefo a su ejercicio encuentra excepciones que lo
reguian y a su vez /o garantizan, en atencién a la materia a que se refiera; asf, en cuanto a
la seguridad nacional, se fienen normas que, por un ladp, restringen el acceso a fa
informacién en esta materia, en razén de que su conocimiento ptblico puede generar dafios
a los intereses nacionales y, por ef ofro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por fo
que hace al interés social, se cuenta con noymas que tienden a profeger Ia averiguacion de
los delitos, fa salud y la moral piblicas, mientras que por lo que respecta a fa profeccion de
la persona existen normmas que profegen ef derecho a la vida o a la privacidad de los

gobernados”.
Por su parte, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, prevé:
"Articulo 12. Nadie seré objeto de injerencias arbifrarias en su vida privada, su familia, su

domicilio, o su correspondencia, ni de ataques a su honra 0 a su reputacién. Toda persona
tiene derecho a la proteccién de Ia ley contra tales injerencias o ataques.”

Sobre el mismo tema, en la Cenvencién Americana sobre los Derechos Humanos, se seiiala:

"Artfculo 11. Proteccién de la Honra y de fa Dignidad.

1.- Toda persona tiene derecho a | respeto de su honra y al reconacimiento de su dignidad.
2.- Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de
su famifia, en su domicilio 0 en su cormespondencia, ni de ataques ilegales a su honra 0

reputacion.
3.- Toda persona liene derecho a fa proteccién de la ley confra esas injerencias o esos

atagues”.

Ademas, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, establece:

"Articulo 17.

1. Nadie serd objefo de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su
domicilio o su correspondencia, ni de afaques ilegales a su honra y reputacion.

2. Toda persona tiene derecho a la proteccién de la ley conlra esas inferencias o esos

atagues.”

Por otro lado, no se debe omitir mencionar que la presuncion de inocencia es una garantia de
los presuntos responsables, prevista en el articulo 20 de la Constitucién Polltica de los Estados

Unidos Mexicanos, que a la letra dispone:;

“Artfculo 20. El proceso penal serd acusatorio y oral. Se regird por los principios de
publicidad, confradiccitn, concenfracion, continuidad e inmediacion.

B. De los derechos de toda persona imputada:

! A que se presuma su inocencia mientras no se decfare sy responsabilidad mediante

sentencia emitida por el juez de la causa”.
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Concatenado a esto, uno de los principios rectores que rigen el proceso penal, es el de
presuncién de inocencia, consagrado en el articulo 13, del Cédigo Nacional de Procedimientos

Penales, que a la [etra establece:

*Artfculo 13. Principio de presuncién de inocencia
Toda persona se presume inocente y serd tratada como tal en todas las etapas def

procedimiento, mientras no se declare su responsabifidad mediante sentencia emitida por
el Organo jurisdiccional, en los términos sefialados en este Cédigo”.
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B. Solicitudes de acceso a [a informacidn en las que se analiza la versién plblica
de los documentos requeridos:

B.1. Folio 0001700338816

Contenido de la Solicitud: “COPIA DEL CONTRATO RENTA Y/0 ARRENDAMIENTO DEL
INMUEBLE UBICADO EN RIO GUADIANA NUMERO 31, COLONIA CUAHUTEMOC,
DELEGACION CUAHUTEMOC, C. P. 06500 DEL ANO 2016: COPJA DE LAS FACTURAS DE
PAGO POR LA RENTA Y/0 ARRENDAMIENTO DEL INMUEBLE UBICADO EN RIO
GUADIANA NUMERO 31, COLONIA CUAHUTEMOC, DELEGACION CUAHUTEMOC, C. P.
06500 DE LOS ANOS 2009, 2010; 2011, 2012, 2013, 2014, 2015 Y 2016; COPIA DE LAS
FACTURAS DE PAGO POR EL SERVICIO DE MANTENIMIENTO DEL INMUEBLE UBICADO
EN RIO GUADIANA NUMERO 31, COLONIA CUAHUTEMOC, DELEGACION
CUAHUTEMOC, C. P. 06500 DE LOS ANOS 2009, 2010; 2011, 2012, 2013, 2014, 2015 Y

2016, (Sic)

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General
de la Repiiblica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales
aplicables, Ia presente solicitud se turné para su atencion a: SJAl y OM.

PGRI/ICT/IACDO/074/2017: En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion Il, 102 y
140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por unanimidad, confirma la clasificacién de
confidencialidad y reserva, manifestada por l1a OM, autorizando la versién puUblica de los
documentos solicitados, conforme a lo siguiente:

» Se clasifica como informacién confidencial, el nombre del representante legal y su
firma autégrafa, a efecto de que se tesien en el contrato de arrendamiento
PGR/CN/ARBI/006/2018, del inmueble solicitado, correspondiente al gjercicio fisc
2016, de conformidad con el articulo 113, fraccion | de la LFTAIP.

¢ Se clasifica como informacién reservada, el domicilio de las dreas sustantivas, a efecto
de que se testen en las facturas del pago, que incluyen ios trabajos de mantenimiento
de diverspos inmuebles, de conformidad con el articulo 110, fraccion V de la LFTAIP.
Por lo que se proporciona [a siguiente prueba de dario:

l. Al difundir la informacion relativa al domicilio donde se encuentra el personal sustantive
de esta Institucién, se proporcionarian elementos que lo hacen identificable, poniendo en
riesgo su vida, las funciones y actuaciones de seguridad que realiza y |la de sus familiares por
estar vinculados con el servidor publico, tomando en consideracion que las actividades que
realizan son meramente de investigacién y acreditacién del cuerpo del delito de diversas
violaciones del orden federal vinculadas con la delincuencia organizada.

Il. Al permitir que se identifique la ubicacion del personal sustantivo que se desempeiia
como servidor publico con funciones de investigacion, se pone en riesgo su vida, seguridad,
salud e integridad fisica, aunado a que el hecho de que personas con pretensiones delictivas
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pudieran promover alglin vinculo o relacién directa con dicho servidor plblico, hecho que se
traduciria en un detrimento al combate a la delincuencia en perjuicio de la seguridad publica
vulnerando el interés social y general, ya que el beneficio se limitaria Gnica y exclusivamente
al solicitante en donde en todo caso, prevalece el interés particular sobre el interés publico,
por lo que tomando en consideracion que esta Institucion debe cumplir con la sociedad, con
su funcién sustancial de investigacion y persecucion de los delitos a cargo de su personal

sustantivo.

M. El reservar informacion relativa a la ubicacién de las instalaciones donde [abora €l
personal sustantivo de [a institucion, como es el caso del drea de adscripcion, no se traduce
en un medio restrictive de acceso a la informacidn, en virtud de que dicha reserva prevalece
al proteger la vida, la salud y ia seguridad como bien juridico tutelado de dichos funcionarios
que realizan tareas de caracter sustantivo que garantizan en todo momento una procuracion
de justicia federal, eficaz y eficiente, apegada a los principios de legalidad, objetividad,
eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos reconocidos en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanas, asi como de diversas Leyes y Tratados

Internacionales. - - ==~ - - - - e e m e e e -
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B.2. Folio 0001700005617

Contenido de la Solicitud: “Originalmente presenté esla solicitud con el folio
0001700265718, a través de la pagina plataformadetransparencia.org.mx, sin embargo, dadas
las fallas con las que opera, no pude atender a tiempo la solicitud de pago por reproduccion
que me dirigieron. Por esa razén, tramifo de nuevo la solicitud, ahora a través del sistema

Infomex, agradezco su comprension.” (Sic)

Archivo adjunto: “1.- Solicifo copia de todos los convenios, contrafos, acuerdos o
cualesquiera Que sea la denominacion, medianie los cuales el sujefo obligado al que va dirigida

esta soficitud pactd la enirega de recursos econdmicos a la asociacién civil Centro de
instrumentacién y Registro Sismico AC, de 1987 a la fecha.

2.- Salicifo copia de todos los convenios, contratos, acuerdos 0 cualesquiera que sea la
denominacion, mediante los cuales ef sujeto obligado al que va dirigida esta solicitud pacté la
enlrega de recursos publicos a la empresa MDREIECK SA DE CV, o por los cuales se
adquirieron o0 arrendaron productos o servicios con la empresa MDREIECK SA DE CV, de

1987 a la fecha.

3.- Sdficito copia de todos los convenios, coniratos, acuerdos 0 cualesquiera que sea fa
denominacién, mediante los cuales el sujeto obligado al que va dirigida esta solicitud pacté la
enfrega de recursos publicos a la empresa Alerting Solutions Inc., o por los cuales se
adquirieron o arrendaron productos o setvicios con la empresa Alerting Solufions Inc.

4.- Solicito copia de todos los convenios, contralos, acuerdos o cualesquiera que sea la
denominacién, mediante los cuales el sujeto obligado al que va dirigida esta solicitud pacio 1a
entrega de recursos piblicos a Ia empresa AtHoc Inc, o por los cuales se adquirieron ©
arrendaron productos o servicios con la empresa AtHoc inc. _
5.- Solicito copia de cualquier convenio, confrato 0 cualquiera que sea la denominacion de} /
instrumento fegal mediante el cual el sujeto obligado al que va dirigida esta solicitud haya /
confralado los servicios profesionales de la persona fisica Efraim Petel.
6.- Solicito copia de todos los convenios, coniralos, acuerdos o cualesquiera que sea la /’f
denominacién, mediante los cuales el sujeto obligado al que va dirigida esta solicitud pact6 la /
enfrega de recursos publicos a cualquier otra empresa 0 asociaciones civiles, para Ie;/_,
adquisicion, instalacion, mantenimiento preventivo o correctivo a receptores de radio SARMEX.”
O 8us iNsuUmMos.

7.- Solicito copia de todos las expresiones documentales en las cuales quedaron registradas
las auditorias o ejercicios de verificacion de resultados, o de correcto uso de recursos ptblicos,
relacionados con fa compra, instalacién y mantenimiento a receptores de radio SARMEX.

8.- Solicito copia de las expresiones documentales en las cuales se establece la clave de
identificacién y el niimero de serie de cada uno de los recepiores de radio SARMEX adquiridos

u, donados, traspasados u oforgados por cualquier via al sujefo obligado al que va dirigida
esta solicitud, indicando en cada caso ef nombre, folio 0 denominacién exacta del convenio,
contrato, acuerdo o cualesquiera que sea la denominacién de los documentos mediante los
cuales se eslablecié la compra, adquisicion, traspaso, fransferencia, donacién de cada
receptor.

9.- Solicifo copia de las expresiones documentales en las cuales se establece el nimero de
serie y clave de identificacién de los receptores de radio SARMEX adquiridos u oforgados en
donacién o fraspaso al sujeto obligado al que va dirigida esta soficitud, pero que no han sido
instalados hasta la fecha, especificando el lugar en el que esta programada su instalacién; la
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fecha para la cual estd programada su instalacion; asf como la instancia o area de gobiemo
que mantiene en resguardo dichos equipos en lanio se concreta su instalacién.

10.- Solicito copia de las expresiones documentales en las cuales se establece cualquier
pérdida, robo, sustraccion, desaparicion, destruccién o baja del inventario de cualquier
receptor de radio SARMEX adgquirido u oforgado en donacién o traspaso al sujeto obligado al
que va dirigida esta solicitud, especificando ef nidmero de folio y la clave de identificacion de
cada uno de estos receplores, la razén de su baja del inventario, asf como la fecha de su baja
del inventario.

11.- Solicito copia de las expresiones documentales en las cuales se establecen las acciones
penales o administrativas emprendidas por el ente obligado a causa de la pérdida, robo,
sustraccion, desaparicién o destruccién de receplores de radio SARMEX, especificando el
nimero de folio y la clave de identificacion de cada uno de esos receplores.

12.- Solicito copia de cualquier otro convenio, contrato, acuerdo ¢ cualesquiera que sea la
denominacion de la documentacién mediante la cual se haya pactado cualguier entrega de
recursos piblicos al Centro de Instrumentacion y Registro Sfsmico AC, desde 1987 hasta la
fecha.

13.- Solicito copia de las expresiones documentales en las cuales se establece la ubicacion
exacta de cada uno de los recepiores de radio SARMEX adquiridos u oforgados, e instalados
por el ente obligado, especificando el nimero de folio y la clave de identificacién de cada uno
de los receptores de radio SARMEX: sus coordenadas de geolocalizacién; y la fecha de
instalacion.

14.- Soficifo copia de cualquier convenio de donacién mediante el cual el sujeto obigado haya
recibido en donacién recepiores de radio Sarmex, o entregado en donacién receplores de

radio Sarmex.” (Sic)

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General
de la Repiiblica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/Q72/16 publicado en el Diari
Oficial de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales
aplicables, la presente solicitud se turné para su atencién a: OM.

PGRICT/ACDOQ/075/2017: En el marco de lo dispuesto en los articulos 85, fraccién 11, 102 y
140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por unanimidad, confirma la clasificacién de
confidencialidad y reserva, manifestada por la OM, autorizando la versién puablica de los
contratos con la empresa “MDREIECK" No. PGR/AD/CN/ADQ/176/2014,
PGR/AD/CN/ADQ/002-11-2015 ¥y PGR/ADICN/SERV/I270/2015 conforme a lo siguiente:

» Se clasifica como informacian confidencial, el nombre del representante legal y su
firma autografa, a efecto de que se testen en los contratos solicitados, de conformidad
con el articulo 113, fraccidn [ de la LFTAIP.

» Se clasifica como informacion reservada, los domicilios de las areas sustantivas a
efecto de que se testen en los confratos solicitados, con fundamento en el articulo 110,
fraccion V de la LFTAIP. Por lo que se proporciona la siguiente prueba de daiio:

I Al difundir informacién relativa a los domicilios donde se encuentra el personal
sustantivo que se desempeiia como servidor plblico, se proporcionarian elementos que los
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harfan identificables, poniendo en riesgo su vida, las funciones y actuaciones de seguridad
que realiza y la de sus familiares por ser datos vinculados con los servidores plblicos, tomando
en consideracion que las actividades que realizan son la investigacién de delitos federales.

. Al permitir que se identifique por su ubicacién {(domicilios) al personal sustantivo que
desempeiia funciones de investigacién y persecucién de delitos, pone en riesgo su vida,
seguridad, salud e integridad fisica, aunado a que el hecho de que personas con pretensiones
delictivas pudieran promover algtin vinculo o relacién directa con dicho servidor publico, hecho
que se traduciria en un detrimento al combate a la delincuencia en perjuicio de la seguridad
publica vulnerando el interés social y general, ya que el beneficio se limitaria dnica y
exclusivamente al solicitante en donde en todo caso, prevalece el interés particular sobre el
interés pablico, por lo que tomando en consideracioén que esta Instituciéon debe cumplir con la
sociedad, con su funcidn sustancial de investigacién y persecucién de los delitos a cargo de

su personal sustantivo.

. El reservar informacién relativa a la ubicacién de las instalaciones donde [abora el
personal sustantivo de [a Institucion, no se traduce en medio restrictivo de acceso a la
informacion en virtud de que dicha reserva prevalece al proteger a la vida, la salud y la
seguridad como bien juridico tutelado de dichos funcionarios que realizan tareas de caracter
sustantivo que garantizan en todo momento una procuracién de justicia eficaz y eficiente,
apegada a los principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y

respecto a los derechos humanos, - --- - ccmmm o m v e e e e e edce e
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C. Solicitudes de acceso a la informacidon en las que se determina la ampliacién de
término:

PGR/CT/ACDO/076/2017: Los miembros del Comité de Transparencia determinaron autorizar
la ampliacion del plazo de respuesta de los folios citados a continuacion, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 135 de la LFTAIP. Lo anterior, en virtud de que las unidades
administrativas responsables de dar respuesta a las mismas se encuentran realizando una
busqueda exhaustiva en sus archivos, para estar en posibilidad de determinar, en cada caso
la publicidad, clasificacién o inexistencia de la respuesta a los siguientes folios:

C.1. Folio 0001700347316
C.2. Folio 0001700347416
C.3. Folio 0001700347816
C.4. Folio 0001700348116
C.5. Folio 0001700000717
C.6. Folio 0001700002717
C.7. Folic 0001700004317
C.8. Folio 0001700004817
C.8. Folio 0001700007017
C.10. Folio 0601700007217
C.11. Folio 0001700007317
C.12. Folio 0001700007517
C.13. Folio 1700100000517
C.14. Folio 1700500000117

Sin embargo se exhorta a los asistentes a que, en aguellos requerimientos en los que dentrg
del procedimiento de acceso, se encuentre pendiente por concluir el proceso de verificacid

de la existencia de informacién en sus archivos, se entregue en un témmino no mayor a 5 dias
hébiles los resultados de la blsqueda a la UTAG, con la finalidad de contestarlos en tiempo y

10101 MR L e R T T

D. Aprobacién del indice de expedientes clasificados como reservados, del segundo
semestre 2016.

PGR/CT/ACDO/077/2017: En el marco de o dispuesto en el articulo 101 de la LFTAIP, y el
Acuerdo CONAIP/SNT/ACUERDO/EXT18/03/2016-03, y los Acuerdos por los que se
modifican los articulos Sexageésimo segundo, Sexagésimo tercero y Quinto Transitorio de los
Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, asi
como para la efaboracién de Versiones Piiblicas, de fecha 29 de julio de 2016, el Comité de
Transparencia por unanimidad, aprueba el [ndice de Expedientes Reservados de la
Procuraduria General de la Republica del periodo de mayo a diciembre de 2016.

E. Asuntos Generales.

No se presentaron asuntos generales para esta sesidn. - --=----------cocmcmn- -
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COMITE DE TRANSPARENCIA
DE LA PROCURADURIA
PGR , GENERAL DE LA REPUBLICA

Siendo las 12:35 horas del mismo dia, se dio por terminada la Cuarta Sesién Qrdinaria del afo
2017 del Comité de Transparencia de la Procuraduria General de la Republica. Al efecto, se
elabora acta por triplicado, firmando al calce los integrantes del Comité de Transparencia para

constancia.

INTEGRANTES.

-—'/l?

Mtra. Tanya Marlenne Magallanes Lopez
Titular de la Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental y
Presidenta del Comité de Transparencia.

Lic. José Rj é /

Suplente del Director General de Recurgds Materialgs y Servi¢iog Generales, responsable del
drea coordinadord de arch deAda Degpendencia.
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