COMITE DE TRANSPARENCIA
o DE LA PROCURADURIA
PGR o GENERAL DE LA REPUBLICA

Sesion: SEXTA ORDINARIA
Fecha: 07 DE FEBRERO DE 2017
Hora: 12:00 horas.
Lugar: Ciudad de México
Reforma 211-213, Salén Justicia

ACTA DE SESION

INTEGRANTES

1. Mtra. Tanya Marlenne Magallanes Lépez.
Titular de la Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental y Presidenta del
Comité de Transparencia.
En téminos de lo dispuesto en el Acuerdo A/072/2016 por el que se crea la Unidad de
Transparencia y Apertura Gubernamental de la Procuraduria General de la Republica y
se conforma el Comité de Transparencia, en concordancia con el articulo 64 fraccién I
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a |a Informacion Pablica. (DOF,9.V.2018)

2. Lic. José Ricardo Beltran Bainos.
Suplente del Director General de Recursos Materiales y Servicios Generales,
responsable del area coordinadora de archivos en la Dependencia.
En términos de lo dispuesto en los articulos 18, fraccién VIl y 66, fraccién VII, del
Reglamento de la Ley Orgénica de la Procuraduria General de la Republica ,en .
consonangcia con el articulo 64 fraccién | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso 7

7
a la Informacién Publica. ) /f,// /
3. Lic. Luis Grijalva Totrero. S

Titular de! Organo Interno de Control en la Procuraduria General de [a Replblica. En
términos de lo dispuesto por los articulos 37 de la Ley Orgénica de la Administracién
Publica Federal, publicada en et Diario Oficial de la Federacién el 18 de julio de 2016: y
80 de la Ley Orgéanica de la Procuraduria General de la Republica, en consonancia con

el articulo 64 fraccion Ill de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica (DOF, 9.V.20186)

Sexta Ordinaria 2017 Pagina 1 de 27




COMITE DE TRANSPARENCIA
I DE LA PROCURADURIA
PGR B GENERAL DE LA REPUBLICA

Fincs sy byl sriss
[T I N 4 R PR

ORDEN DEL DiA
. Aprobacion del Orden del Dia.
ll. Lecturay aprobacion de Acta de la Sesion inmediata anterior.
ll. Analisis y resolucion de las solicitudes de informacion.

A. Solicitudes de acceso a la informacién en las que se analiza la reserva y/o
confidencialidad:

A.1. Folio 0001700011317
A2, Folio 0001700015617
A3. Folio 0001700020117
A.4. Folio 0001700020417
A5, Folio 0001700020817

B. Solicitudes de acceso a la informacidn en las que se analiza la version puablica de
los documentos requeridos:

B.1. Folio 0001700006817

C. Respuestas a solicitudes de informacion en las que se analiza la incompetencia de
la Procuraduria General de la Repliblica respecto de los datos requeridos:

C.1. Folio 0001700014317

D. Solicitudes de acceso a la informacién en las que se determina la ampliacion de
término: f

D.1. Folio 0601700010217 S
D.2. Folio 0001700010317 '
D.3. Folio 0001700015517
D.4. Folio 0001700016017
D.5. Folio 0001700016117
D.6. Folio 0001700016317
D.7. Folio 0001700016417
D.8. Folio 0001700016917
D.9. Folio 0001700017817
D.10. Folio 0001700018517
D.11. Folio 0001700018617
D.12. Folio 0001700019117
D.13. Folio 0001700019317
D.14. Folio 0001700019417
D.15. Folio 0001700020017
D.16. Folio 0001700020517
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ABREVIATURAS
PGR — Pracuraduria General de la Repuiblica,
OP - Oficina del C. Procurador General de la Replblica.
8.JA| - Subprocuraduria Juridica y de Asuntos Intemacionales.
SCRPPA - Subprocuraduria de Control Regional, Procedimientos Penales y Amparo.
SEIDO - Subprocuraduria Especializada en Investigacion de Delincuencia Organizada.
SEIDF - Subprocuraduria Especializada en Investigacion de Delitos Federales.
SDHPDSC — Subpracuraduria de Derechos Humanos, Prevencian del Delito y Servicios a la Comunidad.
Al[C — Agencia de Investigacién Criminal.
OM - Oficialia Mayor.
CAIA ~ Coordinacion de Asuntos Intemacionales y Agregadurias.
CGSP — Coordinacidn General de Servicios Periciales.
COPLADII - Coordinacion de Planeacion, Desarrollo e innovagion Institucional.
CENAPI — Centro Nacional de Planeacitn, Analisis & Informacion para el Combate a la Delincuencia.
PFM — Policia Federal Ministerial.
FEADLE — Fiscalia Especial para la Atencién de Delitos cometidos en contra de [a Libertad de Expresion.
FEPADE - Fiscalia Especializada Para la Atencidén de Delitos Electorales.
FEVIMTRA - Fiscalla Especial para los Delitos de Violencia contra las Mujeres y Trata de Personas.
UEAF — Unidad Especializada en Analisis Financiero.
UTAG — Unidad de Transparencia y Apertura Gubemamental,
DGCS — Direccion General de Comunicacion Social.

DGALEYN — Direccién General de Andlisis Legislativo y Nommatividad,

VG - Visitaduria General.

INAI - Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informadian y Proteccitn de Datos Personales.
LFTAIP - Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica
CFPP — Cédigo Federal de Procedimientos Penales

CNPP - Cédigo Nacional de Procedimientos Penales.

Y Unidades Administrativas diversas y Organos Desconcentrados descritos en el Acuerdo A/238/12, publicado

en el Diario Oficial de la Federacidn el 20 de Septiembre de 2012, asi como las contempladas en otras
normativas aplicables.
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ACUERDOS
. Aprobacion del Orden del Dia.

Il. Aprobacién del Acta de la Sesién inmediata anterior.
lll. Analisis y resolucion de las Selicitudes de Informacion para su Andlisis y Determinacién:

A. Solicitudes de acceso a [a informacién en las que se analiza [a reserva y/o
confidencialidad:

A.1. Folio 0001700011317

Contenido de la Solicitud: “Solicifo la versién piblica de denuncias y querelias interpuestas
con motivo de violacién o infento de violacibn a mujeres de origen extranjero ocurrido dentro
de ferriforioc mexicano. Desglosar la informacion por 1) afio, 2) entidad donde ocurri6 el

suceso, 3)lipo de agresin, 4)pais de origen de la victima, 5) edad de la victima, 6) origen del
agresor.” (Sic)

Conforme a las facultades establecidas en Ja Ley Organica de la Procuraduria General
de la Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo Af072/16 publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales

aplicables, el presente recurso de revision se turnd para su atencion a: SDHPDSC y
COPLADIIL.

PGRICT/ACDO097/2017: En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion I, 102 y
140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por unanimidad, confirma la clasificacién de
reserva manifestada por la SDHPDSC respecto de la “versién ptiblica de denuncias y querelfas

interpuestas con motivo de violacion o intento de violacién a mujeres de origen extranjero ,

ocuirido dentro de territorio mexicano.” con fundamento en el articulo 1190, fraccion XIl de la ¢
LFTAIP, por un periodo de 5 afios, por lo que se propoerciona la siguiente prueba de dafio;

l. Riesgo real, demostrable e identificable, al entregar la documentacién solicitada que
forma parte de una actuacidn ministerial, se vulneraria e resultado de las posibles
investigaciones practicadas por la autoridad competente, o bien podrian generar acciones a
fin de entorpecer la investigacién o poner en riesgo la seguridad o incluso la vida de cualquier
persona que se encuentre inmersa en la misma, asi mismo se estaria afectando el interés

general que protege esta institucién, consistente en la procuracion de justicia a favor de la
sociedad, en atencion de un interés particular.

Il El riesgo de perjuicio que supondria [a divulgacion, supera el gjercicio del derecho de
acceso a la informacién, toda vez que [a informacion en comento atiende a la proteccién de!
interés juridico superior de la sociedad, siendo que una de las atribuciones de la Procuraduria
General de la Republica radica en implementar acciones para prevenir, perseguir y sancionar
los delitos, como facultad de esta institucién, en un ejercicio de ponderacién de derechos cabe
sefialar que el interés general se coloca por encima del interés particular en torno al cual, las

Sexta Ordinaria 2017 Pagina § de 27

.




COMITE DE TRANSPARENCIA
e DE LA PROCURADURIA
PGR ol GENERAL DE LA REPUBLICA

pretensiones que tienden a satisfacer las necesidades especificas de los individuos o grupos
sociales constituyen un interés privado, cuyo beneficio se ve reflejado Gnicamente para
determinadas personas.

Il. La reserva sefialada no puede traducirse como un modo restrictivo a su derecho de
acceso a la informacion, en razdén de que la naturaleza de dicha informacién resulta
proporcional al atender la importancia del interés juridico tutelado en la causal de clasificacién
antes invocada, consistente en la prevencién y persecucién de los delitos. - - --~==--- ==
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A.2. Folio 0001700015617

Contenido de la Solicitud: “Solicito conocer el numero de denuncias inferpuestas contra

Javier Duarte de Ochoa, ex gobernador de Veracruz. Afio de denuncia, nimero de expediente
y denunciante.” (Sic)

Conforme a las facuitades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General
de la Replblica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo AM072/16 publicado en el Diario
Oficial de la Federacidon el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales
aplicables, el presente recurso de revisién se turné para su atencién a: DGCS, FEPADE,
PFM, SCRPPA, SEIDF, SEIDO, SJAl, OP y SDHPDSC.

PGRI/CT/ACDO/098/2017: En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccién 1I, 102 y
140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por unanimidad, confirma la clasificacién de
confidencialidad, respecto al pronunciamiento institucional sobre la existencia ¢ inexistencia
de alguna denuncia, investigacion, averiguacion previa yfo carpeta de investigacién en contra
de la persona referida en la solicitud, distinta{s) a la(s) ya hecha(s) publica(s) a través de
boletines de prensa y/o informes de esta Procuraduria General de la Republica, lo anterior,
con fundamento en el articulo 113, fraccion [ de la LFTAIP.

Toda vez que aseverar la existencia o inexistencia de investigaciones en contra de una
persona fisica identificada o identificable, se encuenira directamente relacionado con la
afectacidn a su intimidad, honor, buen nombre, e incluso contra la presuncién de inecencia,
generando un juicio a priori por parte de la sociedad.

Aunado a lo anterior, el Cddigo Nacional de Procedimientos Penales, especificamente en su
articulo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se

proteja la informacion de su vida privada y sus datos personales, cuando participe como parte
en el procedimiento penal, a saber:

“CAPITULO I
DERECHOS EN EL PROCEDIMIENTO

Articulo 15, Derecho a la intimidad y a ia privacidad
En todo procedimiento penal se respetard el derecho a la intimidad de cualquier persona
que intervenga en él, asimismo se profegera la informacién que se refiere a Ia vida privada

y los datos personales, en los férminos y con las excepciones que fijan Ia Constitucion, este
Cddigo v la legisiacion aplicable”.

Como refuerzo de lo anterior, es loable traer a colacién lo dictado por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, en las siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el
derecho de acceso a la informacién tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se
afecta el honor, el decoro, el respeto, la honra, la moral, Ia estimacién y la privacidad de las
personas; ademas de definir la afectacion a la moral, como |a alteracidn que sufre una persona

a su decoro, honor, reputacion y vida privada, y el respeto de la sociedad por la comision de
un hecho ilicito, a saber:

Sexta Ordinaria 2047 Pagina 7 de 27




COMITE DE TRANSPARENCIA
S DE LA PROCURADURIA
I)G R P GENERAL DE LA REPUBLICA

[ R MR L Y Y
(KR H I A T

“Tesis: 1.30.C. J/71 (9a.)

Décima Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tribunales Colegiados de Circuito

160425 1de d

Libro IV, Enero de 2012, Tomo 5 Pag. 4036

DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS
SENTIMIENTOS, AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA
PRIVADA, CONFIGURACION Y ASPECTOS FISICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION
QUE DE SI MISMA TIENEN LOS DEMAS, PRODUCIDA POR HECHO ILICITO.

El derecho romano, durante sus Ultimas etapas, admitié la necesidad de resarcir fos dafios
morales, inspirado en un principio de buena fe, y en la aciitud que debe ocbservar todo
hombre de respeto a la integridad moral de log demas; consagro este derecho ef principio
de que junlo a los bienes materiales de Ia vida, objeto de proteccibn juridica, existen otros
inherentes af individuo mismao, que deben también ser tutelados y protegidos, aun cuando
no sean bienes materiales. En México, Ia finafidad def fegisiador, al reformar ios artfculos
1916 y adicionar el 1916 Bis del Cédigo Civii para el Distrito Federal, mediante decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacion ef treinta y uno de diciembre de mil
novecientos ochenta y dos, y posteriormente modificar los pamrafos primero y segundo de!
artfculo 1916, consistié en hacer responsable civiimente a todo aquel que, incluso, ejerce
su derecho de expresidn a través de un medio de informacibn masivo, afecte a sus
semejantes, atacando la moral, Ia paz publica, el derecho de terceros, o bien, provoque
algtin delito o perturbe el orden publico, que son precisamente los limites que claramente
previenen los artfculos Bo. y 7o. de la Constitucion General de fa Repiblica. Asi, de acuerdo
al texto positivo, por dafio moral debe entenderse la alferacion profunda que una persona /
sufre en sus sentimientos, afeclos, creencias, decoro, honor, reputacion, vida privada, o
configuracion y aspectos fisicos, o bien, en la consideracidn que de sf misma tienen los _
demas, producida por un hecho ilfcito. For tanto, para que se produzca el dafio moral se '
requigre: a) que exista afectacién en la persona, de cualesquiera de los bienes que lufela e!
artfculo 1916 del Cddigo Civil; b) que esa afectacién sea consecuencia de un hecha ificito;
¥, ¢) que haya una relacitn de causa-efecto entre ambos acontecimientos”.

“Tesis Alslada

Novena Epoca

Semanario Judicial do la Federacidn y su Gaceta

Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil def Primer Circuito.
Tomo: X1V, Septiembre de 2001

Tesis: 1.30.C.244 C

Pégina: 1309

DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR
LOS ARTICULOS 60., 70. Y 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a la informacién tiene
como iHmites el decoro, el honor, el respelo, ia circunspeccion, la honestidad, ef recato, Ia
honra y la eslimacion, pues ef articulo 60. otorga a toda persona el derecho de manifestar
libremente sus ideas y prohfbe a los gobemantes que somefan dicha manifestacién a
inguisicidn judicial o administrativa, salvo que ataguen la moral, los derechos de tercero,
provoguen algiin defito o perturben el orden pablico.

Esta reforma recogié distintas comientes preocupadas por asegurar a la sogiedad una
obtencién de informacidn oportuna, objefiva y plural, por parte de jos grandes medios
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masivos de comunicacion. Conforme a la evolucidn del artfculo 6o. constifucional vigente y
comparado con lo gue al respecto se ha regulado en ofros palses, se concluye que a 1o
largo de la historia constifucional, quienes han tenido ef depdsito de la soberanfa poputar
para legisiar, se han preccupado porque existiera una Norma Suprema que reconociera el
derecho del hombre a exlernar sus ideas, con limitaciones especificas tendientes a
equilibrar el derecho del individuo frente a terceros y Ia sociedad, puesto que en ejercicio
de ese derecho no debe menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el honor,
la dignidad y el derecho a la intimidad de éste, en su familia y decoro; asf como tampoco
puede, en gjercicio de ese derecho, provocar algin delito o perturbar el orden pablico,

Tales limites son que la opinidn no debe afacar la moral, esto es, las ideas que se
exterioricen no deben tender a destruir ef conjunto de valores que sustenta la cohesidén de
la sociedad en ef respefo mutuo y en ef cumplimiento de los deberes gue tienen por base fa
dignidad humana y los derechos de la persona; lampoco debe dafiar los derechos de
tercero, ni incitar a Ia provocacion de un delito 0 a la perturbacitn del orden pablico.

De modo que fa Conslitucidn de mil novecientos diecisiete establecit una obligacién por
parte del Esfado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente, salvo
que en el gjercicio de ese derecho se ataque a la moral a los derechos de fercero, se
provoque aigun delito o se periurbe ef orden pablico”

“Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanatio Judicial de fa Federacién y su Gaceta
Pleno

Tomo: XI, Abril de 2000

Tesis: P. LX/2000 o
Pégina: 74 i

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO
POR LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS
DERECHQS DE TERCERQS. El derecho a la informacién consagrado en la titima parfe
del artfculo 6o. de la Constitucion Federal no es absolufo, sino que, como toda garantfa, se
halla sujefo a limitaciones o excepciones que se suslentan, fundamentaimente, en la
profeccidn de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de la sociedad
como a los derechos de los gobemados, limilaciones que, incluso, han dado origen a la
figura jurfdica def secrefo de informacién que se conoce en la doctrina como "reserva de
informacién” o "secreto burocrético”. En esfas condiciones, al encontrarse obligado el
Estado, como sujelo pasivo de la citada garantfa, a velar por dichos intereses, con apego a
las normas constitucionales y fegales, ef mencionado derecho no puede ser garantizado
indiscriminadamente, sino que ol respelo a su ejercicio encuentra excepciones que o
regulan y a su vez [o garantizan, en atencién a la materia a que se refiera; asi, en cuanfo a
la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el acceso a fa
informacidn en esta materia, en razén de que su conocimiento piiblico puede generar dafios
a los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; porfo
que hace al inferés social, se ctienta con normas que tienden a proleger la averiguacién de
los defitos, la salud y la moral pibiicas, mientras que por lo que respecta a fa proteccion de

la persona existen normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los
gobermados”.

Por su parte, la Declaracién Unjversal de los Derechos Humanos, prevé:
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"Articulo 12, Nadie seré objeto de injerencias arbifrarias en su vida privada, su familia, st
domicilio, o su comrespondencia, ni de atagues a su honra 0 a su reputacion. Toda persona
tiene derecho a la profeccién de Ia ley contra tales inferencias 0 atagues.”

Sobre el mismo tema, en la Convencion Americana sobre los Derechos Humanos, se sefiala;

“Artfculo 11. Profeccién de la Honra y de la Dignidad,

1.- Toda persona tiene derecho a | respelto de su honra y al reconacimiento de su dignidad.
2.- Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de
su famifia, en su domicifio 0 en su comespondencia, ni de afaques ifegales a su honra ©
reputacion.

3.- Toda persona tiene derecho a Ia proteccién de la Iey contra esas injerencias o esos
ataques”.

Ademas, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, establece:

*Articulo 17.
1. Nadie serd objefo de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su
domicilic o su correspondencia, ni de ataques ifegales a su honra y repufacion.

2. Toda persona tigne derecho a la proteccitn de la ley conira esas injerencias o0 esos !
ataques.”

Por otro lado, no se debe omitir mencionar que la presuncién de inocencia es una garantia de x
los presuntos responsables, prevista en e} articulo 20 de la Constitucidn Politica de los Estados !
Unidos Mexicanos, que a la letra dispone: '

“Artlculo 20. El proceso penal seré acusaforio y oral Se regird por los pnncipios de
pubiicidad, contradiccién, concentracién, continuidad e inmediacion.
8. De los derechos de foda persona imputada:

I A que se presuma Su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante
sentencia emitida por el juez de fa causa”,

Caoncatenado a esto, uno de los principios rectores que rigen el proceso penal, es el de

presuncién de inocencia, consagrado en el articulo 13, del Codigo Nacional de Procedimientos
Penales, que a la letra establece:

“Articulo 13. Principio de presuncion de inocencia

Toda persona se presume inocente y sera tratada como fal en fodas las etapas def
procedimiento, mientras no se declare st responsabilidad mediante sentencia emitida por
el Organo jurisdiccional, en los términos sefialados en este Cédigo”,
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A.3. Folio 0001700020117

Contenido de la Solicitud: “Soficito me sea informado si existe alguna orden de aprehension

en contra del sefior José Alonso Duefias Ortiz, o Si esta persona cuenta con anfecedentes
penales.” (Sic)

Conforme a las facuitades establecidas en la Ley Organica de ja Procuraduria General
de la Repiblica, su Reglamento, el Acuerdo Af238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales
aplicables, el presente recurso de revision se turndé para su atencion a: SCRPPA,
SDHPDSC, SEIDF, SEIDO, SJAl, VG, FEPADE y DGCS.

PGR/CT/ACDO/099/2017: En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion Il, 102 y
140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por unanimidad, confirma la clasificacion de
confidencialidad, respecto al pronunciamiento institucional sobre [a existencia o inexistencia
de algln aseguramiento ministerial, denuncia, investigacian, averiguaciéon previa y/o carpeta
de investigacion en contra de las personas referidas en |a solicitud, ¢on fundamento en el
articulo 113, fraccién | de la LFTAIP.

Toda vez que aseverar la existencia o inexistencia de investigaciones en contra de una
persona fisica identificada o identificable, se encuentra directamente relacionado con la
afectacion a su infimidad, honor, buen nombre, e incluso contra la presuncidén de inocencia,
generando un juicio g priorf por parte de la sociedad.

Maxime, que en el caso que nos ocupa, de la busqueda realizada por la Direccién General de
Comunicacién Secial, no se localizaron boletines, comunicados de prensa, ni informes
oficiales de esta Procuraduria General de la Reputblica, en donde se precise la existencia de.
alguna investigacion en contra de la persona de su interés. /
Aunado a lo anterior, el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, especificamente en su
articulo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se

proteja la informacién de su vida privada y sus datos personales, cuando participe como parte
en &l procedimiento penal, a saber;

“CAPITULO It
DERECHOS EN EL PROCEDIMIENTO

Artfcudo 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad
En fodo procedimiento penal se respetaré el derecho a la intimidad de cualquier persona
que intervenga en éi, asimismo se protegerd la informacion que se refiere a ia vida privada

y los datos personales, en los términos y con ias excepciones que fljan la Constitucion, este
Cédigo y la legislacién aplicable”.

Como refuerzo de lo anterior, es loable fraer a colacion |o dictado por la Suprema Corte de
Justicia de la Macién, en las siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el
derecho de acceso a la informacién tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se
afecta el honor, el decoro, el respeto, la honra, la moral, |1a estimacién y la privacidad de las
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personas; ademas de definir la afectacion a la moral, como la alteracién que sufre una persona

a su decoro, honor, reputacion y vida privada, y el respeto de [a sociedad por la comision de
un hecho ilicito, a saber:

“Tesis: 1.30.C. J/71 (9a.)

Décima Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gacela
Tribunales Colegiados de Circuito

160425 1de3

Libro 1V, Enerode 2012, Tomo § Pag. 4036

DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS
SENTIMIENTOS, AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA
PRIVADA, CONFIGURACION Y ASPECTOS FISICOS, © BIEN, EN LA CONSIDERACION
QUE DE S MISMA TIENEN LOS DEMAS, PRODUCIDA POR HECHO ILICITO.

El derecho romano, durante sus (ltimas etapas, admitio la necesidad de resarcir los dafios
moraies, inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar fodo
hombre de respelo a la infegridad moral de los demdés; consagrd esle derecho el prncipio
de que junto a los bienes mateniales de la vida, objeto de proteccién juridica, existen otros
inherentes al individuo mismo, que deben también ser tutelados y prolegidos, aun cuando
no sean bienes materiales. En México, la finalidad del legistador, af reformar los articulos
1916 y adicionar el 1916 Bis dal Cdédigo Civil para el Distrito Federal, mediante decrefo
publicado en el Diario Cficial de la Federacién el treinta y uno de diciembre de mit
novecientos ochenta y dos, y posteriormente modificar los pérrafos primero y segundo del
articulo 1916, consistié en hacer responsable civilmente a fodo aquel que, incluso, gjerce
su derecho de expresion a través de un medio de informacién masivo, afecte a sus
semejantes, atacando la moral, la paz publica, ef derecho de terceros, o bien, provoque
algin delito o perturbe ef orden piblico, que son precisamente ios limiles que claramente
previenen los artfculos 60. y 7o. de la Constitucién Generat de fa Reptblica. Asl, de acuerdo
af texto positivo, por dafio moral debe entenderse la alteracion profunda que una persona
sufre en sus sentimientos, afeclos, creencias, decoro, honor, reputacitn, vida privada,
configuracion y aspectos fisicos, o bien, en la consideracion que de sf misma tienen fos
demas, producida por un hecho ilfcito. For tanto, para que se produzca el dafio morai se
requiere; a) que exista afectacion en la persona, de cualesquiera de los bienes que tutela el
artlculo 1916 del Cédigo Civil; b) que esa afectacidn sea consecuencia de un hecho iifcito;
¥, ¢) que haya una relacién de causa-efecto entre ambos acontecimientos”,

“Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de fa Federacion y su Gacela

Tercer Trihunal Colegiado en Materia Civil def Primer Circuito.
Tomo: XiV, Septiembre de 2001

Tesis: 1.30.C.244 C

Pégina: 1309

DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR
LOS ARTICULOS 60, 70. Y 24 CONSTITUCIONALES. E! derecho a la informacion tiene
como limites el decoro, el honor, el respefo, la circunspeccion, fa honestidad, el recalo, la
honra y la estimacion, pues el artfculo 6o. otorga a toda persona el derecho de manifestar
fibremente sus ideas y prohibe a los gobemantes que sometan dicha manifestacion a
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inquisicién judicial o administrativa, salvo que ataquen la moral, los derechos de tercero,
provoquen algan defito o perturben el orden publico.

Esta reforma recogit distintas commientes preccupadas por asegurar a fa sociedad una
obfencién de informacidn oporfiuna, objefiva y pilural, por parte de los grandes medios
masivos de comunicacion. Conforme a la evolucion def articulo 60, constilucional vigente y
comparadc con lo que al respeclo se ha regufado en ofros pafses, se concluye que a 1o
fargo de la historia constitucional, quienes han tenide el depésifo de la soberanfa popuiar
para ifegistar, se han preocupado porgue existiera una Norma Suprema que reconociera el
derecho del hombre a externar sus ideas, con limitaciones especificas tendienfes a
equifibrar el derecho def individuo frente a terceros y la sociedad, puesto que en ejercicio
de ese derecho no debe menoscabar la moral, los derachos de tercero, que implica el honor,
Ia dignidad y el derecho a la intimidad de éste, en su familia y decoro; asf como fampoco
puede, en gjercicio de ese derecho, provocar algin delito o perturbar el orden piblico.

Tales limites son que la opinidn no debe atacar la moral, esto es, las ideas que se
exterioricen no deben tender a desiruir ef conjunto de valores que sustenta la cohesidn de
la sociedad en ef respeto mutuo y en el cumplimiento de los deberes que tignen por base /a
dignidad humana y los derechos de la persona; tampoco debe dafiar los derechos de
tercero, ni incitar a fa provocacién de un delito o a la perturbacitn del orden publico.

De modo que la Constitucién de mil novecientos diecisiete establecié una obligacion por :
parte del Estado de absfenerse de actuar en confra de quien se expresa libremente, salvo /
que en ef gjercicio de ese derecho se afaque a la moral, a ips derechos de tercero, se
provoque algun delifo o se perfurbe el orden pablico”.

“Tesis Alslada a
Novena Epoca e
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta !
Pleno

Tomo: X1, Abril de 2000
Tesis: P. L2000
Pagina; 74

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO
POR LOS INTERESES NACIONALES Y DE [A SOCIEDAD, COMO POR LOS
DERECHOS DE TERCERQS. El derecho a la informacién consagrado en fa ditima parte
del articulo 60. de Ia Constitucién Federal no es absoltto, sino que, como foda garantia, se
hafla sujeto a fimitaciones 0 excepciones que se sustentan, fundamentalimente, en ia
proteccién de la seguridad nacicnal y en el respeto tanto a los infereses de la sociedad
como a los derechos de los gobemnados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la
figura juridica del secreto de informacitn que se concce en la doctrina como "reserva de
informacion" o "secrefo burocralico”. En estas condiciones, al encontrarse obligado el
Estado, como sujefo pasivo de la citada garantia, a velar por dichos infereses, con apego a
las normas constilucionales y legales, el mencionado derecho no puede ser garantizado
indiscriminadamente, sino que el respefo a su ejercicio encuentra excepciones que lo
regulan y a su vez lo garantizan, en atencion a ia materia a que se refiera; asi, en cuanfo a
fa seguridad nacional, se fienen normas que, por un lado, resiringen el acceso a fa
informacién en esta matetia, en razén de que su conocimiento ptiblico puede generar dafios
a los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo
que hace al interés social, se cuenla con normas que ltienden a profeger la averiguacion de
los delitos, la salud y fa moral ptiblicas, mientras que por lo que respecta a la proteccién de
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la persona existen normas que protegen el deracho a la vida 0 a Ia privacidad de los
gobemados™.

Por su parte, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, prevé:

"Articulo 12. Nadie serd objeto de inferencias arbitrarias en su vida privada, su familia, st
domicilio, o su corespondencia, ni de ataques a su honra o a su repufacion. Toda persona
tiene derecho a fa proteccién de la ley contra tales injerencias o ataques.”

Sobre el mismo tema, en la Convencién Americana sobre los Derechos Humanos, se seiala;

"Artfcuto 11. Proteccion de la Honra y de la Dignidad.

1.- Toda persona tigne derecho a | respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad.
2 - Nadie puede ser objeto de inferencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de
su familia, en su domicilio © en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o
reputacion.

3.- Toda persona tiene derecha a la proteccién de la ley contra esas injerencias 0 es0s
afaques”.

Ademas, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, establece:

“Articulo 17.

1. Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su )
domicilio 0 su cormespondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion. i,
2. Toda persona tiene derechao a la proteccién de la ley conira esas injerencias o esos ;'r! /
ataques.” “

Por otro lado, no se debe omitir mencionar que la presuncidn de ingcencia es una garantia de
los presuntos responsables, prevista en el articulo 20 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que a la letra dispone:

"Articulo 20. El proceso penal seré acusatorio y oral. Se regir& por los principios de /
pubiicidad, contradiccitn, concentracitn, continuidad e inmediacién.

B. De los derechos de toda persona imputada:

.. A que se presuma st inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante

sentencia emitida por el juez de la causa™

Concatenado a esto, uno de |os principios rectores que rigen el proceso penal, es el de
presuncién de inocengia, consagrado en el articulo 13, del Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales, que a la letra establece:

‘Artfcuio 13. Principio de presuncién de inocencia

Toda persona se presume inocente y serd trafada como tal en lodas las efapas del
procedimiento, mientras no se declare st responsabilidad mediante sentencia emitida por
el Organo jurisdiccional, en los términos seffalados en este Cédigo”.
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A.4. Folio 0001700020417

Contenido de la Solicitud: “Ndmero de las carpelas de investigaciones ministeriales en
conira de la empresa brasilefia Odebretch y de servidores piblicos 0 ex servidores publicos
mexicanos a raiz del pago de sobomnos que dicha empresa realiz6 a funcionarios publicos de

nuestro pafs, a rafz de fa informacion publicada por el periédico reforma el 23 de diciembre de
2016." (Sic)

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de 1a Procuraduria General
de la Repiiblica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales
aplicables, el presente recurso de revisidon se turné para su atencion a: SEIDO, AIC,
DGCS, SEIDF, SCRPPA, CAIA, FEPADE, SDHPDSC, SJAl y VG.

PGR/CT/ACDO/100/2017: En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccidn 11, 102 y
140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por unanimidad, confirma la clasificacidn de
confidencialidad, respecto al pronunciamiento institucional sobre la existencia o inexistencia ]
de alguna denuncia, investigacion, averiguacion previa yfo carpeta de investigacién en contra ;
de la persona moral solicitada, con fundamento en el articulo 113, fraccién | de la LFTAIP.

Toda vez que aseverar la existencia o inexistencia de investigaciones en contra de una DA
persona moral identificada, podria afectar la imagen de esta, dado que genera una percepcion P r,-f
negativa de la empresa, al presuponer que se encuentra relacionada con la comision de ¢/ [ 7

delitos, afectando su imagen y buen nombre, ya que vulnera la proteccion de su intimidad, al '
generar un juicio a priori por parte de la sociedad, sin que la autoridad jurisdiccional
competente haya determinado su culpabilidad o inocencia. /

Maxime que en el caso que nos ocupa, de la blsqueda realizada por la DGCS, no se
encentraron beletines, comunicados de prensa, ni informes oficiales de esta Procuraduria, en
donde se precise la existencia de alguna detencién de la persona moral de su interés.

Sirve de refuerzo [0 mencionado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién al resolver e
amparo en revision 628/2008, en el sentido de que hay informacién que concierne al quehacer

de una persona moral y que, guardadas todas las proporciones, es para esa persona, lo que
el dato personal es para la persona fisica.

De este modo, se trae a colacién los siguientes criterios emitidos por el Supremo Organo
Jurisdiccional del Poder Judicial de la Federacidn:

Epoca: Décima Epoca

Registro; 2005522

Instancia: Pleno

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Fedaracién
Libro 3, Febrero de 2014, Tomo |

Materia(s): Constitucional

Tesis: P. 1i/2014 (10a.)
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PERSONAS MORALES. TIENEN DERECHO A LA PROTECCION DE LOS DATOS QUE
PUEDAN EQUIPARARSE A LOS PERSONALES, AUN CUANDO DICHA INFORMACION
HAYA SIDO ENTREGADA A UNA AUTORIDAD,

Et articulo 16, pamaro segundo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

reconoce gf derecho a la proteccitn de datos personales, consistente en el controf de cada

individuo sobre el acceso y uso de la informacién personal en aras de preservar la viga

privada de las personas. En ese sentido, ef derecho a ia proteccion de datos personales

podria entenderse, en primera instancia, como una prenogativa de las personas flsicas,

anle /a imposibifidad de afirmar que las morales son titulares del derecho a Ia intimidad y/0

a la vida privada; sin embargo, el contenido de este derecho puede extenderse a cierta

informacién de las personas juridicas colectivas, en fanto que fambién cuentan con
delerminados espacios de proteccitn ante cualquier infromisién arbitraria por parte de

ferceros respecto de cierta informacién econémica, comercial o relafiva a su identidad que,

de revelarse, pudiera anular 0 menoscabar su libre y buen desairollo. Por tanto, Ios bienes

protegidos por el derecho a la privacidad y de proteccion de dalos de las personas morales,

comprenden aquelfos documentos e informacion que fes son inherentes, que deben

permangcer ajenos af conocimiento de terceros, independientamente de que, en materia de
transparencia e informacién puablica, opere el principio de méxima publicidad y {
disponibilidad, conforme al cual, foda informacién en posesitn de las auloridades es publica, :
sin importar la fuente o la forma en que se haya obtenido, pues, acorde con el arlfculo 6o.,

en relacién con el 16, pérrafo segundo, constitucionales, la informacién entregada a las .
auforidades por parte de las personas morales, seré confidencial cuando tenga ef carécter S
de privada por contener datos que pudieran equipararse a los personales, o bien, reservada P
temporaimente, si se actualiza alguno de los supuestos previstos legalmente. A

Conlradiccion de tesis 56/2011. Enlre las suslentadas por la Primera y fa Segunda Salas de
fa Suprema Corle de Justicia de la Nacién. 30 de mayo de 2013. Mayoria de siete volos de
los Ministros Margarita Beatriz Luna Ramos, José Femando Franco Gonzélez Salas, Arfuro
Zaldivar Lelo de Lamrea, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Sengio A. Vails Hemandez, Oiga
Sanchez Cordero de Garcla Villegas y Alberto Pérez Dayén; votaron en contra: Alfredo |
Gutiémez Orliz Mena, José Ramén Cossio Dfaz, Luis Marfa Aguilar Morales y Juan N. Silva /

Meza. FPonente: Sergio A. Valls Hemandez. Secrefarios: Laura Garcfa Velasco y José
Alvaro Vargas Omelas.

El Tribunal Pleno, el veintitrés de enero en curso, aprobd, con el nimero 172014 (10a.), la
tesis aislada que antecede. México, Distrito Federal, a veintitrés de enero de dos mil catorce.
Décima Epoca

2000082, 1a. XXI/2011 (10a.). Primera Sala,

Semanatio Judicial de la Federacién y su Gacela. Libro IV, Enero de 2012, Pag, 2905.

DERECHO FUNDAMENTAL AL HONOR DE L AS PERSONAS JURIDICAS. Toda persona
fisica es litular def derecho al honor, pues ef reconocimiento de ésle es una consecuencia
de ia afirmacitn de la dignidad humana. Sin embargo, el caso de las personas juridicas o
morales presenta mayores dificultades, loda vez que de eflas no es posible predicar dicha
dignidad como fundamento de un eventual derecho af honor. A juicio de esta Primera Sala
de fa Suprema Corte de Justicia de la Nacién, es necesario utilizar ia distincién entre ef
honor en sentido subjetivo y objetivo a fin de resolver este problema. Resulta dificil poder
predicar ei derecho al honor en sentido subjefivo de las personas morales, pues carecen de
senlimientos y resultarfa complicado hablar de una concepcion que elfas tengan de si
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rmismas. Por el contrario, en lo relativo a su sentido objetivo, considerando el honor como fa
buena reputacién o la buena fama, parece no sélo légico sino necesario sostener que ef
derecho al honor no es exclusivo de las personas fisicas, pueslo que las personas juridicas
evidentemante gozan de una consideracion social y reputacién frente a la sociedad. En
primer t&mino, es necesario tomar en cuenta que las personas denominadas juridicas o
morales son creadas por personas fisicas para la consecucién de fines deferminados, que
de otra forma no se podrian alcanzar, de modo que constituyen un instrumento ai servicio
de los infereses de las personas que ias crearon. En segundo lugar, debemos considerar
quie los entes colectivos creados son fa consecuencia del ejercicio previo de otros derechos,
como la libertad de asociacion, ¥y que el pleno efercicio de esfe derecho requiere que la
organizacion creada tenga suffcientemente garantizados aquellos derachos fundamentales
gue seah necesarios para la consecucion de los fines propuestos. En consecuencia, es
posible afirmar que las personas juridicas deben ser titulares de aqueiios derechos
fundamentales que sean acordes con Ia finalidad que persiguen, por eslar encaminados a
la profeccidn de su objeto social, asf como de aquellos que aparezcan como medio 0
instrumento necesario para la consecucion de la referida finalidad. Es en este dmbito que
se encuentra ef derecho af honor, pues el desmeracimiento en la consideracion ajena sufiida
por determinada persona jurfdica, conifevara, sin duda, la imposibilidad de que ésta pueda
desarrollar libremente sus actividades encaminadas a la realizacién de su objelo social o,
al menos, una afectacion ileglitima a su posibilidad de hacerfo. En consecuencia, las
personas juridicas también pueden ver lesionado su derecho al honor a través de la !
divilgacién de hechos concemientes a su entidad, cuando otra persona la difame 0 la haga '
desmerecer en la consideracion ajena.

Amparo directo 28/2010. Demos, Desarrolfo de Medios, 8.A. de C.V. 23 de noviembre de :
2011. Mayoria de cuatro votos. Disidente: Guillermo I Ortiz Mayagoitia. Ponente: Arturo
Zaldivar Lelo de Lamrea. Secrefario: Javier Mijangos y Gonzélez.

2000082. 1a. XXI/2011 (10a.). Primera Sala. Décima Epoca. Semanario Judicial de la

Federacion y su Gaceta. Libro IV, Enero de 2012, Pag. 2905.
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A.5. Folio 0001700020817
Contenido de la Solicitud: “SE ANEXA SOLICITUD” (Sic)

Archivo adjunto: “Denuncias interpuestas por fa Amuididcesis de México, A.R., en
cumplimiento a los deberes consignados en ef articulo 12 BIS de la Ley de Asociaciones
Religiosas, en relacién a hechos constitufivos de pederastia clerical y otros delitos sexuales
cometidos por ministros de culto catélico, cuya existencia esta acreditada con la declaracion
ptiblica forrnulada por el Cardenal Norberto Rivera Carrera el dia 28 de diciembre de 20186,
segan consta en los archivos que pueden ser consuffados en las siguientes paginas
electrénicas:
http./fwww.eluniversal.com.mx/articulo/nacion/sequridad/2016/12/19/nunca-he-protegido-
pederastas-rivera

VIDEO BREVE DE LA CONFERENCIA DE PRENSA: htfps:/fyoutu.be/cHoTa91Ehmo

VIDEQ COMPLETO DE LA CONFERENCIA DE PRENSA: hitps/fyoutu.be/WSsktYXRXK8

b) Expedientes complefos de las averiguaciones previas abiertas de dichas denuncias
penales.

Condicion Juridica de fa informacion

Conforme lo previsto en el articulo 115 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica, fa informacion que se esta requinendo no puede tener el caracler de
reservada en virtud de que se refiere a violaciones graves a los derechos humanos.
Modalidad def acceso a la informacién

Tal informacién debera ser olorgada mediante la expedicion de sendas copias certificadas de
cada uno de los documentos antes precisados.” (Sic)

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Orgénica de la Procuraduria General
de la Repiiblica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo Af072/16 publicado en el Diario
Oficial de la Federacién el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales
aplicables, el presente recurso de revision se turnd para su atencion a: SDHPDSC, VG,
SEIDO, AIC, SEIDF, DGCS, SCRPPA, CAIA, FEPADE y SJAL

PGR/CT/ACDO0/M01/2017: En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccién Il, 102
140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por unanimidad, confirma la clasificacion de
confidencialidad, respecto al pronunciamiento institucional sobre la existencia o inexistencia
de alguna denuncia, investigacion, averiguacidn previa y/o carpeta de investigacién
interpuesta o en contra de la persona moral referida en la solicitud, o bien, interpuesta o en

contra de alguna de las personas fisicas que la representan o la integran, lo anterior con
fundamento en el articulo 113, fraccidn | de la LFTAIP.

Toda vez que aseverar |a existencia o inexistencia de investigaciones interpuestas o en contra
de una persona fisica o moral identificada o identificable, se encuentra directamente
relacionado con la afectacion al debido proceso, a su intimidad, honor, buen nombre, e incluso
contra la presuncién de inocencia, generando un juicio a priori por parte de la sociedad.

Maxime, que en el caso gue nos ocupa, de la blsqueda realizada por la Direccién General de
Comunicacién Social, no se localizaron boletines, comunicados de prensa, ni informes
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oficiales de esta Procuraduria General de la Republica, en donde se precise la existencia de
alguna investigacion interpuesta o en contra de la persona moral de su interés o de las
personas fisicas que la integran o la representan.

Aunado a lo anterior, el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, especificamente en su
articulo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se

proteja la informacion de su vida privada y sus datos personales, cuando participe como parte
en el procedimiento penal, a saber:

*‘CAPITULO I
DERECHOS EN EL. PROCEDIMIENTO

Articuto 15, Derecho a ia intimidad y a fa privacidad

En todo procedimiento penal se respetara el derecho a fa intimidad de cualquier persona
que intervenga en él, asimismo se protegera la informacion que se refiere a Ia vida privada
y los datos personales, en los términos y con las excepeiones que fijan fa Constitucion, este
Coédigo y la legislacion aplicable™.

Como refuerzo de io anterior, es loable traer a colacién lo dictado por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, en las siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el
derecho de acceso a la informacion tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se
afecta el honor, el decoro, el respeto, la honra, la moral, la estimacién y la privacidad de las
personas; ademas de definir la afectacién a la moral, como [a alteracién que sufre upa persona

a su decoro, honaor, reputacién y vida privada, y el respeto de |a sociedad por la comision de
un hechao ilicito, a saber:

“Tesis: 1.30.C. J/71 (9a.)

Décima Epoca

Semanario Judiciaf de la Federacion y su Gacetfa
Tribunales Colegiados de Circuito

160425 1de 3

Libro IV, Enero de 2012, Tomo 5§ Pég. 4036

DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS
SENTIMIENTOS, AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA
PRIVADA, CONFIGURACION Y ASPECTOS FISICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION
QUE DE S MISMA TIENEN LOS DEMAS, PRODUCIDA POR HECHO ILICITO.

El derecho romano, duranie sus dltimas etapas, admilit la necesidad de resarcir los dafios
moraies, inspirado en un principio de buena fe, y en la actifud que debe observar todo
fiombre de respelo a la integridad moral de los demés; consagrd este deracho el principio
de que junio a los bienes maleriales de la vida, objeto de proteccién juridica, existen otros
inherentes al individuo mismo, que deben también ser tutelados y protegidos, aun cuando
no sean bienes materiales. En México, la finalidad def legistador, al reformar los arlfcuios
1916 y adicionar el 1916 Bis def Cddigo Civil para el Distrifc Federal, medianife decreto
publicado en ef Diario Oficial de la Federacidn el treinta y uno de diciembre de mil
novecientos ochenta y dos, y posteriormente modificar los pérrafos primero y segundo del
articulo 1916, consistid en hacer responsable civilmente a todo aquel que, incluso, ejerce
su derecho de expresion a través de un medio de informacién masivo, afecte a sus
semejantes, atacando fa moral, la paz ptbiica, el derecho de terceros, 0 bien, provogue
algtn delito o perlurbe el orden piblico, que son precisamente los limites que claramente
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previenen los articulos 60. y 7o. de la Constitucién General de la Reptblica. Asl, de acuerdo
al texto positivo, por daflo moral debe entenderse la alteracién profunda que una persona
sufre en sus sentimientos, afectos, creencias, decoro, honor, reputacion, vida privada,
configuracion y aspectos fisicos, o bien, en la consideracién que de si misma tienen los
demas, producida por un hecho ilfcito. Por tanto, para que se produzca el dafio moral se
requiere: @) que exista afectacion en la persona, de cualesquiera de los bienes que tutela ef
artfculo 1916 del Cédigo Civil; b) que esa afectacién sea consecuencia de un hecho ifleito;
Y, ¢} gue haya una relacién de causa-efecto entre ambas acontecimientos”

“Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de Ja Federacitén y su Gacela

Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuifo,
Tomo: XIV, Septiembre de 2001

Tesis: 1.30.C.244 C

Pagina: 1309

DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR
LOS ARTICULOS 6o., 7o. Y 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a la informacion tiene
como limites el dacoro, el honor, el respeto, la circunspeccidn, fa honesfidad, el recafo, la
honra y Ia estimacitn, pues el artfculo 60. otorga a toda persona ef derecho de manifestar
libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes que somefan dicha manifestacion a
inquisicion judicial o administrativa, salve que ataquen la moral, los derechos de tercero, i
provoquen algin delito o perturben el orden publico, __-"

Esta reforma recogid distintas cormienles preocupadas por asegurar a la sociedad una L
oblencion de informacion oportuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medios o
masivos de comunicacién. Conforme a ia evolucion del articulo 6o. constitucional vigente y - _"
comparado con lo que al respecto se ha regulado en ofros pajses, se concluye que a fo
largo de la historia constitucional, quienes han tenido el depésifo de la soberania popular
para legislar, se han preocupado porque existiera una Norma Suprema que reconociera ef
derecho del hombre a exfermar sus ideas, con limitaciones especlficas tendientes a
equilibrar el derecho del individuo frente a terceros y la sociedad, puesto que en ejercicio
de ese derecho no debe menoscabar la moral, ios derechos de tercero, que implica ef honor,
la dignidad y el derecho a la intimidad de ésfe, en su familia y decoro; asf como tampoco
puede, en gjercicio de ese derecho, provocar algiin delito o perturbar el orden pablico.

Tales limites son que la opinién no debe atacar la moral, esto gs, las ideas que se
exterioricen no deben tender a destruir ef conjunto de valores que sustenta la cohesitn de
{a sociedad en el respeto mutuo y en ef cumplimiento de los deberes que fienen por base la
dignidad humana y los derechos de la persona; tampoco debe dafar los derechos de
tercero, ni incilar a la provocacion de un delito o a la perturbacién del orden pablico.

De modo que fa Constitucion de mil novecientos diecisiete establecié una obligacitn por
parte del Estado de abstenerse de actuar en contra da quien se expresa libremente, salvo
que en el gjercicio de ese derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se
provogue algun delito o se perfurbe el orden publico”.

“Tesis Aislada
Novena Epoca

Semanaric Judicial de la Federacitn y su Gacefa
Pleno
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Tomo: XI Abril de 2000
Tesis: P. LX/2000
Pagina: 74

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO
POR LOS |NTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMC POR LOS
DERECHOS DE TERCERQS. El derecho a la infonrmacién consagrado en fa difima parte
del articulo 6o, de la Constitucitn Federal no es absolulo, sino que, como foda garantia, se
halla sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en la
proteccién de la seguridad nacional y en el respelfo tanlo a los intereses de la sociedad
como a los derechos de los gobemados, limitaciones gue, incluso, han dado ofigen a la
figura jurfdica del secreto de informacién que se conoce en la doctrina como "reserva de
informacién” o "secreto burocréfico” En estas condiciones, al encontrarse obligado el
Estado, como sujeto pasivo de fa citada garantfa, a velar por dichos intereses, con apego &
ias nomas constitucionales y legales, el mencionado derecho no puede ser garantizado
indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio encuentra excepciones que lo
reguian y a su vez lo garantizan, en atencion a ia materia a que se refiera; asi, en cuanto a
ia seguridad nacional, se tienen normas qQue, por un lado, restringen el acceso a la
informacién en esta materia, en razén de que su conocimiento pablico puede generar dafios
a los intereses nacionales y, por ef ofro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por io
que hace ai inferés social, se cuenta con nonmas que tienden a proteger fa averiguacion de .
los delitos, Ia salud y ta moral ptiblicas, mieniras que porlo que respecta a la profeccion de {

la persona existen normas que profegen el derecho a la vida o a la privacidad de l0s ;
gobemados”, :

<1

. - " J'."II

Por su parte, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, prevé: T

"Articulo 12. Nadie sera objeto de injerencias arbifrarias en su vida privada, su familia, su

domicilio, o su correspondencia, ni de atagues a su honra 0 a su repufacion. Toda persona
tiene dorecho a la proteccién de Ia ley contra tales injerencias o ataques.”

Sobre el mismo tema, en la Convencion Americana sobre los Derechos Humanos, se sefiala:

"Artictiio 11. Proteccién de la Moinra y de la Dighidad.
1.~ Toda persona tiene derecho a | respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad.
2.- Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de
su familfa, en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o
reputacion.

3.- Toda persona tiene derecho a la proteccién de la ley contra esas injerencias o esos
atagues”.

Ademas, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, establece:

“Articulo 17.
1. Nadie seréd objefo de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su
domicilio o su comespondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion,

2. Toda persona tiene derecho a la profeccién de la ley conira esas inferencias o escs
ataques.”
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Por otro lado, no se debe omitir mencionar que la presuncién de inocencia es una garantia de
los presuntos responsables, prevista en el articulo 20 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que a |a letra dispone:

“Articulo 20. El proceso penal serd acusatorio y oral. Se regird por los principios de
publicidad, contradiccién, conceniracion, confinuidad e inmediacion.
B. Do ios derechos de toda persona imputada:

I A gue se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante
sentencia emitida por el juez de 1a causa”.

Concatenado a esto, uno de los principios rectores que rigen el proceso penal, es el de
presuncién de inocencia, consagrado en el articulo 13, del Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales, que a la letra establece:

“Articulo 13. Principio de presuncion de inocencia

Toda persona se presume inocente y serd (rafada como tal en fodas las etapas del
procedimiento, mientras no se declare su responsabilidad mediante senfencia emitida por
el Organo jurisdiccional, en los términos seflalados en este Cédigo”.

Sexta Ordinaria 2017
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B. Solicitudes de acceso a la informacién en las que se analiza la versién publica
de los documentos requeridos:

B.1. Folio 0001700006817

Contenido de la Solicitud: “Deseo obiener copia de fa respuesia oforgada por la
Procuradurfa General de la Republica en fa solicitud numero 0001700000216, luego de que el
Instituto Nacional de Transparencia y Acces0 a la Informacion y Proteccion de Dalos
Personales, instruyera a la PGR a eniregar en un fermino no mayor de 10 dias habiles /a
informacién requetida en la solicitud 0001700000216, tal como se menciona en el recurso de
revisién con numero de expediente RDA 1623/16.” (Sic)

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General
de la Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo Ai072/16 publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 11 de mayo de 2016, v demas disposiciones legales
aplicables, la presente solicitud se turné para su atencién a: CAIA.

PGR/CTIACDO{102/2017: En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccién |1, 102 y
140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por unanimidad, confirma la clasificacion de
reserva, manifestada por [a CAIA, autorizando la versi6n piblica de los documentos
solicitados, en [os que se testaran el nombre, fotografia y datos de media filiacién de personas
sujeias a extradicién distintas al C. Manuel Mufioz Recha, nombres de personas fisicas que
participaron y coparticiparon en [a probable comisidn de delitos, datos de media filiacion y
fotografia del C. Manuel Mufioz Rocha, conductas delictivas y nombre de la victima, lo anterior,
con fundamento en el articule 110, fraccién V de la LFTAIP en virtud de que subsisten las
causales analizadas en la Décima Novena Sesion Ordinaria, solicitud 000170000216. RDA
1623/186, Por lo que se proporciona la siguiente prueba de dafio:

1. Riesgo real, demostrable e identificable: Revelar la identidad al pGblico en general, de-""

los servidores pUblicos involucrados en las actuaciones, al tratarse de personal sustantivo,
pondria en riesgo real su integridad, asi como la de sus familiares ¢ personas cercanas, ya
que al ser identificados, pueden ser vulnerables de conductas tendientes a dafiarlos o bien ser
blanco de represalias, por esta u otras investigaciones y/o determinaciones. Aunado a lo
anterior, dar a conocer los datos de los servidores pUblicos que realizan tareas sustantivas,

pondria en riesgo real la vida y seguridad de estos, ya que podrfan obtenerse sus datos
mediante coaccién o amenazas sobre los servidores plblicos.

£ Superioridad de interés plblico: Si bien es cierfo, el nombre de los servidores plblicos
de esta Institucién debe de ser publico, de hacerse de conocimiento al solicitante, pondria en
riesgo la integridad fisica, la vida de una persona y la de sus familiares por ser personal
sustantivo de esta Institucién, mismos que restultan de especial prevalencia y proteccién, por
lo que se encuentran por encima del interés plblico, respecto de la informacién en posesion
de los sujetos obligados, es decir, no resulta una consecuencia apegada a los principios de
los derechos humanos poner en riesgo la vida e integridad de una persona por safisfacer el
derecho a la informacidn de otra, por tal motivo se deben proteger los datos que contengan
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informacion que haga identificable a alguna persona y mas aun al tratarse de servidores
plblicos que realizan actividades sustantivas para la Insfitucion.

. Principio de proporcionalidad: Es de estimarse que resguardar Unicamente la
informacidn que haga identificable al personal cuya &rea de adscripcion sea alguna de las que
coadyuve en las funciones encomendadas a la Institucién y que lleve a cabo funciones
operativas, pondria al descubierto la identificacion de los servidores publicos sustantivos, lo
que resulta la medida y proporcionalidad entre el derecho de acceso a la informacién y el
resguardo de la integridad personal y seguridad de los servidores puablicos, asi como la de los
familiares y personas Cercanas. - - ~==----~=c e - - mmaat o mm e me e mmeman
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C. Respuestas a solicitudes de informacion en las que se analiza la incompetencia
de 1a Procuraduria General de la Repiiblica respecto de los datos requeridos:

C.1. Folio 0001700014317

Contenido de la Solicitud: “7. Ndmero de denuncias por acoso sexual en instituciones de
educacion inicial y basica en el pais del 1 de enero de 2010 al 8 de enero de 2017. Desglosar
por entidad, afio y mes de la denuncia, y tipo y sexo de victima que sufrié la agresion: menor
0 adulto. Sefialar nivel educativo donde se presenté la agresién. Seflalar nivel educativo y si
es publico o privado donde se present6 la agresién. 2. Namero de defenciones por acoso
sexual en instituciones de educacién inicial y b4sica en el pais del 1 de enero de 2010 al 8 de
enero de 2017. Desglosar por enfidad, afio y mes de fa detencibn, edad y sexo del defenido.
Sefialar nivel educativo donde se presentd la agresién. 3. NuUmero de consignaciones por
acoso sexual en instituciones de educacion inicial y bésica en el pals del 1 de enero de 2010
al 8 de enero de 2017. Desglosar por entidad, afio y mes de la consignacién, edad y sexo del
consignado. Sefialar nivel educalivo donde se presenté la agresién. 4. Ndmero de condenas
por acoso sexual en instituciones de educacién inicial y basica en el pais del 1 de enero de
2010 al 8 de enero de 2017. Desglosar por entidad, afio y mes de la condenacién, edad y sexo
del condenado. Sefialar nivel educativo donde se presenio la agresién.” (Sic)

Otros datos para facilitar su localizacion: “Denuncias por acoso sexual en escuelas” (Sic)

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General
de la Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo AJ072/16 publicado en el Diario
Oficial de la Federaciéon el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales

aplicables, la presente solicitud se turné para su atencién a: SDHPDSC, COPLADI|,
SCRPPA, SEIDF y DGCS.

PGR/CT/ACDO/103/2017: En el marco de lo dispuesto en el articulo 65, fraccion Il de [a -
LFTAIP, el Comité de Tranhsparencia por unanimidad, confirma la incompetencia invocada por
la SDHPDSC-FEVIMTRA, a efecto de que se ariente al particular a que presente su solicitud
de acceso a la informacién a las Procuradurias Generales de Justicia y/o Fiscalias de cada

una de las entidades federativas, en virtud de que el acoso sexual no se encuentra tipificado
como delito en el Codigo Penal Federal.- -------=--- - ee oo m e -
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D. Solicitudes de acceso a la informacidn en las que se determina la ampliacién de
término:

PGRICT/IACDO/104/2017: Los miembros del Comité de Transparencia determinaron autorizar
ia ampliacién del plazo de respuesta de los folios citados a continuacién, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 135 de la LFTAIP. Lo anterior, en virtud de que las unidades
administrativas responsables de dar respuesta a las mismas se encuentran realizando una
blisqueda exhaustiva en sus archivos, para estar en posibilidad de determinar, en cada caso
la publicidad, clasificacién o inexistencia de la respuesta a los siguientes folios:

D.1. Folio 0001700010217
D.2. Folio 0001700010317
D.3. Folio 0001700015517
D.4. Folio 0001700016017
D.5. Folio 0001700016117
D.6. Folio 0001700016317
D.7. Folio 0001700016417
D.8. Folio 0001700016917
D.9. Folio 0001700017817
D.10. Folio 0001700018517
D.11. Folio 0001700018617
D.12. Folio 0001700019117
D.13. Folio 0001700019317
D.14. Folio 0001700019417
D.15. Folio 0001700020017
D.16. Folio 0001700020517

Sin embargo se exhorta a los asistentes a que, en aguellos requerimientos en los que dentro
del procedimiento de acceso, se encuentre pendiente por concluir el proceso de veriﬁcaciqn
de la existencia de informacion en sus archivos, se entregue en un término no mayor a 5 dias

habiles los resultados de la buisqueda a la UTAG, con la finalidad de contestarios en tiempo y
Ll AR e et e

A. Asuntos Generales.
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Siendo las 13:30 horas del mismo dia, se dio por terminada la Sexta Sesion Ordinaria del afio
2017 del Comité de Transparencia de la Procuraduria General de la Republica. Al efecto, se

elabora acta por triplicado, firmando al calce los integrantes del Comité de Transparencia para
constancia,

INTEGRANTES.

il

Mtra. Tanya Marlenne Magallanes Lopez
Titular de la Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental y
Presidenta del Comité de Transparencia.™

Lic. José Rlcardo Beltran Baﬁos
Suplente del Director General de Recursos Matenales y. Ser\nglos Generales, responsable del
area coordmac/[ora de e,rchwos de !a Dependenma

Lic. Luis Grijalva To
Titular del Organo Intern

Sexta Ordinaria 2017 Pagina 27 de 27




