COMITE DE TRANSPARENCIA
DE LA PROCURADURIA

DR GENERAL DE LA REPUBLICA
Sesion: OCTAVA ORDINARIA
Fecha: 21 DE FEBRERO DE 2017
Hora: 12:00 horas.
Lugar: Ciudad de México
Reforma 211-213, Sala A
ACTA DE SESION
INTEGRANTES
1. Mtra. Tanya Marlenne Magallanes Lépez.

Titular de la Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental y Presidenta del
Comité de Transparencia.

En términos de lo dispuesto en el Acuerdo A/072/2016 por el que se crea la Unidad de
Transparencia y Apertura Gubernamental de la Procuraduria General de la Reptblica y
se conforma el Comité de Transparencia, en concordancia con el articulo 64 fraccion Il
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica. (DOF,9.V.2016)

2. Lic. José Ricardo Beltran Baiios.
Suplente del Director General de Recursos Materiales y Servicios Generales,
responsable del area coordinadora de archivos en la Dependencia.
En términos de lo dispuesto en los articulos 18, fraccién VIl y 66, fraccién VI, del

Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica ,en /
consonancia con el articulo 64 fraccion | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso

a la Informacién Publica.

3. Lic. Luis Grijalva Torrero. /
Titular del Organo Interno de Control en la Procuraduria General de la Republica. En
términos de lo dispuesto por los articulos 37 de la Ley Organica de la Administracién -
Publica Federal, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de julio de 2016; y
80 de la Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica, en consonancia con

el articulo 64 fraccién Ill de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica (DOF, 9.V.2016)

Octava Ordinaria 2017 Pagina 1 de 46




PGR

COMITE DE TRANSPARENCIA
DE LA PROCURADURIA
GENERAL DE LA REPUBLICA

ORDEN DEL DiA

l.  Aprobacion del Orden del Dia.

Il. Lecturay aprobacion de Acta de la Sesién inmediata anterior.

lll. Analisis y resolucion de las solicitudes de informacién.

A. Solicitudes de acceso a la informacién en las que se analiza la reserva ylo
confidencialidad:

A1,
A2.
A3.
A4
A5,
AB.
AT.
A8
A9.
A.10.
A1,
A2
A13.

Folio 0001700345316
Folio 0001700018517
Folio 0001700019117
Folio 0001700020017
Folio 0001700031417
Folio 0001700034617
Folio 0001700034717
Folio 0001700034817
Folio 0001700034917
Folio 0001700035417
Folio 0001700036717
Folio 0001700037217
Folio 0001700040117

/
/

B. Solicitudes de acceso a la informacién en las gque se analiza la version publica de

los documentos requeridos: ; ////
B.1. Folio 0001700016417 / (

B.2. Folio 0001700017817
B.3. Folio 0001700037417
B.4. Folio 0001700039017
C. Solicitudes de acceso a la
término:
C.1. Folio 0001700016517
C.2. Folio 0001700030217
C.3. Folio 0001700032117
C.4. Folio 0001700032317
C.5. Folio 0001700032617
C.6. Folio 0001700033717
C.7. Folio 0001700033817
C.8. Folio 0001700033917
C.9. Folio 0001700034017
C.10. Folio 0001700034117
C.11. Folio 0001700034217
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c.12.
C.13.
C.14.
C.15.
C.16.
C.17.
C.18.
C.19.
C.20.
C.21.
c.22.

Folio 0001700035017
Folio 0001700035117
Folio 0001700035317
Folio 0001700035617
Folio 0001700035817
Folio 0001700035917
Folio 0001700036617
Folio 0001700036817
Folio 0001700036917
Folio 0001700037117
Folio 0001700043917

D. Asuntos Generales.

COMITE DE TRANSPARENCIA
DE LA PROCURADURIA
GENERAL DE LA REPUBLICA
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COMITE DE TRANSPARENCIA
DE LA PROCURADURIA
GENERAL DE LA REPUBLICA

ABREVIATURAS
PGR - Procuraduria General de la Replblica.
OP - Oficina del C. Procurador General de la Republica.
SJAI — Subprocuraduria Juridica y de Asuntos Internacionales.
SCRPPA - Subprocuraduria de Control Regional, Procedimientos Penales y Amparo.
SEIDO - Subprocuraduria Especializada en Investigacion de Delincuencia Crganizada.
SEIDF — Subprocuraduria Especializada en Investigacion de Delitos Federales.
SDHPDSC — Subprocuraduria de Derechos Humanos, Prevencion del Delito y Servicios a la Comunidad.
AIC — Agencia de Investigacion Criminal.
OM - Oficialia Mayor.
CAIA — Coordinacién de Asuntos Internacionales y Agregadurias.
CGSP - Coordinacién General de Servicios Periciales.
COPLADII - Coordinacion de Planeacion, Desarrollo e Innovacion Institucional.

CENAPI - Centro Nacional de Planeacion, Analisis e Informacion para el Combate a la Delincuencia.

PFM — Policia Federal Ministerial.

FEADLE - Fiscalia Especial para la Atencién de Delitos cometidos en contra de la Libertad de Expresién.

FEPADE - Fiscalia Especializada Para la Atencion de Delitos Electorales.

FEVIMTRA - Fiscalia Especial para los Delitos de Violencia contra las Mujeres y Trata de Personas.
UEAF — Unidad Especializada en Analisis Financiero.

UTAG - Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental.

DGCS - Direccion General de Comunicacion Social.

DGALEYN - Direccién General de Analisis Legislativo y Normatividad. /

VG - Visitaduria General.

INAI - Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales.
LFTAIP — Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

CFPP — Codigo Federal de Procedimientos Penales

CNPP — Codigo Nacional de Procedimientos Penales.

Y Unidades Administrativas diversas y Organos Desconcentrados descritos en el Acuerdo A/238/12, publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de Septiembre de 2012, asi como las contempladas en otras

normativas aplicables.
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COMITE DE TRANSPARENCIA
DE LA PROCURADURIA
PGR S GENERAL DE LA REPUBLICA

ACUERDOS

I. Aprobacién del Orden del Dia.
ll. Aprobacién del Acta de la Sesién inmediata anterior.
lll. Analisis y resolucion de las Solicitudes de Informacion para su Anélisis y Determinacion:

A. Solicitudes de acceso a la informacién en las que se analiza la reserva y/o
confidencialidad:

A.1. Folio 0001700345316

Contenido de la Solicitud: “1. Ndmero de agentes que integran la PGR al 9 de diciembre de
2016. Desglosar por sexo y cantidad que hay en cada estado de la republica en los que
laboran. 2. Numero de elementos que integran la PGR al 9 de diciembre de 2016. Desglosar
por sexo y cantidad que hay en cada estado de la repiblica en los que laboran.” (Sic)

Requerimiento de informacion adicional: “Solicito estructura orgénica de la PGR, con
ntmero (cifra) de empleados (directores, delegados, agentes, elementos, efcétera) y cargo y/o
puesto de cada subprocuraduria, coordinacion, direccién, unidad especializada y demas
organos que componen la PGR.

Desglosar por integrantes de cargos y/o puestos de cada érgano.” (Sic)

s

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General
de la Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la

Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales ; /
aplicables, la presente solicitud se turné para su atencién a: OM. / [

PGR/CT/ACDO/120/2017: En el marco de [o dispuesto en los articulos 65, fraccion Il, 102 y ’
140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por unanimidad, confirma la clasificacién de /
reserva invocada por la OM, respecto al nimero de personal sustantivo, adscrito a cada umdad
administrativa, con fundamento en el articulo 110, fracciéon VIl de la LFTAIP, por un penod

de § afios, por lo que se proporciona la siguiente prueba de dafio:

y

L Riesgo real, demostrable e identificable: Al otorgar elementos al peticionario, se
difundirian datos sobre el personal dedicado a la investigacion que tiene esta Institucion en
cada Unidad Administrativa, lo cual implica revelar el estado de fuerza actual que se emplea
en el combate a la delincuencia, sea organizada ¢ no.

. Superioridad de Interés Publico: Los diversos grupos delictivos (incluyendo
evidentemente a la delincuencia organizada), contarian con datos precisos que les permitiran
reforzar, e incluso superar, la capacidad humana de la Procuraduria, mermando las acciones
que se implementen en su combate, provocandec que se limite la capacidad de esta autoridad
para evitar la comision de delitos y de la investigacion de diversos hechos delictivos. Ademas
tomando en consideracién que una de las misiones de esta Institucién es garantizar el Estado
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COMITE DE TRANSPARENCIA
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Democratico de Derecho y preservar el cumplimiento irrestricto de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, mediante una procuracion de justicia eficaz y eficiente,
apegada a los principios de legalidad, certeza juridica y respeto a los derechos humanos,
proporcionar la informacion requerida vulneraria el interés publico, ya que el beneficio se

limitaria Gnica y exclusivamente a una persona, con lo que prevaleceria el interés particular
sobre el interés general.

IIl.  Principio de proporcionalidad: Si bien el nimero de los servidores adscritos a la
Procuraduria General de la Republica es de naturaleza publica, otorgar el nimero de personal
sustantivo de la misma, facilita el hecho de que elementos de la delincuencia, en sus distintas
manifestaciones, anulen las estrategias o acciones desarrolladas en su contra por esta
Institucion de procuracién de justicia, vulnerando el estado de fuerza de esta Procuraduria,
con lo cual se menoscabarian las actividades de combate y prevencién del delito, en claro
detrimento al orden publico, ocasionando un serio perjuicio para la Procuraduria. - - - - - - - - -
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A.2. Folio 0001700018517

Contenido de la Solicitud: “Solicito informacién respecto a las quejas que tiene los peritos
de la PGR, (...) y (...), autorizados por el consejo de la judicatura federal” (Sic)

Otros datos para facilitar su localizacion: “esfas personas Son peritos oficiales de la

Procuraduria Gneral de la Republica y su campo de accién es la zona metropolitana de
Guadalajara” (Sic)

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General
de la Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales

aplicables, la presente solicitud se turné para su atencién a: CGSP, VG, OM, COPLADII,
SCRPPA, DGCS y SDHPDSC.

PGR/CT/ACDO/121/2017: En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccién Ii, 102 y
140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por unanimidad, confirma la clasificacion de
confidencialidad, respecto al pronunciamiento institucional sobre [a existencia o inexistencia
de alguna queja, denuncia, investigacién, averiguacion previa y/o carpeta de investigacién en
contra de las personas referidas en la solicitud, lo anterior, con fundamento en el articulo 113,
fraccion | de la LFTAIP.

“‘\\_

Toda vez que aseverar la existencia o inexistencia de investigaciones en contra de una !
persona fisica identificada o identificable, afectaria su intimidad, honor, buen nombre, e incluso /
contra la presuncién de inocencia, generando un juicio a priori por parte de la sociedad.

Maxime, que en el caso que nos ocupa, de la busqueda realizada por la Direccién General de // {
Comunicacion Social, no se localizaron boletines, comunicados de prensa, ni informes /
oficiales de esta Procuraduria General de la Repliblica, en donde se precise la existencia de/
alguna investigacion en contra de las personas de su interés.

Aunado a lo anterior, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, especificamente eff su
articulo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se

proteja la informacion de su vida privada y sus datos personales, cuando participe como parte
en el procedimiento penal, a saber:

“CAPITULO II
DERECHOS EN EL PROCEDIMIENTO

Articulo 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad
En todo procedimiento penal se respetaré el derecho a la intimidad de cualquier persona
que intervenga en él, asimismo se protegera la informacién que se refiere a la vida privada

y los datos personales, en los términos y con las excepciones que fijan la Constituci6n, este
Cédigo y Ia legislacién aplicable”.

Como refuerzo de lo anterior, es loable traer a colacion lo dictado por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, en las siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el
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derecho de acceso a la informacion tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se
afecta el honor, el decoro, el respeto, la honra, la moral, la estimacién y la privacidad de las
personas; ademas de definir la afectacion a la moral, como la alteracion que sufre una persona

a su decoro, honor, reputacion y vida privada, y el respeto de la sociedad por la comision de
un hecho ilicito, a saber:

“Tesis: 1.30.C. J/71 (9a.)

Décima Epoca

Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Tribunales Colegiados de Circuito

160425 1de 3

Libro 1V, Enero de 2012, Tomo 5 P&ag. 4036

DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS
SENTIMIENTOS, AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA
PRIVADA, CONFIGURACION Y ASPECTOS FiSICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION
QUE DE Si MISMA TIENEN LOS DEMAS, PRODUCIDA POR HECHO ILICITO.

El derecho romano, durante sus Ultimas etapas, admitio la necesidad de resarcir los dafios
morales, inspirado en un principio de buena fe, y en la aclitud que debe observar todo
hombre de respeto a la integridad moral de los demas; consagré este derecho el principio
de que junto a los bienes materiales de la vida, objeto de proteccién juridica, existen otros
inherentes al individuo mismo, que deben también ser tutelados y protegidos, aun cuando ;
no sean bienes materiales. En México, la finalidad del legislador, al reformar los articulos [!
1916 y adicionar el 1916 Bis del Cédigo Civil para el Distrito Federal, mediante decreto {
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el freinta y uno de diciembre de mil
novecientos ochenta y dos, y posteriormente modificar los péarrafos primero y segundo del /
articulo 1916, consistié en hacer responsable civimente a fodo aquel que, incluso, ejerce ,

su derecho de expresion a través de un medio de informacion masivo, afecte a sus i
semejantes, atacando la moral, la paz pablica, el derecho de terceros, o bien, provoque ,:’ /
algun delito o perturbe el orden publico, que son precisamente los limifes que claramente 7
previenen los articulos 60. y 70. de la Constitucién General de la Republica. Asi, de acuerdo /

al texto positivo, por dafio moral debe entenderse la alteracién profunda que una persona /
sufre en sus sentimientos, afectos, creencias, decoro, honor, reputacién, vida privada, /
configuracién y aspectos fisicos, o bien, en la consideracién que de si misma tienen los /
demads, producida por un hecho ilicito. Por tanto, para que se produzca el dafio moral se
requiere: a) que exista afectacion en la persona, de cualesquiera de los bienes que tutela el//
articulo 1916 del Cédigo Civil; b) que esa afectacion sea consecuencia de un hecho ilicito;
¥, ¢) que haya una relacién de causa-efecto entre ambos acontecimientos”.

“Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito.
Tomo: X1V, Septiembre de 2001

Tesis: 1.30.C.244 C

Pagina: 1309

DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR
LOS ARTICULOS 60., 70. Y 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a la informacién tiene
como limites el decoro, el honor, el respeto, la circunspeccién, la honestidad, el recato, la
honra y la estimacion, pues el arficulo 6o. otorga a toda persona el derecho de manifestar
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libremente sus ideas y prohibe a los gobemnantes que sometan dicha manifestacion a
inquisicion judicial o administrativa, salvo que ataquen la moral, los derechos de tercero,
provoquen algun delito o perturben el orden publico.

Esta reforma recogio distintas corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad una
obtencién de informacién oportuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medios
masivos de comunicacién. Conforme a la evolucién del articulo 6o. constitucional vigente y
comparado con lo que al respecto se ha regulado en ofros paises, se concluye que a lo
largo de la historia constitucional, quienes han tenido el depdsito de la soberania popular
para legislar, se han preocupado porque existiera una Norma Suprema que reconociera el
derecho del hombre a externar sus ideas, con limitaciones especificas tendientes a
equilibrar el derecho del individuo frente a terceros y la sociedad, puesto que en gjercicio
de ese derecho no debe menoscabarla moral, los derechos de tercero, que implica el honor,
la dignidad y el derecho a Ia intimidad de éste, en su familia y decoro; asi como tampoco
puede, en ejercicio de ese derecho, provocar algtin delito o perturbar el orden publico.

Tales limites son que la opinion no debe atacar la moral, esto es, las ideas que se
exterioricen no deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesién de
la sociedad en el respeto mutuo y en el cumplimiento de los deberes que tienen por base la
dignidad humana y los derechos de la persona; tampoco debe dafiar los derechos de
tercero, ni incitar a la provocacién de un delito o a la perturbacién del orden publico.

De modo que la Constitucién de mil novecientos diecisiete establecié una obligacién por
parte del Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente, salvo
que en el gjercicio de ese derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se
provoque algin delito o se perturbe el orden ptblico”.

“Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Pleno

Tomo: X1, Abril de 2000

Tesis: P. LX/2000

Pagina: 74

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO /
POR LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS
DERECHOS DE TERCEROS. El derecho a Ia informacién consagrado en la dltima parté
del articulo 60. de la Constitucién Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia, se
halla sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en la
proteccién de la seguridad nacional y en el respefo tanto a los intereses de la sociedad
como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la
figura juridica del secreto de informacién que se conoce en la doctrina como "reserva de
informacion” o "secreto burocrético”. En estas condiciones, al encontrarse obligado el
Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a
las normas constitucionales y legales, el mencionado derecho no puede ser garantizado
indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio encuentra excepciones que lo
regulan y a su vez lo garantizan, en atencion a la materia a que se refiera; asi, en cuanto a
la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el acceso a la
informacibn en esta materia, en razén de que su conocimiento piblico puede generar dafios
a los intereses nacionales y, por el otro, sancicnan la inobservancia de esa reserva; por lo
que hace al interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacién de
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los delitos, la salud y la moral publicas, mientras que por lo que respecta a la proteccion de
la persona existen normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los
gobernados”.

Por su parte, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, preve:

"Articulo 12. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su
domicilio, o su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacioén. Toda persona
tiene derecho a la proteccién de la ley contra tales injerencias o ataques.”

Sobre el mismo tema, en la Convencién Americana sobre los Derechos Humanos, se sefiala:

"Articulo 11. Proteccién de la Honra y de la Dignidad.

1.- Toda persona tiene derecho a | respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad.
2.- Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de
su familia, en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o
reputacion.

3.- Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias 0 esos
alaques’.

Ademas, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, establece:

‘Articulo 17.

1. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su
domicilio o su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacién.

2. Toda persona tliene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos
ataques.”

Por otro lado, no se debe omitir mencionar que la presuncion de inocencia es una garantia de
los presuntos responsables, prevista en el articulo 20 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que a la letra dispone:

“Articulo 20. El proceso penal serd acusatorio y oral. Se regird por los principios de
publicidad, contradiccién, concentracién, continuidad e inmediacion. ;
B. De los derechos de toda persona imputada: /
I. A que se presuma su inocencia mientras nc se declare su responsabilidad mediante /
sentencia emitida por el juez de la causa”.

Concatenado a esto, uno de los principios rectores que rigen el proceso penal, es el de
presuncién de inocencia, consagrado en el articulo 13, del Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales, que a la letra establece:

“Articulo 13. Principio de presuncién de inocencia

Toda persona se presume inocente y serd tratada como tal en todas las etapas del
procedimiento, mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por
el Organo jurisdiccional, en los términos sefialados en este Codigo”.
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A.3. Folio 0001700019117

Contenido de la Solicitud: “Pruebas psicologicas e interpretacion (Dictamen) que me fueron
realizadas los dias 12, 13 y 14 de septiembre de 2016 por la Coordinacién General de
Servicios Periciales y que obran en el expediente de la A.V./PGR/DF/SZS/VII/0644/2015.
Solicito ademés informe de estado de guarda dicha averiguacion previas y sobre las acciones
emprendidas por el Ministerio Ptblico a cargo de dicha Averiguacién Previa.” (Sic)

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General
de la Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales
aplicables, la presente solicitud se turné para su atencién a: DGCS, CGSP y SCRPPA.

PGR/CT/ACDO0/122/2017: En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccién I, 102 y
140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por unanimidad, confirma la clasificaciéon de
reserva manifestada por la SCRPPA, respecto a la averiguacién previa AP/PGR/DF/SZS-
XIV/0644PP/2015, |la cual contiene los documentos solicitados, misma que se encuentra en
tramite, lo anterior, con fundamento en el articulo 110, tinicamente por la fraccién Xl de la

LFTAIP, en relacién al 16 del CFPP, por un periodo de 5 afios, por lo que se proporciona la /f
siguiente prueba de dafio:

l. La divulgacién acerca del contenido de una denuncia y/o carpeta de investigacion, pone
en riesgo tanto el curso como el resultado de las investigaciones practicadas por la autoridad
competente, ya que se puede alertar al inculpado, o a sus cdmplices, o bien, provocar

alteracién o destruccién de los objetos del delito que se encueniran relacionados con la
indagatoria.

. Si bien es cierto que todas las actuaciones de la Procuraduria General de la Reptblica
tienen como fin el interés plblico o general, siendo en el caso del Ministerio Pidblico Federal |
el de la investigacién y persecucién de delitos, de conformidad con lo establecido en la /
normatividad aplicable, el hecho de divulgar informacién sobre una denuncia, ampliacién a la
misma y/o averiguacion previa, supera el interés pulblico toda vez que se estarian
proporcionando indicios que afectarian el curso ¢ el resultado de las investigaciones, aunado
a que se pone en riesgo la seguridad de los particulares que se encuentren relacionados con

las investigaciones o averiguaciones previas y de los servidores publicos que llevan a cabo la
integracion de dichas indagatorias.

[ll.  Ademas, tomando en consideracién que una de las misiones de esta Institucion es
garantizar el estado democratico de derecho y preservar el cumplimiento irrestricto de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos mediante una procuracion de justicia
eficaz y eficiente, apegada a los principios de legalidad, certeza juridica y respeto a los
derechos humanos; proporcionar la informacion requerida vulneraria el interés publico, ya que
el beneficio se limitaria Gnica y exclusivamente a una persona, con lo que prevaleceria el
interés particular sobre el interés general. En ese sentido, tomando en consideracion que esta

Institucion se debe a la sociedad en su totalidad, se debe cumplir con su funcién sustancial de
investigacion y persecucién de los delitos. - - - - = === - - - s m e o e
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A.4 Folio 0001700020017

Contenido de la Solicitud: “Acceso a la carpeta de investigacion de la agresién que cometio

el viernes 6 de enero, (...) en contra de (...), empleado del consulado de Estados Unidos en
Guadalajara” (Sic)

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General
de la Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario
Oficial de la Federaciéon el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales

aplicables, la presente solicitud se turné para su atencién a: OP, SEIDO, SEIDF, SJAI,
DGCS, SCRPPA, CAIA, AIC, PFM.

PGR/CT/ACDO0/123/2017: En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion I, 102 y
140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por unanimidad, confirma la clasificacion de
reserva invocada por la SEIDF, respecto a la carpeta de investigacién con la que cuenta, en
virtud de que se encuentra en tramite; lo anterior, con fundamento en el articulo 110, fraccién
Xl de la LFTAIP, en relacién al 218 del CNPP, por un periodo de 5 afios, por lo que se
proporciona la siguiente prueba de dafio:

1. l.a divulgacion acerca del contenido de una carpeta de investigacién, pone en un riesgo
real las investigaciones toda vez que al emitir pronunciamiento alguno respecto a la
informacién contenida en la o las investigaciones limitaria la capacidad de esta Institucion, ya
que dar a conocer cualquier tipo de informacién pondria en riesgo las acciones implementadas
para evitar la investigacién de los delitos y una posible comisién de los mismos.

Asimismo, constituye un riesgo demostrable en virtud de que al dar a conocer informacién
contenida en alguna investigacién vulneraria el resultado de las posibles averiguaciones
practicadas por la autoridad competente ya que se podria alertar 0 poner sobre aviso al
inculpado o a los posibles complices, o bien, provocar alteracién o destruccién de los objetos
del delito que se encuentren relacionados de manera directa o indirecta con la pesquisa o en
todo caso, realizando cualquier accién que pueda entorpecer la investigacion.

Il. Si bien es cierto que todas las actuaciones de la Procuraduria General de la Reptbli 'e{

tienen como fin el interés publico o general, siendo en el caso del Ministerio Ptblico Federal
el de la investigacién y persecucién de delitos, de conformidad con lo establecido en la
normatividad aplicable, el hecho de divulgar informacion sobre una denuncia, ampliacién a la
misma y /o carpeta de investigacion, supera el interés pubilico toda vez que se estarian
proporcionando indicios que afectarian el cursec o el resultado de las investigaciones, aunado
a que se pone en riesgo la seguridad de los particulares que se encuentren relacionados con

las investigaciones o averiguaciones previas y de los servidores publicos que llevan a cabo la
integracién de dichas indagatorias.

iIl.  Ademas, tomando en consideracion que una de las misiones de esta Institucion es
garantizar el estado democratico de derecho y preservar el cumplimiento irrestricto de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos mediante una procuracion de justicia
eficaz y eficiente, apegada a los principios de legalidad, certeza juridica y respeto a los
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derechos humanos; proporcionar la informacién requerida vulneraria el interés publico, ya que
el beneficio se limitaria Gnica y exclusivamente a una persona, con lo que prevaleceria el
interés particular sobre el interés general. En ese sentido, tomando en consideracion que esta
Institucion se debe a la sociedad en su totalidad, se debe cumplir con su funcién sustancial de
investigacion y persecucién de los delitos.- - - - - ------------- oo e m e
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A.5. Folio 0001700031417

Contenido de la Solicitud: “Solicito informacién sobre las denuncias penales interpuestas

contra el ex gobernador (...) por la auditoria, por mal uso de los fondos publicos. También el
estado actual de las investigaciones.” (Sic)

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General
de la Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario
Oficial de la Federaciéon el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales

aplicables, la presente solicitud se turné para su atencion a: DGCS, FEPADE, SCRPPA,
SDHPDSC, PFM, SEIDF, SEIDO, SJAl, OPy VG.

PGR/CT/ACDO/124/2017: En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccién Il, 102 y
140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por unanimidad, confirma la clasificacién de
confidencialidad, respecto al pronunciamiento institucional sobre la existencia o inexistencia
de alguna queja, denuncia, investigacion, averiguacion previa y/o carpeta de investigacion en
contra de la persona referida en la solicitud, lo anterior, con fundamento en el articulo 113,
fraccion | de la LFTAIP.

Toda vez que aseverar la existencia o inexistencia de investigaciones en contra de una
persona fisica identificada o identificable, se estaria afectando directamente su intimidad,

honor, buen nombre, e incluso contra la presuncién de inocencia, generando un juicio a priori
por parte de la sociedad.

Maxime, que en el caso que nos ocupa, de la blusqueda realizada por la Direccion General de
Comunicacién Social, no se localizaron boletines, comunicados de prensa, ni informes
oficiales de esta Procuraduria General de la Republica, en donde se precise la existencia de
alguna investigacioén en contra de la persona de su interés.

Aunado a lo anterior, el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, especificamente en su
articulo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se

proteja la informacién de su vida privada y sus datos personales, cuando participe como parte
en el procedimiento penal, a saber:

“CAPITULO Il
DERECHOS EN EL PROCEDIMIENTO

Articulo 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad
En todo procedimiento penal se respetara el derecho a la intimidad de cualquier persona
que intervenga en él, asimismo se protegera la informacién que se refiere a la vida privada

y los datos personales, en los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este
Cddigo y la legislacién aplicable’.

Como refuerzo de lo anterior, es loable traer a colacién lo dictado por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, en las siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el
derecho de acceso a la informacién tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se
afecta el honor, el decoro, el respeto, la honra, la moral, la estimacion y la privacidad de las
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personas; ademas de definir a afectacion a la moral, como la alteracién que sufre una persona

a su decoro, honor, reputacion y vida privada, y el respeto de la sociedad por la comision de
un hecho ilicito, a saber:

“Tesis: 1.30.C. J/71 (9a.)

Décima Epoca

Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Tribunales Colegiados de Circuito

160425 1de 3

Libro 1V, Enerc de 2012, Tomo 5 Pé&g. 4036

DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS
SENTIMIENTOS, AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA <
PRIVADA, CONFIGURACION Y ASPECTOS FISICOS, O BIEN, EN LA CQNSIDERACION

QUE DE SI MISMA TIENEN LOS DEMAS, PRODUCIDA POR HECHO ILICITO.

El derecho romano, durante sus Gltimas etapas, admitio la necesidad de resarcir los dafios
morales, inspirado en un principio de buena fe, y en la aclitud que debe observar todo
hombre de respeto a la integridad moral de los demas; consagré este derecho el principio
de que junto a los bienes materiales de la vida, objeto de proteccién juridica, existen otros
inherentes al individuo mismo, que deben también ser tutelados y protegidos, aun cuando
no sean bienes materiales. En México, la finalidad del legislador, al reformar los articulos
1916 y adicionar el 1916 Bis del Cédigo Civil para el Distrito Federal, mediante decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el freinta y uno de diciembre de mil
novecientos ochenta y dos, y posteriormente modificar los péarrafos primero y segundo del
articulo 1916, consistié en hacer responsable civilmente a todo aquel que, incluso, ejerce
su derecho de expresién a través de un medio de informacién masivo, afecte a sus
semejantes, atacando la moral, la paz pablica, el derecho de terceros, 0 bien, provoque
algun delito o perturbe el orden publico, que son precisamente los limites que claramente
previenen los articulos 60. y 70. de la Constitucion General de la Repiblica. Asi, de acuerdo
al texto positivo, por dafio moral debe entenderse la alteracion profunda que una persona /
sufre en sus sentimientos, afectos, creencias, decoro, honor, reputacion, vida privada,
configuracion y aspectos fisicos, o bien, en la consideracién que de si misma tienen los
demas, producida por un hecho ilicito. Por tanto, para que se produzca el dafio moral se
requiere: a) que exista afectacion en la persona, de cualesquiera de los bienes que tutela el
articulo 1916 del Cédigo Civil; b) que esa afectacién sea consecuencia de un hecho ilicito;
¥, ¢) que haya una relacién de causa-efecto entre ambos acontecimientos”.

N \:

——

i%/'

¢
“Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta

Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito.
Tomo: X1V, Septiembre de 2001

Tesis: 1.30.C.244 C

Pégina: 1309

DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR
LOS ARTICULOS 60., 70. Y 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a la informacién tiene
como limites el decoro, el honor, el respeto, la circunspeccion, la honestidad, el recato, la
honra y la estimacion, pues el articulo 60. oforga a toda persona el derecho de manifestar
libremente sus ideas y prohibe a los gobemantes que sometan dicha manifestacién a
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inquisicién judicial o administrativa, salvo que ataquen la moral, los derechos de tercero,
provoquen algtn delito o perturben el orden publico.

Esta reforma recogio distintas corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad una
obtencién de informacion oportuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medios
masivos de comunicacién. Conforme a la evolucién del articulo 6o. constitucional vigente y
comparado con lo que al respecto se ha regulado en otros paises, se concluye que a lo
largo de la historia constitucional, quienes han tenido el depésito de la soberania popular
para legislar, se han preocupado porque existiera una Norma Suprema que recornociera el
derecho del hombre a extemnar sus ideas, con limitaciones especificas fendientes a
equilibrar el derecho del individuo frente a terceros y la sociedad, puesto que en ejercicio
de ese derecho no debe menoscabarla moral, los derechos de tercero, que implica el honor,
la dignidad y el derecho a la intimidad de éste, en su familia y decoro; asi como fampoco
puede, en ejercicio de ese derecho, provocar algiin delito o perturbar el orden publico.

Tales limites son que la opinién no debe atacar la moral, esto es, las ideas que se
exterioricen no deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesién de
la sociedad en el respeto mutuo y en el cumplimiento de los deberes que lienen por base la
dignidad humana y los derechos de la persona; tampoco debe danar los derechos de
tercero, ni incitar a la provocacién de un delito o a la perturbacién del orden publico.

De modo que la Constitucién de mil novecientos diecisiete establecié una obligacién por
parte del Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente, salvo /
que en el gjercicio de ese derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se
provoque algin delito o se perturbe el orden piblico”. {

“Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta

Pleno

Tomo: X1, Abril de 2000 .
Tesis: P. LX/2000
Pagina: 74 ;j

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO ,/
POR LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS /
DERECHOS DE TERCEROS. El derecho a la informacién consagrado en la ultima parte /
del articulo 60. de la Constitucién Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia, s¢
halla sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en /a
proteccién de la seguridad nacional y en el respefo tanto a los intereses de la sociedad
como a los derechos de los gobermnados, limitaciones que, incluso, han dado origen’a la
figura juridica del secreto de informacién que se conoce en la doctrina como "reserva de
informacién” o "secreto burocratico”. En estas condiciones, al encontrarse obligado el
Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a
las normas constitucionales y legales, el menciocnado derecho no puede ser garantizado
indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio encuentra excepciones que lo
regulan-y a su vez lo garantizan, en atencion a la materia a que se refiera; asi, en cuanto a

la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el acceso a la
informacién en esta materia, en razén de que su conocimiento publico puede generar dafios

a los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo
que hace al interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la averiguaciéon de
los delitos, la salud y la moral pablicas, mientras que por lo que respecta a la proteccion de
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la persona existen normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los
gobernados”.

Por su parte, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, prevé:

"Articulo 12. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su
domicilio, 0 su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacién. Toda persona
tiene derecho a la proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques.”

Sobre el mismo tema, en la Convencion Americana sobre los Derechos Humanos, se sefala:

"Articulo 11. Proteccién de la Honra y de la Dignidad.

1.- Toda persona tiene derecho a | respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad.
2.- Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de
su familia, en su domicilio o en su correspondencia, ni de afaques ilegales a su honra 0
reputacion.

3.- Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias 0 esos

ataques’.

Ademas, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, establece:

“Articulo 17.

1. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su
domicilio o su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion.

2. Toda persona tiene derecho a la proteccién de la ley contra esas injerencias o esos
ataques.”

Por otro lado, no se debe omitir mencionar que la presuncion de inocencia es una garantia de
los presuntos responsables, prevista en el articulo 20 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que a la letra dispone:

“Articulo 20. EI proceso penal sera acusatorio y oral. Se regira por los principios de
publicidad, contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion.

B. De los derechos de toda persona imputada: /
I. A que se presuma su inocencia mientras noc se declare su responsabilidad mediante
sentencia emitida por el juez de la causa”.

Concatenado a esto, uno de los principios rectores que rigen el proceso penal, es el de
presuncioén de inocencia, consagrado en el articulo 13, del Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales, que a la letra establece:

“Articulo 13. Principio de presuncién de inocencia

Toda persona se presume inocente y sera tratada como tal en todas las etapas del
procedimiento, mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por
el Organo jurisdiccional, en los términos sefialados en este Cédigo™.
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A.6. Folio 0001700034617

Contenido de la Solicitud: “Quiero saber si existe denuncia alguna sobre €l C. (...), y de ser
asi saber cual es el motivo de la denuncia y el numero bajo el cual esta identificada, asi como

la delegacion y datos del ministerio publico o fiscal que tenga bajo su cargo dicho asunto.”
(Sic)

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General
de la Repiblica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales

aplicables, la presente solicitud se turné para su atencion a: SEIDO, AIC, DGCS, SEIDF,
SCRPPA, CAIA, FEPADE, SDHPDSC, SJAl y VG.

PGR/CT/ACDO/125/2017: En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion I, 102 y
140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por unanimidad, confirma la clasificacién de
reserva, respecto al pronunciamiento institucional sobre la existencia o inexistencia de alguna
denuncia, investigacién, averiguacién previa, carpeta de investigacion y/u orden de
aprehension en contra de la persona referida en la solicitud, con fundamento Gnicamente en

el articulo 110, fraccién VIl de la LFTAIP, por lo que se proporciona la siguiente prueba de
dafio:

I La divulgacién de la informacién representa un riesgo real, demostrable e identificable
de perjuicio significativo al interés puablico, toda vez que al aseverar la existencia de un
procedimiento penal en contra de una persona identificada o identificable, se estaria alertando
a los probables responsables o0 a sus complices, y con ello, podrian sustraerse de la accién

de la justicia, o alterar y destruir los medios de prueba que en su caso estuviere recabando el
Ministerio Publico de la Federacién.

Ahora bien, el negar la existencia de dichos procedimientos, se traduce en que el Ministerio
Publico de la Federacién no lleva a cabo investigaciones por hechos presumiblemente
constitutivos de delito en contra de determinada persona, y con ello, se podria perpetuar con
la realizacién de dichas conductas delictivas con la certeza de que no existe ni existié
investigacién ministerial en su contra.

Il El riesgo de perjuicio que supone la divulgacién de la informacion supera el interés
publico general, ya que todas las actuaciones de la Procuraduria General de la Republica
tienen como fin el interés publico, representado en la procuracién de justicia a favor de la
sociedad, interés que se veria en detrimento a fin de salvaguardar un interés particular.

Ill.  La reserva del pronunciamiento de esta Procuraduria General de la Republica sobre la
existencia o inexistencia de la informacién peticionada, no se traduce en un medio restrictivo
al derecho de acceso a la informacién, ni del debido proceso, en razén de la importancia del
interés juridico tutelado en la causal de clasificacion antes invocada, ya que en caso de existir
alguna investigaciéon en contra de una persona, la Ley en la materia, salvaguarda el derecho
de los imputados para su debida defensa y debido proceso.
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En ese sentido, si bien toda la informacion en posesion de las autoridades federales, estatales
y municipales, es publica y susceptible de acceso por los particulares; el derecho de acceso a
la informacién se encuentra sujeto a limitaciones por razones de interés publico previstas en
la normativa correspondiente, es decir, el régimen de excepciones a la publicidad de la
informacion obedece a un criterio de ponderacién. En el caso concreto, se actualiza una razén

de excepcionalidad, toda vez que existe un riesgo de dafio sustancial a los intereses
protegidos.

La reserva del pronunciamiento de esta Procuraduria General de la RepUblica en sentido
afirmativo o negativo respecto a la informacién peticionada, no puede traducirse en un medio
restrictivo a su derecho de acceso a la informacion, en razén que de la naturaleza de dicha
informacion resulta proporcional al atender la importancia del interés juridico tutelado en la
causal de clasificacion antes invocada, consistente en la prevencién de los delitos como
facultad de esta Institucién, consistente en la implementacién de acciones para evitar su
comisién; en ese sentido, en un ejercicio de ponderacién de derechos cabe sefialar que el
interés general se coloca por encima de un interés particular en torno al cual, las numerosas
y diversas pretensiones y aspiraciones que son tuteladas por el derecho pueden clasificarse
en dos grandes grupos, en el primero, se incluyen las pretensiones que tienden a satisfacer
las necesidades especificas de los individuos y grupos sociales; dichas pretensiones
constituyen el interés privado, y tienen la caracteristica de que, al ser satisfechas, se producen
beneficios solamente para determinadas personas.

Por el contrario, en el segundo grupo se encuentran las pretensiones que son compartidas por
la sociedad en su conjunto, y cuya satisfaccion origina beneficios para todos los integrantes
de una colectividad. Estas iltimas pretensiones son garantizadas mediante la actividad
constante de los 6rganos del Estado, y para referirse a ellas se utiliza la expresién interés

publico. Por ello, 1a proteccién otorgada al interés publico tiene mayor alcance juridico que la
tutela concedida a los intereses privados.

De esta suerte, el interés publico es protegido por el Estado no s6lo mediante disposiciones
legislativas, sino también a través de un gran nimero de medidas de caracter administrativo
que integran una actividad permanente de los poderes publicos, dirigida a satisfacer las
necesidades colectivas. En cambio, en relacién al interés privado, el Estado se limita a crear
las condiciones propias para que los particulares satisfagan sus pretensiones mediante su
propio esfuerzo. Asi, se colige que el interés publico es el conjunto de pretensiones
relacionadas con las necesidades colectivas de los miembros de una comunidad y protegidas
mediante la intervencién directa y permanente del Estado.
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A.7. Folio 0001700034717

Contenido de la Solicitud: “Quiero saber si existe denuncia alguna sobre el C. (...), y de ser
asi saber cual es el motivo de la denuncia y el numero bajo el cual esta identificada, asi como

la delegacién y datos del ministerio publico o fiscal que tenga bajo su cargo dicho asunto.”
(Sic)

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General
de la Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales

aplicables, la presente solicitud se turné para su atencion a: SEIDO, AIC, DGCS, SEIDF,
SCRPPA, CAIA, FEPADE, SDHPDSC, SJAl y VG.

PGR/CT/ACDO/126/2017: En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion I, 102 y
140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por unanimidad, confirma la clasificacién de
reserva, respecto al pronunciamiento institucional sobre la existencia ¢ inexistencia de alguna
denuncia, investigacién, averiguacién previa, carpeta de investigacién y/u orden de
aprehension en contra de la persona referida en la solicitud, con fundamento (nicamente en

el articulo 110, fraccién VIl de la LFTAIP, por lo que se proporciona la siguiente prueba de
dafio:

I La divuigacién de la informacién representa un riesgo real, demostrable e identificable
de perjuicio significativo al interés publico, toda vez que al aseverar la existencia de un
procedimiento penal en contra de una persona identificada o identificable, se estaria alertando
a los probables responsables o a sus complices, y con ello, podrian sustraerse de la accién

de la justicia, o alterar y destruir los medios de prueba que en su caso estuviere recabando el
Ministerio Plblico de la Federacion.

Ahora bien, el negar la existencia de dichos procedimientos, se traduce en que el Ministerio’

Publico de la Federacién no lleva a cabo investigaciones por hechos presumiblemente
constitutivos de delito en contra de determinada persona, y con ello, se podria perpetuar cgn
la realizacion de dichas conductas delictivas con la certeza de que no existe ni existio
investigacion ministerial en su contra.

t. El riesgo de perjuicio que supone la divulgaciéon de la informacién supera el interés
publico general, ya que todas las actuaciones de la Procuraduria General de la Repblica
tienen como fin el interés publico, representado en la procuracién de justicia a favor de la
sociedad, interés que se veria en detrimento a fin de salvaguardar un interés particular.

[ll.  La reserva del pronunciamiento de esta Procuraduria General de la Republica sobre la
existencia o inexistencia de la informacién peticionada, no se traduce en un medio restrictivo
al derecho de acceso a la informacién, ni del debido proceso, en razén de la importancia del
interés juridico tutelado en la causal de clasificacién antes invocada, ya que en caso de existir
alguna investigacioén en contra de una persona, la Ley en la materia, salvaguarda el derecho
de los imputados para su debida defensa y debido proceso.
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En ese sentido, si bien toda la informacion en posesién de las autoridades federales, estatales
y municipales, es publica y susceptible de acceso por los particulares; el derecho de acceso a
la informacion se encuentra sujeto a limitaciones por razones de interés publico previstas en
la normativa correspondiente, es decir, el régimen de excepciones a la publicidad de la
informacién obedece a un criterio de ponderacion. En el caso concreto, se actualiza una razén
de excepcionalidad, toda vez que existe un riesgo de dafio sustancial a los intereses
protegidos.

La reserva del pronunciamiento de esta Procuraduria General de la Republica en sentido
afirmativo o negativo respecto a la informacién peticionada, no puede traducirse en un medio
restrictivo a su derecho de acceso a la informacion, en razén que de la naiuraleza de dicha
informacién resuita proporcional al atender la importancia del interés juridico tutelado en la
causal de clasificacidén antes invocada, consistente en la prevencion de los delitos como
facultad de esta Institucién, consistente en la implementacién de acciones para evitar su
comision; en ese sentido, en un ejercicio de ponderacién de derechos cabe sefialar que el
interés general se coloca por encima de un interés particular en torno al cual, las numerosas
y diversas pretensiones y aspiraciones que son tuteladas por el derecho pueden clasificarse
en dos grandes grupos, en el primero, se incluyen las pretensiones que tienden a satisfacer
las necesidades especificas de los individuos y grupos sociales; dichas pretensiones
constituyen el interés privado, y tienen la caracteristica de que, al ser satisfechas, se producen
beneficios solamente para determinadas personas.

Por el contrario, en el segundo grupo se encuentran las pretensiones que son compartidas por
la sociedad en su conjunto, y cuya satisfaccion origina beneficios para todos los integrantes
de una colectividad. Estas Ultimas pretensiones son garantizadas mediante la actividad
constante de los drganos del Estado, y para referirse a ellas se utiliza la expresién interés
puablico. Por ello, la proteccién otorgada al interés publico tiene mayor alcance juridico que la
tutela concedida a los intereses privados.

De esta suerte, el interés ptiblico es protegido por el Estado no sélo mediante disposiciones
legislativas, sino también a través de un gran nimero de medidas de caracter administrativo
que integran una actividad permanente de los poderes publicos, dirigida a satisfacer las
necesidades colectivas. En cambio, en relacién al interés privado, el Estado se limita a crear
las condiciones propias para que los particulares satisfagan sus pretensiones mediante su
propio esfuerzo. Asi, se colige que el interés pulblico es el conjunto de pretensiones
relacionadas con las necesidades colectivas de los miembros de una comunidad y protegidas
mediante la intervencion directa y permanente del Estado. - - - - - - - - - -~ - e e
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A.8. Folio 0001700034817

Contenido de la Solicitud: “quiero saber si el C. (...),ha sido denunciado durante los afios

2015, 2016 y lo que va del 2017, de ser asi, proporcionar el numero de la denuncia, su estatus
y donde se encuentra radicado.” (Sic)

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General
de la Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales

aplicables, la presente solicitud se turn6 para su atencién a: SEIDO, AIC, DGCS, SEIDF,
- SCRPPA, CAIA, FEPADE, SDHPDSC, SJAl y VG.

PGR/CT/ACDO/127/2017: En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccién II, 102 y
140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por unanimidad, confirma la clasificacién de
reserva, respecto al pronunciamiento institucional sobre la existencia o inexistencia de alguna
denuncia, investigaciéon, averiguacién previa, carpeta de investigacién y/u orden de
aprehension en contra de la persona referida en la solicitud, con fundamento tinicamente en

el articulo 110, fraccién VII de la LFTAIP, por lo que se proporciona la siguiente prueba de
dafio:

I La divulgacién de la informacién representa un riesgo real, demostrable e identificable
de perjuicio significativo al interés piublico, toda vez que al aseverar la existencia de un
procedimiento penal en contra de una persona identificada o identificable, se estaria alertando
a los probables responsables o a sus cémplices, y con ello, podrian sustraerse de la accién

de la justicia, o alterar y destruir los medios de prueba que en su caso estuviere recabando el
Ministerio Puablico de la Federacién.

Ahora bien, el negar la existencia de dichos procedimientos, se traduce en que el Ministerio

Pdblico de la Federacion no lleva a cabo investigaciones por hechos presumiblemente |

constitutivos de delito en contra de determinada persona, y con ello, se podria perpetuar con
la realizacién de dichas conductas delictivas con la certeza de que no existe ni existid
investigacién ministerial en su contra.

1. El riesgo de perjuicio que supone la divulgacién de la informacion supera el interés
publico general, ya que todas las actuaciones de la Procuraduria General de la Republica
tienen como fin el interés pulblico, representado en la procuracién de justicia a favor de la
sociedad, interés que se veria en detrimento a fin de salvaguardar un interés particular.

Ill.  La reserva del pronunciamiento de esta Procuraduria General de la Repblica sobre la
existencia o inexistencia de la informacién peticionada, no se traduce en un medio restrictivo
ai derecho de acceso a la informacién, ni del debido proceso, en razén de la importancia del
interés juridico tutelado en la causal de clasificacién antes invocada, ya que en caso de existir
alguna investigacioén en contra de una persona, la Ley en la materia, salvaguarda el derecho
de los imputados para su debida defensa y debido proceso.
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En ese sentido, si bien toda la informacion en posesion de las autoridades federales, estatales
y municipales, es publica y susceptible de acceso por los particulares; el derecho de acceso a
la informacién se encuentra sujeto a limitaciones por razones de interés publico previstas en
la normativa correspondiente, es decir, el régimen de excepciones a la publicidad de Ia
informacién obedece a un criterio de ponderacion. En el caso concreto, se actualiza una razén

de excepcionalidad, toda vez que existe un riesgo de dafio sustancial a los intereses
protegidos.

La reserva del pronunciamiento de esta Procuraduria General de la Republica en sentido
afirmativo o negativo respecto a la informacién peticionada, no puede fraducirse en un medio
restrictivo a su derecho de acceso a la informacién, en razén que de la naturaleza de dicha
informacion resulta proporcional al atender la importancia del interés juridico tutelado en la
causal de clasificacién antes invocada, consistente en la prevencién de los delitos como
facultad de esta Institucion, consistente en la implementacion de acciones para evitar su
comision; en ese sentido, en un ejercicio de ponderacién de derechos cabe sefialar que el
interés general se coloca por encima de un interés particular en torno al cual, las numerosas
y diversas pretensiones y aspiraciones que son tuteladas por el derecho pueden clasificarse
en dos grandes grupaos, en el primero, se incluyen las pretensiones que tienden a satisfacer
las necesidades especificas de los individuos y grupos sociales; dichas pretensiones
constituyen el interés privado, y tienen la caracteristica de que, al ser satisfechas, se producen
beneficios solamente para determinadas personas.

Por el contrario, en el segundo grupo se encuentran las pretensiones que son compartidas por
la sociedad en su conjunto, y cuya satisfaccién origina beneficios para todos los integrantes
de una colectividad. Estas ultimas pretensiones son garantizadas mediante la actividad
constante de los érganos del Estado, y para referirse a ellas se utiliza la expresion interés

publico. Por ello, la proteccién otorgada al interés ptblico tiene mayor alcance juridico que la
tutela concedida a los intereses privados.

De esta suerte, el interés publico es protegido por el Estado no sélo mediante disposiciones
legislativas, sino también a través de un gran nimero de medidas de caracter administrativo
gue integran una actividad permanente de los poderes plblicos, dirigida a satisfacer las
necesidades colectivas. En cambio, en relacion al interés privado, el Estado se limita a crear
las condiciones propias para que los particulares satisfagan sus pretensiones mediante sd
propio esfuerzo. Asi, se colige que el interés publico es el conjunto de pretensiones
relacionadas con las necesidades colectivas de los miembros de una comunidad y protegidas
mediante la intervencién directa y permanente del Estado.
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A.9. Folio 0001700034917

Contenido de la Solicitud: “Mediante la presente pido a quien corresponda dentro de la
dependencia a informarme si existe algtn tipo de invastigacion o averiguacion previa en contra
del c. (...) con nimero de CURP (...). Asimismo de ser afirmativo, solicito acceso pleno al
expediente correspondiente en forma fisica (impresa) y electronica.” (Sic)

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General
de la Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales

aplicables, la presente solicitud se turné para su atencién a: SEIDO, AIC, DGCS, SEIDF,
SCRPPA, CAIA, FEPADE, SDHPSDSC, SJAl y VG.

PGRICT/ACDO/128/2017: En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion 1, 102 y
140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por unanimidad, confirma la clasificacién de
reserva, respecto al pronunciamiento institucional sobre la existencia o inexistencia de alguna
denuncia, investigacién, averiguacién previa, carpeta de investigacion y/u orden de
aprehension en contra de la persona referida en la solicitud, con fundamento Unicamente en

el articulo 110, fraccién VIl de la LFTAIP, por lo que se proporciona la siguiente prueba de
dano:

. La divulgacién de la informacién representa un riesgo real, demostrable e identificable
de perjuicio significativo al interés publico, toda vez que al aseverar la existencia de un
procedimiento penal en contra de una persona identificada o identificable, se estaria alertando
a los probables responsables o a sus complices, y con ello, podrian sustraerse de la accién

de la justicia, o alterar y destruir los medios de prueba que en su caso estuviere recabando el
Ministerio Publico de la Federacion.

Ahora bien, el negar la existencia de dichos procedimientos, se traduce en que el Mlnlsterlo
Publico de la Federacién no lleva a cabo investigaciones por hechos presumlblemente
constitutivos de delito en contra de determinada persona, y con ello, se podria perpetuar con

la realizacion de dichas conductas delictivas con la certeza de que no existe ni exnstlo
investigacion ministerial en su contra.

il El riesgo de perjuicio que supone la divulgacién de la informacién supera el interés
pablico general, ya que todas las actuaciones de la Procuraduria General de la Republica
tienen como fin el interés publico, representado en la procuracién de justicia a favor de la
sociedad, interés que se veria en detrimento a fin de salvaguardar un interés particular.

. La reserva del pronunciamiento de esta Procuraduria General de la Republica sobre la
existencia o inexistencia de la informacion peticionada, no se traduce en un medio restrictivo
al derecho de acceso a la informacién, ni del debido proceso, en razén de la importancia del
interés juridico tutelado en la causal de clasificacién antes invocada, ya que en caso de existir
alguna investigacién en contra de una persona, la Ley en la materia, salvaguarda el derecho
de los imputados para su debida defensa y debido proceso.
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En ese sentido, si bien toda la informacién en posesion de las autoridades federales, estatales
y municipales, es publica y susceptible de acceso por los particulares; el derecho de acceso a
la informacion se encuentra sujeto a limitaciones por razones de interés publico previstas en
la normativa correspondiente, es decir, el régimen de excepciones a la publicidad de la
informacién obedece a un criterio de ponderacién. En el caso concreto, se actualiza una razén

de excepcionalidad, toda vez que existe un riesgo de dafio sustancial a los intereses
protegidos.

La reserva del pronunciamiento de esta Procuraduria General de la Republica en sentido
afirmativo o negativo respecto a la informacién peticionada, no puede traducirse en un medio
restrictivo a su derecho de acceso a la informacion, en razén que de la naturaleza de dicha
informacién resulta proporcional al atender la importancia del interés juridico tutelado en la
causal de clasificacién antes invocada, consistente en la prevencién de los delifos como
facultad de esta Institucién, consistente en la implementacién de acciones para evitar su
comisién; en ese sentido, en un ejercicio de ponderacién de derechos cabe sefialar que el
interés general se coloca por encima de un interés particular en torno al cual, las numerosas
y diversas pretensiones y aspiraciones que son tuteladas por el derecho pueden clasificarse
en dos grandes grupos, en el primero, se incluyen las pretensiones que tienden a satisfacer
las necesidades especificas de los individuos y grupos sociales; dichas pretensiones
constituyen el interés privado, y tienen la caracteristica de que, al ser satisfechas, se producen ‘
beneficios solamente para determinadas personas. j}

Por el contrario, en el segundo grupo se encuentran las pretensiones que son compartidas por j
la sociedad en su conjunto, y cuya satisfaccion origina beneficios para todos los integrantes :
de una colectividad. Estas Ultimas pretensiones son garantizadas mediante la actividad /f
constante de los 6rganos del Estado, y para referirse a ellas se utiliza 1a expresién interés

publico. Por ello, la proteccion otorgada al interés publico tiene mayor alcance juridico que la
tutela concedida a los intereses privados.

De esta suerte, el interés ptblico es protegido por el Estado no s6lc mediante disposicionesf
legislativas, sino también a través de un gran nimero de medidas de caracter administrativo

que integran una actividad permanente de los poderes publicos, dirigida a satisfacer I/e/s
necesidades colectivas. En cambio, en relacién al interés privado, el Estado se limita a cr/e’ar

las condiciones propias para que los particulares satisfagan sus pretensiones mediante su
propio esfuerzo. Asi, se colige que el interés publico es el conjunto de pretensiones
relacionadas con las necesidades colectivas de los miembros de una comunidad y protegidas
mediante la intervencién directa y permanente del Estado.

Por lo cual resultara clasificada la informacion, siempre que exista el riesgo de dafio sustancial

a los intereses protegidos y cuando ese dafio sea mayor que el interés ptblico por conocer la
informacién de que se trate.

En este tenor, se garantiza el acceso a la informacién en posesién de los sujetos obligados
con determinadas limitaciones, atendiendo a razones de interés publico. No obstante, estas
limitaciones se deben interpretar de forma restrictiva, con el fin de que Unicamente se niegue
la informacién cuando exista un riesgo de dafio sustancial a los intereses juridicamente
protegidos, que sea mayor al interés general de tener acceso a lo solicitado; por lo que, para
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la negativa de la informacién, es necesario que se demuestre en forma clara y debidamente
sustentada el mérito de la reserva o confidencialidad de ésta, como acontece en la especie. -
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A.10. Folio 0001700035417

Contenido de la Solicitud: “Nimero de averiguaciones y/o carpetas de investigacion abiertas

por la PGR en las que figura la ciudadana (...) y causa de su aparicién en los expedientes.
Fecha de aparicién.” (Sic)

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General
de la Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales
aplicables, la presente solicitud se turn6 para su atencién a: SEIDO, AIC, DGCS, SEIDF,
SCRPPA, CAIA, FEPADE, SDHPDSC, SJAly VG.

PGR/CT/ACDO0/129/2017: En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion I, 102 y
140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por unanimidad, confirma la clasificacién de
confidencialidad, respecto al pronunciamiento institucional sobre la existencia o inexistencia
de alguna queja, denuncia, investigacién, averiguacion previa y/o carpeta de investigacion en
contra de la persona referida en la solicitud, lo anterior, con fundamento en el articulo 113,
fraccion | de la LFTAIP.

Toda vez que aseverar la existencia o inexistencia de investigaciones en contra de una
persona fisica identificada o identificable, se encuentra directamente relacionado con la
afectacion a su intimidad, honor, buen nombre, e incluso contra la presuncién de inocencia,
generando un juicio a priori por parte de la sociedad.

Maxime, que en el caso que nos ocupa, de la busqueda realizada por la Direccién General de
Comunicacién Social, no se localizaron boletines, comunicados de prensa, ni informes
oficiales de esta Procuraduria General de la Republica, en donde se precise la existencia de
alguna investigacioén en contra de [a persona de su interés.

Aunado a lo anterior, el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, especificamente en su /
articulo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se;

proteja la informacién de su vida privada y sus datos personales, cuando participe como parte
en el procedimiento penal, a saber:

“CAPITULO Il
DERECHOS EN EL PROCEDIMIENTO

Articulo 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad
En todo procedimiento penal se respetara el derecho a la intimidad de cualquier persona
que intervenga en él, asimismo se protegera la informacion que se refiere a la vida privada

y los datos personales, en los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este
Cddigo y la legislacién aplicable”.

Como refuerzo de lo anterior, es loable traer a colacion lo dictado por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, en las siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el
derecho de acceso a la informacidn tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se
afecta el honor, el decoro, el respeto, la honra, la moral, la estimacion y la privacidad de las
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personas; ademas de definir 1a afectacion a la moral, como la alteracién que sufre una persona

a su decoro, honor, reputacion y vida privada, y el respeto de la sociedad por la comisién de
un hecho ilicito, a saber:

“Tesis: 1.30.C. J/71 (9a.)

Décima Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tribunales Colegiados de Circuito

160425 1de 3

Libro IV, Enero de 2012, Tomo 5 Pé4g. 4036

DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS
SENTIMIENTOS, AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA
PRIVADA, CONFIGURACION Y ASPECTOS FISICOS, O BIEN, EN LA CQNSIDERACION
QUE DE SI MISMA TIENEN LOS DEMAS, PRODUCIDA POR HECHO ILICITO.

El derecho romano, durante sus dltimas etapas, admitio la necesidad de resarcir los dafios
morales, inspirado en un principio de buena fe, y en la aclitud que debe observar todo
hombre de respeto a la integridad moral de los demas; consagré este derecho el principio

de que junto a los bienes materiales de la vida, objeto de proteccién juridica, existen otros
inherentes al individuo mismo, que deben también ser tutelados y protegidos, aun cuando

no sean bienes materiales. En México, la finalidad del legislador, al reformar los articulos

1916 y adicionar el 1916 Bis del Cédigo Civil para el Distrito Federal, mediante decrefo
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el treinta y uno de diciembre de mil
novecientos ochenta y dos, y posteriormente modificar los pérrafos primero y segundo del
articulo 1916, consistié en hacer responsable civimente a todo aquel que, incluso, ejerce

su derecho de expresién a través de un medio de informacién masivo, afecte a sus
semejantes, atacando la moral, la paz pablica, el derecho de terceros, 0 bien, provoque

algun delito o perturbe el orden publico, que son precisamente los limites que claramente
previenen los articulos 60. y 70. de la Constitucién General de la Republica. Asi, de acuerdo

al texto positivo, por dafio moral debe entenderse la alteracién profunda que una persona /
sufre en sus sentimientos, afectos, creencias, decoro, honor, reputacién, vida privada, /
configuracion y aspectos fisicos, o bien, en la consideracién que de si misma tienen los /
demds, producida por un hecho ilicito. Por tanto, para que se produzca el dafio moral se
requiere: a) que exista afectacion en la persona, de cualesquiera de los bienes que tutela el
articulo 1916 del Cédigo Civil; b) que esa afectacion sea consecuencia de un hecho ilicito;

¥, ¢) que haya una relacion de causa-efecto entre ambos acontecimientos”.

“Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta

Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito.
Tomo: X1V, Septiembre de 2001

Tesis: 1.30.C.244 C

Pagina: 1309

DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR
LOS ARTICULOS 60., 70. Y 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a la informacién tiene
como limites el decoro, el honor, el respeto, la circunspeccion, la honestidad, el recato, la
honra y la estimacion, pues el articulo 60. oforga a toda persona el derecho de manifestar
libremente sus ideas y prohibe a los gobemantes que sometan dicha manifestacién a
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inquisicién judicial o administrativa, salvo que ataquen la moral, los derechos de tercero,
provoquen algiin delito o perturben el orden pablico.

Esta reforma recogié distintas corrientes preccupadas por asegurar a la sociedad una
obtencién de informacion oportuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medios
masivos de comunicacién. Conforme a la evolucion del articulo 6o. constitucional vigente y
comparado con lo que al respecto se ha regulado en otros paises, se concluye que a lo
largo de la historia constitucional, quienes han tenido el dep6sito de la soberania popular
para legislar, se han preocupado porque existiera una Norma Suprema que reconociera el
derecho del hombre a extenar sus ideas, con limitaciones especificas fendientes a
equilibrar el derecho del individuo frente a ferceros y la sociedad, puesto que en ejercicio
de ese derecho no debe menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el honor,
la dignidad y el derecho a la intimidad de éste, en su familia y decoro; asi como fampoco
puede, en ejercicio de ese derecho, provocar algun delito o perturbar el orden publico.

Tales Iimites son que la opinién no debe atacar la moral, esto es, las ideas que se
exterioricen no deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesién de
la sociedad en el respeto mutuc y en el cumplimiento de los deberes que tienen por base la
dignidad humana y los derechos de la persona; tampoco debe dafiar los derechos de
tercero, ni incitar a la provocacién de un delito o a la perturbacién del orden publico.

De modo que la Constitucién de mil novecientos diecisiete establecié una obligacion por
parte del Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente, salvo
que en el gjercicio de ese derecho se afaque a la moral, a los derechos de tercero, se
provoque algin delito o se perturbe el orden pblico”.

(‘zc'\%}m

“Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacioén y su Gaceta v
Pleno
Tomo: X, Abril de 2000 [
Tesis: P. LX/2000 j
PAgina: 74 /

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO /
POR LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMQ POR LOS /
DERECHOS DE TERCEROS. El derecho a la informacién consagrado en la ditima parte

del articulo 60. de la Constitucion Federal no es absoluto, sinc que, como toda garantia, se /
halla sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en Ia/
proteccién de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de la sociedad
como a los derechos de los gobemados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la
figura juridica del secreto de informacién que se conoce en la doctrina como "reserva de
informacién” o "secreto burocratico”. En eslas condiciones, al encontrarse obligado el
Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a

las normas constitucionales y legales, el mencionado derecho no puede ser garantizado
indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio encuentra excepciones que lo
regulan y a su vez lo garantizan, en atencion a la materia a que se refiera; asi, en cuanto a

la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el accesc a la
informacién en esta materia, en razén de que su conocimiento publico puede generar dafios

a los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo

que hace al interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacion de

los delitos, la salud y la moral puablicas, mientras que por lo que respecta a la proteccién de
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la persona existen normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los
gobernados”.

Por su parte, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, preve:

"Articulo 12. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su
domicilio, o su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacion. Toda persona
tiene derecho a la proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques.”

Sobre el mismo tema, en la Convencién Americana sobre los Derechos Humanos, se seiiala:

"Articulo 11. Proteccién de la Honra y de la Dignidad.

1.- Toda persona tiene derecho a | respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad.
2.- Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de
su familia, en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o
reputacion.

3.- Toda persona tiene derecho a la proteccién de la ley contra esas injerencias 0 eS0s
ataques”.

Ademas, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Paliticos, establece:

“Articulo 17. {
1. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su
domicilio o su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacién. /
2. Toda persona tiene derecho a la proteccién de la ley contra esas injerencias 0 esos
ataques.”

Por otro lado, no se debe omitir mencionar que la presuncién de inocencia es una garantia de
los presuntos responsables, prevista en el articulo 20 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que a la letra dispone:

“Articulo 20. El proceso penal serd acusatorio y oral. Se regira por los principios de
publicidad, contradiccién, concentracion, continuidad e inmediacién.

B. De los derechos de toda persona imputada:

I. A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante
sentencia emitida por el juez de la causa”.

Concatenado a esto, uno de los principios rectores que rigen el proceso penal, es el de
presuncion de inocencia, consagrado en el articulo 13, del Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales, que a la letra establece:

“Articulo 13. Principio de presuncion de inocencia

Toda persona se presume inocente y sera tratada como tal en todas las etapas del
procedimiento, mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por
el Organo jurisdiccional, en los términos sefialados en este Cédigo”.
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A.11. Folio 0001700036717

Contenido de la Solicitud: “Solicito atentamente conocer si existe actualmente alguna

denuncia o carpeta de investigacion por presuntos delitos cometidos durante su gestion como
gobemador del Estado de Hidalgo en contra de (...)” (Sic)

Otros datos para facilitar su localizacion: ‘(...) fue gobermador de Hidalgo en el periodo del
1 de abril de 2011 al 4 de septiembre de 2016.” (Sic)

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General
de la Repiblica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales ‘

aplicables, la presente solicitud se turné para su atencién a: OP, SEIDF, SDHPDSC, SJAI,
SCRPPA, VG, SEIDO, FEPADE y DGCS.

PGR/CT/ACDO/130/2017: En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccién I, 102 y
140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por unanimidad, confirma la clasificacién de
confidencialidad, respecto al pronunciamiento institucional sobre la existencia o inexistencia
de alguna queja, denuncia, investigacion, averiguacion previa y/o carpeta de investigacién en //’

contra de la persona referida en la solicitud, lo anterior, con fundamento en el articulo 113,
fraccion | de la LFTAIP.

persona fisica identificada o identificable, se encuentra directamente relacionado con la
afectacion a su intimidad, honor, buen nombre, e incluso contra la presuncién de inocencia, ; /
generando un juicio a priori por parte de la sociedad. i /

Toda vez que aseverar la existencia o inexistencia de investigaciones en contra de una j” j
&
f

P

i
Maxime, que en el caso que nos ocupa, de Ia blsqueda realizada por la Direccion General de | /
Comunicacion Social, no se localizaron boletines, comunicados de prensa, ni informes / °
oficiales de esta Procuraduria General de la Republica, en donde se precise la existencia de / }

alguna investigacién en contra de la persona de su interés. /

Aunado a lo anterior, el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, especificamente en §/u
articulo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se

proteja la informacién de su vida privada y sus datos personales, cuando participe como parte
en el procedimiento penal, a saber:

“CAPITULO Il
DERECHGOS EN EL PROCEDIMIENTO

Articulo 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad
En todo procedimiento penal se respetara el derecho a la intimidad de cualquier persona
que intervenga en él, asimismo se protegerd la informacion que se refiere a la vida privada

y los datos personales, en los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este
Cédigo y la legislacién aplicable”.
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Como refuerzo de lo anterior, es loable traer a colacién lo dictado por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, en las siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el
derecho de acceso a la informacion tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se
afecta el honor, el decoro, el respeto, la honra, la moral, la estimacién y la privacidad de las
personas; ademas de definir la afectacion a la moral, como la alteracién que sufre una persona
a su decoro, honor, reputacién y vida privada, y el respeto de la sociedad por la comision de
un hecho ilicito, a saber:

“Tesis: 1.30.C. J/71 (9a.)

Décima Epoca

Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Tribunales Colegiados de Circuito

160425 1de 3

Libro 1V, Enero de 2012, Tomo 5 P&ag. 4036

DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS
SENTIMIENTOS, AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA
PRIVADA, CONFIGURACION Y ASPECTOS FISICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION
QUE DE SI MISMA TIENEN LOS DEMAS, PRODUCIDA POR HECHO ILICITO.

El derecho romano, durante sus Ulfimas etapas, admitio la necesidad de resarcir los dafios

morales, inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo

hombre de respeto a la integridad moral de los demés; consagré este derecho el principio

de que junto a los bienes materiales de la vida, objeto de proteccién juridica, existen otros

inherentes al individuo mismo, que deben también ser tutelados y protegidos, aun cuando

no sean bienes materiales. En México, la finalidad del legislador, al reformar los articulos

1916 y adicionar el 1916 Bis del Cédigo Civil para el Distrito Federal, mediante decreto

publicado en el Diario Oficial de la Federacién el treinta y uno de diciembre de mil
novecientos ochenta y dos, y posteriormente modificar los pérrafos primero y segundo del
articulo 1916, consistié en hacer responsable civiimente a todo aquel que, incluso, ejerce

su derecho de expresion a través de un medio de informacién masivo, afecte a sus

semejantes, atacando la moral, la paz pablica, el derecho de terceros, o bien, provoque

algun delito o perturbe el orden publico, que son precisamente los limites que claramente

previenen los articulos 60. y 70. de la Constitucién General de la Republica. Asi, de acuerdo

al texto positivo, por dafio moral debe entenderse la alteracién profunda que una persona

sufre en sus sentimientos, afectos, creencias, decoro, honor, reputacién, vida privada,

configuracion y aspectos fisicos, o bien, en la consideracién que de si misma tienen los
demds, producida por un hecho ilicito. Por tanto, para que se produzca el dafic moral se

requiere: a) que exista afectacién en la persona, de cualesquiera de los bienes que tutela el
articulo 1916 del Codigo Civil; b) que esa afectacion sea consecuencia de un hecho ilicito;

¥, ¢) que haya una relacién de causa-efecto entre ambos acontecimientos”.

“Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta

Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito.
Tomo: X1V, Septiembre de 2001

Tesis: 1.30.C.244 C

Pagina: 1309
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DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR
LOS ARTICULOS 60., 70. Y 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a la informacion tiene
como limites el decoro, el honor, el respeto, la circunspeccion, la honestidad, el recato, la
honra y Ia estimacién, pues el articulo 6o. otorga a toda persona el derecho de manifestar
libremente sus ideas y prohibe a los gobemantes que sometan dicha manifestacion a
inquisicion judicial o administrativa, salvo que ataquen la moral, los derechos de tercero,
provoquen algun delito o perturben el orden publico.

Esta reforma recogié distintas corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad una
obtencion de informacién oportuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medios
masivos de comunicacién. Conforme a Ia evolucién del articulo 6o. constitucional vigente y
comparado con lo que al respecto se ha regulado en otros paises, se concluye que a lo
largo de la historia constitucional, quienes han tenido el dep6sito de la soberania popular
para legislar, se han preocupado porque existiera una Norma Suprema que reconociera el
derecho del hombre a externar sus ideas, con limitaciones especificas tendienfes a
equilibrar el derecho del individuo frente a terceros y la sociedad, puesto que en ejercicio
de ese derecho no debe menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el honor,
la dignidad y el derecho a la intimidad de éste, en su familia y decoro; asi como tampoco
puede, en gjercicio de ese derecho, provocar algun delito o perturbar el orden publico.

Tales limites son que la opinion no debe afacar la moral, esto es, las ideas que se
exterioricen no deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesion de
la sociedad en el respeto mutuc y en el cumplimiento de los deberes que tienen por base la
dignidad humana y los derechos de la persona; tampoco debe dafiar los derechos de
tercero, ni incitar a la provocacion de un delifo o a la perturbacién del orden publico.

De modo que la Constitucién de mil novecientos diecisiete establecié una obligacién por
parte del Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente, salvo
que en el gjercicio de ese derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se
provoque algin delifo o se perturbe el orden publico”.

“Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Pleno

Tomo: X, Abril de 2000

Tesis: P. LX/2000

Pégina: 74

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO
POR LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS
DERECHOS DE TERCEROS. El derecho a la informacién consagrado en la ditima parte
del articulo 60. de la Constitucién Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia, se
halla sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en la
proteccién de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de la sociedad
como a los derechos de los gobemados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la
figura juridica del secreto de informacién que se conoce en la doctrina como "reserva de
informacién” o "secreto burocrético". En estas condiciones, al encontrarse obligado el
Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a
las normas constitucionales y legales, el mencionado derecho no puede ser garantizado
indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio encuentra excepciones que lo
regulan y a su vez lo garantizan, en atencién a la materia a que se refiera; asi, en cuanto a
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la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el acceso a la
informacién en esta materia, en razén de que su conocimiento pablico puede generar dafios
a los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo
que hace al interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacion de
los delitos, la salud y la moral piblicas, mientras que por lo que respecta a la proteccion de
la persona existen normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los
gobernados”.

Por su parte, la Declaracién Universal de los Derechos Humanaos, prevé:

"Articulo 12. Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su
domicilio, 0 su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacién. Toda persona
tiene derecho a la proteccién de Ia ley contra tales injerencias o ataques.”

Sobre el mismo tema, en la Convencidon Americana sobre los Derechos Humanos, se sefiala:

"Articulo 11. Proteccién de la Honra y de la Dignidad.

1.- Toda persona tiene derecho a I respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad.
2.- Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de
su familia, en su domicilio o en su correspondencia, ni de afaques ilegales a su honra o
reputacién.

3.- Toda persona tiene derecho a la proteccién de la ley contra esas injerencias o esos
ataques”.

Ademads, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, establece: i

“Articulo 17. f /7
1. Nadie seré objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su /j /
domicilio o su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion. /

2. Toda persona tiene derecho a la proteccién de la ley contra esas injerencias o esos { /
ataques.” / ;

Por otro lado, no se debe omitir mencionar que la presuncién de inocencia es una garantia de /

los presuntos responsables, prevista en el articulo 20 de la Constitucion Politica de los Estados/
Unidos Mexicanos, que a la letra dispone:

“Articulo 20. El proceso penal serd acusatorio y oral. Se regird por los principios de
publicidad, contradiccién, concentracion, continuidad e inmediacion.

B. De los derechos de toda persona imputada: /
I. A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante /
sentencia emitida por el juez de la causa”.

N

Concatenado a esto, uno de los principios rectores que rigen el proceso penal, es el de

presuncion de inocencia, consagrado en el articulo 13, del Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales, que a la letra establece:

“Articulo 13. Principio de presuncion de inocencia

Toda persona se presume inocente y seré tratada como tal en todas las etapas del
procedimiento, mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por
el Organo jurisdiccional, en los términos sefialados en este Cédigo’.
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A.12. Folio 0001700037217

Contenido de la Solicitud: “DESDE EL DIA 15 -12-16 SE ENVIO LA SOLICITUD DE
INFORMACION PERO HAN SIDO OMISOS; MOTIVO POR EL CUAL RECURRO POR
SEGUNDA OCASION A SOLICITAR EN ESPECIFICO SOLICITO A LA DELEGACION
MORELOS DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA SI EXISTE ALGUN
REGISTRO Y/O ANTECEDENTE CRIMINAL EN MI CONTRA EN CUAL VULNERA Y
TRASGREDE MIS DERECHOS HUMANOS QUE CONSAGRA NUESTRA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.” (Sic)

Otros datos para facilitar su localizacion: “EN ESPECIFICO SOLICITOA LA DELEGACION
MORELOS DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA SI EXISTE ALGUN
REGISTRO Y/O ANTECEDENTE CRIMINAL EN MI CONTRA EN CUAL VULNERA Y
TRASGREDE MIS DERECHOS HUMANOS QUE CONSAGRA NUESTRA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. QUE ME INFORME Y ME HAGA
LLEGAR EL NUMERO DE AVERIGUACION PREVIA Y/O NUMERO DE CARPETA DE

INVESTIGACION EN LA INTELIGENCIA DE NO ENCONTRARME EN UN ESTADO DE
INDEFENCION.” (Sic)

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General
de la Reptiblica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales

aplicables, la presente solicitud se turné para su atencién a: SCRPPA, SEIDO, DGCS,
SDHPDSC, SEIDF y VG.

PGR/CT/ACDO/131/2017: En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion Il, 102 y
140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por unanimidad, confirma la clasificacién de
reserva, respecto al pronunciamiento institucional sobre la existencia o inexistencia de alguna
denuncia, investigaciéon, averiguaciéon previa, carpeta de investigacién y/u orden de
aprehension en contra de la persona referida en la solicitud, con fundamento (nicamente en

el articulo 110, fraccién VIl de la LFTAIP, por [o que se proporciona la siguiente prueba de

dafio:

l. La divulgacién de la informacién representa un riesgo real, demostrable e identificablé/
de perjuicio significativo al interés publico, toda vez que al aseverar la existencia de un
procedimiento penal en contra de una persona identificada o identificable, se estaria alertando
al probable responsable o a sus complices, y con ello, podrian sustraerse de la accion de la

justicia, o alterar y destruir los medios de prueba que en su caso estuviere recabando el
Ministerio Publico de la Federacion.

Ahora bien, el negar la existencia de dichos procedimientos, se traduce en que el Ministerio
Publico de la Federacién no lieva a cabo investigaciones por hechos presumiblemente
constitutivos de delito en contra de determinada persona, y con ello, se podria continuar con

la realizacidon de dichas conductas delictivas con la certeza de que no existe o existi6
investigacién ministerial en su contra.
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I El riesgo de perjuicio que supone la divulgacién de la informacién supera el interés
publico general, ya que todas las actuaciones de la Procuraduria General de la Republica
tienen como fin el interés publico, representado en la procuracién de justicia a favor de la
sociedad, interés gue se veria en detrimento a fin de salvaguardar un interés particular.

[ll.  La reserva del pronunciamiento de esta Procuraduria General de la Republica sobre la
existencia o inexistencia de la informacién peticionada, no se traduce en un medio restrictivo
al derecho de acceso a la informacion, ni del debido proceso, en razén de la importancia del
interés juridico tutelado en la causal de clasificacion antes invocada, ya que en caso de existir
alguna investigacion en contra de una persona, la Ley en la materia, salvaguarda el derecho
de los imputados para su debida defensa y debido proceso.

En ese sentido, si bien toda la informacién en posesion de las autoridades federales, estatales
y municipales, es puUblica y susceptible de acceso por los particulares; el derecho de acceso a
la informacién se encuentra sujeto a limitaciones por razones de interés publico previstas en
la normativa correspondiente, es decir, el régimen de excepciches a la publicidad de la
informacién obedece a un criterio de ponderacion. En el caso concreto, se actualiza una razén

de excepcionalidad, toda vez que existe un riesgo de dafio sustancial a los intereses
protegidos.

La reserva del pronunciamiento de esta Procuraduria en sentido afirmativo o negativo respecto /
a la informacién peticionada, no puede traducirse en un medio restrictivo a su derecho de H
acceso a la informacién, en razén que de la naturaleza de dicha informacién resulta /
proporcional al atender la importancia del interés juridico tutelado en la causal de clasificacion
antes invocada, consistente en la prevencion de los delitos como facultad de esta Institucién, |
consistente en la implementacion de acciones para evitar su comision; en ese sentido, enun /
ejercicio de ponderacién de derechos cabe sefialar que el interés general se coloca por encima /'

de un interés particular en torno al cual, las numerosas y diversas pretensiones y asplra0|ones /
que son tuteladas por el derecho pueden clasificarse en dos grandes grupos, en el primero, / *i /
se incluyen las pretensiones que tienden a satisfacer las necesidades especificas de Ios/
individuos y grupos sociales; dichas pretensiones constituyen el interés privado, y tienen las

/
caracteristicas de que, al ser satisfechas, se producen beneficios solamente para
determinadas personas.

e,

Py,
o,

la sociedad en su conjunto, y cuya satisfaccion origina beneficios para todos los integrantes
de una colectividad. Estas dltimas pretensiones son garantizadas mediante la actividad
constante de los érganos del Estado, y para referirse a ellas se utiliza la expresion interés

publico. Por ello, la proteccion otorgada al interés publico tiene mayor alcance juridico que la
tutela concedida a los intereses privados. - - - - - == === - e s e oo

Por el contrario, en el segundo grupo se encuentran las pretensiones que son compartidas por (
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A.13. Folio 0001700040117

Contenido de la Solicitud: “En relacion a la solicitud de informacién 0001700019817 solicito
copia de la versién pablica de cada una de las 265 averiguaciones previas que se encuentran
en tramite, que se informan en la solicitud de informacién 0001700005117 y que radican en la
Coordinacién General de Investigacion derivadas de la extinta Fiscalia Especial para
Movimientos Sociales y Politicos del Pasado.” (Sic)

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General
de la Repiblica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales
aplicables, la presente solicitud se turné para su atencién a: SEIDF.

PGRICT/ACDO/132/2017: En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion 11, 102 y
140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por unanimidad, confirma la clasificacién de
reserva manifestada por la SEIDF, respecto a las 244 averiguaciones previas en tramite con
las que cuenta la extinta Fiscalia Especial para Movimientos Sociales y Politicos del Pasado,
con fundamento en el articulo 110, anicamente por la fraccién Xll de la LFTAIP, en relacién al
16 del CFPP, por un periodo de 5 afios, por lo que se proporciona la siguiente prueba de dafio:

I Es un riesgo real, toda vez que, dar a conocer la informacién solicitada por el particular
se expondrian las averiguaciones lievadas a cabo por el Ministerio Publico de la Federacion,
en las cuales se reunen los indicios para el esclarecimiento de los hechos, y en su caso los ;
datos de prueba para sustentar el ejercicio o no de la acciébn penal y la probable K //2
responsabilidad del indiciado, a efecto de consignar la accién penal ante el Organo p

Jurisdiccional competente, es un riesgo demostirable, ya que el otorgar la informacién / /
solicitada expondria la eficacia de esta Procuraduria General de la Republica; y es unriesgo ¢ |

/

identificable, derivado que la informacién solicitada se encuentra relacionada con / !/
averiguaciones previas en tramite y al ser difundida deja expuesta informacién sobre la /
capacidad para lievar a cabo las diligencias e investigaciones respectivas para allegarse de’ ?
los elementos necesarios para comprobar, en su caso, €l cuerpo del delito y la probablé

responsabilidad. f

il Es necesario precisar que la reserva manifestada respecto a la entrega de informacién
solicitada supera el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, toda vez que los datos
en comento, atienden a la proteccion de un interés juridico superior para toda la sociedad,
siendo que una de las atribuciones de esta PGR, asimismo, entregar la informacién solicitada
contraviene lo que expresamente establece el articulo 16 del Codigo Federal de
Procedimientos Penales, toda vez que la averiguacion previa asi como todos los documentos,
independientemente de su contenido o naturaleza, y los objetos, registros de voz e imagenes
o cosas que le estén relacionados, son estrictamente reservados; maxime que esta Institucién
tiene como misién preservar el cumplimiento irrestricto de la Constitucién Politica de los
estados Unidos Mexicanos, por lo que se considera que proporcionar la informacién requerida
por el particular no garantizaria el respeto al “Interés Publico” sobre el ejercicio de un derecho
de acceso a la informacion, ya que el beneficio se limitaria Unica y exclusivamente al solicitante
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por lo que tomando en consideracién que esta Institucion se debe a la sociedad, se debe
cumplir con su funcién sustancial de investigacion y persecucién de los delitos.

lll.  Es preciso sefalar que restringir la informacion de las averiguaciones previas, no puede
traducirse en un medio restrictivo al ejercicio del derecho de acceso a la informacion, en razén
que de la naturaleza de la misma, resulta proporcional al atender la importancia del interés
juridico tutelado en la causal de clasificacién antes invocada pus proporcionar datos sobre lo
requerido podria en riesgo las actividades de prevencion o persecucion de los delitos, ya que
se impediria u obstaculizarian las acciones o medidas implementadas para evitar la comision
de estos y de las atribuciones que ejerce el Ministerio Publico. - ------~----=----------
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B. Solicitudes de acceso a la informacion en las que se analiza la versién publica
de los documentos requeridos:

B.1. Folio 0001700016417

Contenido de la Solicitud: “La version publica de la resolucion del No Ejercicio de la accion

penal derivada de la averiguacién previa AP/PGR/UEIDCSPCAJ/FECCSPF/M 11/267/2012
contra Humberto Moreira.” (Sic)

Otros datos para facilitar su localizacion: “Ya habia realizado esta misma solicitud con el
folio 0001700220816. Vuelvo a solicitar la informacién porque no la pude recoger en su
momento.” (Sic)

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General
de la Replblica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales
aplicables, la presente solicitud se turné para su atencién a: SEIDF.

PGRICT/ACDOI/133/2017: En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccién I, 102 y
140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por unanimidad, confirma la clasificacién de
reserva y confidencialidad, manifestada por la SEIDF, autorizando la versién publica del No

Ejercicio de la Accién Penal, de la Averiguacién Previa AP/PGR/UEIDCSPCAJ/FECCSPF/M-
{11267/2012 conforme a lo siguiente:

e Se clasifica como informacién confidencial, los datos personales inmersos en el no

gjercicio de la accién penal solicitado, ya que su divulgacién afectaria la intimidad, lo
anterior con fundamento en el articulo 113, fraccién | de la LFTAIP.

e Se clasifica como informacién reservada el nombre y |a firma del personal sustantivo,
inmersos en el no ejercicio de la accién penal, con fundamento en el articulo 110,
fraccién V de la LFTAIP, por lo que se proporciona la siguiente prueba de dafio:

l. Riesgo real, demostrable e identificable: Difundir informacion relativa al personal
operativo que se desempefia como servidor publico, pone en riesgo la vida, la funcién y
actuacion de dichos funcionarios (y sus familiares) al hacerlos identificables, tomando en
consideracion el tipo de funciones que realizan para investigar y acreditar diversos ilicitos, asi
como las actuaciones de las personas y organizaciones dedicadas a la delincuencia.

Il Perjuicio que supera el interés publico: Al permitir que se identifique al personal
operativo que se desempefia como servidor publico con funciones de investigacion, se pone
en riesgo su vida, seguridad, salud e integridad fisica, aunado a que el hecho de que personas
con pretensiones delictivas pudieran promover algin vinculo o relacion directa con dicho
personal, hecho que se traduciria en un detrimento al combate a Ia delincuencia en perjuicio
de la seguridad publica vulnerando el interés general, ya que el beneficio se limitaria Unica y
exclusivamente al solicitante en donde en todo caso, prevaleceria el interés particular sobre el
interés publico, por lo que tomando en consideracién que esta Institucién se debe a la
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sociedad, se debe cumplir con su funcién sustancial de investigacién y persecucién de los
delitos a cargo del personal con funciones de investigacion.

lll.  Principio de proporcionalidad: El reservar informacién relativa a datos del personal
sustantivo de esta Institucidon no es un medio restrictivo de acceso a la informacion, en virtud
de que se realizara version publica del No Ejercicio de la Accion Penal reservando los nombres
del personal que realiza funciones operativas y de investigacion, ya que de entregar dicha
informacion los haria identificables poniendo en inminente riesgo la vida y la integridad tanto
de ellos como de sus familiares. - - - -~ == ===~ == - mmm e e e e o
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B.2. Folio 0001700017817

Contenido de la Solicitud: “7) Cantidad de solicitudes de medidas cautelares por tipo de
autoridad desglosadas por entidad federativa, delito y por afio (2010 2016)

2) Cantidad de medidas cautelares ministeriales de FEADLE provistas en coordinacién con
con la Ley de Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas y el Titular de su

unidad de la secretaria de Gobernacién por tipo y desglosadas por entidad federativa, delito y
por ario (histérico 2016)

3) Cantidad de medidas cautelares ministeriales de FEADLE provistas por tipo y desglosadas
por entidad federativa, delito y por afio (histérico 2016)

4) Presupuesto aprobado y ejercido para la FEADLE en 2016 y desglosado por rubros,
capitulos y conceplos de gasto.

5) Solicito la lista, en formato abierto, del personal que labora en su fiscalia desglosado por
puesto, adscripcién y salarios, bonos y remuneracién mensual y anual.” (Sic)

Otros datos para facilitar su localizacion: “La FEADLE depende directamente de la
Procuraduria General de la Republica, por lo tanto ésta dltima es competente para conocer la
informacién y entregaria de igual forma.

Por averiguacién previa me refiero a todas las investigaciones iniciadas por esta Fiscalia aun

cuando ya hayan entrado como carpetas de investigacién dentro del nuevo sistemna de justicia
penal.” (Sic)

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General
de la Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales

aplicables, la presente solicitud se turné para su atenciéon a: COPLADII, DGCS, OP,
SDHPDSC-FEADLE y OM.

PGR/CT/ACDO/134/2017: En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccién Il, 102 y
140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por unanimidad, confirma la clasificacion de
reserva invocada por la OM y la SDHPDSC-FEADLE, respecto de la informacién solicitada en
el numeral 5, referente al personal sustantivo con el que cuenta la FEADLE, toda vez que
otorgar cualquier dato que propicie su identificacién y/o localizacién pondria en riesgo su vida,
lo anterior con fundamento en el articulo 110, fraccién V de la LFTAIP, por un periodo de 5
afios, por lo que se proporciona la siguiente prueba de dafio:

l. Que difundir la informacién relativa al perscnal sustantivo que se desempefia en esta
Institucién representa un riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio significativo al
interés pulblico, en razén que la misma permite identificar y posiblemente hacer reconocibles
para algunos grupos delictivos a ciertas personas que, por razones de su cargo, desempefien
funciones estrechamente relacionadas con la investigacién y persecucién de los delitos
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federales competencia de la FEADLE; es decir, con la divulgacién de cualquier dato que los
haga identificables, permitiria ubicar de manera plena a dichos servidores publicos, y ello ser

objeto para atentar contra su vida, seguridad o su salud, o bien las de su familia o entorno
social.

il. Que derivado de que las actuaciones de la Procuraduria General de la Republica tienen
como fin el interés publico o general, la investigacion y persecucién de delitos, por conducto
del Ministerio Publico Federal y demas personal que lo auxilian, de conformidad con lo
establecido en la normatividad aplicable; se desprende que el divulgar la informacion
requerida, superaria el interés publico, es decir, provocaria un riesgo de perjuicio toda vez que
se estarian proporcionando indicios y demas elementos que afectarian directamente el curso
o el resultado de la averiguacién previa, al hacer pablicos datos que permitirian localizar a los
servidores pUblicos en mencién que conocen del caso que nos ocupa, en razén que se podria
atentar contra su vida, seguridad o su salud, o bien las de su familia o entorno social, derivado

que grupos delincuenciales que tengan interés alguno sobre las actuaciones que éstos
realizan, y que atentarian en contra de ellos.

Ill.  Que atendiendo al principio de proporcionalidad, se desprende que el reservar
informacion relativa a datos de personal sustantivo de la Institucién, que permita identificarlos,
no se traduce en un medio restrictivo de acceso a la informacién, en virtud que dicha reserva
prevalece al proteger la vida, la seguridad y la salud, como bien juridico tutelado, de dichos
funcionarios que realizan tareas de caracter sustantivo, que garantizan en todo momento una
procuracion de justicia federal, eficaz y eficiente, apegada a los principios de legalidad, certeza
juridica y respeto a los derechos humanos previstos en la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y demas Leyes y Tratados Internacionales. - - - - - - - --------c -~ -~
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B.3  Folio 0001700037417

Contenido de la Solicitud: “Se solicite contar con los dltimos recibos de energia eléctrica de
los inmuebles propiedad o en arrendamiento por la Procuraduria General de la Republica, de
nos posible contar con los recibos, si un informe pormenorizado del numero de inmuebles, su
ubicacion, consumo energético, tipo de tarifa CFE y monto erogado para cubrir el servicio de
enero a diciembre del 2016.” (Sic)

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General
de la Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales
aplicables, la presente solicitud se turné para su atencién a: OM, VG, SEIDO, FEPADE,
AIC, SJAI, SEIDF, SCRPPA, DGCS y SDHPDSC.

PGR/CT/ACDO/135/2017: En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion Il, 102 y
140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por unanimidad, confirma la clasificacion de
reserva invocada por las unidades administrativas, respecto a los domicilios de sus areas
sustantivas, con fundamento en el articulo 110, fraccién V de la LFTAIP, por un periodo de 5
afios, por lo que se proporciona la siguiente prueba de dafio:

1. Al difundir informacién relativa a los domicilios donde se encuentra el personal sustantivo
gue se desempeiia como servidor publico, se proporcionarian elementos que los harian
identificables, poniendo en riesgo su vida, las funciones y actuaciones de seguridad que realiza
y la de sus familiares por ser datos vinculados con los servidores publicos, tomando en
consideracién que las actividades que realizan son de investigacién de delitos federales.

Il Al permitir que se identifique por su ubicacién al personal sustantivo que se desempefia
como servidor publico con funciones de investigacion, se pone en riesgo su vida, seguridad,
salud e integridad fisica, aunado a que el hecho de que personas con pretensiones delictivas /
pudieran promover algun vinculo o relacién directa con cada servidor publico, hecho que se
traduciria en un detrimento al combate a la delincuencia en perjuicio de la seguridad publica

al solicitante, por lo que tomando en consideracién que esta Institucién debe cumplir con la

sociedad , con su funcién sustancial de investigacién y persecucion de los delitos a cargo de
su personal sustantivo.

. . . . L . . /
vulnerando el interés social y general, ya que le beneficio de limitaria Gnica y exclusivamente ﬂ

Ill.  El reservar informacién relativa a la ubicacién de las instalaciones donde labora el
personal sustantivo de la Institucion, no se traduce en medio restrictivo de acceso a la
informacién en virtud de que dicha reserva prevalece al proteger a la vida, la salud y la
seguridad como bien juridico tutelado de dichos funcionarios que realizan tareas de caracter
sustantivo que garantizan en todo momento una procuracién de justicia eficaz y eficiente,

apegada a los principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y
respecto a los derechos humamos. - - - = - - - - - - s m e e m o e
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B.4 Folio 0001700039017

Contenido de la Solicitud: “SE ME PROVEAN LAS COPIAS CERTIFICADAS RESUELTAS
EN EL RRA 1529/16” (Sic)

Otros datos para facilitar su localizacion: “UNIDAD ESPECIALIZADA EN INVESTIGACION
DE DELITOS CONTRA LOS DERECHOS DE AUTOR Y LA PROPIEDAD INDUSTRIAL?” (Sic)

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General
de la Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario
Oficial de la Federaciéon el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales
aplicables, la presente solicitud se turné para su atencién SEIDF.

PGRI/CT/ACDO0/136/2017: En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion I, 102 y
140 de [a LFTAIP, el Comité de Transparencia por unanimidad, revoca la respuesta otorgada
por la SEIDF, a efecto de que se ponga a disposiciéon de la particular el exhorto 34/09, del
Juzgado de Instruccién nimero 36, de Madrid, Espafia, del procedimiento para la obtencion
del peritaje respecto a la tipografia en el expediente de México en relacién con el de Madrid
en el procedimiento para la obtencién de la obra “Entre Mujeres”, testando aquella informacion
confidencial, tales como los nombres de las partes; lo anterior, con fundamento en el articulo
113, fraccion | de la LFTAIP, de conformidad con lo resuelto por el INAI, en el RRA 1529/16,
a efecto de autorizar la version puablica de dicho documento. - - - ---- -~ -~ ------w--o- -
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C. Solicitudes de acceso a la informacién en las que se determina la ampliacién de
término:

PGR/CT/ACDO/137/2017: Los miembros del Comité de Transparencia determinaron autorizar
la ampliacion del plazo de respuesta de los folios citados a continuacién, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 135 de la LFTAIP. Lo anterior, en virtud de que las unidades
administrativas responsables de dar respuesta a las mismas se encuentran realizando una
bUsqueda exhaustiva en sus archivos, para estar en posibilidad de determinar, en cada caso
la publicidad, clasificacion o inexistencia de la respuesta a los siguientes folios:

C.1. Folio 0001700016517
C.2. Folio 0001700030217
C.3. Folio 0001700032117
C.4. Folio 0001700032317
C.5. Folio 0001700032617
C.6. Folio 0001700033717
C.7. Folio 0001700033817
C.8. Folio 0001700033917
C.9. Folio 0001700034017
C.10. Folio 0001700034117
C.11. Folio 0001700034217
C.12. Folio 0001700035017
C.13. Folio 0001700035117
C.14. Folio 0001700035317
C.15. Folio 0001700035617
C.16. Folio 0001700035817
C.17. Folio 0001700035917
C.18. Folio 0001700036617
C.19. Folio 0001700036817
C.20. Folio 0001700036917
C.21. Folio 0001700037117
C.22. Folio 0001700043917

Sin embargo, se exhorta a los asistentes a que, en aquellos requerimientos en los que dentro
del procedimiento de acceso, se encuentre pendiente por concluir el proceso de verificacién
de la existencia de informacién en sus archivos, se entregue en un término no mayor a 5 dias
habiles los resultados de la busqueda a la UTAG, con la finalidad de contestarlos en tiempo y
forma. Lo anterior, de conformidad con lo establecido en el articulo 135 de la LFTAIP, el cual

establece que la respuesta a Ia solicitud debera ser notificada al interesado en el menor tiempo
POSIblE.- = = -~ e e e

D. Asuntos Generales.

No se presentaron asuntos paraestasesién, - ---------------cvmm oo m i ama
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Siendo las 13:52 horas del mismo dia, se dio por terminada la Octava Sesion Ordinaria del
afio 2017 del Comité de Transparencia de la Procuraduria General de la Republica. Al efecto,

se elabora acta por triplicado, firmando al calce los integrantes del Comité de Transparencia
para constancia.

INTEGRANTES.

P

=

Mtra. Tanya Marlenne Magallanes Lépez
Titular de la Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental y
Presidenta del Comité de Transparencia.

A A

=, N

. c ot .y
Lic. José Ricardo Beltran Bé!n%s/ e
Suplente del Director General de Recurso/s Materig;l’es y Servigios Qénerales, responsable del

area coordinadora de archivos de ;EBeggndencia.
, ;7
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