COMITE DE TRANSPARENCIA
o DE LA PROCURADURIA
PGR o GENERAL DE LA REPUBLICA

Sesion: VIGESIMA TERCERA
ORDINARIA

Fecha: 06 DE JUNIO DE 2017

Hora: 12:00 horas.

Lugar: Ciudad de México
Reforma 211-213,
Salén Independencia.

ACTA DE SESION

INTEGRANTES

1. Mtra. Delia Ludivina Olmos Diaz.
Titular de la Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental y Presidenta del
Comité de Transparencia.
En términos de lo dispuesto en el Acuerdo A/072/2016 por el que se crea la Unidad de
Transparencia y Apertura Gubernamental de la Procuraduria General de la Republica y
se conforma el Comité de Transparencia, en concordancia con el articulo 64, fraccion |
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica. (DOF., 9.V.2016).

2, Lic. Adriana Fabiola Rodriguez Le6n.
Suplente del Director General de Recursos Materiales y Servicios Generales,
Responsable del Area Coordinadora de Archivos en la Dependencia.
En términos de lo dispuesto en los articulos 18, fraccion VIl y 66, fraccion VIII, del
Reglamento de la Ley Orgéanica de la Procuraduria General de la Reptblica, en relacién

con el articulo 64, fraccién | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica.

3. Lic. Luis Grijalva Torrero.
Titular del Organo Interno de Control en la Procuraduria General de la Republica. En
términos de lo dispuesto por los articulos 37 de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 18 de julio de 2016; y
80 de la Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica, en relacién con el

articulo 64, fraccion Ill de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Puablica (DOF., 9.V.2016). '
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ORDEN DEL DIA
. Aprobacién del Orden del Dia.
IIl. Lecturay aprobacion de Acta de la Sesién inmediata anterior.
lll. Analisis y resolucion de las solicitudes de informacién.

A. Solicitudes de acceso a la informacion en las que se analiza la reserva y/o
confidencialidad:

A.1.  Folio 0001700129317
A2. Folio 0001700133117
A.3. Folio 0001700135117
A4. Folio 0001700137917
A5. Falio 0001700139817
A6. Folio 0001700143317
A.7. Folio 0001700143917
A.8. Folio 0001700144417 : /
A.9. Folio 0001700145617
A.10. Folio 0001700146017
A.11. Folio 0001700147917
A.12. Folio 0001700148217

A.13. Folio 1700500003817 — Instituto de Formacién Ministerial, Policial y Pericial.

B. Respuestas a solicitudes de acceso a la informaciéon en las que se analiza la
version publica de los documentos requeridos.

B.1. Folio 0001700077517
B.2. Folio 0001700124017

C. Solicitudes de acceso a la informacién que se someteran al analisis del Comité de
Transparencia.

C.1. Folio 0001700107317
C.2. Folio 0001700114117
C.3. Folio 0001700136117
C.4. Folio 0001700145117

D. Solicitudes de acceso a la informacion en las que se determina la ampliacion de
término:

D.1. Folio 0001700135517
D.2. Folio 0001700136617
D.3. Folio 0001700136717
D4. Folio 0001700137117
D.5. Folio 0001700137417
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D.6. Folio 0001700137517
D.7. Folio 0001700137817
D.8. Folio 0001700138217
D.9. Folio 0001700138317
D.10. Folio 0001700138517
D.11. Folio 0001700139317
D.12. Folio 0001700140217
D.13. Folio 0001700141217
D.14. Folio 0001700141317
D.15. Folio 0001700141417
D.16. Folio 0001700141917
D.17. Folio 0001700143017
D.18. Folio 0001700143717
D.19. Folic 0001700144217
D.20. Folio 0001700144317
D.21. Folio 0001700144617
D.22. Folio 1700100016517 — Agencia de Investigacién Criminal

E. Presentacion de la Tabla de Aplicabilidad de las Obligaciones de Transparencia de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica

F. Asuntos Generales.

Vigésima Tercera Sesién Ordinaria 2017 Pagina 3 de 51



COMITE DE TRANSPARENCIA
o DE LA PROCURADURIA
PGR e GENERAL DE LA REPUBLICA

ABREVIATURAS
PGR — Procuraduria General de la Republica.
OP — Oficina del C. Procurador General de la Reptiblica.
SJAI — Subprocuraduria Juridica y de Asuntos Internacionales.
SCRPPA - Subprocuraduria de Control Regional, Procedimientos Penales y Amparo.
SEIDO - Subprocuraduria Especializada en Investigacion de Delincuencia Organizada.
SEIDF — Subprocuraduria Especializada en Investigacién de Delitos Federales.
SDHPDSC - Subprocuraduria de Derechos Humanos, Prevencion del Delito y Servicios a la Comunidad.
AIC — Agencia de Investigacion Criminal.
OM - Oficialia Mayor.
CAIA - Coordinacion de Asuntos Internacionales y Agregadurias.
CGSP - Coordinacion General de Servicios Periciales.

COPLADII — Coordinacion de Planeacién, Desarrollo e Innovacién Institucional.

CENAPI — Centro Nacional de Planeacion, Analisis e Informacioén para el Combate a la Delincuencia.
PFM - Policia Federal Ministerial.

FEADLE - Fiscalia Especial para la Atencién de Delitos cometidos en contra de la Libertad de Expresion.
FEPADE — Fiscalia Especializada para la Atencién de Delitos Electorales.

FEVIMTRA — Fiscalia Especial para los Delitos de Violencia contra las Mujeres y Trata de Personas.
UEAF — Unidad Especializada en Analisis Financiero.

UTAG - Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental.

DGCS - Direccién General de Comunicacién Social.

DGALEYN - Direccidon General de Analisis Legislativo y Normatividad.

VG - Visitaduria General.

INAI — Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales.
LFTAIP — Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Puﬁlica

CFPP - Codigo Federal de Procedimientos Penales

CNPP — Codigo Nacional de Procedimientos Penales.

Y Unidades Administrativas diversas y Organos Desconcentrados descritos en el Acuerdo A/238/12, publicado

en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de septiembre de 2012, asi como las contempiadas en otras
normativas aplicables.
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ACUERDOS
1. Aprobaéién del Orden del Dia.
Il. Aprobacion del Acta de la Sesion inmediata anterior.
lll. Analisis y resolucién de las solicitudes de informacién para su analisis y determinacion:

A. Solicitudes de acceso a la informacion en las que se analiza la reserva y/o
confidencialidad:

A.1. Folio 0001700129317

Contenido de la Solicitud: “Denuncia procedente de la auditoria 1098 hecha por la Auditoria
Superior de la Federacion al Gobiemo del Estado de Jalisco, y presentada el 20/02/2017,
veinte de febrero del afio dos mil diecisiete.” (Sic)

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General
de la Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales

aplicables, la presente solicitud de informacién se turné para su atencién a: SEIDF,
DGCS y SCRPPA.

PGR/CT/ACDO/348/2017: En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccién Il, 102 y
140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por unanimidad, revoca la clasificacion de
confidencialidad del pronunciamiento institucional invocado por la SCRPPA, a efecto de
clasificar la informacidon como reservada; lo anterior, con fundamento en el articulo 110,
fraccion Xl de la LFTAIP. Por lo que se proporciona la siguiente prueba de dafio:

l. Con la entrega de la documentacién solicitada se hace publica la informacién que se
recopila en una carpeta de investigacién que continua activa, es decir, las actuaciones
llevadas a cabo por el Ministerio Publico de la Federacién y por la Policia Federal
Ministerial bajo su mando, hasta en tanto se acredite el cuerpo del delito y ia probable ‘
responsabilidad del o de los indiciados, con ello se estaria afectando el interés general
que tutela esta Procuraduria General de la Republica. \

If. Al hacerse publicos los elementos que el Agente del Ministerio Pdblico de la
Federacién y la Policia Federal Ministerial pondrian a consideracién del Juez, para
determinar la culpabilidad o no del o de los probables responsables, podrian alterarse

los medios de prueba recopilados, el cuerpo del delito, o incluso, sustraerse de la
accion de la justicia.

Ademas, tomando en consideraciéon que una de las misiones de esta Institucién es
garantizar el Estado democratico de derecho y preservar el cumplimiento irrestricto de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), mediante una
procuracion de justicia eficaz y eficiente, apegada a los principios de legalidad, certeza
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juridica y respeto a los derechos humanos; proporcionar fa informacion requerida
vulneraria el interés publico, ya que el beneficio se limitaria (nica y exclusivamente a
una persona, con lo que prevaleceria el interés particular sobre el interés general. En
ese sentido, tomando en consideracion que esta Instituciéon se debe a la sociedad en

su totalidad, se debe cumplir con su funcién sustancial de investigacién y persecucién
de los delitos.

. El reservar la carpeta de investigacion solicitada no significa un medio restrictivo de
acceso a la informacién publica, pues la reserva invocada obedece a la normatividad
en materia de acceso a la informacién publica. No obstante, se realizé un analisis al
caso concreto, toda vez que la mayor parte de la informacion solicitada fue atendida,
brindando respuesta de informacién no vinculante y que no afecta las investigaciones
del Ministerio Piblico de la Federacion y la Policia Federal Ministerial. - - - - -------
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A.2. Folio 0001700133117

Contenido de la Solicitud: “;Cuél es el formato que se usa en la PGR para emitir informes

periciales en materia de psicologia? Especificamente en el &mbito de psicopatologia forense.”
(Sic)

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General
de la Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales
aplicables, la presente solicitud de informacion se turné para su atencién a: CGSP.

PGR/CT/ACDO/349/2017: En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion Il, 102 y
140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por unanimidad, confirma la clasificacién de
reserva invocada por la CGSP del formato que se usa en la PGR para emitir informes periciales
en materia de psicologia; lo anterior, de conformidad con el articulo 110, fracciones V y VIl de
la LFTAIP. Por lo cual, se proporcionan las siguientes pruebas de dafio:

Articulo 110, fraccién V:

I Es un riesgo real, demostrable e identificable proporcionar los documentos que se
enlistan en los oficios AIC-CGSP-DESCRAJ-614-2017 y AIC-CGSP-DESPCRAJ-720-
2017, en virtud de que es informacién vigente, por lo cual su difusién menoscabaria
las actividades de investigacién y persecucién de delitos federales e implicaria revelar
procedimientos de actuacién pericial. Asimismo, al hacer del conocimiento publico el
contenido de dichos documentos, se ponen en riesgo las actividades que se llevan a
cabo por parte de los peritos, y con ello se pone en riesgo la vida, seguridad y salud
de éstos, ya que los documentos representan un instrumento de caracter
exclusivamente técnico y es una herramienta que sirve de apoyo al personal pericial;
ademas de que dadas las funciones y la naturaleza de los Servicios Periciales, se
causaria perjuicio en las actividades de persecucion de los delitos, considerando que
el personal pericial funge como auxiliar del Ministerio Publico, lo cual implica que la
investigacion de indicios y datos de prueba para la acreditacion del delito a peticion del
Ministerio Publico de la Federacién, se ponga en riesgo al igual que la Seguridad
Nacional o la Seguridad Publica, en los términos de las leyes en la materia; dejando
vulnerable la capacidad de accion de los peritos, pues son éstos los responsables de
elaborar, revisar y aprobar, asi como, de consultar la informacién contenida en dichos
instrumentos, por lo que al proporcionarlos, sus nombres quedarian expuestos,
haciéndolos identificables para miembros de la delincuencia por lo que se pondria en

riesgo su vida, seguridad y salud; por lo tanto, dicha informacién tiene el caracter de
reservada.

li.  Es un perjuicio que supera el interés publico, ya que se pondria en riesgo la actividad
de los peritos en la materia, asi como, la vida, seguridad y salud de éstos, quienes
fungen como auxiliares del Ministerio Publico, toda vez que dar a conocer la
informacién sensible referente a Manuales, Protocolos de Actuacion, Guias
Metodologicas y los Instructivos de Trabajo, entorpeceria la persecucién de los delitos,
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en virtud de que pondria en ventaja a grupos delictivos o cualquier otra persona no
autorizada, adelantandose al resultado de las actuaciones del Ministerio Publico, con
lo que dichos resultados podian verse afectados, causando un dafio irreversible a la
sociedad y afectando también la misién que tiene la Institucion de contribuir a
garantizar el Estado Democratico de Derecho y preservar el cumplimiento irrestricto
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, mediante la investigacion
y persecucion de diversos delitos a nivel federal, en colaboracién con instituciones de
los tres 6rdenes de gobierno y al servicio de la sociedad, por lo que proporcionar los
datos personales de los peritos, vulnera las actividades del Ministerio Publico Federal,
siendo la principal, la persecucién e investigacion de los delitos, entregar a una
persona ésta informacién, no garantizaria el cumplimiento al "Interés Publico” y/ o el
derecho a la informacién, ya que el beneficio se limitaria Unica y exclusivamente a ese
pequefio grupo y esta institucién se debe a la sociedad en su totalidad, cumpliendo

con la funcién sustancial de investigacién y persecucién de diversos delitos a nivel
federal.

111, En cuanto al principio de proporcionalidad, se pondrian en riesgo las actividades de
prevencién o persecucion de los delitos, pues se impediria u obstaculizaria las
acciones 0 medidas implementadas para evitar la comisién de estos, o bien las
atribuciones que ejerce el Misterio Publico a través de los peritos en las diversas
materias, dentro de las Averiguaciones Previas o Carpetas, por lo que resulta
necesario reservar los Manuales, Protocolos de Actuacién, Guias Metodolégicas y los
Instructivos de Trabajo, de las 26 (veintisé€is) especialidades periciales con que cuenta
esta Unidad Administrativa, sin que ello signifigue un medio restrictivo de acceso a la
informacién publica, toda vez que la divulgacién de su contenido produciria un dafio
mayor en detrimento de la procuracién de justicia ocasionando asi un serio perjuicio a
la sociedad; toda vez que se revelarian datos que pudieran ser aprovechados para
conocer la capacidad de reaccion de la institucion.

Articulo 110, fraccién VII:

l. Es un riesgo real, demostrable e identificable, ya que dar a conocer los Manuales,
Protocolos de Actuacién, Guias Metodolégicas y los Instructivos de Trabajo, de las 26
especialidades con que cuenta la Coordinacién General de Servicios Periciales de la
Procuraduria General de la Republica, se expondrian las directrices llevadas a cabo .
para la actuacion de los Servicios Periciales, lo cual afectaria gravemente las
investigaciones de supuestos delitos, lo que obstruiria la prevencién y persecucion de
los mismos por el Ministerio Pablico de la Federacién, y los indicios para el
esclarecimiento de los hechos, y en su caso, los datos de prueba para sustentar el
ejercicio o no ejercicio de la accién penal, causando asi un serio perjuicio a las
actividades de prevencion o persecucion de los delitos o bien, a las atribuciones que
ejerce el Ministerio Pulblico durante la averiguacién previa y ante los tribunales del
Poder Judicial de la Federacién.

.  Existe un perjuicio que supera el interés publico, ya que esta Instituciéon tiene como
misién contribuir a garantizar el Estado democratico de Derecho y preservar el
cumplimiento irrestricto de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
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mediante la investigacion y persecucién de diversos delitos a nivel federal, en
colaboracion con instituciones de los tres 6rdenes de gobierno y al servicio de la
sociedad, por lo que proporcionar informacién que maneja el personal pericial, pone
en riesgo sus actividades, su integridad y su vida por lo tanto, entregar a una persona
ésta informacién, no garantizaria el cumplimiento al “Interés Publico” y/o el derecho a
la informacién, ya que el beneficio se limitaria Unica y exclusivamente a ese pequefio
grupo y esta institucién se debe a la sociedad en su totalidad, cumpliendo con la
funcién sustancial de investigacidn y persecucion de diversos delitos a nivel federal.

. Por lo que hace al principio de proporcionalidad, resulta necesario reservar los
Manuales, Protocolos de Actuacion, Guias Metodolégicas y los Instructivos de Trabajo,
de las 26 especialidades con que cuenta la Coordinacién General de Servicios
Periciales de la PGR, toda vez que contiene procedimientos técnicos internos, los
cuales, en caso de darse a conocer pudieran caer en manos de personas dedicadas
a actividades ilicitas, lo que traeria como consecuencia que se pudieran vulnerar y/o
alterar dichos procedimientos, asi como también la alteraciéon de la prueba pericial y la

posible evasion de la justicia, afectando principalmente a la investigacién de hechos
probablemente delictivos. - -~ - - - == - -~ - oo m e
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A.3. Folio 0001700135117

Contenido de la Solicitud: “Solicito fodos los documentos relacionados con la Solicitud de
Asistencia Juridica en Materia Penal que hizo (...), Juez Federal de la 13° Jurisdiccién Federal
de Curitibia del Estado de Parana de Brasil, con referencia a la Operacion Lava Jafo y por
medio de la cual la defensa de José Dirceu de Oliveira e Silva llamé a testimonio como (...),

(.)y(.).

El 6 de mayo de 2016 el Lic. José Manuel Merino Madrid desestimé la solicitud de asistencia,

a lo cual la defensa de Dirceu volvié a mandar documentos explicando la relevancia de los
testigos.

Solicito, mas no de forma exclusiva, también esos documentos. Solicito el expediente
completo de dicho caso, desde que se recibi6 la solicitud de asistencia juridica, el proceso y
el caso cerrado, ademas solicito saber si la PGR tuvo acercamiento con los sefiores (...), (...)
y (...). cuando fueron solicitados como testigos. Gracias.” (Sic)

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General
de la Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario
Oficial de la Federaciéon el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales

aplicables, la presente solicitud de informacion se turné para su atencién a: DGCS, SJAI-
CAIA y SEIDF.

PGR/CT/ACDO/350/2017: En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion 1l, 102
140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por unanimidad, confirma la clasificacién de
reserva invocada por la SJAI respecto de los documentos relacionados con la Solicitud de
Asistencia Juridica y el expediente completo de dicho caso, desde que se recibi6 la solicitud
de asistencia juridica, el proceso y el caso cerrado; lo anterior, con fundamento en el articulo
110, fraccion 1l de la LFTAIP. Por lo que, se proporciona la siguiente prueba de dafio:

l El riesgo por divulgar la informacién que fue presentada con caracter de confidencial
al gobierno de México, ocasionaria un dafo real, demostrable e identificable en
perjuicio del gobierno brasilefio y de las personas que se mencionan en la peticiéon de
asistencia juridica internacional, en virtud de que no podemos hacer publica
informacién que contengan datos personales.

il El riesgo de perjuicio supera el interés publico general, toda vez que se daria a conocer
informacién de un proceso criminal y datos personales de personas involucradas.

iIl. La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad, para mantener bajo reserva
la peticion del gobierno de la Republica de Brasil que fuera entregada a nuestro
gobierno en calidad de confidencial.

Adicionalmente, el Comité de Transparencia por unanimidad, confirma la clasificaciéon de
confidencialidad del pronunciamiento institucional en sentido afirmativo o negativo sobre
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existencia o inexistencia del hecho “si Ja PGR tuvo acercamiento con los sefiores (...), (...) ¥
(...)", de conformidad con el articulo 113, fraccién | de la LFTAIP.

Toda vez que aseverar la existencia o inexistencia acerca hechos relacionados con una
persona fisica y/o moral que sea identificada o identificable, se encuentra directamente
relacionada con la afectacién a su intimidad, honor, buen nombre, e incluso contra la
presuncion de inocencia, generando un juicio a priori por parte de la sociedad.

Aunado a lo anterior, el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, especificamente en su
articulo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se
proteja la informacién de su vida privada y sus datos personales, cuando sea parte en el
procedimiento penal, a saber:

“CAPITULO Il
DERECHOS EN EL PROCEDIMIENTO

Articulo 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad

En todo procedimiento penal se respetara el derecho a la intimidad de cualquier persona
que intervenga en él, asimismo se protegera la informacion que se refiere a la vida privada
y los datos personales, en los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este
Cadigo y la legislacion aplicable”.

Como refuerzo de lo anterior, es ioable traer a colacién lo dictado por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, en las siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el
derecho de acceso a la informacidn tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se
afecta el honor, el decoro, el respeto, la honra, la moral, la estimacion y la privacidad de las
personas; ademas de definir |a afectacion a la moral, como la alteraciéon que sufre una persona

a su decoro, honor, reputacién y vida privada, y el respeto de la sociedad por la comisién de
un hecho ilicito, a saber:

“Tesis: 1.30.C. J/71 (9a.)

Décima Epoca

Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Tribunales Colegiados de Circuito

160425 1de 3

Libro IV, Enero de 2012, Tomo 5 Péag. 4036

DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS
SENTIMIENTOS, AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA
PRIVADA, CONFIGURACION Y ASPECTOS FISICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION
QUE DE SI MISMA TIENEN LOS DEMAS, PRODUCIDA POR HECHO ILICITO.

E! derecho romano, durante sus tltimas etapas, admitié la necesidad de resarcir los dafios
morales, inspirado en un principio de buena fe, y en la aclitud que debe observar todo
hombre de respeto a la integridad moral de los deméas; consagré este derecho el principio
de que junto a los bienes materiales de la vida, objeto de proteccién juridica, existen otros
inherentes al individuo mismo, que deben también ser tutelados y protegidos, aun cuando
no sean bienes materiales. En México, la finalidad del legislador, al reformar los articulos
1916 y adicionar el 1916 Bis del Codigo Civil para el Distrifo Federal, mediante decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el treinta y uno de diciembre de mil
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novecientos ochenta y dos, y posteriormente modificar los péarrafos primero y segundo del
articulo 1916, consistio en hacer responsable civiimente a todo aquel que, incluso, ejerce
su derecho de expresion a través de un medio de informacién masivo, afecte a sus
semejantes, atacando la moral, la paz publica, el derecho de terceros, o bien, provoque
algan delito o perturbe el orden publico, que son precisamente los limites que claramente
previenen los articulos 60. y 70. de la Constitucién General de la Repablica. Asi, de acuerdo
al texto positivo, por dafic moral debe entenderse la alteracién profunda que una persona
sufre en sus sentimientos, afectos, creencias, decoro, honor, reputacion, vida privada,
configuracién y aspectos fisicos, o bien, en la consideracién que de si misma tienen los
demas, producida por un hecho ilicito. Por tanto, para que se produzca el dafio moral se
requiere: a) que exista afectacién en la persona, de cualesquiera de los bienes que tutela el
articulo 1916 del Cédigo Civil; b) que esa afectacién sea consecuencia de un hecho ilicito;
y, ¢) que haya una relacién de causa-efecto entre ambos acontecimientos”.

“Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta

Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito.
Tomo: X1V, Septiembre de 2001

Tesis: 1.30.C.244 C

Pégina: 1309

DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR
LOS ARTICULOS 60., 70. Y 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a la informacién tiene
como limites el decoro, el honor, el respeto, la circunspeccion, la honestidad, el recato, la
honra y la estimacién, pues el articulo 60. olorga a toda persona el derecho de manifestar
libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes que sometan dicha manifestacién a
inquisicién judicial o administrativa, salvo que ataquen la moral, los derechos de tercero,
provoquen algin delito o perturben el orden publico.

Esta reforma recogié distintas corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad una
obtencién de informacién oportuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medios
masivos de comunicacién. Conforme a la evolucién del articulo 6o. constitucional vigente y
comparado con lo que al respecto se ha regulado en ofros paises, se concluye que a lo
largo de la historia constitucional, quienes han tenido el depdésito de la soberania popular
para legislar, se han preocupado porque existiera una Norma Suprema que reconociera el
derecho del hombre a extemar sus ideas, con limitaciones especificas tendientes a
equilibrar el derecho del individuo frente a terceros y la sociedad, puesto que en gjercicio
de ese derecho no debe menoscabarla moral, los derechos de tercero, que implica el honor,
la dignidad y el derecho a la intimidad de éste, en su familia y decoro; asi como tampoco
puede, en egjercicio de ese derecho, provocar algtin delito o perturbar el orden publico.

Tales limites son que la opinidon no debe atacar la moral, esto es, las ideas que se
exterioricen no deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesion de
la sociedad en el respeto mutuo y en el cumplimiento de los deberes que tienen por base la
dignidad humana y los derechos de la persona; tampoco debe dafiar los derechos de
tercero, ni incitar a la provocacién de un delito o a la perturbacién del orden pablico.

De modo que la Constitucién de mil novecientos diecisiete establecié una obligacién por
parte del Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente, salvo
que en el gjercicio de ese derecho se ataque a la moral, a los derechos de lercero, se
provoque algun delito o se perturbe el orden publico”.
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“Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gacela
Pleno

Tomo: XI, Abril de 2000

Tesis: P. LX/2000

Pagina: 74

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO
POR LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS
DERECHOS DE TERCEROS. El derecho a la informacioén consagrado en la tltima parte
del articulo 60. de la Constitucion Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia, se
halla sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en la
proteccién de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los infereses de la sociedad
como a los derechos de los gobemados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la
figura juridica del secreto de informacién que se conoce en la doctrina como "reserva de
informacion” o "secreto burocrético”. En estas condiciones, al encontrarse obligado el
Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a
las normas constitucionales y legales, el mencionado derecho no puede ser garantizado
indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio encuentra excepciones que Ilo
regulan y a su vez lo garantizan, en atencién a la materia a que se refiera; asi, en cuanto a
la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el acceso a la
informacion en esta materia, en razén de que su conocimiento publico puede generar dafios
a los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo
que hace al inferés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacion de
los delitos, la salud y la moral publicas, mientras que por lo que respecta a la proteccién de

la persona existen normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los
gobemados”.

Por su parte, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, prevé:

"Articulo 12. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su
domicilio, 0 su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacién. Toda persona
tiene derecho a la proteccién de la ley contra tales injerencias o ataques.”

Sobre el mismo tema, en la Convencion Americana sobre los Derechos Humanos, se sefiala:

"Articulo 11. Proteccién de la Honra y de la Dignidad.

1.- Toda persona tiene derecho a | respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad.
2.- Nadie puede ser objefo de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de
su familia, en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o
reputacion.

3.- Toda persona tiene derecho a la proteccién de la ley contra esas injerencias o0 esos
ataques”. \

Ademas, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, establece:

“Articulo 17.

1. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su
domicilio o su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion.
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2. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley conira esas injerencias o esos
alaques.”

Por otro lado, no se debe omitir mencionar que la presuncién de inocencia es una garantia de
los presuntos responsabiles, prevista en el articulo 20 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que a la letra dispone:

“Articulo 20. El proceso penal sera acusaforio y oral. Se regird por los principios de
publicidad, contradiccién, concentracion, continuidad e inmediacién.

B. De los derechos de foda persona imputada:

I. A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante
sentencia emitida por el juez de la causa’.

Concatenado a esto, uno de los principios rectores que rigen el proceso penal, es el de
presuncion de inocencia, consagrado en el articulo 13, del Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales, que a la letra establece:

“Articulo 13. Principio de presuncion de inocencia

Toda persona se presume inocente y sera tratada como tal en todas las efapas del
procedimiento, mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por
el Organo jurisdiccional, en los términos sefialados en este Cédigo”.

Vigésima Tercera Sesién Ordinaria 2017 Pagina 14 de 51



COMITE DE TRANSPARENCIA
o DE LA PROCURADURIA
E?G R | S GENERAL DE LA REPUBLICA

A.4. Folio 0001700137917

Contenido de la Solicitud: “Requiero una copia en version electrénica de fodas las denuncias
y averiguaciones penales que obran en la PGR y sus regionales estatales de {(...),
consignaciones hechas a juzgados y érdenes de aprehension libradas” (Sic)

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General
de la Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales
aplicables, la presente solicitud de informaciéon se turné para su atencién a; DGCS,
FEPADE, SEIDO, SEIDF, SCRPPA, SJAl, SDHPDSC, PFM y OP.

PGR/CT/ACDO/351/2017: En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion 11, 102 y
140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por unanimidad, confirma ia clasificacién de
confidencialidad del pronunciamiento institucional en sentido afirmativo o negativo sobre la

existencia o inexistencia de la informacién peticionada por el particular, de conformidad con el
articulo 113, fraccién | de la LFTAIP.

Toda vez que aseverar |la existencia o inexistencia de investigaciones sobre una persona fisica
y/o moral que sea identificada o identificable, se encuentra directamente relacionada con la
afectacién a su intimidad, honor, buen nombre, e incluso contra la presuncién de inocencia,
generando un juicio a priori por parte de la sociedad.

Aunado a lo anterior, el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, especificamente en su
articulo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se

proteja la informacién de su vida privada y sus datos personales, cuando sea parte en el
procedimiento penal, a saber:

“CAPITULO I
DERECHOS EN EL PROCEDIMIENTO

Articulo 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad

En todo procedimiento penal se respetaré el derecho a la intimidad de cualquier persona
que intervenga en él, asimismo se protegera la informacioén que se refiere a la vida privada
y los datos personales, en los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este
Caédigo y la legislacién aplicable”.

Como refuerzo de lo anterior, es loable traer a colacién lo dictado por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, en las siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el
derecho de acceso a la informacion tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se
afecta el honor, el decoro, el respeto, la honra, la moral, la estimacién y la privacidad de las
personas; ademas de definir [a afectacion a la moral, como la alteracién que sufre una persona

a su decoro, honor, reputacion y vida privada, y el respeto de la sociedad por la comisién de
un hecho ilicito, a saber:

“Tesis: 1.30.C. J/71 (9a.)
Décima Epoca
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Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tribunales Colegiados de Circuito

160425 1de 3

Libro 1V, Enero de 2012, Tomo 5 P4ag. 4036

DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS
SENTIMIENTOS, AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA
PRIVADA, CONFIGURACION Y ASPECTOS FISICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION
QUE DE Si MISMA TIENEN LOS DEMAS, PRODUCIDA POR HECHO ILICITO.

El derecho romano, durante sus Gltimas efapas, admitié la necesidad de resarcir los dafios
morales, inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar fodo
hombre de respeto a la integridad moral de los demés; consagré este derecho el principio
de que junto a los bienes materiales de la vida, objeto de proteccién juridica, existen otros
inherentes al individuo mismo, que deben también ser tutelados y protegidos, aun cuando
no sean bienes materiales. En México, la finalidad del legislador, al reformar los articulos
1916 y adicionar el 1916 Bis del Cédigo Civil para el Distrito Federal, mediante decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el treinta y uno de diciembre de mil
novecientos ochenta y dos, y posteriormente modificar los parrafos primero y segundo del
articulo 1916, consisti6 en hacer responsable civiimente a todo aquel que, incluso, ejerce
su derecho de expresion a través de un medio de informacién masivo, afecte a sus
semejantes, atacando la moral, la paz publica, el derecho de terceros, o bien, provoque
algun delito o perturbe el orden publico, que son precisamente los limites que claramente
previenen los articulos 60. y 70. de la Constitucién General de la Republica. Asi, de acuerdo
al texto positivo, por dafio moral debe entenderse la alteracién profunda que una persona
sufre en sus sentimientos, afectos, creencias, decoro, honor, reputacién, vida privada,
configuracién y aspectos fisicos, o bien, en la consideracion que de si misma tienen los
demas, producida por un hecho llicito. Por tanto, para que se produzca el dafio moral se
requiere: a) que exista afectacién en la persona, de cualesquiera de los bienes que tutela el
articulo 1916 del Cédigo Civil; b) que esa afectacion sea consecuencia de un hecho ilfcito;
¥, ¢) que haya una relacion de causa-efecto entre ambos acontecimientos’.

“Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito.
Tomo: X1V, Septiembre de 2001

Tesis: 1.30.C.244 C

Pégina: 1309

DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR
LOS ARTICULOS 60., 70. Y 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a la informacion tiene
como limites el decoro, el honor, el respeto, la circunspeccion, la honestidad, el recato, la
honra y la estimaci6n, pues el articulo 60. otorga a toda persona el derecho de manifestar
libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes que sometan dicha manifestacién a
inquisicion judicial o administrativa, salvo que ataquen la moral, los derechos de tercero,
provoquen algtin delito o perturben el orden publico.

Esta reforma recogi6 distintas corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad una
obtencion de informacién oportuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medios
masivos de comunicacién. Conforme a la evolucién del articulo 60. constitucional vigente y
comparado con lo que al respecto se ha regulado en olros paises, se concluye que a lo
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largo de la historia constitucional, quienes han tenido el dep6sito de la soberania popular
para legislar, se han preocupado porque existiera una Norma Suprema que reconociera el
derecho del hombre a extemar sus ideas, con limitaciones especificas tendientes a
equilibrar el derecho del individuo frente a terceros y la sociedad, puesto que en gjercicio
de ese derecho no debe menoscabarla moral, los derechos de tercero, que implica el honor,
la dignidad y el derecho a la intimidad de éste, en su familia y decoro; asi como tampoco
puede, en ejercicio de ese derecho, provocar algin delito o perturbar el orden publico.

Tales limites son que la opinibn no debe atacar la moral, esto es, las ideas que se
exterioricen no deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesién de
la sociedad en el respeto mutuo y en el cumplimiento de los deberes que tienen por base la
dignidad humana y los derechos de la persona; tampoco debe dafar los derechos de
tercero, ni incitar a la provocacion de un delito o a la perturbacién del orden ptblico.

De modo que la Constitucién de mil novecientos diecisiete establecié una obligacion por
parte del Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente, salvo
que en el gjercicio de ese derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se
provoque algiin delito o se perturbe el orden publico”.

“Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Pleno

Tomo: Xl, Abril de 2000

Tesis: P. LX/2000

Péagina: 74

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO
POR LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS
DERECHOS DE TERCEROQS. El derecho a la informacién consagrado en la Ulfima parte
del articulo 60. de la Constitucién Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia, se
halla sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en la
proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de la sociedad )
como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la e
figura juridica del secreto de informacién que se conoce en la doctrina como "reserva de
informacién” o "secreto burocréatico”. En estas condiciones, al encontrarse obligado el
Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a
las normas constitucionales y legales, el mencionado derecho no puede ser garantizado
indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicic encuentra excepciones que Io
regulan y a su vez lo garantizan, en atencién a la materia a que se refiera; asi, en cuanto a
la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el acceso a la
informacién en esta materia, en razén de que su conocimiento ptblico puede generar dafios
a los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo
que hace al interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacion de
los delitos, la salud y la moral ptblicas, mientras que por lo que respecta a la proteccién de

la persona existen normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los
gobernados”.

Por su parte, la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, prevé:
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"Articulo 12. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su
domicilio, o su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacién. Toda persona
tiene derecho a la proteccién de la ley contra tales injerencias o ataques.”

Sobre el mismo tema, en la Convencion Americana sobre los Derechos Humanos, se sefiala:

"Articulo 11. Proteccién de la Honra y de la Dignidad.

1.- Toda persona tiene derecho a | respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad.
2.- Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de
su familia, en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o
reputacion.

3.- Toda persona tiene derecho a la profeccion de Ia ley contra esas injerencias o esos
alaques”.

Ademas, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, establece:

“Articulo 17.

1. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su
domicilic o su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion.

2. Toda persona tiene derecho a la proteccién de la ley contra esas injerencias o esos
ataques.”

Por otro lado, no se debe omitir mencionar que la presuncion de inocencia es una garantia de
los presuntos responsables, prevista en el articulo 20 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que a la letra dispone:

“Articulo 20. El proceso penal serd acusatorio y oral. Se regira por los principios de
publicidad, contradiccién, concentracion, continuidad e inmediacién.
B. De Ios derechos de foda persona imputada:

I. A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante
sentencia emitida por el juez de la causa”.

Concatenado a esto, uno de los principios rectores que rigen el proceso penal, es el de
presuncién de inocencia, consagrado en €l articulo 13, del Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales, que a la letra establece:

“Articulo 13. Principio de presuncién de inocencia

Toda persona se presume inocente y serd tratada como fal en todas las etapas del
procedimiento, mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por
el Organo jurisdiccional, en los términos sefialados en este C6digo”.
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A.5. Folio 0001700139817

Contenido de la Solicitud: “Nombre de todos los servidores publicos de la Procuraduria
General de la Republica Delegacion Jalisco” (Sic)

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General
de la Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales

aplicables, la presente solicitud de informacion se turné para su atencién a: SCRPPA y
OM.

PGR/CT/ACDOI/352/2017: En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccién I, 102 y
140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por unanimidad, confirma la clasificacion de
reserva invocada por la SCRPPA y OM de los nombres del personal sustantivo adscritos a la
Delegacién Jalisco; lo anterior, con fundamento en el articulo 110, fraccion V de la LFTAIP.
Por lo que, se proporciona la siguiente prueba de dafio:

.  Esun riesgo real, demostrable e identificable el dar a conocer la informacién solicitada
por el particular, ya que se proporcionarian elementos que se podrian utilizar en contra
de los servidores publicos que realizan tareas sustantivas para la Institucion, ya que al
hacerlos identificables, se podria poner en riesgo su vida, seguridad y salud, asi com

la de sus familias, causando un serio perjuicio a las actividades de investigacién de lo
delitos, en razéon de que en el desempefio de sus funciones resguarda informacio
sensible y relevante.

1. Existe un perjuicio que supera el interés publico, ya que si bien es cierto que el nombre
de los servidores publicos adscritos a ésta Procuraduria debe considerarse como
informacién publica, en el presente caso debe contemplarse la excepcion, ya que resulta
imposible para esta Institucion proporcionar la informacion solicitada. Lo anterior, en
virtud de que para proteger la vida y salud de los servidores publicos que realizan
funciones sustantivas, no se debe hacer publica la informacién sobre su nombre y area
de adscripcién, ya que como se ha referido con anterioridad lo haria plenamente
identificables, vuinerando su integridad fisica y/o la de sus familias, ademas de que esta

afectaria la persecucién e investigacion de los delitos, funcion principal de esta
Institucién.

1. La imposibilidad de entregar la informacion solicitada, es acorde con el principio de

proporcionalidad, en virtud de que en la medida en que se restringe el derecho a conocer
el contenido a la informacién solicitada, de manera proporcional se satisface el interés
general de no obstruir las tareas de investigacién de delitos. - -------------------
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A.6. Folio 0001700143317

Contenido de la Solicitud: “Solicito saber cual es la situacién que enfrentan estos ciudadanos
espafioles con la justicia mexicana: (...) y (...) conocer la informacion publica de (...) y (...)
que tenga en su poder la Procuraduria General de la Republica o la Agencia de Investigacién
Criminal, relacionada con hechos delictivos Requiero saber si los ciudadanos esparioles (...)
y (...) fueron requeridos mediante convenio de colaboracion a la Interpol o a la Policia Nacional
Espariola Solicito se me proporcione el comunicado de prensa que la Procuraduria General
de la Republica emiti6 para informar de la detencion en Espafia de los ciudadanos espafioles

(---)y(...)" (Sic)

Otros datos para facilitar su localizacion: “Supuestamente el 8 de mayo se realizé la

detencion de (...) y (...) en Espafia a solicitud de la Procuraduria General de la Republica y
la Agencia de Investigacién Criminal.” (Sic).

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General
de la Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales
aplicables, la presente solicitud de informacion se turné para su atencién a: DGCS, AIC-
PFM, SJAl, VG, SDHPDSC, SCRPPA, SEIDF, FEPADE, OP, SEIDO y CAIA.

PGR/CT/ACDO/353/2017: En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion 1, 102 y
140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por unanimidad confirma la clasificaciéon de
confidencialidad del pronunciamiento institucional respecto a la existencia o inexistencia de
alguna situacién juridica, en la cual se encueniren inmersos las personas referidas en la
solicitud; lo anterior, con fundamento en el articulo 113, fraccion | de la LFTAIP.

Toda vez que aseverar la existencia o inexistencia de investigaciones o cualquier situacién
juridica recaida sobre una persona fisica y/o moral que sea identificada o identificable, se
encuentra directamente relacionada con la afectacion a su intimidad, honor, buen nombre, e
incluso contra la presuncién de inocencia, generando un juicio a priori por parte de la sociedad. .

Aunado a lo anterior, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, especificamente en su
articulo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se

proteja la informacion de su vida privada y sus datos personales, cuando sea parte en el
procedimiento penal, a saber:

“CAPITULO I
DERECHOS EN EL PROCEDIMIENTO

Articulo 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad

En todo procedimiento penal se respetara el derecho a la intimidad de cualquier persona
que infervenga en él, asimismo se protegeré la informacién que se refiere a la vida privada
y los datos personales, en los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este
Cadigo y la legislacion aplicable”.
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Como refuerzo de lo anterior, es loable traer a colacién lo dictado por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, en las siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el
derecho de acceso a la informacion tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se
afecta el honor, el decoro, el respeto, la honra, la moral, la estimacién y la privacidad de las
personas; ademas de definir la afectacién a la moral, como la alteracién que sufre una persona
a su decoro, honor, reputacion y vida privada, y el respeto de la sociedad por la comisién de
un hecho ilicito, a saber:

“Tesis: 1.30.C. J/71 (9a.)

Décima Epoca

Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Tribunales Colegiados de Circuito

160425 1de 3

Libro 1V, Enero de 2012, Tomo 5 P4g. 4036

DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS
SENTIMIENTOS, AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA
PRIVADA, CONFIGURACION Y ASPECTOS FISICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION
QUE DE SI MISMA TIENEN LOS DEMAS, PRODUCIDA POR HECHO ILICITO.

El derecho romano, durante sus Ulfimas etapas, admitié la necesidad de resarcir los dafios
morales, inspirado en un principio de buena fe, y en la aclitud que debe observar todo
hombre de respeto a la integridad moral de los demés; consagré este derecho el principio
de que junto a los bienes materiales de la vida, objeto de proteccion juridica, existen otros
inherentes al individuo mismo, que deben también ser tutelados y protegidos, aun cuando
no sean bienes materiales. En México, la finalidad del legislador, al reformar los articulos
1916 y adicionar el 1916 Bis del Cédigo Civil para el Distrito Federal, mediante decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el treinta y uno de diciembre de mil
novecientos ochenta y dos, y posteriormente modificar los parrafos primero y segundo del
articulo 1916, consistié en hacer responsable civiimente a todo aquel que, incluso, ejerce
su derecho de expresion a través de un medio de informacién masivo, afecte a sus
semejantes, atacando la moral, la paz publica, el derecho de terceros, o bien, provoque
algan delito o perturbe el orden publico, que son precisamente los limites que claramente
previenen los articulos 60. y 70. de la Constitucién General de la Republica. Asi, de acuerdo
al texto positivo, por dafio moral debe entenderse la alteracion profunda que una persona
sufre en sus sentimientos, afectos, creencias, decoro, honor, reputacion, vida privada,
configuracién y aspectos fisicos, o bien, en la consideracion que de si misma tienen los
demds, producida por un hecho ilicito. Por tanto, para que se produzca el dafio moral se
requiere: a) que exista afectacion en la persona, de cualesquiera de los bienes que tutela el
articulo 1916 del Caodigo Civil; b) que esa afectacién sea consecuencia de un hecho ilicito;
¥, ¢) que haya una relacion de causa-efectc entre ambos acontecimientos”.

“Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito.
Tomo: X1V, Septiembre de 2001

Tesis: 1.30.C.244 C

Pégina: 1309
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DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR
LOS ARTICULOS 60., 70. Y 24 CONSTITUCIONALES. EI derecho a la informacién tiene
como limites el decoro, el honor, el respeto, la circunspeccion, la honestidad, el recato, la
honra y la estimacién, pues el articulo 6o. otorga a toda persona el derecho de manifestar
libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes que sometan dicha manifestacion a
inquisicion judicial o administrativa, salvo que ataquen la moral, los derechos de tercero,
provoquen algun delito o perturben el orden publico.

Esta reforma recogié distintas corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad una
obtencién de informacién oportuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medios
masivos de comunicacién. Conforme a la evolucioén del articulo 6o. constitucional vigente y
comparado con lo que al respecto se ha regulado en otros paises, se concluye que a o
largo de la historia constitucional, quienes han tenido el depdsito de la soberania popular
para legislar, se han preocupado porque existiera una Norma Suprema que reconociera el
derecho del hombre a extemnar sus ideas, con limitaciones especificas tendientes a
equilibrar el derecho del individuo frente a terceros y la sociedad, puesto que en ejercicio
de ese derecho no debe menoscabarla moral, los derechos de tercero, que implica el honor,
la dignidad y el derecho a la intimidad de éste, en su familia y decoro; asi como tampoco
puede, en ejercicio de ese derecho, provocar algun delito o perturbar el orden publico.

Tales limites son que la opinibn no debe afacar la moral, esto es, las ideas que se
exterioricen no deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesion de
la sociedad en el respeto mutuo y en el cumplimiento de los deberes que tienen por base la
dignidad humana y los derechos de la persona; fampoco debe dafiar los derechos de
tercero, ni incitar a la provocacién de un delito o a la perturbacién del orden publico.

De modo que la Constitucién de mil novecientos diecisiete establecié una obligacién por
parte del Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente, salvo
que en el gjercicio de ese derecho se ataque a la moral, a los derechos de fercero, se
provoque algtin delito o se perturbe el orden puablico”.

“Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Pleno

Tomo: XI, Abril de 2000

Tesis: P. LX/2000

Pégina: 74

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO
POR LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS
DERECHOS DE TERCEROS. El derecho a la informacién consagrado en la dltima parte
del articulo 60. de la Constitucion Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia, se
halla sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en la
proteccién de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de la sociedad
como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la
figura juridica del secreto de informacién que se conoce en la doctrina como "reserva de
informacién” o "secreto burocréatico”. En estas condiciones, al encontrarse obligado el
Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a
las normas constitucionales y legales, el mencionado derecho no puede Ser garantizado
indiscriminadamente, sino que el respefo a su egjercicio encuenira excepciones que lo
regulan y a su vez lo garantizan, en atencién a la materia a que se refiera; asi, en cuanto a
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la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el acceso a la
informacién en esta materia, en razén de que su conocimiento publico puede generar dafios
a los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo
que hace al interés social, se cuenta con ncrmas que tienden a proteger la averiguacién de
los delitos, la salud y la moral ptblicas, mientras que por lo que respecta a la proteccién de

la persona existen normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los
gobernados”.

Por su parte, la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, prevé:;

"Articulo 12. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su
domicilio, o su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacion. Toda persona
tiene derecho a la proteccién de la ley contra tales injerencias o ataques.”

Sobre el mismo tema, en la Convencion Americana sobre los Derechos Humanos, se sefala:

"Articulo 11. Proteccion de la Honra y de la Dignidad.

1.- Toda persona tiene derecho a | respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad.
2.- Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de
su familia, en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o
reputacién.

3.- Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias ¢ esos
ataques’.

Ademas, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, establece:

“Articulo 17.
1. Nadie seréa objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su
domicilio o su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion.

2. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos
ataques.”

Por otro lado, no se debe omitir mencionar que la presuncién de inocencia es una garantia de

los presuntos responsables, prevista en el articulo 20 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que a la lefra dispone:

“Articulo 20. El proceso penal serd acusatorio y oral. Se regird por los principios de
publicidad, contradiccién, concentracién, continuidad e inmediacion.
B. De los derechos de toda persona imputada:

I. A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante
sentencia emitida por el juez de la causa”.

Concatenado a esto, uno de los principios rectores que rigen el proceso penal, es el de

presuncién de inocencia, consagrado en el articulo 13, del Codigo Nacional de Procedimientos
Penales, que a la letra establece:

“Articulo 13. Principio de presuncion de inocericia
Toda persona se presume inocente y sera ftratada como ftal en todas las etapas del

procedimiento, mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por
el Organo jurisdiccional, en los términos sefialados en este Codigo”.
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A.7. Folio 0001700143917

Contenido de la Solicitud: “SOLICITO COPIA CERTIFICADA DE LAS 76 FOJAS QUE
ENTREGUE COMO ANEXO A LA DENUNCIA PRESENTADA ANTE LA FEPADE CON
SELLO DE RECIBIDO EL 11 DE JUNIO DE 2015, EN LOS CUALES APARECEN MIS DATOS
PERSONALES Y DE OTRAS PERSONAS QUE REQUIERO PARA PRESENTAR
DENUNCIAS CONTRA ALGUNOS DE ELLOS" (Sic)

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General
de la Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales
aplicables, la presente solicitud de informacion se turné para su atencién a: FEPADE.

PGR/CT/ACDO/354/2017: En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccién li, 102 y
140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia ‘por unanimidad revoca la clasificacién de
reserva invocada por la FEPADE, a efecto de poner a disposicion del solicitante, Gnicamente

las 76 fojas en versién integra a las que esta se refiere, previa acreditacion de la personalidad
del solicitante.- - - - - - -~ - - e e e
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A.8. Folio 0001700144417

Contenido de la Solicitud: “Adriana Campos Lépez, Visitadora General de la Procuraduria
General de la Republica... Presente. ..

(...}, por mi propio derecho, y sefialando como domicilio para oir y recibir notificaciones el
ubicado en (...) teléfono (...), designando como mis abogados defensores a los Licenciados
enDerecho (...), (...), (---), (---), (--), (--.), (--), (...), (---), (...), y para oOir y recibir notificaciones
y documentos aun las de caracter personal, alos CC. (...}, (...), (...), {...), (...), ante Usted con
el debido respeto-expongo:

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos, 1° y 8° de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, solicito se sirva girar sus apreciables instrucciones a quien

corresponda, para el efecto de que se me informe si existe averiguacién previa, carpeta de
investigacion instruida en mi contra.

Lo anterior para estar en posibilidad de ejercer mi derecho de audiencia, consecuentemente
de la debida defensa.

En mérito de lo expuesto y fundado:
A Usted C. Visitadora, atentamente pido se sirva:

Unido.- Provea de conformidad con lo solicitado y notificarme en el domicilio sefialado en
lineas anteriores.

Atentamente (...).” (Sic)

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General
de la Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario
Oficial de la Federacién el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales
aplicables, la presente solicitud de informacion se turné para su atencioén a: DGCS y VG.

PGR/CT/ACDO/355/2017: En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccién I, 102 y
140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por unanimidad, confirma la clasificacién de
reserva del pronunciamiento institucional en sentido afirmativo o negativo, sobre la existencia

o inexistencia de alguna investigacién en contra del solicitante, con fundamento en el articulo
110, fraccion VIl de la LFTAIP.

Por lo que se proporciona la siguiente prueba de dafo:

I.  Ladivulgacién de la informacién representa un riesgo real, demostrable e identificable
de perjuicio significativo al interés pUblico, toda vez que al aseverar la existencia de un
procedimiento penal en contra de una persona identificada o identificable, se estaria
alertando al probable responsable o a sus complices, y con ello, podrian sustraerse de
la accién de la justicia, o alterar y destruir los medios de prueba que en su caso
estuviere recabando el Ministerio Publico de la Federacion.
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Ahora bien, el negar la existencia o inexistencia de dichos procedimientos, se traduce
en que el Ministerio Publico de la Federacién no lleva a cabo investigaciones por
hechos presumiblemente constitutivos de delito en contra de determinada persona, y
con ello, se podria continuar con la realizaciéon de dichas conductas delictivas con la
certeza de que no existe o existié investigacion ministerial en su contra.

11 El riesgo de perjuicio que supone la divulgacion de la informacién supera el interés
pablico general, ya que todas las actuaciones de la Procuraduria General de la
Republica tienen como fin el interés publico, representado en la procuracién de justicia

a favor de la sociedad, interés que se veria en detrimento a fin de salvaguardar un
interés particular.

lll.  La reserva del pronunciamiento de esta Procuraduria General de la Reptblica sobre
la existencia o inexistencia de la informacidn peticionada, no se fraduce en un medio
restrictivo al derecho de acceso a la informacién, ni del debido proceso, en razén de
la importancia del interés juridico tutelado en la causal de clasificacién antes invocada,
ya que en caso de existir alguna investigacién en contra de una persona, la Ley en la

materia, salvaguarda el derecho de los imputados para su debida defensa y debido
proceso.

En ese sentido, si bien toda la informacion en posesién de las autoridades federales,
estatales y municipales, es publica y susceptible de acceso por los particulares; el
derecho de acceso a la informacion se encuentra sujeto a limitaciones por razones de
interés publico previstas en la normativa correspondiente, es decir, el régimen de
excepciones a la publicidad de la informacién obedece a un criterio de ponderacion.
En el caso concreto, se actualiza una razén de excepcionalidad, toda vez que existe
un riesgo de dafio sustancial a los intereses protegidos.

La reserva del pronunciamiento de esta Procuraduria en sentido afirmativo o negativo
respecto a la informacién peticionada, no puede traducirse en un medio restrictivo a
su derecho de acceso a la informacion, en razén que de la naturaleza de dicha
informacién resulta proporcional al atender la importancia del interés juridico tutelado
en la causal de clasificacién antes invocada, consistente en la prevencion de los delitos
como facultad de esta Institucién, consistente en la implementacién de acciones para
evitar su comisién; en ese sentido, en un ejercicio de ponderacion de derechos cabe o
sefialar que el interés general se coloca por encima de un interés particular en torno
al cual, las numerosas y diversas pretensiones y aspiraciones que son tuteladas por
el derecho pueden clasificarse en dos grandes grupos, en el primero, se incluyen las
pretensiones que tienden a satisfacer las necesidades especificas de los individuos y
grupos sociales; dichas pretensiones constituyen el interés privado, y tienen las

caracteristicas de que, al ser satisfechas, se producen beneficios solamente para
determinadas personas.

Por el contrario, en el segundo grupo se encuentran |as pretensiones que son
compartidas por la sociedad en su conjunto, y cuya satisfaccidn origina beneficios para
todos los integrantes de una colectividad. Estas ultimas pretensiones son garantizadas
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mediante la actividad constante de los 6rganos del Estado, y para referirse a ellas se
utiliza la expresion interés publico. Por ello, la proteccion otorgada al interés piblico
tiene mayor alcance juridico que la tutela concedida a los intereses privados.

De esta suerte, el interés publico es protegido por el Estado no sélo mediante
disposiciones legislativas, sino también a través de un gran nidmero de medidas de
caracter administrativo que integran una actividad permanente de los poderes
publicos, dirigida a satisfacer las necesidades colectivas. En cambio, en relacion al
interés privado, el Estado se limita a crear las condiciones propias para que los
particulares satisfagan sus pretensiones mediante su propio esfuerzo. Asi, se colige
que el interés publico es el conjunto de pretensiones relacionadas con las necesidades
colectivas de los miembros de una comunidad y protegidas mediante la intervencion
directa y permanente del Estado.

En este tenor, se garantiza el acceso a la informacién en posesién de los sujetos
obligados con determinadas limitaciones, atendiendo a razones de interés publico. No
obstante, estas limitaciones se deben interpretar de forma restrictiva, con el fin de que
unicamente se niegue la informacién cuando exista un riesgo de dafio sustancial a los
intereses juridicamente protegidos, que sea mayor al interés general de tener acceso
a lo solicitado; por lo que, para la negativa de la informacién, es necesario que se
demuestre en forma clara y debidamente sustentada el mérito de la reserva o
confidencialidad de ésta.
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A.9. Folio 0001700145617

Contenido de la Solicitud: “... (...)...

1. Si existe o no alguna carpeta de investigacién o investigacién penal en mi contra o en la que
se me sefiale como persona sujeta a investigacion, posible autor, posible participe, indiciado,
imputado o acusado en la comisién de algtin hecho que la ley sefiala como delito.” (Sic)

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General
de la Repiiblica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales
aplicables, la presente solicitud de informacién se turné para su atencién a;: DGCS,
FEPADE, PFM, SCRPPA, SDHPDSC, SEIDF, SEIDO, SJAI, OP y VG.

PGR/CT/ACDQI/356/2017: En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion 11, 102 y
140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por unanimidad, confirma la reserva del
pronunciamiento institucional en sentido afirmativo o negativo, sobre la existencia o
inexistencia de alguna investigacién en contra del solicitante, con fundamento en el articulo
110, fraccion VI de la LFTAIP. Por lo que, se proporciona la siguiente prueba de dafio:

I La divulgacién de la informacién representa un riesgo real, demostrable e identificable
de perjuicio significativo al interés publico, toda vez que al aseverar la existencia de un
procedimiento penal en contra de una persona identificada o identificable, se estaria
alertando al probable responsable 0 a sus cémplices, y con elio, podrian sustraerse de
la accién de la justicia, o alterar y destruir los medios de prueba que en su caso
estuviere recabando el Ministerio Ptblico de la Federacién.

Ahora bien, el negar la existencia o inexistencia de dichos procedimientos, se traduce
en que el Ministerio Publico de la Federacién no lleva a cabo investigaciones por
hechos presumiblemente constitutivos de delito en contra de determinada persona, y
con ello, se podria continuar con la realizacién de dichas conductas delictivas con la
certeza de que no existe o existié investigacion ministerial en su contra.

II.  El riesgo de perjuicio que supone la divulgacion de la informacién supera el interés
pablico general, ya que todas las actuaciones de la Procuraduria General de la
Republica tienen como fin el interés publico, representado en la procuracion de justicia
a favor de la sociedad, interés que se veria en detrimento a fin de salvaguardar un
interés particular.

1. La reserva del pronunciamiento de esta Procuraduria General de la Republica sobre
la existencia o inexistencia de la informacién peticionada, no se traduce en un medio
restrictivo al derecho de acceso a [a informacién, ni del debido proceso, en razén de
la importancia del interés juridico tutelado en la causal de clasificacién antes invocada,
ya que en caso de existir alguna investigacion en contra de una persona, la Ley en la

materia, salvaguarda el derecho de los imputados para su debida defensa y debido
proceso.
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En ese sentido, si bien toda la informacién en posesién de las autoridades federales,
estatales y municipales, es publica y susceptible de acceso por los particulares; el
derecho de acceso a la informacion se encuentra sujeto a limitaciones por razones de
interés piblico previstas en la normativa correspondiente, es decir, el régimen de
excepciones a la publicidad de la informacién obedece a un criterioc de ponderacion.
En el caso concreto, se actualiza una razén de excepcionalidad, toda vez que existe
un riesgo de dario sustancial a los intereses protegidos.

La reserva del pronunciamiento de esta Procuraduria en sentido afirmativo o negativo
respecto a la informacion peticionada, no puede traducirse en un medio restrictivo a
su derecho de acceso a la informacién, en razén que de la naturaleza de dicha
informacién resulta proporcional al atender la importancia del interés juridico tutelado
en la causal de clasificacién antes invocada, consistente en la prevencién de los delitos
como facultad de esta Institucién, consistente en la implementacion de acciones para
evitar su comisién; en ese sentido, en un ejercicio de ponderacién de derechos cabe
sefialar que el interés general se coloca por encima de un interés particular en torno
al cual, las numerosas y diversas pretensiones y aspiraciones que son tuteladas por
el derecho pueden clasificarse en dos grandes grupos, en el primero, se incluyen las
pretensiones que tienden a satisfacer las necesidades especificas de los individuos y
grupos sociales; dichas pretensiones constituyen el interés privado, y tienen las

caracteristicas de que, al ser satisfechas, se producen beneficios solamente para
determinadas personas.

Por el contrario, en el segundo grupo se encuentran las pretensiones que so
compartidas por la sociedad en su conjunto, y cuya satisfaccién origina beneficios para
todos los integrantes de una colectividad. Estas dltimas pretensiones son garantizadas
mediante la actividad constante de los érganos del Estado, y para referirse a ellas se
utiliza la expresion interés publico. Por ello, la proteccion otorgada al interés publico
tiene mayor alcance juridico que la tutela concedida a los intereses privados.

De esta suerte, el interés publico es protegido por el Estado no sélo mediante
disposiciones legislativas, sino también a través de un gran nimero de medidas de
caracter administrativo que integran una actividad permanente de los poderes
publicos, dirigida a satisfacer las necesidades colectivas. En cambio, en relacién al
interés privado, el Estado se limita a crear las condiciones propias para que los
particulares satisfagan sus pretensiones mediante su propio esfuerzo. Asi, se colige
que el interés publico es el conjunto de pretensiones relacionadas con las necesidades
colectivas de los miembros de una comunidad y protegidas medianie la intervencién
directa y permanente del Estado.

En este tenor, se garantiza el acceso a la informacién en posesién de los sujetos
obligados con determinadas limitaciones, atendiendo a razones de interés publico. No
obstante, estas limitaciones se deben interpretar de forma restrictiva, con el fin de que
unicamente se niegue la informacién cuando exista un riesgo de dafio sustancial a los
intereses juridicamente protegidos, que sea mayor al interés general de tener acceso
a lo solicitado; por lo que, para la negativa de la informacién, es necesario que se
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demuestre en forma clara y debidamente sustentada el mérito de la reserva o
confidencialidadde ésta, - - ------------------cmm e e
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A.10. Folio 0001700146017

Contenido de la Solicitud: “... (...)...
...1. Si existe o no alguna carpeta de investigacién o investigacién penal en mi contra o en la
que se me sefiale como persona sujefa a investigacién, posible autor, posible participe,

indiciado, imputado o acusado en la comisién de algin hecho que la ley sefiala como delito.”
(Sic)

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General
de la Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales
aplicables, la presente solicitud de informacién se turné para su atencién a: DGCS,
FEPADE, PFM, SCRPPA, SDHPDSC, SEIDF, SEIDO, SJAl, OPy VG.

PGR/CT/ACDOI/357/2017: En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion I, 102 y
140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por unanimidad, confirma la reserva del
pronunciamiento institucional en sentido afirmativo o negativo, sobre la existencia o
inexistencia de alguna investigacion en contra del solicitante, con fundamento en el articulo
110, fraccion VIl de la LFTAIP. Por lo que, se proporciona la siguiente prueba de dafio:

I.  Ladivulgacién de la informacion representa un riesgo real, demaostrable e identificable
de perjuicio significativo al interés publico, toda vez que al aseverar la existencia de u
procedimiento penal en contra de una persona identificada o identificable, se estari
alertando al probable responsable o a sus complices, y con ello, podrian sustraerse de
la accién de Ila justicia, o alterar y destruir los medios de prueba que en su caso
estuviere recabando el Ministerio Ptiblico de la Federacién.

Ahora bien, el negar la existencia o inexistencia de dichos procedimientos, se traduce
en que el Ministerio Publico de la Federaciéon no lleva a cabo investigaciones por
hechos presumiblemente constitutivos de delito en contra de determinada persona, y
con ello, se podria continuar con la realizacién de dichas conductas delictivas con la
certeza de que no existe o existidé investigacion ministerial en su contra.

Il El riesgo de perjuicio que supone la divulgacién de la informacién supera el interés .
publico general, ya que todas las actuaciones de la Procuraduria General de la
Republica tienen como fin el interés plblico, representado en la procuracion de justicia
a favor de la sociedad, interés que se veria en detrimento a fin de salvaguardar un
interés particular.

il. La reserva del pronunciamiento de esta Procuraduria General de la Republica sobre
la existencia o inexistencia de la informacién peticionada, no se traduce en un medio
restrictivo al derecho de acceso a la informacién, ni del debido proceso, en razén de
la importancia del interés juridico tutelado en la causal de clasificacion antes invocada,
ya que en caso de existir alguna investigacién en contra de una persona, la Ley en la

materia, salvaguarda el derecho de los imputados para su debida defensa y debido
proceso.
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En ese sentido, si bien toda la informacién en posesién de las autoridades federales,
estatales y municipales, es publica y susceptible de acceso por los particulares; el
derecho de acceso a la informacion se encuentra sujeto a limitaciones por razones de
interés publico previstas en la normativa correspondiente, es decir, el régimen de
excepciones a la publicidad de la informacién obedece a un criterio de ponderacion.
En el caso concreto, se actualiza una razén de excepcionalidad, toda vez que existe
un riesgo de dario sustancial a los intereses protegidos.

La reserva del pronunciamiento de esta Procuraduria en sentido afirmativo o negativo
respecto a la informacién peticionada, no puede traducirse en un medio restrictivo a
su derecho de acceso a la informacién, en razén que de la naturaleza de dicha
informacién resulta proporcional al atender la importancia del interés juridico tutelado
en la causal de clasificacion antes invocada, consistente en la prevencién de los delitos
como facultad de esta Institucién, consistente en la implementacién de acciones para
evitar su comisién; en ese sentido, en un ejercicio de ponderacion de derechos cabe
sefialar que el interés general se coloca por encima de un interés particular en torno
al cual, las numerosas y diversas pretensiones y aspiraciones que son tuteladas por
el derecho pueden clasificarse en dos grandes grupos, en el primero, se incluyen las
pretensiones que tienden a satisfacer las necesidades especificas de los individuos y
grupos sociales; dichas pretensiones constituyen el interés privado, y tienen las
caracteristicas de que, al ser satisfechas, se producen beneficios solamente para
determinadas personas.

Por el contrario, en el segundo grupo se encuentran las pretensiones que son
compartidas por la sociedad en su conjunto, y cuya satisfaccién origina beneficios para
todos los integrantes de una colectividad. Estas altimas pretensiones son garantizadas
mediante la actividad constante de los 6rganos del Estado, y para referirse a ellas se
utiliza la expresién interés publico. Por ello, la proteccién otorgada al interés publico
tiene mayor alcance juridico que la tutela concedida a los intereses privados.

De esta suerte, el interés puablico es protegido por el Estado no sdélo mediante
disposiciones legislativas, sino también a través de un gran nimero de medidas de
caracter administrativo que integran una actividad permanente de los poderes
publicos, dirigida a satisfacer las necesidades colectivas. En cambio, en relacién al
interés privado, el Estado se limita a crear las condiciones propias para que los
particulares satisfagan sus pretensiones mediante su propio esfuerzo. Asi, se colige
gue el interés publico es el conjunto de pretensiones relacionadas con las necesidades
colectivas de los miembros de una comunidad y protegidas mediante la intervencién
directa y permanente del Estado.

En este tenor, se garantiza el acceso a la informacién en posesion de los sujetos
obligados con determinadas limitaciones, atendiendo a razones de interés publico. No
obstante, estas limitaciones se deben interpretar de forma restrictiva, con el fin de que
Unicamente se niegue la informacién cuando exista un riesgo de dafio sustancial a los
intereses juridicamente protegidos, que sea mayor al interés general de tener acceso
a lo solicitado; por lo que, para la negativa de la informacion, es necesario que se
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demuestre en forma clara y debidamente sustentada el mérito de la reserva o
confidencialidadde ésta. - -~~~ - ----- -~ o-mmm e e
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A.11. Folio 0001700147917

Contenido de la Solicitud: “Por este conducto, en el articulo 6° constitucional y Articulo 4°, 6
°, 7° y 8° y demas aplicables de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, me permito solicitar del expediente de la Averiguacion Previa 6897/FEDPII/96 en la
que aparezco como actora, los siguientes documentos :

1.- TOMOS | a lll de la AP- copia certificada de la obra Enfre Mujeres de Santiago Moncada
obtenida por exhorto 1126/X-97 ante el Reino de Espafia por el Juzgado de Instruccion no. 7
de Madrid. proveniente del Registro General de la Propiedad Intelectual de Madrid .

2.- copias simples de TOMO XXVIde la AP: Inejecucién de sentencia 1/2012 Directora General
de Visitaduria- Dora Alicia Rodriguez L.6pez del 2 de Mayo de 2012.

3.- (del mismo tomo) Acuerdo de recepcioén de documentos del 30 de abril de 2012 a foja
20885 firmado por la Directora de Asistencia Juridica, Lic. Keila Roman Villegas, dirigido a
Armando Vicencio Alvarez, Agregado Legal para Europa

4. - Oficio del 31 de Marzo de 2008-PR-115-09 de Miguel Angel Calle Izquierdo Registrador
Central de la Propiedad Intelectual.

5.- foja 20944 del 29 de noviembre de 2011 de Marisela Morales.

Oficio DAJI/8220/2011 15 Diciembre de 2011

6.- foja 21101-—4 diciembre de 2012 Evaluacién Técnico Juridica del16 de Octubre de 2012
firmado por los Lic. José Luis Antonio Flores Suérez y Jonathan Silva Lépez ordenada
mediante oficio VG/3966/2012 del 2 de Octubre de 2012.

7.- fojas 21118 y 21119 del 29 de Enero de 2013 dirigido a la Lic. Lizbeth Luna Lara.

8.- fojas 211127 y 21128

9.- fojas 21143 y 21157 del 6 de Febrero de 2013

10.- PGR/ALUES/506/2009 y EXP AJ/ESP/0221/09-2008-a

11.- FOJA 21159

12.- FOJAS 21137 A 21319

13.- FOJAS 21450 A 21459

14.- TOMO XXVII FOJAS 22382 22383

15.- TOMO XXVIII- FOJAS 22674 a 22677

Para recibir contestacién a esta solicitud, solicito se me informe via correo electrénico a la
direccion...” (Sic)

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General
de la Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario
Oficial de la Federaciéon el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales
aplicables, la presente solicitud de informacién se turné para su atencién a: SEIDF.

PGR/CT/ACDOQI/358/2017: En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion 1, 102 y
140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por unanimidad, revoca la clasificacion de
reserva manifestada por la SEIDF en virtud de que existen precedentes de solicitudes de
informacién relacionadas con el tema de mérito, por lo cual el Comité de Transparencia
instruye a la SEIDF a proporcionar en version integra la informacién que esta solicitando la

particular, previa acreditacion de su personalidad, asi como, previo pago de los costos de
FEeProOdUCCION.~ = = - = = = = = - - o o e e m o e e e e mmmma------
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A.12. Folio 0001700148217

Contenido de la Solicitud: “1. Cuantos escoltas, personal de seguridad o similares, con cargo
a esa Procuraduria General de la Republica -por estar adscritos a ésta, o por ser pagados con
el presupuesto de esta dependencia- estan asignados a la proteccién del Licenciado (...);
cuéantos estan asignados a la proteccién de (...) (este dltimo conocido también como (...).); y
cuéntos estan asignados a la proteccion de sus respectivas familias.

2. A cuénto ascienden los viaticos ejercidos durante el afio 2016 para cubrir los gastos de los
escoltas, personal de seguridad o similares, referidos en la pregunta anterior (asighados a la
proteccion del Licenciado (...); asignados a la proteccion de (...) (este dltimo conocido también
como (...).); y asignados a la proteccién de sus respectivas familias).” (Sic)

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General
de la Repiblica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario
Oficial de la Federaciéon el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales

aplicables, la presente solicitud de informacion se turné para su atencion a: DGCS, SJAI,
OM, SEIDO y PFM.

PGR/CT/ACDO/359/2017: En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccién 1, 102 y
140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por unanimidad, confirma la clasificaciéon de
reserva y confidencialidad del pronunciamiento institucional sobre la existencia o inexistencia
de la informacién peticionada; lo anterior, con fundamento en el articulo 110, fraccion Vy 113,
fraccién | de la LFTAIP. Por lo que, se proporciona la siguiente prueba de dafio:

. Emitir pronunciamiento alguno sobre la informacién requerida representa un riesgo
real, demostrable e identificable de perjuicio significativo al interés publico, en razén
que el proporcionar informacién sobre alguna persona que tenga el caracter de
persona protegida, o bien, de testigo colaborador, permitiria atentar contra su vida,
seguridad o su salud, o bien la de su familia o entorno social, maxime que al contar
con dicho caracter podria verse en situacién de riesgo o peligro por su intervencion de
manera directa o indirecta en algin procedimiento penal, o bien, por prestar ayuda
eficaz a la autoridad investigadora, rindiendo al efecto su testimonio 0 aportando otras
pruebas conducentes para investigar y perseguir los delitos del orden federal
competencia de esta Procuraduria General de la Republica.

Es decir, el emitir pronunciamiento alguno para sefialar que alguna persona cuente
con proteccion y/o asistencia por parte de esta Procuraduria, implicaria afirmar que
ésta es considerada con el caracter de persona protegida o testigo colaborador, lo cual
pondria en riesgo su vida, seguridad o su salud, asi como la de su familia, en razén
que grupos delincuenciales que tengan interés alguno sobre su persona podrian actuar
en contra de ésta; circunstancia que también permitiria mermar cualquier investigacion
a cargo de servidores publicos de esta Institucién Federal y que se encuentre
sustentada con la informacién que, en su caso, haya sido proporcionada por una
persona protegida o testigo colaborador.
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fl.  Que afirmar o0 negar cualquier informacién, superaria el interés publico, en razén que
el afirmar o negar si una persona cuenta con la proteccién y/o asistencia por tener el
caracter de persona protegida o testigo colaborador, provocaria un riesgo de perjuicio,
toda vez que al proporcionar elementos suficientes para sefalar que la persona en
comento o sus familiares, intervienen de manera directa o indirecta en un
procedimiento penal, o en su caso, de manera voluntaria proporcionando ayuda eficaz
a la autoridad investigadora, mediante la rendicion de un testimonio o aportando
pruebas conducentes para la investigacién de un delito federal competencia de esta
Procuraduria General de la Replblica, se estaria vulnerando el bien juridico tutelado

consistente en la vida, seguridad o su salud, al ser objeto de grupos delincuenciales
pudieran atentar hacia su persona.

111, Que atendiendo al principio de proporcionalidad, se desprende que el afirmar o negar
respecto de la informacién de su interés, no se traduce en un medio restrictivo de
acceso a la informacién, en virtud que dicha reserva prevalece al proteger la vida, la
seguridad y la salud, como bien juridico tutelado, ello mediante los fundamenios
apegados a los principios de legalidad, certeza juridica y respeto a los derechos
humanos previstos en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
demas Leyes y Tratados internacionales.

Lo anterior, toda vez que de un ejercicio de ponderacién de derechos se desprende
que el interés general se coloca por encima de un interés particular en torno al cual,
las numerosas y diversas pretensiones y aspiraciones que son futeladas por el derech

pueden clasificarse en dos grandes grupos, en el primero, se incluyen las pretensiones
que tienden a satisfacer las necesidades especificas de los individuos y grupos
sociales, dichas pretensiones constituyen el interés privado, y tienen las caracteristicas
de que, al ser satisfechas, se producen beneficios solamente para determinadas
personas; y en el segundo grupo se encuentran las pretensiones que son compartidas
por la sociedad en su conjunto, y cuya satisfaccion origina beneficios para todos los
integrantes de una colectividad, siendo éstas dltimas pretensiones garantizadas
mediante la actividad constante de los érganos del Estado, y para referirse a ellas se
utiliza la expresién interés publico. Por ello, la proteccién otorgada al interés ptblico
tiene mayor alcance juridico que la tutela concedida a los intereses privados. - - - - - -
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A.13. Folio 1700500003817 - Instituto de Formacién Ministerial, Policial y Pericial

Contenido de la Solicitud: “Buenas tardes, quisiera saber si la institucion ha celebrado algtin
contrato o convenio con los Cuerpos de Seguridad Auxiliar y Urbana del Estado de México
(Cusaem) bajo los conceptos de seguridad, vigilancia o patrullaje de sus instalaciones, o en
todo caso especificar el detalle del servicio que pudieron haber contratado en el periodo de
2012 a 2016; asi como si se concreté algin contrato en el mismo sentido para el afio 2017,
especificar montos, periodicidad y detalles de servicios. Explicar en cada contralo: 1) afio y
montos, 2) temporalidad, 3) nimero de confrato y detalle del tipo de servicio, 4) numero de
elementos que fueron asignados. Solicito la informacién correspondiente de cada inciso en
formato Excel, y en caso de no responder alguno de los puntos solicitados especificar cuél es
el motivo de la negativa de informacion. Gracias.” (Sic)

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General
de la Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario
Oficial de la Federacién el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales
aplicables, la presente solicitud de informacion se turné para su atencion a: COPLADII.

PGR/CT/ACDO/360/2017: En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccién I, 102 y
140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por unanimidad, confirma la clasificacién de
reserva del numero de elementos contratados por la empresa “Cuerpos de Seguridad Auxilia

y Urbana del Estado de México (Cusaem)” con fundamento en el articulo 110, fraccién | de la
LFTAIP, adicionando la correlacién con el ultimo parrafo del décimo séptimoc de los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacién de la Informacién, asi
como para la Elaboracién de Versiones Pliblicas.

Por lo que, se proporciona la siguiente prueba de dafio:

I Es un riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio la difusion y/o el
conocimiento de la informacién solicitada por el particular, ya que el conocimiento del
nimero de elementos encargados de la seguridad de las instalaciones de esta PGR,
podria permitir que personas ajenas y/o distintas a las autorizadas por esta
representacidn social, vulnerara la seguridad de las instalaciones e inclusive, la podria

poner en situacién de riesgo de un dafio mayor, como sabotaje e infiltracion de
miembros del crimen organizado.

Il.  El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera el interés publico, toda vez
que de ser difundida la informacién sobre el nimero de elementos contratados,
pondria en riesgo la seguridad de las personas encargadas de la vigilancia, y al
personal que se encuentra dentro de las instalaciones, 10 que podria derivar en
acciones como sabotaje e infiliracién de la delincuencia organizada y causar un dafio

a la seguridad y sus instalaciones, impidiendo u obstaculizando la actuacién de los
elementos de comento.

lll.  De hacerse publica la informacién relacionada con el nimero de elementos
contratados, vy la distribucién de los mismos, ocasionaria un serio perjuicio a las
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funciones encomendadas a esta dependencia, ya que si los grupos delictivos
obtuvieran la informacién organizacional precisa, es decir, la distribucién de los
elementos contratados, podrian identificar la capacidad de reaccién con la que cuenta
estalnstitucién. - - - - - - - - - oo e e
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B. Solicitudes de acceso a la informacion que se analiza la version publica de los
documentos requeridos:

B.1. Folio 0001700077517

Contenido de la Solicitud: “Solicifo copia simple de la documentacion digital/papel que haya
entregado la oficina en México del Alfo Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos
Humanos del primero de junio de 2016 al 31 de diciembre de 2016, relacionados con el Caso

lguala, entregados a la Visitaduria General y la Unidad Especializada en el Delito de Tortura.”
(Sic)

Otros datos para facilitar su localizacion: “E/ primero de marzo de 2017 la oficina en México
de Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos Humanos emitié un comunicado
por el que informaba que "cuenta con elemenftos de conviccién respecto a la comisién de actos
de fortura contra numerosas personas procesadas, detenciones arbitrarias, transgresiones al
debido proceso y el quebranto del derecho a la verdad, cometidas, entre otros, por funcionarios

de la PGR. Estos hallazgos fueron compartidos con las autoridades correspondientes de PGR
desde el afio pasado (...)".

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General
de la Reptblica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legale

aplicables, la presente solicitud de informacién se turné para su atencién a: SEID
SDHPDSC, DGCS y VG.

PGR/CT/ACDO/361/2017: En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion I, 102 y
140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por unanimidad, confirma la puesta a
disposicion de la versién publica del documento requerido por el solicitante, clasificacion de la
informacién como reservada y confidencial, con fundamento en los articulos 110, fracciones V
y Vil y 113, fraccién | de la LFTAIP.

Por lo anterior, se emite prueba de dafio correspondiente:

Articulo 110, fraccion V;

l. La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable
de perjuicio significativo al interés publico, ya que proporcionar la informacién puede
poner en riesgo la integridad fisica y vida de los particulares, asi como de sus
familiares.

lI.  Elriesgo de perjuicio supondria la divulgacién supera el interés ptiblico general de que
se difunda, toda vez que revelar la informacién solicitada podria promover conductas
delictivas o algtn vinculo o relacién directa en contra de los particulares sefialados, ya
que el beneficio se limitaria Ginica y exclusivamente al solicitante en donde todo caso,
prevaleceria el interés particular sobre el interés plblico.
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II. La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio, ya que la reserva del pronunciamiento
sobre la informacion requerida por el solicitante, es acorde con el principio de
proporcionalidad estricta en virtud de que en la medida en que se restringe el derecho
a conocer la identidad de los particulares, en esa misma medida se satisface el interés.
En ese sentido, clasificar la informacién como reservada conlleva una afectacién
minima al principio de transparencia y publicidad, ya que no es posible entregar la
informacién solicitada, en virtud de que este hecho se realiza para proteger la vida,
salud y seguridad de los servidores plblicos y sus familiares

Articulo 110, fraccién VII:

l. La divulgacion de la informacién representa un riesgo real, demostrable e identificable
de perjuicio significativo al interés publico, ya que al proporcionar la informacion
testada podria poner en riesgo la integracién de investigaciones de conductas ilicitas,
asi como los elementos en su caso probatorios de las mismas, aunado a que el
probable responsable contaria con elementos suficientes para poder evadir la justicia.

iI.  Elriesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera el interés publico general de
que se difunda, pues proporcionar la informacién solicitada supone un riesgo para la
eficacia de las tareas de persecucion de los delitos, asi como en su caso la sancion
de las personas presuntamente responsables por la comisién de conductas ilicitas,.
En este sentido, el riesgo de obstruir la prevencién y persecucion de los delitos resulta
mayor al interés publico general de conocer dicha informacién.

lll.  La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio, toda vez que la reserva del
pronunciamiento sobre la informacién requerida por el solicitante, es acorde con el
principio de proporcionalidad estricta en virtud de que en la medida en que se restringe
el derecho a conocer la misma, en esa misma medida se satisface el interés general
de no obstruir las tareas de prevencién y persecucion de los delitos y la sancién de las
conductas ilicitas. Ademas, dicha reserva constituye el medio menos restrictivo para
lograr el fin que se persigue, pues no existe alguna otra accién que satisfaga
simultaneamente el interés piblico de prevencién y persecucion de las conductas
ilicitas por un lado y por el otro el derecho al acceso a la informacion.
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B.2. Folio 0001700124017

Contenido de la Solicitud: “Copia simple de los 333 documentos mencionados en la solicitud
numero 0001700069517." (Sic)

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General
de la Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales
aplicables, la presente solicitud de informacion se turné para su atencién a: SEIDF.

Antecedentes:

El dia 17 de mayo del afio en curso, a través de oficio nimero PGR/UTAG/2962/2017 la UTAG
puso a disposicién del solicitante, la versién pulblica los 333 documentos mencionados en la
solicitud de informacién con nimero de folio 0001700069517, previo pago de los derechos
correspondientes, los cuales constan de 1,473 copias simples.

Sin embargo, el particular a través de correo electronico, de fecha 29 de mayo del aiio en
curso, presenté escrito donde requirid6 exceptuar el pago del costo del material de la
informacién que solicité; en virtud de que, bajo protesta de decir verdad, el ahora requirente
de la informacién no se encuentra estable econémicamente y se encuentra desempleado.

PGR/CT/ACDO/362/2017: En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion Il, 102 y
140 de laLFTAIP, el Comité de Transparencia por unanimidad, revoca la solicitud de exencién
de pago, toda vez que el peticionario no hizo del conocimiento su situacién socioeconémica
desde el momento en que presenté su solicitud. Lo anterior, de conformidad con el numeral
Trigésimo de los Lineamientos que establecen los procedimientos internos de atencion
solicitudes de acceso a la informacién plblica, los cuales establecen:

“[...] Las unidades de transparencia podrdn exceptuar el pago de reproduccién y envio atendiendo
a las circunstancias socioeconémicas del solicitante.

En caso de que el solicitante pida el acceso a la informacién de manera gratuita en atencién
a su condicién socioeconomica, debera sefialarlo al momento de presentar su solicitud y
llenar la solicitud de exencion de pago de costos de reproduccién y/o envio indicando,

bajo protesta de decir verdad, las razones que le impiden cubrir los costos de reproduccion
y/o envio.

La Unidad de Transparencia valorara la solicitud de exencién de pago de reproduccion y
envio, asimismo propondra la determinacién_al Comité de Transparencia para que éste
confirme o revoque la decisién de la Unidad de Transparencia. [..]"

No obstante, a efecto de satisfacer el derecho de acceso a la informacién del particular, se
instruye a la SEIDF, poner a disposicién del peticionario en modalidad de consulta directa las
documentales solicitadas, resguardando en todo momento la informacion clasificada, es decir,
datos personales sensibles, como consta en el acta de la Vigésima Sesién Ordinaria 2017 del
Comité de Transparenciade esta PGR. =~ - - - - - = ==« oo c o m oo e e e -
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C. Solicitudes de acceso a la informacion que se someteran al analisis del Comité
de Transparencia.

C.1. Folio 0001700107317

Contenido de la Solicitud: “Dado que Union Pacific, socia comercial de la empresa mexicana
Ferromex en Estados Unidos, si ha sido castigada por las autoridades estadounidenses
cuando se ha encontrado droga en bienes provenientes de México a través de Ferromex, y la
empresa ha dicho que es responsabilidad de Ferromex, solicito saber:

a) ¢cudl es el protocolo que sigue el gobierno mexicano cuando encuentra droga en patios o
trenes de Ferromex?

b) Solicito toda la comunicacién oficial y no oficial que ha habido entre 2006 y 2016 entre
personal de la PGR y personal de Ferromex.

¢) ¢Hay algan plan en el que PGR trabaje en conjunto con Ferromex para reducir la carga de
droga en patios o trenes de la empresa?

d) Alguna vez la PGR ha apoyado en labores de seguridad y proteccion de las propiedades
de Ferromex? Si es asi cuando, dénde y de qué forma?” (Sic)

Requerimiento de Informacion adicional: “Con respecto a mi solicitud de informacion con
el folio 0001700107317-1, deseo ser mas clara con mis cuestiones, ya que PGR ha decidid
no responder mis preguntas dado que no especifican un documento. Por tanto:

a) al decir "protocolo”, me refiero a si el gobierno mexicano tiene documentacién sobre cém

actuar cuando se encuentra droga en un patio o propiedad de Ferromex, o de cualquier
empresa ferroviaria. Al decir "documentacién”, me aprego a los efectos de la Ley: "VII.
Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, Ooficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrives, circulares, contratos, convenios,
instructivos, notas, memorandos, estadisticas, o bien cualquier otro registro que documente el
ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los sujetos obligados, sus Servidores
Pdablicos e integrantes, sin importar su fuente o fecha de elaboracién. Los documentos podran

estar en cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual, electrénico, informatico u
holografico”.

b) Al decir que solicito toda la comunicacién oficial y no oficial que ha habido entre 2006 y 2016
entre personal de la PGR y personal de Ferromex, me refiero a toda documento que pruebe
el acercamiento entre la entidad y la empresa. Al decir "documento”, me aprego a los efectos
de la Ley: "VII. Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, confratos, convenios,
instructivos, notas, memorandos, estadisticas, o bien cualquier otro registro que documente el
ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los sujetos obligados, sus Servidores
Publicos e integrantes, sin importar su fuente o fecha de elaboracién. Los documentos podran

estar en cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual, electrénico, informatico u
holografico”.

¢) Al preguntar si hay un plan en el que la PGR trabaje en conjunto con Ferromex para reducir
la carga de droga en patios o trenes de la empresa, estoy preguntando si existe algin
documento que pruebe colaboracién entre la dependencia y la empresa. Al decir "documento”,
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me aprego a los efectos de la Ley: "VII. Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas,
resoluciones, oficios, correspondencia, acuerdos, directivas, directrives, circulares, contralos,
convenios, instructivos, notas, memorandos, estadisticas, o bien cualquier otro registro que
documente el gjercicio de las facultades, funciones y competencias de los sujefos obligados,
sus Servidores Publicos e integrantes, sin importar su fuente o fecha de elaboracion. Los
documentos podran estar en cualquier medio, sea esctito, impreso, sonoro, visual, electronico,
informatico u holografico”.

d) Al preguntar sila PGR ha apoyado en labores de seguridad y proteccion de las propiedades
de Ferromex, me refiero a si hay documentos que prueben esta colaboracién. Y si los hay,
solicito acceso a los mismos. Al decir "documento”, me aprego a los efectos de la Ley: "VII.
Documento: Los expedientes, repories, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrives, circulares, confratos, convenios,
instructivos, notas, memorandos, estadisticas, o bien cualquier otro registro que documente el
gjercicio de las facultades, funciones y competencias de los sujetos obligados, sus Servidores
Publicos e integrantes, sin importar su fuente o fecha de elaboracion. Los documentos podran

estar en cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual, electrénico, informatico u
hologréfico.” (Sic)

Con motivo del andlisis de la solicitud, el Comité de Transparencia instruye a la
SCRPPA, SEIDO y PFM, a efecto de que realice una nueva blusqueda de informacié
que pueda atender la peticién del particular.

Lo anterior, considerando que los datos proporcionados para responder a esta solicitud,
principalmente los de la DGCS, se desprenden elementos para sefialar que pudiera
existir informacién relacionada con:

+ Un “protocolo” o cualquier expresién documental que sefiale o regule el actuar
de esta Procuraduria cuando se localiza droga en un patio o propiedad de
Ferromex.

e Un“plan” o cualquier expresién documental que refiera si esta Institucién Federal
trabaja en conjunto con la empresa Ferromex para reducir la carga de droga en
los patios o trenes de dicha empresa.
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C.2. Folio 0001700114117

Contenido de la Solicitud: “Solicito el nombre de las empresas contratadas por PGR para la
destruccion de precursores quimicos, residuos o sustancias ilicitas ya sea atreves de oficialia
mayor, la agencia de investigacién criminal o por scrppa atreves de cada una de las
delegaciones de las entidades federalivas

Solicito ademas los montos pagados por evento a dicha empresa o los contratos o licitaciones
0 convenios que se lengan con cada una de ellas, desde 2000 a la fecha

Solicito los protocolos de actuacion para la destruccién de precursores quimicos el
procedimiento y si dichas empresas estan certificadas para realizar estas actividades™ (Sic)

Antecedentes:

SCRPPA mediante oficio CSCR/2321/2017 de fecha 12 de abiril del presente afio, informo
lo siguiente:

e Que la Coordinacién de Supervision y Control Regional no localizé informacion
relacionada con nombres de empresas contratadas por esta Procuraduria para la
destruccion de precursores quimicos, residuos y sustancias ilicitas, en razoén qu
de acuerdo a sus facultades no es generada.

¢ No obstante, precis6 que si bien, las Delegaciones de la SCRPPA proporcionaro
diversa informacion a la Unidad de Transparencia mediante los oficios
CSCR/6587/2016, CSCR/6588/2016, CSCR/6950/2016, CSCR/8791/2016 vy ‘
CSCR/8792/2016, que relne las caracteristicas especificas de los datos que /
requiere el particular; o cierto, es que dicha documentacion al obrar en los archivos /
de la Unidad de Transparencia resulta innecesario efectuar un nuevo requerimiento
a las Delegaciones Estatales para que proporcionen la misma informacion, maxime /
que la Unidad de Transparencia al encontrarse obligada a llevar un registro de /
solicitudes, se encuentra facultada para poner a disposicién las versiones plblicas
de la informacién que atienda la peticidén del particular.

¢ Que de conformidad con lo sefialado anteriormente, se reitera que la Coordinacién
de Supervisibn y Control Regional, no resguarda la informacién que las
Delegaciones Estatales en su momento proporcionaron y que se relacionan con el
tema de ia solicitud.

¢ Que en tal razén se declare la inexistencia de la informacion peticionada.

Posteriormente, el Comité de Transparencia en la Vigésima Primera Sesién Ordinaria que

se celebré el 23 de mayo de 2017, instruy6 a la SCRPPA por conducto de cada una de
sus Delegaciones proporcione:

1. Nombre de las empresas contratadas para la destruccién de precursores quimicos,

residuos o sustancias ilicitas, del afio 2000 a la presente anualidad, o en su caso
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invocar la clasificacion de reserva y/o confidencialidad de conformidad con lo
establecido en la Ley en la materia.

2. Version integra y puablica, las expresiones documentales referentes a confratos,
facturas, o cualquier otro documento que contenga los montos pagados a dichas
empresas, previo al sefialamiento del nimero de fojas que dicha documentacion
asciende, a efecto de notificar la disponibilidad de la misma, previo costos de
reproduccion y envio correspondiente.

3. Datos relativos a los protocolos de actuaciéon o métodos de destruccién que se
utilizaron para la destruccion de precursores quimicos, residuos o sustancias
ilicitas, 0 en su caso invocar la clasificacion de reserva y/o confidencialidad de
conformidad con lo establecido en la Ley en la materia.

No obstante, la SCRPPA a través de los diversos oficios con numeros de folio
CSCR/3072/2017 y CSRC/2989/2017, emitidos por la Coordinacién de Supervisién y
Control Regional, manifesté que en debida aplicacion a lo establecido en la LFTAIP, el
requerimiento del Comité de Transparencia antes sefialado, resulta inatendible y fuera de
contexto legal, toda vez que si bien, los legisladores fijaron limites para que los particulares
pudieran tener acceso a cierta informacién en posesién de las autoridades, lo es también
que la citada Ley en materia de transparencia, publicada en el DOF el 9 de mayo de 2016,
dispone que para el cumplimiento de las nuevas obligaciones establecidas en los capitulo

| y Il del titulo tercero, que los sujetos obligados, soélo tienen la obligacién de entrega
informacién que se genere a partir de la entrada en vigor del citado Decreto.

Por lo anterior, concluyé que la instrucciéon del Comité de Transparencia deviene contrario
al espiritu de los Legisladores, al requerir que se realice la bisqueda de informacion que
data del afio 2000 a la presente anualidad (2017), al pretender que se entregue informacién
de afos anteriores a la entrada en vigor de la LFTAIP.

Asi, refirié que los relatados aspectos juridicos inhiben a esta autoridad a satisfacer el
interés del particular quien pretende acceder a informacién publica que se encuentra fuera
de los parametros contemplados en la norma especial de la materia, por ende, la
Coordinacion de Supervision y Control Regional se encuentra impedida juridicamente para
generar informacién a través de terceras autoridades respecto del afio 2000 a la presente

anualidad entre otra, ya que, Unicamente podria entregar a partir de la fecha de entrada en
vigor del Decreto de referencia.

Instruccion:

Con motivo del analisis de la solicitud, el Comité de Transparencia instruye a la SCRPPA
a que proporcione la informacién de interés del particular, toda vez que la informacién de
mérito no es considerada una obligacién de transparencia, tal es asi, que el INAI ha
instruido a proporcionar la misma mediante resolucién RRA 0802/16.

Por lo anterior, el comité instruye nuevamente lo siguiente:
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1. Realice una busqueda en todas sus Delegaciones, a efecto de localizar, para el
periodo comprendido del afio 2000 a la presente anualidad, la informacién
peticionada por el particular, consistente en el nombre de las empresas contratadas
para la destruccion de precursores quimicos, residuos o sustancias ilicitas.

2. Proporcione, en version integra y publica, las expresiones documentales referentes
a contratos, facturas, o cualquier otro documento que contenga los montos pagados
a dichas empresas, previo al sefialamiento del nimero de fojas que dicha
documentacion asciende, a efecto de naotificar la disponibilidad de la misma, previo
costos de reproduccién y envio correspondiente.

3. Precisar los datos relativos a los protocolos de actuacién o métodos de destruccién
que se utilizaron para la destruccién, en razén que de conformidad con el
precedente citado, dicha informacién ha sido proporcionada por cada una de las
Delegaciones.
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C.3. Folio 0001700136117

Contenido de la Solicitud: “;Cuéntas averiguaciones previas y/o carpetas de investigacion
ha habierto la PGR relacionadas con el robo de gasolinas ductos de Pemex del primero de
diciembre de 2012 al 6 de mayo de 2017?, Se pide se precise la informacién por fechas y
lugares (municipio y estado) en que se abrieron dichas averiguaciones. Cuantas personas han
sido procesadas por estos delitos, cuantas siguen en proceso, a cuantas se les ha dictado
auto de formal prision y cuéntas personas han sido sentenciadas por ordefiar gasolina de los
ductos de Pemex y por cuantos afios de prision. ;Cuéntas bandas criminales especializadas

en el robo de gasolina ha detecgado la PGR, solicito sus nombres y el lugar en el que se
operan” (Sic)

Con motivo del andlisis y las respuestas que otorgaron las diversas Unidades
administrativas y sustantivas de esta Institucién, el Comité de Transparencia instruye a la
SCRPPA a efecto de que cumpla con los criterios de busqueda establecidos por la LFTAIP,
de conformidad con lo establecido en los articulos 133 y 134 del mismo ordenamiento legal.
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C.4. Folio 0001700145117

Contenido de la Solicitud: “Solicifo copia de los informes presentados ante el Congreso de
la Unién del 2010 a Ila fecha de la solicitud de acuerdo a lo que establece la Ley Federal de
Extincién de Dominio en su articulo 4o. tltimo parrafo, el cual sefiala que el Procurador debera
entregar un informe anual sobre el gjercicio de las facultades que le oforga esfa Ley.
Incluyendo el referido informe que se cita en el Boletin 1702/16 de PGR” (Sic)

Con motivo del analisis y las respuestas que otorgaron las diversas Unidades
administrativas y sustantivas de esta Institucion, el Comité de Transparencia instruye a la
SJAI a efecto de que cumpla con los criterios de blsqueda establecidos por la LFTAIP, de
conformidad con lo establecido en los articulos 133 y 134 del mismo ordenamiento legal.
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D. Solicitudes de acceso a la informacion en las que se determina la ampliacién de
término:

PGRI/ICT/ACDO/363/2017: Los miembros del Comité de Transparencia determinaron autorizar
la ampliacion del plazo de respuesta de los folios citados a continuacion, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 135 de la LFTAIP. Lo anterior, en virtud de que las unidades
administrativas responsables de dar respuesta a las mismas se encuentran realizando una
blisqueda exhaustiva en sus archivos, para estar en posibilidad de determinar, en cada caso
la publicidad, clasificacién o inexistencia de la respuesta a los siguientes folios:

D.1. Folio 0001700135517
D.2. Folio 0001700136617
D.3. Folio 0001700136717
D.4. Folio 0001700137117
D.5. Folio 0001700137417
D.6. Folio 0001700137517
D.7. Folio 0001700137817
D.8. Folio 0001700138217
D.9. Folio 0001700138317
D.10. Folio 0001700138517
D.11. Folio 0001700139317
D.12. Folio 1700200140217
D.13. Folio 0001700141217
D.14. Folio 0001700141317
D.15. Folio 0001700141417
D.16. Folio 0001700141917
D.17. Folio 0001700143017
D.18. Folio 0001700143717
D.19. Folio 0001700144217
D.20. Folio 0001700144317
D.21. Folio 0001700144617
D.22. Folio 1700100016517 — Agencia de Investigacion Criminal

Sin embargo, se exhorta a los asistentes a que, en aquellos requerimientos en los que dentro
del procedimiento de acceso, se encuentre pendiente por concluir el proceso de verificacion
de la existencia de informacién en sus archivos, se entregue en un término no mayor a 5 dias

habiles los resultados de la busqueda a la UTAG, con la finalidad de contestarlos en tiempo y
forma.

Lo anterior, de conformidad con lo establecido en el articulo 135 de la LFTAIP, el cual

establece que la respuesta a la solicitud debera ser notificada al interesado en el menor tiempo
(o1 o) [ R R e
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E. Presentacion de la Tabla de Aplicabilidad de las Obligaciones de Transparencia
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica.

Derivado de la publicacion de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
en el Diario Oficial de la Federacion el pasado 9 de mayo de 2016, este Sujeto Obligado debera
dar cumplimiento a lo previsto en el Titulo Tercero de la normatividad antes referida.

En razén de lo anterior, se determiné el &mbito de competencia de cada Unidad administrativa
de esta Procuraduria a efecto de otorgar informacién correspondiente a las obligaciones de
trasparencia, por lo que se presento la tabla de aplicabilidad. ------------------««-----
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COMITE DE TRANSPARENCIA
: DE LA PROCURADURIA
PGR TR GENERAL DE LA REPUBLICA

Siendo las 14:13 horas del mismo dia, se dio por terminada la Vigésima Tercera Sesién
Ordinaria del afio 2017 del Comité de Transparencia de la Procuraduria General de la
Republica. Al efecto, se elabora acta por triplicado, firmando al calce los integrantes del Comité
de Transparencia para constancia.

INTEGRANTES.

)

Lic. Adriana-Fabiola Rodriguez Leén.
Suplente del Director General de Recursos Materiales y Servicios Generales,
responsable del Area Coordinadora de Archivos de la Dependencia.

Lic. Luis Grija
tular del Organo Interno d

Vigésima Tercera Sesion Ordinaria 2017 Pagina 51 de 51



