COMITE DE TRANSPARENCIA
, DE LA PROCURADURIA
PGR PR GENERAL DE LA REPUBLICA

Sesién: TRIGESIMA TERCERA
ORDINARIA

Fecha: 29 DE AGOSTO DE 2017

Hora: 12:00 horas.

Lugar: Ciudad de México
Reforma 211-213,
Salén Justicia.

ACTA DE SESION

INTEGRANTES

1. Mtra. Delia Ludivina Olmos Diaz,
Titular de la Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental y Presidenta del
Comité de Transparencia.
En términos de lo dispuesto en el Acuerdo A/072/2016 por el que se crea la Unidad de
Transparencia y Apertura Gubernamental de la Procuraduria General de la Republica y
se conforma el Comité de Transparencia, en concordancia con el articulo 64, fraccién Il |
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidn Puablica. (DOF., 9.V.20186).

2. Lic. Adriana Fabiola Rodriguez Ledn. —
Suplente del Director General de Recursos Materiales y Servicios Generales, ™
Responsable del Area Coordinadora de Archivos en la Dependencia. N
En términos de lo dispuesto en los articulos 18, fraccion VIl y 66, fraccion VI, del | 5
Reglamento de la Ley Orgénica de la Procuraduria General de la Republica, en relacion |
con el articulo 64, fraccion | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la e
Informacién Publica.

3. Lic. Luis Grijalva Torrero.
Titular del Organo Interno de Control en la Procuraduria General de la Republica.
En términos de lo dispuesto por los articulos 37 de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de julio de 2016; y
80 de la Ley Orgénica de la Procuraduria General de |la Republica, en relacion con el
articulo 64, fraccidn |l de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica (DOF., 9.V.2018).

.
|
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. Aprobacién del Orden del Dia.

COMITE DE TRANSPARENCIA
DE LA PROCURADURIA
GENERAL DE LA REPUBLICA

Il. Lecturay aprobacién de Acta de la Sesién inmediata anterior.

lll. Andlisis y resolucion de las solicitudes de informacion.

A. Solicitudes de acceso a la informacion en las que se analiza la inexistencia de la
informacién requerida:

Al
A2

Folio 0001700208617

Folio 0001700278717 — Agencia de Investigacién Criminal

B. Solicitudes de acceso a la informacidon en las que se analiza la reserva y/o
confidencialidad:

B,
B.2.
B.3.
B.4.
B.5.
B.6.
B.7.
B.8.
B.O.
B.10.
B.11.

Folio 0001700208017
Folio 0001700238917
Folio 0001700241017
Folio 0001700242017
Folio 0001700242117
Folio 0001700245117
Folio 0001700245217
Folio 0001700248917
Folio 0001700253017
Folio 0001700253817

Folio 1700100025717 — Agencia de Investigacién Criminal

C. Solicitudes de acceso a la informacion en las que se analiza la version publica de

los documentos requeridos:

C.1.
C.2.

Folio 0001700236017
Folio 0001700238817

D. Solicitudes de acceso a la informacion en las que se analiza la incompetencia de
la informacién requerida:

E. Solicitudes de acceso a la informacidn en las que se determina la ampliacién de

D.1. Folio 0001700214417
término:
E.1. Folio 0001700213217

Folio 0001700231517
Folio 0001700231617
Folio 0001700231817
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E.5. Folio 0001700232417
E.6. Folio 0001700233417
E.7. Folio 0001700233617
E.8. Folio 0001700234617
E.9. Folio 0001700236117
E.10. Folio 0001700236217

F. Respuestas a solicitudes de informacion en las que se analizan los cumplimientos
a las resoluciones del INAI:

F.1. Folio 0001700081817 — RRA 2719/17
F.2. Folio 0001700148217 — RRA 4037/17

G. Asuntos Generales.

G.1. Cumplimiento de las acciones establecidas en la hoja de ruta para mejorar la
atencion en las solicitudes de informacion, de la Guia de Gobierno Abierto 2017, del
Programa para un Gobierno Cercano y Moderno, de la Secretaria de la Funcién Publica.
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ABREVIATURAS

PGR — Procuraduria General de la Rapublica.

OP — Oficina del C. Procurador General de la Republica,

SJAI = Subprocuradurla Jurldica y de Asuntos Intemacionales,

SCRPPA - Subprocuraduria de Control Regional, Procedimientos Penales y Ampara.

SEIDO - Subprocuraduria Especializada en Investigacién de Delincuencia Organizada.

SEIDF = Subprocuraduria Especializada en Investigacién de Delitos Federales.

SDHPDSC - Subprocuraduria de Derechos Humanos, Prevencian del Delito y Servicios a la Comunidad.
AIC — Agencia de Investigacion Criminal,

OM — Oficialia Mayor.

CAIA — Coordinacién de Asuntos Internacionales y Agregadurias,

CGSP - Coordinacién General de Servicios Periciales,

COPLADII — Coordinacién de Planeacién, Desarrollo e Innovacion Institucional.

CENAPI — Centro Nacional de Planeacion, Analisis e Informacion para el Combate a la Delincuencia.
PFM — Policia Federal Ministerial.

FEADLE - Fiscalia Especial para la Atencidn de Delitos cometidos en contra de la Libertad de Expresion,
FEPADE - Fiscalia Especializada para la Atencién de Delitos Electorales.

FEVIMTRA - Fiscalia Especial para los Delitos de Violencia contra las Mujeres y Trata de Personas,
UEAF = Unidad Especializada en Analisis Financiero.

UTAG - Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental.

DGCS — Direccion General de Comunicacion Social.

DGALEYN - Direccién General de Analisis Legislativo y Normatividad.

VG - Visitaduria General.

INAI = Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales.
LFTAIP - Ley Federal de Transparencia y Acceso a |a Informacién Publica

CFPP - Cddigo Federal de Procedimientos Penales

CNPP - Cadigo Nacional de Procedimientos Penales.

Y Unidades Administrativas diversas y Organos Desconcentrados descritos en el Acuerdo A/238/12, publicado

en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de septiembre de 2012, asi como las contempladas en otras
normativas aplicables.
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ACUERDOS
I.  Aprobacion del Orden del Dia.
Il. Aprobacion del Acta de la Sesién inmediata anterior.
lll. Analisis y resolucién de las solicitudes de informacién para su analisis y determinacion:

A. Solicitudes de acceso a la informacién en las que se analiza la inexistencia de la
informacién requerida:

A.1. Folio 0001700208617

Contenido de la Solicitud: "Solicito la informacién en ef formato en que se encuentre en las
distintas areas de PGR que dé respuesta a la siguiente peticion que es de interés publico:
Cantidad de Intervenciones de comunicaciones privadas autorizadas por los jueces
competentes realizadas con la tecnologia o software NSO PEGASUS o PEGASUS 500.
Fechas en que se utilizd dicha tecnologia para la intervencién de comunicaciones privadas
autorizadas por un juez. Duracién de cada una de las intervenciones de las comunicaciones
privadas autorizadas por los jueces. Areas de PGR que solicitaron la intervencién de las
comunicaciones privadas a un juez. Motivacién y fundamentacion de sus solicitudes de
intervencion de comunicaciones privadas. Areas y personal responsable que opero el software
NSO PEGASUS O PEGASUS 500 para las intervenciones autorizadas por un juez. Niumero
de objetivos del software NSO PEGASUS O PEGASUS 500 utilizados en cada una de las
intervenciones de comunicaciones privadas autorizadas por los jueces. ;Cuéantos objetivos o
intervenciones de comunicaciones privadas del software NSO PEGASUS O PEGASUS 500 al
4 de julio de 2017 quedaban sin utilizar?. ;Areas y personal que ha administrado y operado el
software NSO PEGASUS O PEGASUS 500? En el caso de que el software NSO PEGASUS
O PEGASUS 500, se utilizara para una o varias intervenciones de comunicaciones privadé\s
NO autorizadas por un juez, sefialar el motivo y justificacion de su uso, asi como las dreas 0
personal de PGR que solicitaron su manejo y quiénes lo operaron. La informacién la solicito,
bajo el conocimiento que habra datos personales o sensibles para las investigaciones que
deberan resguardarse, no obstante considero que el interés publico que existe sobre la
utilizacién de este software NSO PEGASUS O PEGASUS 500, compromete y obliga a la PGR
a transparentar la informacién y realizar una version ptiblica que de respuesta a la presente
solicitud de informacién.” (Sic)

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General
de la Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales | -
aplicables, la presente solicitud de informacién se turnéd para su atencién a: AIC, B
CENAPI, SCRPPA, SJAI, VG, PFM, SEIDO, SEIDF, SDHPDSC y FEPADE. \‘\..\

PGR/CT/ACDO/544/2017: En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion Il, 102 y
140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por unanimidad, confirma la inexistencia de la
informacion solicitada, de acuerdo a lo establecido en el articulo 141 de la LFTAIP; lo anterior,
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toda vez que derivado de la busqueda exhaustiva y minuciosa realizada en |las bases de datos,
archivos v libros de registro de las unidades administrativas competentes de la Institucion, no
se logrd identificar una base de datos, expresion documental y/o numeraria que redna las
caracteristicas solicitadas; es decir, de aquella que concentre o dé cuenta sobre los casos en
los que hubiere sido utilizada la tecnoldgica o software de referencia.- - - - === ==---c-un--
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A.2. Folio 1700100027817 — Agencia de Investigacion Criminal

Contenido de la Solicitud: "Solicito la informacién en el formato en que se encuentre en las
distintas éreas de PGR que dé respuesta a la siguiente peticién que es de interés publico:
Cantidad de Intervenciones de comunicaciones privadas autorizadas por los jueces
competentes realizadas con la techologla o software NSO PEGASUS o PEGASUS 500.
Fechas en que se ulilizé dicha tecnologia para la intervencion de comunicaciones privadas
autorizadas por un juez. Duracién de cada una de las intervenciones de las comunicaciones
privadas autorizadas por los jueces. Areas de PGR que solicitaron la intervencién de las
comunicaciones privadas a un juez. Motivacion y fundamentacion de sus solicitudes de
intervencion de comunicaciones privadas. Areas y personal responsable que opero el software
NSO PEGASUS O PEGASUS 500 para las intervenciones autorizadas por un juez. Niamero
de objetivos del software NSO PEGASUS O PEGASUS 500 utilizados en cada una de las
intervenciones de comunicaciones privadas autorizadas por los jueces. ;Cuantos objetivos o
intervenciones de comunicaciones privadas del software NSO PEGASUS O PEGASUS 500 al
4 de julio de 2017 quedaban sin utilizar?. ;Areas y personal que ha administrado y operado el
software NSO PEGASUS O PEGASUS 5007 En el caso de que el software NSO PEGASUS
O PEGASUS 500, se utilizara para una o varias intervenciones de comunicaciones privadas
NO autorizadas por un juez, sefialar el motivo y justificacion de su uso, asf como las éreas o
personal de PGR que solicitaron su manejo y quiénes lo operaron. La informacién la solicito
bajo el conocimienta que habra datos personales o sensibles para las investigaciones que
deberdn resguardarse, no obstante considero que el interés publico que existe sobre la
utilizacién de este software NSO PEGASUS O PEGASUS 500, compromete y obliga a la PGR
a transparentar la informacién y realizar una versién piblica que de respuesta a la presente

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General
de la Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de\ a
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Dlarlo
Oficial de la Federacién el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legalea
aplicables, la presente solicitud de informacién se turné para su atencidén a: AlIC,
CENAPI, SCRPPA, SJAl, VG, PFM, SEIDQ, SEIDF, SDHPDSC y FEFADE.

\
|
|
solicitud de informacion.” (Sic) - (

PGR/CT/ACDO/545/2017: En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion II, 102 y
140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por unanimidad, confirma la inexistencia de la
informacidn solicitada, de acuerdo a lo establecido en el articulo 141 de la LFTAIP; lo anterior,
toda vez que derivado de |la blisqueda exhaustiva y minuciosa realizada en las bases de datos,
archivos y libros de registro de las unidades administrativas competentes de la Institucién, no
se logrd identificar una base de datos, expresién documental y/o numeraria que relna las
caracteristicas solicitadas; es decir, de aquella que concentre o dé cuenta sobre los casos en
los que hublere sido utilizada la tecnolégica o software de referencia.------------------
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B. Solicitudes de acceso a la informacion en las que se analiza la reserva yfo
confidencialidad:

B.1. Folio 0001700208017

Contenido de la Solicitud: "Solicito informacién sobre los gastos ejercidas por el persanal de
la PGR y de SRE para el proceso de extradicion de Javier Duarte de Ochoa en Guatemala.
Capias de las facturas de los gastos en transportacion area y terreste, asi como en hospedaje
desde la detencién del ex gobernador el 14 de abril hasta el 05 de julio de 2017, dia que acepto
ser extraditado al pais. Ademés copias de las notas de gastos alimentarios.” (Sic)

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Orgénica de la Procuraduria General
de la Repliblica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales
aplicables, la presente solicitud de informacién se turndé para su atencion a;: OM, CAIAy
SJAL

PGR/CT/ACDO/546/2017: En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccién Il, 102 y
140 de |la LFTAIP, el Comité de Transparencia por unanimidad, confirma la reserva de la
informacién concerniente a los gastos ejercidos por la Procuraduria General de la Republica
para los hechos citados por el particular, de conformidad con el articulo 110, fracciones |, VII
y Xlll de la LFTAIP, por un periode de cinco afos. Por lo anterior, se proporcionan las
siguientes pruebas de dafo:

Articulo 110, fraccidn | ( "

I.  Porun lado proporcionar la informacion permitiria conocer el presupuesto de Gastos
de Seguridad Plblica y Nacional, 0til a la generacién de inteligencia y accmnesﬁ /
realizadas para la Sequridad Publica. Ademas si las organizaciones delictivas tuvieran —
acceso a la informacion solicitada podrian determinar la capacidad econémica con la
que cuenta esta Procuraduria, recursos que se utilizan para llevar a cabo acciones en
contra de la delincuencia, conforme a las funciones y actividades delimitadas en la Ley
de Seguridad Nacional y Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

Il. En ese sentido, el perjuicio que genera el ejercicio del derecho de acceso a la
informacién por parte de una persona es de tal magnitud en virtud de que conocer la
informacion solicitada se traduciria en dificultar las estrategias usadas en las
actividades sustantivas; finalmente, esto se traduce en dificultar las labores de
procuracion de justicia a favor de la sociedad.

Il En cuanto al principio de proporcionalidad, el reservar la informacién que versa como
ya se menciond en revelar los gastos ejercidos con motivo de los hechos que cita el
particular, no se traduce en un medio restrictivo al derecho de acceso a la informacion,
en razon de la importancia del interés juridico tutelado en la causal de clasificacién
antes invocada, toda vez que el revelar dichos gastos comprometeria la seguridad
nacional y seguridad publica.
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Articulo 110, fraccién VII:

Proporcionar la informacién generaria un riesgo real, demostrable e identificable
porque se pondria en peligro las actividades y/o funciones institucionales a cargo de
la Procuraduria General de la Republica, obstruyendo la persecucién de los delitos.
Respecto de una investigacion en curso. Estas actividades de inteligencia, estrategias
y acciones contra la delincuencia, dejaria expuestos a los Ministerios Publicos
encargados de las investigaciones para combatir el crimen, lo que podria traducirse en
impedir que la institucion realice las actividades que esta mandatada a realizar.

El perjuicio que ocasionaria la divulgacion a la seguridad publica y nacional, a la
persecucion de los delitos respecto de una investigacién en curso y a las disposiciones
expresas de una ley afectaria a toda la sociedad, ya que dificultaria las labores de la
institucion.

En cuanto al principio de proporcionalidad, la reserva cumple con tal caracteristica toda
vez que el perjuicio que ocasionaria su publicidad vulnera a la sociedad en su conjunto
frente al ejercicio de un particular para acceder a la informacion.

Articulo 110, fraccién XIII:

Existe un riesgo real, demostrable e identificable, ya que con la entrega de la
informacién solicitada se contraviene lo dispuesto en la normativa aplicable.

Existe un perjuicio que supera el interés plblico, ya que de entregar la informacid | de
mérito, y el contravenir la normativa aplicable en donde se establece expresamentg la
reserva de la informacion solicitada, implica fincar responsabilidades administrativas\o
penales a servidores plblicos que realicen acciones contrarias a las establecidas en
la normativa correspondiente. '

En cuanto al principio de proporcionalidad, la clasificacién de reserva de la informacion
solicitada, es directamente proporcional al estricto cumplimiento de lo establecido en
el articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los
aplicables en las Leyes y Reglamentos correspondientes a Gastos de Seguridad
Publica y Nacional.

Adicionalmente, el Comité de Transparencia confirma incompetencia para proporcionar
informacién relacionada con la Secretaria de Relaciones Exteriores, ello en razén que la
autoridad competente para proporcionar esa informacién es la propia Instancia citada. - - -

- w e

................................................................

................................................................
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B.2. Folio 0001700238917

Contenido de la Solicitud: "(...), en mi carédcter de representante legal de la empresa
denominada (...)...,

...vengo a solicitar y/o peticionar a esta autoridad en su carécter de autoridad investigadora,
me informe si existe carpeta de investigacion por alglin hecho que la ley califique coma ilicito
de mi mandante como indiciado y/o imputado si fuera el caso, que nimero de expediente le
corresponde y que autoridad tiene el expediente (Ministerio Publico y/o Fiscal y/o Unidad
Especializada), ya que hay un aseguramiento comao técnica de investigacién y/o Medida
Cautelar y/o Aseguramiento y/o Suspension y/o Inmovilizacion y/o Bloqueo y/o Acceso
Restringido y /o Acceso no autorizado u otro término similar o conexo de la Cuenta Bancaria
bajo el nimero siguiente (...) de (...), Institucién de (...), desconociendo si esta autoridad tiene
la intervencién sobre dicho acto, ya que mi mandante, no ha sido objeto 0 mediado citatorio
y/o notificacién de cualquier Indole para el caso de gue exista una carpeta de investigacién en
su contra y asi rinda la entrevista de ley..."

(Modificacion afadida)”

Conforme a las facultades establecidas en la LLey Organica de la Procuraduria General
de la Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerde A/072/16 publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales
aplicables, la presente solicitud de informacién se turné para su atencién a: AIC;
FEPADE, PFM, SCRPPA, SDHPDSC, SEIDF, SEIDO, SJAl, OP y VG. ‘

%
PGRI/CT/ACDO/547/2017: En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion I, 102 y J LY

140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por unanimidad, confirma la reserva del
pronunciamiento Institucional en sentido afirmativo o negativo sobre la existencia \o
inexistencia de la informacion requerida, con fundamento en el articulo 110, fraccion VIl de la
LFTAIP.

Por lo que se proporciona la siguiente prueba de dafio:

I.  Ladivulgacién de la informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable
de perjuicio significativo al interés publico, toda vez que al aseverar la existencia de un
procedimiento penal en contra de una persona identificada o identificable, se estaria
alertando al probable responsable o a sus cémplices, y con ello, podrian sustraerse de
la accion de la justicia, o alterar y destruir los medios de prueba que en su caso
estuviere recabando el Ministerio Publico de |la Federacidn.

Ahora bien, el negar la existencia o inexistencia de dichos procedimientos, se traduce
en que el Ministerio Publico de la Federacion no lleva a cabo investigaciones por
hechos presumiblemente constitutivos de delito en contra de determinada persona, y
con ello, se podria continuar con la realizacion de dichas conductas delictivas con la
certeza de que no existe o existié investigacién ministerial en su contra.
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El riesgo de perjuicio que supone la divulgacién de la informacion supera el interés
publico general, ya que todas las actuaciones de la Procuraduria General de la
Republica tienen como fin el interés plblico, representado en la procuracion de justicia
a favor de la sociedad, interés que se veria en detrimento a fin de salvaguardar un
interés particular.

La reserva del pronunciamiento de esta Procuraduria General de la Replblica sobre
la existencia o inexistencia de la informacién peticionada, no se traduce en un medio
restrictivo al derecho de acceso a la informacion, ni del debido proceso, en razén de
la importancia del interés juridico tutelado en la causal de clasificacion antes invocada,
ya que en caso de existir alguna investigacion en contra de una persona, la Ley en la
materia, salvaguarda el derecho de los imputados para su debida defensa y dehido
proceso.

En ese sentido, si bien toda la informacién en posesidn de las autoridades federales,
estatales y municipales, es publica y susceptible de acceso por los particulares; el
derecho de acceso a la informacidn se encuentra sujeto a limitaciones por razones de
interés publico previstas en la normativa correspondiente, es decir, el régimen de
excepciones a la publicidad de la informacidn obedece a un criterio de ponderacion.
En el caso concreto, se actualiza una razon de excepcionalidad, toda vez que existe
un riesgo de dafo sustancial a los intereses protegidos.

La reserva del pronunciamiento de esta Procuraduria en sentido afirmativo o negativo

respecto a la informacién peticionada, no puede traducirse en un medio restrictivo a
su derecho de acceso a la informacién, en razén que de la naturaleza de dicha
informacién resulta proporcional al atender la importancia del interés juridico tutelado
en la causal de clasificacién antes invocada, consistente en la prevencidn de los delitos

como facultad de esta Institucién, consistente en la implementacién de acciones para -

evitar su comision; en ese sentido, en un ejercicio de ponderacion de derechos cabe
sefialar que el interés general se coloca por encima de un interés particular en torno
al cual, las numerosas y diversas pretensiones y aspiraciones que son tuteladas por
el derecho pueden clasificarse en dos grandes grupos, en el primero, se incluyen las
pretensiones que tienden a satisfacer las necesidades especificas de los individuos y
grupos sociales; dichas pretensiones constituyen el interés privado, y tienen las
caracteristicas de que, al ser satisfechas, se producen beneficios solamente para
determinadas personas.

Por el contrario, en el segundo grupo se encuentran las pretensiones que son
compartidas por la sociedad en su conjunto, y cuya satisfaccion origina beneficios para
todos los integrantes de una colectividad. Estas dltimas pretensiones son garantizadas
mediante la actividad constante de los organos del Estado, y para referirse a ellas se
utiliza la expresion interés publico. Por ello, la proteccion otorgada al interés publico
tiene mayor alcance juridico que la tutela concedida a los intereses privados.

De esta suerte, el interés plblico es protegido por el Estado no sélo mediante
disposiciones legislativas, sino también a través de un gran nimero de medidas de
caracter administrativo que integran una actividad permanente de los poderes
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pUblicos, dirigida a satisfacer las necesidades colectivas. En cambio, en relacion al
interés privado, el Estado se limita a crear las condiciones propias para que los
particulares satisfagan sus pretensiones mediante su propio esfuerzo. Asi, se colige
que el interés plblico es el conjunto de pretensiones relacionadas con las necesidades
colectivas de los miembros de una comunidad y protegidas mediante la intervencién
directa y permanente del Estado.

En este tenor, se garantiza el acceso a la informacién en posesién de los sujetos
obligados con determinadas limitaciones, atendiendo a razones de interés plblico. No
obstante, estas limitaciones se deben interpretar de forma restrictiva, con el fin de que
unicamente se niegue la informacién cuando exista un riesgo de dafio sustancial a los
intereses juridicamente protegidos, que sea mayor al interés general de tener acceso
a lo solicitado; por lo que, para la negativa de la informacion, es necesario que se
demuestre en forma clara y debidamente sustentada el mérito de la reserva o
confidencialidad de ésta. ------------------“““"-m"-cmu o
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B.3. Folio 0001700241017

Contenido de la Solicitud: "Quiero recibir una copia fisica del video, fotografias y demas
material audiovisual recabado en el domicilio de la periodista Regina Martinez Pérez el 28 de
abril de 2012, dia en que ella fue asesinada. Quiero recibir una copia fisica de los archivos de
documentos sustraidos de la casa de la periodista Regina Martinez Pérez el 28 de abril de
2012, dia en que la informadora fue asesinada.” (Sic)

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General
de la Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales
aplicables, la presente solicitud de informacidn se turno para su atenciéon a: SDHPDSC.

PGR/CT/ACDQ/548/2017: En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion I, 102 y
140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por unanimidad, confirma la clasificacion de
reserva manifestada por la SDHPDSC, con fundamento en el articulo 110, fraccién Xl de la
LFTAIP, por un periodo de cinco afios. Por lo que se emite la siguiente prueba de dafio:

I.  Esunriesgo real, toda vez que, dar a conocer la informacion solicitada por el particular
se expondrian las averiguaciones llevadas a cabo por el Ministerio Plblico de la
Federacion, en las cuales se rednen los indicios para el esclarecimiento de los hechos,
y en su caso los datos de prueba para sustentar el gjercicio o no de la accién penal y
la probable responsabilidad del indiciado, a efecto de consignar la accién penal ante™
el Organo Jurisdiceional competente, es un riesgo demostrable, ya que el otorgar la
informacién solicitada se expondria la eficacia de esta Procuraduria General de la
Replblica; y es un riesgo identificable, derivado que la informacion solicitada se
encuentra relacionada con una carpeta de investigacién en tramite y al ser difundida
deja expuesta informacion sobre la capacidad para llevar a cabo las diligencias e
investigaciones respectivas para allegarse de los elementos necesarios para
comprobar, en su caso, el cuerpo del delito y la probable responsabilidad.

Il.  Existe un perjuicio que supera el interés publico, ya que tomando en consideracion
que una de las misiones de esta Institucién es garantizar el Estado Democratico de
Derecho y preservar el cumplimiento irrestricto de la CPEUM mediante una
procuracion de justicia eficaz y eficiente, apegada a los principios de legalidad, certeza
juridica y respeto a los derechos humanos; proporcionar la informacién requerida por
el particular vulnera el interés publico, ya que el beneficio se limitaria Unica y
exclusivamente al solicitante en donde en todo caso, con lo que prevaleceria el interés
particular sobre el interés general. En ese sentido, tomando en consideracion que esta
Institucion se debe a la sociedad en su totalidad, se debe cumplir con su funcién
sustancial de investigacion y persecucién de los delitos.

. Adicionalmente, por lo que hace al principio de proporcionalidad, el reservar la
averiguacién previa o carpeta de investigacion no significa un medio restrictivo de
acceso a la informacién publica, pues la reserva invocada obedece a la normatividad
en materia de acceso a la informacion plblica. - -------------- -~ oaos
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B.4. Folio 0001700242017
Contenido de la Solicitud: (...)...

...vengo a solicitar que se me informe SI EXISTE O NO, CARPETA DE INVESTIGACION en
las que me resulle cita y ésta no se haya efectuado debidamente. Para el caso de existir
indagatorias o investigaciones, SOLICITO SE ME DE LA OFPORTUNIDAD DE
COMPARECER, INPONERME DE LOS HECHOS, RENDIR DECLARACION O ENTREVISTA
Y APORTAR LAS PRUEBAS O DATOS DE PRUEBA QUE ME BENEFICIEN, SIEMPRE Y
CUANDO M/ INTEGRIDAD PERSONAL SE ENCUENTRE GARANTIZADA..." (Sic)

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General
de la Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario
Oficial de la Federacién el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales
aplicables, la presente solicitud de informacion se turné para su atencién a: FEPADE,
SCRPPA, OP, AIC, SJAI, VG, PFM, SDHPDSC, SEIDF y SEIDO.

PGR/CT/ACDO/549/2017: En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion I, 102 y
140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por unanimidad, confirma la reserva del
pronunciamiento Institucional en sentido afirmativo o negativo sobre la existencia o
inexistencia de la informacion requerida, con fundamento en el articulo 110, fraccion VIl de la
LFTAIP.

T

Por lo que se proporciona la siguiente prueba de dafio:

I Ladivulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable
de perjuicio significativo al interés publico, toda vez que al aseverar la existencia de uh

procedimiento penal en contra de una persona identificada o identificable, se estaria\

alertando al probable responsable o a sus cémplices, y con ello, podrian sustraerse de
la accién de la justicia, o alterar y destruir los medios de prueba que en su caso
estuviere recabando el Ministerio Publico de la Federacién.

Ahora bien, el negar la existencia o inexistencia de dichos procedimientos, se traduce
en que el Ministerio Publico de la Federacién no lleva a cabo investigaciones por
hechos presumiblemente constitutivos de delito en contra de determinada persona, y
con ello, se podria continuar con la realizacién de dichas conductas delictivas con la
certeza de que no existe o existid investigacién ministerial en su contra.

Il.  El riesgo de perjuicio que supone la divulgacién de la informacion supera el interés
publico general, ya que todas las actuaciones de la Procuraduria General de la
Republica tienen como fin el interés plblico, representado en la procuracién de justicia
a favor de la sociedad, interes que se veria en detrimento a fin de salvaguardar un
interés particular.

lll.  La reserva del pronunciamiento de esta Procuraduria General de la Republica sobre
la existencia o inexistencia de la informacién peticionada, no se traduce en un medio
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restrictivo al derecho de acceso a la informacién, ni del debido proceso, en razén de
la importancia del interés juridico tutelado en la causal de clasificacion antes invocada,
ya que en caso de existir alguna investigacion en contra de una persona, la Ley en la
materia, salvaguarda el derecho de los imputados para su debida defensa y debido
proceso.

En ese sentido, si bien toda la informacion en posesion de las autoridades federales,
estatales y municipales, es publica y susceptible de acceso por los particulares; el
derecho de acceso a la informacidn se encuentra sujeto a limitaciones por razones de
interés plblico previstas en la normativa correspondiente, es decir, el régimen de
excepciones a la publicidad de la informacion obedece a un criterio de ponderacion.
En el caso concreto, se actualiza una razdn de excepcionalidad, toda vez que existe
un riesgo de dafo sustancial a los intereses protegidos.

La reserva del pronunciamiento de esta Procuraduria en sentido afirmativo o negativo
respecto a la informacién peticionada, no puede traducirse en un medio restrictivo a

su derecho de acceso a la informacion, en razon que de la naturaleza de dicha
informacion resulta proporcional al atender la importancia del interés juridico tutelado

en la causal de clasificacién antes invocada, consistente en la prevencién de los delitos
como facultad de esta Institucion, consistente en la implementacién de acciones para
evitar su comision; en ese sentido, en un ejercicio de ponderacion de derechos cabe
sefialar que el interés general se coloca por encima de un interés particular en torno

al cual, las numerosas y diversas pretensiones y aspiraciones que son tuteladas por

el derecho pueden clasificarse en dos grandes grupos, en el primero, se incluyen las~. \
pretensiones que tienden a satisfacer las necesidades especificas de los individuo 3 Y N\
grupos sociales; dichas pretensiones constituyen el interés prlvado y tienen las |
caracteristicas de que, al ser satisfechas, se producen beneficios solamente pa}
determinadas personas. i

Por el contrario, en el segundo grupo se encuentran las pretensiones que son
compartidas por |a sociedad en su conjunto, y cuya satisfaccion origina beneficios para
todos los integrantes de una colectividad. Estas Ultimas pretensiones son garantizadas
mediante la actividad constante de los drganos del Estado, y para referirse a ellas se
utiliza la expresién interés publico. Por ello, la proteccion otorgada al interés publico
tiene mayor alcance juridico que la tutela concedida a los intereses privadoes.

De esta suerte, el interés publico es protegido por el Estado no sélo mediante
disposiciones legislativas, sino también a través de un gran nimero de medidas de
caracter administrativo que integran una actividad permanente de los poderes .
plblicos, dirigida a satisfacer las necesidades colectivas. En cambio, en relacién al bt
interés privado, el Estado se limita a crear las condiciones propias para que los 1
particulares satisfagan sus pretensiones mediante su propio esfuerzo, Asi, se colige
gue el interés plblico es el conjunto de pretensiones relacionadas con las necesidades
colectivas de los miembros de una comunidad y protegidas mediante la intervencion
directa y permanente del Estado.
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En este tenor, se garantiza el acceso a la informacién en posesion de los sujetos
obligados con determinadas limitaciones, atendiendo a razones de interés publico. No
obstante, estas limitaciones se deben interpretar de forma restrictiva, con el fin de que
anicamente se niegue la informacion cuando exista un riesgo de dafio sustancial a los
intereses juridicamente protegidos, que sea mayor al interés general de tener acceso
a lo solicitado; por lo que, para la negativa de la informacion, es necesario que se
demuestre en forma clara y debidamente sustentada &l mérito de la reserva o
confidencialidaddeésta. - ---------m-mcmmmm e o
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B.5. Folio 0001700242117

Contenido de la Solicitud: "se solicitan copias cerfificadas de la totalidad del expediente de
averiguacion previa AP1235/UEIDAPLE/DA/33/2014. Llevada acabo por la Procuraduria
General de |a Reptblica. Unidad Especial en Investigacion de Delitos Confra el Medio
Ambiente y Previstos en Leyes Aplicables.” (Sic)

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General
de la Repiblica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales
aplicables, la presente solicitud de informacidn se turné para su atencién a: SEIDF.

PGR/CT/ACDQ/550/2017: En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion I, 102 y
140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por unanimidad, confirma |la clasificacion de
reserva respecto de la totalidad de la averiguacion previa de referencia, toda vez que la misma
se encuentra en tramite; lo anterior, con fundamento en el articulo 110, fraccion Xl de la
LFTAIP, hasta por un periodo de cinco afios.

Por lo que se proporciona la siguiente prueba de daiio:

I.  Esunriesgo real, toda vez que, dar a coneccer la informacién sclicitada por el particular
se expondrian las avenguacronas llevadas a cabo por el Ministerio Publico de la

Federacion, en las cuales se relinen los indicios para el esclarecimiento de los hechcm

y en su caso los datos de prueba para sustentar el gjercicio o no de la accién penal y
la probable responsabilidad del indiciado, a efecto de consignar la accién penal ante
el Organo Jurisdiccional competente, es un riesgo demostrable, ya que el otorgar I_a
informacién solicitada se expondria la eficacia de esta Procuraduria General de a

Republica; y es un riesgo identificable, derivado que la informacion solicitada se -

encuentra relacionada con una carpeta de investigacion en tramite y al ser difundida
deja expuesta informacidn sobre la capacidad para llevar a cabo las diligencias e
investigaciones respectivas para allegarse de los elementos necesarios para
comprobar, en su caso, el cuerpo del delito y la probable responsabilidad.

Il.  Existe un perjuicio que supera el interés publico, ya que tomando en consideracién
que una de las misiones de esta Institucion es garantizar el Estado Democratico de
Derecho y preservar el cumplimiento irrestricto de la CPEUM mediante una
procuracion de justicia eficaz y eficiente, apegada a los principios de legalidad, certeza
juridica y respeto a los derechos humanos; proporcionar la informacion requerida por
el particular vulnera el interés publico, ya que el beneficio se limitaria Unica y
exclusivamente al solicitante en donde en todo caso, con lo que prevaleceria el interés
particular sobre el interés general. En ese sentido, tomando en consideracién que esta
Institucion se debe a la sociedad en su totalidad, se debe cumplir con su funcién
sustancial de investigacion y persecucion de los delitos.

.  Adicionalmente, por lo que hace al principio de proporcionalidad, el reservar la
averiguacién previa o carpeta de investigacion no significa un medio restrictivo de
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acceso a la informacién publica, pues la reserva invocada obedece a la normatividad
en materia de acceso a la informacién plblica, - ----------------“c-cocaon
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B.6. Folio 0001700245117
Contenido de la Solicitud: "Solicito copia simple de las declaraciones ministeriales de:

s Los 10 servidores publicos, 9 ex funcionarios de PEMEX que intervinieron en la
adjudicacién de tres contratos de obra piblica asignados al conglomerado brasilefio
Odebrecht .

s« También copia simple de declaraciones a 3 directivos de la empresa, incluido a
Marcelo Bahia Odebrecht, ex Presidente de la empresa que lleva su nombre.

Todos estan dentro de la averiguacion previa
ED/SEIDF/CGI-CDMX/0000117/2017

Cabe sefialar que el interés publico es superior a la reserva de la investigacién por lo tanto los
nombres y declaraciones deben ser publicos, aunado a ello fa ley General de fransparencia
prevé qgue los actos de corrupcién son una excepcion a la clasificacion de la infarmacién” (Sic)

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Orgdanica de la Procuraduria General
de la Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales
aplicables, la presente solicitud de informacién se turné para su atencién a: SEIDF.

PGR/CT/ACDO/551/2017: En el marco de lo dispuesto en los articulos 85, fraccion 11, 102 y
140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por unanimidad, confirma la clamflcacuﬁn de
reserva invocada por la SEIDF de la carpeta de Investigacion en trémlfe
FED/SEIDF/CGI/CDMX/0000117/2017, de conformidad con el articulo 110, fraccion XII de Ia

amerite. Por lo que se proporciona la siguiente prueba de dafio:

. Es un riesgo real, toda vez que revelar informacién inmersa en una carpeta de
investigacion menoscabaria las facultades de reaccion e investigacion a cargo del
Ministerio Pulblico de la Federacion, afectando con ello las lineas de posibles
investigaciones en contra de miembros de la delincuencia, asi como disminuir la
capacidad para allegarse de los elementos necesarios para el esclarecimiento de los
hechos probablemente constitutivos de delito, y en su caso, los datos de prueba para
sustentar ante el Organo Jurisdiccional competente la imputacién correspondiente; un
riesgo es demostrable, ya que al otorgar la informacion de su interés se expondria la
eficacia de esta Procuraduria General de la Republica, en virtud que al entregar el
documento podrian alterarse los medios de prueba recopilados para sustentar la
mencionada formulacién de la imputacidn respectiva; y un riesgo identificable derivado
gue la informacion solicitada se encuentra relacionada con una carpeta de
investigacion en tramite que al ser difundida deja expuesta informacion sobre la
capacidad para llevar a cabo las diligencias e investigaciones que repercutirian en la
vinculacién a proceso y por ende la acusacion contra el imputado y la reparacién del
dafio.
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Il.  Es pertinente sefialar que dicha reserva supera el ejercicio de los particulares del
derecho de acceso a la informacion, toda vez que la citada clasificacion atiende a la
proteccidn de un interés juridico superior para toda la sociedad, siendo que la
atribucion de investigacion y persecucion de un hecho posiblemente constitutivo de
delito se traduce en un medio que permite dar cuenta de sus actividades mediante la
misién de cumplir de manera irrestricta la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, a través de una procuracion de justicia federal, eficaz y eficiente, apegada
a los principios de legalidad, certeza juridica y respeto a los derechos humanos.

. Larestriccion de proporcionar la informacion inmersa en la carpeta de investigacion de
los hechos relacionados con la documentacion que atiende su solicitud, no puede
traducirse en un medio restrictivo a su derecho de acceso a la informacién, en razén
que de la naturaleza de dicha informacién resulta proporcional al atender la
importancia del interés juridico tutelado en la causal de clasificacion antes invocada,
consistente en la proteccién del expediente de indagatoria en tramite que de acuerdo
a las facultades con las que cuenta esta Procuraduria General de la Republica,
consistentes en la investigacion y persecucion de delitos, permite llevar a cabo las
diligencias e investigaciones respectivas, y allegarse de los elementos necesarios para
el esclarecimiento de los hechos y en su caso, los datos de prueba para sustentar el |
ejercicio o no de la accion penal, la acusacion contra el imputado y la reparacién del
dafio, a efecto de que el Organo Jurisdiccional competente resuelva la probable
responsabilidad y por ende la acusacién del imputado vinculado con la carpeta de
investigacién correspondiente. B

Ahora bien, en relacién al requerimiento referente con la declaracion de las personas que
menciona el particular en su peticion, en virtud de que esta Procuraduria se encuentra
imposibilitada para asegurar que ya fueron citadas a declarar, toda vez que si se afima o/
niega, se estaria vulnerando su derecho estipulado en el articulo 113, fraccion | de la LFTAIP,
en razén que divulgar dichos datos afectaria la intimidad, prestigio y buen nombre de dichas
personas, e incluso vulnera su presuncién de inocencia, derivado que proporcionar la
informacién generaria un juicio a priori por parte de la sociedad al sefialar que éstos se
encuentran vinculados con una investigacién a cargo de esta Representacion Social, sin que

la autoridad competente haya determinade su culpabilidad o inocencia a través del dictado de
una sentencia condenatoria; por tal motivo, el Comité de Transparencia por unanimidad
confirma la clasificacion de confidencialidad sobre esa informacion, de conformidad con el
articulo 113, fraccion | de la LFTAIP, que a |a letra establece:

TITULO CUARTO
INFORMACION CLASIFICADA o
CAPITULO ill

De la Informacién Confidencial 3\

ARTICULO 113. Se considera Iinformacién confidencial:

I La que confiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o
identificable;
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La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener
acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos
facultados para ello.

De igual forma, es preciso sefalar que en los “Lineamientos Generales en maleria de
clasificacion y desclasificacion de la informacién asi como la elaboracion de versiones publicas
(en adelante Lineamientos Generales)”, se dispone lo siguiente:

Trigésimo actavo. Se considera informacién confidencial:

/. Los datos personales en los términos de la norma aplicable;

1. La gue se entrague con tal caracter por los particulares a los sujetos obligados, siempre y
cuando tengan el derecho de entregar con diche carscter la informacién, de conformidad con lo
dispuesto en las leyes o en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte,
¥

Hi. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursalil y postal cuya
titularidad corresponda a particufares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados
cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos,

La informacion confidencial no estaré sujeta a temporalidad alguna y sdlo podran tener acceso a
ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores pablicos facultados para ello,

En este sentido, se desprende que seré considerada informacidn clasificada como confidencial,
aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o identificable,
independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a
temporalidad alguna y a la que sélo podran tener acceso |os titulares de la informacion o sus
representantes legales,

Ademas, como ya se menciond, el dar a conocer informacion que asocie a una persona con\la
existencia de algin procedimiento de detencion, afecta directamente su intimidad, honor\y
buen nombre, incluso vulnera la presuncién de inocencia, al generar un juicio & priori por
parte de la sociedad, sin que la autoridad competente haya determinado su culpabilidad o'
inocencia a través del dictado de una sentencia condenatoria. ‘

Aunado a lo anterior, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, especificamente en su
articulo 15, dispone cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se
proteja la informacion de su vida privada y sus datos personales, cuando participe como
parte en el procedimiento penal, a saber:

CAPITULO Il
DERECHOS EN EL PROCEDIMIENTO

ARTICULO 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad

En todo procedimiento penal se respetard el derecho a la intimidad de cualguier persona que
intervenga en él, asimismo se profegerd la informacién que se refiere a fa vida privada y los
datos personales, en los términos y con las excaepciones que fijan la Constitucién, este Codigo
y la legislacion aplicable.

Refuerza lo anterior, lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a través de las
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la informacion
tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el decoro, el respeto,
la honra, la moral, |a estimacion y la privacidad de las personas; ademas de definir la afectacion
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a la moral, como la alteracion que sufre una persona a su decoro, honor, reputacion y vida
privada, y el respeto de la sociedad por la comision de un hecho ilicito, a saber:

Tesis: 1.30.C. J/71 (9a.)

Décima Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tribunales Colegiados de Circuito

160425 1de3

Libra IV, Enero de 2012, Tomo 5 Pag. 4036

DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS
SENTIMIENTOS, AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA

PRIVADA. CONFIGURACION Y ASPECTOS FISICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE
DE s/ MISMA TIENEN LOS DEMAS, WQ&HM

El derecho romano, durante sus ultimas etapas, admilié la necesidad de resarcir los dafios
morales, inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo hombre de
respeto a la integridad moral de los dem4&s, consagro este derecho el principio de que junto a las
bienas materiales de la vida, objelo de profeccién jurldica, existen otros inherentes al individuo
mismo, que deben también ser lutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales. En '.
México, la finalidad del legislador, al reformar los articulos 1918 y adicionar el 1916 Bis del Cadigo |
Civil para el Distrito Federal, mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
treinta y uno de diciembre de mil novecientos ochenta y dos, y posteriormente modificar los
pérrafos primero y segundo del articulo 1916, consistié en hacer responsable civilmente a todo

aquel gue, Incluso, eferce su derecho de exprasion a fravés de un medio de informacién masivo,

afecte a sus semejantes, atacando la moral, la paz publica, el derecho de terceros, o bien,
provoque algin delitc o perturhe el orden piblico, que son precisamente los limites que [
claramente pravienen los articulos Bo. y 7o. de [a Constitucién General de la Republica. Asi, de (
acuerdo al texto positivo, por dafio moral debe entenderse la alteracion profunda que una
persona sufre en sus sentimientos, afectos, creencias, decoro, honor, reputacion, vida \
privada, configuracién y aspectos fisicos, o bien, en la consideracién que de si misma \
tienen los demads, producida por un hecho ilicito. Por tanto, para que se produzca el dafie

moral se requijere: a) que exista afectaclén en la persona, de cualesquiera de Jos bienes

que tutela el articulo 1916 del Cédigo Civil; b) que esa afectacién sea consecuencia de un
hecho Hicito; y, ¢) que haya una relacién de causa-efecto entre ambos acontecimientos.

Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta

Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito.
Toma: X1V, Septiembre de 2001

Tesis! 1.30.C.244 C

Pagina; 1309 \
DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS \

ARTICULOS 6o, 70. Y 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a la informacién tiene como
limlites el decoro, el honer, el respeto, la circunspeccion, la honestidad, el recato, la honra y la
estimacion, pues el articulo Bo. otorga a toda persona el derecho de manifestar libremente sus
ideas y prohibe a los gobernantes que sometan dicha manifestacion a inquisicion judicial o
administrativa, salvo que ataguen la moral, los derechos de tercero, provoguen algin delito
o perturben el orden publico.

Esta reforma recogit distintas corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad una obtencién
de informacién oportuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medios masivos de
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comunicacion, Conforme a la evolucién del articulo 6o, constitucional vigente y comparado con /o
que al respecto se ha regulado en ofros paises, se concluye que a fo largo de la historia
constitucional, quienes han tenido el depdsito de la soberanfa popular para legisiar, se han
preocupado porque existiera una Norma Suprema que reconociera el derecho del hombre a
externar sus ideas, con limitaciones especificas tendientes a equillbrar el derecho del
individuo frente a terceros y la socledad, puesto gue en efercicio de ese derecho no debe
menoscabar la moral, los derechos de tercero, gque implica el honor, la dignidad y el
derecho a la intimidad de éste, en su familia y decoro; asi como tampoco pueds, en
efercicio de ese derecho, provocar algin delito o perturbar el orden publico.

Tales limites son que la opinidn no debe atacar la moral, esto es, las Ideas que se
exterioricen no deben tender a destrulr el conjunto de valores que sustenta |la cohesién de
la sociedad en el respeto mutuo y en el cumplimiento de los deberes que tienen por base
la dignidad humana y los derechos de la persona; tampoco debe danar los derechos de
tercero, ni incitar a la provocacion de un delito o a la perturbacién del orden publico.

De modo que la Constitucidn de mil novecientos diecisiete establecié una obligacion por parte del

Estado de abstenerse de acfuar en conira de quien se expresa libremente, salvo que en el
gjercicio de ese derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se provoque algin |
delito o se perturbe el orden publico. \

Tesis Aislada |
Novena Epoca \
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta {
Pleno \
Tomo: XI, Abril de 2000 P
Tesis: P, LX/2000 \
Fagina: 74 \

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR \
LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE
TERCEROS, El derecho a la informacién consagrado en la tltima parte del articulo 6o. de
la Constitucion Federal no es ahsoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a
limitaciones o excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccidn de la
seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de la sociedad como a los derechos
de los gobernados, limitaciones gue, incluso, han dado origen a la figura juridica del
secreto de informacion que se conoce en la doctrina como “reserva de informacién” o
‘secreto burocréitico’. En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujefo
pasivo de la citada garantia, a velar por dichos infereses, con apego a las normas constitucionales

v legales, el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que
el respeto a su efercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en
atencién a la materia a que se refiera, asl, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas
que, por un lado, restringen el acceso a la informacion en esta materia, en razén de que su A
conocimiento piblico puede generar daftos a los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la ‘\
inobservancia de esa reserva; porlo que hace al inferés social, se cuenta con normas que tienden ;

a proteger la averiguacion de los delitas, la salud y la moral ptblicas, mientras que por lo que
respecta a la proteccién de la persona existen normas que protegen el derecho a lavida o %
a la privacidad de los gobernados. \\ )

Por su parte, la Declaracién Universal de los Derechos Humanos preve:

ARTICULO 12, Nadie serd ohjeto de injerenclas arbitrarias en su vida privada, su familia, su
domicilio, o su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacién. Toda persona
tiene derecho a la proteccidn de la ley contra tales injerancias o ataques.
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Sobre el mismo tema, en la Convencion Americana sobre los Derechos Humanos sefiala:

ARTICULO 11. Proteccion de la Honra y de la Dignidad,

1.- Toda persona tiene derecho a | respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad.
2.- Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de
su familia, en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o
reputacion.

3.- Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley conira esas inferancias o esos ataques.

Ademas, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos establece:

ARTICULO 17.

1. Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su
domicilio o su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacién.
2, Toda persona liene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos atagues.

Por otro lado, no se debe omitir mencionar que la presuncion de inocencia es una garantia de
los presuntos responsables, prevista en el articulo 20 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que a la letra dispone:

ARTICULO 20. El proceso penal serd acusatorio v oral. Se regiré por los principios de publicidad, {~
.S

contradiceidn, concentracién, continuidad e inmediacidn.
B. De los derechos de toda persona imputada: \

I. A gue se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante

sentencia emitida por el juez de la causa. \

Asimismo, uno de los principios rectores que rigen el proceso penal, es el de presuncidn
de inocencia, consagrado en el articulo 13, del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales,

que 3 la letra establece:

ARTICULOQ 13. Principio de presuncién de inocencia

Toda persona se presume inocente y serd tratada como tal en todas las etapas del
procedimiento, mientras no se declare su responsabilidad medlante sentencia emitida por
el Organo jurisdicclonal, en los términos sefialados en este Codigo”.

Finalmente, se comunica que el propio Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a |a
Informacién y Proteccién de Datos Personales (INAI), Organo Garante en materia de
transparencia y acceso a la informacién, confirmé recientemente la clasificacién de la
informacion solicitada, con fundamento en el articulo 110, fraccién Xl de la LFTAIP, por

un periodo de cinco anos.

Como ejemplo de lo anterior, se podra consultar la resolucion emitida por el INAI al recurso de
revisién RRA 3496/17, en |a siguiente direccidn electrénica:

http://consultas.ifai.org. mx/Sesionessp
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Sujerte obligando ante ol cual so prosonta la
sollcitud: Frocuraduria General da a Republica
Folio de la solicitud: GUUT /OD10EY T 7

Expediente: RIRA 3495 7

Comisionado Ponente: Uscar Mauncio (3uerra F o
Comisionado encargade del Engrose: f rancsisco
Javier Acuna Llamas

Enone santian, oate inatiulo consitdera gue de asuerds con las caractonsticas eapacilicas
el presente asunto, e tlemponaldad correspondieenioe de renorvas oo sy cie 8 anos, el
T GO OSIITa Ao uado consideranda la naturalesan de ja infamiacion v s Cirounsianciis
dirl Ccaso wan concrelo SN annilkirgor,  ws s Ssanlaya guee dicha oatormacion podra
thrscinsificarse on caso de que se actualice alguno de los Supueslos previsios en ol
articuio 99 de la Lay Foderal de Transpare s p Accesa a a forsiaaan Polibaa

Denvado de todo Io antes expuesio, esta Institulo considera infundado el agravio verticdo
por l parncularn . por 1anto, determing precedente CONFIRMAR |a respuesta Londada
POr e sujetio obhigado.

Far lo expuesto v Tundadeo el Flesno de este Institulo
RESUELVE

PRIMERQO.- Con fundamanio en los articulos 156 hraccion Vill y 157, fraccidn 1 de la Leay
fadaral de ransporanocn y Accoso o la iInformacion Pubhice, s confirma la respuesta;/ ™
omitida por 1a Prezuraduria Gensial de B Repubbico . on log Warmiseos de loes consbador andeon

i 1o prosante rosoluaadn

SEGUNDO.. Can lundamanto on el articulo 1859 de Ia ey Federal de Transparencia y
Avieccme 5 fa leifarmacton Pubifca, notliliquese |18 presenta resolucian al recurrente: en in
chiresezc oy setrvaladday paiira tales olectos v O ravds doe o Hoerramienta de Coemunicacidn, ol
Cormle de Tranagarencia del sujetas aEiigaddo, & raves do su Unmdad de Transparenam

Pagrna 83 ce 38
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B.7. Folio 0001700245217
Contenido de la Solicitud: "Solicito copia simple de las declaraciones ministeriales de:

e Los 10 servidores publicos, 9 ex funcionarios de PEMEX que intervinieron en la
adjudicacion de tres contratos de obra publica asignados al conglomerado brasilefio
Odebrecht .

« También copia simple de declaraciones a 3 directivos de la empresa, incluido a
Marcelo Bahia Odebrecht, ex Presidente de la empresa que lleva su nombre.

Todos estan dentro de la carpeta de investigacion
ED/SEIDF/CGI-CDMX/0000117/2017

Cabe sefialar que el interés publico es superior a la reserva de la investigacién por lo tanto los
nombres y declaraciones deben ser publicos, aunado a ello la ley General de transparencia
prevé que los actos de corrupcion son una excepcion a la clasificacion de la informacion” (Sic)

.Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General
de la Repliblica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales
aplicables, la presente solicitud de informacion se turné para su atencion a: SEIDF.

PGR/CT/ACDOI/552/2017: En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion Il, 102 (y
140 de la LFTAIP, el Comitée de Transparencia por unanimidad, confirma la clasificacion de
reserva invocada por la SEIDF de la carpeta de investigacion en tramite

FED/SEIDF/CGI/CDMX/0000117/2017, de conformidad con el articulo 110, fracciéon Xl de la !

LFTAIP, hasta por un periodo de cinco afios o bien hasta que el procedimiento penal asi lo
amerite. Por lo que se proporciona la siguiente prueba de dafio:

|.  Es un riesgo real, toda vez que revelar informacién inmersa en una carpeta de
investigacion menoscabaria las facultades de reaccion e investigacion a cargo del
Ministerio Publico de la Federacién, afectando con ello las lineas de posibles
investigaciones en contra de miembros de la delincuencia, asi como disminuir la
capacidad para allegarse de los elementos necesarios para el esclarecimiento de los
hechos probablemente constitutivos de delito, y en su caso, los datos de prueba para
sustentar ante el Organo Jurisdiccional competente la imputacién correspondiente; un
riesgo es demostrable, ya que al otorgar la informacién de su interés se expondria la
eficacia de esta Procuraduria General de |la Replblica, en virtud que al entregar el
documento podrian alterarse los medios de prueba recopilados para sustentar la
mencionada formulacion de la imputacion respectiva; y un riesgo identificable derivado
que la informacién solicitada se encuentra relacionada con una carpeta de
investigacion en trdmite que al ser difundida deja expuesta informacién sobre la
capacidad para llevar a cabo las diligencias e investigaciones que repercutirian en la
vinculacion a proceso y por ende la acusacién contra el imputado y la reparacion del
dafo.
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Il. Es pertinente sefialar que dicha reserva supera el ejercicio de los particulares del
derecho de acceso a la informacion, toda vez que la citada clasificacién atiende a la
proteccién de un interés juridico superior para toda la sociedad, siendo que la
atribucién de investigacién y persecucién de un hecho posiblemente constitutivo de
delito se traduce en un medio que permite dar cuenta de sus actividades mediante la
misién de cumplir de manera irrestricta la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, a través de una procuracién de justicia federal, eficaz y eficiente, apegada
a los principios de legalidad, certeza juridica y respeto a los derechos humanos.

[Il.  Larestricciéon de proporcionar la informacién inmersa en la carpeta de investigacion de
los hechos relacionados con la documentacion que atiende su solicitud, no puede
traducirse en un medio restrictivo a su derecho de acceso a la informacién, en razén
que de la naturaleza de dicha informaciéon resulta proporcional al atender la
importancia del interés juridico tutelado en la causal de clasificacion antes invocada,
consistente en la proteccion del expediente de indagatoria en tramite que de acuerdo
a las facultades con las que cuenta esta Procuraduria General de la Republica,
consistentes en la investigacion y persecucion de delitos, permite llevar a cabo las |
diligencias e investigaciones respectivas, y allegarse de los elementos necesarios para
el esclarecimiento de los hechos y en su caso, los datos de prueba para sustentar el
ejercicio o no de la accion penal, la acusacion contra el imputado y la reparacién del
dafo, a efecto de que el Organo Jurisdiccional competente resuelva la probable
responsabilidad y por ende la acusacién del imputado vinculado con la carpeta de
investigacién correspondiente. >

-~

~

Ahora bien, en relacién al requerimiento referente con la declaracion de las personas que
menciona el particular en su peticion, en virtud de que esta Procuraduria se encuentra \
imposibilitada para asegurar que ya fueron citadas a declarar, toda vez que si se afirma g
niega, se estaria vulnerando su derecho estipulado en el articulo 113, fraccion | de la LFTAIP,\
en razén que divulgar dichos datos afectaria la intimidad, prestigio y buen nombre de dichas - _/
personas, e incluso vulnera su presuncion de inocencia, derivado que proporcionar la
informacién generaria un juicio a priori por parte de la sociedad al sefalar que éstos se
encuentran vinculados con una investigacién a cargo de esta Representacion Social, sin que

la autoridad competente haya determinado su culpabilidad o inocencia a través del dictado de
una sentencia condenatoria; por tal motivo, el Comité de Transparencia por unanimidad
confirma la clasificacion de confidencialidad sobre esa informacidn, de conformidad con el
articulo 113, fraccidn | de la LFTAIP, que a la letra establece:

TITULO CUARTO
INFORMACION CLASIFICADA %
CAPITULO Il
De la Informacion Confidencial

ARTICULO 113. Se considera informacién confidencial:

. La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o
identificable;
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La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podrén tener
acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos
facultados para ello.

De igual forma, es preciso sefialar que en los "Lineamientos Generales en materia de
clasificacion y desclasificacion de la informacién asi como la elaboracion de versiones plblicas
(en adelante Lineamientos Generales)”, se dispone lo siguiente:

Trigésimo octavo. Se considera informacidn confidencial:

I Los datos personales en los términos de la horma aplicable;

1. La gue se enfregue con tal caracter por los particulares a los sujetos obligados, siempre y
ctiando tengan el derecho de eniregar con dicho caracter la informacion, de conformidad con lo
dispuesto en las leyes o en fos Tratados Intarnacionales de los que el Estado mexicana sea parte,

¥

/l.  Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, burséti y postal cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados
cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos,

La informacion confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y solo podran tener acceso a
ella los titulares da la misma, sus rapresentantes y los servidores publicos facultados para ello.

En este sentido, se desprende que sera considerada informacion clasificada como confidencial,
aguella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o identificable,
independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a
temporalidad alguna y a la que sdlo podran tener acceso los titulares de la informacion o sus
representantes legales.

Ademds, como ya se menciond, el dar a conocer informacién que asocie a una persona con |a \

existencia de algin procedimiento de detencion, afecta directamente su intimidad, honorly

parte de la sociedad, sin que la autoridad competente haya determinado su culpabilidad
inocencia a través del dictado de una sentencia condenatoria.

buen nombre, incluso vulnera la presuncién de inocencia, al generar un juicio a priori pd&‘ \
\ ]

Aunado a lo anterior, el Cadigo Nacional de Procedimientos Penales, especificamente en su
articulo 15, dispone cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se
proteja la informacién de su vida privada y sus datos personales, cuando participe como
parte en el procedimiento penal, a saber:

CAPITULO Il
DERECHOS EN EL PROCEDIMIENTO

ARTICULQ 15, Derecho a la intimidad y a la privacidad

En todo procedimiento penal se respetaré el derecho a la intimidad de cualquier persona que
intervenga en él, asimismo se protegerd la informacién que se refiere a la vida privada y los
datos personales, en los términos y con las excepciones que fijan la Constitucién, este Cédigo
Vv la legislacidn aplicable.

Refuerza lo anterior, lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de |a Nacion, a través de las
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la informacién
tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el decoro, el respeto,
la honra, la moral, la estimacién y la privacidad de las personas; ademas de definir la afectacion
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a la moral, como la alteracion que sufre una persona a su decoro, honor, reputacion y vida
privada, y el respeto de la sociedad por la comisién de un hecho ilicito, a saber:

Tesis: 1.30.C. J/71 (9a.)

Décima Epoca

Semanario Judicial de la Federacién y su Gacela
Tribunales Colegiados de Circuito

160425 1de 3

Libro IV, Enero de 2012, Tomo 5 Pag. 4036

DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS
SENTIMIENTOS, AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA
PRIVADA, CONFIGURACION Y ASPECTOS FISICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE
DE SI MISMA TIENEN LOS DEMAS, PRODUCIDA POR HECHO ILICITO.

El derecho romano, durante sus Olfimas etapas, admitic la necesidad de resarcir los dafios
morales, inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo hombre de
raspeto a la integridad moral de los demds; consagré este derecho al principio de que junto a los
bienes materiales de la vida, objeto de proteccién juridica, existen otros inherentes al individuo
mismo, que deben también ser tutelados y protegidos, aun cuanda no sean bienes materiales. En
México, fa finalidad del legislador, &l reformar los artfeulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Cédigo

Civil para el Distrito Federal, mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el \
trainta y uno de diciembre de mil novecientos ochenta y dos, y postariormente modificar los |
pérrafos primero y segundo dal articulo 1916, consistié en hacer responsable civilmente a todo
aquel que, incluso, eferce su derecho de expresion a través de un medio de informacion masivo,
afecte a sus semejantes, alacando la moral, la paz publica, el derscho de terceros, o bjen,
provogue algin delito o perturbe el orden publico, que son precisaments los limites que
claramente previenen los artlculos 6o, y 7o. de la Constitucidn General de la Republica. Asi, de
acuerdo al texto positivo, por dafio moral debe entenderse la alteracién prefunda gue una
persona sufre en sus sentimientos, afectos, creencias, decoro, honor, reputacién, vida
privada, configuracién y aspectos fisicos, o bien, en la consideracién que de si misma
tienen los demas, producida por un hecho ilicito. Por tanto, para que se produzca el dafo
moral se requiere: a) que exista afectacion en la persona, de cualesqguiera de los bienes
gue tutela el articulo 1916 del Cédigo Civil; b) que esa afectacién sea consecuencia de un
hecho ilicito; y, ¢) que haya una relacién de causa-efecto entre ambos acontecimientos.

Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacién y su Gacela

Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito,
Tomo: X1V, Septiembre de 2001

Tesis: 1.30.C.244 C

Pdgina: 1309

DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS
ARTICULOS 6o, 7o. Y 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a la informacién tiene como

limites el decoro, el honor, el respeto, la circunspeccién, la honestidad, el recalo, la honra y la .j\_
estimacién, pues el articulo Go, otorga a toda persona el derecho de manifestar libremente sus X
ideas y prohibe a los gobernantes que sometan dicha manifestacioén a inquisicion judicial o \\\ \

administrativa, salvo que ataquen la moral, los derechos de tercero, provoquen algun delito
o perturben el orden publice.

Esta reforma recogié distintas corrientes preocupadas por asequrar a la socledad una ohtencion
de informacion oportuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medios masivos de
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comunicacion. Conforme a la evolucidn del artfeulo 6o. constitucional vigente y comparado con lo
que al respecto se ha regulado en olros palses, se concluye que a lo largo de la historia
constitucional, quienes han tenido el depdsito de la soberanfa popular para legisiar, se han
preocupado porque existiera una Norma Suprema que reconociera el derecho del hombre a
externar sus ideas, con limitaciones especificas tendientes a equilibrar el derecho del
individuo frente a terceros y la sociedad, puesto que en efercicio de ese derecho no debe
menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el honor, la dignidad y el
derecho a la intimidad de éste, en su familia y decoro; asi como tampoco puede, en
gfercicio de ese derecho, provocar algun delito o perturbar el orden piblico.

Tales limites son que la opinion no debe atacar la moral, esto es, las ideas que se
exterioricen no deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesién de
la sociedad en el respeto mutuo y en el cumplimiento de los deberes que tienen por base
la dignidad humana y los derechos de la persona; tampoco debe dafar los derechos de
tercero, ni incitar a la provocacién de un delito o a la perturbacién del orden publico.

De modo que la Constitucién de mil novecientos diecisiete establecid una obligacién por parte del
Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente, salvo que en el
ejercicio de ese derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se provoque algun
delito o se perturbe el orden publico. |

Tesis Aislada
Novena Epoca
Semanario Judicial de la Federacién y su Gacela

Pleno 52
Tomo: XI, Abril de 2000 ( 3
Tesis: P. LX/2000 \
Pagina: 74 \ \

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR \ |
LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE " |
TERCEROS. El derecho a la informacién consagrado en la dltima parte del articulo 6o. de
la Constitucién Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a
limitaciones o excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccién de la
seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de la sociedad como a los derechos
de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura juridica del
secreto de Informacién que se conoce en la doctrina como "reserva de Informacién” o
‘secreto burocratico’. En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto
pasivo de la citada garantia, a velar por dichos interases, con apago a las normas constitucionales
y lagales, el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que
el respeto a su eferciclo encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en
atencién a la materia a que se refiera; asi, en cuanto a la sequridad nacional, se tienen normas
que, por un lado, restringen el acceso a la informacion en esta materia, en razon de que su
conocimiento publico puede generar dafios a los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la
inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés social, se cuenta con normas que tienden
a proteger la averiguacion de los delitos, la salud y la moral pablicas, mientras que por lo que
respecta a la proteccidn de la persona existen normas que protegen el derecho a la vida o
a la privacidad de los gobernados.

Por su parte, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos prevé:

ARTICULO 12. Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su
domicilio, o su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacién. Toda persona
tiene derecho a la proteccidn de la ley conlra tales injerencias o ataques.
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Sobre el mismo tema, en la Convencion Americana sobre los Derechos Humanos sefiala;
ARTICULO 11. Proteccitn de la Honra y de la Dignidad.

1.- Toda persona tiene derecho a | respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad,
2.- Nadie puede ser objeto de injerancias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de
su familia, en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o
reputacion.

3.- Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos alaques.

Ademas, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos establece:
ARTICULOD 17.

1. Nadie serd objeto de injerenclas arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su
domicilio o su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacién,
2. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la lay contra esas injerencias o asos ataques.

Por otro lado, no se debe omitir mencionar que la presuncion de inocencia es una garantia de |

los presuntos responsables, prevista en el articulo 20 de la Constitucién Politica de los Estados \

Unidos Mexicanos, que a la letra dispone: \
\

I. A que se presuma su Inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante A
sentencla emitida por el juez de |a causa. L% \‘_

ARTICULO 20. El proceso penal serd acusatorio y oral, Se regiré por los principios de publicidad,
contradiccion, concentracién, continuidad e inmediacion.

B. De los derechos de toda persona imputada: (‘

Asimismo, uno de los principios rectores que rigen el proceso penal, es el de presuncién

de inocencia, consagrado en el articulo 13, del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales,
gue a la letra establece:
L~
ARTICULO 13. Principio de presuncién de inocencia y

Toda persona se presume [nocente y serd tratada como tal en todas las etapas del
procedimiento, mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por
el Organo jurisdiccional, en los términos sefalados en este Codigo”,

Finalmente, se comunica que el propio Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a |
Informacion y Proteccion de Datos Personales (INAI), Organo Garante en materia de
transparencia y acceso a la informacion, confirmé recientemente la clasificacion de la .
informacion solicitada, con fundamento en el articulo 110, fraccién Xl de la LFTAIP, por

un periodo de cinco afos.

Como ejemplo de lo anterior, se podré consultar la resolucién emitida por el INAI al recurso de
revision RRA 3496/17, en la siguiente direccién electrénica:

hitp://consultas.ifai.org. mx/Sesionessp
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Contenido de la Solicitud: “DELIA LUDIVINA OLMOS DIAZ,

TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA DE LA

PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA.

RIC GUADIANA NO. 31, PISO 10, COL. CUAUHTEMOC, DELG. CUAUHTEMOC, C.P. 03310
PRESENTE

El suscrito (...), con domicilio para oir y recibir toda clase de notificaciones en la (...), con todo
respeto y en términos de fo dispuesto por el articulo 8° Constitucional, asi como los relativos
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Fublica, por este medio solicito
a usted su valiosa intervencion a efecto de que se me proporcione la informacion siguiente:

1.- dia y hora en que arribé la Aeronave de la P.G.R. a Mexicali Baja California y despegé con
destino a la Ciudad de México, cuando fue irasladado en calidad de detenido (...), quien fue
detenido el 28 de agosto de 2001, asi como el nombre y cargo en su caso, de los demas
pasajeros del referido vuelo Mexicali-Maxico.

2.- cual fue el monto de las prerragativas econdémicas o pagos que les otorgaba la P.G.R. a
los testigos protegidos "(...)" Y "(...)" cuyos nombres son (...) y (...), respectivamente, del |
periodo de 2001 al 2010, mismos que figuran en la Causa Penal 131/2001, del indice del
Juzgado Primero de Distrito en Materia de Procesos Penales Federales en el estado de
México, con sede en la Ciudad de Toluca, México, que tuvo por sentenciado a (...)

Por la atencién prestada al particular, me es grato reiterarle la seguridad de mi consideraciép \
distinguida (’ i

Atentamente,
(...)"(Sic) \

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General
de la Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federaciéon el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales
aplicables, la presente solicitud de informacién se turné para su atencién a: UTAG.

PGR/CT/IACDO/553/2017: En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion I, 102 y
140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por unanimidad, confirma |a confidencialidad
del pronunciamiento institucional en sentide afirmativo o negativo sobre la existencia o
inexistencia de la Informacién requerida por el particular, de conformidad con el articulo 113,
fraccion | de la LFTAIP.

Toda vez que, emitir pronunciamiento sobre la existencia o inexistencia de informacién \
relacionada con una persona fisica y/o moral que sea identificada o identificable, se encuentra
directamente relacionada con la afectacion a su intimidad, honor, buen nombre, & incluso

contra la presuncién de inocencia, generando un juicio a priori por parte de la sociedad.
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De esta forma, se precisa que la imposibilidad por parte de esta Representacién Social para
emitir pronunciamiento sobre informacion que pueda atender la peticion de mérito, por lo que
actualiza la causal de confidencialidad prevista en el articulo 113, fraccidn |, de la LFTAIP, que
a la lefra establece:
TITULO CUARTO
INFORMACION CLASIFICADA
CAPITULO Il
De la Informacién Confidencial

ARTICULO 113, Se considera informacion confidencial:

I. La gque contiene datos personales concernientes a una persona flsica identificada o idenfificable;

La informacidn confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y s6lo podrdn tener acceso a
alla los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos facultados para ello.

Aunado a lo anterior, se precisa que en |os "Lineamientos Generales en materia de clasificacion
y desclasificacién de fa informacién asi como la elaboracion de versiones pablicas (en adelante |
Lineamijentos Generales)”, se dispone lo siguiente: .

TRIGESIMO OCTAVO. Se considera informacién confidencial:

) Los datos personales en los términos de la norma aplicable;

i, La gue se entregue con tal cardcter por los particulares a los sujetos obligadaos, siempre y
cuando tengan el derecho de entregar con dicho cardeter la infarmacion, de conformidad conle /.
dispuesto en las leyes o en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, bt
Y

. Los secretos bancario, fidueiario, industrial, comercial, fiscal, bursélil y postal cuya \‘-.
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujelos obligados \
cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos. '

En este sentido, se desprende gue sera considerada informacion clasificada como
confidencial, aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o
identificable, independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de
estar sujeta a temporalidad alguna y a la que sdlo podran tener acceso los titulares de la
informacién o sus representantes legales.

Ademas, como ya se menciond, el dar a conocer informacidn que asocie a una persona con
la existencia de alguna investigacion a cargo de esta Procuraduria, esto es, que la misma
permita sefalar o vincular a una persona con algun hecho posiblemente constitutivo de delito ™.
diverso a materia de delincuencia organizada y, que no cuente con una sentencia irrevocable,
afecta directamente su intimidad, honor y buen nombre, incluso vulnera la presuncién de T
inocencia, al generar un juicio a priori por parte de la sociedad, sin que la autoridad competente

haya determinado su culpabilidad o inocencia a través del dictado de una sentencia
condenatoria.
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Aunado a lo anterior, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, especificamente en su
articulo 15, dispone cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se proteja
la informacion de su vida privada y sus datos personales, cuando participe como parte en el
procedimiento penal, a saber:

CAPITULO I
DERECHOS EN EL PROCEDIMIENTO

ARTICULO 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad

En todo procedimiento penal se respetard el derecho a la intimidad de cualquier persona que
intervenga en él, asimisma se protegera la informacién que se refiere a la vida privada y los datos
personales, en los términos y con las excepciones que fijan la Constitucidn, este Cdodigo y la
legislacién aplicable.

Refuerza lo anterior, lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a través de las
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la informacion
tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el decoro, el respeto,
la honra, la moral, la estimacion y la privacidad de las personas; ademas de definir la
afectacién a la moral, como |a alteracion que sufre una persona a su decoro, honor, reputacién |
y vida privada, y el respeto de la sociedad por la comisién de un hecho ilicito, a saber:

Tesis: 1.30.C. J/71 (9a.)

Décima Epoca

Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta

Tribunales Colegiados de Circuito =
160425 1de 3 ( N
Libro IV, Enero de 2012, Tomo 5 Pag. 4036 \ N

DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS\
SENTIMIENTOS, AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA \
PRIVADA, CONFIGURACION Y ASPECTOS FISICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE
DE S/ MISMA TIENEN LOS DEMAS, PRODUCIDA POR HECHO ILICITO.

El derecho romano, durante sus dltimas etapas, admitié la necesidad de resarcir los dafios
morales, inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo hombre de
respeto a la integridad moral de los demas; consagrd este derecho el principio de que junto a los
bienas materiales de la vida, objeto de proteccién juridica, existen otros inherentes al individuo
mismo, que deben también ser tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales, En
Maxico, la finalidad del legislador, al reformar los artfculos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Codigo
Civil para el Distrito Federal, mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
treinta y uno de diciembre de mil novecientos ochenta y dos, y posteriormente modificar los
parrafos primero y segundo del articulo 1916, consistid en hacer responsable civiimente a todo
aquel que, incluso, ejerce su derecho de exprasion a través de un medio de informacion masivo,
afecte a sus semejantes, atacando la moral, la paz publica, el derecho de terceros, o bien,
provogue algun delito o perturbe el orden publico, que son precisamente los limites que
claramente previenen los articulos 6o. y 7o. de la Constitucion General de la Republica. Asl, de
acuerdo al texto positivo, por dafio moral debe entenderse la alteracién profunda que una persona
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sufre en sus sentimientos, afectos, creencias, decoro, honer, reputacién, vida privada,
configuracion y aspectos fisicos, o bien, en la consideracion que de s/ misma tienen los demas,
producida por un hecho ilfeito. Por tanto, para que se produzca el dafic moral se requiere: a) que
exista afectacion en la persona, de cualesquiera de los bienes que tutela el articulo 1916 del
Cadigo Civil; b) que esa afectacidn sea consecuencia de un hecho ilfcito; y, ¢) gue haya una
relacion de causa-efecto entre ambos acontecimientos.

Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito.
Tomeo: X1V, Septiembre da 2001

Tesis: 1.30.C.244 C

Pagina: 1309

DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS
ARTICULOS 6o., 70. ¥ 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a la infarmacion tiene coma limites

el decoro, el honor, el respeto, la circunspaccion, la honestidad, el recato, la honra y la estimacién,

pues el articulo 6o. oforga a toda persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe

a los gobernantes que sometan dicha manifastacion a inquisicién judicial o administrativa, salvo \
gue ataquen la moral, los derechos de tercero, provoguen algin delito o perturben el orden
publico.

Esta reforma recogio distintas corrientes preccupadas por asegurar a la sociedad una obtencion i “‘\,\
de informacion oportuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medios masivos de(
comunicacion. Conforme a la evolucidn del articulo Bo. constituecional vigente y comparado con lo \
que al respecto se ha regulado en otros paises, se concluye que a lo largo de la historia \
constitucional, quienes han tanido el depdsito de la soberania popular para legislar, se han \
preocupado porque existiera una Norma Suprema que reconociera el derecho del hombre a
externar sus ideas, con limitaciones especificas tendientes a equilibrar ef derecho del individuo
frente a terceros y la sociedad, puesto que en ejercicio de ese derecho no debe menoscabar la
moral, los derechos de tercero, que implica el honor, la dignidad y el derecho a la intimidad de
éste, en su familia y decoro; asi como tampoco puede, en ejercicio de ese derecho, provocar
algun delito o perturbar el orden publico.

Talas limites son que lg opinién no debe atacar la moral, esto es, las ideas que se exterioricen ho
deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesién de la sociedad en el
respeto mutuo y en el cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad humana y los
derechos de la persona; tampoco debe dariar los derechos de tercero, ni incitar a la provocacion
de un delito o a la perturbacién del orden publico.

De modo que la Constitucion de mil novecientos diecisiete establecid una obligacion por parte del
Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente, salvo que en el
ejercicio de ese derecho se atague a la moral, a los derechos de lercero, se provoque algdn delito
o se perturbe el orden pdblico.

Tesis Aislada
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Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacién y su Gacefa
Pleno

Tomo: X1, Abril de 2000

Tesis: P. LX/2000

Péagina: 74

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR
LOS INTERESES NACIONALES ¥ DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE
TERCEROS. El daracho a la informacién consagrado en la dltima parte del articulo 6o. de la
Constitucion Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones

0 excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccidn de la seguridad nacional y

en el respeta tanto a los intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados,
limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura juridica del secreto de informacién que se
conoce en la doctrina como ‘reserva de informacion” o ‘secrefo burocratico’. En estas
condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar
por dichos interases, con apego a las normas constitucionales y legales, el mencionado derecho

no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio encuentra
excapcionas que lo regulan y & su vez lo garantizan, en atencion a la materia a que se refiera;
asf, an cuanto a la seguridad nacional, se ienen normas que, por un lado, restringen el acceso a

la informacidn en asta materia, en razdn de que su conocimiento publico puede generar dafios a
los intereses nacionales y, par el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo gue hace

al interés social, se cuenta con normas gue tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la
salud y la moral publicas, mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen
normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernadas. N

Por su parte, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos prevé:
ARTICULO 12, Nadie seré objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familta, su
domicilio, o su correspondencia, ni de atagues a su honra o a su reputacién. Toda persona tiene
derecho a la proteccion de la ley contra tales injerencias o alaques.

Sobre el mismo tema, en la Convencion Americana sobre los Derechos Humanos sefiala:
ARTICULO 11. Proteccion de la Honra y de la Dignidad.
1.- Toda persona tiene derecho a | respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad.
2.- Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su

familia, en su demicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion.
3.- Toda persona tiena derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos atagues,

Ademas, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos establece:
ARTICULO 17,

1. Nadie sera objeto de injarencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su domicilio
o su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion.
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2. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

Por otro lado, no se debe omitir mencionar que la presuncién de inocencia es una garantia de
los presuntos responsables, prevista en el articulo 20 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que a la letra dispone:;

ARTICULO 20. El proceso penal serd acusatorio y oral. Se regiré por los principios de publicidad,
contradiccion, concentracidn, continuidad e inmediacién.

B. De los derechos de toda persona imputada:

I. A gue se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia
emitida por el juez de la causa.

Asimismo, uno de los principios rectores que rigen el proceso penal, es el de presuncion de
inocencia, consagrado en el articulo 13, del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, que
a |a letra establece;

ARTICULO 13. Principio de presuncién de inocencia

Toda paersona se presume inocente y seréd tratada como tal en todas las etapas del procedimiento,
mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Organo
Jjurisdiccional, en los términos sefialados en este Cadigo”.

De lo expuesto, se colige que dar a conocer lo requerido representa afectar la esfera de la wd s
privada de una persona identificada e identificable, al generar una percepcién negativa sobrg

la persona, ya que se vulnera su honor y su intimidad, y por lo tanto su presuncion d
inocencia, en razén de que terceras personas podrian presuponer su culpabilidad \
responsabilidad, sin que hayan sido demostradas, afectando su prestigio y buen nombre, tal\ %
es el caso de sefalar que alguna persona ha cometido alglin hecho posiblemente constitutivo }
dedelito, - - --cccc i -/
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B.9. Folio 0001700253017

Contenido de la Solicitud: "C. SUBPROCURADOR DE JURIDIG{J Y DE ASUNTOS
INTERNACIONALES DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA.
Ciudad de México:

El suscrito, (...), por mi propic y personal derecho, sefialando domicilio para oir y recibir
notificacions el ubicado en (...) y autorizando a la Licenciada (...) con cédula profesional
namera (...), expedida por la Direccidn General de FProfesiones, dependiente de /a Secretaria
de Educacion Pablica para efecto de oir y recibir toda clase de notificaciones, realizar tramites,
gestiones y comparecencias que fueren necesarios para la tramitacién del presente asunto,
de manera respetuosa COMPAREZCO Y EXPONGO:

Que aproximadamente en el mes de diciembre del afio pasado, fui notificado por correo
electrdnico, de la decision del Gobierno de los Estados Unidos de América de revocarme la
visa de turista que en su momento se me habla olorgado en el Consulado General de ese
pais, con sede en la ciudad de Mérida Yucatan.

Al indagar respecto al origen de esa determinacién, fui informado de manera extraoficial que
la misma, fue resultado de alguna comunicacion oficial o informal, por parte de autoridades
mexicanas que pidieron la colaboracion al Gobierno de los Estados Unidos de América, para
que ello ocurriera.

En ese sentido y can independencia de que estoy consciente que el acto de revocacion de mi

visa de turista, obedece a una decision soberana por parte del Gobierno de los Estados Unidas—.

de América, el hecho de que alguna autoridad mexicana haya solicitado de manera formal
informal dicha medida, me causa un perjuicio a mi esfera juridica al no permitirseme viajar \
ese pais y al vulnerarse en mi perjuicio los principios de presuncién de inocencia y el de\
contradiccion, pues el suscrito no he sido informado o notificado respecto a la existencia de
alguna investigacion ministerial o algtin proceso judicial instaurado en mi contra.

Por lo anterior y toda vez que el suscrito no he cometido delito alguno ni tampoco he sido o
estoy sujefo a alguna investigacién ministerial o a algin proceso penal por medio del cual,
alguna autoridad ministerial o judicial hayan determinado alguna medida cautelar en mi conlra,
a través de la cual se ordene o se me restrinja mi libertad de trénsito, por este conducto, con
fundamento en lo establecido en los articulos 1, 8, 14, 16, 18, 19, 20, 22 y demds relativos y
aplicables de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 8 y 25 de la
Convencioén americana sobre derechos humanos, publicada en el Diario oficial de la federacion
el dla 07 de mayo de 1981, respetuosamente LE SOLICITO ME INFORME POR ESCRITO,
LO SIGUIENTE:

FRIMERQ: Si alguna autoridad administrativa, ministerial y/o judicial, municipal, estatal y/o
federal, ha solicitado o solicité la intervencién de esa autoridad, a efecto de emitir algin tipo
de alertamiento de viaje del suscrito.

SEGUNDO: Si alguna autoridad administrativa, ministerial y/o judicial, municipal, estatal y/o
federal, ha solicitado o solicité la intervencidn de esa autoridad, a efecto de emitir algtn tipo
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de comunicacion formal o informal a las autaridades del Gobierno de los Estados Unidos de
América, con el propésito de que me fuera revocada mi visa de turista con la cual se me
autorizaba la visita a ese pals.

TERCERQ: &i alguna autoridad administrativa, ministerial y/o judicial, municipal, estatal y/o
federal, ha solicitado o solicité la intervencién de esa autoridad, a efecto de emitir algtin tipo
de comunicacién formal o informal a las autoridades de cualquier pais extranjero con los que
nuestro pais sostiene relaciones diploméaticas y/o consulares, con el propésito de que me sea
restringida la entrada a su territorio, incluyendo los paises extranjeros que no nos solicitan visa
previa a los ciudadanos mexicanos para ingresar a su territorio.

CUARTO: Sien los archivos de esa autoridad existe algun registro, expediente, carpeta de
investigacion, procedimiento y/o cualesquier archivo, documental y/o en formato electrénico,
donde el suscrito aparezca relacionado.

Lo anterior se lo solicito, atendiendo al principio de presuncion de inocencia y al de defensa
adecuada, pues los dalos aportados por el Ministerio Publico estén sujetos a refutacion en
igualdad de condiciones del inculpado, como parte del principio contradictorio entre las partes,

y todo acto de autoridad deberé emitirse con estricto respeto a los derechos fundamentales y |
procesales, y como consecuencia de ello deberé correr traslado al suscrito de forma Infegra, |
de todos y cada uno de los datos aportados en mi contra -en caso de que asl fuere-, asl como
de aquellos que acrediten la inocencia del suscrito, para estar en condiciones de defenderme,
y hasta en tanto no se acredite mi participacion en un hecho delictive o que el suscrito lo haya
cometido, debe presumirse mi inocencia al ser un derecho fundamental protegido por la
Constitucién Federal y los tratados internacionales, lo que en el presente asunto, no ha-
acontecido. N

Por lo anterior, le solicito a esa autoridad que se ordene a quien corresponda de los sswidore\s
publicos bajo su mando, que al momento de emitir su informe, de haber constancia de alguin,
registro de los que sefiale con anterioridad, se me den a conocer Integramente en cuanto a su "
contenido y se me permita el libre acceso a los mismos, a efecto de que no se violente mi
esfera juridica, dejéandome en estado de indefensidn, garantizando asl una debida defensa y
una cooperacion de mi parte para con la autoridad que investigue.

Por lo anterior, respetucsamente PIDO SE SIRVA:

PRIMERQ: Tenerme por presentado en términos de este escrito, con la calidad que ostento,
haciendo las manifestaciones legales contenidas en el mismo.

SEGUNDQ: Tener por autorizadas a las personas mencionadas en el cuerpo del presente *
escrito en los términos legales solicitados. \

TERCERQ: Atender en sus términos mi peticidn, ordenando a quien corresponda la busqueda
de los datos solicitados, y en su oportunidad informarme por escrifo del resultado de dicha
bisqueda.

FROTESTO LO NECESARIO:
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Ciudad de México al dia de la presentacion,

(...) (Sic)

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General
de la Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de Ia
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales
aplicables, la presente solicitud de informacidn se turno para su atencion a: UTAG.

PGR/CT/ACDQ/554/2017: En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion I, 102 y
140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por unanimidad, confirma la reserva del
pronunciamiento Institucional en sentido afirmative o negativo sobre la existencia o
inexistencia de la informacion requerida, con fundamento en el articulo 110, fraccion Vil de la
LFTAIP.

Por lo que se proporciona la siguiente prueba de dafio:

I.  Ladivulgacion de la informacién representa un riesgo real, demostrable e identificable
de perjuicio significativo al interés publico, toda vez que al aseverar la existencia de un
procedimiento penal en contra de una persona identificada o identificable, se astaria
alertando al probable responsable o a sus cémplices, y con ello, podrian sustraerse de
la accion de la justicia, o alterar y destruir los medios de prueba que en su caso
estuviere recabando el Ministerio Publico de |la Federacién,

Ahora bien, el negar la existencia o inexistencia de dichos procedimientos, se traduce \\
en que el Mlnlsterlo Publico de la Federacion no lleva a cabo investigaciones k::crr %
hechos presumiblemente constitutivos de delito en contra de determinada persona~ y N
con ello, se podria continuar con la realizacién de dichas conductas delictivas con |a
certeza de que no existe o existié investigacién ministerial en su contra.

Il.  El riesgo de perjuicio que supone la divulgacion de la informacion supera el interés
publico general, ya que todas las actuaciones de la Procuraduria General de la
Repliblica tienen como fin el interés piblico, representado en la procuracién de justicia
a favor de |la sociedad, interés que se veria en detrimento a fin de salvaguardar un
interés particular.

lll.  La reserva del pronunciamiento de esta Procuraduria General de la Republica sobre
la existencia o inexistencia de la informacidn peticionada, no se traduce en un medio
restrictivo al derecho de acceso a la informacidn, ni del debido proceso, en razon de
la importancia del interés juridico tutelado en |la causal de clasificacion antes invocada,
ya que en caso de existir alguna investigacion en contra de una persona, la Ley en la
materia, salvaguarda el derecho de los imputados para su debida defensa y debido
proceso,

En ese sentido, si bien toda la informacion en posesion de |las autoridades federales,
estatales y municipales, es plblica y susceptible de acceso por los particulares; el
derecho de acceso a la informacion se encuentra sujeto a limitaciones por razones de
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interés plblico previstas en la normativa correspondiente, es decir, el régimen de
excepciones a la publicidad de la informacidn obedece a un criterio de ponderacion.
En el caso concreto, se actualiza una razén de excepcionalidad, toda vez que existe
un riesgo de dafio sustancial a los intereses protegidos.

La reserva del pronunciamiento de esta Procuraduria en sentido afirmativo o negativo
respecto a la informacién peticionada, no puede traducirse en un medio restrictivo a
su derecho de acceso a la informacién, en razén que de la naturaleza de dicha
informacion resulta proporcional al atender la importancia del interés juridico tutelado
en la causal de clasificacion antes invocada, consistente en la prevencion de los delitos
como facultad de esta Institucion, consistente en la implementacion de acciones para
evitar su comisién; en ese sentido, en un ejercicio de ponderacién de derechos cabe
sefalar que el interés general se coloca por encima de un interés particular en torno
al cual, las numerosas y diversas pretensiones y aspiraciones que son tuteladas por
el derecho pueden clasificarse en dos grandes grupos, en el primero, se incluyen las
pretensiones que tienden a satisfacer las necesidades especificas de los individuos y
grupos sociales; dichas pretensiones constituyen el interés privado, y tienen las
caracteristicas de que, al ser satisfechas, se producen beneficios solamente para
determinadas personas.

Por el contrario, en el segundo grupo se encuentran las pretensiones que son
compartidas por la sociedad en su conjunto, y cuya satisfaccion origina beneficios para

todos los integrantes de una colectividad. Estas Gltimas pretensiones son garantizadas
mediante |a actividad constante de los drganos del Estado, y para referirse a ellas se.

utiliza la expresién interés publico. Por ello, la proteccidn otorgada al interés puiblico ™.
tiene mayor alcance juridico que la tutela concedida a los intereses privados. \\
De esta suerte, el interées publico es protegido por el Estado no solo mediante b 1
disposiciones legislativas, sino también a través de un gran nimero de medidas de
caracter administrativo que integran una actividad permanente de los poderes.’
publicos, dirigida a satisfacer las necesidades colectivas. En cambio, en relacién al
interés privado, el Estado se limita a crear las condiciones propias para que los
particulares satisfagan sus pretensiones mediante su propio esfuerzo. Asi, se colige
que el interés pablico es el conjunto de pretensiones relacionadas con las necesidades
colectivas de los miembros de una comunidad vy protegidas mediante la intervencion
directa y permanente del Estado.

En este tenor, se garantiza el acceso a la informacién en posesion de los sujetos
obligados con determinadas limitaciones, atendiendo a razones de interés piblico. No
obstante, estas limitaciones se deben interpretar de forma restrictiva, con el fin de que \
Unicamente se niegue la informacion cuando exista un riesgo de dafio sustancial a los
intereses juridicamente protegidos, que sea mayor al interés general de tener acceso

a lo solicitado; por lo que, para la negativa de la informacidn, es necesario que se
dermuestre en forma clara y debidamente sustentada el mérito de la reserva o
confidencialidadde ésta, - - - - - - - o cmmm i i m i
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Contenido de la Solicitud: “(...), por propio derecho...

1. Se me informe si existen dentro de sus archivos alguna imputacién, averiguacion previa,
carpeta de investigacién, acta circunstanciada o cualquier linea de investigacién en la que el
suscrito aparezca como probable responsables, indiciado y/o investigado, y/o sefialado por
alguna persona en averiguacion previa y/o carpeta de investigacién tendiente a incriminarse.

Y ante su existencia me sea informado de manera expresa, clara, integral y suficientemente
detallada los hechos gue se me atribuyen como posiblemente constitutivos de delitos dentro
de la indagatoria de referencia.

Y Sdlo una vez que se haya hecho de mi conocimiento los hechos a los que hago referencia
en el parrafo inmediato anterior, sirva citarme para declarar sobre los hechos que se
investigan, ante Usted, el dia y hora que sefiale con el objeto de que en ese acto comparezca
a dar respuesta a las imputaciones que se me atribuyen y ofrecer las pruebas que sean
conducentes para acredjtar que siempre he actuado dentro del marco legal.

Tomando dicha peticion como mi deseo a declarar sobre los hechos que se investigan, motivo
por el cual se debe de recibir mis manifestaciones con las formalidades previstas en el Cédigo
Nacional de Frocedimientos Penales..." (Sic.)

de la Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de|la
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diarjo
Oficial de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legalés
aplicables, la presente solicitud de informacion se turné para su atencién a;: UTAG,

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria Genef-l—"'
|

5\
\

PGR/CT/ACDO/555/2017: En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion Il, 102 y

140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por unanimidad, confirma la reserva del
pronunciamiento Institucional en sentido afirmativo o negativo sobre la existencia o
inexistencia de la informacion requerida, con fundamento en el articulo 110, fraccion VIl de la
LFTAIP.

Por lo que se proporciona la siguiente prueba de dafo:

|.  Ladivulgacién de la informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable
de perjuicio significativo al interés pablico, toda vez que al aseverar la existencia de un
procedimiento penal en contra de una persona identificada o identificable, se estaria
alertando al probable responsable o a sus cémplices, y con ello, podrian sustraerse de
la accion de la justicia, o alterar y destruir los medios de prueba que en su caso
estuviere recabando el Ministerio Publico de |a Federacion.

Ahora bien, el negar la existencia o inexistencia de dichos procedimientos, se traduce

en que el Ministerio Publico de la Federacion no lleva a cabo investigaciones por
hechos presumiblemente constitutivos de delito en contra de determinada persona, y
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con ello, se podria continuar con la realizacién de dichas conductas delictivas con la
certeza de que no existe o existid investigacién ministerial en su contra.

. El riesgo de perjuicio que supone la divulgacion de la informacién supera el interés
publico general, ya que todas las actuaciones de la Procuraduria General de la
Republica tienen como fin el interés plblico, representado en la procuracion de justicia
a favor de la sociedad, interés que se veria en detrimento a fin de salvaguardar un
interés particular.

Ill.  La reserva del pronunciamiento de esta Procuraduria General de la Republica sohre
la existencia o inexistencia de |la informacion peticionada, no se traduce en un medio
restrictivo al derecho de acceso a la informacién, ni del debido proceso, en razén de
la importancia del interés juridico tutelado en la causal de clasificacién antes invocada,
ya que en caso de existir alguna investigacién en contra de una persona, la Ley en la
materia, salvaguarda el derecho de los imputados para su debida defensa y debido
proceso.

En ese sentido, si bien toda la informacién en posesion de las autoridades federales,
estatales y municipales, es publica y susceptible de acceso por los particulares; el \
derecho de acceso a la informacion se encuentra sujeto a limitaciones por razones de
interés publico previstas en la normativa correspondiente, es decir, el régimen de ‘
excepciones a la publicidad de la informacién obedece a un criterio de ponderacion.
En el caso concreto, se actualiza una razén de excepcionalidad, toda vez que existe.
un riesgo de dafo sustancial a los intereses protegidos. N\

La reserva del pronunciamiento de esta Procuraduria en sentido afirmativo o negativo \
respecto a la informacién peticionada, no puede traducirse en un medio restrictivo, a
su derecho de acceso a la informacién, en razén que de la naturaleza de dicha
informacion resulta proporcional al atender la importancia del interés juridico tutelado.
en la causal de clasificacion antes invocada, consistente en la prevencion de los delitos

como facultad de esta Institucion, consistente en la implementacion de acciones para
evitar su comision; en ese sentido, en un ejercicio de ponderacion de derechos cabe
sefialar que el interés general se coloca por encima de un interés particular en torno
al cual, las numerosas y diversas pretensiones y aspiraciones que son tuteladas por
el derecho pueden clasificarse en dos grandes grupos, en el primero, se incluyen las
pretensiones que tienden a satisfacer las necesidades especificas de los individuos y
grupos sociales; dichas pretensiones constituyen el interés privado, y tienen las
caracteristicas de que, al ser satisfechas, se producen beneficios solamente para
determinadas personas.

Por el contrario, en el segundo grupo se encuentran las pretensiones que son
compartidas por la sociedad en su conjunto, y cuya satisfaccion origina beneficios para
todos los integrantes de una colectividad. Estas (ltimas pretensiones son garantizadas
mediante la actividad constante de los érganos del Estado, y para referirse a ellas se
utiliza la expresion interés plblico. Por ello, Ia proteccién otorgada al interés plblico
tiene mayor alcance juridico que la tutela concedida a los intereses privados.
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B.11. Folio 1700100034817 — Agencia de Investigacién Criminal

Contenido de la Solicitud: "Se solicita informacién acerca del Estado de fuerza policial de la
Unidad Administrativa que integra la Organizacién Regional de la Policia Federal Ministerial
en la Ciudad de México en el periodo de Enero a Diciembre de 2016, desagregado por mes.

Documento que contenga cuantos elementos policiales se encuentran adscritos a la Unidad
Administrativa que integra la Organizacién Regional de la Policia Federal Ministerial en la
Ciudad de México en el afio 2016 desagregado por mes.” (Sic)

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Orgénica de la Procuraduria General
de la Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales
aplicables, la presente solicitud de informacion se turné para su atencién a: AlC.

PGR/CT/ACDO/556/2017: En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion Il, 102 y
140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por unanimidad, confirma la clasificacion de
reserva respecto de los elementos policiales que se encontraron adscritos a la PFM en la
Ciudad de México en el arfio 2016, con fundamento en el articulo 110, fraccion | de la LFTAIP,
por un periodo de cinco afios.

Por lo que se proporciona la siguiente prueba de daiio:

. La revelacion de la informacion requerida constituiria la base para la identificacion de \:~
los elementos adscritos a la Policia Federal Ministerial, con lo cual se aumentaria \
exponencialmente el riesgo su vida y seguridad personal, asi como la de sus familiare! \x_‘
ya que se vuelven susceptibles de ser privados de su libertad, sufrir algdn atentado,\
dafio a su patrimonio o afectacion de cualquier indole, provocando inestabilidad * |
emocional familiar ante la posibilidad de un evento violento. .

Il.  Hacer pulblicos los defalles de la informacion personal, origina interés a las
organizaciones criminales, tanto nacionales como internacionales, causando dafio |
institucional y de seguridad nacional, toda vez que restaria eficiencia al sistema de
investigacién y persecucidon de delitos federales v dicha revelacidn promoveria ‘
oportunidades para obstaculizar el desempefio operativo del personal adscrito a la j
Policla Federal Ministerial, por aquellos interesados en mermar la integridad del \_
sistema.

. La revelacion de la informacion causaria un quebranto a las estructuras
organizacionales de la Procuraduria General de la Repiiblica, propiciando un posible
estado de indefension generando un riesgo inminente a la integridad fisica de los
elementos pudiendo ser secuestrados y coaccionados para obtener informacién que
ponga en riesgo los protocolos de actuacién policial, las instalaciones oficiales, y al
obtenerla dificultar las estrategias para combatir las acciones delictivas de las
organizaciones criminales, restando eficiencia al sistema de investigacion vy
persecucion de delitos federales.- - - - - - - - - - - - c - - m e
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C. Solicitudes de acceso a la informacidén que se analiza la versién pablica de los
documentos requeridos.

C.1. Folio 0001700236017

Contenido de la Solicitud: “SOL/CITO COPIA DEL CONTRATO DE ARRENDAMIENTO DEL
2015 Y 2016 DEL ALQUILER DE OFICINAS DE LA DELEGACION DE LA PGR EN EL
ESTADO DE QUERETARO. EN LA SOLICITUD 1700133017 SE SOLICITO LA MISMA
INFORMACION, PERO TESTARON EL NOMBRE DEL ARRENDADOR, LO CUAL NO
PUEDE SER POSIBLE, YA QUE SE TRATA DEL USO DE RECURSOS PUBLICOS, PORLO
QUE EL NOMBRE DEL ARRENDADOR NO PUEDE SER TESTADO EN SU VERSION
PUBICA” (Sic)

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General

de la Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario
Oficial de la Federacién el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales
aplicables, la presente solicitud de informacidn se turnd para su atencién a: SCRPPA y \
OM.

PGR/CT/ACDQ/557/2017: En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion Il, 102 y
140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por unanimidad, confirma la clasificacion de
confidencialidad de los datos personales consistentes en el RFC y domicilio del arrendador ™
que estan inmersos en los dos contratos de arrendamiento de las oficinas de la Delegacionde ™
Querétaro, tanto de 2015 como para 2016, a efecto de entregar en version publica kJs \
instrumentos juridicos citados, conforme a lo previsto en el articulo 113, fraccién | de ka :
LFTAIP, el cual dice a la letra lo siguiente: ?
\ AV
ARTICULO 113. Se considera informacion confidencial: 7

I. La gue contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o identificable,
La informacién confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener acceso a
ella los fitulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos facultados para ello. ,L

De igual forma, es preciso sefialar que en los "Lineamientos Generales en materia de
clasificacién y desclasificacién de la informacién asi como la elaboracién de versiones publicas
(en adelante Lineamientos Generales)”, se dispone lo siguiente:

Trigésimo octavo. Se considera informacion confidencial:

I. Los datos personales en los términos de la norma aplicable;

. La gue se antregue con tal cardcter por los particulares a los sufetos obligados, siempre y

cuando tengan el derecho de entregar con dicho cardeter la informacién, de conformidad con lo

dispuasta en las leyes o en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte,

Y

il Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal cuya
titularidad corresponda & particulares, sufetos de derecho internacional o a sujetos obligados
cuando no invelucren el ejercicio de recursos publicos.

La informacidn confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener acceso a
ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores piblicos facultados para ello.
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En este sentido, se desprende que serd considerada informacion clasificada como
confidencial, aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o
identificable, independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de
estar sujeta a temporalidad alguna y a la que sélo podran tener acceso los titulares de la
informacion o sus representantes legales. - - - - - = - === - - mcmmm e e
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C.2. Folio 0001700238817

Contenido de la Solicitud: “"Copia de fa notificacion en el domicilio sefialado por el
dentinciante del oficio por el que se autoriza en definitiva el no Ejercicio de /a accion penal, y
que corresponde al Oficio PGR-SEIDF-956-2016, de fecha 18 de abril del 2016 dentro de la
averiguacion previa 133/UEIDAFPLE/DA/T0/2011" (Sic)

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Orgéanica de la Procuraduria General
de la Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales
aplicables, la presente solicitud de informacién se turné para su atencién a: SEIDF.

PGR/CT/ACDO/558/2017: En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion I, 102 v
140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por unanimidad, confirma la entrega de la
version plblica de la copia de notificacién del oficio al que hace referencia el solicitante,
testando datos de personal sustantivo y datos personales de conformidad con el articulo 110,
fraccion V y 113, fraccion | de la LFTAIP, respectivamente.

Por lo que se proporciona la siguiente prueba de dafo:

I.  El divulgar la informacion, representa un riesgo real, demostrable e identificable, ya
que la informacién de mérito, corresponde a personal sustantivo de esta Institucion,_
misma que podria ser utilizada con fines ilicitos, en razon de que al proporcionar fos ™
nombres del personal, se pondria en riesgo su vida, su seguridad o su salud, pues se X
harian identificables, y quedarian vulnerables ante terceros. En efecto, la difusion|de X
la informacién en mencién, facilitaria que cualquier persona pudiera afectar la vida,
seguridad o la salud de dichas personas e incluso la de sus familias, facilitando asi‘@ //'
comision de delitos.

En ese contexto, se ocasionaria un serio perjuicio en los derechos humanos antes
mencionados, por lo que dicha difusién podria actualizar un dafio presente, probahle ;
y especifico a los principios juridicos tutelados, de igual manera, al dar a conocer /
publicamente la informacion sefialada, podria ocasionar un detrimento en las
funciones desempenadas, causandose una obstruccién y menoscabo de dichas
funciones,

Il. Al permitir que se identifique al personal operativo que se desempefia como servidor
publico con funciones de investigacién, se pone en riesgo su vida, seguridad, salud e .
integridad fisica, aunado a que el hecho de que personas con pretensiones delictivas o
pudieran promover algln vinculo o relacién directa con dicho personal, hecho que se
traduciria en un detrimento al combate a la delincuencia en perjuicio de la seguridad
publica vulnerando el interés general, ya que el beneficio se limitaria dnica y
exclusivamente al solicitante en donde en todo caso, prevaleceria el interés particular
sobre el interés publico, por lo que tomando en consideracion que esta Institucion se
debe a la sociedad, se debe cumplir con su funcion sustancial de investigacion y
persecucion de los delitos a cargo del personal con funciones de investigacion.,
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De igual manera, dar a conocer datos personales de los servidores publicos, facilitaria
a los miembros de la delincuencia organizada, su actuar para coaccionar y asi obtener
informacién que utilizarian para actuar en contra de la seguridad de |las personas y de
su familia.

Ill.  La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos
restrictivo disponible para evitar perjuicio, este supuesto se justifica, debido a que la
reserva de la informacién representa el instrumento menos restrictivo disponible para
evitar el perjuicio de dichas personas. En ese sentido, si bien toda la informacion en
posesion de las autoridades federales, estatales y municipales, es publica y
susceptible de acceso por los particulares; el derecho de acceso a la informacion se
encuentra sujeto a limitaciones por razones de salvaguardar los derechos humanos
referidos con antelacion, y previstos en la normativa correspondiente, es decir, el
régimen de excepciones a la publicidad de la informacion obedece a un criterio de
ponderacién. En el caso concreto, se actualiza una razon de excepcionalidad, toda vez
que existe un riesgo de daiio sustancial a los intereses protegidos.

La reserva antes manifestada obedece a la obligacion consistente en proteger la vida,
seguridad y en su caso la salud de tales personas fisicas en virtud de las funciones
que realizan.

Asimismo, robustece la clasificacion de confidencialidad de los datos personales, conformea-,
lo previsto en el articulo 113, fraccion | de la LFTAIP, el cual dice a la letra lo siguiente: \\
ARTICULO 113. Se considera informacién confidencial: \\
|. La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o identificable; \
La informacién confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y sélo podrén tener acceso a \
ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos facultados para ello,

De igual forma, es preciso sefialar que en los “Lineamientos Generales en materia de
clasificacion y desclasificacién de la informacion asi como la elaboracion de versiones publicas
(en adelante Lineamientos Generales)”, se dispone lo siguiente:

Trigésimo octavo. Se considera informacion confidencial:

. Los datos personales en los términos de la norma aplicable;

. La que se entrague con tal cardcter por los particulares a los sujetos obligados, siempre y
cuando fengan el derecho de entregar con dicho carécter la informacién, de confarmidad con lo
dispuesto en las leyes o en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicanao sea parta,

4

Ill.  Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursétil y postal cuya

titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados .
cuando no involucren el efercicio de recursos plblicos. :
La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podréan tener acceso a

ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores publicos facultados para ello.

En este sentido, se desprende que serd considerada informacién clasificada como

confidencial, aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o
identificable, independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de
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estar sujeta a temporalidad alguna y a la que sélo podran tener acceso los titulares de la
informacion o sus representantes legales. - - - --~cccccccnceccnimmaicmanaiaan s
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D. Solicitudes de acceso a la informacion que se analiza la incompetencia de la
informacién requerida.

D.1. Folio 0001700214417

Contenido de la Solicitud: “Se solicita informacién estad/stica sobre el niumero de mexicanos
que han sido condenados en el extranjero (Estados Unidos u otros paises) y que han sido
trasladados a México a compurgar sus sentencias privativas de libertad. NOTA: No se refiere
a las extraditadas sino a las que voluntariamente han solicitado su traslado a centros
penitenciarios mexicanos. Entre las preguntas que pueden apoyar la investigacion estan: En
qué pais los han condenado?, por qué delito? cuantos hombres y cudntas mujeres? si ha
habido adolescentes que la hayan solicitado? en qué estado mexicano estan?, se sabe si
terminaron su sentencia o adn estén intemos? cudl ha sido el principal problema con el que
se enfrentaron en su procedimiento de trasfado?.” (Sic)

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General
de la Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales
aplicables, la presente solicitud de informacion se turnd para su atencidn a: CAIA.

Al respecto, la CAIA proporciond la informacion que atiende a los puntos 1, 2, 3y 4 de la
solicitud; no obstante respecto a los siguientes puntos:

N
5 “"en qué estado mexicano estan?" (
6 "se sabe si terminaron su sentencia o aln estan internos?”
7 “cual ha sido el principal problema con el que se enfrentaron en su procedimiento

traslado?.”, \
La CAIA comunicé a la UTAG lo que a continuaciéon se indica respecto al traslado de reos:

“En respuesta a los numerales 5 y 6 es preciso aclarar que si bien esta Institucion puede saber
en su momento a que centro penitenciario fueron trasladados en México, también la autoridad
correspondiente para conocer y dar seguimiento de estos temas es el Organo Administrativo
Desconcentrado de Prevencién y Readaptacion Social (OADPRS), en ese sentido, el
seguimiento que se le da a la ejecucion de las sentencias penales corresponde a dicha
autoridad y a los jueces de Ejecucion de Penas; por tal motivo, la informacion requerida en "en
gué estado mexicano estan” y "se sabe si terminaron su sentencia o alin estan internos”, son
preguntas en tiempo real, es decir actuales, lo cual ya no es de nuestro conocimiento porque
nuestra labor termina cuando los reos son trasladados a México y se realiza la entrega-
recepcion de los mismos.

Sobre el tema ndmero 7, en el caso de los 69 reos trasladados a México, no existen evidencia \
alguna dentro de nuestros expedientes de que se hayan tenido problemas para el tramite de
su traslado.
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Por lo antes expuesto y por lo que refiere a los numerales 5), 6) y 7) y con base en los articulos
141 y 65, fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, se
solicita al Comité de Transparencia de la Procuraduria General de la Republica, confirme la
inexistencia por parte de la Coordinacién de Asuntos Internaciones y Agregadurias”

PGR/CT/ACDO/559/2017: En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion I, 102 y
140 de |a LFTAIP, el Comité de Transparencia por unanimidad, determino lo siguiente;

Aun cuando la CAIA solicita se declare |a inexistencia de la informacién solicitada para los
numerales 5 y 6 de la peticion de mérito, este Organo Colegiado no retune los elementos
necesarios para afirmar que se actualiza la hipétesis de “inexistencia” en términos de lo
dispuesto en la LFTAIP, toda vez que la autoridad competente para conocer respecto de la
informacion peticionada, es el OADPRS, tal y como lo sefiala su Reglamento en los articulos
11y 15 en correlacion con el 55 de la Ley Nacional de Ejecucion Penal.

Articulo 11.- Los titulares de los coordinadores y direcciones generales tendran las funciones
genéricas siguientes,;

XVI. Coordinar las acciones interinstitucionales necesarias para el traslado de internos por delitos del
fuero federal de una institucidn penjtenciaria a ofra, sea nacional o extranjera, cumplimentando lo
dispuesto en el articulo 18 Constitucional, con relacion a los convenios y tratados que sobre la materia
existen, y demas disposiciones legales aplicables, previa a la autorizacion del traslado internacional o
interestatal, por parte del Comisionado;

Articulo 15.- El titular de la Direccion General de Ejecucidén de Sanciones tendré las funciones'{ B
siguientes:

X!, Dictaminar sobre la procedencia y, en su caso, instrumentar los operativos necesarios para
realizar los traslados nacionales o internacionales de sentenciados a disposicién del Efecutivo
Federal, de acuerdo con lo establecido en los tratados o convenios nacionales e internacionales vy la
legislacion vigente de la materia;

En correlacion a lo anteriormente citado, la Ley Nacional de Ejecucidén Penal senala lo siguiente:

Articulo 55. Competencia para la resolucién de un Traslado Internacional de Personas
sentenciadas

Tratandose de solicitudes de traslado de cludadanos mexicanos en el extranfero, sera competenta
para conocer y resolver de la peticién que se trate la Autoridad Penitenciaria competente, quien
de resolver procedente el raslado también sefialara el lugar de reclusién al cual debera ingresar la
persona lrasladada y una vez ingresado al Centro Penijtenciario lo hard del conogcimiento
inmediatamente del Juez de Ejecucion competente para iniciar el procedimienta de ejecucion de
acuerdo con esta Ley. \\

Asimismo, por lo que refiere al punto 7 de la solicitud, tampoco se percibe que conste una =Y
inexistencia de la informacion que requiere el particular, toda vez que la CAIA manifestd no

existir dentro de sus expedientes evidencia alguna de que hayan tenido problemas para el

tramite de traslado de los 69 recs.

Por lo expuesto, el Comité de Transparencia declara la incompetencia para atender los puntos
5 y 6 de la solicitud, toda vez que la instancia que conoce de esa informacion es el OADPRS,
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por lo que se instruye a la UTAG a orientar al particular para que remita su solicitud de acceso
a la informacion, en cuanto hace a los numerales referidos al Organo Administrativo
mulictado.-------c-ccememmmmea e
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E. Solicitudes de acceso a la informacion en las que se determina la ampliacion de
término;

PGR/CT/ACDO/560/2017: Los miembros del Comité de Transparencia determinaron autorizar
la ampliacién del plazo de respuesta de los folios citados a continuacién, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 135 de la LFTAIP. Lo anterior, en virtud de que las unidades
administrativas responsables de dar respuesta a las mismas se encuentran realizando una
busqueda exhaustiva en sus archivos, para estar en posibilidad de determinar, en cada caso
la publicidad, clasificacién o inexistencia de la respuesta a los siguientes folios:

E.1. Folio 0001700213217
E.2. Folio 0001700231517
E.3. Folio 0001700231617
E.4. Folio 0001700231817
E.5. Folio 0001700232417
E.6. Folio 0001700233417
E.7. Folio 0001700233617
E.8. Folio 0001700234617 \
E.9. Folio 0001700236117
E.10. Folio 0001700236217

del procedimiento de acceso, se encuentre pendiente por concluir el proceso de verificacio
de la existencia de informacién en sus archivos, se entregue en un término no mayor a 5 dia
habiles los resultados de la blusqueda a la UTAG, con la finalidad de contestarlos en tiempo y A
forma. /
.

Sin embargo, se exhorta a los asistentes a que, en aquellos requerimientos en los que dentrE

Lo anterior, de conformidad con lo establecido en el articulo 135 de la LFTAIP, &l cual
establece que la respuesta a la solicitud debera ser notificada al interesado en el menor tiempo
31T |3 I e e e R R \
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F. Solicitudes de acceso a la informacion en las que se analizan los cumplimientos
a las resoluciones del INAIL

F.1. Folio 0001700081817 — RRA 2719/17
F.2, Folio 0001700148217 — RRA 4037/17

Las resoluciones adoptadas por unanimidad de los miembros del Comité se encuentran al final
delapresenteacta. ~----------- s e s m sttt s e,

o E R e — s s s m A S S MmN Em R E S MR E M E M M E M m om M m o Eom oM w m oo owm
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G. Asuntos Generales

G.1. Cumplimiento de las acciones establecidas en la hoja de ruta para mejorar la
atencion en las solicitudes de informacidn, de la Guia de Gobierno Abierto 2017, del
Programa para un Gobierno Cercano y Moderno, de la Secretaria de la Funcién Puablica.

Plan de Trabajo Institucional de Gobierno Abierto.

Con motivo del analisis de la atencién a las solicitudes de acceso a la informacién, se procedid
a realizar un ejercicio estadistico a fin de identificar los dias habiles promedio en que la
institucién gestiona lo conducente a las siguientes fases del proceso de atencion a las
solicitudes de informacion; recepcién, procesamienta y tramite de las solicitudes, resolucion,
notificacién de respuesta y entrega de informacién, con la intencién de que posteriormente, se
pueda realizar el mismo ejercicio, en el mismo periodo, pero del afio en curso; a efecto de
realizar la medicion de la meta correspondiente.

En virtud de lo anterior, derivado del analisis realizado al total de solicitudes de informacidn que
ingresaron a la Procuraduria General de la Republica durante el ejercicio de 2016 se obtuvo
que el promedio de atencion fue de 20.32 dias habiles.

R
Asi mismo, toda vez que del tofal de solicitudes de informacién registradas en el afio 2016, i(é N
localizé un registro de 207 recursos de revisién, se obtiene que dicho dato representa el 5.94 %
del Indice de recurribilidad. \

Por otro lado, se procedid a identificar el proceso interno para responder las solicitudes dq
informacion: cémo se turnan y responden las solicitudes de informacion: \

Las solicitudes de informacién desde el momento en que son ingresadas por los particulares a
tfraves de la Plataforma Nacional de Transparencia, son analizadas el mismo dia de su
recepcion, es decir, tienen un filtro en donde se analiza la naturaleza de las mismas, a efecto ]
de proceder con el tramite correspondiente, el cual consiste en determinar si la solicitud puede ,’/'
contestarse con informacién disponible piblicamente para consulta de los particulares, sinose
cuenta con competencia para conocer de lo requerido, si se necesitan mayores elementos para /
realizar la busqueda de la informacién correspondiente y en su caso realizar un requerimient

de informacion adicional al solicitante; o bien, se turnan a las unidades administrativas
competentes que pudieran contar con la informacion requerida. Cabe sefialar, que el turno de

las mismas, se realiza de manera fisica a través de la emision de oficios que se giran desde la
Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental hacia cada una de |las diversas unidades

que conforman la PGR; envio que debe realizarse a mas tardar dentro de los dos dias
posteriores a la recepcion de la solicitud, a menos de que exista una causa justificada que impida

tal situacién.

Posteriormente, las unidades a las que se giran los oficios para la atencién de las solicitudes de
informacidén, deben realizar su correspondiente turno a las areas que las componen, recabar las
respuestas correspondientes, lo cual deberan realizar dentro de los términos que la UTAG
establece. Mismos que contemplan los siguientes parametros:
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PGR

Requerimiento
de Informacidén
Adicional. (RIA)

Notoria
Incompetencia.

Informacidn
disponible
publicamente.

Entrega de
informacion

Informacién
clasificada.

Versidn piblica
de la
informacidén

Inexistencia.

Incompetencia

Prérroga

nforme sollcitado

En caso de que &l particular no haya proporcionado la Informacion
suficiente para dar tramite a las solicitudes de informacion debera
requerir a la Unidad de Transparencia que realice un RIA sefialando
los puntes que requiere clarifique el particular.

Debera sefalar la normatividad que clarifica que su area no es
competente para dar tramite a la solicitud y orientar a aquella que si
lo sea; o bien orientar al Sujeto Obligado correspondiente.

Debera sefalar la direccion electrdnica o bien la fuente, el lugar y la
forma en que se puade consultar la informacion solicitada.

Debera propeorcionar la informacion solicitada que se encuentre en
sus archivos y/o de la gue se tenga obligacion de documentar

En caso de que determine que el documento es reservado o
confidencial, debera precisar en su oficio de respuesta:

a. Eltipo de documento que esta clasificando;

b. La fundamentacion y motivacion de la clasificacion
invocada. (En caso de que se clasifigue con fundamento en
una o mas fracciones del articulo 110 de la LFTAIP, debera

emitir la prueba de dafio por cada una de ellas) y
c. El periodo de reserva correspondiente.

Si determina que la informacidn es parcialmente reservada o
confidencial, se solicita informar a esta Unidad de Transparencia:

a. Las partes o secciones que se encuentran clasificadas como
reservadas y/o confidenciales.

b. La fundamentacién y maotivacion de
invocada;

c. Elperiodo de reserva correspondiente;

El nimero de hojas que se pondran a disposicion,

e. La version publica del documento que sera puesto a
disposicidn del particular (esto es, testando las partes que
se consideran clasificadas), v

la clasificacién

B

La version integra de la informacion requerida por el ciudadano.

En caso que después de realizar una busqueda en sus archivos,
bases de datos y libros de gobierno se determine que la informacién
solicitada es inexistante.

Comunicar a la Unidad de Transparencia que la informacién
requerida no se encuentra en &l ambito de su competencia y orientar,
en su caso, a la unidad administrativa que considere competente.

Si durante la blsqueda de informacion, resulta necesario ampliar el
plazo para brindar respuesta al particular, se debera informar a la
Unidad de Transparencia las razones que motiven la extensién del
plazo de respuesta a la solicitud de informacion.

Trigésima Tercera Sesion Ordinaria 2017

GENERAL DE LA REPUBLICA

Término

2 dias
hahiles.

2 dias
habiles.

2 dias
hahiles

7 dias
habiles.

7 dias
habiles.

7 dias
habiles

4 dias
habiles

4 dias
habiles

10 dias
habiles
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Posterior a esto, la UTAG debe informarlo por escrito al particular, lo cual sera notificado al
solicitante en el menor tiempo posible, atendiendo a las particularidades de cada supuesto; por
ejemplo, en el caso de informacién clasificada como reservada o confidencial, inexistencia o
incompetencia de alguna de las areas que se encuentran sujetas a |a autoridad de este Comité
de Transparencia de la Institucion, se deberan realizar las gestiones necesarias para someterlo
a consideracion de dicho Organo Colegiado.

En ese sentido, resulta conveniente precisar que los integrantes del Comité de Transparencia
de la Procuraduria General de la Replblica sesionan semanalmente para realizar el analisis de
los asuntos que las unidades administrativas a través de la Unidad de Transparencia y de la
Secretaria Técnica del Comité someten a consideracion.

Una vez tomada la determinacion correspondiente, si no existieran gestiones por realizar, la
UTAG debera nofificar la respuesta que en su caso corresponda al particular al medio que
hubiere sefialado para recibir las notificaciones, ya sea por medio de la Plataforma Nacional de
Transparencia, al correo electrénico sefialado o bien al domicilio sefalado para tales efectos,
en el menor tiempo posible.

No se omite sefialar que en algunos casos, resulta necesario que posterior a la respuesta
otorgada, el solicitante sefiale precisiones para la entrega de la informacioén requerida, o incluso,
resulta indispensable que para la entrega respectiva, el particular cubra el o los costos de
reproduccion o envio correspondientes.

Asi las cosas, se procede a identificar los recursos humanos y tecnoldgicos con los que [a~

institucion cuenta para atender las solicifudes de acceso a la informacién: \
En primer término, se debe precisar que la Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamente}l
de la Procuraduria General de la Republica ademas de recibir las solicitudes de informacion que *
los particulares dirigen especificamente a la Procuraduria General de la Replblica, también
atiende las dirigidas a los nueve sujetos obligados directos (6rganos desconcentrados,
mandatos y fondos) denominados:

+ Procuraduria General de la Replblica — Agencia de Investigacion Criminal

¢+ Procuraduria General de la Replblica — Centro Federal de Proteccion a Personas

¢ Procuraduria General de la Republica — Centro Nacional de Planeacién, Andlisis e
Informacion para el Combate a la Delincuencia

¢ Procuraduria General de la Replblica — Mandato de Administracién y Pago para
Programas de Procuracion de Justicia de la Procuraduria General de la Reptblica

¢+ Procuraduria General de la Republica — Instituto de Formacién Ministerial, Policial y
Pericial

¢ Procuraduria General de la Republica — Fondo de Auxilio Econémico a Familiares de
Victimas de Homicidio de Mujeres en Juarez

+ Procuraduria General de la Reptblica — Centro de Evaluacién de Control y Confianza

¢ Procuraduria General de la Repuiblica — C)rgano Administrative Desconcentrado
E=pecializado en Mecanismaos Alternativos de Solucion de Controversias en Materia
Penal
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¢+ Procuraduria General de |la Replblica — Mandato de Administracién para Recompensas
de la Procuraduria General de la Repuhlica

En ese sentido, si hien es cierto que los citados sujetos obligados no se ubican en el supuesto
de atencidn obligatoria de la Guia de Gobierno Abierto 2017 que nos ocupa, lo es también que
tanto los recursos humanos como materiales con los que cuenta esta Unidad de Transparencia,
brindan la atencién necesaria a las solicitudes de acceso a la informacidn dirigidas a los nueve
sujetos obligados de referencia, adicional a la propia PGR.

Precisado lo anterior, se informa que la Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental de
la Procuraduria General de la Republica, cuenta con 11 servidores publicos encargados de la
atencion a las solicitudes de informaciéon adscritos a la misma, y con el apoyo de
aproximadamente 11 Enlaces en materia de Transparencia, adscritos a las diversas unidades
administrativas de PGR.

Asi mismo, se precisa que se cuenta con los espacios, equipos de computo con acceso a
internet, y teléfonos suficientes para llevar a cabo sus labores. \,

Sin embargo, se identifica como &rea de oportunidad el contar con sistemas o plataformas \
informaticas que permitan un tramite mas agil, ordenado, eficaz y completo, que aloje
informacién relacionada con las solicitudes de informacion y sus antecedentes de atencion, asi 1
como la distribucion entre las diversas unidades administrativas para la sustanciacion de las ‘
mismas. Lo anterior, toda vez que el sistema con el cual opera esta Unidad de Transpare cla\ w

ya no se encuentra acorde con las exigencias en la materia, \|

Por o tanto, como ya se precisd con anterioridad, a efecto de establecer una meta factlble / \»\
resulta importante enfatizar que la Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental de la / N
Procuraduria General de la Republica brinda atencion a diez sujetos obligados, aunado a que !

no se cuenta con un sistema electronico que permita alojar informacion sobre los antecedentes

de las solicitudes de informacién que se encuentre acorde con las exigencias requeridas. /

Adicionalmente se dehe precisar que esta Institucién, por la labor fundamental que realiza en la £2
investigacion y persecucidn de delitos federales a través de la integracién de expedientes de 4
investigacion, que por su naturaleza el propio legislador en la materia les otorgé el caracter de  / /
informacion clasificada como reservada, atendiendo a las caracteristicas y excepciones
especificas, se encuentra disgregada en diversas unidades administrativas a lo largo y ancho

del territorio nacional, y con una amplio numero de areas desagregadas en Subprocuradurias,
Fiscallas Especializadas, Direcciones Generales y Organos Desconcentrados, etcétera.

Por todo lo expuesto, a manera de conclusion este Comité de Transparencia confirma e \
instruye por unanimidad lo siguiente: y
1 1z Informaclon 3 \

Objetivo: Fortalecer el derecho de acceso a la informacién pidblica, a través de la mejora en la
atencién en las solicitudes de acceso.
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Meta: Reducir el tiempo de atencidn de solicitudes de acceso a la informacién y disminuir el indice

de recurribilidad a las respuestas otorgadas, a través de [a entrega de informacién mas rapida y de
mejor calidad.

31 Cusle: 1) 'J-';}_:i»‘-‘;<-l|f}"|.'|-'i'; '.'|'.\:A: son '.[Wig:-:‘:?:!f:-.p ‘l-jr':\g; lograr Ia mats slaneada ?

Actividad 1
{rapidez)
Ajustar o reducir tiempos de atencion en la gestidn de solicitudes:
= Racepcidn y captura de las solicitudes.

« Turno por parte de la Unidad de Transparencia a los enlaces de transparencia de las diversas
unidades administrativas de la institucion.

= Turno de las unidades administrativas a las diversas &reas.

Actividad 2 *
(rapidez)

Realizar un adecuado analisis a las solicitudes ingresadas, turnando de manera especifica y precisa

a las areas que pudieran contar con la informacién. Evitande derivaciones innecesarias
@ngorrosas.

.

Actividad : \
(calidad)

Realizar orientaciones adecuadas en los casos de notoria incompetencia o en los que Unicamente
sea parclalmente competente; asi como en los casos en los que la informacién se encuentre
disponible pablicamente,

”
(calidad)

Trabajar con las unidades administrativas en las cuales recaen la mayor parte de las solicitudes de
informacién, con las que se tendra un seguimiento mas cercano y turnara de manera mas rapida,
en el caso concreto seran la Oficialia Mayor y la Coordinacién de Planeacién, Desarrollo e
Innovacién Institucional. Cabe sefialar que a esta dltima se le requerirdn sus respuestas en la
modalidad de datos abiertos.
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Siendo las 12:41 horas del mismo dia, se dio por terminada la Trigésima Tercera Sesién
Ordinaria del afio 2017 del Comité de Transparencia de la Procuradurla General de la
Republica. Al efecto, se elabora acta por triplicado, firmando al calce los integrantes del Comité
de Transparencia para constancia.

INTEGRANTES.

v ¥
3 A

_-.-,-._._-.-_-::'-'-- g th Delia Ludivina Olmos Diaz
Titular de la Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental y
'Presidenta del Comité de Transparencia.

Lic. Adriana Fabiola Rodriguez Leén.
Suplente del Director General de Recursos Materiales y Servicios Generales,
responsable del Area Coordinadora de Archivos de la Dependencia.

Lic. Luis Grijalva Tor
itular del Organo Interfio de
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RESOLUCION
F. Analisis al cumplimiento de las resoluciones del INAI.

F.1. Folio 0001700081817 — RRA 2719/17

Contenido de la Solicitud: "~ Informe el numero de cuentas bancarias, empresas y
propiedades que la Procuradurfa General de la Republica ha asegurado como resultado de
las investigaciones que realiza al ex gobernador de Veracruz Javier Duarte de Ochoa y a
toda su red de amigos, familiares y ex servidores publicos. - Informe el numero de
indagatorias abiertas contra el ex gobernador de Veracruz Javier Duarte de Ochoa. - Informe
el ntimero de drdenes de aprehensidon que ha oblenido la PGR vinculadas a Javier Duarte
de Ochoa, y cudntas de ellas ya fueron cumplimentadas. Informe la identidad de las
personas aprehendidas relacionadas a Javier Duarte.” (Sic)

El pasado 25 de abril de 2017, el solicitante se inconformé con la respuesta otorgada por esta
PGR, refiriendo que no se le respondid las preguntas que solicité, e interpuso recurso de
revision ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de
Datos Personales (INAI).

Por lo que, con fecha 18 de agosto de 2017 el INAI notificé la resolucién correspondiente al
recurso RRA — 2719/17, a través de |a cual resolvio MODIFICAR la respuesta otorgada, de
conformidad con la fraccién Ill del articulo 157, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacion Puhblica (LFTAIP) e instruyd lo siguiente:

"En consecuencia, con fundamento en el articulo 157, fraccién Il de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Poablica, este instituto considera procedente
MODIFICAR la respuesta emitida por la Procuraduria General de la Republica, a efecto de
que dicho sujeto obligado proceda en los términos siguientes:

1. Realizar una nueva busqueda de los datos solicitados, tanto en la Direccién General de
Control y Registro de Aseguramientos Ministeriales, como en las 32 Delegaciones
Estatales con las que cuenta la Procuraduria General de la Repuablica; e incluso en los
expedientes de averiguacién previa correspondientes, y atendiendo al resultado de la
buisqueda, efectue lo siguiente;

=  Permita el acceso a los documentos de donde se desprenda la informacion relativa
al (1) numero de cuentas bancaras y empresas y propiedades que fa PGR haya
asegurado a Javier Duarte; (2) nimaro de indagatorias ablertas en su contra, y (3)
el nimero de drdenes de aprehensién en su confra, lo anterior, con mofivo de
averiguaciones (sin importar si estan en tramite, o bien, concluyeron en sentencia
condenatoria, absolutoria, se dicté el No Ejercicio de la Accidn Penal, o bien, se
soluciond a traveés de un acuerdo reparatorio o suspensién condicional del proceso)
y, tinicamente tratdndose de casos vinculados con investigaciones relacionadas con
delitos cometidos en efercicio de sus funciones ptblicas. Cabe precizar, que la
blsqueda debers efectuarse en el SIE u otro similar vigente, documentando dicha
gestién interna y, en caso de no obrar allf, en los documentos fuenta, comunicando
los resultados correspondientes a la parte interesada.
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2. Realice una nueva biisqueda de los datos solicitados, tanto en la Direccidn General de
Control y Registro de Aseguramientos Ministeriales, como en las 32 Delegaciones con
las que cuenta la Procuraduria General de la Republica y, atendiendo al resultado de la
busqueda, efectie lo siguients:

« Permita el acceso a los documentos de donde se desprenda la totalidad de los datos
estadisticos requeridos en el punto 1y 3 de trato, esto es, el “Ndmero de cuentas
bancarias, empresas y propiedades que la Procuraduria General de la Republica
ha asegurado a servidores publicos diversos a Javier Duarte, y el nimero de
drdenes de aprehensién que ha obtenido la PGR vinculadas a Javier Duarte de
Ochoa [esto es, sobre servidores puiblicos diversos a Javier Duarle], y cudntas de
ellas ya fueron cumplimentadas, como resultado de las investigaciones en donde
se haya emilido una sentencia condenaloria irrevocable, que realiza a aquellos que
ostenten o hayan ostentado el cargo de servidores publicos y los delitos sean de
aquellos cometidos en el efercicio de dichas funciones, siempre que las mismas se
hayan derivado del desempefio de sus funciones como servidores publicos, no asi
en su cardcter de particulares.

+ Por cuanto hace a la materia solicitada en el punto 4 de estudio, esto es, lo
concerniente a la “identidad de las personas aprehendidas relacionadas a Javier
Duarte", procede la entrega del nombre del Director General de Catastro y
Vinculacién del Gobierno de Veracruz, o bien, de cualguier ofro funcionario
involucrado, siempre que la denuncia, investigacién y/o averiguacién previa y/o
carpeta de invesligacién se encuentre concluida por sentencia condenatoria
irrevocable, y sdlo si ésta derivé del desempefio de funciones como servidores
ptiblicos, no en su cardcter de particulares.

s En relacion con el contenido 4 clasifique como confidencial la identidad de los
particulares que no revistan el cardcter de servidor ptiblico, en términos de lo
dispuesto en el articulo 113, fraccion | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica” (Sic)

Por lo anterior, a fin de dar cumplimiento a la citada instruccion, se turnd la solicitud con las
consideraciones expuestas en la instruccion del Pleno del INAI, a la Oficialia Mayor (OM), a la
Subprocuraduria de Control Regional, Procedimientos Penales y Amparo (SCRPPA), a la
Coordinacién de Planeacion, Desarrollo e Innovacién Institucional (COPLADI) vy la
Subprocuraduria Especializada en Investigacién de Delitos Federales (SEIDF), siendo ésta
ultima la que proporciond la informacién estadistica con las consideraciones sefialadas.

En tal sentido, la SEIDF proporcioné aquella informacion relacionada con congelamiento de
cuentas, aseguramiento de empresas, propiedades, asi como ordenes de aprehension, en
contra de Javier Duarte de Ochoa; no obstante, por lo que hace al punto 2, contenido 4 de la
citada instruccion del Pleno del INAI, preciso que si bien a través de los diversos comunicados
oficiales que se proporcionaron mediante la respuesta inicial a la solicitud de informacién, se
sefiala informacién estadistica de naturaleza similar, lo cierto es que, con excepcion de los -
datos estadisticos relacionados con Javier Duarte de Ochoa, éstos corresponden a personas
con caracter de particulares, no asi de servidores publicos, involucradas con dicha persona.
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RESOLUCION PGR/CT/027/2017: En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion 1
y 169 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por unanimidad confirma la confidencialidad
por lo que hace a la "identidad” de las personas vinculadas con Javier Duarte de Ochoa que
no revisten el caracter de servidores publicos, es decir, actian en su caracter de particulares,
toda vez que se desprende la imposibilidad juridica para emitir pronunciamiento sobre la
existencia o inexistencia de alguna denuncia, investigacién y/o averiguacién previa, en contra
de una persona identificada o identificable en su caracter de particular y no asi de servidor
publico, en razén que se afectaria su intimidad, prestigio y buen nombre, lo cual actualiza lo
previsto en el articulo 113, fraccién | de la LFTAIP.

De esta forma, la imposibilidad por parte de esta Procuraduria General de la Republica para
sefialar la existencia o inexistencia de alguna denuncia, investigacién y/o averiguacién previa,
en contra de una persona identificada o identificable, actualiza la causal de confidencialidad
prevista en el articulo 113, fraccién |, de la LFTAIP, que a la letra establece:

TITULO CUARTO
INFORMACION CLASIFICADA
CAPITULO Il
De fa Informacidn Confidencial

ARTICULO 113. Se considera informacidn confidencial: \

I. La que contiene datos personales concernientes a una persena fisica identificada o identificable;

La informacién confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y sdlo podran tener acceso a ! 1
ella los titularas de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos facultados para ello, | \

Asi, es dable destacar que los ‘"Lineamientos Generales para la Clasificacion \‘y\ /
Desclasificacién de la Informacidn de las Dependencias y Entidades de la Administracién
Publica Federal (en adelante Lineamientos Generales)", disponen lo siguiente:

TRIGESIMO SEGUNDO. Serd confidencial la informacion que contenga datos personales de una
persona fisica identificada o identificable ...

TRIGESIMO TERCERQ. Los datos personales seran confidenciales independientemente de que
hayan sido obtenidos directamente da su fitular o por cualguier otro medio”,

En este sentido, se desprende que serd considerada informacién clasificada como
confidencial, aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o
identificable, independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de
estar sujeta a temporalidad alguna y a la que solo podran tener acceso los fitulares de la
informacién o sus representantes legales.

Ademas, como ya se menciond, el dar a conocer informacion que asocie a una persona con
la existencia de denuncias relacionadas con la comision de delitos, afecta directamente su
intimidad, honor y buen nombre, incluso vulnera la presuncién de inocencia, al generar un
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juicio a priori por parte de la sociedad, sin que la autoridad competente haya determinado su
culpabilidad o inocencia a través del dictado de una sentencia condenatoria.

Aunado a lo anterior, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, especificamente en su
articulo 15, dispone cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se proteja
la informacion de su vida privada y sus datos personales, cuando participe como parte en el
procedimiento penal, a saber:

CAPITULC I
DERECHOS EN EL PROCEDIMIENTO

ARTICULOQ 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad

En todo procedimiento penal se respeltard el derecho a la infimidad de cualquier persona que
intervenga en él, asimismo se protegera la informacion que se refiere a la vida privada y los datos
personales, en los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Cddigo y la
legislacian aplicable.

Refuerza lo anterior, lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, a través de las
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la informacion
tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el decoro, el respeto,
la honra, la moral, la estimacion y la privacidad de las personas; ademas de definir la

afectacion a la moral, como la alteracién que sufre una persona a su decoro, honor, reputacién,

y vida privada, y el respeto de la sociedad por la comisién de un hecho ilicito, a saber:

Tesis: .30.C. J/71 (9a.)

Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Tribunales Colegiados de Circuito

160425 1de 3

Libro IV, Enero de 2012, Tomo 5 Fag. 4036

Décima Epoca \

DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS
SENTIMIENTOS, AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA
PRIVADA, CONFIGURACION Y ASPECTOS FISICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE

DE S MISMA TIENEN LOS DEMAS, PRODUCIDA POR HECHO ILICITO.

El derecho romano, durante sus Ultimas etapas, admitié la necesidad de resarcir los dafios
morales, inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar lodo hombre de
respeto a la integridad moral de los demaés; consagrd este derecho el principio de que junto a los
bienes materiales de la vida, objeto de proteccion juridica, existen otros inherentes al individuo
mismo, que deben también ser tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales. En
México, la finalidad del legislador, al reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Cadigo
Civil para el Distrito Federal, mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
treinta v uno de diciembre de mil novecientos ochenta v dos, y posteriormente modificar los
parrafos primero y segundo del articulo 1916, consistié en hacer responsable civilmente a todo
aquel que, incluso, ajerce su derecho de expresidn a lravés de un medio de informacién masivo,
afecte a sus semejantes, atacando la moral, la paz publica, el derecho de terceros, o bien,
provoque algun delife o perturbe el orden publico, que son precisamente los limites que
claramente previenen los artfoulos 6o, y 70. de la Constitucién General de la Republica. Asl, de
acuerdo al texto positiva, por dafic moral debe entenderse la alteracion profunda que una persona
sufre en sus sentimientos, afectos, creencias, decoro, honor, reputacion, vida privada,
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configuracion y aspectos fisicas, o bien, en la consideracién que de si misma tienen los demas,
producida por un hecho ilicito. Por tanto, para que se produzca el dafto moral se requiere: a) que
exista afectacion en la persona, de cualesquiera de los hienes que ltutela el artlculo 1916 del
Cdodigo Civil; b) que esa afectacién sea consecuencia de un hecho ilicito; y, ¢) que haya una
relacion de causa-efecto entre ambos acontecimientos.

Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta _
Tercar Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito.
Torno: X1V, Septiembre de 2001

Tesis: [30.C.244 C

Pagina: 1309

DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS
ARTICULOS 6o., 7o. Y 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a la informacion tiene como limites
el decoro, el honor, el respeto, la circunspeccion, la honestidad, el recato, la honra y la estimacion,
pues el articulo Bo. olorga a toda persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe
a los gobernantes que sometan dicha manifestacion a inquisicion judicial o administrativa, salvo
que ataguen fa moral, los derechos de tercero, provoquen algin delito o perfurben el orden
publica.

Esta reforma recogid distinfas corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad una obtencidn \
de informacion oportuna, ohjetiva y plural, por parte de los grandes medios masivos de \
comunicacion. Conforme a la evolucidn del articulo 6o. constitucional vigente y comparado con lo
que al respecto se ha regulado en ofros palses, se concluye que a lo largo de la historia
constitucional, quienes han tenido el depdsite de la soberanfa popular para legislar, se han
preccupado porque existiera una Norma Suprema que reconociera el dereche del hombre a
externar sus ideas, con limitaciones especificas tendientes a equilibrar el derecho del individuo
frente a terceros y la sociedad, puasto que en ejercicio de ese darecho no debe menoscabar la
moral, los derechos de tercaro, que implica el honor, la dignidad y el derecho a la intimidad de
éste, en su familia y decorg; asi como tampoco puede, en ejercicio de ese derecho, provocar
algin delito o perturbar el orden publico.

Tales limites son que la opinién no debe atacar la moral, esto es, las ideas que se exterioricen no
deben tender a destruir el conjunte de valores que sustenta la cohesion de la sociedad en el
respato mutuo y en el cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad humana y los
derechos de la persona; tampoco debe daftar los derechos de tercero, ni incitar a la provocacion g
de un delito o a la perturbacién del orden publico. f

De mode que la Constitucion de mil novecientos diecisiete astablecio una obligacion por parte del
Estado de abstenerse de actuar en confra de quien se expresa libremente, salvo que en al
gjercicio de ese derecho se alaque a la moral, a los derechos de lercero, se provaque algin delito
0 se perturbe el arden publico.

Tesis Aislada B
Novena Epoca S
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta T
Pleno L
Tomo: X1, Abril de 2000
Tesis: P. LX/2000 \ )
Pagina: 74
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DERECHO A LA INFORMACION, SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO FPOR
LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMQO POR LQOS DERECHOS DE
TERCERQS, El derecho a la informacion consagrado en la dlftima parte de! articulo 6o. de la
Constitucion Federal no es absoluto, sino gue, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones
o excepcionas que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y
en el respeto lanlo a los intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados,
limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura juridica del secreto de informacion que se
conoce en la doctrina como “reserva de informacién” o ‘secrefo burocratico’. En estas
condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar
por dichos interesas, con apego a las normas constitucionales y legales, el mencionado derecho
no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respefo a su ejercicio encuentra
excepciones gue lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencién a la materia a que se refiera;
asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el acceso a
la informacion en esta materia, en razon de que su conocimiento pablico puede generar dafios a
los intereses nacionales y, poar el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace
al interés social, se cuenta con normas gue tienden a proteger la averiguacién de los delitos, la
salud y la moral publicas, mientras que por lo que respecta a la proteccidn de Iz persona existen
narmas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.

Por su parte, la Declaracién Universal de los Derechos Humanos prevé:

ARTICULO 12. Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su
domicilfo, o su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacién. Toda persona tene
derecho a la proteccion de [a ley conira tales injerencias o ataques.

Sobre el mismo tema, en la Convencion Americana sobre los Derechos Humanos sefiala; \

ARTICULO 11. Proteccién de la Honra y de la Dignidad.

1.- Toda persona tiene derecho & | respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad. f

2.- Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su
familia, en su domicilio o en su correspondencia, ni de alaques ilegales a su honra o reputacion. .Y

3.- Toda persona tiene derecho a la proteccién de la ley contra esas inferencias o esos atagues.

Ademas, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Paoliticos establece:

ARTICULO 17.

1. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su domicilio
o0 sU correspondencia, ni de atagues flegales a su honra y reputacion,

2. Toda persona tiene derecho a la proteceion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

Por otro lado, no se debe omitir mencionar que la presuncién de inocencia es una garantia de -

los presuntos responsables, prevista en el articulo 20 de la Constitucién Palitica de los Estados
Unidos Mexicanos, que a la letra dispone:

ARTICULO 20, El proceso penal serd acusatorio y oral, Se regird por los principios de publicidad,
contradiceion, concentracidn, continufdad e inmediacion.
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B. De los derechos de toda persona imputada;

I. A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia
emitida por el juez de la causa.

Asimismo, uno de los principios rectores que rigen el proceso penal, es el de presuncion de
inocencia, consagrado en el articulo 13, del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, que
a la letra establece:

ARTICULO 13, Principio de presuncion de inocencia

Toda persona se presumae inocente y serd tratada como fal en todas /as etapas del procedimiento,
mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Organo
Jurisdiceional, en los términos sefialados en este Cddige”.

Finalmente, se comunica que el propio Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales (INAl), Organo Garante en materia de
transparencia y acceso a la informacion, ha determinado y confirmado la imposibilidad de esta
Institucion para proporcionar la “identidad de las personas” en su caracter de particulares, no
asi de servidores plblicos, relacionados con Javier Duarte de Ochoa, es decir, pronunciarse
sobre la existencia de investigaciones en contra de una persona, ya que dar a conocer los
nombres de personas fisicas inmersas en investigaciones por la probable comisién de ilicitos
constituye informacion confidencial que afecta la esfera de su vida privada, al generar una
percepcion negativa sobre la persona, vulnerar su honor v su intimidad, y por lo tanto su
presuncion de inocencia, en razén de que terceras personas podrian presuponer su culpabilidad
o responsabilidad, sin que hayan sido demostradas, afectando su prestigio y buen nombre. - - -

_____________________________________________________________________
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La presente resolucion forma parte del Acta de la Trigésima Tercera Sesion Ordinaria del afio
2017 del Comité de Transparencia de la Procuraduria General de la Republica. Al efecto, se
elabora por ftriplicado, firmando al calce los integrantes del Comité de Transparencia para
constancia.

INTEGRANTES.

Mtfé;.ﬁél_i; Ludivina Olmos Diaz
Titular de la Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental y
Presidenta del Comit? de Transparencia.

Lic. Adriana Fabiola Rodriguez Len,
Suplente del Director General de Recursos Materiales y Servicios Generales,
responsable del drea coordinadora de archivos de la Dependencia.

Lic. Luis Grijalva Torrero.
itular del Organo Intérmo-d
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RESOLUCION
F. Analisis al cumplimiento de las resoluciones del INAL
F.2. Folio 0001700148217 — RRA 4037/17

Contenido de la Solicitud: "1. Cudntos escoltas, personal de seguridad o similares, con
cargo a esa Procuraduria General de la Republica -por estar adscrifos a ésta, o por ser
pagados con el presupuesto de esta dependencia- estan asignados a la proteccién del
Licenciado Juan Francisco Ealy Ortiz; cudntos estan asignados a la proteccién de Juan
Francisco Ealy Lanz Duret (este ditimo conocido también como Juan Francisco Ealy Jr.), y
cudntos estan asignados a la proteccion de sus respectivas familias. 2. A cuanto ascienden
los vidticos ejercidos durante el afio 2016 para cubrir los gastos de los escoltas, personal
de seguridad o similares, referidos en la pregunta anterior (asignados a la proteccién del
Licenciado Juan Francisco Ealy Orliz; asignados a la proteccion de Juan Francisco Ealy
Lanz Duret (este Ollimo conocido también como Juan Francisco Ealy Jr.); y asignados a la
protaccion de sus respectivas famifias)." (Sic)

El pasado 19 de junio de 2017, el solicitante se inconformé con la respuesta otorgada por esta
PGR, refiriendo que no se le respondid las preguntas que solicitd, e interpuso recurso de
revision ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de
Datos Personales (INAI).

Por lo que, con fecha 23 de agosto de 2017 el INAI notificd la resolucién correspondiente al
recurso RRA — 4037/17, a través de la cual resolvio MODIFICAR la respuesta otorgada, de
conformidad con la fraccién lll del articulo 157, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso |
a la Informacién Publica (LFTAIP) & instruyd lo siguiente:

"Al respecto, de la revision realizada por este Institufo al vinculo electrénico antes senalado,

se puede advertir que, a través de su Comité de Transparencia, el sujeto obligado confirmé
la clasificacién de la informacion con fundamento en los articulos 110, fraccién V y 113, | N
fraccion | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica; no obstante, \ )
como se manifestd en parrafos previos, lo procedente es clasificar el pronunciamiento como \
confidencial, de acuerdo a lo establecido en el articulo 113, fraccién | de la Ley Federal de :
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica.

En razén de lo anterior, se tiene que el agravio de la particular resulta PARCIALMENTE / .
FUNDADQ; en consecuencia, este Instituto considera procedente MODIFICAR la respuesta
de la Procuradurfa General de la Republica, y se le instruye a efecto de que entregue a la

recurrente el acta debidamente fundada y motivada, emilida por su Comité de
Transparencia, mediante la cual confirme la clasificacion del pronunciamiento respecto de
afirmar o negar qgue alguna persona reciba alguna proteccion y/o asistencia por parte de
dicho sujeto obligado, en términos del articulo 113, fraccién | de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica” (Sic) TR,

Por lo que, a fin de dar cumplimiento a la citada instruccién, se emite la siguiente resolucién: A \ \
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RESOLUCION PGR/CT/028/2017: En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fracciéon |l
y 169 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por unanimidad confirma la confidencialidad
del pronunciamiento Institucional para afirmar o negar que una determinada persona cuente
con proteccién por parte de esta Procuraduria General de la Republica, en razéon que se
permitiria advertir que ésta se encuentra directa o indirectamente inmersa en un proceso
penal, circunstancia que dichos aspectos constituyen directamente a la esfera juridica de una
persona identificada e identificable de naturaleza confidencial; lo anterior, con fundamento en
el articulo 113, fraccion | de la LFTAIP.

En este sentido, la Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada, en su articulo 34, prevé
que la Procuraduria General de la Replblica prestara apoyo y proteccion suficiente a
jueces, peritos, testigos, victimas y demas personas, cuando por su intervencion en un
procedimiento penal sobre delitos a que se refiere esta Ley, asl se requiera.

De igual manera, de conformidad con la Ley Federal para la Proteccién a Personas que
Intervienen en el Procedimiento Penal, se advierte la existencia del "Programa Federal de
Proteccién a Personas”, mismo que tiene aplicacion exclusiva a aquellos casos en los que se
encuentren relacionadas personas que estén en una situacién de riesgo por su participacion
de forma directa o indirecta en un procedimiento penal; por ello se hace la distincién de
aquellas personas que intervienen en un proceso penal, es decir, persona protegida y testigo
colaborador, retomando que la primera, es todo aquel individuo gue pueda verse en situacion
de riesgo o peligro por su intervencién en un procedimiento penal, asi como el que esté ligado
con vinculos de parentesco o afectivos con el testigo, victima, ofendido o servidores publicos,
que se vean en situacion de riesgo o peligro por las actividades del proceso, y por otra parte,
por cuanto hace a |la segunda, es |la persona que habiendo sido miembro de la delincuencia
organizada accede voluntariamente a prestar ayuda eficaz a la autoridad investigadora,
rindiendo al efecto su testimonio o aportando ofras pruebas conducentes para investigar,
procesar o sentenciar a otros miembros de |a organizacién delictiva.

En este sentido, el servicio de proteccion se presta segin el grado de participacion que, en
cada caso, determine esta Procuraduria, de acuerdo a la informacién proporcionada a los
servidores plblicos encargados de las facultades de investigacion y persecucion de los delitos,
o bien, de acuerdo a la relacién que guarde |la persona con el inculpado que esta siendo
investigado o procesado, o en su caso, derivado de la existencia de amenazas de muerte u
otras que atenten con la integridad fisica de la persona.

_ Porlo sefalado, se desprende que el sélo hecho de contar con la proteccién por parte de esta
Procuraduria, indica que dichas personas estan interviniendo dentro de un proceso penal; por
lo que esta Representacidon Social al emitir pronunciamiento alguno, ya sea afirmando o

negando, que alguna persona esté recibiendo alguna proteccion y/o asistencia, se estaria

vulnerando la intimidad y privacidad que tienen los particulares, en cuanto a saber si estan
directa o indirectamente relacionados en un proceso penal, ya que se estaria quebrantando la
esfera privada de una persona fisica identificada o identificable, toda vez que se generaria
ante la sociedad una percepcién negativa sobre su persona.
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Aunado a lo anterior, la imposibilidad por parte de esta Procuraduria General de la Replblica
para emitir pronunciamiento alguno respecto de la informacién peticiona, actualiza la causal
de confidencialidad prevista en el articulo 113, fraccién | de la LFTAIP, que a la letra establece:

TITULO CUARTO
INFORMACION CLASIFICADA
CAFITULO I
De la Infarmacién Confidencial

ARTICULO 113. Se considera informacién confidencial:
|. La que contiene datos personales concernjentes a una persona fisica identificada o identificable;

La inforracidn confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener acceso a
ella los titulares de la misma, sus representantas y los Servidores Publicos facultados para ello,

Asi, es dable destacar que los 'Lineamientos Generales para la Clasificacion y
Desclasificacion de la Informacién de las Dependencias y Entidades de la Administracion
Plblica Federal (en adelante Lineamientos Generales)”, disponen lo siguiente:

TRIGESIMO SEGUNDO. Seré confidencial la informacién que contenga datos personales de una
persona fisica identificada o identificable...

TRIGESIMO TERCERQO. Los datos personales serén confidenciales independientemente de que
hayan sido obtenidos directamente de su fitular o por cualquier ofro medio”.

En este sentido, se desprende que sera considerada informacién clasificada como

confidencial, aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o
identificable, independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de
estar sujeta a temporalidad alguna y a la que solo podran tener acceso los titulares de la
informacion o sus representantes legales.

Ademas, como ya se mencioné, el dar a conocer informacion que asocie a una persona con
la existencia de denuncias relacionadas con la comisién de delitos, afecta directamente su
intimidad, honor y buen nombre, incluso vulnera la presuncién de inocencia, al generar un
juiclo a priori por parte de la sociedad, sin que la autoridad competente haya determinado su
culpabilidad o inocencia a través del dictado de una sentencia condenatoria.

Aunado a lo anterior, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, especificamente en su
articulo 15, dispone cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se proteja
la informacién de su vida privada y sus datos personales, cuando participe como parte en el
procedimiento penal, a saber:

CAPITULO Il
DERECHOS EN EL PROCEDIMIENTO

ARTICULO 15, Derecho a la intimidad y a la privacidad
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En todo procedimiento penal se respetara el derecho a la infimidad de cualquier persona que
intervenga en él, asimismo se protegerd la informacion que se rafiere a la vida privada y los datos
personales, en los términos y con las excepciones que fijan la Constitucién, este Cadigo y la
legisiacién aplicable.

Refuerza lo anterior, lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a través de las
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la informacion
tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el decoro, el respeto,
la honra, la moral, la estimacién y la privacidad de las personas; ademas de definir la
afectacién a la moral, como la alteracién que sufre una persona a su decoro, honor, reputacion
y vida privada, y el respeto de la sociedad por la comision de un hecho ilicito, a saber:

Tesis: 1.30.C. J/71 (9a.)

Décima Epoca

Semanario Judicial de la Federacitn y su Gaceta
Tribunales Colegiados de Circuito

160425 1de 3

Libro IV, Enero de 2012, Tomo 5 Pag. 4036

DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS
SENTIMIENTOS, AFECTOS, CREENGIAS, DECORD, HONOR, REPUTACION, VIDA
PRIVADA, CONFIGURACION Y ASPECTOS FISICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE

DE S/ MISMA TIENEN LOS DEMAS, PRODUCIDA POR HECHO ILICITO.

El derecho romano, durante sus dlfimas etapas, admitié la necesidad de resarcir los dafios
maoralas, inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo hombre de
respeto a la integridad moral de los demas; consagro este derecho el principio de que junto a los
bienes matariales de la vida, objeto de proteccién jurldica, existen otros inherentes al individuo
rmismo, que deben también ser lutelados y protegidos, aun cuande no sean bisnas materiales. En
México, la finalidad del legislador, al reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Codigo
Civil para el Distrito Federal, mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
treinta y uno de diciembre de mil novecientos ochenta y dos, v posteriormente modificar los
parrafos primero y segundo del articufo 1916, consistio en hacer responsable civilmente a todo
aquel que, incluso, ejerce su derecho de expresion a través de un medio de informacion masive,
afecte a sus semejantes, atacando la moral, la paz piblica, el derecho de terceros, o bien,
provogue algin delito o perturbe el orden ptblico, que son precisamente los limites que
claramente previenaen los articulos 6o. y 7o0. de /a Constitucién General de la Republica. Asi, de
acuerdo al texto positive, por dafio moral debe entenderse la alteracién profunda que una persona
sufre en sus sentimientos, afeclos, creencias, decoro, honor, reputacion, vida privada,
configuracion y aspectas fisicos, o bien, en la consideracién que de si misma tienen los demas,
produeida por un heche iffeito. Por tanto, para que se produzea el dafia moral se requiere: a) que
exista afectacién en la persona, de cualesquiera de los bienes que tutela el articulo 1916 del
Cadiga Civil; b) que esa afectacion sea consecuencia de un hecho illcito; v, ¢) que haya una
relacion de causa-afecto entre ambos acontacimientos,

Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito.
Tomo: X1V, Sepliembre de 2001

Tesis: 1.30.C.244 C

Pégina: 1309
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DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS FOR LOS
ARTICULOS 60., 7o. Y 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a la informacicn tiene como limites
el decoro, el honar, el respeto, la circunspeccion, la honestidad, el recato, la honra y la estimacién,
pues el articulo 6. otorga a toda persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe
a los gobernantas que sometan dicha manifestacion a inquisicién judicial o administrativa, salvo
que ataguen la moral, los derechos de tercero, provoquen algin delifo o perturben el orden
publico.

Esta reforma recogid distintas corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad una obtencién
de informacién oportuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medios masivos de
comunicacion. Conforme a la evolucién del articulo 6o. constitucional vigente y comparado con lo
que al respecto se ha regulado en otros palses, se concluye que a lo largo de la historia
constitucional, quienes han tenido el depdsito de la soberania popular para legislar, se han
preocupado porque existiera una Norma Supremsa que reconociera el derecho del hombre a
externar sus ideas, con limitaciones especificas tendientes a equilibrar el derecho del individuo
frente a terceros y la sociedad, puesto que en ejercicio de ese derecho no debe menoscabar la
moral, los derechos de tercero, que implica el honor, la dignidad y el derecho a la intimidad de
éste, en su familia y decoro; asi como tampoco pusde, en gjercicio de ese derecho, provocar
algin delito o perturbar el orden puablico.

Tales limites son que la opinién no debe atacar la moral, esto es, las ideas que se extarioricen no
deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesidn de la sociedad en el
respeto mutuo y en el cumplimiento de los deberes que tienen por base [a dignidad humana y los
derechos de la persona, tampoco debe daiiar los derechos de tercero, ni incitar a la provocacion
de un delito o a la perturbaclén del orden publico.

De modo que la Constitucién de mil novecientos diecisiete establecid una obligacion por parte del | \
Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente, salvo que en el
efercicio de ese derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se provogue algun delito
0 se perturbe el orden publico.

Taesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Pleno

Tomo: Xl, Abril de 2000

Tesis: P. LX/2000

Péagina: 74

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADQ TANTO POR
LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE
TERCERQS. El derecho a la informacién consagrado en la Ultima parte del articulo 6o, de la
Constitucion Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones
o excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y
en el respeto tanto a los intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados,
limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura juridica del secreto de informacién que se
conoce en la doctrina como 'reserva de informacidn" o ‘secrefo burocratico’. En estas
condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasive de la citada garantia, a velar
por dichos interases, con apego a las normas constitucionales y legales, el mencionado deracho
no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respefo a su ejercicio encuentra
excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencion a la materia a que se refiera;
asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el acceso a
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la informacidn en esta materia, en razdn de que su conacimiento pablico puede generar dafios a
los intereses nacionales y, por el ofro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace
al interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacion de las delitos, la
salud y la moral publicas, mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen
normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.

Por su parte, la Declaracién Universal de los Derechos Humanos prevé:
ARTICULO 12. Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familla, su

domicilio, o su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacién. Toda persona tiene
derecho a la proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques.

Sobre el mismo tema, en la Convencion Americana sobre los Derechos Humanos sefiala:

ARTICULO 11. Proteccidn de la Honra y de la Dignidad.

1.- Toda persona tiene derecho a | respeto de su honra y al reconacimiento de su dighidad.

2.- Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su
farnilia, en su domicilio o en su corraspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacién.

3.- Toda persona tiene derecho a la profeccidn de la ley contra esas inferencias o esos atagues.
Ademas, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos establece:

ARTICULOD 17.

1. Nadie seré objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su domicilio ;"' \ \

0 su correspondencia, ni de atagues ilegales a su honra y reputacion.
2. Teda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos atagues.

En tal situacion, el derecho a la intimidad e imagen son derechos susceptibles de protegers;

como confidenciales en términos de lo establecido en la LFTAIP, siendo garantia de cualquier ™/

persona, con independencia del caracter de su ocupacion; de ahi que se insista que el sdlo
pronunciamiento de que una determinada persona cuente con proteccién por parte de esta
Procuraduria General de la Republica, determinaria que ésta se encuentra directa o
indirectamente inmersa en un proceso penal, circunstancia que dichos aspectos constituyen
directamente a la esfera juridica de una persona identificada e identificable de naturaleza
confidencial.

Por todo lo expuesto, se comunica que el propio Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a
la Informacion y Proteccion de Datos Personales (INAI), Organo Garante en materia de
transparencia y acceso a la informacién, ha determinado y confirmado la imposibilidad de esta -
Institucidén para pronunciarse sobre |la existencia de investigaciones en contra de una persona,
ya que dar a conocer los nombres de personas fisicas inmersas en investigaciones por la
probable comisién de ilicitos constituye informacién confidencial que afecta la esfera de su vida
privada, al generar una percepcién negativa sobre la persona, vulnerar su honor y su intimidad,
y por lo tanto su presuncidén de inocencia, en razén de que terceras personas podrian
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presuponer su culpabilidad o responsabilidad, sin que hayan sido demostradas, afectando su
prestigioy buen nombre, = -« = - - - - oo oo e
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La presente resolucidn forma parte del Acta de la Trigésima Tercera Sesion Ordinaria del afio
2017 del Comité de Transparencia de la Procuraduria General de la Replblica. Al efecto, se
elabora por triplicado, firmando al calce los integrantes del Comite de Transparencia para

constancia.

INTEGRANTES.
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. / Mt /ra Delia Eudivina Olmos Diaz
Titular ae Ia Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental y
Presidenta del Comité de Transparencia.

Lic. Adriana Fabiola Rodriguez Leon.
Suplente del Director General de Recursos Materiales y Servicios Generales,
responsable del area coordinadora de archivos de la Dependencia.

Lic. Luis Grij
Titular del Organo Int
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