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Sesion: TRIGESIMA CUARTA
ORDINARIA
Fecha: 05 DE SEPTIEMBRE DE 2017
Hora: 12:00 horas.
Lugar: Ciudad de México
Reforma 211-213,
Salon Justicia.

ACTA DE SESION

INTEGRANTES

1. Mtra. Delia Ludivina Olmos Diaz.
Titular de la Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental y Presidenta del
Comité de Transparencia.
En términos de lo dispuesto en el Acuerdo A/072/2016 por el que se crea la Unidad de |
Transparencia y Apertura Gubernamental de la Procuraduria General de la Republicay |
se conforma el Comité de Transparencia, en concordancia con el articulo 64, fraccion Il |

de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica. (DOF ., 9.V.2016). ".I

2, Lic. Adriana Fabiola Rodriguez Ledn.
Suplente del Director General de Recursos Materiales y Servicios Generales,
Responsable del Area Coordinadora de Archivos en la Dependencia.
En términos de lo dispuesto en los articulos 18, fraccion VIl y 66, fraccion VIII, del
Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica, en relacion
con el articulo 64, fraccidén | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica.

3. Lic. Luis Grijalva Torrero.
Titular del Organo Interno de Control en la Procuraduria General de la Republica.
En términos de lo dispuesto por los articulos 37 de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de julio de 2016; y \\\
80 de la Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica, en relacién con el R

articulo 64, fraccion Hlf de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Y \\\\

Publica (DOF., 9.V.2016). [

Trigésima Cuarta Sesion Ordinaria 2017 Pagina 1 de 127



ORDEN DEL DIA

I. Aprobacion del Orden del Dia.
ll. Lecturay aprobacion de Acta de la Sesion inmediata anterior.
Ill. Analisis y resolucidn de las solicitudes de informacién.

A. Solicitudes de acceso a la informacion en las que se analiza la inexistencia de la
informacién requerida:

A.1. Folio 0001700221817

B. Solicitudes de acceso a la informacién en las que se analiza la reserva y/o
confidencialidad:

B.1. Folio 0001700209117
B.2. Folio 0001700214517
B.3. Folio 0001700218317
B.4. Folio 0001700218417
B.5. Folio 0001700220617
B.6. Folio 0001700222217
B.7. Folio 0001700229617
B.8. Folio 0001700229817
B.9. Folio 0001700229917
B.10. Folio 0001700230017
B.11. Folio 0001700230517
B.12. Folio 0001700230717
B.13. Folio 0001700237517
B.14. Folio 0001700239017
B.15. Folio 0001700240917
B.16. Folio 0001700241317
B.17. Folio 0001700241417
B.18. Folio 0001700241517
B.19. Folio 0001700242517
B.20. Folio 0001700242617
B.21. Folio 0001700244717
B.22. Folio 0001700255117
B.23. Folio 0001700255917

C. Solicitudes de acceso a la informacion en las que se analiza la version publica de " \ |
los documentos requeridos: :

C.1. Folio 0001700148517
C.2. Folio 0001700213117
C.3. Folio 0001700213217
C.4. Folio 0001700213317

Trigésima Cuarta Sesion Ordinaria 2017 Pagina 2 de 127



C
SURADURI
A REPUBLICA

C.5. Folio 0001700236217
C.6. Folio 0001700229717
C.7. Folio 0001700244917

D. Solicitudes de acceso a la informacion en las que se determina la ampliaciéon de
término:

D.1. Folio 0001700239117
D.2. Folio 0001700239217
D.3. Folio 0001700239317
D.4. Folio 0001700239717
D.5. Folio 0001700239817
D.6. Folio 0001700239917
D.7. Folio 0001700240817
D.8. Folio 0001700244117
D.9. Folio 0001700245617
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ABREVIATURAS

PGR - Procuraduria General de la Republica.

OP - Oficina del C. Procurador General de la Republica.

SJAI - Subprocuraduria Juridica y de Asuntos Internacionales.

SCRPPA — Subprocuraduria de Control Regional, Procedimientos Penales y Amparo.

SEIDO - Subprocuraduria Especializada en Investigacion de Delincuencia Organizada.

SEIDF — Subprocuraduria Especializada en Investigacion de Delitos Federales.

SDHPDSC - Subprocuraduria de Derechos Humanos, Prevencion del Delito y Servicios a la Comunidad.
AIC — Agencia de Investigacion Criminal.

OM - Oficialia Mayor.

CAIA - Coordinacion de Asuntos Internacionales y Agregadurias.

CGSP - Coordinacion General de Servicios Periciales.

COPLADIH - Coordinacién de Planeacion, Desarrollo e Innovacion Institucional.

CENAPI - Centro Nacional de Planeacion, Analisis e Informacion para el Combate a la Delincuencia.
PFM — Policia Federal Ministerial.

FEADLE - Fiscalia Especial para la Atencidn de Delitos cometidos en contra de la Libertad de Expresion.
FEPADE - Fiscalia Especializada para la Atencién de Delitos Electorales.

FEVIMTRA — Fiscalia Especial para los Delitos de Violencia contra las Mujeres y Trata de Personas.
UEAF - Unidad Especializada en Andlisis Financiero.

UTAG — Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental.

DGCS - Direccion General de Comunicacion Social.

DGALEYN - Direccion General de Analisis Legislativo y Normatividad.

VG — Visitaduria General.

INAI - Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales.
LFTAIP — Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

CFPP — Cddigo Federal de Procedimientos Penales

CNPP — Cédigo Nacional de Procedimientos Penales. \ )

Y Unidades Administrativas diversas y Organos Desconcentrados descritos en el Acuerdo A/238/12, publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de septiembre de 2012, asi como las contempladas en otras
normativas aplicables.
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ACUERDOS

I.  Aprobacion del Orden del Dia.
ll. Aprobacién del Acta de la Sesion inmediata anterior.
lll. Andlisis y resolucién de las solicitudes de informacion para su andlisis y determinacion:

A. Solicitudes de acceso a la informacién en las que se analiza la inexistencia de la
informacién requerida:

A.1. Folio 0001700221817

Contenido de la Solicitud: “FAVOR DE BUSCAR LA INFORMACION, LA DOCUMENTAL
DIGITALICENLA Y ENVIENLA POR CORREO ELECTRONICO, la que resulte ser audio,
video o imagen, obviamente mandenla al correo electronico. se adjunta documento...

Unico: este defensor del pueblo requiere informacién acerca de:

1. TODOS los documentos, audios, videos y en general toda la informacion que el Estado
mexicano (PGR, AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION, SECRETARIA DE LA
FUNCION PUBLICA, SECRETARIA DE RELACIONES ESTERIORES, PODER JUCIAL DE
LA FEDERACION, poder judicial del Estado de Coahuila y en fin toda informacién y
documentos aportada por cualquier auforidad mexicana) envié a Espafia, con motivo de
DETENCION DE HUMBERTO MOREIRA VALDES en aquel pais europo (en enero del 201

2. Asi mismo se requieren todas las comunicaciones entre autoridades mexicanas, ya sea
del ambito federal, Estatal o municipal, a fin de infegrar la informacion que se enviaria a
Espafria, con respecto a la detencién de HUMBERTO MOREIRA VALDES en Espafia, ya sean
estas comunicaciones para recabar informacion o para comentar el fema; se requiere en este
punto llamadas telefénicas, whatsapp (y toda fecnologia informatica de comunicacién incluidos
correos electronicos, documentos, cartas, memorandums) ;

3. En esa misma tesitura se solicitan los documentos, audios, videos, listado de llamadas
telefénicas, whatsapp (y toda tecnologia informatica de comunicacion incluidos correos

electrénicos, documentos, cartas, momorandums); que los funcionarios mexicanos en Espafia /

(por ejemplo personal de la embajada, y Agregaduria Legal de la PGR en el pais europeo en
cuestion), que tuvieran con el Estado mexicano, a fin de coordinar la solicitud, obtencion y
entrega de informacion a autoridades Espafiolas, misma peticion de comunicaciones
realizadas para tratar el tema de la detencion en Espafia de HUMBERTO MOREIRA VALDES
EN GENERAL.

4. Toda comunicacion, por escrito, medio de comunicacion a distancia y en persona

fisicamente, que los funcionarios de México en Espafia, tuvieran con autoridades Espafiolas
con respecto a la detencion e HUMBERTO MOREIRA VALDES, en Espanfa.
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5. Toda comunicacion, por escrito, medio de comunicacion a distancia y en persona
fisicamente, que los funcionarios de México, tuvieran con autoridades Espafiolas con respecto
a la detencion e HUMBERTO MOREIRA VALDES, en Espana.

6. Toda comunicacion, por escrito, medio de comunicacion a distancia y en persona
fisicamente, que los funcionarios de México en Espana, tuvieran con autoridades Espariolas,
desde el primero de enero del 2016 al 31 de diciembre del 2016.

7. Toda comunicacion, por escrito, medio de comunicacién a distancia y en persona
fisicamente, que los funcionarios de México en Espafia, tuvieran con autoridades mexicanas,
desde el primero de enero del 2016 al 31 de diciembre del 2016.

8. Toda comunicacion, por escrito, medio de comunicacién a distancia y en persona
fisicamente, que los funcionarios de México, tuvieran con autoridades Espafiolas, desde el
primero de enero del 2016 al 31 de diciembre del 2016.

9. Por dlfimo se solicita informacién, de toda la informacién que el Estado mexicano entregé a
Esparia, con motivo de la detencion de HUMBERTO MOREIRA VALDES en dicho pais
europeo.

FAVOR DE BUSCAR LA INFORMACION, LADOCUMENTAL DIGITALICENLA 'Y ENVIENLA
POR CORREO ELECTRONICOQO, la que resulte ser audio, video o imagen, obviamente
mandenla al correo electronico.

Fundamento de la peticion articulos 70 fraccion XXXVI y articulo 115 fracciones 'y Il de |
LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA.” (Sic)

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General
de la Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario )
Oficial de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales
aplicables, la presente solicitud de informacidon se turné para su atencion a: CAIA,
FEPADE, SEIDF, PFM y CENAPI. /

PGR/CT/ACDO/561/2017: En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion i, 102 y
140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por unanimidad, confirma la inexistencia de la
informacion solicitada, lo anterior, toda vez que derivado de la blusqueda exhaustiva y
minuciosa realizada en las bases de datos y documentales de esta PGR, no existe la
informacién que atienda la peticion de mérito, de conformidad con el articulo 141 de la LFTAIP.

Adicionalmente, por lo que respecta a informacion de la Auditoria Superior de la Federacion,
Secretaria de la Funcion Publica, Secretaria de Relaciones Exteriores, Poder Judicial de la
Federacién, Poder Judicial del Estado de Coahuila y toda la informaciéon y documentos
aportada por cualquier autoridad mexicana, el Comité de Transparencia declara la
incompetencia para proporcionar informacion al respecto, e instruye a la UTAG a orientar al
particular, a fin de que redirija su solicitud a esas Instancias.---------=--=--=----------
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B. Solicitudes de acceso a la informacién en las que se analiza la reserva y/o
confidencialidad:

B.1. Folio 0001700209117

Contenido de la Solicitud: “a) Cuantas y cuales denuncias, querellas, averiguaciones previas
y carpetas de investigacion fueron recibidas y presentadas ante la Procuraduria General de la
Republica por hechos relacionados con el incendio de la Guarderia ABC sucedido el 5 de junio
de 2009 en Hermosillo, Sonora. b) Cuantas y cuéles denuncias, querellas, averiguaciones
previas y carpetas de investigacion fueron iniciadas de oficio ante la Procuraduria General de
la Republica por hechos relacionados con el incendio de la Guarderia ABC sucedido el 5 de
junio de 2009 en Hermosillo, Sonora. Indique la autoridad que solicité la investigacion. c¢)
Cuantas denuncias, querellas, averiguaciones previas y carpetas de investigacion fueron
radicadas ante la Procuraduria General de la Republica por hechos relacionados con el
incendio de la Guarderia ABC sucedido el 5 de junio de 2009 en Hermosillo, Sonora. e)
Cuantas y cuéles denuncias, querellas, averiguaciones previas y carpetas de investigacion
fueron investigadas por personal adscrito a la Procuraduria General de la Republica por
hechos relacionados con el incendio de la Guarderia ABC sucedido el 5 de junio de 2009 en
Hermosillo, Sonora. f) Cuédntas y cuéles denuncias, querellas, averiguaciones previas y
carpetas de investigacion fueron judicializadas por la Procuraduria General de la Republica
por hechos relacionados con el incendio de la Guarderia ABC sucedido el 5 de junio de 2009
en Hermosillo, Sonora. g) Cuantas y cuales denuncias, querellas, averiguaciones previas y
carpetas de investigacion de esa Procuraduria General cuentan con una sentencia por hechos
relacionados con el incendio de la Guarderia ABC sucedido el 5 de junio de 2009 e
Hermosillo, Sonora. Indique el sentido de la sentencia, absolutoria o condenatoria, el nime
de condenados o absueltos, el delifo por el que se sentencio, la pena impuesta, Ia
reparaciones oforgadas y los beneficiarios de estas dltimas. h) En relacién con los incisos a),
b), c), d), e), f) y g), se le pide que precise la fecha de presentacion de la denuncia o querella,
la fecha de radicacion del expediente, la fecha de inicic de la investigacion, la fecha del
acuerdo de ejercicio de la accidn penal, la fecha de radicacion ante el juez correspondiente, la
fecha en que el agente ministerial presentd sus alegatos finales previo al dictado de sentencia,
y la fecha en que recay6 dicha sentencia. i) En relacion con los incisos a), b), ¢), d), e), ) y
g), se le pide que precise el tipo penal o delito que fue investigado, enjuiciado y sentenciado,
y la ley penal u otras relevantes que fue aplicadas durante la investigacion y aportacion de
alegatos de la PGR en la fase judicial. j) En relacién con los incisos a), b), c¢), d), e), ) y g),
precise el numero, cargo y nombre de los probables responsables, personas investigadas,
acusados o sentenciados que ejercieran un cargo publico o recayeran en la categoria de
"funcionario o funcionaria publica”. k) En relacion con los incisos a), b), ¢), d), e), f) y g), se le
pide que precise si el personal adscrito a la PGR aplicé algun protocolo de actuacion e
investigacion con perspectiva de género u otra relevante a la opinién de la PGR. 1) En relacién
con los incisos a), b), c¢), d), e), f) y g), se le pide que precise el estado procesal actual de cada
uno de esos asuntos. m) En particular, en el caso del inciso e) indique cuantas investigacion
se encuentran en archivo o reserva, indique los motivos de la determinacién y si la victima
presenté algin recurso en conira, el estado procesal de ese recurso y la decisién recaida al
respecto. n) Tras la emision de sentencia en términos del inciso g), ¢la PGR interpuso algin
recurso ordinario o extraordinario contra el fallo del juez correspondiente? Indique el estado
procesal de ese recurso y la decision recaida al respecto. o) Indique el numero total, cargos
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y atribuciones del personal de esa Procuraduria General que ha estado a cargo de la
investigacién, judicializacion, determinacién de.” (Sic)

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General
de la Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales
aplicables, la presente solicitud de informacion se turné para su atencién a: SEIDF,
SDHPDSC, SEIDO y SCRPPA.

PGR/CT/ACDO/562/2017: En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion I, 102 y
140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por unanimidad, confirma la clasificacién de
confidencialidad respecto del inciso j) referido en la solicitud; es decir, de los nombres de los
servidores publicos considerados como probables responsables de los hechos referidos en la
peticion de mérito; lo anterior, con fundamento en el articulo 113, fraccion | de la LFTAIP.

Toda vez que, afectaria su intimidad, prestigio y buen nombre de dichas personas, de ahi que
se actualice la causal de confidencialidad prevista en el articulo 113, fraccion |, de la LFTAIP,
que a la letra establece:

TITULO CUARTO
INFORMACION CLASIFICADA
CAPITULO IlI
De la Informacion Confidencial

ARTICULO 113. Se considera informacion confidencial:

I. La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o
identificable,

La informacion confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener
acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos

facultados para ello.

Asi, es dable destacar que los “Lineamientos Generales para la Clasificacién y
Desclasificacion de la Informacién de las Dependencias y Entidades de la Administracion
Publica Federal (en adelante Lineamientos Generales)”, disponen lo siguiente:

TRIGESIMO SEGUNDO. Seré confidencial Ia informacion que contenga datos personales de
una persona fisica identificada o identificable...

TRIGESIMO TERCERO. Los datos personales seran confidenciales independientemente de
que hayan sido obtenidos directamente de su titular o por cualquier otro medio”.

En este sentido, se desprende que sera considerada informacion clasificada como
confidencial, aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o
identificable, independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de
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estar sujeta a temporalidad alguna y a la que solo podran tener acceso los titulares de la
informacioén o sus representantes legales.

Ademas, como ya se menciond, el dar a conocer informaciéon que asocie a una persona con
la existencia de denuncias relacionadas con la comisién de delitos, afecta directamente su
intimidad, honor y buen nombre, incluso vulnera la presuncién de inocencia, al generar un
juicio a priori por parte de la sociedad, sin que la autoridad competente haya determinado su
culpabilidad o inocencia a través del dictado de una sentencia condenatoria.

Aunado a lo anterior, que el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, especificamente en
su articulo 15, dispone cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se
proteja la informacién de su vida privada y sus datos personales, cuando sea parte en el
procedimiento penal, a saber:

CAPITULO Ii
DERECHOS EN EL PROCEDIMIENTO

ARTICULO 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad

En todo procedimiento penal se respetara el derecho a la intimidad de cualquier persona que
intervenga en él, asimismo se protegera la informacion que se refiere a la vida privada y los
datos personales, en los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Codigo
y la legislacion aplicable.

Refuerza lo anterior, lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a través de las
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la informacion
tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el decoro, el respeto, N
la honra, la moral, la estimacion y la privacidad de las personas; ademas de definir la
afectacion a la moral, como la alteracion que sufre una persona a su decoro, honor, reputacion
y vida privada, y el respeto de la sociedad por la comisiéon de un hecho ilicito, a saber:

Tesis: 1.30.C. J/71 (9a.)

Décima Epoca

Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Tribunales Colegiados de Circuito

160425 1de 3

Libro IV, Enero de 2012, Tomo 5 Pag. 4036

DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS
SENTIMIENTOS, AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA W\
PRIVADA, CONFIGURACION Y ASPECTOS FiSICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE \\ _
DE Si MISMA TIENEN LOS DEMAS, PRODUCIDA POR HECHO ILICITO. N

El derecho romano, durante sus Ultimas etapas, admilié la necesidad de resarcir los dafios \\\\

morales, inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo hombre de "{‘-.
respeto a la integridad moral de los demas; consagro este derecho el principio de que junto a los
bienes materiales de la vida, objeto de proteccion juridica, existen otros inherentes al individuo
mismo, que deben también ser tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales. En
México, la finalidad del legislador, al reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Codigo
Civil para el Distrito Federal, mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
treinta y uno de diciembre de mil novecientos ochenta y dos, y posteriormente modificar los
pérrafos primero y segundo del articulo 1916, consistié en hacer responsable civilmente a todo
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aquel que, incluso, ejerce su derecho de expresion a través de un medio de informacion masivo,
afecte a sus semejantes, atacando la moral, la paz publica, el derecho de terceros, o bien,
provoque algun delito o perturbe el orden publico, que son precisamente los limites que
claramente previenen los articulos 60. y 70. de la Constitucion General de la Republica. Asi, de
acuerdo al texto positivo, por dafio moral debe entenderse la alteracién profunda que una
persona sufre en sus sentimientos, afectos, creencias, decoro, honor, reputacion, vida
privada, configuracién y aspectos fisicos, o bien, en la consideracién que de si misma
tienen los demas, producida por un hecho ilicito. Por tanto, para que se produzca el dafio
moral se requiere: a) que exista afectacion en la persona, de cualesquiera de los bienes
que tutela el articulo 1916 del Cédigo Civil; b) que esa afectacién sea consecuencia de un
hecho ilicito; y, c) que haya una relacién de causa-efecto entre ambos acontecimientos.

Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito.
Tomo: X1V, Septiembre de 2001

Tesis: 1.30.C.244 C

Pagina: 1309

DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS
ARTICULOS 60., 70. Y 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a la informacion tiene como
limites el decoro, el honor, el respeto, la circunspeccion, la honestidad, el recato, Ia honra y la
estimacién, pues el articulo 60. oforga a toda persona el derecho de manifestar libremente sus
ideas y prohibe a los gobernantes que sometan dicha manifestacion a inquisicion judicial o
administrativa, salvo que ataquen la moral, los derechos de tercero, provoquen algan delito
o perturben el orden publico.

Esta reforma recogi6 distintas corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad una obtencion
de informacion oportuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medios masivos de
comunicacion. Conforme a la evolucién del articulo 6o. constitucional vigente y comparado con lo \
que al respecto se ha regulado en otros paises, se concluye que a lo largo de la historia \
constitucional, quienes han tenido el depdsito de la soberania popular para legislar, se han
preocupado porque existiera una Norma Suprema que reconociera el derecho del hombre a 0
externar sus ideas, con limitaciones especificas tendientes a equilibrar el derecho del I
individuo frente a terceros y la sociedad, puesto que en ejercicio de ese derecho no debe '
menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el honor, la dignidad y el /
derecho a la intimidad de éste, en su familia y decoro; asi como tampoco puede, en / J
ejercicio de ese derecho, provocar algtin delito o perturbar el orden piblico. '

Tales limites son que la opinion no debe atacar la moral, esto es, las ideas que se
exterioricen no deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesién de
la sociedad en el respeto mutuo y en el cumplimiento de los deberes que tienen por base
la dignidad humana y los derechos de la persona; tampoco debe danar los derechos de
tercero, ni incitar a la provocacién de un delito o a la perturbacion del orden publico.

De modo que la Constitucion de mil novecientos diecisiete establecié una obligacion por parte del

Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente, salvo que en el _
ejercicio de ese derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se provoque algin |
delito o se perturbe el orden publico. ]

Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Pleno
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DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR
LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE
TERCEROS. El derecho a la informacién consagrado en la dltima parte del articulo 6o. de
la Constitucion Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a
limitaciones o excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccién de la
seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de la sociedad como a los derechos
de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura juridica del
secreto de informacién que se conoce en la doctrina como "reserva de informacién” o
‘secreto burocratico’. En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto
pasivo de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales
y legales, el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que
el respeto a su ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en
atencién a la materia a que se refiera; asf, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas
que, por un lado, restringen el acceso a la informacion en esta materia, en razén de que su
conocimiento publico puede generar dafios a los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la
inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés social, se cuenta con normas que tienden
a proteger la averiguacion de los delitos, la salud y la moral publicas, mientras que por lo que
respecta a la proteccion de la persona existen normas que protegen el derecho a la vida o
a la privacidad de los gobernados.

Por su parte, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos prevé:

ARTICULO 12. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su
domicilio, 0 su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacién. Toda persona
tiene derecho a la proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques.

Sobre el mismo tema, en la Convencién Americana sobre los Derechos Humanos sefiala:

ARTICULO 11. Proteccién de la Honra y de la Dignidad.

1.- Toda persona tiene derecho a | respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad.
2.- Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de
su familia, en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o
reputacion.

3.- Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

Ademas, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos establece:

ARTICULO 17.

1. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su
domicilio o su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion.
2. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

Por otro lado, no se debe omitir mencionar que la presuncién de inocencia es una garantia de
los presuntos responsables, prevista en el articulo 20 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que a la letra dispone:

ARTICULO 20. Fl proceso penal seré acusatorio y oral. Se regiré por los principios de publicidad,
contradiccion, concentracién, continuidad e inmediacion.
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B. De los derechos de toda persona imputada:

I. A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante
sentencia emitida por el juez de la causa.

Asimismo, uno de los principios rectores que rigen el proceso penal, es el de presuncion de

inocencia, consagrado en el articulo 13, del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, que
a la letra establece:

ARTICULO 13. Principio de presuncioén de inocencia

Toda persona se presume inocente y serd tratada como tal en todas las etapas del
procedimiento, mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por
el Organo jurisdiccional, en los términos sefialados en este Codigo”.
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B.2. Folio 0001700214517

Contenido de la Solicitud: “Por medio de la presente solicito saber el niimero de drones no
tripulados de vigilancia aérea que ha adquirido esta dependencia en los ultimos 10 afios, asi
como el costo por cada uno de ellos, las empresas con las que se ha adquirido y copias
digitales de las facturas de las aeronaves.” (Sic)

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General
de la Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario
Oficial de la Federacién el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales
aplicables, la presente solicitud de informacion se turno para su atencién a: OM.

PGRI/CT/ACDO/563/2017: En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion I, 102 y
140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por unanimidad, confirma la clasificacion de
reserva respecto del nimero de drones de vigilancia aérea que ha adquirido esta dependencia;
lo anterior, con fundamento en el articulo 110, fraccion | de la LFTAIP, por un periodo de cinco
afos. Por lo que se proporciona la siguiente prueba de dafio:

. El hacer del dominio publico el nimero de drones destinados a la vigilancia, implica
revelar parte medular del estado de fuerza, en consecuencia al realizar una analogia
de dicha informacion por parte de miembros de la delincuencia organizada, esta
dependencia queda expuesta al verse superada en nimero, situacion que propicia que
se bloqueen las actividades de inteligencia y contrainteligencia tendientes a preservar
la seguridad nacional; de lo antes expuesto se advierte un riesgo real, toda vez que
divulgar los datos en comento conlleva a la revelacion de fuentes y especificaciones
técnicas, informacion que de llegar al poder de las organizaciones delictivas facilita
que puedan evadirse de la accion de la justicia, en virtud de que esta Institucion en el
gjercicio de sus funciones establece los mecanismos y sistemas de intercambio de
informacion entre Organismos Internacionales. Aunado a lo anterior, es menester '
sefialar al ser el C. Procurador integrante del Consejo de Seguridad Nacional, se /1
permite la clasificacion y custodia de la informacion que sea considerada parte de la |
Seguridad Nacional, en este tenor y en atencion a lo manifestado en lineas anteriores /J,
asi como a las atribuciones propias de esta Institucion de las cuales se advierte que la /)
informacién recabada de los drones destinados a la vigilancia es de caracter sensible,  //
por ende, se concluye que la revelacion de cualquier tipo de informacion que emana /
de estos es de caracter reservado.

Il. En virtud de las actuales condiciones que operan en el pais, hacer del conocimiento
publico dicha informacién atentaria directamente en las labores implementadas para
el combate a la delincuencia organizada, poniendo en peligro la actividad de
inteligencia criminal que conforma el sector de Seguridad Nacional, en virtud de que
conocer los datos de elementos de vigilancia (drones), implica no soélo revelar la
capacidad de reaccion de esta Institucién, sino un claro perjuicio a la procuracion de
justicia a favor de la sociedad, de lo anterior puede concluirse que el permitir que dicha
informacion se encuentre al alcance de cualquier individuo, involucra no solo un riesgo
inminente, sino una afectacion directa en el curso de las investigaciones desprendidas,
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ya que como se ha manifestado en lineas anteriores, esta informacién coadyuva con
el Agente del Ministerio Publico de la Federacion en materia de intercambio de
informacion, menoscabando la realizacion de estudios criminégenos y geodelictivos
gue permiten la planeacion integral del combate a la delincuencia.

[ll.  El difundir cualquier dato relacionado con la vigilancia del estado de derecho de los
individuos, vulnera el estado de fuerza de esta Procuraduria al dejar ver su capacidad
de reaccion, precisando que dichas funciones se encuentran tendientes a coadyuvar
en la investigacion y analisis del fenémeno de la delincuencia; motivo por el cual
difundir la informacioén en comento implica una vulneracion a la Seguridad Nacional y
a los derechos de la ciudadania en materia de seguridad publica, en razén de lo
anterior la reserva invocada no puede traducirse en un medio restrictivo a su derecho
de acceso, en razon que de la naturaleza de dicha informacién resulta proporcional al
atender la importancia del interés juridico tutelado en la causal de clasificacion antes
sefialada, consistente en la Seguridad Nacional y en las acciones tendientes a su
preservacion; en ese sentido, en un ejercicio de ponderacion de derechos cabe sefialar
que el interés general se coloca por encima de un interés particular, por ello, la
proteccion otorgada al interés publico tiene mayor alcance juridico que la tutela
concedida a los intereses privados. === ==----- - - e
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B.3. Folio 0001700218317

Contenido de la Solicitud: “Solicito el costo que implico que la aeronave matricula XC-LNN
se trasladara a Guatemala para trasladar a México al C. Javier Duarte de Ochoa. Indicar costo
de combustible y operacién, tasas aeroportuarias, etc tanto de ida como de vuelta. Asimismo
una version publica de las bitacoras de ambos vuelos y nombres de la tripulacion en ambos
casos.” (Sic)

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General
de la Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales
aplicables, la presente solicitud de informacion se turné para su atencién a: AIC, PFM,
SJAly OM.

PGR/CT/ACDQ/564/2017: En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion Il, 102 y
140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por unanimidad, confirma la clasificacién de
reserva por lo que hace a las bitacoras y a la tripulacion que refiere el solicitante, de
conformidad con lo previsto en el articulo 110, fracciones | y V de la LFTAIP respetivamente,
por un periodo de cinco afios, por lo que se proporcionan las siguientes pruebas de dafio:

Articulo 110, fraccién I:

|
l. Difundir la informacion solicitada y contenida en las bitAcoras compromete la seguridad
publica, pues implica la revelacidén de rutas, acciones y medidas que se toman par;
ciertos eventos como traslado de personas que son sometidas a investigaciones, como
en el caso particular la cumplimentacion de érdenes de detencion y traslados. De igual
manera vulneraria la capacidad de despliegue futura pues propiciaria que miembros
de la delincuencia organizada conozcan datos especificos de movilizacion del personal
de esta Procuraduria asi como el tipo de aviacion con la que se cuenta y permitiria
obstruir o evadir las técnicas y estrategias implementadas para la ejecucion de
operaciones similares, maxime que podrian realizar algin evento de agresion que
pudiera tener dafios a la sociedad.

Il.  Elriesgo de perjuicio que supone la publicidad de la informacion solicitada, supera el
interés publico de que se difunda, toda vez que se pondria en riesgo técnicas y
estrategias de la Procuraduria, ya que se podria conocer la forma y rutas de fraslado
de personal y se pondria en riesgo la vida de la persona trasladada asi como del
personal, pudiendo ocasionar dafios colaterales a la misma sociedad, por lo anterior,
resulta de mayor importancia para la sociedad el que se garantice el derecho a la
seguridad publica, sobre el interés particular de conocer informacion que revelaria
recursos empleados en la ejecucién de dichos traslados.

1. El reservar informaciéon no se traduce en un medio restrictivo de acceso a la
informacion, en virtud de que dicha reserva prevalece al garantizar que se evite un
perjuicio a las técnicas y estrategias que se derivan para persecucion de delitos, y asi
pueda cumplir con sus atribuciones para la procuracion de una justicia federal, eficaz
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y eficiente, apegada a los principios de legalidad, objetividad, eficiencia,
profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos reconocidos en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como de diversas Leyes y
Tratados Internacionales, y sobre todo preservando la seguridad publica.

Articulo 110, fraccion V:

[.  Aldifundir la informacidn relacionada con los nombres del personal sustantivo que se
desempefia como tripulacion, asi como aquellos a quienes se presta el servicio como
pasajeros, los haria identificables y se pondria en riesgo su vida, las funciones y
actuaciones de seguridad que realiza y la de sus familiares por estar vinculados con
el servidor publico, tomando en consideracion que las actividades que realizan son de
investigacion y acreditacién del cuerpo del delito de diversos delitos del orden federal
asi como el cumplimiento de mandamientos de 6rdenes de detencién, extradicion,
entre otras.

lI. Al permitir que se identifique al personal sustantivo se pondria en riesgo su vida,
seguridad, salud e integridad fisica, aunado a que el hecho de que personas con
pretensiones delictivas pudieran promover algun vinculo o relacién directa con dicho
servidor publico o la realizacion en el futuro de diversas acciones dirigidas a la evasién
de o6rdenes de detencion, extradicidon y traslados, como emboscadas e infiliraciones
en operaciones similares. Situaciones que se traduciria en un detrimento al combat
a la delincuencia en perjuicio de la seguridad publica vulnerando el interés social N\
general, ya que el beneficio se limitaria Unica y exclusivamente al solicitante en dond
en todo caso, prevaleceria el interés particular sobre el interés publico, por lo que ,
tomando en consideracion que esta Institucion debe cumplir con la sociedad, con su
funcion sustancial de investigacion y persecucion de los delitos a cargo de su personal
sustantivo, debe prevalecer el interés publico.

Il El reservar informacion no se fraduce en un medio restrictivo de acceso a la
informacioén, en virtud de que dicha reserva prevalece al proteger el mas importante de
los derechos como es la vida, la salud y la seguridad de dichos servidores publicos y
sus familias, mismos que hacen posible una procuracion de justicia federal, eficaz y
eficiente, apegada a los principios de legalidad, objetividad, -eficiencia,
profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos reconocidos en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como de diversas Leyes y
Tratados Internacionales. - = - = === === s = s e e e e
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B.4. Folio 0001700218417

Contenido de la Solicitud: “Unico: este defensor del pueblo requiere informacion acerca de
la situacion que guarden las investigaciones (si las hay o la hubiere habido) Y/O RECURSOS
SIMILARES EN GENERAL, llevadas a cabo por cualquier autoridad federal mexicana, fales
como investigaciones ministeriales, administrativas (auditoria superior estatal incluida),
congreso de la unién (legislativa en general) y de cualquier otra indole, incluyan sentencias
judiciales de haber; con respecto a los siguientes ex gobernadores (incluyan cualquier cargo
de servicio piblico): Ulises Ernesto Ruiz Ortiz, Miguel Angel Yunes Linares, Javier Duarte de
Ochoa, Rubén Ignacio Moreira Valdés, Humberto Moreira Valdés, Tomas Jesus Yarrington
Ruvalcaba, Rodrigo Medina de la Cruz, Guillermo Padrés Elias, Roberto Borge Angulo, César
Horacio Duarte Jaquez, Eugenio Javier Hernandez Flores, Angel Heladio Aguirre Rivero,
Fausto Vallejo Figueroa, Miguel Alejandro Alonso Reyes, Egidio Torre Cantt, Andrés Rafael
Granier Melo, Juan José Sabines GuerreroEmilio Gonzélez Marquez, Fidel Herrera Beltran,
Arturo Montiel Rojas, Alejandro Ismael Murat Hinojosa, Eruviel Avila Villegas y los CC.
legislador Manuel Cavazos Lerma y Gerardo Ruiz Esparza (secretario federal de
comunicaciones y transportes); asi como cualquier ofro funcionario del periodo al frente del
gobierno Estatal (en caso de gobernadores, incluyan si previo o posterior al mandato hubo
recursos en su contra), subalternos en el momento de ocupacion de cargo publico (en caso
de legisladores y otros funcionarios publicos); en cuyos recursos y/o investigaciones se
diluciden actos de corrupcién, crimenes de lesa humanidad y violaciones graves a los
derechos humanos o tengan conexidad con este tipo de actos, cuando eran funcionario

publicos. Favor de informar el estado actual de dichas investigaciones, quien (dependencia

funcionario publico) denuncié, preparese digitalizacién de los expedientes (averiguacion
previa/ carpeta de investigacion) resultantes, a fin de remitirse a esta defensoria popular, via
correo electrénico. A fin de remitirse a esta defensoria popular, via correo electrénico.
Fundamento de la peticion articulos 70 fraccion XXXVI y articulo 115 fracciones Iy Il de la LEY
GENERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, desglésese la
informacion por el afio que transcurria al momento de su inicio, quien presento el recurso,
contra quien (funcionario) o que (actos y omisiones) se presento el recurso y el resultado del
recurso. Recuerden que no existe reserva de informacién en actos de corrupcién, crimenes
de lesa humanidad y violaciones graves a los derechos humanos. Toda reserva sera

interpretada por este defensor del pueblo como un acto encaminado a encubrir, y asi lo |

detallara en su informe a superiores internacionales.” (Sic)

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General
de la Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario
Oficial de la Federacién el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales
aplicables, la presente solicitud de informacién se turné para su atencién a: SJAI,
SCRPPA, SEIDO, SEIDF, SDHPDSC, PFM, FEPADE y a la DGCS.

Previamente, es importante sefialar que el INAI actualmente en las resoluciones que ha
emitido, en relacion al tema de investigaciones en contra de servidores publicos, ha instruido
a esta Procuraduria General de la Republica, que se realice una blisqueda y se informe de
aquellas investigaciones que se encuentren concluidas por sentencia condenatoria
irrevocable relacionadas exclusivamente con funciones como servidor publico.
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Ademas, por lo que hace a investigaciones en contra de personas que ostenten el cargo de
servidor publico pero que se encuentre en los supuestos sefialados mas adelante, indicé que
esta Procuraduria por conducto del Comité de Transparencia, emitiera una resolucion en la
que confirme como confidencial el pronunciamiento sobre la existencia o no, de
averiguaciones previas instauradas en contra de la persona aludida, de conformidad con el
articulo 113, fraccion | de la LFTAIP, siendo los supuesto siguientes:

¢ Que se hayan iniciado en su caracter de particular,

+ Que se encuentren en tramite, en reserva, no se haya ejercido la accion penal o bien,
que no cuente con un proceso penal y en su caso, la persona en cuestion haya sido
liberada por un Juez,

+ Que consignada o una vez ejercida la accion penal se encuentren en proceso penal
pendiente de resolver o esté resuelto mediante sentencia revocable, y

¢ Que una vez concluido el proceso penal cuente con una sentencia irrevocable
absolutoria.

Por lo anterior, y derivado de la busqueda realizada en las Unidades Administrativas
sefialadas, éstas informaron que referente a investigaciones que se encuentren concluidas
por sentencia condenatoria irrevocable relacionadas exclusivamente de funciones como
servidor publico, no se localizaron registros, por lo que se emite la siguiente resolucion:

PGR/CT/ACDOQ/567/2017: En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion 11, 102
140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por unanimidad, confirma la confidencialida
del pronunciamiento institucional en sentido afirmativo o negativo sobre la existencia o
inexistencia de alguna denuncia, investigacion y/o averiguacion previa en contra de las
personas citadas en la solicitud, de conformidad con el articulo 113, fraccion | de la LFTAIP,
ya que se afectaria su intimidad, prestigio y buen nombre.

Adicionalmente, emitir pronunciamiento sobre la existencia o inexistencia de informacion
relacionada con una persona fisica y/o moral que sea identificada o identificable, se encuentra
directamente relacionada con la afectacion a su intimidad, honor, buen nombre, e incluso
contra la presuncion de inocencia, generando un juicio a priori por parte de la sociedad.

De esta forma, se precisa que la imposibilidad por parte de esta Representacion Social para
emitir pronunciamiento sobre informacién que pueda atender la peticion de mérito, por lo que
actualiza la causal de confidencialidad prevista en el articulo 113, fraccién |, de la LFTAIP, que

a la letra establece:
TITULO CUARTO
INFORMACION CLASIFICADA
CAPITULO Il
De la Informacion Confidencial

ARTICULO 113. Se considera informacion confidencial:

I. La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o identificable;
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La informacién confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener acceso a
ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos facultados para ello.

Aunado a lo anterior, se precisa que en los “Lineamientos Generales en materia de clasificacion
y desclasificacion de la informacion asi como la elaboracién de versiones publicas (en adelante
Lineamientos Generales)”, se dispone lo siguiente:

TRIGESIMO OCTAVO. Se considera informacién confidencial:

I Los datos personales en los términos de la norma aplicable;

1. La que se entregue con tal caracter por los particulares a los sujetos obligados, siempre y
cuando tengan el derecho de entregar con dicho caracter la informacién, de conformidad con lo
dispuesto en las leyes o en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte,
y

Ill.  Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, burséatil y postal cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados
cuando no involucren el gjercicio de recursos publicos.

En este sentido, se desprende que sera considerada informacidn clasificada como
confidencial, aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o
identificable, independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de
estar sujeta a temporalidad alguna y a la que sélo podran tener acceso los titulares de la
informacion o sus representantes legales.

Ademas, como ya se menciond, el dar a conocer informacién que asocie a una persona opn
la existencia de alguna investigacion a cargo de esta Procuraduria, esto es, que la mis
permita sefialar o vincular a una persona con algin hecho posiblemente constitutivo de delit
diverso a materia de delincuencia organizada y, que no cuente con una sentencia irrevocable,
afecta directamente su intimidad, honor y buen nombre, incluso vulnera la presunciéon de
inocencia, al generar un juicio a priori por parte de la sociedad, sin que la autoridad competente
haya determinado su culpabilidad o inocencia a través del dictado de una sentencia

condenatoria.

Aunado a lo anterior, el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, especificamente en su
articulo 15, dispone cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se proteja
la informacion de su vida privada y sus datos personales, cuando participe como parte en el
procedimiento penal, a saber:

CAPITULO Il
DERECHOS EN EL PROCEDIMIENTO

ARTICULO 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad

En todo procedimiento penal se respetara el derecho a la intimidad de cualquier persona que
intervenga en él, asimismo se protegera la informacion que se refiere a la vida privada y los datos
personales, en los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Codigo y la

legislacion aplicable.
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Refuerza lo anterior, lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a fravés de las
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la informacion
tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el decoro, el respeto,
la honra, la moral, la estimacion y la privacidad de las personas; ademas de definir la
afectacion a la moral, como la alteracién que sufre una persona a su decoro, honor, reputacion
y vida privada, y el respeto de la sociedad por la comision de un hecho ilicito, a saber:

Tesis: 1.30.C. J/71 (9a.)

Décima Epoca

Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Tribunales Colegiados de Circuito

160425 1de 3

Libro 1V, Enero de 2012, Tomo 5 Pag. 4036

DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS
SENTIMIENTOS, AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA
PRIVADA, CONFIGURACION Y ASPECTOS FISICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE
DE Si MISMA TIENEN LOS DEMAS, PRODUCIDA POR HECHO ILICITO.

El derecho romano, durante sus Ultimas etapas, admitié la necesidad de resarcir los dafios
morales, inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo hombre a’e(\'I
respeto a la integridad moral de los demas; consagro este derecho el principio de que junto a los

bienes materiales de la vida, objeto de proteccion juridica, existen otros inherentes al individuo\
mismo, que deben también ser tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales. En
México, la finalidad del legislador, al reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Codigo
Civil para el Distrito Federal, mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
treinta y uno de diciembre de mil novecientos ochenta y dos, y posteriormente modificar los
parrafos primero y segundo del articulo 1916, consistio en hacer responsable civilmente a todo
aquel que, incluso, ejerce su derecho de expresién a través de un medio de informacion masivo,
afecte a sus semejantes, atacando la moral, la paz publica, el derecho de terceros, o bien,
provoque algun delito o perturbe el orden publico, que son precisamente los limites que
claramente previenen los articulos 6o. y 70. de la Constitucién General de la Republica. Asi, de
acuerdo al texto positivo, por dafio moral debe entenderse la alteracién profunda que una persona
sufre en sus sentimientos, afectos, creencias, decoro, honor, reputacién, vida privada,
configuracion y aspectos fisicos, o bien, en la consideracién que de si misma tienen los demas,
producida por un hecho ilicito. Por tanto, para que se produzca el dafio moral se requiere: a) que
exista afectacion en la persona, de cualesquiera de los bienes que tutela el articulo 1916 del
Caédigo Civil; b) que esa afectacion sea consecuencia de un hecho ilicito; y, ¢) que haya una
relacion de causa-efecto entre ambos acontecimientos.

Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito.
Tomo: X1V, Septiembre de 2001

Tesis: 1.30.C.244 C

Pagina: 1309
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DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS
ARTICULOS 60., 70. Y 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a la informacion tiene como limites
el decoro, el honor, el respeto, la circunspeccion, la honestidad, el recato, la honra y la estimacion,
pues el articulo 60. otorga a toda persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe
a los gobernantes que sometan dicha manifestacion a inquisicion judicial o administrativa, salvo
que ataquen la moral, los derechos de tercero, provoquen algun delito o periurben el orden
publico.

Esta reforma recogié distintas corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad una obtencion
de informacion oportuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medios masivos de
comunicacion. Conforme a la evolucién del articulo 6o. constitucional vigente y comparado con lo
que al respecto se ha regulado en ofros paises, se concluye que a lo largo de la historia
constitucional, quienes han tenido el depdsito de la soberania popular para legislar, se han
preocupado porque existiera una Norma Suprema que reconociera el derecho del hombre a
externar sus ideas, con limitaciones especificas tendientes a equilibrar el derecho del individuo
frente a terceros y la sociedad, puesto que en ejercicio de ese derecho no debe menoscabar la
moral, los derechos de tercero, que implica el honor, la dignidad y el derecho a la intimidad de
éste, en su familia y decoro; asi como tampoco puede, en ejercicio de ese derecho, provocar
algtin delito o perturbar el orden publico.

Tales limites son que la opinién no debe atacar la moral, esto es, las ideas que se exterioricen no
respeto mutuo y en el cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad humana y los

derechos de la persona; tampoco debe dafiar los derechos de tercero, ni incitar a la provocacion
de un delito o a la perturbacion del orden publico.

deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesion de la sociedad en BKJ

De modo que la Constitucion de mil novecientos diecisiete establecio una obligacion por parte del
Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente, salvo que en el
ejercicio de ese derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se provoque algun delito
o se perturbe el orden publico.

Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Pleno

Tomo: XI, Abril de 2000

Tesis: P. LX/2000

Péagina: 74

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR
LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE
TERCEROS. El derecho a la informacién consagrado en la Ultima parte del articulo 60. de Ja
Constitucién Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones
0 excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccién de la seguridad nacional y
en el respeto tanto a los intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados,
limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura juridica del secreto de informacion que se
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conoce en la doctrina como "reserva de informaciéon” o ‘secrefo burocratico’. En estas
condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujefo pasivo de la citada garantia, a velar
por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y legales, el mencionado derecho
no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio encuentra
excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencién a la materia a que se refiera;
asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el acceso a
la informacion en esta materia, en razén de que su conocimiento publico puede generar dafios a
los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace
al interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la
salud y la moral pablicas, mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen
normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.

Por su parte, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos prevé:
ARTICULO 12. Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su \
domicilio, o su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacién. Toda persona tiene
derecho a la proteccién de la ley contra tales injerencias o ataques. \

Sobre el mismo tema, en la Convencion Americana sobre los Derechos Humanos sefiala: \
ARTICULO 11. Proteccién de la Honra y de la Dignidad.

1.- Toda persona tiene derecho a | respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad.

2.- Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su

familia, en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion.

3.- Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.
Ademas, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos establece:

ARTICULO 17.

1. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su domicilio

0 su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion.
2. Toda persona tiene derecho a la proteccién de la ley contra esas injerencias 0 esos ataques.

Por otro lado, no se debe omitir mencionar que la presuncién de inocencia es una garantia de
los presuntos responsables, prevista en el articulo 20 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que a la letra dispone:

ARTICULO 20. El proceso penal sera acusatorio y oral. Se regira por los principios de publicidad,
contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion.

B. De los derechos de toda persona imputada:

1. A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia
emitida por el juez de la causa.
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Asimismo, uno de los principios rectores que rigen el proceso penal, es el de presuncion de
inocencia, consagrado en el articulo 13, del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, que
a la letra establece:

ARTICULO 13. Principio de presuncién de inocencia

Toda persona se presume inocente y seré tratada como tal en todas las etapas del procedimiento,
mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Organo
jurisdiccional, en los términos sefialados en este Codigo”.

De lo expuesto, se colige que dar a conocer lo requerido representa afectar la esfera de la vida
privada de una persona identificada e identificable, al generar una percepcion negativa sobre
la persona, ya que se vulnera su honor y su intimidad, y por lo tanto su presuncion de
inocencia, en razéon de que terceras personas podrian presuponer su culpabilidad o
responsabilidad, sin que hayan sido demostradas, afectando su prestigio y buen nombre, tal
es el caso de sefialar que alguna persona ha cometido algtin hecho posiblemente constitutivo
de delito.

Finalmente, es menester precisar que el Comité de Transparencia declara la incompetencia \
respecto de informacién que pudiera conocer cualquier autoridad federal mexicana que no sea \
esta Procuraduria General de la Republica, y que esté relacionada con la peticion del |
solicitante. \
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B.5. Folio 0001700220617

Contenido de la Solicitud: “Para el periodo del afio 2000 al 2017: Se solicita versién ptblica
de cualquier documento relacionado con la contratacion de cualquier software, licencia o
herramienta tecnologica desarrollada por la firma NSO Group o por alguna de sus filiales y/o
subsidiarias incluyendo version publica de los contratos correspondientes. Gracias.” (Sic)

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General
de la Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario
Oficial de la Federaciéon el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales
aplicables, la presente solicitud de informacién se turné para su atenciéon a: OM, AIC y
CENAPI.

PGR/CT/ACDO/566/2017: En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion I, 102 y
140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por unanimidad, confirma la clasificacion de
reserva de la informacion solicitada, con fundamento en el articulo 110, fracciones I, V, VIl 'y
Xl de la LFTAIP, en relacion con el Décimo séptimo, fracciones IV, VI y VI, Décimo octavo,
Vigésimo tercero, Vigésimo sexto y Trigésimo segundo de los Lineamientos generales en
materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion de
versiones publicas; en relacion con la Ley de Seguridad Nacional, la Ley General del Sistema
de Seguridad Publica y la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y
Reglamento, por un periodo de cinco afos.

Por lo que se proporcionan las siguientes pruebas de dafio:

Articulo 110. fraccién I:

I.  Es un riesgo real, demostrable e identificable, ya que la divulgacion de la
documentacién requerida, obstaculiza las estrategias y acciones para combatir a la
delincuencia organizada y garantizar la Seguridad Publica y Nacional; toda vez que
contiene informacién sensible, cuyos elementos permiten establecer el procedimiento
y especificaciones técnicas utilizadas en las labores de inteligencia de esta
Procuraduria General de la Republica, que potencializan una amenaza en caso de su
revelacion.

. Existe un perjuicio que supera el interés publico, ya que con la entrega de la oy
documentacién peticionada, se obstaculiza el combate al crimen organizado, ya que ‘“»\
en caso de que la informacion requerida cayera en manos de los integrantes de la ’
delincuencia, tendrian a su disposicion informacion de inteligencia y contrainteligencia
generada para la investigacion y persecucion de los delitos en materia de delincuencia
organizada, que revela las estrategias y capacidades de esta Procuraduria General de
la Republica, utilizadas exclusivamente en contra de los miembros de las
organizaciones delictivas, y asi verse afectada la Seguridad Publica y Nacional,
traduciéndose en un interés particular sobre el interés publico a cargo de esta
Representacion Social Federal.

Trigésima Cuarta Sesion Ordinaria 2017 Péagina 24 de 127



Ill.  En cuanto al principio de proporcionalidad, el clasificar la informacion solicitada se
traduce en la salvaguarda de un interés general, como lo es el resguardo de la
Seguridad Publica y Nacional a través de la investigacion y persecucion de los delitos,
encomienda del Ministerio Publico de la Federacion. Por lo que resulta de mayor
relevancia para la sociedad que esta Procuraduria General de la Republica vele por la
Seguridad Publica y Nacional a través del combate al crimen organizado por medio de
actividades de inteligencia y contrainteligencia, del que se desprende informacion
relativa a las técnicas y estrategias de investigacion para el combate al crimen
organizado.

Avrticulo 110. fraccién V:

I.  Es un riesgo real, demostrable e identificable, el dar a conocer datos sobre las
personas involucradas en los instrumentos contractuales de referencia, pone en riesgo
su vida, seguridad y salud, incluso las de sus familiares, toda vez que con la publicidad
de dichos datos se harian identificables y susceptibles de amenazas, extorsiones,
intimidaciones y atentados por miembros de la delincuencia, ya que al conocer y/o a
haber conocido de informacion sensible de inteligencia y contrainteligencia utilizada en
contra de la delincuencia organizada, los hace vulnerables de represalias y objetos del
crimen para la revelacion de datos de su interés.

1. Existe un perjuicio que supera el interés publico, ya que el divulgar datos de Igs
personas que participaron en los procedimientos de contratacion, pone en riesgo s
vida, seguridad y salud, asi como la de sus familiares, toda vez que podrian ser sujetos N\
de amenazas y extorsiones por parte de miembros de la delincuencia, con la finalidad ‘1
de obtener la informacion de inteligencia y contrainteligencia para el resguardo de la b
Seguridad Nacional y Publica, o simplemente ser blanco de represalias ya que la
informacién de que se trata, esta relacionada con el combate a la delincuencia
organizada, en este sentido, el proteger el derecho fundamental de la vida de los
involucrados y la de sus familiares, supera el interés particular de conocer la
documentacion requerida.

lIl. En cuanto al principio de proporcionalidad, el reservar la informacién relacionada con
los datos de las personas que intervinieron en los procesos de contratacion, resulta el
medio menos restrictivo, ya que las personas que tienen conocimiento de informacion
de inteligencia y contrainteligencia en contra de la delincuencia, los coloca en una
situacion de riesgo, por lo que proteger su vida, seguridad y salud, asi como las de sus
familiares, es proporcional a la excepcion del derecho de acceso a la informacion.

Articulo 110. fraccién VIi:

I.  Existe un riesgo real, demostrable e identificable, ya que con la entrega de la
documentacién solicitada, se hace publica informacién que contiene especificaciones
y modos de operacion de los instrumentos utilizados por el Ministerio Publico de la
Federacién en la investigacion y persecucion de delitos, a través de la integracion de
las averiguaciones previas y las carpetas de investigacion en integracion, datos que
de caer en manos de los integrantes de los grupos criminales, serian utilizados para
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evadir, destruir u ocultar los medios de prueba recopilados para la acreditacion del
cuerpo del delito y la probable responsabilidad del o de los responsable de la comision
de un ilicito.

ll.  Existe un perjuicio que supera el interés publico, ya que la investigacion y persecucion
de los delitos en materia de delincuencia organizada por parte del Ministerio Publico
de la Federacion, se ubica por encima de la entrega de la informacion requerida.

ll.  En cuanto al principio de proporcionalidad, la clasificacion de reserva de la informacion
solicitada es directamente proporcional al derecho de la reparacion del dafio de las
victimas de la delincuencia organizada, de su derecho a la verdad, de su derecho a la
justicia, y de su derecho a la reparacion del dafio.

Articulo 110. fraccién XII:

. Es un riesgo real, demostrable e identificable ya que con la entrega de la
documentacion solicitada se contraviene lo dispuesto en la normativa aplicable.

[l.  Existe un perjuicio que supera el interés publico, ya que la entrega de la
documentacién requerida, y el contravenir la normativa aplicable en donde
establece expresamente la reserva de la documentacion solicitada, implica fincar
responsabilidades administrativas o penales a servidores publicos que realicen
acciones contrarias a las establecidas en la normativa correspondiente.

. En cuanto al principio de proporcionalidad, la clasificacion de la documentacion
solicitada, es directamente proporcional al estricto cumplimiento de lo establecido en
la normativa que a continuacion se precisa, toda vez que la contratacion de referencia,
se realiz6 en términos de lo dispuesto en el articulo 134 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y los aplicables en las Leyes y Reglamentos,
correspondientes a Gastos de Seguridad Publica y Nacional. - - - ---------------
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B.6. Folio 0001700222217

Contenido de la Solicitud: “Unico: este defensor del pueblo requiere informacién acerca de
la situacion que guarden las investigaciones (si las hay o la hubiere habido) Y/O RECURSOS
SIMILARES EN GENERAL, llevadas a cabo por cualquier auforidad federal mexicana, tales
como investigaciones ministeriales, administrativas (auditoria superior estatal incluida),
congreso de la unién (legislativa en general) y de cualquier otra indole, incluyan sentencias
judiciales de haber; con respecto a los siguientes ex gobernadores (incluyan cualquier cargo
de servicio publico): Ulises Ernesto Ruiz Ortiz, Miguel Angel Yunes Linares, Javier Duarte de
Ochoa, Rubén Ignacio Moreira Valdés, Humberfo Moreira Valdés, Tomas Jesus Yarrington
Ruvalcaba, Rodrigo Medina de la Cruz, Guillermo Padrés Elfas, Roberto Borge Angulo, César
Horacio Duarte Jaquez, Eugenio Javier Hernéndez Flores, Angel Heladio Aguirre Rivero,
Fausto Vallejo Figueroa, Miguel Alejandro Alonso Reyes, Egidio Torre Cantt, Andrés Rafael
Granier Melo, Juan José Sabines GuerreroEmilio Gonzalez Marquez, Fidel Herrera Belltran,
Arturo Montiel Rojas, Alejandro Ismael Murat Hinojosa, Eruviel Avila Villegas y los CC.
legislador Manuel Cavazos Lerma y Gerardo Ruiz Esparza (secretario federal de
comunicaciones y transportes); asi como cualquier otro funcionario del periodo al frente del
gobierno Estatal (en caso de gobernadores, incluyan si previo o posterior al mandato hubo
recursos en su contra), subalternos en el momento de ocupacién de cargo publico (en caso
de legisladores y otros funcionarios publicos); en cuyos recursos y/o investigaciones se
diluciden actos de corrupcion, crimenes de lesa humanidad y violaciones graves a los

derechos humanos o tengan conexidad con este tipo de actos, cuando eran funcionafio
publicos. Favor de informar el estado actual de dichas investigaciones, quien (dependencia o ™\

funcionario publico) denuncid, preparese digitalizacion de los expedientes (averiguacign
previa/ carpeta de investigacion) resultantes, a fin de remitirse a esta defensoria popular, via

correo electronico. A fin de remitirse a esta defensoria popular, via correo electrénico.\\_/

Fundamento de la peticion articulos 70 fraccion XXXVIy articulo 115 fracciones | y Il de la LEY
GENERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, desglosese la
informacion por el afio que transcurria al momento de su inicio, quien presento el recurso,
contra quien (funcionario) o que (actos y omisiones) se presento el recurso y el resultado del
recurso. Recuerden que no existe reserva de informacién en actos de corrupcion, crimenes
de lesa humanidad y violaciones graves a los derechos humanos. Toda reserva sera
interpretada por este defensor del pueblo como un acto encaminado a encubrir, y asi lo
detallara en su informe a superiores internacionales.” (Sic)

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General
de la Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales
aplicables, la presente solicitud de informacion se turné para su atencién a: SJAI,
SCRPPA, SEIDO, SEIDF, SDHPDSC, PFM, FEPADE y a la DGCS.

Previamente, es importante sefialar que el INAI actualmente en las resoluciones que ha
emitido, en relacién al tema de investigaciones en contra de servidores publicos, ha instruido
a esta Procuraduria General de la Republica, que se realice una busqueda y se informe de
aquellas investigaciones que se encuentren concluidas por sentencia condenatoria
irrevocable relacionadas exclusivamente con funciones como servidor publico.
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Ademas, por lo que hace a investigaciones en contra de personas que ostenten el cargo de
servidor publico pero que se encuentre en los supuestos sefialados méas adelante, indico que
esta Procuraduria por conducto del Comité de Transparencia, emitiera una resolucion en la
que confirme como confidencial el pronunciamiento sobre la existencia o no, de
averiguaciones previas instauradas en contra de la persona aludida, de conformidad con el
articulo 113, fraccioén | de la LFTAIP, siendo los supuesto siguientes:

¢ Que se hayan iniciado en su caracter de particular,

+ Que se encuentren en tramite, en reserva, no se haya ejercido la accion penal o bien,
que no cuente con un proceso penal y en su caso, la persona en cuestion haya sido
liberada por un Juez,

¢ Que consignada o una vez ejercida la accion penal se encuentren en proceso penal
pendiente de resolver o esté resuelto mediante sentencia revocable, y

¢ Que una vez concluido el proceso penal cuente con una sentencia irrevocable
absolutoria.

Por lo anterior, y derivado de la busqueda realizada en las Unidades Administrativas\
sefialadas, éstas informaron que referente a investigaciones que se encuentren concluidas
por sentencia condenatoria irrevocable relacionadas exclusivamente de funciones como
servidor publico, no se localizaron registros, por lo que se emite la siguiente resolucion: f‘\\
F

PGR/CT/ACDO/567/2017: En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion I, 102,y
140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por unanimidad, confirma la confidencialid
del pronunciamiento institucional en sentido afirmativo o negativo sobre la existencia
inexistencia de alguna denuncia, investigacion y/o averiguacién previa en contra de las
personas citadas en la solicitud, de conformidad con el articulo 113, fraccion | de la LFTAIP,
ya que se afectaria su intimidad, prestigio y buen nombre.

Adicionalmente, emitir pronunciamiento sobre la existencia o inexistencia de informacion
relacionada con una persona fisica y/o moral que sea identificada o identificable, se encuentra
directamente relacionada con la afectacion a su intimidad, honor, buen nombre, e incluso
contra la presuncidn de inocencia, generando un juicio a priori por parte de la sociedad.

De esta forma, se precisa que la imposibilidad por parte de esta Representacion Social para \,_
emitir pronunciamiento sobre informacién que pueda atender la peticion de mérito, por lo que
actualiza la causal de confidencialidad prevista en el articulo 113, fraccién |, de la LFTAIP, que N
a la letra establece:
TITULO CUARTO
INFORMACION CLASIFICADA
CAPITULO Il
De la Informacion Confidencial

ARTICULO 113. Se considera informacion confidencial:

I. La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o identificable;
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La informacién confidencial no estaré sujeta a temporalidad alguna y sdélo podran tener acceso a
ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos facultados para ello.

Aunado a lo anterior, se precisa que en los “Lineamientos Generales en materia de clasificacion
y desclasificacion de la informacion asi como la elaboracion de versiones publicas (en adelante
Lineamientos Generales)”, se dispone lo siguiente:

TRIGESIMO OCTAVO. Se considera informacién confidencial:

I Los datos personales en los términos de la norma aplicable;

. La que se entregue con tal caracter por los particulares a los sujetos obligados, siempre y
cuando tengan el derecho de entregar con dicho caracter la informacién, de conformidad con lo
dispuesto en las leyes o en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte,
y

1. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados
cuando no involucren el gjercicio de recursos publicos.

En este sentido, se desprende que sera considerada informacidén clasificada com
confidencial, aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada(o
identificable, independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de
estar sujeta a temporalidad alguna y a la que sélo podran tener acceso los titulares de
informacion o sus representantes legales.

Ademas, como ya se menciono, el dar a conocer informacion que asocie a una persona con
la existencia de alguna investigacion a cargo de esta Procuraduria, esto es, que la misma
permita sefialar o vincular a una persona con algun hecho posiblemente constitutivo de delito
diverso a materia de delincuencia organizada y, que no cuente con una sentencia irrevocable,
afecta directamente su intimidad, honor y buen nombre, incluso vulnera la presuncion de
inocencia, al generar un juicio a priori por parte de la sociedad, sin que la autoridad competente
haya determinado su culpabilidad o inocencia a través del dictado de una sentencia
condenatoria.

Aunado a lo anterior, que el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, especificamente en
su articulo 15, dispone cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se
proteja la informacién de su vida privada y sus datos personales, cuando sea como parte en
el procedimiento penal, a saber:

CAPITULO Il
DERECHOS EN EL PROCEDIMIENTO

ARTICULO 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad

En todo procedimiento penal se respetara el derecho a la intimidad de cualquier persona que
intervenga en él, asimismo se protegera la informacién que se refiere a la vida privada y los datos
personales, en los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Cddigo y la
legislacion aplicable.
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Refuerza lo anterior, lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a través de las
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la informacion
tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el decoro, el respeto,
la honra, la moral, la estimacion y la privacidad de las personas; ademas de definir la
afectacion a la moral, como la alteracién que sufre una persona a su decoro, honor, reputacion
y vida privada, y el respeto de la sociedad por la comision de un hecho ilicito, a saber:

Tesis: .30.C. J/71 (9a.)

Décima Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tribunales Colegiados de Circuito

160425 1de 3

Libro IV, Enero de 2012, Tomo 5 Pag. 4036

DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS
SENTIMIENTOS, AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA
PRIVADA, CONFIGURACION Y ASPECTOS FISICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE \
DE Si MISMA TIENEN LOS DEMAS, PRODUCIDA POR HECHO ILICITO. \

El derecho romano, durante sus Ultimas etapas, admitié la necesidad de resarcir los dafios
morales, inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo hombre de
respeto a la integridad moral de los demas; consagro este derecho el principio de que junto a los
bienes materiales de la vida, objeto de proteccion juridica, existen otros inherentes al individuo
mismo, que deben también ser tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales. En
Meéxico, la finalidad del legislador, al reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Codigo
Civil para el Distrito Federal, mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién el
treinta y uno de diciembre de mil novecientos ochenta y dos, y posteriormente modificar los
parrafos primero y segundo del articulo 1916, consistié en hacer responsable civilmente a todo
aquel que, incluso, ejerce su derecho de expresion a través de un medio de informacion masivo,
afecte a sus semejantes, atacando la moral, la paz publica, el derecho de terceros, o bien,
provoque algin delito o perturbe el orden publico, que son precisamente los limites que
claramente previenen los articulos 60. y 70. de la Constitucion General de la Republica. Asi, de
acuerdo al texto positivo, por dafio moral debe entenderse la alteracion profunda que una persona
sufre en sus sentimientos, afectos, creencias, decoro, honor, reputacion, vida privada, \\
configuracién y aspectos fisicos, o bien, en la consideracion que de si misma tienen los demas,
producida por un hecho llicito. Por tanto, para que se produzca el dafio moral se requiere: a) que
exista afectacion en la persona, de cualesquiera de los bienes que tutela el articulo 1916 del
Cdédigo Civil; b) que esa afectacion sea consecuencia de un hecho ilicito; y, ¢) que haya una
relacion de causa-efecto entre ambos acontecimientos.

Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta

Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito.
Tomo: X1V, Septiembre de 2001

Tesis: 1.30.C.244 C

Pagina: 1309
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DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS
ARTICULOS 60., 70. Y 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a la informacion tiene como limites
el decoro, el honor, el respeto, la circunspeccion, la honestidad, el recato, la honra y la estimacion,
pues el articulo 60. oforga a toda persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe
a los gobernantes que sometan dicha manifestacion a inquisicién judicial o administrativa, salvo
que ataquen la moral, los derechos de tercero, provoquen algtn delito o perturben el orden
publico.

Esta reforma recogié distintas corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad una obtencion
de informacién oportuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medios masivos de
comunicacién. Conforme a la evolucion del articulo 60. constitucional vigente y comparado con lo
que al respecto se ha regulado en ofros paises, se concluye que a lo largo de la historia
constitucional, quienes han tenido el depdsito de la soberania popular para legislar, se han
preocupado porque existiera una Norma Suprema que reconociera el derecho del hombre a
externar sus ideas, con limitaciones especificas tendientes a equilibrar el derecho del individuo
frente a terceros y la sociedad, puesto que en ejercicio de ese derecho no debe menoscabar la
moral, los derechos de tercero, que implica el honor, la dignidad y el derecho a la intimidad de
éste, en su familia y decoro; asi como tampoco puede, en ejercicio de ese derecho, provocar
algtn delito o perturbar el orden publico.

Tales limites son que la opinion no debe atacar la moral, esto es, las ideas que se exterioricen no
deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesion de la sociedad en el
respeto mutuo y en el cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad humana y los
derechos de la persona; tampoco debe dafiar los derechos de tercero, ni incitar a la provocacion
de un delito o a la perturbacion del orden publico.

De modo que la Constitucion de mil novecientos diecisiete establecié una obligacion por parte del
Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente, salvo que en el
ejercicio de ese derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se provoque algun delito
o se perturbe el orden publico.

Tesis Aislada
Novena Epoca .
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta .

Pleno 1 e

Tomo: XI, Abril de 2000
Tesis: P. LX/2000 '
Pagina: 74

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR
LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE
TERCEROS. El derecho a la informacién consagrado en la ditima parte del articulo 60. de la
Constitucion Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones
0 excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y
en el respeto tanto a los intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados,
limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura juridica del secreto de informacion que se
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conoce en la doctrina como '"reserva de informacidn” o ‘secreto burocrético’. En estas
condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar
por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y legales, el mencionado derecho
no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio encuentra
excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencion a la materia a que se refiera;
asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el acceso a
la informacidn en esta materia, en razén de que su conocimiento publico puede generar dafios a
los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace
al interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la
salud y la moral ptblicas, mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen
normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.

Por su parte, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos preve:
ARTICULO 12. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su \
domicilio, o su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacion. Toda persona tiene \
derecho a la proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques. \
Sobre el mismo tema, en la Convencién Americana sobre los Derechos Humanos sefiala:
ARTICULO 11. Proteccion de la Honra y de la Dignidad.
1.- Toda persona tiene derecho a | respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad.
2.- Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su
familia, en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion.
3.- Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.
Ademas, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos establece:
ARTICULO 17.
1. Nadie seré objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su domicilio
0 su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion.
2. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.
Por otro lado, no se debe omitir mencionar que la presuncion de inocencia es una garantia de
los presuntos responsables, prevista en el articulo 20 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, que a la letra dispone:

ARTICULO 20. El proceso penal seré acusatorio y oral. Se regira por los principios de publicidad,
contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion.

B. De los derechos de foda persona imputada:

I. A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia
emitida por el juez de la causa.

Trigésima Cuarta Sesion Ordinaria 2017 Péagina 32 de 127




Asimismo, uno de los principios rectores que rigen el proceso penal, es el de presuncion de
inocencia, consagrado en el articulo 13, del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, que
a la letra establece:

ARTICULO 13. Principio de presuncion de inocencia

Toda persona se presume inocente y serd tratada como tal en todas las etapas del procedimiento,
mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Organo
jurisdiccional, en los términos sefialados en este Codigo”™.

De lo expuesto, se colige que dar a conocer lo requerido representa afectar la esfera de la vida
privada de una persona identificada e identificable, al generar una percepcion negativa sobre
la persona, ya que se vulnera su honor y su intimidad, y por lo tanto su presuncion de
inocencia, en razén de que terceras personas podrian presuponer su culpabilidad o
responsabilidad, sin que hayan sido demostradas, afectando su prestigio y buen nombre, tal
es el caso de sefialar que alguna persona ha cometido alguin hecho posiblemente constitutivo
de delito.

Finalmente, es menester precisar que el Comité de Transparencia declara la incompetencia
respecto de informacion que pudiera conocer cualquier autoridad federal mexicana que no sea
esta Procuraduria General de la Republica, y que esté relacionada con la peticion d
SOlICHANTE. «m === === m i m e o e e e mm oo mm e m -
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Contenido de la Solicitud: “Nombre completo y a que estado de la Republica pertenece todo
aquel gobernador que tenga una averiguacion previa o carpeta de investigacion por parte de
la PGR desde enero de 1985 a julio de 2017 por algun ilicito cometido en el @mbito nacional o
incluso internacional. Aclaro: solo pido estos datos estadisticos y en ningun momento pido
acceso a los expedientes para no ser remitido al articulo 16 del Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales.” (Sic)

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General
de la Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario
Oficial de la Federaciéon el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales
aplicables, la presente solicitud de informacion se turné para su atencion a: DGCS,
SEIDF, SEIDO y CAIA.

PGR/CT/ACDO/568/2017: En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion 11, 102 y
140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por unanimidad, confirma la clasificacién de
informacién como confidencial respecto de los nombres de los gobernadores a los cuales s
ha iniciado una averiguacion previa y/o carpeta de investigaciéon en su contra; lo anterior,
conforme a lo establecido en el articulo 113, fraccion | de la LFTAIP.

Toda vez que, afectaria su intimidad, prestigio y buen nombre de dichas personas, de ahi que
se actualice la causal de confidencialidad prevista en el articulo 113, fraccion |, de la LFTAIP,

que a la letra establece:
TITULO CUARTO
INFORMACION CLASIFICADA
CAPITULO Il
De la Informacién Confidencial

ARTICULO 113. Se considera informacién confidencial:
I. La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o

identificable;

La informacién confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y solo podran tener
acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos
facultados para ello.

Asi, es dable destacar que los “Lineamientos Generales para la Clasificacion vy
Desclasificacion de la Informaciéon de las Dependencias y Entidades de la Administracion
Publica Federal (en adelante Lineamientos Generales)”, disponen lo siguiente:

TRIGESIMO SEGUNDO. Seré confidencial la informacion que contenga datos personales de
una persona fisica identificada o identificable...

TRIGESIMO TERCERO. Los datos personales seran confidenciales independientemente de
que hayan sido obtenidos directamente de su titular o por cualquier otro medio”.
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En este sentido, se desprende que serd considerada informacion clasificada como
confidencial, aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o
identificable, independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de
estar sujeta a temporalidad alguna y a la que solo podran tener acceso los titulares de la
informacion o sus representantes legales.

Ademas, como ya se menciond, el dar a conocer informacioén que asocie a una persona con
la existencia de denuncias relacionadas con la comisioén de delitos, afecta directamente su
intimidad, honor y buen nombre, incluso vulnera la presuncién de inocencia, al generar un
juicio a priori por parte de la sociedad, sin que la autoridad competente haya determinado su
culpabilidad o inocencia a través del dictado de una sentencia condenatoria.

Aunado a lo anterior, que el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, especificamente en
su articulo 15, dispone cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se
proteja la informacion de su vida privada y sus datos personales, cuando sea como parte en
el procedimiento penal, a saber:

CAPITULO I
DERECHOS EN EL PROCEDIMIENTO

ARTICULO 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad

En todo procedimiento penal se respetara el derecho a la intimidad de cualquier persona que
intervenga en él, asimismo se protegerd la informacién que se refiere a la vida privada y los
datos personales, en los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Cédigo
y la legislacion aplicable.

Refuerza lo anterior, lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a través de las
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la informacion
tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el decoro, el respeto,
la honra, la moral, la estimacion y la privacidad de las personas; ademés de definir la
afectacion a la moral, como la alteracion que sufre una persona a su decoro, honor, reputacion
y vida privada, y el respeto de la sociedad por la comision de un hecho ilicito, a saber:

Tesis: 1.30.C. J/71 (9a.)

Décima Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tribunales Colegiados de Circuito

160425 1de 3

Libro IV, Enero de 2012, Tomo 5 Pag. 4036

DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS
SENTIMIENTOS, AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA
PRIVADA, CONFIGURACION Y ASPECTOS FiSICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE
DE Si MISMA TIENEN LOS DEMAS, PRODUCIDA POR HECHO ILICITO.

El derecho romano, durante sus Ultimas etapas, admitié la necesidad de resarcir los dafios
morales, inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo hombre de
respeto a la integridad moral de los demds; consagro este derecho el principio de que junto a los
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bienes materiales de la vida, objeto de proteccion juridica, existen otros inherentes al individuo
mismo, que deben también ser tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales. En
Meéxico, la finalidad del legislador, al reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Cédigo
Civil para el Distrito Federal, mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
treinta y uno de diciembre de mil novecientos ochenta y dos, y posteriormente modificar los
pérrafos primero y segundo del articulo 1916, consistié en hacer responsable civilmente a todo
aquel que, incluso, ejerce su derecho de expresion a través de un medio de informacion masivo,
afecte a sus semejantes, atacando la moral, la paz publica, el derecho de terceros, o bien,
provoque algun delito o perturbe el orden publico, que son precisamente los limites que
claramente previenen los articulos 60. y 70. de la Constitucién General de la Republica. Asi, de
acuerdo al texto positivo, por dafio moral debe entenderse la alteracién profunda que una
persona sufre en sus sentimientos, afectos, creencias, decoro, honor, reputacién, vida
privada, configuraciéon y aspectos fisicos, o bien, en la consideracién que de si misma
tienen los demds, producida por un hecho ilicito. Por tanto, para que se produzca el dafio
moral se requiere: a) que exista afectacion en la persona, de cualesquiera de los bienes
que tutela el articulo 1916 del Codigo Civil; b) que esa afectacion sea consecuencia de un
hecho ilicito; y, ¢) que haya una relacién de causa-efecto entre ambos acontecimientos.

Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito.
Tomo: X1V, Septiembre de 2001

Tesis: 1.30.C.244 C

Pagina: 1309

DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS
ARTICULOS 60., 70. Y 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a la informacién tiene como
limites el decoro, el honor, el respeto, la circunspeccion, la honestidad, el recato, la honra y la
estimacion, pues el articulo 60. otorga a toda persona el derecho de manifestar libremente sus
ideas y prohibe a los gobernantes que sometan dicha manifestacion a inquisicion judicial o
administrativa, salvo que ataquen la moral, los derechos de tercero, provoquen algtn delito
o perturben el orden piblico.

Esta reforma recogié distintas corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad una obtencion
de informacién oportuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medios masivos de
comunicacién. Conforme a la evolucion del articulo 6o. constitucional vigente y comparado con lo
que al respecto se ha regulado en otros paises, se concluye que a lo largo de la historia
constitucional, quienes han tenido el depdsito de la soberania popular para legislar, se han
preocupado porque existiera una Norma Suprema que reconociera el derecho del hombre a
externar sus ideas, con limitaciones especificas tendientes a equilibrar el derecho del
individuo frente a terceros y la sociedad, puesto que en ejercicio de ese derecho no debe
menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el honor, la dignidad y el
derecho a la intimidad de éste, en su familia y decoro; asi como tampoco puede, en
ejercicio de ese derecho, provocar algiin delito o perturbar el orden piiblico.

Tales limites son que la opinién no debe atacar la moral, esto es, las ideas que se
exterioricen no deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesion de
la sociedad en el respeto mutuo y en el cumplimiento de los deberes que tienen por base
la dignidad humana y los derechos de la persona; tampoco debe dafiar los derechos de
tercero, ni incitar a la provocacion de un delito o a la perturbacién del orden publico.

De modo que la Constitucién de mil novecientos diecisiete establecio una obligacion por parte del
Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente, salvo que en el
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ejercicio de ese derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se provoque algin
delito o se perturbe el orden ptblico.

Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanatrio Judicial de la Federacion y su Gaceta
Pleno

Tomo: X, Abril de 2000

Tesis: P. LX/2000

Pagina: 74

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR
LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE
TERCEROS. El derecho a la informacion consagrado en la ultima parte del articulo 60. de
la Constitucion Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a
limitaciones o excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la
sequridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de la sociedad como a los derechos
de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura juridica del
secreto de informacién que se conoce en la doctrina como "reserva de informacién” o
‘secreto burocratico’. En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto
pasivo de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales
y legales, el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que
el respeto a su ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en
atencion a la materia a que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas
que, por un lado, restringen el acceso a la informacién en esta materia, en razon de que su
conocimiento publico puede generar daiios a los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la
inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés social, se cuenta con normas que tienden
a proteger la averiguacion de los delitos, la salud y la moral publicas, mientras que por lo que
respecta a la proteccién de la persona existen normas que protegen el derecho a lavida o
a la privacidad de los gobernados.

Por su parte, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos prevé:

ARTICULO 12. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su
domicilio, 0 su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacién. Toda persona V/
tiene derecho a la proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques.

Sobre el mismo tema, en la Convencion Americana sobre los Derechos Humanos sefiala: \ .

ARTICULO 11. Proteccién de la Honra y de la Dignidad.

1.- Toda persona tiene derecho a I respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad.
2.- Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de
su familia, en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o
reputacion.

3.- Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias 0 esos ataques.

Ademas, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos establece:

ARTICULO 17.
1. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su

domicilio o su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion.
2. Toda persona tiene derecho a la proteccién de la ley contra esas injerencias o esos ataques.
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Por otro lado, no se debe omitir mencionar que la presuncion de inocencia es una garantia de
los presuntos responsables, prevista en el articulo 20 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que a la letra dispone:

ARTICULO 20. El proceso penal seré acusatorio y oral. Se regira por los principios de publicidad,
contradiccién, concentracion, continuidad e inmediacion.

B. De los derechos de toda persona imputada:

I. A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante
sentencia emitida por el juez de la causa.

Asimismo, uno de los principios rectores que rigen el proceso penal, es el de presuncion de
inocencia, consagrado en el articulo 13, del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, que
a la letra establece:

ARTICULO 13. Principio de presuncién de inocencia

Toda persona se presume inocente y sera tratada como tal en todas las etapas del
procedimiento, mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por
el Organo jurisdiccional, en los términos sefialados en este Codigo”.
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B.8. Folio 0001700229817

Contenido de la Solicitud: “Solicito me proporcionen la siguiente informacion referente a la
servidora publica Mercedes Morales Sanchez, la cual ocupa una plaza de nivel Subdirector:
1. Resultados psicolégicos que obtuvo para ocupar el cargo de subdirector. 2. Grado de
escolaridad comprobable que tenia cuando la evaluaron para nivel subdirector. 3. Perfil y
descripcion de puesto al que corresponde su cargo actual y para el que fue evaluada. 4.
Resultados por afio de su Evaluacién de Desempefio obligatoria requerida por la Secretaria
de la Funcién Publica desde que tiene el cargo de subdirector, proporcionar cedulas de
evaluacién. 5. Indique los cursos internos y externos que ha tomado desde que se le dio el
encargo y proporcione copia de las constancias, diplomas etc. obtenidos. 6. Informe como el
servidor publico del cual depende la servidora publica Mercedes Morales Sanchez supervisa
que exista un buen clima laboral en el drea que tiene bajo su cargo. 7. Informe el niimero de
denuncias que tiene la servidora publica Mercedes Morales Sanchez en el comité de ética y
de prevencion de confiictos de interés de la PGR.” (Sic)

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General
de la Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de |
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diari
Oficial de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legale
aplicables, la presente solicitud de informacién se turné para su atencion a: OM.

PGR/CT/ACDO/569/2017: En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion Il, 102 y
140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por unanimidad, confirma la clasificacién de
reserva y confidencialidad, de los resultados psicoldgicos aludidos por el particular, conforme
a lo establecido en los articulos 110, fracciones Xlll y 113, fraccion | de [a LFTAIP. Por lo que
se proporciona la siguiente prueba de dafio:

I. Al emitir una copia sea en version publica o no de la informacién requerida, seria
contravenir lo emitido en las demas Leyes aplicables, tal es el caso de la propia Ley
Organica de la Procuraduria General de la Republica y su Reglamento asi como la Ley
General del Sistema Nacional de Seguridad, entendiéndose esto como la
confidencialidad de los datos contenidos de cada individuo que sea sometido a dichos
examenes de control de confianza para el ejercicio de sus funciones, expedientes que,
deberan permanecer en reserva por los datos contenidos y que pasan a formar parte
de un "expediente personal”, toda vez que al observarse la divulgacion de los mismos
solo traeria a colacion la exposicién de la intimidad de las personas.

[l. Es pertinente sefialar que la reserva de la informacion por parte de esta Institucion,
supera el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, toda vez que la solicitud en
comento atiende a disposiciones expresas de las Leyes en las cuales se basé esta
Institucion al realizar la reserva, que disponen que se considera informacion reservada
la contenida en los expedientes y reportes derivados de los resultados del proceso de
evaluacion de control de confianza con la excepcion de que deban ser presentados en
procedimientos administrativos o judiciales, situacion que no es el caso que nos atarie.
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lll. La reserva de esta Procuraduria General de la Republica, no puede fraducirse en un
medio restrictivo a su derecho de acceso a la informacién, en razén que la naturaleza
de dicha informacion resulta proporcional al atender al resguardo de la informacion,
que puede ser cualquier documento o el mismo expediente que contenga datos
personales o confidenciales de conformidad con las reservas de la informacion
mencionadas en las Leyes citadas en parrafos anteriores y toda vez que no se trata
de una solicitud de datos personales, seria contravenir a la Leyes aplicables las cuales
ha quedado establecido a lo largo de la presente motivacion, reiterando que se trata
de informacién que forma parte de un expediente personal e indivisible dentro de los
archivos de esta Procuraduria.

Asimismo, se le informa, que lo anteriormente vertido guarda relacién con el mencionado
articulo 113 fracciéon | de la LFTAIP, en concordancia con el Trigésimo Octavo de los
Lineamientos Generales, que dispone que se consideran confidenciales todos los datos
personales en términos de la ley aplicable.

Por lo tanto, se informa que se actualiza la clasificacion de la confidencialidad prevista en el
articulo de la Ley de la materia previamente citado, toda vez que el mismo protege en todo
momento la esfera de la confidencialidad de toda persona fisica identificada o identificable, en
ese sentido el divulgar informacién relacionada con el expediente personal de sus
evaluaciones se vulneraria la esfera de sus datos personales.

Por otra parte, el Comité de Transparencia confirma la clasificacion de informaciéon como
confidencial por lo que hace a los resultados de la Evaluacion de Desempefio y cédulas de
evaluacion, en razén a que este no se relaciona con datos de un servidor publico que por su
naturaleza deban ser divulgados, sino que los mismos pertenecen a una persona fisica
identificada o identificable, independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin
necesidad de estar sujeta a temporalidad alguna y a la que solo podréan tener acceso los
titulares de la informacién o sus representantes legales, de conformidad con lo establecido en
el articulo 113, fraccion | de la LFTAIP, que a la letra establece:

TITULO CUARTO L/

INFORMACION CLASIFICADA N
CAPITULO 1l

De la Informacion Confidencial g

ARTICULO 113. Se considera informacion confidencial:

\
3

I. La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o
identificable;

La informacion confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener
acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Piblicos

facultados para ello.

Asi, es dable destacar que los “Lineamientos Generales para la Clasificacion y
Desclasificacion de la Informaciéon de las Dependencias y Entidades de la Administracion
Publica Federal (en adelante Lineamientos Generales)”, disponen lo siguiente:
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TRIGESIMO SEGUNDO. Sera confidencial la informacion que contenga datos personales de
una persona fisica identificada o identificable...

TRIGESIMO TERCERO. Los datos personales seran confidenciales independientemente de
que hayan sido obtenidos directamente de su titular o por cualquier otro medio”.

Finalmente, el Organo Colegiado multicitado confirma la confidencialidad del pronunciamiento
institucional en sentido afirmativo / negativo sobre la existencia o inexistencia de alguna
denuncia en contra de la servidora publica citada.

Toda vez que, emitir pronunciamiento sobre la existencia o inexistencia de informacion
relacionada con una persona fisica y/o moral que sea identificada o identificable, se encuentra
directamente relacionada con la afectaciéon a su intimidad, honor, buen nombre, e incluso
contra la presuncién de inocencia, generando un juicio a priori por parte de la sociedad.

De esta forma, se precisa que la imposibilidad por parte de esta Representacién Social para
emitir pronunciamiento sobre informacién que pueda atender la peticién de mérito, por lo que
actualiza la causal de confidencialidad prevista en el articulo 113, fraccion |, de la LFTAIP, que
a la letra establece:
TITULO CUARTO
INFORMACION CLASIFICADA
CAPITULO Il
De la Informacién Confidencial

ARTICULO 113. Se considera informacién confidencial:

1. La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o identificable;

La informacion confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener acceso a
ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos facultados para ello.

Aunado a lo anterior, se precisa que en los “Lineamientos Generales en materia de clasificacion
y desclasificacién de la informacién asi como la elaboracion de versiones publicas (en adelante
Lineamientos Generales)”, se dispone lo siguiente:

TRIGESIMO OCTAVO. Se considera informacién confidencial:

I Los datos personales en los términos de la norma aplicable;

1. La que se entregue con tal caracter por los particulares a los sujetos obligados, siempre y
cuando tengan el derecho de entregar con dicho caréacter la informacion, de conformidad con lo
dispuesto en las leyes o en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte,
y

Ill.  Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados
cuando no involucren el gjercicio de recursos publicos.
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En este sentido, se desprende que sera considerada informacion clasificada como
confidencial, aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o
identificable, independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de
estar sujeta a temporalidad alguna y a la que soélo podran tener acceso los titulares de la
informacion o sus representantes legales.

Ademas, como ya se menciono, el dar a conocer informacion que asocie a una persona con
la existencia de alguna investigacion a cargo de esta Procuraduria, esto es, que la misma
permita sefialar o vincular a una persona con algiin hecho posiblemente constitutivo de delito
diverso a materia de delincuencia organizada y, que no cuente con una sentencia irrevocable,
afecta directamente su intimidad, honor y buen nombre, incluso vulnera la presuncion de
inocencia, al generar un juicio a priori por parte de la sociedad, sin que la autoridad competente
haya determinado su culpabilidad o inocencia a través del dictado de una sentencia
condenatoria.

Aunado a lo anterior, que el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, especificamente en
su articulo 15, dispone cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se
proteja la informacion de su vida privada y sus datos personales, cuando sea como parte en
el procedimiento penal, a saber:

CAPITULO II
DERECHOS EN EL PROCEDIMIENTO

ARTICULO 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad

En todo procedimiento penal se respetara el derecho a la intimidad de cualquier persona que
intervenga en él, asimismo se protegerd la informacion que se refiere a la vida privada y los datos
personales, en los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Codigo y la
legislacion aplicable.

=

Refuerza lo anterior, lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, a través de las
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso ala informacién
tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el decoro, el respeto,
la honra, la moral, la estimacién y la privacidad de las personas; ademas de definir la \\
afectacion a la moral, como la alteracién que sufre una persona a su decoro, honor, reputacion N |
y vida privada, y el respeto de la sociedad por la comision de un hecho ilicito, a saber: ; \\
\

Tesis: 1.30.C. J/71 (9a.) oA
Décima Epoca
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tribunales Colegiados de Circuito

160425 1de 3

Libro IV, Enero de 2012, Tomo 5 Pag. 4036

DARO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS
SENTIMIENTOS, AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA
PRIVADA, CONFIGURACION Y ASPECTOS FISICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE
DE Si MISMA TIENEN LOS DEMAS, PRODUCIDA POR HECHO ILICITO.
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El derecho romano, durante sus ultimas etapas, admitié la necesidad de resarcir los dafios
morales, inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo hombre de
respeto a la integridad moral de los demés; consagré este derecho el principio de que junto a los
bienes materiales de la vida, objeto de proteccion juridica, existen otros inherentes al individuo
mismo, que deben también ser tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales. En
México, la finalidad del legislador, al reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Cédigo
Civil para el Distrito Federal, mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
treinta y uno de diciembre de mil novecientos ochenta y dos, y posteriormente modificar los
parrafos primero y segundo del articulo 1916, consistié en hacer responsable civilmente a todo
aquel que, incluso, ejerce su derecho de expresion a través de un medio de informacién masivo,
afecte a sus semejantes, atacando la moral, la paz publica, el derecho de terceros, o bien,
provoque algun delito o perturbe el orden publico, que son precisamente los limites que
claramente previenen los articulos 60. y 70. de la Constitucion General de la Republica. Asi, de
acuerdo al texto positivo, por dafio moral debe entenderse la alteracién profunda que una persona
sufre en sus sentimientos, afectos, creencias, decoro, honor, reputacion, vida privada,
configuracion y aspectos fisicos, o bien, en la consideracién que de si misma tienen los demas,
producida por un hecho ilicito. Por tanto, para que se produzca el dafio moral se requiere: a) que
exista afectacion en la persona, de cualesquiera de los bienes que tutela el articulo 1916 del
Cédigo Civil; b) que esa afectacion sea consecuencia de un hecho ilicito; y, ¢) que haya una
relacién de causa-efecto entre ambos acontecimientos.

Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito.
Tomo: X1V, Septiembre de 2001

Tesis: 1.30.C.244 C

Pagina: 1309

DERECHO A LA INFORMACGION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS
ARTICULOS 60., 70. Y 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a la informacion tiene como limites
el decoro, el honor, el respeto, la circunspeccion, la honestidad, el recato, la honra y la estimacion,
pues el articulo 60. oforga a toda persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe (3
a los gobernantes que sometan dicha manifestacion a inquisicion judicial o administrativa, salvo
que ataquen la moral, los derechos de tercero, provoquen algin delito o perturben el orden ;
publico. M

Esta reforma recogié distintas corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad una obtencion
de informacién oportuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medios masivos de
comunicacion. Conforme a la evolucion del articulo 60. constitucional vigente y comparado con lo
que al respecto se ha regulado en otros paises, se concluye que a lo largo de la historia
constitucional, quienes han tenido el depésito de la soberania popular para legislar, se han
preocupado porque existiera una Norma Suprema que reconociera el derecho del hombre a
externar sus ideas, con limitaciones especificas tendientes a equilibrar el derecho del individuo
frente a terceros y la sociedad, puesto que en ejercicio de ese derecho no debe menoscabar la
moral, los derechos de tercero, que implica el honor, la dignidad y el derecho a la intimidad de
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éste, en su familia y decoro; asi como tampoco puede, en ejercicio de ese derecho, provocar
algun delito o perturbar el orden publico.

Tales limites son que la opinién no debe atacar la moral, esto es, las ideas que se exterioricen no
deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesion de la sociedad en el
respeto mutuo y en el cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad humana y los
derechos de la persona; tampoco debe dafiar los derechos de tercero, ni incitar a la provocacion
de un delito o a la perturbacidn del orden publico.

De modo que la Constitucion de mil novecientos diecisiete establecié una obligacion por parte del
Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente, salvo que en el
ejercicio de ese derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se provoque algun delito
o se perturbe el orden publico.

Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Pleno

Tomo: XI, Abril de 2000

Tesis: P. LX/2000

Pégina: 74

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR
LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE
TERCEROS. El derecho a la informacion consagrado en la ultima parte del articulo 60. de la
Constitucién Federal no es absoluto, sino que, como foda garantia, se halla sujeto a limitaciones
o excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y
en el respeto tanto a los intereses de la sociedad como a Jos derechos de los gobernados,
limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura juridica del secreto de informacion que se
conoce en la doctrina como "reserva de informacién” o ‘secreto burocrético’. En estas
condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar
por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y legales, el mencionado derecho
no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio encuentra N
excepciones que lo regqulan y a su vez lo garantizan, en atencion a la materia a que se refiera;
asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el acceso a
la informacién en esta materia, en razén de que su conocimiento piblico puede generar dafios a S
los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace ;
al interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la %
salud y la moral publicas, mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen ~
normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.

Por su parte, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos preve:
ARTICULO 12. Nadie seré objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su

domicilio, o su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacion. Toda persona tiene
derecho a la proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques.
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Sobre el mismo tema, en la Convencion Americana sobre los Derechos Humanos sefiala:
ARTICULO 11. Proteccion de la Honra y de la Dignidad.

1.- Toda persona tiene derecho a | respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad.

2.- Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su
familia, en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion.
3.- Toda persona tiene derecho a la proteccidn de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

Ademas, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos establece:

ARTICULO 17.

1. Nadie seré objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su domicilio

o0 su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion.

2. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley conira esas injerencias o esos ataques.
Por otro lado, no se debe omitir mencionar que la presuncion de inocencia es una garantia de
los presuntos responsables, prevista en el articulo 20 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, que a la letra dispone:

ARTICULO 20. El proceso penal serd acusatorio y oral. Se regira por los principios de publicidad,
contradiccion, concentracién, continuidad e inmediacion.

B. De los derechos de toda persona imputada:

I. A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia
emitida por el juez de la causa.

Asimismo, uno de los principios rectores que rigen el proceso penal, es el de presuncion de
inocencia, consagrado en el articulo 13, del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, que
a la letra establece:

ARTICULO 13. Principio de presuncion de inocencia \
Toda persona se presume inocente y sera tratada como tal en todas las etapas del procedimiento, "'\,-\

mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Organo ¢SS
jurisdiccional, en los términos sefialados en este Codigo™ AL

De lo expuesto, se colige que dar a conocer lo requerido representa afectar la esfera de la vida
privada de una persona identificada e identificable, al generar una percepcion negatlva sobre
la persona, ya que se vulnera su honor y su intimidad, y por lo tanto su presuncion de
inocencia, en razén de que terceras personas podrian presuponer su culpabilidad o
responsabilidad, sin que hayan sido demostradas, afectando su prestigio y buen nombre, tal
es el caso de sefialar que alguna persona ha cometido algtin hecho posiblemente constitutivo
dedelito. -~ - - = mmm e e e e e e e m oo em oo m o -
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Contenido de la Solicitud: “Solicito la némina a detalle del personal con el que cuenta la
Unidad Especializada en Investigacién de Delitos Cometidos por Servidores Publicos y Contra
la Administracién de Justicia de la Procuraduria General de la Republica (PGR). Solicito que
la informacién se desglose por nombre del funcionario publico, puesto, descripcion del puesto,
salario y compensacion salarial (si cuenta con ella). También pido el presupuesto gastado
desde su creacion y que esta informacion se desglose por areas. Solicito que la informacion
se me entregue en formato de datos abiertos como lo son el .xls,.doc, .cvs, etc.” (Sic)

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General
de la Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario
Oficial de la Federaciéon el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales
aplicables, la presente solicitud de informacién se turné para su atencién a: OMy SEIDF.

PGR/CT/ACDO/570/2017: En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion Il, 102 y
140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por unanimidad, confirma la clasificacion de
reserva invocada por la SEIDF, respecto al personal sustantivo con fundamento en el articulo
110, fraccion V de la LFTAIP, por un periodo de cinco afios. Por lo que se emite la siguiente
prueba de dafio:

l. El divulgar la informacion solicitada, representa un riesgo real, demostrable e
identificable, ya que corresponde a personal sustantivo de esta Institucion, misma que
podria ser utilizada con fines ilicitos, en razén de que al proporcionar los nombres del
personal, se pondria en riesgo su vida, su seguridad o su salud, pues se harian
identificables, y quedarian vulnerables ante terceros. En efecto, la difusion de la
informacién en mencion, facilitaria que cualquier persona pudiera afectar la vida,
seguridad o la salud de dichas personas e incluso la de sus familias, facilitando asi la
comision de delitos.

En ese contexto, se ocasionaria un serio perjuicio en los derechos humanos antes

mencionados, por lo que dicha difusion podria actualizar un dafio presente, probable
y especifico a los principios juridicos tutelados, de igual manera, al dar a conocer
publicamente la informacion sefialada, podria ocasionar un detrimento en las
funciones desempefiadas, causandose una obstruccion y menoscabo de dichas
funciones.

. Al permitir que se identifique al personal operativo que se desempefia como servidor
publico con funciones de investigacion, se pone en riesgo su vida, seguridad, salud e
integridad fisica, aunado a que el hecho de que personas con pretensiones delictivas
pudieran promover algtn vinculo o relacion directa con dicho personal, hecho que se
traduciria en un detrimento al combate a la delincuencia en perjuicio de la seguridad
publica vulnerando el interés general, ya que el beneficio se limitaria Unica y
exclusivamente al solicitante en donde en todo caso, prevaleceria el interés particular
sobre el interés publico, por lo que tomando en consideracién que esta Institucion se
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debe a la sociedad, se debe cumplir con su funcién sustancial de investigacion y
persecucion de los delitos a cargo del personal con funciones de investigacion.

De igual manera, dar a conocer datos personales de los servidores publicos, facilitaria
a los miembros de la delincuencia organizada, su actuar para coaccionar y asi obtener
informacioén que utilizarian para actuar en contra de la seguridad de las personas y de
su familia.

Ill. La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos
restrictivo disponible para evitar perjuicio, este supuesto se justifica, debido a que la
reserva de la informacion representa el instrumento menos restrictivo disponible para
evitar el perjuicio de dichas personas. En ese sentido, si bien toda la informacion en
posesion de las autoridades federales, estatales y municipales, es publica y
susceptible de acceso por los particulares; el derecho de acceso a la informacion se
encuentra sujeto a limitaciones por razones de salvaguardar los derechos humanos
referidos con antelacién, y previstos en la normativa correspondiente, es decir, el
régimen de excepciones a la publicidad de la informacion obedece a un criterio de
ponderacion. En el caso concreto, se actualiza una razén de excepcionalidad, toda vez
que existe un riesgo de dafio sustancial a los intereses protegidos.

La reserva antes manifestada obedece a la obligacion consistente en proteger la vid
seguridad y en su caso la salud de tales personas fisicas en virtud de las funcion
querealizan., -----=--- - s o emm e e mamm oo e m oo m - oo
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Contenido de la Solicitud: “Solicito la version pablica de los peritajes realizados por la
Procuraduria General de la Republica (PGR) tras el enfrentamiento que se registro en un
domicilio de la colonia La Conchita Zapotitian, en la Delegacion Tlahuac, en el que participaron
elementos de la Secretaria de Marina y elementos de la Secretaria de Seguridad Publica de
la Ciudad de México, que dejé como saldo el fallecimiento de (...) y otras ocho personas.”
(Sic.)

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General
de la Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales
aplicables, la presente solicitud de informacion se turné para su atencién a: CGSP,
SCRPPA y SEIDF.

PGR/CT/ACDOQ/571/2017: En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion Ii, 102 y
140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por unanimidad, confirma la clasificacion de
reserva respecto de los peritajes que estan contenidos dentro de la carpeta de investigacion
abierta con motivo de los hechos que sefiala el particular, de conformidad con el articulo 110,
fraccion Xl de la LFTAIP, por un periodo de cinco afios. Por lo que se proporciona la siguiente
prueba de dafio: |

. Es un riesgo real, toda vez que revelar informacién inmersa en la carpeta \de
investigacion menoscabaria las facultades de reaccion e investigacion a cargo del
Ministerio Publico de la Federacion, afectando con ello las lineas de posible
investigaciones en contra de miembros de la delincuencia, asi como disminuir la
capacidad para allegarse de los elementos necesarios para el esclarecimiento de los
hechos probablemente constitutivos de delito, y en su caso, los datos de prueba para
sustentar ante el Organo Jurisdiccional competente la imputacion correspondiente; es
un riesgo demostrable, ya que al otorgar la informacién de su interés se expondria la
eficacia de esta Procuraduria General de la Republica, en virtud que al entregar el
documento podrian alterarse los medios de prueba recopilados para sustentar la
mencionada formulacion de la imputacion respectiva; y un riesgo identificable derivado NS
que la informacion solicitada se encuentra relacionada con las averiguaciones previas ™
y carpetas de investigacion en tramite que al ser difundidas deja expuesta informacion RN
sobre la capacidad para llevar a cabo las diligencias e investigaciones que
repercutirian en la vinculacién a proceso y por ende la acusacion contra el imputado y
la reparacion del dafio.

ll.  Es pertinente sefialar que dicha reserva supera el ejercicio de los particulares del
derecho de acceso a la informacion, toda vez que la citada clasificacion atiende a la
proteccion de un interés juridico superior para toda la sociedad, siendo que la
atribucion de investigacion y persecucion de un hecho posiblemente constitutivo de
delito se traduce en un medio que permite dar cuenta de sus actividades mediante
misién de cumplir de manera irrestricta la Constitucién Politica de los Estados Unidos
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Mexicanos, a través de una procuracion de justicia federal, eficaz y eficiente, apegada
a los principios de legalidad, certeza juridica y respeto a los derechos humanos.

lll.  La restriccion de proporcionar la informacion inmersa en las averiguaciones previas y
carpetas de investigacion de los hechos relacionados con la documentacion que
atiende a su solicitud, no puede traducirse en un medio restrictivo a su derecho de
acceso a la informacién, en razon que de la naturaleza de dicha informacion resulta
proporcional al atender la importancia del interés juridico tutelado en la causal de
clasificacién antes invocada, consistente en la proteccion del expediente de las
indagatorias en tramite y acumulacién que de acuerdo a las facultades con las que
cuenta esta Procuraduria General de la Republica, consistentes en la investigacion y
persecucion de delitos, permite llevar a cabo las diligencias e investigaciones
respectivas, y allegarse de los elementos necesarios para el esclarecimiento de los
hechos y en su caso, los datos de prueba para sustentar el ejercicio o no de la accion
penal, la acusacion contra el imputado y la reparacion del dafio, a efecto de que el
Organo Jurisdiccional competente resuelva la probable responsabilidad y por ende la
acusacion del imputado vinculado con la carpeta de investigacion correspondiente. - -
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B.11. Folio 0001700230517

Contenido de la Solicitud: “Solicito la versién publica en formato electrénico de toda la
informacion que obre en su poder relacionada con la empresa Estratec, S.A. de C.V. En caso
de exceder la capacidad de envio de la informacién solicitada por la via electronica, solicito
que se me permita su consulta directa.” (Sic.)

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General
de la Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales
aplicables, la presente solicitud de informacién se turné para su atencién a: OM.

PGR/CT/ACDO/572/2017: En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion Ii, 102 y
140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por unanimidad, confirma la confidencialidad
del pronunciamiento institucional en sentido afirmativo o negativo sobre la existencia o
inexistencia de carpetas de investigacion, averiguaciones previas o bien, cualquier tipo de
indagatoria en contra de la persona moral interés del solicitante.

Toda vez que, emitir pronunciamiento sobre la existencia o inexistencia de informacifr\
relacionada con una persona moral que sea identificada o identificable, se encuentra
directamente relacionada con la afectacion a su intimidad, honor, buen nombre, e incluso N\
contra la presuncion de inocencia, generando un juicio a priori por parte de la sociedad. %

De esta forma, se precisa gue la imposibilidad por parte de esta Representacioén Social para
emitir pronunciamiento sobre informacion que pueda atender la peticion de mérito, por lo que
actualiza la causal de confidencialidad prevista en el articulo 113, fraccion I, de la LFTAIP, que
a la letra establece:
TITULO CUARTO
INFORMACION CLASIFICADA
CAPITULO 1l
De la Informacién Confidencial

ARTICULO 113. Se considera informacién confidencial: \

I. La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o identificable; ~
La informacién confidencial no estaré sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener acceso a W,
ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos facultados para ello.

Aunado a lo anterior, se precisa que en los “Lineamientos Generales en materia de clasificacion
y desclasificacion de la informacion asi como la elaboracion de versiones publicas (en adelante
Lineamientos Generales)”, se dispone lo siguiente:

TRIGESIMO OCTAVO. Se considera informacién confidencial:
I Los datos personales en los términos de la norma aplicable;
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. La que se entregue con tal caracter por los particulares a los sujetos obligados, siempre y
cuando tengan el derecho de entregar con dicho carécter la informacién, de conformidad con lo
dispuesto en las leyes o en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte,
y

1. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursétil y postal cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados
cuando no involucren el gjercicio de recursos publicos.

En este sentido, se desprende que serd considerada informacion clasificada como
confidencial, aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o
identificable, independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de
estar sujeta a temporalidad alguna y a la que s6lo podran tener acceso los titulares de la
informacion o sus representantes legales.

Ademas, como ya se menciono, el dar a conocer informaciéon que asocie a una persona con
la existencia de alguna investigacion a cargo de esta Procuraduria, esto es, que la misma
permita sefialar o vincular a una persona con algun hecho posiblemente constitutivo de delito
diverso a materia de delincuencia organizada y, que no cuente con una sentencia irrevocable,
afecta directamente su intimidad, honor y buen nombre, incluso vulnera la presunciéon de
inocencia, al generar un juicio a priori por parte de la sociedad, sin que la autoridad compete
haya determinado su culpabilidad o inocencia a través del dictado de una sentendia
condenatoria.

Aunado a lo anterior, que el Cadigo Nacional de Procedimientos Penales, especificamente en
su articulo 15, dispone cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se
proteja la informacion de su vida privada y sus datos personales, cuando sea como parte en
el procedimiento penal, a saber:

CAPITULO Il
DERECHOS EN EL PROCEDIMIENTO

ARTICULO 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad
En todo procedimiento penal se respetara el derecho a la intimidad de cualquier persona que

intervenga en él, asimismo se protegera la informacion que se refiere a la vida privada y los datos 0

personales, en los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Codigo y la \

legislacion aplicable. p
Refuerza lo anterior, lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a través de las \\\
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la informacion \ |

tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el decoro, el respeto,
la honra, la moral, la estimacion y la privacidad de las personas; ademas de definir la
afectacion a la moral, como la alteracion que sufre una persona a su decoro, honor, reputacion
y vida privada, y el respeto de la sociedad por la comisién de un hecho ilicito, a saber:

Tesis: 1.30.C. J/71 (9a.)

Décima Epoca
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
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Tribunales Colegiados de Circuito
160425 1de3
Libro IV, Enero de 2012, Tomo 5 Pag. 4036

DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS
SENTIMIENTOS, AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA
PRIVADA, CONFIGURACION Y ASPECTOS FISICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE
DE S MISMA TIENEN LOS DEMAS, PRODUCIDA POR HECHO ILICITO.

El derecho romano, durante sus Uitimas etapas, admitié la necesidad de resarcir los dafios
morales, inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo hombre de
respeto a la integridad moral de los demas; consagro este derecho el principio de que junto a los
bienes materiales de la vida, objeto de proteccion juridica, existen otros inherentes al individuo
mismo, que deben también ser tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales. En
México, la finalidad del legisiador, al reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Codigo

Civil para el Distrito Federal, mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién el
treinta y uno de diciembre de mil novecientos ochenta y dos, y posteriormente modificar los
pérrafos primero y segundo del articulo 1916, consistié en hacer responsable civilmente a todo

aquel que, incluso, ejerce su derecho de expresion a través de un medio de informacion masivo, \
afecte a sus semejantes, atacando la moral, la paz publica, el derecho de fterceros, o bien
provoque algun delito o perturbe el orden publico, que son precisamente los limites qu
claramente previenen los articulos 60. y 70. de la Constitucion General de la Republica. Asi, de
acuerdo al texto positivo, por dafio moral debe entenderse la alteracién profunda que una persona
sufre en sus sentimientos, afectos, creencias, decoro, honor, reputacion, vida privada,
configuracion y aspectos fisicos, o bien, en la consideracion que de si misma tienen los demas,
producida por un hecho ilicito. Por tanto, para que se produzca el dafio moral se requiere: a) que
exista afectacién en la persona, de cualesquiera de los bienes que tutela el articulo 1916 del
Cédigo Civil; b) que esa afectacién sea consecuencia de un hecho ilicito; y, ¢) que haya una
relacién de causa-efecto entre ambos acontecimientos.

Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito.
Tomo: X1V, Septiembre de 2001

Tesis: 1.30.C.244 C

Pagina: 1309

DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS
ARTICULOS 60., 70. Y 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a la informacion tiene como limites
el decoro, el honor, el respeto, la circunspeccion, la honestidad, el recato, la honra y la estimacién,
pues el articulo 60. oforga a toda persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe
a los gobernantes que sometan dicha manifestacion a inquisicion judicial o administrativa, salvo
que ataquen la moral, los derechos de tercero, provoquen algin delito o perturben el orden
publico.
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Esta reforma recogi6 distintas corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad una obtencién
de informacién oportuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medios masivos de
comunicacién. Conforme a la evolucién del articulo 60. constitucional vigente y comparado con lo
que al respecto se ha regulado en otros paises, se concluye que a lo largo de la historia
constitucional, quienes han tenido el depésito de la soberania popular para legislar, se han
preocupado porque existiera una Norma Suprema que reconociera el derecho del hombre a
externar sus ideas, con limitaciones especificas tendientes a equilibrar el derecho del individuo
frente a terceros y la sociedad, puesto que en ejercicio de ese derecho no debe menoscabar la
moral, los derechos de tercero, que implica el honor, la dignidad y el derecho a la intimidad de
éste, en su familia y decoro; asi como tampoco puede, en ejercicio de ese derecho, provocar
algun delito o perturbar el orden publico,

Tales limites son que la opinién no debe atacar la moral, esto es, las ideas que se exterioricen no
deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesién de la sociedad en el
respeto mutuo y en el cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad humana y los
derechos de la persona; tampoco debe daiiar los derechos de tercero, ni incitar a la provocacion
de un delito o a la perturbacién del orden publico.

De modo que la Constitucién de mil novecientos diecisiete establecio una obligacion por parte del
Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente, salvo que en el
ejercicio de ese derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se provoque algun delito
o se perturbe el orden publico.

Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Pleno

Tomo: XIi, Abril de 2000

Tesis: P. LX/2000

Pagina: 74

DERECHOQ A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR
LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE
TERCEROS. El derecho a la informacién consagrado en la Ultima parte del articulo 60. de la
Constitucion Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones
o0 excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccién de Ja seguridad nacional y
en el respeto tanto a los intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados,
limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura juridica del secreto de informacion que se
conoce en la doctrina como "reserva de informacién” o ‘secreto burocratico’. En estas
condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar
por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y legales, el mencionado derecho
no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su efercicio encuentra
excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencién a la materia a que se refiera;
asi, en cuanto a la segquridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el acceso a
la informacion en esta materia, en razén de que su conocimiento pablico puede generar dafios a
los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace
al interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la
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salud y la moral pablicas, mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen
normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.

Por su parte, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos preve:

ARTICULO 12. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su
domicilio, o su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacion. Toda persona tiene
derecho a la proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques.

Sobre el mismo tema, en la Convencion Americana sobre los Derechos Humanos sefiala:
ARTICULO 11. Proteccién de la Honra y de la Dignidad.

1.- Toda persona tiene derecho a | respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad. \
2.- Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su

familia, en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion. \
3.- Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques. (\ "

Ademas, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos establece: \ &

ARTICULO 17. \j

1. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su domicilio
o0 su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion.
2. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias 0 sos ataques.

Por otro lado, no se debe omitir mencionar que la presuncion de inocencia es una garantia de
los presuntos responsables, prevista en el articulo 20 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que a la letra dispone:

ARTICULO 20. El proceso penal seré acusatorio y oral. Se regira por los principios de publicidad,
contradiccién, concentracion, continuidad e inmediacion.

B. De los derechos de toda persona imputada:

I. A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia Vo
emitida por el juez de la causa. \Q\
A

Asimismo, uno de los principios rectores que rigen el proceso penal, es el de presuncion de
inocencia, consagrado en el articulo 13, del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, que
a la letra establece:

ARTICULO 13. Principio de presuncion de inocencia

Toda persona se presume inocente y seré tratada como tal en todas las etapas del procedimiento,
mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Organo
jurisdiccional, en los términos sefialados en este Codigo™.
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De lo expuesto, se colige que dar a conocer lo requerido representa afectar la esfera de la vida
privada de una persona identificada e identificable, al generar una percepcion negativa sobre
la persona, ya que se vulnera su honor y su intimidad, y por lo tanto su presuncién de
inocencia, en razén de que terceras personas podrian presuponer su culpabilidad o
responsabilidad, sin que hayan sido demostradas, afectando su prestigio y buen nombre, tal
es el caso de sefialar que alguna persona ha cometido algiin hecho posiblemente constitutivo

o (=30 [ 110 TR R
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B.12. Folio 0001700230717

Contenido de la Solicitud: “Solicito la version publica en formato electrénico de todas las
multas, sanciones, amonestaciones, suspensiones, inhabilitaciones y/o cualquier tipos de
penalidad equivalente o similar aplicadas a la empresa Estratec, S.A. de C.V. En caso de
exceder la capacidad de envio de la informacién solicitada por la via electronica, solicito que
se me permita su consulta directa.” (Sic.)

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General
de la Repiiblica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario
Oficial de la Federacién el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales
aplicables, la presente solicitud de informacién se turné para su atencion a: OM.

PGR/CT/ACDO/573/2017: En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion Il, 102 y \
140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por unanimidad, confirma la confidencialidad |
del pronunciamiento institucional en sentido afirmativo o negativo sobre la existencia 0 |
inexistencia de carpetas de investigacion, averiguaciones previas o bien, cualquier tipo de ™\ |
indagatoria en contra de la persona moral interés del solicitante.

Toda vez que, emitir pronunciamiento sobre la existencia o inexistencia de informacid \\_
relacionada con una persona moral que sea identificada o identificable, se encuentra
directamente relacionada con la afectacion a su intimidad, honor, buen nombre, e incluso
contra la presuncién de inocencia, generando un juicio a priori por parte de la sociedad.

De esta forma, se precisa que la imposibilidad por parte de esta Representacion Social para
emitir pronunciamiento sobre informacién que pueda atender la peticién de mérito, por lo que
actualiza la causal de confidencialidad prevista en el articulo 113, fraccion |, de la LFTAIP, que
a la letra establece:
TITULO CUARTO
INFORMACION CLASIFICADA
CAPITULO 1l
De la Informacion Confidencial \

ARTICULO 113. Se considera informacién confidencial: oy

I. La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o identificable; : ‘\\ \

La informacién confidencial no estaré sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener acceso a

ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos facultados para ello.
Aunado a lo anterior, se precisa que en los “Lineamientos Generales en materia de clasificacion
y desclasificacién de la informacion asi como la elaboracion de versiones publicas (en adelante

Lineamientos Generales)”, se dispone lo siguiente:

TRIGESIMO OCTAVO. Se considera informacién confidencial:
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l Los datos personales en los términos de la norma aplicable;

. La que se entregue con tal caracter por los particulares a los sujetos obligados, siempre y
cuando tengan el derecho de entregar con dicho caracter la informacion, de conformidad con lo
dispuesto en las leyes o en los Tratados Intemnacionales de los que el Estado mexicano sea parte,
y

1. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursétil y postal cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados
cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos.

En este sentido, se desprende que sera considerada informacion clasificada como
confidencial, aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o
identificable, independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de
estar sujeta a temporalidad alguna y a la que solo podran tener acceso los titulares de la
informacion o sus representantes legales.

Ademas, como ya se menciono, el dar a conocer informacion que asocie a una persona con
la existencia de alguna investigacion a cargo de esta Procuraduria, esto es, que la misma
permita sefialar o vincular a una persona con algun hecho posiblemente constitutivo de delito
diverso a materia de delincuencia organizada y, que no cuente con una sentencia irrevocable,
afecta directamente su intimidad, honor y buen nombre, incluso vuinera la presuncionde
inocencia, al generar un juicio a priori por parte de la sociedad, sin que la autoridad competente
haya determinado su culpabilidad o inocencia a través del dictado de una sentencia

condenatoria. \

Aunado a lo anterior, que el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, especificamente e
su articulo 15, dispone cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se
proteja la informacion de su vida privada y sus datos personales, cuando sea como parte en
el procedimiento penal, a saber:

CAPITULO Ii
DERECHOS EN EL PROCEDIMIENTO

ARTICULO 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad

En todo procedimiento penal se respetara el derecho a la intimidad de cualquier persona que
intervenga en él, asimismo se protegera la informacién que se refiere a la vida privada y los datos
personales, en los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Codigo y la
legislacion aplicable.

Refuerza lo anterior, lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a través de las
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la informacion
tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el decoro, el respeto,
la honra, la moral, la estimacién y la privacidad de las personas; ademas de definir la
afectacion a la moral, como la alteracion que sufre una persona a su decoro, honor, reputacion
y vida privada, y el respeto de la sociedad por la comision de un hecho ilicito, a saber:

Tesis: 1.30.C. J/71 (9a.)
Décima Epoca
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Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tribunales Colegiados de Circuito
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Libro IV, Enero de 2012, Tomo 5 Pag. 4036

DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS
SENTIMIENTOS, AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA
PRIVADA, CONFIGURACION Y ASPECTOS FiSICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE
DE Si MISMA TIENEN LOS DEMAS, PRODUCIDA POR HECHO ILICITO.

El derecho romano, durante sus ultimas etapas, admitio la necesidad de resarcir los dafios
morales, inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo hombre de
respeto a la integridad moral de los demas; consagré este derecho el principio de que junto a los
bienes materiales de la vida, objeto de proteccion juridica, existen otros inherentes al individuo
mismo, que deben también ser tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales. En
Meéxico, Ia finalidad del legislador, al reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Codigo
Civil para el Distrito Federal, mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
treinta y uno de diciembre de mil novecientos ochenta y dos, y posteriormente modificar los
parrafos primero y segundo del articulo 1916, consistié en hacer responsable civilmente a todo
aquel que, incluso, ejerce su derecho de expresion a través de un medio de informacion masivo,
afecte a sus semejantes, atacando la moral, la paz publica, el derecho de terceros, o bien,
provoque algin delito o perturbe el orden publico, que son precisamente los limites que
claramente previenen los articulos 60. y 70. de la Constitucion General de la Republica. Asi, de
acuerdo al texto positivo, por dafio moral debe entenderse la alteracion profunda que una persona
sufre en sus sentimienftos, afectos, creencias, decoro, honor, reputacion, vida privada,
configuracion y aspectos fisicos, o bien, en la consideracion que de si misma tienen los demas,
producida por un hecho ilicito. Por tanto, para que se produzca el dafio moral se requiere: a) que
exista afectacion en la persona, de cualesquiera de los bienes que tutela el articulo 1916 del
Cédigo Civil; b) que esa afectacion sea consecuencia de un hecho ilicito; y, ¢) que haya una
relacién de causa-efecto entre ambos acontecimientos.

Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta

Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito.
Tomo: X1V, Septiembre de 2001

Tesis: 1.30.C.244 C

Pagina: 1309

DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS
ARTICULOS 60., 70. Y 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a la informacién tiene como limites
el decoro, el honor, el respeto, la circunspeccion, la honestidad, el recato, la honra y la estimacion,
pues el articulo 60. otorga a toda persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe
a los gobernantes que sometan dicha manifestacion a inquisicion judicial o administrativa, salvo
que ataquen la moral, los derechos de tercero, provoquen algun delito o perturben el orden
publico.
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Esta reforma recogio distintas corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad una obtencion
de informacién oportuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medios masivos de
comunicacion. Conforme a la evolucion del articulo 6o. constitucional vigente y comparado con lo
que al respecto se ha regulado en otros paises, se concluye que a lo largo de la historia
constitucional, quienes han tenido el depdsito de la soberania popular para legislar, se han
preocupado porque existiera una Norma Suprema que reconociera el derecho del hombre a
externar sus ideas, con limitaciones especificas tendientes a equilibrar el derecho del individuo
frente a terceros y la sociedad, puesto que en ejercicio de ese derecho no debe menoscabar la
moral, los derechos de tercero, que implica el honor, la dignidad y el derecho a la intimidad de
éste, en su familia y decoro; asi como tampoco puede, en ejercicio de ese derecho, provocar
algun delito o perturbar el orden publico.

Tales limites son que la opinién no debe atacar la moral, esto es, las ideas que se exterioricen no
deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesion de la sociedad en el \
respeto mutuo y en el cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad humana y los
derechos de Ia persona; tampoco debe dafiar los derechos de tercero, ni incitar a la provocacion

de un delito o a la perturbacién del orden publico.

\
De modo que la Constitucién de mil novecientos diecisiete establecio una obligacion por parte de(l_\\
Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente, salvo que en
ejercicio de ese derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se provoque algun delit
o se perturbe el orden publico.

Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Pleno

Tomo: X, Abril de 2000

Tesis: P. LX/2000

Pagina: 74

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR
LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE \
TERCEROS. El derecho a la informacién consagrado en la dltima parte del articulo 60. de la .
Constitucién Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones .
o0 excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y
en el respeto tanto a los intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados, \
limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura juridica del secreto de informacion que se \ \

conoce en la doctrina como "reserva de informacion” o ‘secreto burocratico’. En estas SV
condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar
por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y legales, el mencionado derecho
no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su gjercicio encuentra
excepciones que lo regulan y a su vez lo garanlizan, en atencion a la materia a que se refiera;
asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el acceso a
la informacién en esta materia, en razén de que su conocimiento puablico puede generar dafios a
los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace
al interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacién de los delitos, la
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salud y la moral publicas, mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen
normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.

Por su parte, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos prevé:

ARTICULO 12. Nadie seréd objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su
domicilio, o su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacion. Toda persona tiene
derecho a la proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques.

Sobre el mismo tema, en la Convenciéon Americana sobre los Derechos Humanos sefiala:

ARTICULO 11. Proteccién de la Honra y de la Dignidad.

1.- Toda persona tiene derecho a I respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad.

2.- Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su
familia, en su domicilio o0 en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion.

3.- Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

Ademas, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos establece: ' \v

\ II '\
ARTICULO 17. = h A

1
1. Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su domicilio \)
o su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion.

2. Toda persona tiene derecho a la proteccién de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

/

Por otro lado, no se debe omitir mencionar que la presuncién de inocencia es una garantia de

los presuntos responsables, prevista en el articulo 20 de la Constitucion Politica de los Estados //
o

Unidos Mexicanos, que a la letra dispone:

ARTICULO 20. El proceso penal seré acusatorio y oral. Se regiré por los principios de publicidad,
contradiccién, concentracion, continuidad e inmediacion.

B. De los derechos de toda persona imputada: \

I. A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia \ :
emitida por el juez de la causa. \

Asimismo, uno de los principios rectores que rigen el proceso penal, es el de presuncion de

inocencia, consagrado en el articulo 13, del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, que
a la letra establece:

ARTICULO 13. Principio de presuncion de inocencia

Toda persona se presume inocente y serd tratada como tal en todas las etapas del procedimiento,

mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Organo
jurisdiccional, en los términos sefialados en este Codigo”.
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De lo expuesto, se colige que dar a conocer lo requerido representa afectar la esfera de la vida
privada de una persona identificada e identificable, al generar una percepcidn negativa sobre
la persona, ya que se vulnera su honor y su intimidad, y por lo tanto su presuncion de
inocencia, en razén de que terceras personas podrian presuponer su culpabilidad o
responsabilidad, sin que hayan sido demostradas, afectando su prestigio y buen nombre, tal
es el caso de sefialar que alguna persona ha cometido algtn hecho posiblemente constitutivo

P =30 [ 1o T e T T
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Contenido de la Solicitud: “En relacién a las denuncias, querellas, averiguaciones previas y
carpetas de investigacion de esta Procuraduria General relacionadas con el incendio de la
Guarderia ABC sucedido el 5 de junio de 2009 en Hermosillo, Sonora. Solicito me informe
sobre el numero, cargo y nombre de probables responsables, personas investigadas,
personas acusadas y personas sentenciadas que ejercieran un cargo publico o recayeran en
la categoria de funcionario o funcionaria publica.” (Sic.)

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General

de la Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario
Oficial de la Federacién el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales
aplicables, la presente solicitud de informacién se turné para su atencién a: SEIDF, \
SDHPDSC, SEIDO y SCRPPA.

|

\

PGRI/CT/ACDO/574/2017: En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion Il, 102 y .

140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por unanimidad, confirma la clasificacion de
confidencialidad respecto de los nombres de los servidores publicos considerados como ™

probables responsables de los hechos referidos en la solicitud; lo anterior, con fundamento
el articulo 113, fraccion | de la LFTAIP.

Toda vez que, afectaria su intimidad, prestigio y buen nombre de dichas personas, de ahi que
se actualice la causal de confidencialidad prevista en el articulo 113, fraccion |, de la LFTAIP,
gue a la letra establece:

TITULO CUARTO
INFORMACION CLASIFICADA
CAPITULO Ili
De Ila Informacion Confidencial

ARTICULO 113. Se considera informacién confidencial:

I. La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o
identificable;

La informacion confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener
acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos
facultados para ello.

Asi, es dable destacar que los “Lineamientos Generales para la Clasificacion y
Desclasificacion de la Informacién de las Dependencias y Entidades de la Administracion
Publica Federal (en adelante Lineamientos Generales)”, disponen lo siguiente:

TRIGESIMO SEGUNDO. Sera confidencial la informacion que contenga datos personales de
una persona fisica identificada o identificable...
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TRIGESIMO TERCERO. Los datos personales seran confidenciales independientemente de
que hayan sido obtenidos directamente de su titular o por cualquier otro medio”.

En este sentido, se desprende que sera considerada informacion clasificada como
confidencial, aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o
identificable, independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de
estar sujeta a temporalidad alguna y a la que solo podran tener acceso los titulares de la
informacién o sus representantes legales.

Ademas, como ya se menciono, el dar a conocer informacién que asocie a una persona con
la existencia de denuncias relacionadas con la comision de delitos, afecta directamente su
intimidad, honor y buen nombre, incluso vulnera la presuncién de inocencia, al generar un
juicio a priori por parte de la sociedad, sin que la autoridad competente haya determinado su
culpabilidad o inocencia a través del dictado de una sentencia condenatoria. .

Aunado a lo anterior, que el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, especificamente en |
su articulo 15, dispone cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se
proteja la informacion de su vida privada y sus datos personales, cuando sea como parte en
el procedimiento penal, a saber:

CAPITULO II
DERECHOS EN EL PROCEDIMIENTO

ARTICULO 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad

En todo procedimiento penal se respetara el derecho a la infimidad de cualquier persona que
intervenga en él, asimismo se protegera la informacion que se refiere a la vida privada y los
datos personales, en los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Codigo
y la legislacion aplicable.

Refuerza lo anterior, lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a través de las
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la informacion

tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el decoro, el respeto, |

la honra, la moral, la estimacion y la privacidad de las personas; ademas de definir la
afectacion a la moral, como la alteracién que sufre una persona a su decoro, honor, reputacion N,
y vida privada, y el respeto de la sociedad por la comision de un hecho ilicito, a saber: N/

Tesis: 1.30.C. J/71 (9a.)

Décima Epoca

Semanatrio Judicial de la Federacién y su Gaceta
Tribunales Colegiados de Circuito

160425 1de 3

Libro 1V, Enero de 2012, Tomo 5 Pag. 4036

DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS
SENTIMIENTOS, AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA
PRIVADA, CONFIGURACION Y ASPECTOS FISICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE
DE Si MISMA TIENEN LOS DEMAS, PRODUCIDA POR HECHO ILICITO.
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E! derecho romano, durante sus uitimas etapas, admitio la necesidad de resarcir los dafios
morales, inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo hombre de
respeto a la integridad moral de los demas; consagro este derecho el principio de que junto a los
bienes materiales de la vida, objeto de proteccion juridica, existen otros inherentes al individuo
mismo, que deben también ser tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales. En
México, la finalidad del legislador, al reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Codigo
Civil para el Distrito Federal, mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
treinta y uno de diciembre de mil novecientos ochenta y dos, y posteriormente modificar los
pérrafos primero y segundo del articulo 1916, consistié en hacer responsable civiimente a todo
aquel que, incluso, ejerce su derecho de expresion a través de un medio de informacion masivo,
afecte a sus semejantes, atacando la moral, la paz publica, el derecho de terceros, o bien,
provoque algin delito o perturbe el orden publico, que son precisamente los limites que
claramente previenen los articulos 60. y 70. de la Constitucion General de la Republica. Asi, de
acuerdo al texto positivo, por dafio moral debe entenderse la alteracién profunda que una
persona sufre en sus sentimientos, afectos, creencias, decoro, honor, reputacioén, vida
privada, configuracién y aspectos fisicos, o bien, en la consideracién que de si misma
tienen los demas, producida por un hecho ilicito. Por tanto, para que se produzca el daiio
moral se requiere: a) que exista afectacion en la persona, de cualesquiera de los bienes
que tutela el articulo 1916 del Cédigo Civil; b) que esa afectacion sea consecuencia de un
hecho ilicito; y, c) que haya una relacion de causa-efecto entre ambos acontecimientos.

Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuifo.
Tomo: XIV, Septiembre de 2001

Tesis: .30.C.244 C

Pagina: 1309

DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS
ARTICULOS 60., 70. Y 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a la informacion tiene como
limites el decoro, el honor, el respeto, la circunspeccion, la honestidad, el recato, la honra y la
estimacién, pues el articulo 60. otorga a toda persona el derecho de manifestar libremente sus
ideas y prohibe a los gobernantes que sometan dicha manifestacion a inquisicion judicial o
administrativa, salvo que ataquen la moral, los derechos de tercero, provoquen algtin delito
o perturben el orden publico.

Esta reforma recogi6 distintas corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad una obtencion
de informacion oportuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medios masivos de
comunicacion. Conforme a la evolucion del articulo 6o. constitucional vigente y comparado con lo
que al respecto se ha regulado en otros paises, se concluye que a lo largo de la historia
constitucional, quienes han tenido el depdsito de la soberania popular para legislar, se han
preocupado porque existiera una Norma Suprema que reconociera el derecho del hombre a \
externar sus ideas, con limitaciones especificas tendientes a equilibrar el derecho del \\_,x‘
individuo frente a terceros y la sociedad, puesto que en ejercicio de ese derecho no debe .
menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el honor, la dignidad y el

derecho a la intimidad de éste, en su familia y decoro; asi como tampoco puede, en

ejercicio de ese derecho, provocar algiin delito o perturbar el orden publico.

Tales limites son que la opinién no debe atacar la moral, esto es, las ideas que se
exterioricen no deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesion de
la sociedad en el respeto mutuo y en el cumplimiento de los deberes que tienen por base
la dignidad humana y los derechos de la persona; tampoco debe dafiar los derechos de
tercero, ni incitar a la provocacion de un delito o a la perturbacién del orden pablico.
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De modo que la Constitucién de mil novecientos diecisiete establecio una obligacion por parte del
Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente, salvo que en el
gjercicio de ese derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se provoque algin
delito o se perturbe el orden pablico.

Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Pleno

Tomo: XI, Abril de 2000

Tesis: P. LX/2000

Pagina: 74

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR
LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE
TERCEROS. El derecho a la informacién consagrado en la dltima parte del articulo 60. de
la Constitucién Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a
limitaciones o excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la
seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de la sociedad como a los derechos
de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura Juridica del
secreto de informacion que se conoce en la doctrina como "reserva de informacién” o
‘secreto burocrético’. Fn estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto
pasivo de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales
y legales, el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que
el respeto a su ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en
atencion a la materia a que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas
que, por un lado, restringen el acceso a la informacion en esta materia, en razon de que su
conocimiento publico puede generar darios a los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la
inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés social, se cuenta con normas que tienden
a proteger la averiguacion de los delitos, la salud y la moral publicas, mientras que por lo que
respecta a la proteccién de la persona existen normas que protegen el derecho a la vida o
a la privacidad de los gobernados.

Por su parte, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos preve:
ARTICULO 12. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su

domicilio, o su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacion. Toda persona
tiene derecho a la proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques.

Sobre el mismo tema, en la Convencion Americana sobre los Derechos Humanos sefiala:

ARTICULO 11. Proteccién de la Honra y de la Dignidad.

1.- Toda persona tiene derecho a I respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad.
2.- Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de
su familia, en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o
reputacion.

3.- Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias 0 esos ataques.

Ademas, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos establece:

ARTICULO 17.

Trigésima Cuarta Sesién Ordinaria 2017 Pagina 65 de 127



a i
CIA

1. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su
domicilio o su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion.
2. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

Por otro lado, no se debe omitir mencionar que la presuncion de inocencia es una garantia de
los presuntos responsables, prevista en el articulo 20 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que a la letra dispone:

ARTICULO 20. El proceso penal sera acusatorio y oral. Se regira por los principios de publicidad,
contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion.

B. De los derechos de toda persona imputada:

1. A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante
sentencia emitida por el juez de la causa.

Asimismo, uno de los principios rectores que rigen el proceso penal, es el de presuncion de
inocencia, consagrado en el articulo 13, del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, que
a la letra establece:

ARTICULO 13. Principio de presuncién de inocencia

Toda persona se presume inocente y sera tratada como tal en todas las etapas del
procedimiento, mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por
el Organo jurisdiccional, en los términos sefalados en este C6digo™

Finalmente, se comunica que el propio Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a |
Informacién y Proteccion de Datos Personales (INAI), Organo Garante en materia de
transparencia y acceso a la informacién, ha determinado y confirmado la imposibilidad de esta AN
Institucién para pronunciarse sobre la existencia de investigaciones en contra de una persona, \
ya que dar a conocer los nombres de personas fisicas inmersas en investigaciones por la
probable comision de ilicitos constituye informacion confidencial que afecta la esfera de su / R
vida privada, al generar una percepcion negativa sobre la persona, vulnerar su honor y su

intimidad, y por lo tanto su presuncion de inocencia, en razon de que terceras personas

podrian presuponer su culpabilidad o responsabilidad, sin que hayan sido demostradas, /
afectando su prestigio y buen nombre.
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B.14. Folio 0001700239017

Contenido de la Solicitud: “Solicito de la LICENCIADA (...) trabajadora de la Procuraduria
General de la Republica la siguiente informacion:

1.- el puesto o categoria que ostenta ante esta institucion

2.- Ubicacién de Adscripcion

3.- Afios que lleva presentando sus servicios a la PGR

4.- el nimero de incapacidades que ha gozado

5.- Si las aportaciones al ISSSTE cubren los rubros de jubilacién y fondo de vivienda

6.- A partir de que afio la Procuraduria General de Republica aporto los enteros de la AFORE
7.- A partir de que afio omitié aportar los enteros a la afore y porque motivo

8.- A cuénto asciende los ingresos mensuales” (Sic.)

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General
de la Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales
aplicables, la presente solicitud de informacion se turné para su atencién a: COPLADII,
OM y SDHPDSC. \

PGR/CT/ACDO/575/2017: En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion I, 102 y
140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por unanimidad, confirma la clasificacion de_ |
reserva de la informacion solicitada en los puntos: 1, 2, 3, 4, 5, 6 y 7 de la solicitud; toda ve .
que la misma concierne a informacion de personal sustantivo, de conformidad con lo previst N
en el articulo 110, fracciéon V de la LFTAIP, por un periodo de cinco afios. Por anterior, se -
proporciona la siguiente prueba de dafio: “/1
/

l. El difundir la informacién relativa al personal sustantivo que se desempefioc como
servidor publico, pone en riesgo su vida y la de sus familiares al hacerlos identificables, /f
tomando en consideracion el tipo de funciones que realizd para investigar y acreditar
diversos ilicitos, asi como las actuaciones de las personas y organizaciones dedicadas /1
a la delincuencia. //

[l. Al permitir que se identifique al personal sustantivo que se desempefié como servidor \/
publico con funciones de investigacion, se pone en riesgo su vida, seguridad, salud e \
integridad fisica, aunado al hecho de que personas con pretensiones delictivas \
pudieran promover algun vinculo o relacién directa con personas, hecho que se NN
traduciria en un detrimento al combate a la delincuencia en perjuicio de la seguridad '
publica vulnerando el interés general, ya que el beneficio se limitaria Unica y
exclusivamente al solicitante en donde en todo caso, prevaleceria el interés particular
sobre el interés publico, por lo que tomando en consideracién que esta Institucion se
debe a la sociedad, esta obligada a cumplir con su funcioén sustancial de investigacion
y persecucion de los delitos a cargo del personal con funciones sustantivas.

lll.  Es de estimarse que resguardar tUnicamente la informacién que haga identificable al
personal cuya area de adscripcion fue alguna de las que coadyuva en las funciones
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encomendadas a la procuracion de justicia y/o que lleva a cabo funciones sustantivas,
pondria al descubierto la identificacion de los servidores publicos sustantivos, lo que
resulta la medida y proporcionalidad entre el derecho de acceso a la informacion y el

resguardo de la integridad personal y seguridad de los servidores publicos de esta
Procuraduria General de la Republica. --=---=-===---=-u---m--me--mommmmm -

Trigésima Cuarta Sesion Ordinaria 2017 Pagina 68 de 127




DE TRANSPARENCIA
TADURIA

Ea
- LA PROCUE

B.15. Folio 0001700240917

Contenido de la Solicitud: “Solicito tener acceso a la carpeta de Investigacion
AP/34/FEADLE/2012 el caso del asesinato de la periodista veracruzana, corresponsal de la
revista Proceso, Regina Martinez Pérez, ocurrido el 28 de abril de 2012 en la ciudad de Xalapa,
Veracruz. Solicito una lista con el detalle e imégenes de las pertenencias de Regina Martinez
Pérez extraidas como evidencia del lugar de los hechos ocurridos el 28 de abril de 2012 en la
ciudad de Xalapa, Veracruz. Solicito una lista detallada con el nombre de las personas que se
dieron cita al lugar del asesinato de la periodista Regina Martinez Pérez ocurrido el 28 de abril
de 2012 en la ciudad de Xalapa, Veracruz y quiero saber a qué corporacion pertenecen. Quiero
saber la hora de llegada de cada corporacién (Sedena, Seguridad Publica Municipal,
Sequridad Ptblica Estatal, Procuraduria General de la Republica y Procuraduria General de
Justicia) al lugar del asesinato de la periodista Regina Martinez Pérez ocurrido el 28 de abril
de 2012 en la ciudad de Xalapa, Veracruz. Quiero recibir una copia fisica del video, fotografias
y demés material audiovisual recabado en el domicilio de la periodista Regina Martinez Pérez
el 28 de abril de 2012, dia en que ella fue asesinada. Quiero recibir una copia fisica de los
archivos de documentos sustraidos de la casa de la periodista Regina Martinez Pérez el 28
de abril de 2012, dia en que la informadora fue asesinada..” (Sic.)

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General
de la Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario
Oficial de la Federacién el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legal
aplicables, la presente solicitud de informacion se turné para su atencion a: SDHPDSC.

PGR/CT/ACDO/576/2017: En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion II, 102
140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por unanimidad, confirma la clasificacion de
reserva manifestada por la SDHPDSC de la informacién requerida, con fundamento en el
articulo 110, fraccion Xl de la LFTAIP, por un periodo de cinco afios. Por lo que se emite la
siguiente prueba de dafio:

I Es un riesgo real, toda vez que, dar a conocer la informacion solicitada por el particular
se expondrian las averiguaciones llevadas a cabo por el Ministerio Publico de la
Federacion, en las cuales se retinen los indicios para el esclarecimiento de los hechos,
y en su caso los datos de prueba para sustentar el ejercicio o no de la accion penal y
la probable responsabilidad del indiciado, a efecto de consignar la accion penal ante
el Organo Jurisdiccional competente, es un riesgo demostrable, ya que el otorgar la
informacion solicitada se expondria la eficacia de esta Procuraduria General de la
Republica; y es un riesgo identificable, derivado que la informacion solicitada se
encuentra relacionada con una carpeta de investigacion en tramite y al ser difundida
deja expuesta informacion sobre la capacidad para llevar a cabo las diligencias e
investigaciones respectivas para allegarse de los elementos necesarios para
comprobar, en su caso, el cuerpo del delito y la probable responsabilidad.

Il Existe un perjuicio que supera el interés publico, ya que tomando en consideracion

que una de las misiones de esta Institucion es garantizar el Estado Democratico de
Derecho y preservar el cumplimiento irrestricto de la CPEUM mediante una
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procuracion de justicia eficaz y eficiente, apegada a los principios de legalidad, certeza
juridica y respeto a los derechos humanos; proporcionar la informacion requerida por
el particular vulnera el interés publico, ya que el beneficio se limitaria Unica y
exclusivamente al solicitante en donde en todo caso, prevaleceria el interés particular
sobre el interés general. En ese sentido, tomando en consideracion que esta Institucion
se debe a la sociedad en su totalidad, se debe cumplir con su funcién sustancial de
investigacion y persecucion de los delitos.

.  Adicionalmente, por lo que hace al principio de proporcionalidad, el reservar la
averiguacion previa o carpeta de investigacion no significa un medio restrictivo de
acceso a la informacién publica, pues la reserva invocada obedece a la normatividad
en materia de acceso a la informacion publica. - - - - -==-=-=-="------un---o -
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B.16. Folio 0001700241317
Contenido de la Solicitud: “...)

Vengo a solicitar se me informe SI EXISTEN O NO, CARPETAS DE IN VESTIGACIOIN en las
que me resulte cita y ésta no se hayan efectuado debidamente. Para el caso de existir
indagatorias o investigaciones, SOLICITO SE ME DE LA OPORTUNIDAD DE
COMPARECER, IMPONERME DE LOS HECHOS, RENDIR DECLARACION O ENTREVISTA
Y APORTAR LAS PRUEBAS O DATOS DE PRUEBA QUE NOS BENEFICIEN, SIEMPRE 'Y
CUANDO M! INTEGRIDAD PERSONAL SE ENCUENTRE GARATNTIZADA”

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General
de la RepUblica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales
aplicables, la presente solicitud de informacion se turné para su atencién a: SJAI
SCRPPA, OP, FEPADE, VG, SDHPDSC, SEIDF y SEIDO.

PGR/CT/ACDO/577/2017: En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion I, 102 y
140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por unanimidad, confirma la reserva del
pronunciamiento Institucional en sentido afirmativo o negativo sobre la existencia o
inexistencia de la informacion requerida, con fundamento en el articulo 110, fraccion VIl de
LFTAIP.

Por lo que se proporciona la siguiente prueba de dafio: \\\‘

I.  Ladivulgacion de la informacién representa un riesgo real, demostrable e identificable
de perijuicio significativo al interés publico, toda vez que al aseverar la existencia de un ;
procedimiento penal en contra de una persona identificada o identificable, se estaria /)
alertando al probable responsable o a sus complices, y con ello, podrian susiraerse de (
la accién de la justicia, o alterar y destruir los medios de prueba que en su caso /'/
estuviere recabando el Ministerio Publico de la Federacion.

Ahora bien, el negar la existencia o inexistencia de dichos procedimientos, se traduc{.}/
en que el Ministerio Publico de la Federacion no lleva a cabo investigaciones pon A
hechos presumiblemente constitutivos de delito en contra de determinada persona, y :

con ello, se podria continuar con la realizaciéon de dichas conductas delictivas con la
certeza de que no existe o existié investigacion ministerial en su contra.

il.  El riesgo de perjuicio que supone la divulgacion de la informacion supera el interés
publico general, ya que todas las actuaciones de la Procuraduria General de la
Republica tienen como fin el interés publico, representado en la procuracion de justicia
a favor de la sociedad, interés que se veria en detrimento a fin de salvaguardar un
interés particular.

lll.  La reserva del pronunciamiento de esta Procuraduria General de la Republica sobre
la existencia o inexistencia de la informacion peticionada, no se traduce en un medio
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restrictivo al derecho de acceso a la informacion, ni del debido proceso, en razon de
la importancia del interés juridico tutelado en la causal de clasificacion antes invocada,
ya que en caso de existir alguna investigacion en contra de una persona, la Ley en la
materia, salvaguarda el derecho de los imputados para su debida defensa y debido
proceso.

En ese sentido, si bien toda la informacién en posesion de las autoridades federales,
estatales y municipales, es publica y susceptible de acceso por los particulares; el
derecho de acceso a la informacion se encuentra sujeto a limitaciones por razones de
interés publico previstas en la normativa correspondiente, es decir, el régimen de
excepciones a la publicidad de la informacién obedece a un criterio de ponderacion.
En el caso concreto, se actualiza una razon de excepcionalidad, toda vez que existe
un riesgo de dafio sustancial a los intereses protegidos.

La reserva del pronunciamiento de esta Procuraduria en sentido afirmativo o negativo
respecto a la informacion peticionada, no puede traducirse en un medio restrictivo a
su derecho de acceso a la informacion, en razon que de la naturaleza de dicha
informacion resulta proporcional al atender la importancia del interés juridico tutelado
en la causal de clasificacién antes invocada, consistente en la prevencion de los delitos
como facultad de esta Institucion, consistente en la implementacion de acciones para
evitar su comision: en ese sentido, en un ejercicio de ponderacion de derechos ca

sefialar que el interés general se coloca por encima de un interés particular en tormo
al cual, las numerosas y diversas pretensiones y aspiraciones que son tuteladas por
el derecho pueden clasificarse en dos grandes grupos, en el primero, se incluyen Ia&

pretensiones que tienden a satisfacer las necesidades especificas de los individuos y"\J kS

grupos sociales; dichas pretensiones constituyen el interés privado, y tienen las
caracteristicas de que, al ser satisfechas, se producen beneficios solamente para
determinadas personas.

Por el contrario, en el segundo grupo se encuentran las pretensiones que son
compartidas por la sociedad en su conjunto, y cuya satisfaccion origina beneficios para
todos los integrantes de una colectividad. Estas Ultimas pretensiones son garantizadas
mediante la actividad constante de los 6rganos del Estado, y para referirse a ellas se
utiliza la expresion interés publico. Por ello, la proteccion otorgada al interés publico
tiene mayor alcance juridico que la tutela concedida a los intereses privados.

De esta suerte, el interés publico es protegido por el Estado no s6lo mediante
disposiciones legislativas, sino también a través de un gran numero de medidas de
caracter administrativo que integran una actividad permanente de los poderes
publicos, dirigida a satisfacer las necesidades colectivas. En cambio, en relacion al
interés privado, el Estado se limita a crear las condiciones propias para que los
particulares satisfagan sus pretensiones mediante su propio esfuerzo. Asi, se colige
que el interés publico es el conjunto de pretensiones relacionadas con las necesidades
colectivas de los miembros de una comunidad y protegidas mediante la intervencion
directa y permanente del Estado.
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En este tenor, se garantiza el acceso a la informacién en posesion de los sujetos
obligados con determinadas limitaciones, atendiendo a razones de interés publico. No
obstante, estas limitaciones se deben interpretar de forma restrictiva, con el fin de que
Gnicamente se niegue la informacion cuando exista un riesgo de dafio sustancial a los
intereses juridicamente protegidos, que sea mayor al interés general de tener acceso
a lo solicitado; por lo que, para la negativa de la informacion, es necesario que se
demuestre en forma clara y debidamente sustentada el mérito de la reserva o
confidencialidadde ésta. ~----------------- - e e
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B.17. Folio 0001700241417

Contenido de la Solicitud: “(...) Y(..),...

... vengo a solicitar se me informe SI EXISTEN O NO, CARPETAS DE INVESTIGACION en

las que nos resulte cita y ésta no se haya efectuado debidamente. Para el caso de existir

indagatorias o investigaciones, SOLICITAMOS SE NOS DE LA OPORTUNIDAD DE
COMPARECER, IMPONERNOS DE LOS HECHOS, RENDIR DECLARACION O
ENTREVISTA Y APORTAR LAS PRUEBAS O DATOS DE PRUEBA QUE NOS BENEFICIEN,
SIEMPRE Y CUANDO NUESTRA |INTEGRIDAD PERSONAL SE ENCUENTRE
GARANTIZADA.”

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General
de la Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario
Oficial de la Federacién el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales
aplicables, la presente solicitud de informacion se turné para su atencién a: SJAI,
SCRPPA, OP, FEPADE, VG, SDHPDSC, SEIDF y SEIDO.

PGR/CT/ACDO/578/2017: En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion I, 10

140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por unanimidad, confirma la reserva del »

pronunciamiento Institucional en sentido afirmativo o negativo sobre la existencia\ o
inexistencia de la informacion requerida, con fundamento en el articulo 110, fraccion Vil de la
LFTAIP.

Por lo que se proporciona la siguiente prueba de dafio:

I.  Ladivulgacion de la informacién representa un riesgo real, demostrable e identificable
de perjuicio significativo al interés publico, toda vez que al aseverar la existencia de un
procedimiento penal en contra de una persona identificada o identificable, se estaria
alertando al probable responsable o a sus complices, y con ello, podrian sustraerse de
la accién de la justicia, o alterar y destruir los medios de prueba que en su caso
estuviere recabando el Ministerio Publico de la Federacién.

Ahora bien, el negar la existencia o inexistencia de dichos procedimientos, se traduce
en que el Ministerio Publico de la Federacion no lleva a cabo investigaciones por
hechos presumiblemente constitutivos de delito en contra de determinada persona, y
con ello, se podria continuar con la realizacién de dichas conductas delictivas con la
certeza de que no existe o existio investigacion ministerial en su contra.

If. El riesgo de perjuicio que supone la divulgacion de la informacion supera el interés
publico general, ya que todas las actuaciones de la Procuraduria General de la
Republica tienen como fin el interés publico, representado en la procuracién de justicia
a favor de la sociedad, interés que se veria en detrimento a fin de salvaguardar un
interés particular.
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Ill.  La reserva del pronunciamiento de esta Procuraduria General de la Republica sobre
la existencia o inexistencia de la informacién peticionada, no se traduce en un medio
restrictivo al derecho de acceso a la informacion, ni del debido proceso, en razén de
la importancia del interés juridico tutelado en la causal de clasificacion antes invocada,
ya que en caso de existir alguna investigacién en contra de una persona, la Ley en la
materia, salvaguarda el derecho de los imputados para su debida defensa y debido
proceso.

En ese sentido, si bien toda la informacion en posesiéon de las autoridades federales,
estatales y municipales, es publica y susceptible de acceso por los particulares; el
derecho de acceso a la informacion se encuentra sujeto a limitaciones por razones de
interés publico previstas en la normativa correspondiente, es decir, el régimen de
excepciones a la publicidad de la informacion obedece a un criterio de ponderacion.
En el caso concreto, se actualiza una razon de excepcionalidad, toda vez que existe
un riesgo de dario sustancial a los intereses protegidos.

La reserva del pronunciamiento de esta Procuraduria en sentido afirmativo o negativo
respecto a la informacion peticionada, no puede traducirse en un medio restrictivo a

su derecho de acceso a la informacion, en razdén que de la naturaleza de dicha \
informacion resulta proporcional al atender la importancia del interés juridico tutelado "

en la causal de clasificacion antes invocada, consistente en la prevencion de los delitos

como facultad de esta Institucion, consistente en la implementacion de acciones p@

evitar su comision; en ese sentido, en un ejercicio de ponderacion de derechos czﬁt:e N
sefialar que el interés general se coloca por encima de un interés particular en torgo N

al cual, las numerosas y diversas pretensiones y aspiraciones que son tuteladas p \
el derecho pueden clasificarse en dos grandes grupos, en el primero, se incluyen las P
pretensiones que tienden a satisfacer las necesidades especificas de los individuos y

grupos sociales; dichas pretensiones constituyen el interés privado, y tienen las
caracteristicas de que, al ser satisfechas, se producen beneficios solamente para
determinadas personas.

Por el contrario, en el segundo grupo se encuentran las pretensiones que son
compartidas por la sociedad en su conjunto, y cuya satisfaccion origina beneficios para
todos los integrantes de una colectividad. Estas ultimas pretensiones son garantizadas
mediante la actividad constante de los 6rganos del Estado, y para referirse a ellas se
utiliza la expresion interés publico. Por ello, la proteccién otorgada al interés pablico
tiene mayor alcance juridico que la tutela concedida a los intereses privados.

De esta suerte, el interés publico es protegido por el Estado no sélo mediante
disposiciones legislativas, sino también a través de un gran nimero de medidas de
caracter administrativo que integran una actividad permanente de los poderes
publicos, dirigida a satisfacer las necesidades colectivas. En cambio, en relacion al
interés privado, el Estado se limita a crear las condiciones propias para que los
particulares satisfagan sus pretensiones mediante su propio esfuerzo. Asi, se colige
que el interés publico es el conjunto de pretensiones relacionadas con las necesidades
colectivas de los miembros de una comunidad y protegidas mediante la intervencion
directa y permanente del Estado.
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En este tenor, se garantiza el acceso a la informacion en posesion de los sujetos
obligados con determinadas limitaciones, atendiendo a razones de interés publico. No
obstante, estas limitaciones se deben interpretar de forma restrictiva, con el fin de que
Unicamente se niegue la informacién cuando exista un riesgo de dafio sustancial a los
intereses juridicamente protegidos, que sea mayor al interés general de tener acceso
a lo solicitado; por lo que, para la negativa de la informacion, es necesario que se
demuestre en forma clara y debidamente sustentada el mérito de la reserva o
confidencialidadde ésta. - - - ===~ === - - o m oo e e
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B.18. Folio 0001700241517

Contenido de la Solicitud: “1.- Dentro de las carpetas de investigacién que se siguen en
contra del ex gobemador de Veracruz Javier Duarte de Ochoa en las que, en varios medios
de comunicacién se dio a conocer respecto a diversos cateos a inmuebles relacionados con
el ex gobernador, me interesa conocer el nimero exacto y valor estimado de los bienes tanto
inmuebles como muebles que fueron objeto de las diligencias ministeriales. a) Cuantos
inmuebles se catearon b) cuantos objetos dentro de los mismos inmuebles fueron asegurados
en cadena de custodia y ¢} calor aproximado de las propiedades de Javier Duarte de Ochoa

de las que PGR tenga registro 2.-Quiero saber el nimero de personas relacionadas a la red

de corrupcion del ex gobernador de Veracruz Javier Duarte de Ochoa, NO REQUIERO
CONOCER SUS NOMBRES, quiero conocer el nimero de personas que la PGR tiene
identificadas que colaboraron de manera directa o indirecta en el desvio de mas de 1,000 mil
millones de pesos en el Estado de Veracruz, asimismo requiero saber conira cuantas de ellas
se ha iniciado alguna carpeta de investigacién por parte de la PGR 3.- Por ultimo requiero
saber a qué se deben las inconsistencias donde la PGR imputa al ex gobernador de Veracruz
Javier Duarte de Ochoa el lavado de dinero por mas de 438 millones de pesos provenientes
de recursos publicos, pero en la audiencia inicial ante el juez federal que giro la orden de
aprehension solo se pudieron explicar la salida de 38.5 millones de pesos SEIDF-
Subprocuraduria Especializada en Investigacion de Delitos Federales” (Sic.)

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General
de la Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legale
aplicables, la presente solicitud de informacion se turné para su atencién a: SEIDF.

PGR/CT/ACDO/579/2017: En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion Il, 102 y
140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por unanimidad, confirma la clasificacion de
reserva por un periodo de cinco afios, respecto de la informacién requerida por el particular,
toda vez que la misma esta contenida dentro de una carpeta de investigacion en tramite; lo
anterior, conforme a lo previsto en el articulo 110, fraccion XIl de la LFTAIP. Por lo que se
emite la siguiente prueba de dafio:

Es un riesgo real, demostrable e identificable el dar a conocer la informacion solicitada
por el particular, ya que se expondrian las pesquisas llevadas a cabo por el Ministerio
Publico de la Federacion, en las cuales se retinen los indicios para el esclarecimiento
de los hechos, y en su caso los datos de prueba para sustentar el gjercicio o no de la
accion penal y la probable responsabilidad del indiciado, a efecto de consignar la
accion penal ante el Organo Jurisdiccional competente, es un riesgo demostrable, ya
que el otorgar la informacion solicitada se expondria la eficacia de esta Procuraduria
General de la Republica; y es un riesgo identificable, derivado que la informacion
solicitada se encuentra relacionada con una carpeta de investigacion en framite y en
caso de ser difundida, dejaria expuesta informacién sobre la capacidad para llevar a
cabo las diligencias e investigaciones respectivas para allegarse de los elementos
necesarios para comprobar, en su caso, el cuerpo del delito y la probable
responsabilidad del mismo.
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. Existe un perjuicio que supera el interés publico, ya que una de las misiones de esta
Institucion es garantizar el Estado Democratico de Derecho y preservar el
cumplimiento irrestricto de la CPEUM, mediante una procuracién de justicia eficaz y
eficiente, apegada a los principios de legalidad, certeza juridica y respeto irrestricto a
los derechos humanos; proporcicnar la informacion solicitada, vulneraria el interés
publico, ya que el beneficio se limitaria Unica y exclusivamente a su peticion, en donde
en todo caso, prevaleceria el interés particular sobre el interés general. En ese sentido,
tomando en consideraciéon que esta Institucién se debe a la sociedad en su totalidad,
se debe cumplir con su funcion sustancial consistente en la investigacion y persecucion
de los delitos.

[l En cuanto al principio de proporcionalidad, el reservar informacién inmersa en una
carpeta de investigacion no significa un medio restrictivo de acceso a la informacion
publica, pues la reserva invocada obedece a la normatividad en materia de acceso a
la informacion publica, asimismo realizando un ejercicio de ponderacion es claro que
la investigacion y persecucion de los delitos es de interés social asi como la imposicion
de sanciones por la comision de los mismos, por lo que al divulgar lo relacionado con
investigaciones que se tramitan ante el Ministerio Publico, Unicamente se velaria por
un interés particular omitiendo el interés social. - - - - - - - - -~ e wmmommama
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B.19. Folio 0001700242517

Contenido de la Solicitud: “Solicito un informe sobre cuantas de las empresas jaliscienses
sefaladas por la Oficina de Control y Bienes Extranjeros (OFAC, por sus siglas en inglés) del
Departamento del Tesoro de Estados Unidos (revisar anexo) han sido aseguradas o
investigadas por la Procuraduria General de la Republica. Solicito que se me indique el afio
en el que se llevé a cabo el procedimiento, el tipo de procedimiento que se llevo a cabo y en
qué derivé cada caso.” (Sic.)

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General
de la Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario
Oficial de la Federaciéon el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales
aplicables, la presente solicitud de informacién se turné para su atencién a: OP, OM y
SEIDO.

PGR/CT/ACDO/580/2017: En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccién I, 102 y
140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por unanimidad, confirma la confidencialidad
del pronunciamiento institucional en sentido afirmativo o negativo sobre la existencia o
inexistencia de alguna denuncia, investigacion y/o averiguaciéon previa en confra de las
empresas citadas en el anexo de la solicitud, de conformidad con el articulo 113, fraccién |

la LFTAIP, ya que se afectaria su intimidad, prestigio y buen nombre. )

Adicionalmente, emitir pronunciamiento sobre la existencia o inexistencia de informacic
relacionada con una persona moral que sea identificada o identificable, se encuentr \
directamente relacionada con la afectacion a su intimidad, honor, buen nombre, e incluso
contra la presuncién de inocencia, generando un juicio a priori por parte de la sociedad.

De esta forma, se precisa que la imposibilidad por parte de esta Representacion Social para
emitir pronunciamiento sobre informacién que pueda atender la peticion de merito, por lo que
actualiza la causal de confidencialidad prevista en el articulo 113, fraccién |, de la LFTAIP, que
a la letra establece:
TITULO CUARTO
INFORMACION CLASIFICADA
CAPITULO IlI
De la Informacion Confidencial

ARTICULO 113. Se considera informacién confidencial:

I. La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o identificable;

La informacidn confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y solo podran tener acceso a
ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Puablicos facultados para ello.
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Aunado a lo anterior, se precisa que en los “Lineamientos Generales en materia de clasificacion
y desclasificacion de la informacién asi como la elaboracién de versiones publicas (en adelante
Lineamientos Generales)”, se dispone lo siguiente:

TRIGESIMO OCTAVO. Se considera informacién confidencial:

l. Los datos personales en los términos de la norma aplicable;

. La que se entregue con tal caracter por los particulares a los sujetos obligados, siempre y
cuando tengan el derecho de entregar con dicho carécter la informacion, de conformidad con lo
dispuesto en las leyes o en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte,
y

lll.  Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursétil y postal cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados
cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos.

En este sentido, se desprende que sera considerada informacion clasificada como
confidencial, aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o
identificable, independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de
estar sujeta a temporalidad alguna y a la que s6lo podran tener acceso los titulares de la \
informacion o sus representantes legales. \

Ademas, como ya se menciond, el dar a conocer informacion que asocie a una persona ﬁn\ '-'
la existencia de alguna investigacion a cargo de esta Procuraduria, esto es, que la misma |
permita sefialar o vincular a una persona con algin hecho posiblemente constitutivo de deljto |
diverso a materia de delincuencia organizada y, que no cuente con una sentencia irrevocable, I
afecta directamente su intimidad, honor y buen nombre, incluso vulnera la presuncion dé\J’
inocencia, al generar un juicio a priori por parte de la sociedad, sin que la autoridad competente

haya determinado su culpabilidad o inocencia a través del dictado de una sentencia

condenatoria. /
/
-

Aunado a lo anterior, que el Cadigo Nacional de Procedimientos Penales, especificamente en

su articulo 15, dispone cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se -~
proteja la informacion de su vida privada y sus datos personales, cuando sea como parte en

el procedimiento penal, a saber:

CAPITULO Il X .
DERECHQS EN EL PROCEDIMIENTO \\
ARTICULO 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad \\\

En todo procedimiento penal se respetara el derecho a la intimidad de cualquier persona que \
intervenga en él, asimismo se protegera la informacién que se refiere a la vida privada y los datos

personales, en los términos y con las excepciones que fijan la Constitucién, este Cdodigo y la

legislacion aplicable.

Refuerza lo anterior, lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a través de las
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la informacion
tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el decoro, el respeto,
la honra, la moral, la estimacién y la privacidad de las personas; ademas de definir la
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afectacion a la moral, como la alteracion que sufre una persona a su decoro, honor, reputacion
y vida privada, y el respeto de la sociedad por la comision de un hecho ilicito, a saber:

Tesis: 1.30.C. J/71 (9a.)

Décima Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tribunales Colegiados de Circuito

160425 1de 3

Libro 1V, Enero de 2012, Tomo & Pag. 4036

DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS
SENTIMIENTOS, AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA
PRIVADA, CONFIGURACION Y ASPECTOS FISICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE
DE Si MISMA TIENEN LOS DEMAS, PRODUCIDA POR HECHO ILICITO.

El derecho romano, durante sus Ultimas etapas, admitio la necesidad de resarcir los dafios
morales, inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo hombre de
respeto a la integridad moral de los demas; consagré este derecho el principio de que junto a los
bienes materiales de la vida, objeto de proteccion juridica, existen otros inherentes al individuo
mismo, que deben también ser tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales. En
Meéxico, Ia finalidad del legislador, al reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Codigo
Civil para el Distrito Federal, mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
treinta y uno de diciembre de mil novecientos ochenta y dos, y posteriormente modificar los
parrafos primero y segundo del articulo 1916, consistié en hacer responsable civilmente a todo
aquel que, incluso, ejerce su derecho de expresion a través de un medio de informacion masivo,
afecte a sus semejantes, atacando la moral, la paz publica, el derecho de terceros, o bien,
provoque algin delito o perturbe el orden publico, que son precisamente los limites que
claramente previenen los articulos 60. y 70. de la Constitucion General de la Republica. Asi, de
acuerdo al texto positivo, por dafio moral debe entenderse la alteracion profunda que una persona
sufre en sus sentimientos, afectos, creencias, decoro, honor, reputacién, vida privada,
configuracion y aspectos fisicos, o bien, en la consideracién que de si misma tienen los demas,
producida por un hecho ilicito. Por tanto, para que se produzca el dafio moral se requiere: a) que
exista afectacion en la persona, de cualesquiera de los bienes que tutela el articulo 1916 del
Cédigo Civil; b) que esa afectaciéon sea consecuencia de un hecho ilicito; y, ¢) que haya una
relacion de causa-efecto entre ambos acontecimientos.

Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito.
Tomo: X1V, Septiembre de 2001

Tesis: 1.30.C.244 C

Pagina: 1309

DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS
ARTICULOS 60., 70. Y 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a la informacion tiene como limites
el decoro, el honor, el respeto, la circunspeccion, la honestidad, el recato, la honra y la estimacion,
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pues el articulo 60. otorga a toda persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe
a los gobernantes que sometan dicha manifestacion a inquisicion judicial o administrativa, salvo
que ataquen la moral, los derechos de tercero, provoquen algtn delito o perturben el orden
publico.

Esta reforma recogié distintas corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad una obtencién
de informacion oportuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medios masivos de
comunicacion. Conforme a la evolucion del articulo 6o. constitucional vigente y comparado con lo
que al respecto se ha regulado en otros paises, se concluye que a lo largo de la historia
constitucional, quienes han tenido el depdsito de la soberania popular para legislar, se han
preocupado porque existiera una Norma Suprema que reconociera el derecho del hombre a
externar sus ideas, con limitaciones especificas tendientes a equilibrar el derecho del individuo
frente a terceros y la sociedad, puesto que en gjercicio de ese derecho no debe menoscabar la
moral, los derechos de tercero, que implica el honor, la dignidad y el derecho a la intimidad de
éste, en su familia y decoro; asi como tampoco puede, en ejercicio de ese derecho, provocar
algtin delito o perturbar el orden publico.

Tales limites son que la opinién no debe atacar la moral, esto es, las ideas que se exterioricen no
deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesion de la sociedad en el
respeto mutuo y en el cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad humana y los
derechos de la persona; tampoco debe dafiar los derechos de tercero, ni incitar a la provocacion
de un delito o a la perturbacién del orden publico.

De modo que la Constitucion de mil novecientos diecisiete establecié una obligacion por parte del
Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente, salvo que en el
gjercicio de ese derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se provoque algun delito
o se perturbe el orden publico.

Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Pleno

Tomo: XI, Abril de 2000

Tesis: P. LX/2000

Pagina: 74

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR
LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE
TERCEROS. El derecho a la informacién consagrado en la dltima parte del articulo 6o. de la
Constitucién Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones
0 excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y
en el respeto tanto a los intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados,
limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura juridica del secreto de informacion que se
conoce en la doctrina como "reserva de informacion" o ‘secreto burocrédtico’. En estas
condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar
por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y legales, el mencionado derecho
no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio encuentra
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excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencién a la materia a que se refiera;
asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el acceso a
la informacién en esta materia, en razén de que su conocimiento publico puede generar dafios a
los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace
al interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la
salud y la moral pablicas, mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen
normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.

Por su parte, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos prevé:
ARTICULO 12. Nadie seré objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su
domicilio, o su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacion. Toda persona tiene
derecho a la proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques.

Sobre el mismo tema, en la Convencién Americana sobre los Derechos Humanos sefiala:
ARTICULO 11. Proteccién de la Honra y de la Dignidad.
2.- Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su

familia, en su domicilio 0 en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion.
3.- Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

1.- Toda persona tiene derecho a | respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad. \

Ademas, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos establece:

ARTICULO 17.

1. Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su domicilio
o su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion.
2. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

Por otro lado, no se debe omitir mencionar que la presuncién de inocencia es una garantia de
los presuntos responsables, prevista en el articulo 20 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que a la letra dispone:

\,\ R
ARTICULO 20. El proceso penal seré acusatorio y oral. Se regiré por los principios de publicidad,
contradiccion, concentracién, continuidad e inmediacion. \\\
B. De los derechos de toda persona imputada: \

I. A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia
emitida por el juez de la causa.

Asimismo, uno de los principios rectores que rigen el proceso penal, es el de presuncion de
inocencia, consagrado en el articulo 13, del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, que
a la letra establece:
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ARTICULO 13. Principio de presuncién de inocencia
Toda persona se presume inocente y sera tratada como tal en todas las etapas del procedimiento,
mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Organo

jurisdiccional, en los términos sefialados en este C6digo”

De lo expuesto, se colige que dar a conocer lo requerido representa afectar la esfera de la vida
privada de una persona identificada e identificable, al generar una percepcion negativa sobre
la persona, ya que se vulnera su honor y su intimidad, y por lo tanto su presuncion de
inocencia, en razén de que terceras personas podrian presuponer su culpabilidad o
responsabilidad, sin que hayan sido demostradas, afectando su prestigio y buen nombre, tal
es el caso de sefialar que alguna persona ha cometido algtin hecho posiblemente constitutivo

dedelito. - - === - - - e e e e e e e mem e mmo—mmmmmm o
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B.20. Folio 0001700242617

Contenido de la Solicitud: “Solicito un informe sobre cuéntos de los individuos sefialados por
la Oficina de Control de Bienes Extranjeros (OFAC, por sus siglas en inglés) del Departamento
del Tesoro de Estados unidos (revisar anexo) han sido enlistados, investigados, detenidos,
etcétera, por la Procuraduria General de la Republica. Solicito que se me indique, en cada
caso, afio y tipo de procedimiento que se llevé a cabo.” (Sic.)

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General
de la RepUblica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales
aplicables, la presente solicitud de informacioén se turné para su atencién a: OP, OM y
SEIDO.

PGR/CT/ACDO/581/2017: En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion I, 102 y
140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por unanimidad, confirma la confidencialidad
del pronunciamiento institucional en sentido afirmativo o negativo sobre la existencia o
inexistencia de alguna denuncia, investigacién y/o averiguacion previa en contra de las
empresas citadas en el anexo de la solicitud, de conformidad con el articulo 113, fraccion | de
la LFTAIP, ya que se afectaria su intimidad, prestigio y buen nombre, maxime gue, en el caso
que nos ocupa, de la busqueda realizada por la Direccion General de Comunicacion Sogial,
no se localizaron boletines, comunicados de prensa, ni informes oficiales de Esta
Representacion Social, en donde se precise la existencia de alguna denuncia en contra de las \i
personas morales de mérito. ‘.\ \

\ N
Adicionalmente, emitir pronunciamiento sobre la existencia o inexistencia de informacién
relacionada con una persona moral que sea identificada o identificable, se encuentr
directamente relacionada con la afectacion a su intimidad, honor, buen nombre, e incluso
contra la presuncién de inocencia, generando un juicio a priori por parte de la sociedad.

De esta forma, se precisa que la imposibilidad por parte de esta Representacion Social para
emitir pronunciamiento sobre informacion que pueda atender la peticion de mérito, por lo que
actualiza la causal de confidencialidad prevista en el articulo 113, fraccion |, de la LFTAIP, que
a la letra establece:
TITULO CUARTO
INFORMACION CLASIFICADA
CAPITULO Il
De la Informacién Confidencial

ARTICULO 113. Se considera informacion confidencial:

I. La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o identificable;

La informacién confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y sélo podrén tener acceso a
ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos facultados para ello.
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Aunado a lo anterior, se precisa que en los “Lineamientos Generales en materia de clasificacion
y desclasificacion de la informacion asi como la elaboracion de versiones piblicas (en adelante
Lineamientos Generales)”, se dispone lo siguiente:

TRIGESIMO OCTAVO. Se considera informacion confidencial:

L Los datos personales en los términos de la norma aplicable;

I La que se entregue con tal caracter por los particulares a los sujetos obligados, siempre y
cuando tengan el derecho de entregar con dicho caracter la informacién, de conformidad con lo
dispuesto en las leyes o en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte,
y

Ill.  Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados
cuando no involucren el gjercicio de recursos publicos.

En este sentido, se desprende que sera considerada informacién clasificada como
confidencial, aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o
identificable, independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de
estar sujeta a temporalidad alguna y a la que sdélo podran tener acceso los titulares de la
informacion o sus representantes legales.

Ademas, como ya se menciono, el dar a conocer informacion que asocie a una persona coj
la existencia de alguna investigacion a cargo de esta Procuraduria, esto es, que la misma :
permita sefialar o vincular a una persona con algun hecho posiblemente constitutivo de delito
diverso a materia de delincuencia organizada y, que no cuente con una sentencia irrevocabl
afecta directamente su intimidad, honor y buen nombre, incluso vulnera la presuncion de
inocencia, al generar un juicio a priori por parte de la sociedad, sin que la autoridad competente
haya determinado su culpabilidad o inocencia a través del dictado de una sentencia
condenatoria.

Aunado a lo anterior, que el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, especificamente en
su articulo 15, dispone cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se
proteja la informacién de su vida privada y sus datos personales, cuando sea como parte en |
el procedimiento penal, a saber:

CAPITULO Il \\
DERECHOS EN EL PROCEDIMIENTO S

ARTICULO 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad \
En todo procedimiento penal se respetara el derecho a la intimidad de cualquier persona que \
intervenga en él, asimismo se protegera la informacion que se refiere a la vida privada y los datos '
personales, en los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Cddigo y la
legislacién aplicable.

Refuerza lo anterior, lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a través de las

siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la informacion
tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el decoro, el respeto,
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la honra, la moral, la estimaciéon y la privacidad de las personas; ademas de definir la
afectacion a la moral, como la alteracion que sufre una persona a su decoro, honor, reputacion
y vida privada, y el respeto de la sociedad por la comisién de un hecho ilicito, a saber:

Tesis: 1.30.C. J/71 (9a.)

Décima Epoca

Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Tribunales Colegiados de Circuito

160425 1de 3

Libro IV, Enero de 2012, Tomo 5 Pag. 4036

DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS
SENTIMIENTOS, AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA
PRIVADA, CONFIGURACION Y ASPECTOS FISICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE
DE Si MISMA TIENEN LOS DEMAS, PRODUCIDA POR HECHO ILICITO.

El derecho romano, durante sus Ultimas etapas, admitié la necesidad de resarcir los dafios
morales, inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo hombre de

respeto a la integridad moral de los demas; consagro este derecho el principio de que junto a los

bienes materiales de la vida, objefo de proteccibn juridica, existen ofros inherentes al individuo

mismo, que deben también ser tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales. En

Meéxico, la finalidad del legislador, al reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Codigo(

Civil para el Distrito Federal, mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el \

treinta y uno de diciembre de mil novecientos ochenta y dos, y posteriormente modificar los \.
pdrrafos primero y segundo del articulo 1916, consistié en hacer responsable civiimente a todo \
aquel que, incluso, ejerce su derecho de expresién a través de un medio de informacién masivo,
afecte a sus semejantes, atacando la moral, la paz publica, el derecho de terceros, o bien,
provoque algun delito o perturbe el orden publico, que son precisamente los limites que
claramente previenen los articulos 60. y 70. de la Constitucion General de la Republica. Asi, de
acuerdo al texto positivo, por dafio moral debe entenderse la alteracién profunda que una persona
sufre en sus sentimientos, afectos, creencias, decoro, honor, reputacién, vida privada,
configuracion y aspectos fisicos, o bien, en la consideracion que de si misma tienen los demas,
producida por un hecho ilicito. Por tanto, para que se produzca el dafio moral se requiere: a) que
exista afectacion en la persona, de cualesquiera de los bienes que tutela el articulo 1916 del AN
Cddigo Civil; b) que esa afectacién sea consecuencia de un hecho ilicito; y, ¢) que haya una
relacion de causa-efecto entre ambos acontecimientos.

Tesis Aislada \\ .
Novena Epoca
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta -~
Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito.

Tomo: XV, Septiembre de 2001

Tesis: 1.30.C.244 C

Pagina: 1309

DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS
ARTICULOS 60., 70. Y 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a la informacién tiene como limites
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el decoro, el honor, el respeto, la circunspeccion, la honestidad, el recato, la honra y la estimacién,
pues el articulo 60. oforga a toda persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe
a los gobernantes que sometan dicha manifestacion a inquisicion judicial o administrativa, salvo
que ataquen la moral, los derechos de tercero, provoquen algtn delifo o perturben el orden
publico.

Esta reforma recogi6 distintas corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad una obtencion
de informacién oportuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medios masivos de
comunicacion. Conforme a la evolucion del articulo 6o. constitucional vigente y comparado con lo
que al respecto se ha regulado en ofros paises, se concluye que a lo largo de la historia
constitucional, quienes han tenido el depdsito de la soberania popular para legislar, se han
preocupado porque existiera una Norma Suprema que reconociera el derecho del hombre a
externar sus ideas, con limitaciones especificas tendientes a equilibrar el derecho del individuo
frente a terceros y la sociedad, puesto que en gjercicio de ese derecho no debe menoscabar la
moral, los derechos de tercero, que implica el honor, la dignidad y el derecho a la intimidad de
éste, en su familia y decoro; asi como tampoco puede, en ejercicio de ese derecho, provocar
algun delito o perturbar el orden publico.

Tales limites son que la opinién no debe atacar la moral, esto es, las ideas que se exterioricen no
deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesién de la sociedad en el
respeto mutuo y en el cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad humana y los
derechos de la persona; tampoco debe dafiar los derechos de tercero, ni incitar a la provocacion
de un delito o a la perturbacién del orden publico.

De modo que la Constitucion de mil novecientos diecisiete establecic una obligacion por parte del
Estado de abstenerse de actuar en confra de quien se expresa libremente, salvo que en el
efercicio de ese derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se provoque algun delito
o se perturbe el orden publico.

Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gacefa
Pleno

Tomo: X, Abril de 2000

Tesis: P. LX/2000

Pagina: 74

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR
LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE
TERCEROS. El derecho a la informacion consagrado en la ditima parte del articulo 6o. de la
Constitucion Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones
0 excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la sequridad nacional y
en el respefo tanto a los intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados,
limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura juridica del secreto de informacién que se
conoce en la doctrina como ‘reserva de informacion" o ‘secreto burocrético’. En estas
condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar
por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y legales, el mencionado derecho
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no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio encuentra
excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencion a la materia a que se refiera;
asi, en cuanto a la sequridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el acceso a
la informacién en esta materia, en razén de que su conocimiento publico puede generar dafios a
los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace
al interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la
salud y la moral pablicas, mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen
normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.

Por su parte, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos prevé:
ARTICULO 12. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su
domicilio, o su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacion. Toda persona tiene
derecho a la proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques.
Sobre el mismo tema, en la Convencién Americana sobre los Derechos Humanos serfiala:
ARTICULO 11. Proteccién de la Honra y de la Dignidad.
1.- Toda persona tiene derecho a | respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad. \
2.- Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su
familia, en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion. |
3.- Toda persona tiene derecho a la proteccién de la ley contra esas injerencias o esos atagues.
Ademas, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos establece:
ARTICULO 17.
1. Nadlie sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su domicilio

o su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion.
2. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

Por otro lado, no se debe omitir mencionar que la presuncion de inocencia es una garantia de
los presuntos responsables, prevista en el articulo 20 de la Constitucion Politica de los Estados'
Unidos Mexicanos, que a la letra dispone:

ARTICULO 20. El procesa penal seré acusatorio y oral. Se regiré por los principios de publicidad,
contradiccion, concentracién, continuidad e inmediacion.

Vo
B. De los derechos de toda persona imputada: _ "\ \
o)

I. A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia
emitida por el juez de la causa.

Asimismo, uno de los principios rectores que rigen el proceso penal, es el de presuncion de

inocencia, consagrado en el articulo 13, del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, que
a la letra establece:
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ARTICULO 13. Principio de presuncién de inocencia

Toda persona se presume inocente y sera tratada como tal en todas las etapas del procedimiento,

mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Organo
jurisdiccional, en los términos sefialados en este Codigo”.

De lo expuesto, se colige que dar a conocer lo requerido representa afectar la esfera de la vida
privada de una persona identificada e identificable, al generar una percepcion negativa sobre
la persona, ya que se vulnera su honor y su intimidad, y por lo tanto su presuncién de
inocencia, en razén de que terceras personas podrian presuponer su culpabilidad o
responsabilidad, sin que hayan sido demostradas, afectando su prestigio y buen nombre, tal

es el caso de sefialar que alguna persona ha cometido algun hecho posiblemente constitutivo
de delito.
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Contenido de la Solicitud: “Quiero saber cuéntas de las siguientes personas que menciono
en un documento de word adjunto, cuentan con una sentencia condenatoria irrevocable por el
delito de operaciones con recursos de procedencia ilicita. Las personas en mencion han sido
capturadas como parte de los 122 objetivos prioritarios que persigue este Gobierno. Solicito
saber el juzgado y la causa penal donde estd consignada cada sentencia condenatoria
irrevocable.” (Sic.)

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General
de la Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario
Oficial de la Federaciéon el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales
aplicables, la presente solicitud de informacién se turné para su atencién a: SEIDO, OP
y SCRPPA.

PGR/CT/ACDO/582/2017: En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion I, 102 y
140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por unanimidad, confirma la confidencialidad
del pronunciamiento institucional en sentido afirmativo o negativo sobre la existencia o
inexistencia de alguna denuncia, investigaciéon y/o averiguacion previa en contra de las
personas citadas en el archivo word adjunto a la solicitud; lo anterior, de conformidad con el
articulo 113, fraccion | de la LFTAIP, ya que se afectaria su intimidad, prestigio y buen nombre.

Adicionalmente, emitir pronunciamiento sobre la existencia o inexistencia de informacio
relacionada con una persona fisica y/o moral que sea identificada o identificable, se encuentr
directamente relacionada con la afectacion a su intimidad, honor, buen nombre, e incluso
contra la presuncién de inocencia, generando un juicio a priori por parte de la sociedad.

De esta forma, se precisa que la imposibilidad por parte de esta Representacion Social para
emitir pronunciamiento sobre informacién que pueda atender la peticién de mérito, por lo que
actualiza la causal de confidencialidad prevista en el articulo 113, fraccién |, de la LFTAIP, que

a la letra establece:
TITULO CUARTO
INFORMACION CLASIFICADA
CAPITULO i
De la Informacion Confidencial

ARTICULO 113. Se considera informacion confidencial:

I. La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o identificable;

La informacién confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener acceso a
ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos facultados para ello.
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Aunado a lo anterior, se precisa que en los “Lineamientos Generales en materia de clasificacion
y desclasificacion de la informacion asi como la elaboracién de versiones publicas (en adelante
Lineamientos Generales)”, se dispone lo siguiente:

TRIGESIMO OCTAVO. Se considera informacién confidencial:

A Los datos personales en los términos de la norma aplicable;

. La que se entregue con tal cardcter por los particulares a los sujetos obligados, siempre y
cuando tengan el derecho de entregar con dicho caracter la informacion, de conformidad con lo
dispuesto en las leyes o en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte,
y

lll.  Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados
cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos.

En este sentido, se desprende que sera considerada informacion clasificada como
confidencial, aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o
identificable, independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de
estar sujeta a temporalidad alguna y a la que s6lo podran tener acceso los titulares de la
informacion o sus representantes legales.

Ademas, como ya se menciond, el dar a conocer informacién que asocie a una persona con |

la existencia de alguna investigacion a cargo de esta Procuraduria, esto es, que la misma
permita sefialar o vincular a una persona con algun hecho posiblemente constitutivo de delito \
diverso a materia de delincuencia organizada y, que no cuente con una sentencia irrevocabl

afecta directamente su intimidad, honor y buen nombre, incluso vulnera la presunciéon d \
inocencia, al generar un juicio a priori por parte de la sociedad, sin que la autoridad competent |
haya determinado su culpabilidad o inocencia a través del dictado de una sentenci N,
condenatoria.

Aunado a lo anterior, que el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, especificamente en
su articulo 15, dispone cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se
proteja la informacion de su vida privada y sus datos personales, cuando sea como parte en
el procedimiento penal, a saber:

CAPITULO I
DERECHOS EN EL PROCEDIMIENTO

ARTICULO 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad

En todo procedimiento penal se respetaré el derecho a la intimidad de cualquier persona que
intervenga en él, asimismo se protegera la informacion que se refiere a la vida privada y los datos
personales, en los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Cddigo y la

legislacion aplicable.

Refuerza lo anterior, lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a través de las
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la informacion
tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el decoro, el respeto,
la honra, la moral, la estimacion y la privacidad de las personas; ademas de definir la
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afectacion a la moral, como la alteracién que sufre una persona a su decoro, honor, reputacion
y vida privada, y el respeto de la sociedad por la comision de un hecho ilicito, a saber:

Tesis: 1.30.C. J/71 (9a.)

Décima Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tribunales Colegiados de Circuito

160425 1de 3

Libro IV, Enero de 2012, Tomo 5 Pag. 4036

DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS
SENTIMIENTOS, AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA
PRIVADA, CONFIGURACION Y ASPECTOS FISICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE
DE Si MISMA TIENEN LOS DEMAS, PRODUCIDA POR HECHO ILICITO.

El derecho romano, durante sus ultimas etapas, admitié la necesidad de resarcir los dafios
morales, inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo hombre de
respeto a la integridad moral de los demas; consagré este derecho el principio de que junto a los
bienes materiales de la vida, objeto de proteccion juridica, existen otros inherentes al individuo
mismo, que deben también ser tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales. En
Meéxico, la finalidad del legislador, al reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Codigo
Civil para el Distrito Federal, mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el \
treinta y uno de diciembre de mil novecientos ochenta y dos, y posteriormente maodificar los (\
parrafos primero y segundo del articulo 1916, consistio en hacer responsable civiimente a todo | ‘ -\
aquel que, incluso, ejerce su derecho de expresion a través de un medio de informacion masivo, | |
afecte a sus semejantes, atacando la moral, la paz ptblica, el derecho de terceros, o bien, \ | . f
provoque algtn delito o perturbe el orden publico, que son precisamente los limites que \j F
claramente previenen los articulos 60. y 70. de la Constitucion General de la Republica. Asi, de
acuerdo al texto positivo, por dafio moral debe entenderse la alteracion profunda que una persona
sufre en sus sentimientos, afectos, creencias, decoro, honor, reputacion, vida privada,
configuracién y aspectos fisicos, o bien, en la consideracion que de si misma tienen los demas,
producida por un hecho ilicito. Por tanto, para que se produzca el dafio moral se requiere: a) que
exista afectacion en la persona, de cualesquiera de los bienes que tutela el articulo 1916 del
Codigo Civil; b) que esa afectacion sea consecuencia de un hecho ilicito; y, ¢) que haya una
relacion de causa-efecto entre ambos acontecimientos.

Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta .
Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito. ; v\ I.’
Tomo: X1V, Septiembre de 2001 !
Tesis: 1.30.C.244 C

Pagina: 1309

DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS
ARTICULQS 60., 70. Y 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a la informacion tiene como limites
el decoro, el honor, el respeto, la circunspeccion, la honestidad, el recato, la honra y la estimacion,
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pues el articulo 60. otorga a toda persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe
a los gobernantes que sometan dicha manifestacion a inquisicion judicial o administrativa, salvo
que ataquen la moral, los derechos de tercero, provoquen algin delito o perturben el orden
publico.

Esta reforma recogid distintas corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad una obtencion
de informacién oportuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medios masivos de
comunicacion. Conforme a la evolucion del articulo 6o. constitucional vigente y comparado con lo
que al respecto se ha regulado en otros paises, se concluye que a lo largo de la historia
constitucional, quienes han tenido el depésito de la soberania popular para legislar, se han
preocupado porque existiera una Norma Suprema que reconociera el derecho del hombre a
externar sus ideas, con limitaciones especificas tendientes a equilibrar el derecho del individuo
frente a terceros y la sociedad, puesto que en ejercicio de ese derecho no debe menoscabar la
moral, los derechos de tercero, que implica el honor, la dignidad y el derecho a la intimidad de
éste, en su familia y decoro; asi como tampoco puede, en ejercicio de ese derecho, provocar
algtn delito o perturbar el orden publico.

Tales limites son que la opinién no debe atacar la moral, esto es, las ideas que se exterioricen no
deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesion de la sociedad en el
respeto mutuo y en el cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad humana y los
derechos de la persona; tampoco debe dafiar los derechos de tercero, ni incitar a la provocacion \
de un delito o a la perturbacion del orden publico. (‘\ |

I

De modo que la Constitucion de mil novecientos diecisiete establecié una obligacion por parte del |
Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente, salvo que en el \
efercicio de ese derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se provoque algun delito \
o se perturbe el orden publico.

Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Pleno

Tomo: XI, Abril de 2000

Tesis: P. LX/2000

Pagina: 74

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR
LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE
TERCEROS. El derecho a la informacion consagrado en la ditima parte del articulo 6o. de la
Constitucién Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones
o excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y
en el respeto tanto a los intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados,
limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura juridica del secreto de informacion que se
conoce en la doctrina como ’reserva de informacion" o ‘secrefo burocrético’. En estas
condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar
por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y legales, el mencionado derecho
no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio encuentra
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excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencion a la materia a que se refiera;
asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el acceso a
la informacion en esta materia, en razén de que su conocimiento publico puede generar dafios a
los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace
al interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la
salud y la moral publicas, mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen
normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.

Por su parte, la Declaracién Universal de los Derechos Humanos prevé:
ARTICULO 12. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su
domicilio, o su correspondencia, nf de ataques a su honra o a su reputacion. Toda persona tiene
derecho a la proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques.
Sobre el mismo tema, en la Convencion Americana sobre los Derechos Humanos sefala:
ARTICULO 11. Proteccién de la Honra y de la Dignidad.
1.- Toda persona tiene derecho a I respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad.
2.- Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su
familia, en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion.
3.- Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.
Ademas, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos establece:
ARTICULO 17.
1. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su domicilio
0 su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion.
2. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley confra esas injerencias o esos ataques.
Por otro lado, no se debe omitir menciocnar que la presuncion de inocencia es una garantia de
los presuntos responsables, prevista en el articulo 20 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, que a la letra dispone:

ARTICULO 20. El proceso penal seréa acusatorio y oral. Se regira por los principios de publicidad,
contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion.

B. De los derechos de toda persona imputada:

1. A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia
emitida por el juez de la causa.

Asimismo, uno de los principios rectores que rigen el proceso penal, es el de presuncion de

inocencia, consagrado en el articulo 13, del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, que
a la letra establece:
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ARTICULO 13. Principio de presuncién de inocencia
Toda persona se presume inocente y sera tratada como tal en todas las etapas del procedimiento,
mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Organo

jurisdiccional, en los términos sefialados en este Codigo”.

De lo expuesto, se colige que dar a conocer lo requerido representa afectar la esfera de la vida
privada de una persona identificada e identificable, al generar una percepcion negativa sobre
la persona, ya que se vulnera su honor y su intimidad, y por lo tanto su presuncion de
inocencia, en razéon de que terceras personas podrian presuponer su culpabilidad o
responsabilidad, sin que hayan sido demostradas, afectando su prestigio y buen nombre, tal
es el caso de sefialar que alguna persona ha cometido algtin hecho posiblemente constitutivo

dedelifo. - - - - = mm e e m e o

Trigésima Cuarta Sesion Ordinaria 2017 Pagina 96 de 127



B.22. Folio 0001700255117

Contenido de la Solicitud: “Deseo saber si existe una denuncia por el delito cometido por
(...), alumno de la carrera de Medicina del Instituto Tecnologico y de Estudios Superiores de
Monterrey Campus Ciudad de Mexico durante el internado que realizo en el Hospital de
Especialidades de la Ciudad de México Dr Belisario Dominguez ubicado en Av Tlahuac 4866
Col San Lorenzo Tezonco Iztapalapa CP 09790 Ciudad de Mexico al haber obtenido muestras
de sangre de un paciente, extraerlas del hospital y transportarlas en forma oculta hasta el
Hospital ABC Observatorio de acuerdo a la siguiente narrativa El alumno (...) obtuvo muestras
de sangre de un paciente con el fin de realizarle una broma a otro de sus comparieros una vez
obtenidas las muestras de sangre las extrajo ilegalmente del Hospital Belisario Dominguez las
transportd hasta el hospital ABC Campus Observatorio las introdujo ilegalmente en estas
instalaciones y junto con sus compafieros (...) y (...) quienes fueron cémplices de esta broma
las deposito en la mochila del alumno (...) quien esta en un grado inferior a la generacion de
(...)(...) y (...) Esta situacion fue denunciada por (...) al Dr. (...) que ocupa el cargo de Director
de Ciencias Clinicas. (...) es hermano del alumno afectado y pertenece a la misma generacion
de(...),(...)y(...) El Dr{(...) escala la denuncia al (...) quien fungia como Director de Ciencias
de la Salud o Ciencias de la Vida en el Instituto Tecnoldgico y de Estudios Superiores de
Monterrey Campus Ciudad de México ya ahora ocupa el cargo de Decano Regional de la
CDMX El Dr (...) convoca a una junta a la que asisten la Dra (...) quien tiene el cargo de
Directora de la Carrera de Medico Cirujano la Dra (...) quien tiene el cargo de Directora
Asociada de la Carrera de Medico Cirujano y la totalidad de los alumnos de la generacion 201

- 2017 y 2012 - 2018, ya que se realizo una junta con ellos en la que se les hizo saber que s
realizaria una investigacion y que los responsables serian sancionados de acuerdo
reglamento del Alumnos del Instituto Tecnolégico y de Estudios Superiores de Monterrey y s
presentaria denuncia ante las autoridades judiciales y de salud Debido al encubrimiento de
este hecho por las personas antes mencionadas fue escalado este acontecimiento al Decano
de Medicina Dr (...) A pesar de tener conocimiento de estos hechos las autoridades de esa
institucion nunca aplicaron las sanciones que estén contempladas en el Reglamento para
Estudiantes ni presentaron la formal denuncia ante las autoridades correspondientes
convirtiendose en complices del ilicito perpetrado por el alumno.” (Sic.)

|

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General |

de la Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la \\
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario ‘ %
Oficial de la Federacién el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales _ \
aplicables, la presente solicitud de informacién se turné para su atencién a: UTAG. v

PGR/CT/ACDO/583/2017: En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion Il, 102 y
140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por unanimidad, confirma la confidencialidad
del pronunciamiento institucional en sentido afirmativo o negativo sobre la existencia o
inexistencia de alguna denuncia, investigacion y/o averiguacion previa en contra de las
personas citadas en la solicitud, de conformidad con el articulo 113, fraccion | de la LFTAIP,
ya que se afectaria su intimidad, prestigio y buen nombre.

Adicionalmente, emitir pronunciamiento sobre la existencia o inexistencia de informacion
relacionada con una persona fisica y/o moral que sea identificada o identificable, se encuentra
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directamente relacionada con la afectacion a su intimidad, honor, buen nombre, e incluso
contra la presuncion de inocencia, generando un juicio a priori por parte de la sociedad.

De esta forma, se precisa que la imposibilidad por parte de esta Representacion Social para
emitir pronunciamiento sobre informacién que pueda atender la peticiéon de merito, por lo que
actualiza la causal de confidencialidad prevista en el articulo 113, fraccién |, de la LFTAIP, que
a la letra establece:
TITULO CUARTO
INFORMACION CLASIFICADA
CAPITULO Il
De la Informacién Confidencial

ARTICULO 113. Se considera informacién confidencial:

I. La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o identificable;

La informacion confidencial no estaré sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener acceso a
ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos facultados para ello.

Aunado a lo anterior, se precisa que en los “Lineamientos Generales en materia de clasiﬁcacid.é\.
y desclasificacion de la informacion asi como la elaboracion de versiones publicas (en adelan \\
Lineamientos Generales)”, se dispone lo siguiente:
TRIGESIMO OCTAVO. Se considera informacién confidencial:
I Los datos personales en los términos de la norma aplicable;
1. La que se entregue con tal caracter por los particulares a los sujetos obligados, siempre y
cuando tengan el derecho de entregar con dicho caracter la informacion, de conformidad con lo
dispuesto en las leyes o en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte,
y
Ill.  Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados
cuando no involucren el gjercicio de recursos publicos.

L4
En este sentido, se desprende que serd considerada informacion clasificada como
confidencial, aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o
identificable, independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de
estar sujeta a temporalidad alguna y a la que solo podran tener acceso los titulares de la
informacion o sus representantes legales.

Ademés, como ya se menciond, el dar a conocer informacion que asocie a una persona con
la existencia de alguna investigacion a cargo de esta Procuraduria, esto es, que la misma
permita sefialar o vincular a una persona con algun hecho posiblemente constitutivo de delito
diverso a materia de delincuencia organizada y, que no cuente con una sentencia irrevocable,
afecta directamente su intimidad, honor y buen nombre, incluso vulnera la presuncién de
inocencia, al generar un juicio a priori por parte de la sociedad, sin que la autoridad competente
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haya determinado su culpabilidad o inocencia a través del dictado de una sentencia
condenatoria.

Aunado a lo anterior, que el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, especificamente en
su articulo 15, dispone cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se
proteja la informacion de su vida privada y sus datos personales, cuando sea como parte en
el procedimiento penal, a saber:

CAPITULO Il
DERECHOS EN EL PROCEDIMIENTO

ARTICULO 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad

En todo procedimiento penal se respetara el derecho a la intimidad de cualquier persona que
intervenga en él, asimismo se protegera la informacion que se refiere a la vida privada y los datos
personales, en los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Codigo y la
legislacion aplicable.

Refuerza lo anterior, lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a través de las
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la informacion
tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el decoro, el respeto,
la honra, la moral, la estimaciéon y la privacidad de las personas; ademas de definir la
afectacion a la moral, como la alteracién que sufre una persona a su decoro, honor, reputacion
y vida privada, y el respeto de la sociedad por la comision de un hecho ilicito, a saber:

Tesis: 1.30.C. J/71 (9a.) \
Décima Epoca
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tribunales Colegiados de Circuito

160425 1de 3

Libro 1V, Enero de 2012, Tomo 5 Pag. 4036

DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS
SENTIMIENTOS, AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA
PRIVADA, CONFIGURACION Y ASPECTOS FiSICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE
DE Si MISMA TIENEN LOS DEMAS, PRODUCIDA POR HECHO ILICITO.

El derecho romano, durante sus Ultimas etapas, admitid la necesidad de resarcir los dafios
morales, inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo hombre de :
respeto a la integridad moral de los deméas; consagro este derecho el principio de que junto a los ) A \
bienes materiales de la vida, objeto de proteccion juridica, existen otros inherentes al individuo \
mismo, que deben también ser tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales. En SN
Meéxico, Ia finalidad del legislador, al reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Codigo )
Civil para el Distrito Federal, mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacicn el

treinta y uno de diciembre de mil novecientos ochenta y dos, y posteriormente modificar los

parrafos primero y segundo del articulo 1916, consistié en hacer responsable civilmente a todo

aquel que, incluso, ejerce su derecho de expresion a través de un medio de informacion masivo,

afecte a sus semejantes, atacando la moral, la paz publica, el derecho de terceros, o bien,
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provoque algun delito o perturbe el orden publico, que son precisamente los limites que
claramente previenen los articulos 60. y 70. de la Constitucion General de la Republica. Asi, de
acuerdo al texto positivo, por dafio moral debe entenderse la alteracion profunda que una persona
sufre en sus sentimientos, afectos, creencias, decoro, honor, reputacién, vida privada,
configuracion y aspectos fisicos, o bien, en la consideracién que de si misma tienen los demds,
producida por un hecho ilicito. Por tanto, para que se produzca el dafio moral se requiere: a) que
exista afectacion en la persona, de cualesquiera de los bienes que tutela el articulo 1916 del
Cédigo Civil; b) que esa afectacion sea consecuencia de un hecho ilicito; y, ¢) que haya una
relacién de causa-efecto entre ambos acontecimientos.

Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta

Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito.
Tomo: X1V, Septiembre de 2001

Tesis: 1.30.C.244 C

Pagina: 1309

DERECHO A LA INFORMAGION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS
ARTICULOS 60., 70. Y 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a la informacién tiene como limites
el decoro, el honor, el respeto, la circunspeccion, la honestidad, el recato, la honra y la estimacion,
pues el articulo 60. oforga a toda persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe
a los gobernantes que sometan dicha manifestacion a inquisicion judicial o administrativa, salvo |
que ataquen la moral, los derechos de tercero, provoquen algun delito o perturben el orden
publico.

Esta reforma recogié distintas corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad una obtencion
de informacién oportuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medios masivos de
comunicacion. Conforme a la evolucién del articulo 6o. constitucional vigente y comparado con lo
que al respecto se ha regulado en otros paises, se concluye que a lo largo de la historia
constitucional, quienes han tenido el dep¢sito de la soberania popular para legislar, se han
preocupado porque existiera una Norma Suprema que reconociera el derecho del hombre a
externar sus ideas, con limitaciones especificas tendientes a equilibrar el derecho del individuo
frente a terceros y la sociedad, puesto que en efercicio de ese derecho no debe menoscabar la
moral, los derechos de tercero, que implica el honor, la dignidad y el derecho a la intimidad de .
éste, en su familia y decoro; asi como tampoco puede, en ejercicio de ese derecho, provocar \\

algin delito o perturbar el orden publico. "

Tales limites son que la opinién no debe atacar la moral, esto es, las ideas que se exterioricen no \
deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesion de la sociedad en el fiil
respeto mutuo y en el cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad humana y los A
derechos de la persona; tampoco debe dafiar los derechos de tercero, ni incitar a la provocacion

de un delito o a la perturbacion del orden publico.

De modo que la Constitucién de mil novecientos diecisiete establecié una obligacién por parte del
Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente, salvo que en el

Trigésima Cuarta Sesion Ordinaria 2017 Pagina 100 de 127



ADURIA

ejercicio de ese derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se provoque algtn delito
o se perturbe el orden publico.

Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Pleno

Tomo: XI, Abril de 2000

Tesis: P. LX/2000

Pagina: 74

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR

LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE
TERCERQOS. El derecho a la informacion consagrado en la Gltima parte del articulo 6o. de la
Constitucién Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones

o0 excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccién de la seguridad nacional y

en el respeto tanto a los intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados,
limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura juridica del secreto de informacion que se
conoce en la doctrina como ‘reserva de informacion" o ‘secrefo burocrético’. En estas
condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar \
por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y legales, el mencionado derecho

no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio encuentr;
excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencion a la materia a que se refiera; \
asi, en cuanto a la sequridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el acceso A\

la informacién en esta materia, en razon de que su conocimiento publico puede generar dafios a

los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservarncia de esa reserva; por lo que hace \
al interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la
salud y la moral pablicas, mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen
normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.

Por su parte, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos preveé:
ARTICULO 12. Nadie seré objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su
domicilio, o su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacién. Toda persona tiene

derecho a la proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques.

Sobre el mismo tema, en la Convenciéon Americana sobre los Derechos Humanos sefiala:

ARTICULO 11. Proteccién de la Honra y de la Dignidad.

1.- Toda persona tiene derecho a | respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad. LN
2.- Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su

familia, en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion.

3.- Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

Ademas, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos establece:
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ARTICULO 17.

1. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su domicilio
o su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion.
2. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

Por otro lado, no se debe omitir mencionar que la presuncion de inocencia es una garantia de
los presuntos responsables, prevista en el articulo 20 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, que a la letra dispone:

ARTICULO 20. El proceso penal serd acusatorio y oral. Se regiré por los principios de publicidad,
contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion.

B. De los derechos de toda persona imputada:

I. A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia
emitida por el juez de la causa.

Asimismo, uno de los principios rectores que rigen el proceso penal, es el de presuncion de
inocencia, consagrado en el articulo 13, del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, que
a la letra establece:

ARTICULO 13. Principio de presuncién de inocencia

Toda persona se presume inocente y sera tratada como tal en todas las etapas del procedimiento, \
mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Organo
jurisdiccional, en los términos sefialados en este Codigo™ ' \,

De lo expuesto, se colige que dar a conocer lo requerido representa afectar la esfera de la vida
privada de una persona identificada e identificable, al generar una percepcion negativa sobre
la persona, ya que se vulnera su honor y su intimidad, y por lo tanto su presuncién de
inocencia, en razéon de que terceras personas podrian presuponer su culpabilidad o
responsabilidad, sin que hayan sido demostradas, afectando su prestigio y buen nombre, tal |
es el caso de sefalar que alguna persona ha cometido algun hecho posiblemente constitutivo  / _,f’
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B.23. Folio 0001700255917
Contenido de la Solicitud: {...), por propio derecho...

a. Que inmediatamente se proporcione a mis defensores y personas demas nombradas, los
numeros de averiguacién previa y/o carpeta de investigacion asignadas a cada una de las
acusaciones en las que haya sido sefialado como indiciado y SE ADMITA EL
INTERROGATORIO EN ESTA FASE INDAGATORIA QUE PRACTICARAN AL
DENUNCIANTE O QUERELLANTE, PERITOS Y TODO TESTIGO QUE HAYA DEPUESTO
EN MI CONTRA (YA QUE ELLO ES UN DERECHO CONSAGRADO EN NUESTRA
CONSTITUCION)

b. Se me permita rendir declaracion ministerial por escrito y se dé intervencion a aquellos
defensores que sefalé en el proemio del presente escrito, a dicha indagatoria, para ejercer a
cabalidad los derechos que el articulo 20 apartado “A” de la Constitucion fFederal reconoce,
asi como para aquellas personas de confianza nombradas...” (Sic)

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General
de la Reptiblica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario
Oficial de la Federaciéon el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales
aplicables, la presente solicitud de informacion se turné para su atencién a: UTAG.

PGR/CT/ACDO/584/2017: En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion |l, 102 y A\
140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por unanimidad, confirma la reserva dgl \
pronunciamiento Institucional en sentido afirmativo o negativo sobre la existencia \
inexistencia de la informacion requerida, con fundamento en el articulo 110, fraccion VI de la
LFTAIP.

Por lo que se proporciona la siguiente prueba de dafo:

I La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable
de perjuicio significativo al interés publico, toda vez que al aseverar la existencia de un
procedimiento penal en contra de una persona identificada o identificable, se estaria
alertando al probable responsable o a sus complices, y con ello, podrian sustraerse de | ‘
la accion de la justicia, o alterar y destruir los medios de prueba que en su caso
estuviere recabando el Ministerio Publico de la Federacion.

Ahora bien, el negar la existencia o inexistencia de dichos procedimientos, se traduce
en que el Ministerio Publico de la Federacion no lleva a cabo investigaciones por
hechos presumiblemente constitutivos de delito en contra de determinada persona, y
con ello, se podria continuar con la realizacion de dichas conductas delictivas con la
certeza de que no existe o existid investigacion ministerial en su contra.

Il El riesgo de perjuicio que supone la divulgacion de la informacion supera el interés

publico general, ya que todas las actuaciones de la Procuraduria General de la
Republica tienen como fin el interés publico, representado en la procuracion de justicia
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a favor de la sociedad, interés que se veria en detrimento a fin de salvaguardar un
interés particular.

Il.  La reserva del pronunciamiento de esta Procuraduria General de la Republica sobre
la existencia o inexistencia de la informacién peticionada, no se traduce en un medio
restrictivo al derecho de acceso a la informacién, ni del debido proceso, en razén de
la importancia del interés juridico tutelado en la causal de clasificacion antes invocada,
ya que en caso de existir alguna investigacion en contra de una persona, la Ley en la
materia, salvaguarda el derecho de los imputados para su debida defensa y debido
proceso.

En ese sentido, si bien toda la informacién en posesién de las autoridades federales,
estatales y municipales, es publica y susceptible de acceso por los particulares; el
derecho de acceso a la informacién se encuentra sujeto a limitaciones por razones de
interés publico previstas en la normativa correspondiente, es decir, el régimen de
excepciones a la publicidad de la informacion obedece a un criterio de ponderacion.
En el caso concreto, se actualiza una razon de excepcionalidad, toda vez que existe
un riesgo de dafio sustancial a los intereses protegidos.

La reserva del pronunciamiento de esta Procuraduria en sentido afirmativo o negativo i
respecto a la informacion peticionada, no puede traducirse en un medio restrictivo a _
su derecho de acceso a la informacion, en razén que de la naturaleza de di |
informacién resulta proporcional al atender la importancia del interés juridico tutelado ~ |
en la causal de clasificacién antes invocada, consistente en la prevencion de los delitos |
como facultad de esta Institucion, consistente en la implementacion de acciones para N
evitar su comisién; en ese sentido, en un ejercicio de ponderacion de derechos cabe | \
sefialar que el interés general se coloca por encima de un interés particular en torno ./
al cual, las numerosas y diversas pretensiones y aspiraciones que son tuteladas por
el derecho pueden clasificarse en dos grandes grupos, en el primero, se incluyen las
pretensiones que tienden a satisfacer las necesidades especificas de los individuos y
grupos sociales; dichas pretensiones constituyen el interés privado, y tienen las
caracteristicas de que, al ser satisfechas, se producen beneficios solamente para
determinadas personas.

Por el contrario, en el segundo grupo se encuentran las pretensiones que son
compartidas por la sociedad en su conjunto, y cuya satisfaccion origina beneficios para
todos los integrantes de una colectividad. Estas Ultimas pretensiones son garantizadas .
mediante la actividad constante de los érganos del Estado, y para referirse a ellas se
utiliza la expresion interés publico. Por ello, la proteccion otorgada al interés publico

tiene mayor alcance juridico que la tutela concedida a los intereses privados.

De esta suerte, el interés pulblico es protegido por el Estado no sélo mediante
disposiciones legislativas, sino también a través de un gran nimero de medidas de
caracter administrativo que integran una actividad permanente de los poderes
pUblicos, dirigida a satisfacer las necesidades colectivas. En cambio, en relacién al
interés privado, el Estado se limita a crear las condiciones propias para que los
particulares satisfagan sus pretensiones mediante su propio esfuerzo. Asi, se colige
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que el interés publico es el conjunto de pretensiones relacionadas con las necesidades
colectivas de los miembros de una comunidad y protegidas mediante la intervencion
directa y permanente del Estado.

En este tenor, se garantiza el acceso a la informacién en posesion de los sujetos
obligados con determinadas limitaciones, atendiendo a razones de interés publico. No
obstante, estas limitaciones se deben interpretar de forma restrictiva, con el fin de que
Unicamente se niegue la informacion cuando exista un riesgo de dafio sustancial a los
intereses juridicamente protegidos, que sea mayor al interés general de tener acceso
a lo solicitado; por lo que, para la negativa de la informacion, es necesario que se
demuestre en forma clara y debidamente sustentada el mérito de la reserva o

confidencialidadde ésta. - - - == ~----=m--cmcmmomm e m e e -
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C. Solicitudes de acceso a la informacion que se analiza la versién publica de los
documentos requeridos.

C.1. Folio 0001700148517

Contenido de la Solicitud: “requiero el curriculum vitae del c. juan carlos gonzalez estrada,
fecha de ingreso a la institucion, puestos ocupados, asi como el dltimo comprobante de
percepciones de cada uno de los puestos que ha ocupado” (Sic)

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General
de la Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales
aplicables, la presente solicitud de informacién se turné para su atencion a: OM.

La resolucion adoptada por unanimidad de los miembros del Comité se encuentra al final de
la presente acta.
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C.2. Folio 0001700213117

Contenido de la Solicitud: “Requiero copia del  contrato  namero
PGR/AD/CN/SERV/071/2014” (Sic)

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General
de la Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario
Oficial de la Federacién el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales
aplicables, la presente solicitud de informacién se turné para su atencién a: OM.

PGR/CT/ACDO/585/2017: En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion I, 102 y
140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por unanimidad, confirma la puesta a
disposicion del contrato referido en la solicitud previo pago de los costos de reproduccion en
version publica, testando datos que actualizan los supuestos de reserva previstos en el articulo
110, fracciones |, VIl y Xlll de la LFTAIP, por lo que se proporcionan las siguientes pruebas de
dafio:

Articulo 110. fraccién |:

I.  Existe un riesgo real, demostrable e identificable en perjuicio del nexo que pre\[ék |
causal ahora analizada, ya que se trata de informacion que revelaria en su caso, dliatos \
relativos a la solucién informatica en comento, lo cual obstruiria las funciones de e\sta
Procuraduria General de la RepUblica para combatir la delincuencia.

Il.  Se supera el interés publico general de conocer la informacion, toda vez que a
divulgarla permitiria que las organizaciones criminales pudieran aprovecharla para
vulnerar la capacidad de las investigaciones y combate frontal a la delincuencia
organizada que lleva a cabo el sujeto obligado, puesto que dan cuenta de las
especificaciones que se llevan a cabo sobre el almacenamiento, clasificacion y
administracion de informacién de inteligencia de la Institucion.

M. El proteger la informacién se adecua al principio de proporcionalidad, en tanto que se /' .
justifica negar su divulgacion por el riesgo de vulnerar y poner en peligro la capacidad V
y margen de operacion de esta Procuraduria General de la Reptblica, dificultando las
estrategias para la investigacion y persecucion de los delitos en contra de la \
delincuencia organizada. ¢ s

Articulo 110, fraccion VII: | \

I.  Existe un riesgo real, demostrable e identificable, ya que con la entrega de la
documentacién solicitada de manera integra, se haria publica informacion que al
contener ubicaciones, especificaciones y modos de operacion de los instrumentos
utilizados por el Ministerio Publico de la Federacion en la investigacion y persecucion
de delitos, a través de la integracién de las averiguaciones previas y las carpetas de
investigacion, dichos datos podrian caer en manos de los integrantes de los grupos
criminales, los cuales serian utilizados para evadir, destruir u ocultar los medios de
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prueba recopilados para la acreditacion del cuerpo del delito y la probable
responsabilidad del o los responsable de la comision de un ilicito.

ll.  Existe un perjuicio que supera el interés publico, ya que derivado de las actuaciones
de la Procuraduria General de la Republica tienen como fin el interés publico o general,
la investigacion y persecucion de delitos, por conducto del Ministerio Publico Federal
y demas personal que lo auxilian, de conformidad con lo establecido en la normatividad
aplicable; por lo que divulgar la informacién requerida, superaria el interés publico, es
decir, provocaria un riesgo de perjuicio toda vez que se estarian proporcionando
indicios y demas elementos que afectarian directamente el curso o el resultado de las
investigaciones a cargo de esta Institucion Federal, al hacer publicos datos que
permitirian localizar instrumentos a través de los cuales se realizan actividades
sustantivas.

fll.  En cuanto al principio de proporcionalidad, la clasificacion de reserva de la informacion
solicitada es directamente proporcional al derecho de la reparacion del dafio de las
victimas de la delincuencia organizada, de su derecho a la verdad, de su derecho a la
justicia, y de su derecho a la reparacion del dafio; todo ello, a través de la efectividad
de las tareas realizadas por esta Procuraduria General de la Republica, es decir, la
investigacion y persecucion de delitos.

En ese sentido, si bien toda la informacion en posesion de las autoridades fede
estatales y municipales, es publica y susceptible de acceso por los particulares;
derecho de acceso a la informacién se encuentra sujeto a limitaciones por razones\de
interés publico previstas en la normativa correspondiente, es decir, el régimen
excepciones a la publicidad de la informacion obedece a un criterio de ponderacion.
En el caso concreto, se actualiza una razon de excepcionalidad, toda vez que existe
un riesgo de dafio sustancial a los intereses protegidos.

La reserva del pronunciamiento de esta Procuraduria General de la Republica no
puede traducirse en un medio restrictivo a su derecho de acceso a la informacion, en
razon que de la naturaleza de dicha informacion resulta proporcional al atender la
importancia del interés juridico tutelado en la causal de clasificacion antes invocada,
consistente en la prevencion de los delitos como facultad de esta Institucion,
consistente en la implementacion de acciones para evitar su comision; en ese sentido;
en un ejercicio de ponderacion de derechos cabe sefialar que el interés general se
coloca por encima de un interés particular en torno al cual, las numerosas y diversas
pretensiones y aspiraciones que son tuteladas por el derecho pueden clasificarse en
dos grandes grupos, en el primero, se incluyen las pretensiones que tienden a
satisfacer las necesidades especificas de los individuos y grupos sociales; dichas
pretensiones constituyen el interés privado, y tiene la caracteristica de que, al ser
satisfechas, se producen beneficios solamente para determinadas personas.

Por el contrario, en el segundo grupo se encuentran las pretensiones que son
compartidas por la sociedad en su conjunto, y cuya satisfaccion origina beneficios para
todos los integrantes de una colectividad. Estas Ultimas pretensiones son garantizadas
mediante la actividad constante de los 6rganos del Estado, y para referirse a ellas se
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utiliza la expresion interés pUblico. Por ello, la proteccion otorgada al interés publico
tiene mayor alcance juridico que la tutela concedida a los intereses privados.

De esta suerte, el interés publico es protegido por el Estado no sélo mediante
disposiciones legislativas, sino también a través de un gran nimero de medidas de
caracter administrativo que integran una actividad permanente de los poderes
publicos, dirigida a satisfacer las necesidades colectivas. En cambio, en relacion al
interés privado, el Estado se limita a crear las condiciones propias para que los
particulares satisfagan sus pretensiones mediante su propio esfuerzo. Asi, se colige
que el interés publico es el conjunto de pretensiones relacionadas con las necesidades
colectivas de los miembros de una comunidad y protegidas mediante la intervencion
directa y permanente del Estado.

Por lo cual resultara clasificada la informacion, siempre que exista el riesgo de dafio
sustancial a los intereses protegidos y cuando ese dafio sea mayor que el interés
publico por conocer la informacion de que se trate.

Articulo 110, fraccién XIII: \\

. . ; . !
I.  Existe un riesgo real, demostrable e identificable, ya que con la entrega de la |
documentacién solicitada se contraviene lo dispuesto en la normativa aplicable.

[l Existe un perjuicio que supera el interés publico, ya que con la entrega de la
documentacién requerida, y el contravenir la normativa aplicable en donde \se \

establece expresamente la reserva de la documentacion solicitada, implicaria finéq’r\j

responsabilidades administrativas o penales a servidores publicos que realice
acciones contrarias a las establecidas en la normativa correspondiente.

. En cuanto al principio de proporcionalidad, la clasificacion de la documentacion
solicitada, es directamente proporcional al estricto cumplimiento de lo establecido en
la normativa que a continuacion se precisa, toda vez que la contratacion de referencia,
se realizo en términos de lo dispuesto en el articulo 134 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y los aplicables en las Leyes y Reglamentos
correspondientes. L~

El documento que nos ocupa se encuentra dentro de las diferentes causales de

reserva sefialadas en los articulos 3, fraccion I, 4, 6, fraccién I, 9, 12, fraccion X, 29 S

al 31, 50, 51, 54 de la Ley de Seguridad Nacional, asi como 3, 5, fraccion IX, 7,
fracciones II, 1ll, VIII y XVI de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
Pdblica.

Aunado a lo anteriormente expuesto, es preciso sefialar que derivado del anélisis realizado al
instrumento juridico en comento, existen datos personales que revisten el caracter de
informacion confidencial, por lo que el Comité de Transparencia confirma la clasificacion de
confidencialidad de esos datos, de conformidad con lo establecido por la fraccion | del articulo
113 de la LFTAIP, el cual sefiala:
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ARTICULO 113. Se considera informacion confidencial:

I. La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o identificable;
La informacién confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y sdlo podran tener acceso a
ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos facultados para ello.

De igual forma, es preciso sefialar que en los “Lineamientos Generales en materia de
clasificacién y desclasificacion de la informacién asi como la elaboracién de versiones publicas
(en adelante Lineamientos Generales)”, se dispone lo siguiente:

Trigésimo octavo. Se considera informacion confidencial:

1. Los datos personales en los términos de la norma aplicable;

i La que se entregue con tal caracter por los particulares a los sujetos obligados, siempre y
cuando tengan el derecho de entregar con dicho carécter la informacion, de conformidad con lo
dispuesto en las leyes o en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte,

y

lil. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados
cuando no involucren el ejercicio de recursos ptblicos.

La informacién confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener acceso a
ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores publicos facultados para ello.

En este sentido, se desprende que sera considerada informacion clasificada cpm
confidencial, aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o
identificable, independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de
estar sujeta a temporalidad alguna y a la que sélo podran tener acceso los titulares de, la
informacion o sus representantes legales. - - -----==cccccmmmmcmmcn i m i m e - A

Trigésima Cuarta Sesion Ordinaria 2017 Pagina 110 de 127



C.3. Folio 0001700213217

Contenido de la Solicitud: “E/ contrato que requiero es el nimero” (Sic)

Requerimiento de informacién adicional: “E/ contrato que requiero es el numero
PGR/AD/CN/SERV/029/2008” (Sic)

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General
de la Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales
aplicables, la presente solicitud de informacién se turné para su atencién a: OM.

PGR/CT/ACDO/586/2017: En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion I, 102 y
140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por unanimidad, confirma la puesta a
disposiciéon de la version publica del contrato de referencia, previo pago de los costos de
reproduccion, testando datos que actualizan los supuestos de informacion reservada y
confidencial previstos en los articulos 110, fracciones | y V y 113, fraccion | de la LFTAIP.

Articulo 110, fraccién |:

Existe un riesgo real, demostrable e identificable, ya que difundir informacion\de
refacciones, servicios o modelos que hagan identificable la flota aérea de la Instituciap,
compromete la seguridad publica, pues implica la revelacion del Estado de Fuerza
la Institucion, vulnerando la capacidad de despliegue futura, pues propiciaria que
miembros del crimen organizado conozcan datos que les permitan obstruir o inhabilitar
las capacidades de las aeronaves, o realizar acciones tendientes a su destruccion o
deterioro, con lo cual se vulneraria en gran medida el desarrollo de las atribuciones de
esta Procuraduria General de la Republica en el combate a la delincuencia organizada.

Existe un perjuicio que supera el interés publico, ya que la publicidad de la informacion
solicitada de manera integra, supera el interés publico de que se difunda, toda vez que
se pondria en riesgo el Estado de Fuerza de esta Procuraduria, ya que se podria
conocer la capacidad de reaccion con la que se cuenta, podrian evadir las técnicas,
tacticas y estrategias de investigacion y persecucion de delitos, por lo anterior, resulta
de la mayor importancia para la sociedad el que se garantice el derecho a la seguridad
publica, sobre el interés de la informacién solicitada, toda vez que conocer dichos
elementos darian indicios o revelarian el conocimiento de partes y esquemas técnicos
de operacion, y por lo tanto, de las capacidades con las cuales cuenta la flota aérea
de esta Institucion.

En cuanto al principio de proporcionalidad, el reservar elementos susceptibles de ser
clasificados como reservados en la informacion requerida, no se traduce en un medio
restrictivo de acceso a la informacion, en virtud de que dicha reserva prevalece al
garantizar que se evite un perjuicio a las actividades de investigacion y persecucion de
los delitos a través de la proteccion de la informacion relacionada con el Estado de
Fuerza de esta Institucion, y asi pueda cumplir a cabalidad con sus atribuciones para
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la procuracion de una justicia federal, eficaz y eficiente, apegada a los principios de
legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos
humanos reconocidos en la CPEUM, asi como diversas disposiciones normativas,
Leyes y Tratados Internacionales.

Articulo 110, fraccién V:

I.  Existe un riesgo real, demostrable e identificable, ya que dar a conocer parte de la
informacién contenida en el contrato por usted solicitado, que haga identificable las
caracteristicas y capacidades de la flota aérea con la que cuenta esta Institucion,
permitiria a miembros del crimen o delincuencia organizada, realizar acciones que
atenten contra la flota aérea, y por lo tanto, de sus tripulantes y pasajeros; poniendo
en riesgo su vida y las funciones y actuaciones de seguridad que realizan.

Il.  Existe un perjuicio que supera el interés publico, ya que el permitir que se conozcan
las caracteristicas y capacidades de la flota aérea relacionada con el instrumento
juridico de su interés, por las razones expuestas con antelacion, pone en riesgo la vida,
salud e integridad fisica de quienes forman parte de la tripulacion o de los pasajeros;
y dicha situacion, ademas de representar la violacion al derecho humano de la vida y
la salud de los servidores publicos, también se ha traduciria en un detrimento al
combate a la delincuencia, causando un grave perjuicio de la seguridad publica,
vulnerando el interés social y general, ya que el beneficio se limitaria Unica
exclusivamente a los fines de su solicitud, por lo que tomando en consideracion
esta Institucién debe cumplir con la sociedad, es decir, con su funcién sustancial g
consiste en la investigacion y persecucion de delitos a cargo de su personal sustanti
es que debe prevalecer el interés publico sobre el particular.

Il En cuanto al principio de proporcionalidad, el reservar informacion no debe
interpretarse como un medio restrictivo de acceso a la informacion, en virtud de que la
reserva planteada se encuentra orientada en proteger derechos como la vida, la salud
y la seguridad de servidores publicos y sus familias, mismos que hacen posible
alcanzar la procuracién de una justicia federal, eficaz y eficiente, apegada a los
principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a
los derechos humanos reconocidos en la CPEUM, asi como diversas disposiciones
normativas, Leyes y Tratados Internacionales.

Aunado a lo anteriormente expuesto, es preciso sefialar que derivado del analisis realizado al
instrumento juridico en comento, existen datos personales que revisten el caracter de
informacion confidencial, de conformidad con lo establecido por la fraccion | del articulo 113
de la LFTAIP, el cual sefiala:

ARTICULO 113. Se considera informacién confidencial:

I. La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o identificable;
La informacion confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener acceso a
ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Piblicos facultados para ello.
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De igual forma, es preciso sefialar que en los ‘Lineamientos Generales en materia de
clasificacion y desclasificacion de la informacién asi como la elaboracion de versiones publicas
(en adelante Lineamientos Generales)”, se dispone lo siguiente:

Trigésimo octavo. Se considera informacion confidencial:

L Los datos personales en los términos de la norma aplicable;

1. La que se entregue con tal carécter por los particulares a los sujetos obligados, siempre y
cuando tengan el derecho de entregar con dicho carécter la informacion, de conformidad con lo
dispuesto en las leyes o en los Tratados Internacionales de los gue el Estado mexicano sea parte,

Yy
. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal cuya

titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados

cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos.
La informacion confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener acceso a
ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores publicos facultados para ello.

En este sentido, se desprende que sera considerada informacion clasificada como
confidencial, aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o
identificable, independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de
estar sujeta a temporalidad alguna y a la que sélo podran tener acceso los titulares de la
informacion o sus representantes legales. - ---=--------------------m-----nomoo-
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C.4. Folio 0001700213317

Contenido de la Solicitud: “En relacién al contrato niimero PGR/AD/CN/ADQ/039-11/2015,
en su portal de obligaciones de transparencia indican que se traté de un procedimiento de
adjudicacion al amparo del articulo 41, fraccion IV, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos
y Servicios del Sector Pablico (en adelante LAASSP). En este sentido, de conformidad con los
articulos 40 de la LAASSP, y 71 del Reglamento de la LAASSP, requiero el documento suscrito
por el titular del Area Requirente, mediante el cual dictaminé como procedente la no
celebracién de la licitacién publica y autorizé el procedimiento de contratacion.” (Sic)

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General
de la Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario
Oficial de la Federacién el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales
aplicables, la presente solicitud de informacién se turné para su atencion a: OM.

PGR/CT/ACDO/587/2017: En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion Il, 102 y
140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por unanimidad, confirma la puesta a
disposicion de la version publica del documento denominado "Dictamen para la procedencia

de no celebrar la licitacién ptblica por encontrarse en el supuesto de excepcion previsto en el \
articulo 41, fraccién 1V, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico y realizar a través del procedimiento de adjudicacién directa nacional para la
adquisicién de bienes para una solucién de recuperacion de infraestructura informatica para
la Procuraduria General de la Republica”, mismo que atiende el requerimiento de mérj
previo pago de los costos de reproduccion, testando datos que actualizan los supuesto de
reserva previsto en el articulo 110, fracciones |, VIi y XlIl de la LFTAIP, por lo qug a
continuacién se emiten las siguientes prueba de dafio:

Articulo 110. fraccién I:

I.  Existe un riesgo real, demostrable e identificable en perjuicio del nexo que prevé la
causal ahora analizada, ya que se trata de informacion que revelaria en su caso, datos
relativos a la solucién informatica en comento, lo cual obstruiria las funciones de esta
Procuraduria General de la Republica para combatir la delincuencia.

II. Se supera el interés publico general de conocer la informacion, toda vez que al /7'
divulgarla Permitiria que las organizaciones criminales pudieran aprovecharta para '
vulnerar la capacidad de las investigaciones y combate frontal a la delincuencia
organizada que lleva a cabo el sujeto obligado, puesto que dan cuenta de las
especificaciones que se llevan a cabo sobre el almacenamiento, clasificacion y
administracion de informacion de inteligencia de la institucion.

Il. El proteger la informacion se adecua al principio de proporcionalidad, en tanto que se
justifica negar su divulgacion por el riesgo de vulnerar y poner en peligro la capacidad
y margen de operacién de esta Procuraduria General de la Republica, dificultando las
estrategias para la investigacion y persecucién de los delitos en contra de la
delincuencia organizada.
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Articulo 110. fraccién VII:

[.  Riesgo real, demostrable e identificable: Con la entrega de la documentacion solicitada
de manera integra, se haria publica informacién que al contener ubicaciones,
especificaciones y modos de operacion de los instrumentos utilizados por el Ministerio
Publico de la Federaciéon en la investigacion y persecucion de delitos, a través de la
integracién de las averiguaciones previas y las carpetas de investigacion, dichos datos
podrian caer en manos de los integrantes de los grupos criminales, los cuales serian
utilizados para evadir, destruir u ocultar los medios de prueba recopilados para la
acreditacion del cuerpo del delito y la probable responsabilidad del o los responsable
de la comision de un ilicito.

ll.  Perjuicio que supera el interés publico: La investigacion y persecucion de los delitos
por parte del Ministerio Publico de la Federacion, se ubica por encima de la entrega
de la informacion requerida de manera integra.

lll.  Principio de proporcionalidad: La clasificacion de reserva de la informacion solicitada
e directamente proporcional al derecho de la reparacion del dafio de las victimas de la
delincuencia organizada, de su derecho a la verdad, de su derecho a la justicia, y de
su derecho a la reparacion del dafio; todo ello, a través de la efectividad de las tareas
realizadas por esta Procuraduria General de la Republica, es decir, la investigacion y
persecucion de delitos.

En ese sentido, si bien toda la informacion en posesion de las autoridades federa@s,\
estatales y municipales, es publica y susceptible de acceso por los particulares el \
derecho de acceso a la informacién se encuentra sujeto a limitaciones por razones'de \
interés pulblico previstas en la normativa correspondiente, es decir, el régimen de .
excepciones a la publicidad de la informacién obedece a un criterio de ponderacién“.\j LY
En el caso concreto, se actualiza una razon de excepcionalidad, toda vez que existe
un riesgo de dafio sustancial al interés protegido.

La reserva del pronunciamiento de esta Procuraduria General de la Republica no /f
puede traducirse en un medio restrictivo a su derecho de acceso a la informacion, en .
razon que de la naturaleza de dicha informacion resulta proporcional al atender la / /
importancia del interés juridico tutelado en la causal de clasificacion antes invocada,
consistente en la prevencién de los delitos como facultad de esta Institucion,
consistente en la implementacion de acciones para evitar su comision; en ese sentido, \

en un ejercicio de ponderacion de derechos cabe sefialar que el interés general se

coloca por encima de un interés particular en torno al cual, las numerosas y diversas \‘\
pretensiones y aspiraciones que son tuteladas por el derecho pueden clasificarse en |
dos grandes grupos, en el primero, se incluyen las pretensiones que tienden a
satisfacer las necesidades especificas de los individuos y grupos sociales; dichas
pretensiones constituyen el interés privado, y tiene la caracteristica de que, al ser
satisfechas, se producen beneficios solamente para determinadas personas.
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Por el contrario, en el segundo grupo se encuentran las pretensiones que son
compartidas por la sociedad en su conjunto, y cuya satisfaccion origina beneficios para
todos los integrantes de una colectividad. Estas ultimas pretensiones son garantizadas
mediante la actividad constante de los 6rganos del Estado, y para referirse a ellas se
utiliza la expresion interés publico. Por ello, la proteccion otorgada al interés publico
tiene mayor alcance juridico que la tutela concedida a los intereses privados.

De esta suerte, el interés publico es protegido por el Estado no sélo mediante
disposiciones legislativas, sino también a través de un gran nimero de medidas de
caracter administrativo que integran una actividad permanente de los poderes
publicos, dirigida a satisfacer las necesidades colectivas. En cambio, en relacion al
interés privado, el Estado se limita a crear las condiciones propias para que los
particulares satisfagan sus pretensiones mediante su propio esfuerzo. Asi, se colige
que el interés publico es el conjunto de pretensiones relacionadas con las necesidades
colectivas de los miembros de una comunidad y protegidas mediante la intervencion
directa y permanente del Estado.

Por lo cual resultara clasificada la informacion, siempre que exista el riesgo de dafio
sustancial a los intereses protegidos y cuando ese dafio sea mayor que el interés
publico por conocer la informacién de que se trate.

Articulo 110, fraccién XllII:

Riesgo real, demostrable e identificable: Con la entrega de la documentacion solicitada
se contraviene lo dispuesto en la normativa aplicable.

Perjuicio que supera el interés publico: La entrega de la documentacion requerida,
el contravenir la normativa aplicable en donde se establece expresamente la reserva
de la documentacion solicitada, implica fincar responsabilidades administrativas o
penales a servidores publicos que realicen acciones contrarias a las establecidas en
la normativa correspondiente.

Principio de proporcionalidad: La clasificacion de la documentacion solicitada, es
directamente proporcional al estricto cumplimiento de lo establecido en la normativa
que a continuacion se precisa, toda vez que la contratacion de referencia, se realizd
en términos de lo dispuesto en el articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos vy los aplicables en las Leyes y Reglamentos correspondientes.
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C.5. Folio 0001700236217

Contenido de la Solicitud: “Saber si la Procuraduria General de la Republica tiene o ha tenido
algin contrato de prestacién de bienes y servicios con la empresa denominada
CONCRETECH S.A. DE C.V., en caso de ser asi favor de remitir el contrato y la forma en que
fue pagado el servicio.” (Sic)

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General
de la Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales
aplicables, la presente solicitud de informacion se turné para su atencién a: OM.

PGR/CT/ACDO/588/2017: En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion I, 102 y
140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por unanimidad, confirma la puesta a
disposicion de la versidén publica de los instrumentos juridicos que a continuacion se
mencionan previo pago de los costos de reproduccion:

¢ Contrato numero PGR/AD/CN/SERV/019-1/2016, asi como su convenio modificatorio.
¢ Contratos nimeros PGR/AD/CNISERV/012-7/2016 y PGRIAD/SERV/044-12/2016

Lo anterior, testando datos que actualizan los supuestos de informacién reservada y
confidencial previstos en los articulos 110, fracciones I, V, VIl y Xlll y 113, fraccion | de la
LFTAIP, por lo que se emiten las siguientes pruebas de dafio: (\
\
\

Articulo 110, fraccidén |:

\
Y
\.
N

I. Riesgo real, demostrable e identificable: Existe un riesgo real, demostrable
identificable, ya que en dichos instrumentos se advierte informacién cuya revelacion
obstruiria las funciones de esta Procuraduria General de la Republica para combatir
la delincuencia en el orden federal.

Lo anterior, tomando en cuenta que el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 en su
Titulo I. "México en Paz", Numeral 1.2. "Plan de accion: fortalecer al Estado y
garantizar la paz", contempla lo siguiente:

Para garantizar la Seguridad Nacional se requiere una politica que identifique y prevenga la
actualizacion de fenoémenos que pretendan atentar confra los intereses estratégicos
nacionales; que fortalezca la generacion de inteligencia; que promueva esquemas de N
cooperacion y coordinacion con las autoridades municipales, estatales y federales; y que Lo
garantice un equipamiento, una infraestructura y un marco legal que responda a las amenazas

gue enfrenta el pais.

. Perjuicio que supera el interés publico: Se supera el interés publico general de conocer
la documentacion requerida, ya que de divulgarse permitiria que las organizaciones
criminales pudieran utilizarla para vulnerar la capacidad de respuesta y atencién de las
investigaciones y combate a la delincuencia organizada que lleva esta Institucion,
puesto que dan cuenta de las especificaciones técnicas que se llevan a cabo en
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relacion sobre el almacenamiento, clasificacion y administracion de informaciéon de
inteligencia bajo resguardo de esta Procuraduria.

Principio de proporcionalidad: El clasificar algunos elementos de dichos instrumentos
juridicos como reservados para proteger la informacion se adecua al principio de
proporcionalidad, toda vez que se justifica negar su divulgacion por el riesgo de
vulnerar y poner en riesgo la capacidad y margen de operacion de la Procuraduria,
obstaculizando las estrategias para la investigacion y persecucion de los delitos en el
orden federal, en particular en contra de la delincuencia organizada.

Articulo 110, fraccién V:

Riesgo real, demostrable e identificable: Dar a conocer parte de la informacion
contenida en las documentales solicitadas, permitiia a miembros del crimen o
delincuencia organizada, realizar acciones que atenten contra el inmobiliario o
mobiliario de esta Procuraduria, y por lo tanto, de los servidores publicos que lo
administran o resguardan; poniendo en riesgo su vida y las funciones y actuaciones
de seguridad que realizan.

Perjuicio que supera el interés publico: El permitir que se conozcan las diferentes
especificaciones técnicas relacionadas con los diversos instrumentos juridicos
localizados por la OM, por las razones expuestas con antelacion, pone en riesgg. la
vida, salud e integridad fisica de los servidores publicos encomendados £E
investigacion y persecucion de delitos. Dicha situacion, ademas de representar la

violacion al derecho humano de la vida y la salud de los servidores publicos, tambjén \

se traduciria en un defrimento al combate a la delincuencia, causando un grave
perjuicio de la seguridad publica, vulnerando el interés social y general, ya que
beneficio se limitaria tnica y exclusivamente a los fines de su requerimiento de
informacion, por lo que tomando en consideracién que esta Institucion debe cumplir /
con la sociedad, es decir, con su funcion sustancial que consiste en la investigacion y
persecucion de delitos a cargo de su personal sustantivo, es que debe prevalecer el
interés publico sobre el particular.

Principio de proporcionalidad: El reservar informacién no debe interpretarse como u

medio restrictivo de acceso a la informacion, en virtud de que la reserva planteada sg :
encuentra orientada en proteger derechos como la vida, la salud y la seguridad de \
servidores publicos y sus familias, mismos que hacen posible alcanzar la procuracion \\

de una justicia federal, eficaz y eficiente, apegada a los principios de legalidad, e

objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos \ i

reconocidos en la CPEUM, asi como en diversas Leyes y Tratados Internacionales.

Articulo 110, fraccién VIi:

Riesgo real, demostrable e identificable: Con la entrega de la documentacion
solicitada, se hace publica informacién que contiene ubicaciones, domicilios,
especificaciones y modos de operacion de los inmuebles e instrumentos utilizados por
este Ministerio Publico de la Federacion en la investigacion y persecucion de delitos,
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Articulo 110. fraccion XIII: é

a través de la integracion de las averiguaciones previas y carpetas de investigacion,
cuya informacion de caer en manos de los integrantes de los grupos criminales, seria
utilizada para evadir, destruir u ocultar los medios de prueba recopilados para la
acreditacion del cuerpo de delito y la probable responsabilidad del o los responsables
de la comision de un ilicito del orden federal.

Perjuicio que supera el interés publico: Considerando que de acuerdo a las funciones
que le corresponden a esta Procuraduria General de la Republica tienen como fin el
interés publico o general, el divulgar informacion requerida supera el interés publico ya
que provocaria un riesgo de perjuicio porque se estarian proporcionando indicios y
elementos que afectarian el desarrollo asi como el resultado de las investigaciones
que realizan los distintos agentes del Ministerio Publico Federal adscritos a esta
Procuraduria, al hacer publicos algunos datos, indicios, elementos o informacion que
permitirian localizar instrumentos a través de los cuales se realizan las actividades
sustantivas a cargo de esta Institucion.

Principio de proporcionalidad: Clasificar elementos contenidos en dichos instrumentos
con caracter de informacion reservada es directamente proporcional al derecho de la
reparacion del dafio de las victimas de la delincuencia organizada de su derecho a la
verdad, de su derecho a la justicia, porque si bien es cierto la informacién en posesion
de este sujeto obligado, es en principio publica y de acceso a los particulares, también
lo es que el derecho de acceso a la informacion consagrado en el articulo sexto
constitucional, se encuentra limitado por razones de interés publico previstas

sefialar que el interés general se coloca por encima de un interés particular, en raz
de que la naturaleza de la informacion que se reserva resulta proporcional al atender
la importancia del interés juridico tutelado en la causal de clasificacion invocada,
consistente en la prevencion de los delitos como facultad de esta Institucion, a través
de la implementacion de acciones para evitar su comision, por lo que la proteccion ,
otorgada al interés publico debe tener mayor alcance juridico respecto de la tutela &
los intereses privados. P

Riesgo real, demostrable e identificable: De entregar la documentacion requerida se
estaria contraviniendo lo dispuesto en la normativa aplicable a la materia- que nos
ocupa, asi como a la Ley de Seguridad Nacional y la Ley General del Sistema Nacional
de Seguridad Publica.

Perjuicio que supera el interés publico: De entregar la documentacion- solicitada e
manera integra y con ello contravenir la normatividad anteriormente invocada, las
cuales establecen expresamente la reserva dé la documentacion requerida, implicaria
fincar responsabilidades administrativas y/o penales a los servidores publicos que
realicen acciones confrarias a las establecidas en la normatividad aplicable.
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lll.  Principio de proporcionalidad: Clasificar la documentacion es directamente
proporcional al estricto cumplimiento de lo establecido en la Ley de Seguridad Nacional
y la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, toda vez que la
contratacién de referencia en dichos instrumentos juridicos, se realizé en términos de
lo dispuesto en el articulo 134 de la CPEUM y los aplicables en Leyes y Reglamentos
correspondientes.

Aunado a lo anteriormente expuesto, es preciso sefalar que derivado del anélisis realizado al
instrumento juridico en comento, existen datos personales que revisten el caracter de
informacién confidencial, de conformidad con lo establecido por la fraccion | del articulo 113
de la LFTAIP, el cual sefiala:

ARTICULO 113. Se considera informacién confidencial:

I. La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o identificable;
La informacién confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener acceso a
ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos facultados para ello.

De igual forma, es preciso sefialar que en los “Lineamientos Generales en materia de
clasificacién y desclasificacién de Ja informacién asi como la elaboracion de versiones publicas
(en adelante Lineamientos Generales)”, se dispone lo siguiente:

Trigésimo octavo. Se considera informacién confidencial:

I Los datos personales en los términos de la norma aplicable;

1. La que se entregue con tal caracter por los particulares a los sujetos obligados, siempre y
cuando tengan el derecho de entregar con dicho carécter la informacion, de conformidad con lo
dispuesto en las leyes o en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte,

y
Ill.  Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal cuya

titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados
cuando no involucren el ejercicio de recursos ptblicos.

La informacién confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener acceso a
ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores publicos facultados para ello.

En este sentido, se desprende que sera considerada informacién clasificada como
confidencial, aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o
identificable, independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de
estar sujeta a temporalidad alguna y a la que sélo podran tener acceso los titulares de la
informacioén o sus representantes legales. - ~------m---mmmmmn e
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C.6. Folio 0001700229717

Contenido de la Solicitud: “Solicito versién publica de las siguientes SENTENCIAS
DICTADAS EN JUICIO ORAL FEDERAL (en su defecto, datos de identificacion como numero

de expediente y tribunal emisor) que se mencionan en los siguientes comunicados de prensa
difundidos por la Procuraduria: 1.- Boletin 291/15. PGR logré sentencia condenatoria de cuatro
afios de prisién en el primer juicio oral en México. La Procuraduria General de la Republica
(PGR), obtuvo sentencia condenatoria de cuatro afios en contra de Paulo Pefia Gomez, quien
fue declarado penalmente responsable en la comisién del delito de robo de hidrocarburo, en

la modalidad de posesién ilicita de hidrocarburo refinado. 2.- Comunicado 093/16. Obtiene
PGR sentencia condenatoria contra una persona por delito de robo de hidrocarburo en Puebla.

La Procuraduria General de la Republica (PGR), obtuvo de la Jueza de Distrito Especializada

en el Nuevo Sistema de Justicia Penal en Puebla, sentencia condenatoria de cuatro afios de
prisién y una multa de mil dias de salario minimo en contra de una persona relacionada con el
Delito de Robo de Hidrocarburo. 3.- Comunicado DPE/2384/17. PGR obtiene en juicio oral,
sentencia condenatoria de seis afios por VLFAFE. La Procuraduria General de la Republica
(PGR), en su Delegacion Estatal Zacatecas, obtuvo del Juez de Distrito Especializado en el
Sistema Penal Acusatorio del Centro de Justicia Penal Federal en el Estado, en Juicio Oral,
sentencia condenatoria de seis afios de prisién, y una multa de 50 unidades de medida y
actualizacion que corresponde al salario minimo vigente en el estado, contra una persona del |
sexo masculino por su responsabilidad en el delito de Portacién de Arma de Fuego de Uso \
Exclusivo. 4. Comunicado 317/17. Obtiene Visitaduria General de PGR sentencia '\
condenatoria de 140 afios de prisién en contra de 4 ex agentes de la PFM. En Juicio Ora[f, k_ |I
Visitaduria General de la Procuraduria General de la Republica (PGR), a través de su Unidad |,
de Investigacion y Litigacion, obtuvo Sentencia Condenatoria de 140 afios de prision en cohtra )
de 4 ex agentes de la Policia Federal Ministerial por su responsabilidad penal en el delito\de
Secuestro Exprés con fines de extorsién. 5. Comunicado DPE/611/17. PGR logra sentencia
condenatoria mediante el primer juicio oral en el estado en materia federal. La Procuraduria._/
General de la Republica (PGR), a través de la Subprocuraduria de Control Regional,
Procedimientos Penales y Amparos (SCRPPA), en su Delegacién Estatal de Aguascalientes,
logré que el Juez de Control del Centro de Justicia Penal Federal en esta Entidad, dictara
sentencia condenatoria contra una persona por 4 afios de prision, mas una multa de 50 dias,
por el delito un delito Contra la Salud en la modalidad de Posesion de Clorhidrato de
Metanfetamina, derivada del primer juicio oral dentro del Sistema de Justicia Penal Acusatorio. /
De antemano agradezco la atencion que se brinde a la presente solicitud.” (Sic) fis

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General N
de la Repliblica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la

Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario LY
Oficial de la Federaciéon el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales \\
aplicables, la presente solicitud de informacién se turné para su atenciéon a: SEIDO, D,
SCRPPA y VG. )

PGR/CT/ACDO/589/2017: En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion Il, 102 y
140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por unanimidad, confirma la puesta a
disposicion de las versiones publicas de las sentencias mencionadas en los puntos 1,2y 3de
la informacion, testando datos de personal sustantivo y datos personales de conformidad con
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el articulo 110, fraccién V y 113, fraccion | de la LFTAIP, respectivamente. Por lo que se
proporciona la siguiente prueba de dafio:

I.  Que el divulgar informacion perteneciente a personal sustantivo de esta Institucion
representa un riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio significativo al interés
publico, en razén que la misma permite identificar y posiblemente hacer reconocibles
a ciertas personas que, por razones de su cargo, desempefien funciones
estrechamente relacionadas con facultades de prevencion y persecucion de los delitos
federales, circunstancia que permitiria atentar contra su vida, seguridad o su salud, o
bien las de su familia o entorno social.

[I.  Que derivado de que las actuaciones de la Procuraduria General de la Republica
tienen como fin el interés publico o general, la investigacion y persecucion de delitos,
por conducto del Ministerio Publico Federal y demas personal que lo auxilian, de
conformidad con lo establecido en la normatividad aplicable; se desprende que el
divulgar la informacion requerida, superaria el interés publico, es decir, provocaria un
riesgo de perjuicio toda vez que se estarian proporcionando indicios y demas ‘
elementos que afectarian directamente el curso o el resultado de las investigaciones \
a cargo de esta Institucion Federal, al hacer publicos datos que permitirian localizara |
los servidores publicos gque realizan actividades sustantivas, en razén que se padria
atentar contra su vida, seguridad o su salud, o bien las de su familia o entorno 51 cia .\\ 1|

lll.  Que atendiendo al principio de proporcionalidad, se desprende que el reservar Il
informacion relativa a datos de personal sustantivo de la Institucion, no se traducg en |
un medio restrictivo de acceso a la informacion, en virtud que dicha reserva prevalece |
al proteger la vida, la seguridad y la salud , como bien juridico tutelado, de dichos_/ :
funcionarios, mismos que garantizan en todo momento una procuracion de justicia
federal, eficaz y eficiente, apegada a los principios de legalidad, certeza juridica y
respeto a los derechos humanos previstos en la Constitucion Politica de los Estados /
Unidos Mexicanos, y demas Leyes y Tratados Internacionales.

Aunado a lo anteriormente expuesto, es preciso sefialar que en dichas documentales, existen
datos personales que revisten el caracter de informacion confidencial, de conformidad con lo
establecido por la fraccion | del articulo 113 de la LFTAIP, el cual sefiala:

TITULO CUARTO N
INFORMAGION CLASIFICADA >

CAPITULO 1l .
De la Informacién Confidencial B

ARTICULO 113. Se considera informacién confidencial: N
L. La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o

identificable;

La informacién confidencial no estaré sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener acceso a ella
los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos facultados para ello.
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De igual manera, se precisa que los “Lineamientos Generales para la Clasificacién y Desclasificacion
de la Informacién de las Dependencias y Entidades de la Administracion Publica Federal (en adelante
Lineamientos Generales)”, disponen lo siguiente:

TRIGESIMO SEGUNDO. Seré confidencial la informacién que contenga datos personales de una
persona fisica identificada o identificable...

TRIGESIMO TERCERQO. Los datos personales seran confidenciales independientemente de que
hayan sido obtenidos directamente de su titular o por cualquier ofro medio”.

Por lo anterior, se desprende que sera considerada informacién clasificada como confidencial,
aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o identificable,
independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a
temporalidad alguna y a la que solo podran tener acceso los titulares de la informacién o sus
representantes legales; por lo cual, se deberan resguardar los datos confidenciales, tales
como datos personales del inculpado, de testigos y de las personas referidas en los hechos.
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C.7. Folio 0001700244917

Contenido de la Solicitud: “Derivado del Oficio PGR/UTAG/02225/2017 que se emitid en
respuesta la solicitud de informacién con numero: 0001700069517 Relacionado con el
movimiento estudiantil de 1968, requiero:

Unico

De los documentos referidos en el anexo del oficio antes citado, se solicita la documentacion
del mes de septiembre tinicamente del afio 1968.” (Sic)

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General
de la Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales
aplicables, la presente solicitud de informacién se turné para su atencion a: SEIDF.

PGR/CT/ACDOI/590/2017: En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion Il, 102 y
140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por unanimidad, confirma la puesta a
disposicion de la version publica de las documentales solicitadas por el particular, clasificando
como confidencial los datos personales sensibles de las personas fisicas citadas en dicho
documento, conforme a lo previsto en el articulo 113, fraccion | de la LFTAIP.

Articulo 113. Se considera informacion confidencial: (\
I. La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o identificable; \
[.] \ "\,

Toda vez que dichas documentales son considerados como archivos historicos, ya que %'Jn )j )
se encuentra vigente el plazo correspondiente a 70 afios, previsto en el articulo 27 de Ley_/
Federal de Archivos.

En ese sentido, al ser documentos con valor histérico, no son susceptibles de ser clasificados 7/
como reservados de conformidad con el articulo 26 de la Ley Federal de Archivos (LFA). :

Adicionalmente, por tener tal caracter y debido a que dicha documentacion contiene datos
personales (informacién confidencial) Gnicamente resulta procedente la clasificacion como
confidencial de los datos personales sensibles de las personas fisicas involucradas en dich
documento.

Cabe sefialar, que acuerdo a lo previsto en el articulo 3, fraccion X de la Ley General de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados, se entenderd como datos
personales sensibles, aquellos que puedan vulnerar su esfera mas intima de su titular o cuya .
utilizacion indebida pueda dar origen a discriminacion o conlleve un riesgo grave para éste, es Yo
decir: \

Datos ideoldgicos: Creencias religiosa, ideologia, afiliacion politica o sindical,

pertenencia a organizaciones de la sociedad civil y/o asociaciones religiosas y otras
analogas.
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Datos de salud: Estado de salud, historial clinico, alergias, enfermedades, informacion
relacionada con cuestiones de caracter psicoldgico y/o psiquiatrico, incapacidades
médicas, discapacidades, intervenciones quirdrgicas, vacunas, consumo de sustancias
toxicas, uso de aparatos oftalmologicos, ortopédicos, auditivos, protesis, entre otros

analogos.

Caracteristicas personales: Tipo de sangre, ADN, huella digital u otros analogos.

Caracteristicas fisicas: Color de piel, color de iris, color de cabello, sefias particulares,
entre otros analogos.

Vida sexual: Preferencia sexual, habitos sexuales, entro otros.

Origen étnico o racial.
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D. Solicitudes de acceso a la informacién en las que se determina la ampliacién de
término:

PGR/CT/ACDO/591/2017: Los miembros del Comité de Transparencia determinaron autorizar
la ampliacion del plazo de respuesta de los folios citados a continuacion, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 135 de la LFTAIP. Lo anterior, en virtud de que las unidades
administrativas responsables de dar respuesta a las mismas se encuentran realizando una
busqueda exhaustiva en sus archivos, para estar en posibilidad de determinar, en cada caso
la publicidad, clasificacion o inexistencia de la respuesta a los siguientes folios:

D.1. Folio 0001700239117
D.2. Folio 0001700239217
D.3. Folio 0001700239317
D.4. Folio 0001700239717
D.5. Folio 0001700239817
D.6. Folio 0001700239917
D.7. Folio 0001700240817
D.8. Folio 0001700244117
D.9. Folio 0001700245617

Sin embargo, se exhorta a los asistentes a que, en aquellos requerimientos en los que dentro \

del procedimiento de acceso, se encuentre pendiente por concluir el proceso de verificacion

de la existencia de informacién en sus archivos, se entregue en un término no mayor a 5\dias ‘
habiles los resultados de la busqueda a la UTAG, con la finalidad de contestarlos en tlempo y N,
%

J /

forma.

Lo anterior, de conformidad con lo establecido en el articulo 135 de la LFTAIP, el cua
establece que la respuesta a la solicitud debera ser notificada al interesado en el menor tiempo
POSible. == == - m - e LT
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Siendo las 13:24 horas del mismo dia, se dio por terminada la Trigésima Cuarta Sesion
Ordinaria del afio 2017 del Comité de Transparencia de la Procuraduria General de la
Republica. Al efecto, se elabora acta por triplicado, firmando al calce los integrantes del Comité
de Transparencia para constancia.

INTEGRANTES.

ﬁ;*"’ __Mt -
Titular de la Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental y
Presidénta del Comité de Transparencia.

Lic.-Adriana Fabiola Rodriguez Leén.
Suplente del Director General de Recursos Materiales y Servicios Generales,
responsable del Area Coordinadora de Archivos de la Dependencia.

Trigésima Cuarta Sesion Ordinaria 2017 Pagina 127 de 127



