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ACTA DE SESION

INTEGRANTES

1. Mtra. Delia Ludivina Olmos Diaz.
Titular de la Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental y Presidenta del
Comité de Transparencia.
En términos de lo dispuesto en el Acuerdo A/072/2016 por el que se crea la Unidad de\
Transparencia y Apertura Gubernamental de la Procuraduria General de la Repiblica y
se conforma el Comité de Transparencia, en concordancia con el articulo 64, fraccion I\
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica. (DOF., 9.V.2016).

>

2. Lic. Luis Grijalva Torrero.
Titular del Organo Interno de Control en la Procuraduria General de la Republica.
En términos de lo dispuesto por los articulos 37 de la Ley Orgénica de la Administracion
Publica Federal, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de julio de 2016; y
80 de la Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica, en relacion con el
articulo 64, fraccion lll de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica (DOF., 9.V.2016).
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ORDEN DEL DIiA

. Aprobacién del Orden del Dia.
IIl. Lecturay aprobacion de Acta de la Sesién inmediata anterior.
lll. Analisis y resolucion de las solicitudes de informacion.

A. Solicitudes de acceso a la informacion en las que se analiza la reserva y/o
confidencialidad.

A.1. Folio 0001700206917 — RRA 5501/17
A.2. Folio 0001700232917
A.3. Folio 0001700233417
A.4. Folio 0001700233817
A.5. Folio 0001700234917
A.6. Folio 0001700241117
A.7. Folio 0001700246317
A.8. Folio 0001700247117
A.9. Folio 0001700247917
A.10. Folio 0001700248117
A.11. Folio 0001700248217
A.12. Folio 0001700249017
A.13. Folio 0001700251017
A.14. Folio 0001700253717
A.15. Folio 0001700259417
A.16. Folio 0001700263417

B. Solicitudes de acceso a la informacion en las que se determina la ampliacion de
término.

B.1. Folio 0001700229317
B.2. Folio 0001700246017

B.3. Folio 0001700247617 /
B.4. Folio 0001700248517 /
B.5. Folio 0001700250517 / ;‘
B.6. Folio 0001700250817 /
B.7. Folio 0001700250917 /
B.8. Folio 0001700251717 S

B.9. Folio 0001700252317
B.10. Folio 1700500005817 — Instituto de Formacién Ministerial, Policial y Pericial.

C. Solicitudes de informacion en las que se analiza la informacién requerida.

D. Respuestas a solicitudes de informacién en las que se analizan los cumplimientos
a las resoluciones del INAL
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D.1 Folio 0001700138117 — RRA 4139/17
E. Asuntos Generales.

E.1  Cumplimiento de Juicio de Amparo 174/2017-V-B, radicada en el Juzgado
Primero de Distrito de Amparo en Materia Penal en la Ciudad de México.
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ABREVIATURAS

PGR - Procuraduria General de |la Republica.

OP - Oficina del C. Procurador General de la RepUblica.

SJAI — Subprocuraduria Juridica y de Asuntos Internacionales.

SCRPPA — Subprocuraduria de Control Regional, Procedimientos Penales y Amparo.

SEIDO — Subprocuraduria Especializada en Investigacion de Delincuencia Organizada.

SEIDF — Subprocuraduria Especializada en Investigacion de Delitos Federales.

SDHPDSC - Subprocuraduria de Derechos Humanos, Prevencion del Delito y Servicios a la Comunidad.
AIC — Agencia de Investigacion Criminal.

OM - Oficialia Mayor.

CAIA — Coordinacion de Asuntos Internacionales y Agregadurias.

CGSP — Coordinacion General de Servicios Periciales.

COPLADII — Coordinacion de Planeacion, Desarrollo e Innovacion Institucional.

CENAPI — Centro Nacional de Planeacion, Analisis e Informacién para el Combate a la Delincuencia.
PFM - Policia Federal Ministerial.

FEADLE — Fiscalia Especial para la Atencion de Delitos cometidos en contra de la Libertad de Expresion. \
FEPADE - Fiscalia Especializada para la Atencion de Delitos Electorales.

FEVIMTRA - Fiscalia Especial para los Delitos de Violencia contra [as Mujeres y Trata de Personas.
UEAF — Unidad Especializada en Analisis Financiero.

UTAG - Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental.

DGCS - Direccion General de Comunicacion Social.

DGALEYN - Direccion General de Andlisis Legislativo y Normatividad.

VG - Visitaduria General. /
INAI — Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales. J.' )}f
LFTAIP — Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica (I//!

CFPP — Codigo Federal de Procedimientos Penales
CNPP — Codigo Nacional de Procedimientos Penales.

Y Unidades Administrativas diversas y Organos Desconcentrados descritos en el Acuerdo A/238/12, publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de septiembre de 2012, asi como las contempladas en otras
normativas aplicables.
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ACUERDOS
. Aprobacién del Orden del Dia.
Il. Aprobacion del Acta de la Sesion inmediata anterior.
lll. Andlisis y resolucion de las solicitudes de informacién para su anélisis y determinacion:

A. Solicitudes de acceso a la informaciéon en las que se analiza la reserva ylo
confidencialidad:

A.1. Folio 0001700206917 — RRA 5501/17

Contenido de la Solicitud: “Solicito conocer los datos de todas las averiguaciones previas o
carpetas de investigacion en las que se encuentre involucrado o sea presunto responsable, el
C. (...) del Estado de (...), desde el afio 2008 a la fecha. La informacién debera corresponder
a averiguaciones en curso, concluidas o consignadas y en su caso debera contener: nimero
de expediente, averiguacion o carpeta, delitos por los que se investiga, fecha de inicio de la
averiguacion, estado que guarda la averiguacion, agente del Ministerio Publico o Instancia
investigadora que lleva los expedientes. También en los casos de averiguaciones o0
expedientes en las que no se haya ejercitado la accién penal o consignacion ante juzgados,
que hayan sido cerrados o concluidos.” (Sic)

Otros datos para facilitar su localizacion: “Esta debe ser informacion ptblica que da cuenta
del desempefio de un Servidor Publico y que no puede ser reservada o confidencial pues al
conocer de la misma podemos saber de su probidad como gobernante, méas aun cuando se
trate de investigaciones por actos de corrupcion o delitos graves o que atenten contra lo
Derechos Fundamentales.” (Sic)

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General
de la Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales
aplicables, la presente solicitud de informacion se turné para su atencién a: SCRPPA,
SEIDO, SJAI, SEIDF, OP, FEPADE.

Derivado del analisis a la solicitud y de la bisqueda realizada en las diversas unidades de esta
Procuraduria General de la Republica, referente a investigaciones que se encuentren
concluidas por sentencia condenatoria irrevocable relacionadas exclusivamente con funciones
que desempefi6 la persona citada en la solicitud como servidor publico, no se localizaron
registros, por lo que el Comité de Transparencia emite la siguiente resolucion:

PGR/CT/ACDO/592/2017: En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion I, 102 y
140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por unanimidad, confirma la confidencialidad
del pronunciamiento institucional en sentido afirmativo o negativo sobre la existencia o
inexistencia de investigaciones instauradas en contra de la persona aludida en la peticion de
mérito, que se ubiquen en un supuesto diverso al citado con antelacién; de conformidad con
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el articulo 113, fraccion | de la LFTAIP, ya que se afectaria la intimidad, prestigio y buen
nombre.

Adicionalmente, emitir pronunciamiento sobre la existencia o inexistencia de informacion
relacionada con una persona fisica que sea identificada o identificable, se encuentra
directamente relacionada con la afectacion a su intimidad, honor, buen nombre, e incluso
contra la presuncion de inocencia, generando un juicio a priori por parte de la sociedad.

De esta forma, se precisa que la imposibilidad por parte de esta Representacién Social para
emitir pronunciamiento sobre informacion que pueda atender la peticion de mérito, por lo que
actualiza la causal de confidencialidad prevista en el articulo 113, fraccion |, de la LFTAIP, que
a la letra establece:

TITULO CUARTO
INFORMACION CLASIFICADA
CAPITULO IlI
De la Informacién Confidencial

ARTICULO 113. Se considera informacién confidencial:

I. La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o
identificable;

La informacién confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener
acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos
facultados para ello.

Asi, es dable destacar que los “Lineamientos Generales para la Clasificacion ,
Desclasificacion de la Informacion de las Dependencias y Entidades de la Administracion
Publica Federal (en adelante Lineamientos Generales)”, disponen lo siguiente:

TRIGESIMO SEGUNDO. Seréa confidencial Ia informacién que contenga datos personales de
una persona fisica identificada o identificable...

TRIGESIMO TERCERO. Los datos personales seran confidenciales independientemente de
que hayan sido obtenidos directamente de su titular o por cualquier otro medio”.

En este sentido, se desprende que serd considerada informaciéon clasificada como
confidencial, aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o
identificable, independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de
estar sujeta a temporalidad alguna y a la que solo podran tener acceso los titulares de la
informacion o sus representantes legales.

Ademas, como ya se menciond, el dar a conocer informacion que asocie a una persona con

la existencia de denuncias relacionadas con la comisién de delitos, afecta directamente su
intimidad, honor y buen nombre, incluso vulnera la presuncién de inocencia, al generar un
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juicio a priori por parte de la sociedad, sin que la autoridad competente haya determinado su
culpabilidad o inocencia a través del dictado de una sentencia condenatoria.

Aunado a lo anterior, que el Cddigo Nacional de Procedimientos Penales, especificamente en
su articulo 15, dispone cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se
proteja la informacion de su vida privada y sus datos personales, cuando sea parte en el
procedimiento penal, a saber:

CAPITULO Il
DERECHOS EN EL PROCEDIMIENTO

ARTICULO 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad

En todo procedimiento penal se respetara el derecho a la intimidad de cualquier persona que
intervenga en él, asimismo se protegera la informacion que se refiere a la vida privada y los
datos personales, en los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Codigo
y la legislacion aplicable.

Refuerza lo anterior, lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a través de las
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la informacion
tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el decoro, el respeto,
la honra, la moral, la estimacién y la privacidad de las personas; ademas de definir la
afectacion a la moral, como la alteracidn que sufre una persona a su decoro, honor, reputacic
y vida privada, y el respeto de la sociedad por la comision de un hecho ilicito, a saber:

Tesis: 1.30.C. J/71 (9a.)

Décima Epoca

Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Tribunales Colegiados de Circuito

160425 1de 3

Libro IV, Enero de 2012, Tomo 5 Pag. 4036

DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS
SENTIMIENTOS, AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA
PRIVADA, CONFIGURACION Y ASPECTOS FISICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE
DE Si MISMA TIENEN LOS DEMAS, PRODUCIDA POR HECHO ILICITO.

El derecho romano, durante sus Ultimas etapas, admitié la necesidad de resarcir los darios
morales, inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo hombre de
respeto a la integridad moral de los demas; consagré este derecho el principio de que junto a los
bienes materiales de la vida, objeto de proteccion juridica, existen otros inherentes al individuo
mismo, que deben también ser tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales. En
México, la finalidad del legislador, al reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Cédigo
Civil para el Distrito Federal, mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
treinta y uno de diciembre de mil novecientos ochenta y dos, y posteriormente modificar los
parrafos primero y segundo del articulo 1916, consistic en hacer responsable civilmente a todo
aquel que, incluso, ejerce su derecho de expresion a través de un medio de informacién masivo,
afecte a sus semejantes, atacando la moral, la paz publica, el derecho de terceros, o bien,
provoque algun delito o perturbe el orden publico, que son precisamente los limites que
claramente previenen los articulos 60. y 70. de la Constitucion General de la Republica. Asi, de
acuerdo al texto positivo, por dafio moral debe entenderse la alteracion profunda que una
persona sufre en sus sentimientos, afectos, creencias, decoro, honor, reputacién, vida
privada, configuracion y aspectos fisicos, o bien, en la consideracién que de si misma
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tienen los demas, producida por un hecho ilicito. Por tanto, para que se produzca el dafio
moral se requiere: a) que exista afectacion en la persona, de cualesquiera de los bienes
que tutela el articulo 1916 del Codigo Civil; b) que esa afectacién sea consecuencia de un
hecho ilicito; y, c) que haya una relacién de causa-efecto entre ambos acontecimientos.

Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta

Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito.
Tomo: X1V, Septiembre de 2001

Tesis: 1.30.C.244 C

Péagina: 1309

DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS
ARTICULOS 6o0., 70. Y 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a Ila informacion tiene como
limites el decoro, el honor, el respeto, la circunspeccion, la honestidad, el recato, la honra y la
estimacion, pues el articulo 6o. otorga a toda persona el derecho de manifestar libremente sus
ideas y prohibe a los gobernantes que sometan dicha manifestacion a inquisicion judicial o
administrativa, salvo que ataquen la moral, los derechos de tercero, provoquen algun delito
o perturben el orden putblico.

Esta reforma recogio distintas corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad una obtencion
de informacion oportuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medios masivos de
comunicacion. Conforme a la evolucion del articulo 6o. constitucional vigente y comparado con lo
que al respecto se ha regulado en otros paises, se concluye que a lo largo de la historia
constitucional, quienes han ftenido el depésito de la soberania popular para legislar, se han
preocupado porque existiera una Norma Suprema que reconociera el derecho del hombre a
externar sus ideas, con limitaciones especificas tendientes a equilibrar el derecho del
individuo frente a terceros y la sociedad, puesto que en ejercicio de ese derecho no debe
menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el honor, la dignidad y el
derecho a la intimidad de éste, en su familia y decoro; asi como tampoco puede, en
ejercicio de ese derecho, provocar algtin delito o perturbar el orden pablico.

Tales limites son que la opinion no debe atacar la moral, esto es, las ideas que se
exterioricen no deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesién de
Ia sociedad en el respeto mutuo y en el cumplimiento de los deberes que tienen por base
la dignidad humana y los derechos de la persona; tampoco debe dafiar los derechos de
tercero, ni incitar a la provocacién de un delito o a la perturbacién del orden puablico.

De modo que la Constitucion de mil novecientos diecisiete establecio una obligacion por parte del
Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente, salvo que en el
ejercicio de ese derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se provoque algin
delito o se perturbe el orden publico. /

Tesis Ais{ada /

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Pleno

Tomo: XI, Abril de 2000

Tesis: P. LX/2000

Péagina: 74

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR
LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE
TERCEROS. El derecho a la informacion consagrado en la ultima parte del articulo 60. de
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la Constitucién Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a
limitaciones o excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccién de la
seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de la sociedad como a los derechos
de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura juridica del
secreto de informacién que se conoce en la doctrina como "reserva de informacién” o
‘secreto burocratico’. En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto
pasivo de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales
y legales, el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que
el respeto a su ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en
atencién a la materia a que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas
que, por un lado, restringen el acceso a la informacion en esta materia, en razon de que su
conocimiento publico puede generar dafios a los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la
inobservancia de esa reserva; por lo que hace al inferés social, se cuenta con normas que tienden
a proteger la averiguacion de los delitos, la salud y la moral publicas, mientras que por lo que
respecta a la proteccion de la persona existen normas que protegen el derecho a la vida o
a la privacidad de los gobernados.

Por su parte, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos prevé:

ARTICULO 12. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su
domicilio, o su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacién. Toda persona
tiene derecho a la proteccién de la ley contra tales injerencias o ataques.

Sobre el mismo tema, en la Convencion Americana sobre los Derechos Humanos sefiala:

ARTICULO 11. Proteccién de la Honra y de la Dignidad.

1.- Toda persona tiene derecho a | respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad.
2.- Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de
su familia, en su domicilio 0 en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o
reputacién.

3.- Toda persona tiene derecho a la proteccién de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

Ademas, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos establece:

ARTICULO 17.

1. Nadie seré objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su
domicilio o su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion.
2. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o0 esos ataques.

Por otro lado, no se debe omitir mencionar que la presuncion de inocencia es una garantia de
los presuntos responsables, prevista en el articulo 20 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que a la letra dispone:

ARTICULO 20. El proceso penal sera acusatorio y oral. Se regiré por los principios de publicidad,
contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion.

B. De los derechos de toda persona imputada:

I. A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante
sentencia emitida por el juez de la causa.
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Asimismo, uno de los principios rectores que rigen el proceso penal, es el de presuncion de
inocencia, consagrado en el articulo 13, del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, que
a la letra establece:

ARTICULO 13. Principio de presuncién de inocencia

Toda persona se presume inocente y sera tratada como tal en todas las etapas del
procedimiento, mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por
el Organo jurisdiccional, en los términos sefialados en este Cédigo”.
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PGR |

A.2. Folio 0001700232917

Contenido de la Solicitud: “Respuetuosamente deseo saber

1.- ;que hardware denominado de computo fornese o informatica forense es con el que cuenta
la institucion?

2 Las facturas que amparan a compra del hardware denominado de cémputo forense o
informatica forense

3.- ;que software de lo denominado software de computo forense o informatica forense es el
que cuenta la institucion?

4 las facturas que amparan a compra del hardware denominadode computo forense o
informatica forense

5.- Que software y hardware cuenta de dependencia para el analisis forense en dispositivos
moviles

6 Las facturas que amparan a compra del hardware denominadode forense en dispositivos
moviles

7.- El listado de certificaciones que cuentan los trabajadores de la PROCURADURIA
GENERAL DE LA REPUBLICA en materia de cémputo forense o informética forense..” (Sic)

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General
de la Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales
aplicables, la presente solicitud de informacidén se turné para su atencién a: COPLADII,
AIC, CGSP, OM.

PGR/CT/ACDO/593/2017: En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion I, 102
140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por unanimidad, confirma la clasificacion d
reserva respecto de la informacion requerida, con fundamento en el articulo 110, fracciones |,
V, VIl y XIll de la LFTAIP; en relacion con los articulos 3, 4, 6, 9, 12, 29, 30, 31, 50, 51y 54 de
la Ley de Seguridad Nacional; 3, 5y 7 de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
Publica, 49 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y 210 de su
Reglamento, por un periodo de cinco afios. Por lo que, se proporciona la siguiente prueba de
dafio:

Articulo 110. fraccion |

I.  Esun riesgo real, demostrable e identificable, divulgar la documentacion requerida, ya
que obstaculizaria las estrategias y acciones para combatir a la delincuencia
organizada y garantizar la Seguridad Publica y Nacional; toda vez que contiene |,
informaciéon sensible, que contiene elementos que permiten establecer el
procedimiento y especificaciones técnicas utilizadas en las labores de inteligencia de
esta Procuraduria General de la Republica, que potencializan una amenaza en caso
de su revelacion.

1. Existe un perjuicio que supera el interés publico, ya que con la entrega de la
documentacioén peticionada, se obstaculiza el combate al crimen organizado, ya que
en caso de que la informacion requerida cayera en manos de los integrantes de la
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delincuencia, tendrian a su disposicion informacion de inteligencia y contrainteligencia
generada para la investigacion y persecucion de los delitos en materia de delincuencia
organizada, que revela las estrategias y capacidades de esta Procuraduria General de
la Republica, utilizadas exclusivamente en contra de los miembros de las
organizaciones delictivas, y asi verse afectada la Seguridad Publica y Nacional,
traduciéndose en un interés particular sobre el interés plblico a cargo de esta
Representacion Social Federal.

. En cuanto al principio de proporcionalidad, el clasificar la informacién solicitada se
traduce en la salvaguarda de un interés general, como lo es el resguardo de la
Seguridad Publica y Nacional a través de la investigacion y persecucion de los delitos,
encomienda del Ministerio Publico de la Federacion. Por lo que resulta de mayor
relevancia para la sociedad que esta Procuraduria General de la Republica vele por la
Seguridad Publica y Nacional a través del combate al crimen organizado por medio de
actividades de inteligencia y contrainteligencia, del que se desprende informacion
relativa a las técnicas y estrategias de investigacion para el combate al crimen
organizado.

Articulo 110, fraccién V:

l. Existe un riesgo real, demostrable e identificable, ya que al dar a conocer datos sobre
las personas involucradas en los instrumentos contractuales de referencia, pone en
riesgo su vida, seguridad y salud, incluso las de sus familiares, toda vez que con la
publicidad de dichos datos se harian identificables y susceptibles de amenaza
extorsiones, intimidaciones y atentados por miembros de la delincuencia, ya que
conocer y/o al haber conocido de informacién sensible de inteligencia
contrainteligencia utilizada en contra de la delincuencia organizada, los hac
vulnerables de represalias y objetos del crimen para la revelacion de datos de su
interés.

II.  Existe un perjuicio que supera el interés publico, ya que el divulgar datos de las
personas gue participaron en los procedimientos de contratacion, pone en riesgo su
vida, seguridad y salud, asi como la de sus familiares, toda vez que podrian ser sujetos
de amenazas y extorsiones por parte de miembros de la delincuencia, con la finalidad
de obtener la informacion de inteligencia y contrainteligencia para el resguardo de la
Seguridad Nacional y Publica, o simplemente ser blanco de represalias ya que la
informacion de que se trata, estd relacionada con el combate a la delincuencia
organizada, en este sentido, el proteger el derecho fundamental de la vida de los
involucrados y la de sus familiares, supera el interés particular de conocer la
documentacion requerida.

. En cuanto al principio de proporcionalidad, el reservar la informacion relacionada con
los datos de las personas gue intervinieron en los procesos de contratacion, resulta el
medio menos restrictivo, ya que las personas que tienen conocimiento de informacion
de inteligencia y contra inteligencia en contra de la delincuencia, los coloca en una
situacion de riesgo, por lo que proteger su vida, seguridad y salud, asi como las de sus
familiares, es proporcional a la excepcion del derecho de acceso a la informacion.
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Articulo 110, fraccion VII:

I.  Existe un riesgo real, demostrable e identificable, ya que el entregar la informacién y
documentacién requerida, se hace publica informacion que contiene especificaciones
y modos de operacién de los instrumentos utilizados por el Ministerio Publico de la
Federacion en la investigacion y persecucion de delitos, a través de la integracién de
las averiguaciones previas y las carpetas de investigacion en integracion, datos que
de caer en manos de los integrantes de los grupos criminales, serian utilizados para
evadir, destruir u ocultar los medios de prueba recopilados para la acreditacion del
cuerpo del delito y la probable responsabilidad del o los responsable de la comision de

un ilicito.

Il Existe un perjuicio que supera el interés publico, ya que la investigacion y persecucion
de los delitos en materia de delincuencia organizada por parte del Ministerio Publico
de la Federacion, se ubica por encima de la entrega de la informacion requerida.

(. En cuanto al principio de proporcionalidad, la clasificacion de reserva de la informacion
solicitada es directamente proporcional al derecho de la reparacion del dafio de las
victimas de la delincuencia organizada, de su derecho a la verdad, de su derecho a la
justicia, y de su derecho a la reparacion del dafio.

Articulo 110, fraccion XIII:

I.  Existe un riesgo real, demostrable e identificable, ya que al entregar la documentaciod .
solicitada se contraviene lo dispuesto en la normativa aplicable. .

i Existe un perjuicio que supera el interés publico, ya que la entrega de la |
documentacién requerida, y el contravenir de la normativa aplicable en donde se |
establece expresamente la reserva de la documentacion solicitada, implica fincar
responsabilidades administrativas o penales a servidores publicos que realicen
acciones contrarias a las establecidas en la normativa correspondiente.

.  En cuanto al principio de proporcionalidad, la clasificacion de la documentacion
solicitada, es directamente proporcional al estricto cumplimiento de lo establecido en
la normativa que a continuacion se precisa, toda vez que la contratacion de referencia,
se realizd en términos de lo dispuesto en el articulo 134 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y los aplicables en las Leyes y Reglamentos
correspondientes a Gastos de Seguridad Publica y Nacional.- - - - = === === -------
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A.3. Folio 0001700233417

Contenido de la Solicitud: “Solicito el inventario de recursos materiales de la PGR
desglosado por afio y ministerio publico de 2006 a la fecha, en la que conste nimero de folio,
objeto, ubicacion y cualquier otro rubro y o concepto incluido en la base de datos. Solicito la
informacion en formato Excel.” (Sic)

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General
de la Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales
aplicables, la presente solicitud de informacién se turné para su atencién a: OM.

PGR/CT/ACDO/563/2017: En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion I, 102 y
140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por unanimidad, confirma la clasificacion de
reserva de los bienes muebles e inmuebles que son susceptibles de acceso, conforme a lo
establecido en el articulo 110, fraccion | de la LFTAIP. Por lo que se emite la siguiente prueba
de dafio:

Bienes muebles:

I.  Difundir la informacion relativa al contenido de los bienes utilizados para funciones
sustantivas y el dar a conocer las caracteristicas de los mismos, vulnera la seguridad
y capacidad con la que cuenta la Procuraduria General de la Republica para las
funciones encomendadas, de igual manera pone en riesgo las operaciones en la que
se encuentran destinados, por lo que vulnera la seguridad, poniendo en riesgo tanto
las comisiones como la vida de los servidores publicos a quienes se les designan; toda
vez que se proporcionarian elementos que lo hacen identificable, poniendo en riesgo
su vida, las funciones y actuaciones de seguridad que realiza y por ende la de sus
familiares por estar vinculados con el servidor publico, tomando en cuenta que en el
Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, Titulo | México en Paz, numeral 1.2
denominado Plan de accion: fortalecer al Estado y garantizar la paz, se hace alusion
a que: "Para garantizar la Seguridad Nacional se requiere una politica que identifique
y prevenga la actualizacién de fenomenos que pretendan atentar contra los intereses
estratégicos nacionales; que fortalezca la generacion de inteligencia;, que promueva
esquemas de cooperacion y coordinacion con las autoridades municipales, estatales
y federales; y que garantice un equipamiento, una infraestructura y un marco legal que
responda a las amenazas que enfrenta el pais”, es asi que las actividades que
principalmente se realizan son meramente de investigacion a acreditacion del cuerpo
del delito de diversos actos ilicitos del orden federal vinculados con los grupos
delincuenciales del pais.

r

. Al permitir que se identifique las caracteristicas de dichos bienes con los que cuenta
esta Institucion y al darlos a conocer, pone en riesgo la capacidad de respuesta con la
que cuenta esta Procuraduria, para la atencion de las tareas encomendadas que se
realizan en cumplimiento de sus funciones, hecho que se traduciria en un detrimento
al combate a la delincuencia en perjuicio de la seguridad publica vulnerando el interés
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social y general, por lo que tomando en consideracion lo sefialado en el apartado
denominado Fortaleza Institucional para un México en Paz, en la Introduccion y vision
general del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, en el que sefiala que las
instituciones de seguridad del pais deben tener como fin prioritario garantizar la
integridad fisica de la poblaciéon. México ha enfrentado en los Ultimos afios una
problematica sin precedentes en términos de seguridad piblica. La falta de seguridad
genera un alto costo social y humano, ya que atenta contra la tranquilidad de los
ciudadanos.

El reservar dicha informacion, no se traduce en un medio restrictivo de acceso a la
informacién, en virtud de que dicha reserva prevalece al proteger la vida, la salud y la
seguridad como bien juridico tutelado de los funcionarios que realizan tareas de
caracter sustantivo que garantizan en todo momento una procuracion de justicia
federal, eficaz y eficiente, apegada a los principios de legalidad, objetividad, eficiencia,
profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos reconocidos en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como de diversas Leyes y
Tratados Internacionales, ademas de que se respeta en todo momento lo sefialado en
el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, es asi que en concordancia con el mismo
se sefiala que: "La construccion de un México en Paz exige garantizar el respeto y
proteccién de los derechos humanos y la erradicacion de la discriminacion. Tanto las
fuerzas de seguridad, las instancias que participan en el Sistema de Justicia, asi como
el resto de las autoridades, deben ajustar su manera de actuar para garantizar el
respeto a los derechos humanos. Esto incluye implementar politicas para la atencion
a victimas de delitos y violaciones de dichos derechos, asi como promover medidas
especiales orientadas a la erradicacion de la violencia de género en las dependencias -
y entidades de la Administracion Pablica Federal, entidades federativas y municipios,
ademas de garantizar el cumplimiento de los acuerdos generales emanados del
Sistema Nacional para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres, mediante una coordinacion eficaz entre los diversos 6rdenes de gobierno”~
situacion que al reservar el presente no se afecta y al contrario se protege a los
servidores publicos y sus familias que como lo dictan los tratados internacionales en\
materia de derechos humanos se debe privilegiar la vida de los ciudadanos. '

Bienes inmuebles:

Difundir la informacion relativa a la ubicacion de las diferentes areas de las oficinas de
los funcionarios de alto nivel, asi como las vias de acceso al inmueble, potencializaria
una amenaza destinada a entorpecer o dilatar las funciones de procuracién de justicia,
acciones tendientes a destruir o inhabilitar la infraestructura, lo anterior en
concordancia con el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, Titulo I. México en Paz,
numeral 1.2 denominado Plan de accién: Fortalecer al Estado y garantizar la paz, el
cual hace alusion a que: "Para garantizar la Seguridad Nacional se requiere una
politica que identifique y prevenga la actualizacion de fenémenos que pretendan
atentar contra los intereses estratégicos nacionales; que fortalezca la generacion de
inteligencia; que promueva esquemas de cooperacién y coordinacion con las
autoridades municipales, estatales y federales; y que garantice un equipamiento una
infraestructura y un marco legal que responda a las amenazas que enfrenta el pais.”,
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es asi que en los inmuebles en donde se llevaron a cabo trabajos, cuentan con
instalaciones especiales y equipo que son de Seguridad Nacional, por lo que no
procede dar a conocer sus especificaciones y caracteristicas.

Al permitir que se identifiquen los inmuebles destinados a esta Procuraduria General
de la Republica, pone en riesgo la capacidad de respuesta con la que cuenta esta
Procuraduria, para la atencion de las tareas encomendadas que se realizan en
cumplimiento de sus funciones, hecho que se traduciria en un detrimento al combate
a la delincuencia en perjuicio de la seguridad publica vulnerando el interés social y
general, ya que el beneficio se limita Gnica y exclusivamente al solicitante en donde en
todo caso, prevalece el interés particular sobre el interés publico, por lo que tomando
en consideracion lo sefialado en el apartado denominado Fortaleza Institucional para
un México en Paz, en la introduccion y visién general del Plan Nacional de Desarrollo
2013-2018, en el que sefala que: "las instituciones de seguridad del pais deben de
tener como fin prioritario garantizar la integridad fisica de la poblacion. México ha
enfrentado en los Ultimos afios una problemética sin precedentes en términos de
seguridad publica. La falta de seguridad genera un alto costo social y humano, ya que
atenta contra la tranquilidad de los ciudadanos. Asimismo, esta carencia incide en el
potencial de desarrollo nacional, inhibiendo la inversion de largo plazo en el pais y
reduciendo la eficiencia operativa de las empresas”, esta Institucion debe cumplir con
la sociedad, con su funcién sustancial de investigacién y persecucion de los delitos a
cargo de su personal sustantivo.

El reservar informacion relativa a la ubicacion de los inmuebles, no se traduce en un
medio restrictivo de acceso a la informacion, en virtud de que dicha reserva prevalece
al proteger la vida, la salud y la seguridad como bien juridico tutelado de los
funcionarios que realizan tareas de caracter sustantivo que garantizan en todo
momento una procuracion de justicia federal, eficaz y eficiente, apegada a los
principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a
los derechos humanos reconocidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como de diversas Leyes y Tratados Internacionales, ademas de que
se respeta en todo momento lo sefialado en el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018,
es asi que en concordancia con el mismo se sefiala que: "La construccion de un N )
México en Paz exige garantizar el respeto y proteccién de los derechos humanos y la ,
erradicacion de la discriminacion. Tanto las fuerzas de seguridad, las instancias que |
participan en el Sistema de Justicia, asi como el resto de las autoridades, deben ajustar

Su manera de actuar para garantizar el respeto a los derechos humanos. Esto incluye /
implementar politicas para atencion a victimas de delitos y violaciones de dichos
derechos, asi como promover medidas especiales orientadas a la erradicacion de la /
violencia de género en las dependencias y entidades de la Administracion Pablica |
Federal, entidades federativas y municipios, ademas de garantizar el cumplimientode [ |
los acuerdos generales emanados del Sistema Nacional para Prevenir, Atender, | /
Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, mediante una coordinacion .~
eficaz entre los diversos 6rdenes de gobierno", situacion que al reservar la informacion

no se afecta y al contrario se protege a los servidores publicos y sus familias que, como

lo dictan los tratados internacionales en materia de derechos humanos, se debe
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privilegiar la vida de los ciudadanos, asi como de las personas que se encuentran en
el inmueble, pudiendo ser testigos, visitantes, etc. = »~---=---cem-cmooooaa-
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A.4. Folio 0001700233817

Contenido de la Solicitud: “Solicito que se me proporcione la versién electrénica en formato
electrénico de cualquier documento en su tutela que contenga la siguiente informacion:

1) Nimero de cuentas bancarias, empresas y propiedades que la Procuraduria General de la
Republica ha asegurado como resultado de las investigaciones que realiza al ex gobernador
de Veracruz Javier Duarte de Ochoa y a toda su red de amigos, familiares y ex servidores
publicos;

2) Namero de indagatorias abiertas contra el ex gobernador de Veracruz Javier Duarte de
Ochoa;

3) Ntimero de érdenes de aprehension que ha obtenido la PGR vinculadas a Javier Duarte de
Ochoa, y cuantas de ellas ya fueron cumplimentadas; y

4) Informe la identidad de las personas aprehendidas relacionadas a Javier Duarte.” (Sic)

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General
de la Reptiblica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales
aplicables, la presente solicitud de informacién se turné para su atencion a: OM,
SCRPPA, SEIDO, SEIDF.

PGR/CT/ACDO/564/2017: En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion Il, 102 yH
140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por unanimidad, confirma la clasificacion de
informacion como confidencial respecto de la identidad de las personas vinculadas con Javier |
Duarte que no revisten el caracter de servidores publicos; lo anterior, conforme a lo establecido
en el articulo 113, fraccion | de la LFTAIP.

Toda vez que, afectaria su intimidad, prestigio y buen nombre de dichas personas, de ahi q
se actualice la causal de confidencialidad prevista en el articulo 113, fraccion |, de la LFTAIP)
que a la letra establece:
TITULO CUARTO
INFORMACION CLASIFICADA
CAPITULO Il
De la Informacién Confidencial

ARTICULO 113. Se considera informacién confidencial:

I. La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o
identificable;

La informacién confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener f ./
acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Piiblicos
facultados para ello.

Asi, es dable destacar que los “Lineamientos Generales para la Clasificacion vy

Desclasificacion de la Informacién de las Dependencias y Entidades de la Administracion
Publica Federal (en adelante Lineamientos Generales)’, disponen lo siguiente:
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TRIGESIMO SEGUNDO. Sera confidencial la informacién que contenga datos personales de
una persona fisica identificada o identificable...

TRIGESIMO TERCERO. Los datos personales seran confidenciales independientemente de
que hayan sido obtenidos directamente de su titular o por cualquier otro medio”.

En este sentido, se desprende que sera considerada informacion clasificada como
confidencial, aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o
identificable, independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de
estar sujeta a temporalidad alguna y a la que solo podrén tener acceso los titulares de la
informacion o sus representantes legales.

Ademas, como ya se menciond, el dar a conocer informacién que asocie a una persona con
la existencia de denuncias relacionadas con la comisiéon de delitos, afecta directamente su
intimidad, honor y buen nombre, incluso vulnera la presunciéon de inocencia, al generar un
juicio a priori por parte de la sociedad, sin que la autoridad competente haya determinado su
culpabilidad o inocencia a través del dictado de una sentencia condenatoria.

Aunado a lo anterior, que el Cddigo Nacional de Procedimientos Penales, especificamente en
su articulo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se
proteja la informacion de su vida privada y sus datos personales, cuando sea parte en el
procedimiento penal, a saber:

CAPITULO Il
DERECHOS EN EL PROCEDIMIENTO

ARTICULO 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad .- ‘.‘
En todo procedimiento penal se respetara el derecho a la intimidad de cualquier persona que [ = \
intervenga en él, asimismo se protegera la informacién que se refiere a la vida privada y los \\
datos personales, en los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Cadigo

y la legislacién aplicable. |

Refuerza lo anterior, lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a través de las
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la informacion
tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el decoro, el respeto,
la honra, la moral, la estimacion y la privacidad de las personas; ademas de definir la
afectacion a la moral, como la alteracion que sufre una persona a su decoro, honor, reputacion
y vida privada, y el respeto de la sociedad por la comision de un hecho ilicito, a saber:

Tesis: 1.30.C. J/71 (9a.)

Décima Epoca

Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Tribunales Colegiados de Circuito

160425 1de 3

Libro IV, Enero de 2012, Tomo 5 Pag. 4036

DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS
SENTIMIENTOS, AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA
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PRIVADA, CONFIGURACION Y ASPECTOS FiSICOS, OBIEN, EN LA CONSIDERACION QUE
DE Si MISMA TIENEN LOS DEMAS, PRODUCIDA POR HECHO ILICITO.

El derecho romano, durante sus Ultimas etapas, admitié la necesidad de resarcir los dafios
morales, inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo hombre de
respeto a la integridad moral de los demas; consagro este derecho el principio de que junto a los
bienes materiales de la vida, objeto de proteccion juridica, existen otros inherentes al individuo
mismo, que deben también ser tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales. En
México, la finalidad del legislador, al reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Cddigo
Civil para el Distrito Federal, mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
treinta y uno de diciembre de mil novecientos ochenta y dos, y posteriormente modificar los
péarrafos primero y segundo del articulo 1916, consistié en hacer responsable civiimente a todo
aquel que, incluso, ejerce su derecho de expresion a través de un medio de informacién masivo,
afecte a sus semejantes, atacando la moral, la paz ptblica, el derecho de terceros, o bien,
provoque algtin delito o perturbe el orden publico, que son precisamente los limites que
claramente previenen los articulos 60. y 70. de la Constitucion General de la Reptblica. Asi, de
acuerdo al texto positivo, por dafio moral debe entenderse la alteracion profunda que una
persona sufre en sus sentimientos, afectos, creencias, decoro, honor, reputacion, vida
privada, configuracion y aspectos fisicos, o bien, en la consideracion que de si misma
tienen los demas, producida por un hecho ilicito. Por tanto, para que se produzca el dafio
moral se requiere: a) que exista afectacion en la persona, de cualesquiera de los bienes
que tutela el articulo 1916 del Cadigo Civil; b) que esa afectacion sea consecuencia de un
hecho ilicito; y, ¢} que haya una relacion de causa-efecto entre ambos acontecimientos.

Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito.
Tomo: XIV, Septiembre de 2001

Tesis: 1.30.C.244 C

Pagina: 1309

DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS
ARTICULOS 60., 70. Y 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a la informacién tiene como
limites el decoro, el honor, el respeto, la circunspeccion, la honestidad, el recafo, la honra y la
estimacioén, pues el articulo 60. otorga a toda persona el derecho de manifestar libremente sus
ideas y prohibe a los gobernantes que sometan dicha manifestacion a inquisicién judicial o
administrativa, salvo que ataquen la moral, los derechos de tercero, provoquen algin delito
o perturben el orden publico.

Esta reforma recogié distintas corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad una obtencion
de informacién oportuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medios masivos de
comunicacion. Conforme a la evolucion del articulo 6o. constitucional vigente y comparado con lo
que al respecto se ha regulado en otros paises, se concluye que a lo largo de la historia
constitucional, quienes han tenido el depdsito de la soberania popular para legislar, se han
preocupado porque existiera una Norma Suprema que reconociera el derecho del hombre a
externar sus ideas, con limitaciones especificas tendientes a equilibrar el derecho del
individuo frente a terceros y la sociedad, puesto que en ejercicio de ese derecho no debe
menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el honor, la dignidad y el
derecho a Ila intimidad de éste, en su familia y decoro; asi como tampoco puede, en
ejercicio de ese derecho, provocar algtin delito o perturbar el orden publico.

Tales limites son que la opiniéon no debe atacar la moral, esto es, las ideas que se
exterioricen no deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesion de
la sociedad en el respeto mutuo y en el cumplimiento de los deberes que tienen por base
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la dignidad humana y los derechos de la persona; tampoco debe daiiar los derechos de
tercero, ni incitar a la provocacién de un delito o a la perturbacién del orden piblico.

De modo que la Constitucién de mil novecientos diecisiete establecié una obligacion por parte del
Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente, salvo que en el
ejercicio de ese derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se provoque algun
delito o se perturbe el orden publico.

Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Pleno

Tomo: X, Abril de 2000

Tesis: P. LX/2000

Pagina: 74

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR
LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE
TERCEROS. El derecho a la informacién consagrado en la tltima parte del articulo 60. de
la Constitucién Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a
limitaciones o excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la
seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de la sociedad como a los derechos
de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura juridica del
secreto de informacion que se conoce en la doctrina como "reserva de informacién” o
‘secreto burocratico’. En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto
pasivo de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales
y legales, el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que
el respeto a su ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en
atencion a la materia a que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas
que, por un lado, restringen el acceso a la informacién en esta materia, en razon de que su
conocimiento publico puede generar dafios a los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la
inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés social, se cuenta con normas que tienden
a proteger la averiguacion de los delitos, la salud y la moral publicas, mientras que por lo que
respecta a la proteccién de la persona existen normas que protegen el derecho a la vida o
a la privacidad de los gobernados.

Por su parte, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos preveé:

ARTICULO 12. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su

domicilio, o su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacién. Toda persona
tiene derecho a la proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques.

Sobre el mismo tema, en la Convencién Americana sobre los Derechos Humanos sefiala:

ARTICULO 11. Proteccién de la Honra y de la Dignidad.

1.- Toda persona tiene derecho a | respeto de su honra y al reconocirniento de su dignidad.
2.- Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de
su familia, en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o
reputacion.

3.- Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

Ademas, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos establece:
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ARTICULO 17.

1. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su
domicilio o su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion.
2. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

Por otro lado, no se debe omitir mencionar que la presuncién de inocencia es una garantia de
los presuntos responsables, prevista en el articulo 20 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que a la letra dispone:

ARTICULO 20. El proceso penal sera acusatorio y oral. Se regiré por los principios de publicidad,
contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion.

B. De los derechos de toda persona imputada:

I. A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante
sentencia emitida por el juez de la causa.

Asimismo, uno de los principios rectores que rigen el proceso penal, es el de presuncion de
inocencia, consagrado en el articulo 13, del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, que
a la letra establece:

ARTICULO 13. Principio de presuncién de inocencia

Toda persona se presume inocente y sera tratada como tal en todas las etapas del
procedimiento, mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por
el Organo jurisdiccional, en los términos sefialados en este C4digo”.
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A.5. Folio 0001700234917

Contenido de la Solicitud: “El pasado 2 de agosto el INAI resolvié que por ser de inferés
publico la PGR debe abrir la informacién relacionada con cuentas bancarias, empresas y
propiedades aseguradas al exgobernador Javier Duarte de Ochoa.

“Aungue no se ha determinado su responsabilidad, existe un interés publico superior en dar a
conocer los datos solicitados de Javier Duarte en su calidad de servidor publico, ello porque
fungié como gobernador constitucional del estado de Veracruz. Se le imputa la comision de
delitos de delincuencia organizada y operacion con recursos de procedencia ilicita, abuso de
autoridad, incumplimiento del deber legal, peculado, trafico de influencias y coalicién” sefiald
el comisionado del INAI Oscar Guerra Ford.

En ese contexto solicito:

1)Conocer el niimero de cuentas bancarias y los respectivos montos que han sido asegurados
como parte de la investigacion contra Javier Duarte

2)Conocer el numero y nombre de las empresas que han sido aseguradas como parte de la
investigacion contra Javier Duarte y detallar en casa caso el motivo y estatus del
aseguramiento.

3)Conocer el numero de propiedades (bienes muebles e inmuebles) aseguradas como parte
de la investigacion contra Javier Duarte. Detallar en cada caso el tipo de bien, y si corresponde
la ubicacidn de dicha propiedad asi como su valor catastral y/o comercial.” (Sic)

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General
de la Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales
aplicables, [a presente solicitud de informacién se turné para su atencién a: SEIDF.

PGR/CT/ACDO/565/2017: En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion Il, 102 y

140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por unanimidad, confirma la clasificacion de;"‘ 9
reserva por lo que se refiere Unicamente al punto 1 de la solicitud, es decir, por los montos a,

los que ascienden las cuentas bancarias que se bloquearon o aseguraron al servidor pubhcm I\ A
citado en la solicitud, toda vez que se encuentran dentro de una carpeta de investigacion en \ |
tramite; lo anterior, de conformidad con el articulo 110, fraccion Xll de la LFTAIP, por un - |
periodo de cinco afios. Por lo que, se emite la siguiente prueba de dafio:

. Es un riesgo real, toda vez que revelar informacién inmersa en una carpeta de ‘
investigacién menoscabaria las facultades de reaccion e investigacion a cargo del

Ministerio Publico de la Federacion, afectando con ello las lineas de posibles /1
investigaciones en contra de miembros de la delincuencia, asi como disminuir la /]
capacidad para allegarse de los elementos necesarios para el esclarecimiento de los / /
hechos probablemente constitutivos de delito, y en su caso, los datos de prueba para | /
sustentar ante el Organo Jurisdiccional competente la imputacién correspondiente; un v

riesgo es demostrable, ya que al otorgar la informacion de su interés se expondria la
eficacia de esta Procuraduria General de la Republica, en virtud que al entregar el
documento podrian alterarse los medios de prueba recopilados para sustentar la
mencionada formulacion de la imputacién respectiva; y un riesgo identificable derivado
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que la informacién solicitada se encuentra relacionada con una carpeta de
investigacion en tramite que al ser difundida deja expuesta informacion sobre la
capacidad para llevar a cabo las diligencias e investigaciones que repercutirian en la
vinculacion a proceso y por ende la acusacion contra el imputado y la reparacion del
dafio.

Es pertinente sefialar que dicha reserva supera el ejercicio de los particulares del
derecho de acceso a la informacién, toda vez que la citada clasificacion atiende a la
proteccion de un interés juridico superior para toda la sociedad, siendo que la
atribucion de investigacion y persecucion de un hecho posiblemente constitutivo de
delito se traduce en un medio que permite dar cuenta de sus actividades mediante
mision de cumplir de manera irrestricta la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, a través de una procuracion de justicia federal, eficaz y eficiente, apegada
a los principios de legalidad, certeza juridica y respeto a los derechos humanos.

La restriccion de proporcionar la informacion inmersa en la carpeta de investigacion de
los hechos relacionados con la documentacion que atiende su solicitud, no puede
traducirse en un medio restrictivo a su derecho de acceso a la informacion, en razéon
que de la naturaleza de dicha informacién resulta proporcional al atender la
importancia del interés juridico tutelado en la causal de clasificacion antes invocada,
consistente en la proteccién del expediente de indagatoria en trdmite que de acuerdo
a las facultades con las que cuenta esta Procuraduria General de la Republica,
consistentes en la investigacion y persecucion de delitos, permite llevar a cabo las
diligencias e investigaciones respectivas, y allegarse de los elementos necesarios para
el esclarecimiento de los hechos y en su caso, los datos de prueba para sustentar el

ejercicio o no de la accion penal, la acusacion contra el imputado y la reparacion del i

dafio, a efecto de que el Organo Jurisdiccional competente resuelva la probable
responsabilidad y por ende la acusacion del imputado vinculado con la carpeta de
investigacion correspondiente. - - - - - ---e------mmmmmcm-mmmm oo s
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A.6. Folio 0001700241117

Contenido de la Solicitud: “Pido conocer cual es el estatus de la averiguacion previa
A.P./P.G.R./GTO/LEON/-I/4446/2013 iniciada en la ciudad de Ledn, Guanajuato y
aparentemente atraida a oficinas centrales de la Ciudad de México. refiero que el suscrito fui
designado coadyuvante, pero ésta solicitud la realizo sin ese caracter, solo como interesado.”
(Sic)

Conforme a las facuitades establecidas en la Ley Organica de fa Procuraduria General
de la Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales
aplicables, la presente solicitud de informacién se turné para su atencién a: SCRPPA 'y
UTAG.

PGR/CT/ACDO/566/2017: En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion I, 102 y
140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por unanimidad, confirma la clasificaciéon de
confidencialidad respecto de la identidad de las partes (en cualquier calidad, ya sea como
victima, defensor, imputado, o inclusive coadyuvante) en la averiguacion previa de referencia;
lo anterior, conforme a lo previsto en el articulo 113, fraccién | de la LFTAIP.

Toda vez que, afectaria su intimidad, prestigio y buen nombre de dichas personas, de ahi que
se actualice la causal de confidencialidad prevista en el articulo 113, fraccion |, de la LFTAIP,
que a la letra establece:
TiITULO CUARTO
INFORMACION CLASIFICADA
CAPITULO 1ll
De la Informacion Confidencial

ARTICULO 113. Se considera informacion confidencial: i

I. La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o \
identificable;

La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener
acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos
facultados para ello.

Asi, es dable destacar que los ‘Lineamientos Generales para la Clasificacion y
Desclasificacion de la Informacion de las Dependencias y Entidades de la Administracion
Publica Federal (en adelante Lineamientos Generales)”, disponen lo siguiente:

TRIGESIMO SEGUNDO. Sera confidencial Ia informacién que contenga datos personales de
una persona fisica identificada o identificable...

TRIGESIMO TERCERO. Los datos personales seran confidenciales independientemente de
que hayan sido obtenidos directamente de su titular o por cualquier otro medio”.

Trigésima Quinta Sesién Ordinaria 2017 Pagina 25 de 76




En este sentido, se desprende que serd considerada informacion clasificada como
confidencial, aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o
identificable, independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de
estar sujeta a temporalidad alguna y a la que solo podran tener acceso los titulares de la
informacion o sus representantes legales.

Ademas, como ya se menciono, el dar a conocer informacion que asocie a una persona con
la existencia de denuncias relacionadas con la comision de delitos, afecta directamente su
intimidad, honor y buen nombre, incluso vulnera la presuncién de inocencia, al generar un
juicio a priori por parte de la sociedad, sin que la autoridad competente haya determinado su
culpabilidad o inocencia a través del dictado de una sentencia condenatoria.

Aunado a lo anterior, que el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, especificamente en
su articulo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se
proteja la informacion de su vida privada y sus datos personales, cuando sea parte en el
procedimiento penal, a saber:

CAPITULO II
DERECHOS EN EL PROCEDIMIENTO

ARTICULO 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad

En todo procedimiento penal se respetara el derecho a la intimidad de cualquier persona que
intervenga en él, asimismo se protegera la informacién que se refiere a la vida privada y los
datos personales, en los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Codigo
y la legislacion aplicable.

Refuerza lo anterior, lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a través de las
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la informacigm_
tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el decoro, el respeto, "
la honra, la moral, la estimacién y la privacidad de las personas; ademas de definir la
afectacion a la moral, como la alteracion que sufre una persona a su decoro, honor, reputacién
y vida privada, y el respeto de la sociedad por la comisioén de un hecho ilicito, a saber:

Tesis: .30.C. J/71 (9a.)

Décima Epoca

Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Tribunales Colegiados de Circuito

160425 1de 3

Libro IV, Enero de 2012, Tomo 5 Pag. 4036

DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS
SENTIMIENTOS, AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA
PRIVADA, CONFIGURACION Y ASPECTOS FISICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE
DE Si MISMA TIENEN LOS DEMAS, PRODUCIDA POR HECHO ILICITO.

El derecho romano, durante sus Ulfimas etapas, admitidé la necesidad de resarcir los dafios
morales, inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo hombre de
respeto a la integridad moral de los demas; consagro este derecho el principio de que junto a los
bienes materiales de la vida, objeto de proteccion juridica, existen otros inherentes al individuo
mismo, que deben también ser tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales. En
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Meéxico, la finalidad del legislador, al reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Codigo
Civil para el Distrito Federal, mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
treinta y uno de diciembre de mil novecientos ochenta y dos, y posteriormente modificar los
parrafos primero y segundo del articulo 1916, consistio en hacer responsable civilmente a todo
aquel que, incluso, ejerce su derecho de expresion a través de un medio de informacion masivo,
afecte a sus semejantes, atacando la moral, la paz publica, el derecho de terceros, o bien,
provoque algun delito o perturbe el orden publico, que son precisamente los limites que
claramente previenen los articulos 60. y 7o. de la Constitucién General de la Republica. Asi, de
acuerdo al texto positivo, por dafio moral debe entenderse la alteracion profunda que una
persona sufre en sus sentimientos, afectos, creencias, decoro, honor, reputacion, vida
privada, configuracién y aspectos fisicos, o bien, en la consideracion que de si misma
tienen los demas, producida por un hecho ilicito. Por tanto, para que se produzca el dafio
moral se requiere: a) que exista afectacion en la persona, de cualesquiera de los bienes
que tutela el articulo 1916 del Cddigo Civil; b) que esa afectacion sea consecuencia de un
hecho ilicito; y, c) que haya una relacion de causa-efecto entre ambos acontecimientos.

Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito.
Tomo: X1V, Septiembre de 2001

Tesis: 1.30.C.244 C

Pagina: 1309

DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS
ARTICULOS 60., 70. Y 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a la informacién tiene como
limites el decoro, el honor, el respeto, la circunspeccion, la honestidad, el recato, la honra y la
estimacion, pues el articulo 60. oforga a toda persona el derecho de manifestar libremente sus
ideas y prohibe a los gobemantes que sometan dicha manifestacion a inquisicion judicial o
administrativa, salvo que ataquen la moral, los derechos de tercero, provoquen algtin delito
o perturben el orden publico.

Esta reforma recogi6 distintas corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad una obtencion
de informacion oportuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medios masivos de
comunicacién. Conforme a la evolucion del articulo 60. constitucional vigente y comparado con lo
que al respecto se ha regulado en otros paises, se concluye que a lo largo de la historia
constitucional, quienes han tenido el depdsito de la soberania popular para legislar, se han
preocupado porque existiera una Norma Suprema que reconociera el derecho del hombre a
externar sus ideas, con limitaciones especificas tendientes a equilibrar el derecho del
individuo frente a terceros y la sociedad, puesto que en ejercicio de ese derecho no debe
menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el honor, la dignidad y el
derecho a la intimidad de éste, en su familia y decoro; asi como tampoco puede, en
ejercicio de ese derecho, provocar algin delito o perturbar el orden piblico.

Tales limites son que la opiniébn no debe atacar la moral, esto es, las ideas que se
exterioricen no deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesion de
Ia sociedad en el respeto mutuo y en el cumplimiento de los deberes que tienen por base
la dignidad humana y los derechos de la persona; tampoco debe dafiar los derechos de
tercero, ni incitar a la provocacion de un delito o a la perturbacién del orden publico.

De modo que la Constitucién de mil novecientos diecisiete establecid una obligacién por parte del
Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente, salvo que en el
gjercicio de ese derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se provoque algun
delito o se perturbe el orden publico.
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Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacioén y su Gaceta
Pleno ’
Tomo: XlI, Abril de 2000

Tesis: P. LX/2000

Pagina: 74

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR
LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE
TERCEROS. El derecho a la informacién consagrado en la tiltima parte del articulo 60. de
la Constitucion Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a
limitaciones o excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la
seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de la sociedad como a los derechos
de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura juridica del
secreto de informacioén que se conoce en la doctrina como "reserva de informacién” o
‘secreto burocratico’. En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto
pasivo de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales
y legales, el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que
el respeto a su ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en
atencién a la materia a que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas
que, por un lado, restringen el acceso a la informacién en esta materia, en razén de que su
conocimiento ptiblico puede generar dafios a los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la
inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés social, se cuenta con normas que tienden
a proteger la averiguacion de los delitos, la salud y la moral publicas, mientras que por lo que
respecta a la proteccién de la persona existen normas que protegen el derecho a la vida o
a la privacidad de los gobernados.

Por su parte, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos preveé:

ARTICULO 12. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su
domicilio, o su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacién. Toda persona .
tiene derecho a la proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques.

Sobre el mismo tema, en la Convencidon Americana sobre los Derechos Humanos sefiala

ARTICULO 11. Proteccién de la Honra y de la Dignidad.

1.- Toda persona tiene derecho a | respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad.
2.- Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de
su familia, en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o
reputacion.

3.- Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

Ademas, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos establece:

ARTICULO 17.
1. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su

domicilio o su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion.
2. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.
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Por otro lado, no se debe omitir mencionar que la presuncion de inocencia es una garantia de
los presuntos responsables, prevista en el articulo 20 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que a la letra dispone:

ARTICULO 20. El proceso penal seré acusatorio y oral. Se regira por los principios de publicidad,
contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion.

B. De los derechos de toda persona imputada:

I. A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante
sentencia emitida por el juez de la causa.

Asimismo, uno de los principios rectores que rigen el proceso penal, es el de presuncion de
inocencia, consagrado en el articulo 13, del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, que
a la letra establece:

ARTICULO 13. Principio de presuncién de inocencia

Toda persona se presume inocente y serd tratada como tal en todas las etapas del
procedimiento, mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por
el Organo jurisdiccional, en los términos sefialados en este Codigo”.
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By RIA GENTEAL
PIOLA REPURLIOA

A.7. Folio 0001700246317

Contenido de la Solicitud: “Buenas noches. Solicito saber cuél es la causa penal y el nimero
de amparo que habria ganado y por el cual el sefior (...) obtuvo su libertad en el afio 2015,
luego de que en 2013 fue detenido y recluido al Cefereso 4 por su probable responsabilidad
en los delitos de delincuencia organizada y operaciones con recursos de procedencia ilicita.
Solicito dicha informacion en su calidad de representacién social por lo cual deben contar con
la informacién especifica del caso. Gracias.” (Sic)

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General
de la Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario
Oficial de la Federacién el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales
aplicables, la presente solicitud de informacién se turné para su atencién a: SEIDO y
SCRPPA.

PGR/CT/ACDO/567/2017: En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion Il, 102 y
140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por unanimidad, confirma la confidencialidad
del pronunciamiento institucional en sentido afirmativo o negativo sobre la existencia o
inexistencia de alguna denuncia, investigacion y/o averiguacion previa en contra de la persona
citada en la solicitud, de conformidad con el articulo 113, fraccion | de la LFTAIP.

Toda vez que, emitir pronunciamiento sobre la existencia o inexistencia de informacion
relacionada con una persona fisica y/o moral que sea identificada o identificable, se encuentra
directamente relacionada con la afectacion a su intimidad, honor, buen nombre, e incluso
contra la presuncion de inocencia, generando un juicio a priori por parte de la sociedad.

De esta forma, se precisa que la imposibilidad por parte de esta Representacion Social para (’Fk
emitir pronunciamiento sobre informacion que pueda atender la peticion de mérito, por lo que |
actualiza la causal de confidencialidad prevista en el articulo 113, fraccion [, de la LFTAIP, que |
a la letra establece:
TITULO CUARTO
INFORMACION CLASIFICADA
CAPITULO IlI
De la Informacion Confidencial

ARTICULO 113. Se considera informacion confidencial:

I. La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o identificable;

La informacion confidencial no estaré sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener acceso a
ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos facultados para ello.

Aunado a lo anterior, se precisa que en los “Lineamientos Generales en materia de clasificacion

y desclasificacién de la informacién asi como la elaboracion de versiones publicas (en adelante
Lineamientos Generales)”, se dispone lo siguiente:
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TRIGESIMO OCTAVO. Se considera informacion confidencial:

1. Los datos personales en los términos de la norma aplicable;

1. La que se entregue con tal cardcter por los particulares a los sujetos obligados, siempre y
cuando tengan el derecho de entregar con dicho caracter la informacién, de conformidad con lo
dispuesto en las leyes o en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte,
y

1. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados
cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos.

En este sentido, se desprende que serd considerada informacion clasificada como
confidencial, aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o
identificable, independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de
estar sujeta a temporalidad alguna y a la que sélo podran tener acceso los titulares de la
informacioén o sus representantes legales.

Ademas, como ya se menciono, el dar a conocer informacién que asocie a una persona con
la existencia de alguna investigacion a cargo de esta Procuraduria, esto es, que la misma
permita sefialar o vincular a una persona con algin hecho posiblemente constitutivo de delito
diverso a materia de delincuencia organizada y, que no cuente con una sentencia irrevocable,
afecta directamente su intimidad, honor y buen nombre, incluso vulnera la presuncién de
inocencia, al generar un juicio a priori por parte de la sociedad, sin que la autoridad competente
haya determinado su culpabilidad o inocencia a través del dictado de una sentencia
condenatoria.

Aunado a lo anterior, que el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, especificamente en
su articulo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se
proteja la informacion de su vida privada y sus datos personales, cuando sea parte en elk ¥
procedimiento penal, a saber: \ }
J
J

CAPITULO Il

e 7

DERECHOS EN EL PROCEDIMIENTO f

/
ARTICULO 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad /
En todo procedimiento penal se respetara el derecho a la intimidad de cualquier persona que |
intervenga en él, asimismo se protegera la informacién que se refiere a la vida privada y los datos /

personales, en los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Codigo y la / /

legislacion aplicable. /

Refuerza lo anterior, lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a través de las
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la informacion
tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el decoro, el respeto,
la honra, la moral, la estimacion y la privacidad de las personas; ademas de definir la
afectacion a la moral, como la alteracion que sufre una persona a su decoro, honor, reputacion
y vida privada, y el respeto de la sociedad por la comisién de un hecho ilicito, a saber:
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Tesis: 1.30.C. J/71 (9a.)

Décima Epoca

Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Tribunales Colegiados de Circuito

160425 1de 3

Libro IV, Enero de 2012, Tomo 5 Pag. 4036

DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS
SENTIMIENTOS, AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA
PRIVADA, CONFIGURACION Y ASPECTOS FISICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE
DE Si MISMA TIENEN LOS DEMAS, PRODUCIDA POR HECHO ILICITO.

El derecho romano, durante sus Ultimas etapas, admitié la necesidad de resarcir los dafios
morales, inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo hombre de
respeto a la integridad moral de los demas; consagro este derecho el principio de que junto a los
bienes materiales de Ia vida, objeto de proteccion juridica, existen otros inherentes al individuo
mismo, que deben también ser tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales. En
Meéxico, la finalidad del legislador, al reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Codigo
Civil para el Distrito Federal, mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
treinta y uno de diciembre de mil novecientos ochenta y dos, y posteriormente modificar los
parrafos primero y segundo del articulo 1916, consistié en hacer responsable civilmente a todo
aquel que, incluso, ejerce su derecho de expresion a través de un medio de informacion masivo,
afecte a sus semejantes, atacando la moral, la paz publica, el derecho de terceros, o bien,
provoque algun delito o perturbe el orden publico, que son precisamente los limites que
claramente previenen los articulos 60. y 70. de la Constitucién General de la Republica. Asi, de
acuerdo al texto positivo, por dafio moral debe entenderse la alteracion profunda que una persona
sufre en sus sentimientos, afectos, creencias, decoro, honor, reputacion, vida privada,

configuracién y aspectos fisicos, o bien, en la consideracién que de si misma tienen los demas, ~.

producida por un hecho ilicito. Por tanto, para que se produzca el dafio moral se requiere: a) que‘-\

exista afectacion en la persona, de cualesquiera de los bienes que tutela el articulo 1916 del \
Cédigo Civil; b) que esa afectacion sea consecuencia de un hecho ilicito; y, ¢) que haya una \

relacion de causa-efecto entre ambos acontecimientos.

Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta

Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito.
Tomo: X1V, Septiembre de 2001

Tesis: 1.30.C.244 C

Pagina: 1309

DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS
ARTICULOS 60., 70. Y 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a la informacién tiene como limites
el decoro, el honor, el respeto, la circunspeccion, la honestidad, el recato, la honra y la estimacion,
pues el articulo 60. otorga a toda persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe
a los gobernantes que sometan dicha manifestacion a inquisicion judicial o administrativa, salvo
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que ataquen la moral, los derechos de tercero, provoquen algun delito o perturben el orden
publico.

Esta reforma recogi6 distintas corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad una obtencién
de informacién oportuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medios masivos de
comunicacion. Conforme a la evolucién del articulo 6o. constitucional vigente y comparado con lo
que al respecto se ha regulado en otros paises, se concluye que a lo largo de la historia
constitucional, quienes han tenido el depdsito de la soberania popular para legislar, se han
preocupado porque existiera una Norma Suprema que reconociera el derecho del hombre a
externar sus ideas, con limitaciones especificas tendientes a equilibrar el derecho del individuo
frente a terceros y la sociedad, puesto que en ejercicio de ese derecho no debe menoscabar la
moral, los derechos de tercero, que implica el honor, la dignidad y el derecho a la intimidad de
éste, en su familia y decoro; asi como tampoco puede, en egjercicio de ese derecho, provocar
alguin delito o perturbar el orden publico.

Tales limites son que la opinién no debe atacar la moral, esto es, las ideas que se exterioricen no
deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesion de la sociedad en el
respeto mutuo y en el cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad humana y los
derechos de la persona; tampoco debe dafiar los derechos de tercero, ni incitar a la provocacion
de un delito o a la perturbacién del orden publico.

De modo que la Constitucion de mil novecientos diecisiete establecié una obligacion por parte del
Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente, salvo que en el
ejercicio de ese derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se provogue algun delito
o se perturbe el orden publico.

Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Pleno

Tomo: X, Abril de 2000

Tesis: P. LX/2000

Pagina: 74

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR
LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE
TERCEROS. El derecho a la informacion consagrado en la ultima parte del articulo 60. de la
Constitucion Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones
0 excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y
en el respeto tanto a los intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados,
limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura juridica del secreto de informacion que se
conoce en la doctrina como ‘"reserva de informacion” o ‘secreto burocratico’. En estas
condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar
por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y legales, el mencionado derecho
no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio encuentra
excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencion a la materia a que se refiera;
asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el acceso a
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la informacion en esta materia, en razén de que su conocimiento publico puede generar dafios a
Jos intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace-
al interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la
salud y la moral publicas, mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen
normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.

Por su parte, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos prevé:
ARTICULO 12. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su
domicilio, 0 su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacion. Toda persona tiene
derecho a la proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques.
Sobre el mismo tema, en la Convencién Americana sobre los Derechos Humanos sefiala:
ARTICULO 11. Proteccién de la Honra y de la Dignidad.
1.- Toda persona tiene derecho a | respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad.
2.- Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su
familia, en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion.
3.- Toda persona tiene derecho a la proteccién de la ley contra esas injerencias o esos ataques.
Ademas, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos establece:
ARTICULO 17.
1. Nadie seré objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su domicilio
o su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion. M
2. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques. :
Por otro lado, no se debe omitir mencionar que la presuncion de inocencia es una garantia de
los presuntos responsables, prevista en el articulo 20 de la Constitucion Politica de los Estados™.

Unidos Mexicanos, que a la letra dispone:

ARTICULO 20. El praceso penal serd acusatorio y oral. Se regira por los principios de publicidad, ’]f
contradiccién, concentracion, continuidad e inmediacion. /-/-,
A

B. De los derechos de toda persona imputada: /

I. A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia
emitida por el juez de la causa.

Asimismo, uno de los principios rectores que rigen el proceso penal, es el de presuncion de
inocencia, consagrado en el articulo 13, del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, que
a la letra establece:

ARTICULO 13. Principio de presuncion de inocencia
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Toda persona se presume inocente y sera tratada como tal en todas las etapas del procedimiento,
mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Organo
Jjurisdiccional, en los términos sefialados en este Codigo”™.

De lo expuesto, se colige que dar a conocer lo requerido representa afectar la esfera de la vida
privada de una persona identificada e identificable, al generar una percepcion negativa sobre
la persona, ya que se vulnera su honor y su intimidad, y por lo tanto su presuncion de
inocencia, en razéon de que terceras personas podrian presuponer su culpabilidad o
responsabilidad, sin que hayan sido demostradas, afectando su prestigio y buen nombre, tal
es el caso de sefialar que alguna persona ha cometido algin hecho posiblemente constitutivo

dedelit0. = === - - mm e e m e e e e e m— oo
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A.8. Folio 0001700247117

Contenido de la Solicitud: “A través de este medio, pido copia de todos los documentos que
contengan informaciéon acerca de todas las solicitudes de asistencia juridica que la
Procuraduria General de la Reptblica, a través de la Direccién General de Procedimientos
Internacionales y todos los demas érganos internos a la dependencia, extendio al gobierno de
Brasil, bajo el Tratado de Cooperacién de Asistencia Juridica Mutua en Materia Penal entre
Jos Estados Unidos Mexicanos y la Republica Federativa de Brasil, desde enero de afio 2015
hasta la fecha de recepcién de la presente solicitud de informacion. De manera enunciativa
mas no limitativa, solicito copia de las solicitudes de asistencia, las fechas de las solicitudes,
asi como las solicitudes de cateo y decomiso emitidas, todo lo anterior desde enero de 2015
hasta la fecha de recepcién de la presente solicitud de informacién. Solicito ademas copia de
todos los documentos que contengan informacion acerca de todas las solicitudes de asistencia
juridica que el gobierno de Brasil solicité a la Procuraduria General de la Republica bajo el
Tratado de Cooperacién de Asistencia Juridica Mutua en Materia Penal entre los Estados
Unidos Mexicanos y la Repuiblica Federativa de Brasil, desde enero de 2015 hasta la fecha de
recepcion de la presente solicitud de informacion.” (Sic)

Otros datos para facilitar su localizacion: “Cabe resaltar que, el articulo 2, numeral 1, del
Tratado de Cooperacion sobre Asistencia Juridica Mutua en Materia Penal entre los Estados
Unidos Mexicanos y la Republica Federativa de Brasil plantea: "Para asegurar la debida
cooperacién entre las Partes, en la prestacion de la asistencia legal objeto de este Tratado,

los Estados Unidos Mexicanos designan como Autoridad Coordinadora a la Procuraduria
General de la Republica, y por parte de la Republica Federativa de Brasil, al Ministro de »~
Justicia”, Ademas, segtin el articulo 52, fracciones VI 'y VIl del Reglamento de la Ley Organica

de la Procuraduria General de la Republica: "Al frente de la Direccién General de
Procedimientos Internacionales habré un Director General, quien tendra las facultades \
siguientes: ... VI Establecer, en cooperacién con las autoridades competentes, canales de \
comunicacién y mecanismos de cooperacién con autoridades extranjeras y organismo:ﬁ‘--».___ '
internacionales, para realizar actividades en materia de extradicion, asistencia juridica N
internacional, recuperacion de activos y otros en el dmbito de competencia de la Procuraduria;

VIl Colaborar en el cumplimiento de acuerdos y tratados internacionales relacionados con *
asistencia juridica internacional, extradicion, devolucion de vienes, recuperacion de activos,
ejecucion de sentencias penales y demas asuntos de caracter internacional que competan a

la Procuraduria” (Sic)

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General
de la Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales
aplicables, la presente solicitud de informacion se turné para su atencion a: CAIA. e

PGR/CT/ACDO/568/2017: En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion |l, 102 y
140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por unanimidad, confirma la clasificacion de
reserva invocada por la CAIA, por cuanto hace a aquellas solicitudes de asistencia juridica que
fueron formuladas ante el Gobierno de Brasil y que se encuentran dentro de expedientes de
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investigacion en tramite; lo anterior, conforme lo establecido en el articulo 110, fraccion Xl de
la LFTAIP. Por lo que se emite la siguiente prueba de dafio:

I.  Esunriesgo real, toda vez que revelar informacion inmersa en una averiguacion previa
o carpeta de investigaciéon en tramite, menoscabaria las facultades de reaccién e
investigacion a cargo del Ministerio Publico de la Federacion, afectando con ello las
lineas de posibles investigaciones en contra de miembros de la delincuencia, asi como
disminuir la capacidad para allegarse de los elementos necesarios para comprobar, en
su caso, el cuerpo del delito y la probable responsabilidad del indiciado, a efecto de
consignar la accién penal ante el Organo Jurisdiccional competente; un riesgo es
demostrable, ya que al otorgar la informacion de su interés se expondria la eficacia de
esta Procuraduria General de la Republica, en virtud que al entregar informacion
podria alterarse los medios de prueba recopilados, el cuerpo del delito y la probable
responsabilidad del indiciado; y un riesgo identificable derivado que la informacion
solicitada se encuentra relacionada con una averiguacion previa en tramite que al ser
difundida deja expuesta informacion sobre la capacidad para llevar a cabo las
diligencias e investigaciones respectivas para allegarse de los elementos necesarios
para comprobar, en su caso, el cuerpo del delito y la probable responsabilidad del
indiciado, a efecto de consignar la accion penal ante los Organos Jurisdiccionales
competentes, de resolver el no ejercicio de la accioén penal o, en su caso, la reserva
de la averiguacion previa por falta de elementos.

Il Es pertinente sefalar que dicha reserva supera el ejercicio de los particulares del
derecho de acceso a la informacion, toda vez que la informacion reservada atiende a
la proteccién de un interés juridico superior para toda la sociedad, siendo que la
atribucion de investigacion y persecucion de un hecho posiblemente constitutivo de
delito se traduce en un medio que permite dar cuenta de sus actividades mediante
mision de cumplir de manera irrestricta la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, mediante una procuracién de justicia federal, eficaz y eficiente, apegad;a
los principios de legalidad, certeza juridica y respeto a los derechos humanos. |

. La restriccion de proporcionar la informacion inmersa en una averiguacion previa'o

1

carpeta de investigacion, no puede traducirse en un medio restrictivo a su derecho de\\ )

acceso a la informacién, en razén que de la naturaleza de dicha informacidn resulia
proporcional al atender la importancia del interés juridico tutelado en la causal de
clasificacidn antes invocada, consistente la proteccién del expediente de indagatoria
en tramite que de acuerdo a las facultades con las que cuenta esta Procuraduria
General de la Republica, consistentes en la investigacion y persecucion de delitos,
permite llevar a cabo las diligencias e investigaciones respectivas para allegarse de
los elementos necesarios para comprobar, en su caso, el cuerpo del delito y la
probable responsabilidad del indiciado, siendo dichas acciones orientadas al bienestar
general de la sociedad, y no asi a una determinada persona. - ----------------=-
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A.9. Folio 0001700247917

Contenido de la Solicitud: “A QUIEN CORRESPONDA: Solicito los informes finales de los
siguientes expedientes derivados de las quejas interpuestas por partidos politico contra
organismos y candidatos a la gubernatura de Coahuila: INE/Q-COF-UTF/38/2017/ COAH
INE/Q-COF-UTF/39/2017/ COAH INE/Q-COF-UTF/47/2017/ COAH INE/Q-COF-
UTF/51/2017/ COAH INE/Q-COF-UTF/66/2017/ COAH.,.,. Por medio de la presente solicito
informacién respecto a las denuncias presentadas durante el proceso electoral 2017 en
Coahuila. - Cuéntas se recibieron en total. -Cuantas por partido politico y /o candidatos -
Cuéntas de ellas estan relacionadas con el uso de recursos ilicitos, quienes la presentaron y
contra quien. Si hay ya alguna resuelta ;cual fue el resultado? - Cuantas relacionadas con el
uso publico de recursos, quiénes la presentaron y contra quien. Si hay ya alguna resuelta ¢;cual
fue el resultado?” (Sic)

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General
de la Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales
aplicables, la presente solicitud de informacién se turné para su atencién a: FEPADE.

PGR/CT/ACDO/569/2017: En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion Il, 102 y
140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por unanimidad, confirma la clasificacion de
confidencialidad respecto a “quienes presentaron la denuncia y contra quien” con motivo del
proceso electoral 2017 en Coahuila, ya que implicaria otorgar datos personales que podrian
hacer identificable a una persona, actualizado la hip6tesis sefialada en el articulo 113, fraccion
i de la LFTAIP.

S

[

Por lo tanto, la actualizacion de la clasificacion de confidencialidad prevista en el articulo de la
Ley de la materia previamente citado, protege en todo momento la esfera de confldenmalldad
de toda persona identificada o identificable, en ese sentido el divulgar informacion relacmnad
con personas que presentaron denuncias y contra quien con motivo de los hechos que cita el
particular, vulneraria la esfera de sus datos personales.

Por otra parte, la clasificacion de informacién como confidencial, no esté sujeta a temporalidad
alguna y solo podran tener acceso los titulares de la informacion o sus representantes legales,
de conformidad con lo establecido en el articulo 113, fraccién | de la LFTAIP, que a la letra
establece:

TITULO CUARTO
INFORMACION CLASIFICADA
CAPITULO Il
De Ia Informacion Confidencial

ARTICULO 113. Se considera informacion confidencial:

I. La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o
identificable;
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La informacién confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener
acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Piblicos

facultados para ello.

Asi, es dable destacar que los “Lineamientos Generales para la Clasificacion y

Desclasificacion de la Informacion de las Dependencias y Entidades de la Administracion
Publica Federal (en adelante Lineamientos Generales)”, disponen lo siguiente:

TRIGESIMO SEGUNDO. Sera confidencial la informacion que contenga datos personales de una
persona fisica identificada o identificable....

TRIGESIMO TERCERO. Los datos personales seran confidenciales independientemente de que
hayan sido obtenidos directamente de su titular o por cualquier otro medjo”.
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A.10. Folio 0001700248117

Contenido de la Solicitud: “Por medio de la presente, y de acuerdo con el articulo 123 de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, solicito los documentos que
envio la Fiscalia de Brasil a la Procuraduria General de la Republica (PGR) relacionados con
el caso de la empresa Odebrecht y el pago de sobornos a funcionarios publicos mexicanos.”
(Sic)

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General
de la Replublica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario
Oficial de la Federaciéon el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales
aplicables, la presente solicitud de informacién se turné para su atencién a: CAIA y
SEIDF.

PGR/CT/ACDO/570/2017: En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion Il, 102 y
140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por unanimidad, declara la inexistencia de la
informacion requerida por el particular, toda vez que dichas documentales no obran en esta
Procuraduria General de la Republica; lo anterior, de conformidad con el articulo 141 de la
LFTAIP.

Adicionalmente, toda vez que la SEIDF es la Gnica unidad resguardante de la carpeta de
investigacion relacionada con los hechos sefialados en la solicitud, el Comité de Transparencia
confirma la reserva de la indagatoria en tramite de referencia, en términos del articulo 110, |
fraccion Xl de la LFTAIP, por un periodo de cinco afios. Por lo que, a continuacion se describe |
la siguiente prueba de dafrio:

"'"‘ '\

. Esunriesgo real, revelar informacion inmersa en una carpeta de investigacion, ya que N\
menoscabaria las facultades de reaccion e investigacién a cargo del Ministerio Public |
de la Federacion, afectando con ello las lineas de posibles investigaciones en contrg\ J i
de miembros de la delincuencia, asi como disminuir la capacidad para allegarse de los * ‘
elementos necesarios para el esclarecimiento de los hechos probablemente /
constitutivos de delito, y en su caso, los datos de prueba para sustentar ante el Organo [/
Jurisdiccional competente la imputacion correspondiente; un riesgo es demostrable, //
ya que al otorgar la informaciéon de su interés se expondria la eficacia de esta
Procuraduria General de la Republica, en virtud que al entregar el documento podrian ]
alterarse los medios de prueba recopilados para sustentar la mencionada formulaciéon  /
de la imputacion respectiva; y un riesgo identificable derivado que la informacion /
solicitada se encuentra relacionada con una carpeta de investigacion en tramite que al
ser difundida deja expuesta informacién sobre la capacidad para llevar a cabo las
diligencias e investigaciones que repercutirian en la vinculacién a proceso'y por ende

la acusacion contra el imputado y la reparacion del dafio.

Il.  Es pertinente sefialar que dicha reserva supera el ejercicio de los particulares del
derecho de acceso a la informacién, toda vez que la citada clasificacion atiende a la
proteccién de un interés juridico superior para toda la sociedad, siendo que la
atribucién de investigacion y persecucion de un hecho posiblemente constitutivo de
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delifo se traduce en un medio que permite dar cuenta de sus actividades mediante
misién de cumplir de manera irrestricta la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, a través de una procuracion de justicia federal, eficaz y eficiente, apegada
a los principios de legalidad, certeza juridica y respeto a los derechos humanos.

La restriccion de proporcionar la informacion inmersa en la carpeta de investigacion de
los hechos relacionados con la documentaciéon que atiende la solicitud, no puede
traducirse en un medio restrictivo a su derecho de acceso a la informacion, en razon
gue de la naturaleza de dicha informacién resulta proporcional al atender la
importancia del interés juridico tutelado en la causal de clasificacion antes invocada,
consistente en la proteccion del expediente de indagatoria en trdmite que de acuerdo
a las facultades con las que cuenta esta Procuraduria General de la Republica,
consistentes en la investigacion y persecucion de delitos, permite llevar a cabo las
diligencias e investigaciones respectivas, y allegarse de los elementos necesarios para
el esclarecimiento de los hechos y en su caso, los datos de prueba para sustentar el
ejercicio o no de la accién penal, la acusacion contra el imputado y la reparacion del
dario, a efecto de que el Organo Jurisdiccional competente resuelva la probable
responsabilidad y por ende la acusacién del imputado vinculado con la carpeta de
investigacion correspondiente, - = - - - = - - - - - - - o - - oo o
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A.11. Folio 0001700248217

Contenido de la Solicitud: “Por medio de la presente, y de acuerdo con el articulo 123 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, solicito las declaraciones y
documentos que contiene la carpeta de investigaciones FED/SEIDF/CGI-
CDMX/0000117/2017 de la Procuraduria General de la Republica (PGR).” (Sic.)

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General
de la Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales
aplicables, la presente solicitud de informacién se turné para su atencién a: SEIDF.

PGR/CT/ACDO/571/2017: En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion Il, 102 y
140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por unanimidad, confirma la clasificacion de
reserva respecto de las declaraciones y documentos que contiene la carpeta de investigacion
en tramite y que es de interés del particular, de conformidad con lo previsto en el articulo 110,
fraccion Xll de la LFTAIP, por un periodo de cinco afios. Por lo que se proporciona la siguiente
prueba de dafio:

. Es un riesgo real, toda vez que revelar informacién inmersa en la carpeta de
investigacion menoscabaria las facultades de reaccion e investigacion a cargo del
Ministerio Puablico de la Federacion, afectando con ello las lineas de posibles
investigaciones en contra de miembros de la delincuencia, asi como disminuir la
capacidad para allegarse de los elementos necesarios para el esclarecimiento de los
hechos probablemente constitutivos de delito, y en su caso, los datos de prueba para
sustentar ante el Organo Jurisdiccional competente la imputacion correspondiente; es
un riesgo demostrable, ya que al otorgar la informacion de su interés se expondria la
eficacia de esta Procuraduria General de la Republica, en virtud que al entregar el
documento podrian alterarse los medios de prueba recopilados para sustentar la—. "
mencionada formulacion de la imputacion respectiva; y un riesgo identificable derlvado \i.
que la informacion solicitada se encuentra relacionada con las averiguaciones preVIas 3
y carpetas de investigacion en tramite que al ser difundidas deja expuesta mformaCIon\ |
sobre la capacidad para llevar a cabo las diligencias e investigaciones que -/
repercutirian en la vinculacion a proceso y por ende la acusacion contra el imputado y
la reparacién del dafio.

. Es pertinente sefialar que dicha reserva supera el ejercicio de los particulares del
derecho de acceso a la informacion, toda vez que la citada clasificacion atiende a la
proteccion de un interés juridico superior para toda la sociedad, siendo que la
atribucion de investigacion y persecucidon de un hecho posiblemente constitutivo de (-
delito se traduce en un medio que permite dar cuenta de sus actividades mediante
mision de cumplir de manera irrestricta la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, a través de una procuracion de justicia federal, eficaz y eficiente, apegada
a los principios de legalidad, certeza juridica y respeto a los derechos humanos.
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. La restriccion de proporcionar la informacion inmersa en una carpeta de investigacion
de los hechos relacionados con la documentacion que atiende a la solicitud, no puede
traducirse en un medio restrictivo a su derecho de acceso a la informacién, en razén
que de la naturaleza de dicha informacion resulta proporcional al atender la
importancia del interés juridico tutelado en la causal de clasificacion antes invocada,
consistente en la proteccion del expediente de las indagatorias en trémite y
acumulacion que de acuerdo a las facultades con las que cuenta esta Procuraduria
General de la Republica, consistentes en la investigacion y persecucion de delitos,
permite llevar a cabo las diligencias e investigaciones respectivas, y allegarse de los
elementos necesarios para el esclarecimiento de los hechos y en su caso, los datos
de prueba para sustentar el ejercicio o no de la accién penal, la acusacion contra el
imputado y la reparacién del dafio, a efecto de que el Organo Jurisdiccional
competente resuelva la probable responsabilidad y por ende la acusacion del imputado
vinculado con la carpeta de investigacion correspondiente.- - - = === - == ----------
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A.12. Folio 0001700249017

Contenido de la Solicitud: “;Cual es el nombre de las personas autorizadas como abogados
o para ori y recibir notificaci9ones, de las partes, denfro de la Carpeta de Investigacion
FED/FEPADE/UNAI-COAH/0000628/2017.” (Sic.)

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General
de la Repiiblica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales
aplicables, la presente solicitud de informacion se turné para su atencién a;: FEPADE.

PGR/CT/ACDO/572/2017: En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccién I, 102 y
140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por unanimidad, confirma la clasificacién de
confidencialidad respecto de los nombres de las personas autorizadas para oir y recibir
notificaciones dentro de la carpeta de investigacion a la que hace alusion el particular; lo
anterior, conforme a lo establecido en el articulo 113, fraccion | de la LFTAIP, mismo que para
su mejor observancia se transcribe a continuacién:

“Articulo 113. Se considera informacién confidencial:

I. La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o
identificable;”

Asimismo, este precepto legal establece que la informacion confidencial no estara sujeta a
temporalidad alguna y solo podrén tener acceso a ella los titulares de la misma, sus
representantes legales y los servidores publicos facultados para ello.

De igual forma, es preciso sefialar que en el numeral Trigésimo Octavo de los Lineamientos
Generales en materia de clasificacién y desclasificacion de la informacion asi como la~._
elaboracién de versiones publicas (en adelante Lineamientos Generales), se dispone Ib
siguiente: \ }

Trigésimo octavo. Se considera informacién confidencial:

Il Los datos personales en los términos de la norma aplicable;

1. La que se entregue con tal caracter por los particulares a los sujetos obligados, siempre y
cuando tengan el derecho de entregar con dicho caréacter la informacion, de conformidad con lo dispuesto en
las leyes o en los Tratados Infernacionales de los que el Estado mexicano sea parte, y

[/ Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados cuando /
no involucren el ejercicio de recursos publicos. f

La informacién confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna v s6lo podrén tener acceso a ella
los titulares de la misma. sus representantes v los servidores publicos facultados para ello.

(Enfasis afiadido).
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De lo anterior, se colige que sera considerada informacion clasificada como confidencial,
aquella que contenga datos personales de una persona identificada o identificable,
independientemente del medio por el cual se hayan obtenido, sin necesidad de estar sujeta a
temporalidad alguna.

Por lo anterior, se insiste que el dar a conocer informacién inherente a los nombres de las
personas que se encueniran dentro de un procedimiento penal existente, afectaria
directamente su intimidad, honor y buen nombre, independientemente de la calidad con la que
se encuentren en dicho procedimiento (imputado, denunciante, autorizado, etc).

Aunado a lo anterior, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales (CNPP), especificamente
en su articulo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad,
se proteja la informacion de su vida privada y sus datos personales, cuando participe como
parte en el procedimiento penal, a saber:

“Articulo 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad

En todo procedimiento penal se respetara el derecho a la intimidad de cualquier persona que
intervenga en él, asimismo se protegera la informacion que se refiere a la vida privada v los datos
personales, en los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Codigo y la
legislacion aplicable.”

(Enfasis afiadido).

Como refuerzo de ello, es oportuno traer a colacion lo dictado por la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, en las siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de

acceso a la informacion tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el

honor, el decoro, el respeto, la honra, la moral, la estimacion y la privacidad de las personas;
ademas de definir la afectacion a la moral, como la alteraciéon que sufre una persona a su
decoro, honor, reputacion y vida privada, y el respeto de la sociedad por la comisiéon de un
hecho ilicito o participacion en un procedimiento penal, a saber:

DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS |
SENTIMIENTOS, AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA, \

CONFIGURACION Y ASPECTOS FiSICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE SIMISMA

TIENEN LOS DEMAS, PRODUCIDA POR HECHO ILICITO.

El derecho romano, durante sus ultimas etapas, admitié la necesidad de resarcir los dafios morales,
inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo hombre de respeto a la
integridad moral de los demas; consagro este derecho el principio de que junto a los bienes materiales
de la vida, objeto de proteccion juridica, existen otros inherentes al individuo mismo, que deben
también ser tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales. En México, la finalidad
del legislador, al reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Cédigo Civil para el Distrito

Federal, mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el treinta y uno de diciembre /

de mil novecientos ochenta y dos, y posteriormente modificar los parrafos primero y segundo del /
articulo 1916, consistic en hacer responsable civilmente a todo aquel que, incluso, ejerce su derecho -~
de expresion a través de un medio de informacion masivo, afecte a sus semejantes, atacando la
moral, la paz publica, el derecho de terceros, o bien, provoque algin delito o perturbe el orden ptblico,

que son precisamente los limites que claramente previenen los articulos 60. y 70. de la Constitucion
General de la Republica. Asi, de acuerdo al texto positivo, por dafio moral debe entenderse la
alteracion profunda que una persona sufre en sus sentimientos, afectos, creencias, decoro,
honor, reputacion, vida privada, configuracion y aspectos fisicos, o bien, en la consideracién

que de si misma tienen los demdas, producida por un hecho ilicito. Por tanto, para que se
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produzca el dafio moral se requiere: a) que exista afectacion en la persona, de cualesquiera
de los bienes que tutela el articulo 1916 del Cédigo Civil; b) que esa afectacion sea
consecuencia de un hecho ilicito; y, ¢) que haya una relacion de causa-efecto entre ambos
acontecimientos.”

DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS
ARTICULOS 6o0., 70. Y 24 CONSTITUCIONALES.

El derecho a la informacion tiene como limites el decoro. el honor. el respeto, la
circunspeccioén, la honestidad, el recato, la honra v la estimacion, pues el articulo 6o. otorga a
toda persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes que sometan
dicha manifestacion a inquisicion judicial o administrativa, salvo que ataquen la moral, los derechos
de tercero, provoquen algun delito o perturben el orden publico. Asi, la manifestacion de las ideas se
encuentra consagrada como uno de los derechos publicos individuales fundamentales que reconoce
Ja Constitucion, oponible por todo individuo, con independencia de su labor profesional, al Estado, y
los articulos 70. y 24 de la propia Carta Fundamental se refieren a aspectos concretos del ejercicio
del derecho a manifestar libremente las ideas. El primero, porque declara inviolable la libertad de
escribir y publicar escritos sobre cualquier materia y, el segundo, porque garantiza la libertad de
creencias religiosas. Asi, el Constituyente Originario al consagrar la libertad de expresion como una
garantia individual, reconocio la necesidad de que el hombre pueda y deba, siempre, tener libertad
para apreciar las cosas y crear intelectualmente, y expresarlo, aunque con ello contrarie otras formas
de pensamiento; de ahi que sea un derecho oponible al Estado, a toda autoridad y, por ende, es un
derecho que por su propia naturaleza debe subsistir en todo régimen de derecho. En efecto, la historia
escrita recoge antecedentes de declaraciones sobre las libertades del hombre, y precisa que hasta
el siglo XVIII, se pueden citar documentos sobre esa materia. No hay duda histdrica sobre dos
documentos basicos para las definiciones de derechos fundamentales del hombre y su garantia
frente al Estado. El primero es la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, producto
de la Revolucién Francesa, la cual se mantiene viva y vigente como texto legal por la remision que
hace el preéambulo de la Constitucion de Francia de fecha veinticuatro de diciembre de mil setecientos
noventa y nueve. El segundo, es la Constitucién de los Estados Unidos de América, de diecisiete de
septiembre de mil setecientos ochenta y siete. En la historia constitucional mexicana, que recibe
influencia de las ideas politicas y liberales de quienes impulsaron la Revolucién Francesa, asi como

contribuciones de diversas tendencias ideolégicas enraizadas en las luchas entre conservadores y —.

liberales que caracterizaron el siglo XIX, tenemos que se hicieron y entraron en vigor diversosi
cuerpos constitucionales, pero en todos ellos siempre ha aparecido una parte dogmadtica que\

reconoce derechos inherentes al hombre, y que ha contenido tanto la libertad de expresion como Ja \

libertad de imprenta. Por otra parte, los antecedentes legislativos relacionados con la reforma y
adicién a la Constitucién de mil novecientos diecisiete, en relacion al articulo 6o. antes precisado,
tales como la iniciativa de ley, el dictamen de la comision que al efecto se designo, y las discusiones
y el proyecto de declaratoria correspondientes, publicados, respectivamente, en los Diarios de los
Debates de los dias seis, veinte de octubre y primero de diciembre, todos de mil novecientos setenta
y siete, ponen de relieve que el propésito de las reformas fue el de preservar el derecho de fodos
respecto a las actividades que regula. Esta reforma recogio distintas corrientes preocupadas por
asegurar a la sociedad una obtencion de informacién oportuna, objetiva y plural, por parte de los
grandes medios masivos de comunicacion. Conforme a la evolucion del articulo 6o. constitucional
vigente y comparado con lo que al respecto se ha regulado en otros paises, se concluye que a lo
largo de Ia historia constitucional, quienes han tenido el depésito de la soberania popular para legislar,
se han preocupado porque existiera una Norma Suprema que reconociera el derecho del hombre a
externar sus ideas, con limitaciones especificas tendientes a equilibrar el derecho del individuo frente
a terceros y la sociedad, puesto que en ejercicio de ese derecho no debe menoscabar la moral,
los derechos de tercero. aue implica el honor, la dignidad v el derecho a la intimidad de éste,

en su familia v decoro; asi como tampoco puede, en eiercicio de ese derecho. provocar algin
delito o perturbar el orden publico. Asimismo, ese derecho del individuo, con la adicién al contenido

1 Tesis Jurisprudencial, 1.30.C. J/71 (9a.), Libro IV, Tomo 5, Pag. 4036, Enero de 2012, Décima Epoca, Tribunales
Colegiados de Circuito.
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original del articulo 60., quedé también equilibrado con el derecho que tiene la sociedad a estar veraz
y objetivamente informada, para evitar que haya manipulacién. Asi, el Estado asume la obligacion de
cuidar que la informacion que llega a la sociedad a través de los grandes medios masivos de
comunicacion, refleje la realidad y tenga un contenido que permita y coadyuve al acceso a la cultura
en general, para que el pueblo pueda recibir en forma facil y rdpida conocimientos en el arte, la
literatura, en las ciencias y en la politica. Ello permitiré una participacién informada para la solucion
de los grandes problemas nacionales, y evitaré que se deforme el contenido de los hechos que
pueden incidir en la formacién de opinién. Luego, en el contenido actual del articulo 60.. se
consagra la libertad de expresarse. la cual es consustancial al hombre. v que impide al Estado
imponer sanciones por el solo hecho de expresar las ideas. Pero correlativamente, esa opinion
tiene limites de cuya transgresion derivan consecuencias juridicas. Tales limites son aue la
opinién _no debe atacar la moral, esto es, las ideas que se exterioricen no deben tender a
destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesion de la sociedad en el respeto mutuo v
en el cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad humana v los derechos de
la persona; tampoco debe dariar los derechos de tercero, ni incitar a la provocacion de un delito o a
la perturbacion del orden publico. De modo que la Constitucién de mil novecientos diecisiete
establecié una obligacién por parte del Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se
expresa libremente. salvo que en el eiercicio de ese derecho se atague a la moral. a los

derechos de tercero. se provogque algiin delito o se perturbe el orden Qubllco

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.

El derecho a la informacién consagrado en la dltima parte del articulo 6o. de la Constitucién
Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o
excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en

el respeto tanto a los intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados,
limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura juridica del secreto de informacién que

se conoce en la doctrina como "reserva de informacién” o "secreto burocratico”. En estas
condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por
dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y legales, el mencionado derecho no
puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio encuentra \
excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencién a la materia a que se refiera; \
asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el acceso a !a"‘\
informacion en esta materia, en razén de que su conocimiento publico puede generar dafios a !os ‘-\\ \
intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace af N
interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la salud y \ 1
la moral publicas, mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen normas /
que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.’

(Enfasis afiadido).
Por su parte, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, prevé:

“Articulo 12. Nadie sera objeto de inierencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su
domicilio, o su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacién. Toda persona tiene
derecho a la proteccién de la ley contra tales injerencias o ataques.”

(Enfasis afiadido).

Sobre el mismo tema, en la Convenciéon Americana sobre los Derechos Humanos, sefiala:

2 Tesis Aislada, 1.30.C.244 C, Tomo: X1V, Septiembre de 2001, Novena Epoca, Tercer Tribunal Colegiado Circuito.
3 Tesis Aislada, P. LX/2000, Tomo XI, Abril de 2000, Novena Epoca, Pleno.
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“Articulo 11. Proteccion de la Honra y de la Dignidad.

1.- Toda persona tiene derecho a I respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad.

2.- Nadie puede ser obieto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su
familia, en su domicilio 0 en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion.
3.- Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques”.

(Enfasis afiadido).

Ademas, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, establece:

“Articulo 17.
1. Nadie sera obieto de inierencias arbitrarias o _ilegales en su vida privada, su familia, su

domicilio o su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion.
2. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.”

(Enfasis afiadido).

Por todo lo anteriormente expuesto y fundado, es clara la imposibilidad juridica que tiene esta
Institucion, respecto a ventilar la informacion de interés del particular, toda vez que al hacerlo
se estaria produciendo un dafio inminente a la privacidad de los datos personales de los
individuos que se encuentran inmersos en una indagatoria penal existente. -------------
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A.13. Folio 0001700251017

Contenido de la Solicitud: “Solicito la version publica del expediente o en su caso lo que
pueda hacerse publico, de la denuncia en contra del C. (...) en la ciudad de Mexicali por la
probable comision de Delitos Electorales a traves de la FEPADE.” (Sic.)

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General
de la Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales
aplicables, la presente solicitud de informacidn se turné para su atencion a: FEPADE.

Derivado del analisis al requerimiento de informacion, y toda vez que, respecto del servidor
publico sefialado en la solicitud, se localizaron cero registros referentes a investigaciones que
se encuentren concluidas por sentencia condenatoria irrevocable relacionadas
exclusivamente con el ejercicio de sus funciones que desemperfio como servidor publico, el
Comité de Transparencia emite la siguiente resolucion:

PGR/CT/ACDO/574/2017: En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccién I, 102 y

140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por unanimidad, confirma la confidencialidad

del pronunciamiento institucional en sentido afirmativo o negativo sobre la existencia o
inexistencia de alguna imputacidn, averiguacién previa, carpeta de investigacion, acta
circunstanciada o cualquier linea de investigacion relativa a la comision de conductas |\
probablemente tipificadas como delitos en contra de la persona referida en la solicitud en su |
caracter de particular; lo anterior, conforme a lo previsto en el articulo 113, fraccién | de la "-H
LFTAIP. |

[ |

Toda vez que, emitir pronunciamiento sobre la existencia o inexistencia de informacio \
relacionada con una persona fisica que sea identificada o identificable, se encuentra
directamente relacionada con la afectacién a su intimidad, honor, buen nombre, e incluso
contra la presuncién de inocencia, generando un juicio a priori por parte de la sociedad. ‘

i
De esta forma, se precisa que la imposibilidad por parte de esta Representaciéon Social para
emitir pronunciamiento sobre informacién que pueda atender la peticion de mérito, por lo que
actualiza la causal de confidencialidad prevista en el articulo 113, fraccion |, de la LFTAIP, que [

a la letra establece:
TITULO CUARTO
INFORMACION CLASIFICADA /,

CAPITULO IlI
De la Informacién Confidencial

ARTiCULO 113. Se considera informacién confidencial:

1. La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o identificable;
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La informacién confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y sdlo podran tener acceso a
ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos facultados para elfo.

Aunado a lo anterior, se precisa que en los “Lineamientos Generales en materia de clasificacién
y desclasificacién de la informacion asi como la elaboracién de versiones publicas (en adelante
Lineamientos Generales)”, se dispone lo siguiente:

TRIGESIMO OCTAVO. Se considera informacién confidencial:

L Los datos personales en los términos de la norma aplicable;

1. La que se entregue con tal caracter por los particulares a los sujetos obligados, siempre y
cuando tengan el derecho de entregar con dicho carécter la informacion, de conformidad con lo
dispuesto en las leyes o en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte,
y

lll.  Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados
cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos.

En este sentido, se desprende que sera considerada informacion clasificada como
confidencial, aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o
identificable, independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de
estar sujeta a temporalidad alguna y a la que s6lo podran tener acceso los titulares de la \

informacion o sus representantes legales. n

\
Ademas, como ya se menciond, el dar a conocer informacién que asocie a una persona con 3 1
la existencia de alguna investigacion a cargo de esta Procuraduria, esto es, que la mismg °
permita sefialar o vincular a una persona con algun hecho posiblemente constitutivo de delitc\

diverso a materia de delincuencia organizada y, que no cuente con una sentencia irrevocable, \
afecta directamente su intimidad, honor y buen nombre, incluso vulnera la presuncion de ‘ X
inocencia, al generar un juicio a priori por parte de la sociedad, sin que la autoridad competente \ | '
haya determinado su culpabilidad o inocencia a través del dictado de una sentencia \/
condenatoria. /“'

Aunado a lo anterior, que el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, especificamente en
su articulo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se
proteja la informacion de su vida privada y sus datos personales, cuando sea parte en el /
procedimiento penal, a saber:

CAPITULO Il
DERECHOS EN EL PROCEDIMIENTO ( /

ARTICULO 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad

En todo procedimiento penal se respetara el derecho a la intimidad de cualquier persona que
intervenga en él, asimismo se protegera la informacion que se refiere a la vida privada y los datos
personales, en los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Cadigo y la

legislacién aplicable.
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Refuerza lo anterior, lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a través de las
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la informacion
tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el decoro, el respeto,
la honra, la moral, la estimacion y la privacidad de las personas; ademas de definir la
afectacion a la moral, como la alteracién que sufre una persona a su decoro, honor, reputacion
y vida privada, y el respeto de la sociedad por la comision de un hecho ilicito, a saber:

Tesis: 1.30.C. J/71 (9a.)

Décima Epoca

Semanatrio Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tribunales Colegiados de Circuito

160425 1de 3

Libro 1V, Enero de 2012, Tomo 5 Pag. 4036

DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS
SENTIMIENTOS, AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA
PRIVADA, CONFIGURACION Y ASPECTOS FISICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE
DE SI MISMA TIENEN LOS DEMAS, PRODUCIDA POR HECHO ILICITO.

El derecho romano, durante sus ultimas etapas, admitio la necesidad de resarcir los dafios
morales, inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo hombre de
respeto a la integridad moral de los demdas; consagré este derecho el principio de que junto a los \
bienes materiales de Ia vida, objeto de proteccién juridica, existen otros inherentes al individuo \
mismo, que deben también ser tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales. En
Meéxico, la finalidad del legislador, al reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Cédigo
Civil para el Distrito Federal, mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion ef
treinta y uno de diciembre de mil novecientos ochenta y dos, y posteriormente modificar lo
parrafos primero y segundo del articulo 1916, consistié en hacer responsable civiimente a todo
aquel que, incluso, ejerce su derecho de expresion a través de un medio de informacién masivo,
afecte a sus semejantes, atacando la moral, la paz publica, el derecho de terceros, o bien,
provoque algtn delito o perturbe el orden publico, que son precisamente los limites que
claramente previenen los articulos 60. y 7o. de la Constitucién General de la Republica. Asi, de
acuerdo al texto positivo, por dafio moral debe entenderse la alteracion profunda que una persona
sufre en sus sentimientos, afectos, creencias, decoro, honor, reputacién, vida privada,
configuracion y aspectos fisicos, o bien, en la consideracion que de si misma tienen los demas,
producida por un hecho ilicito. Por tanto, para que se produzca el dafio moral se requiere: a) que
exista afectacion en la persona, de cualesquiera de los bienes que tutela el articulo 1916 del
Cédigo Civil; b) que esa afectacion sea consecuencia de un hecho ilicito; y, ¢) que haya una
relacion de causa-efecto entre ambos acontecimientos.

Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito.
Tomo: X1V, Septiembre de 2001

Tesis: 1.30.C.244 C

Pagina: 1309
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DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS
ARTICULOS 60., 70. Y 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a la informacion tiene como limites
el decoro, el honor, el respeto, la circunspeccion, la honestidad, el recato, la honra y la estimacion,
pues el articulo 60. otorga a toda persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe
a los gobernantes que sometan dicha manifestacion a inquisicion judicial o administrativa, salvo
que ataquen la moral, los derechos de tercero, provoquen algun delifo o perturben el orden
publico.

Esta reforma recogi6 distintas corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad una obtencion
de informacion oportuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medios masivos de
comunicacion. Conforme a la evolucion del articulo 6o. constitucional vigente y comparado con lo
que al respecto se ha regulado en otros paises, se concluye que a lo largo de la historia
constitucional, quienes han tenido el depdsito de la soberania popular para legislar, se han
preocupado porque existiera una Norma Suprema que reconociera el derecho del hombre a
externar sus ideas, con limitaciones especificas tendientes a equilibrar el derecho del individuo
frente a terceros y la sociedad, puesto que en ejercicio de ese derecho no debe menoscabar la
moral, los derechos de tercero, que implica el honor, la dignidad y el derecho a la intimidad de
éste, en su familia y decoro; asi como tampoco puede, en gjercicio de ese derecho, provocar
algtn delito o perturbar el orden publico.

Tales limites son que la opinion no debe atacar la moral, esto es, las ideas que se exterioricen no
deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesién de la sociedad en el
respeto mutuo y en el cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad humana y los
derechos de la persona; tampoco debe dafiar los derechos de tercero, ni incitar a la provocacion .
de un delito o a la perturbacion del orden publico.

De modo que la Constitucién de mil novecientos diecisiete establecié una obligacion por parte del\

Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente, salvo que en el
ejercicio de ese derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se provoque algun delito
o se perturbe el orden publico.

Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Pleno

Tomo: X1, Abril de 2000

Tesis: P. LX/2000

Pagina: 74

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR
LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE
TERCEROS. El derecho a la informacién consagrado en la dltima parte del articulo 6o. de la
Constitucion Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones
o0 excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y
en el respeto tanto a los intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados,
limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura juridica del secreto de informacion que se
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conoce en la doctrina como ‘"reserva de informacién” o ‘secreto burocrético’. En estas
condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar
por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y legales, el mencionado derecho
no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio encuentra
excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencién a la materia a que se refiera;
asi, en cuanfto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el acceso a
la informacion en esta materia, en razén de que su conocimiento publico puede generar dafios a
los intereses nacionales y, por el ofro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace
al interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la
salud y la moral publicas, mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen
normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.

Por su parte, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos prevé:
ARTICULO 12. Nadie seré objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su
domicilio, o su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacién. Toda persona tiene
derecho a la proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques.

Sobre el mismo tema, en la Convenciéon Americana sobre los Derechos Humanos sefiala:

ARTICULO 11. Proteccion de la Honra y de la Dignidad.

1.- Toda persona tiene derecho a | respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad. '\\

2.- Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su \

familia, en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion. \

3.- Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

{

Ademas, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos establece: \

ARTICULO 17.

. W

1. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su domicilio
o su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion.
2. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

Por otro lado, no se debe omitir mencionar que la presuncion de inocencia es una garantia de
los presuntos responsables, prevista en el articulo 20 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que a la letra dispone:

ARTICULO 20. El proceso penal seré acusatorio y oral. Se regira por los principios de publicidad, /

contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion.
B. De los derechos de toda persona imputada:

1. A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia
emitida por el juez de la causa.
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Asimismo, uno de los principios rectores que rigen el proceso penal, es el de presuncion de
inocencia, consagrado en el articulo 13, del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, que
a la letra establece:

ARTICULO 13. Principio de presuncion de inocencia

Toda persona se presume inocente y serd tratada como tal en todas las etapas del procedimiento,
mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Organo
jurisdiccional, en los términos sefialados en este Codigo”.

De lo expuesto, se colige que dar a conocer lo requerido representa afectar la esfera de la vida
privada de una persona identificada e identificable, al generar una percepcion negativa sobre
la persona, ya que se vulnera su honor y su intimidad, y por lo tanto su presuncion de
inocencia, en razon de que terceras personas podrian presuponer su culpabilidad o
responsabilidad, sin que hayan sido demostradas, afectando su prestigio y buen nombre, tal
es el caso de sefialar que alguna persona ha cometido algtin hecho posiblemente constitutivo

o L3 = [ (o T e
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COMIT

EHE P R/
S A

A.14. Folio 0001700253717

Contenido de la Solicitud: “Solicito atentamente me sean proporcionados los documentos
que puedan soportar el niimero completo de carpetas de investigacion abiertas en la Fiscalia
para Delitos Electorales (FEPADE) en contra de la actual (...) en (...), y las ciudadanas (...) y
(...). Del mismo modo, y consciente de la secrecia que por ley deben resguardar toda
indagatoria le solicito me proporcionen un documento oficial que sustente el namero total de
indagatorias en curso, sin ahondar en los detalles de la misma.” (Sic.)

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General
de la Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacioén el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales
aplicables, la presente solicitud de informacién se turné para su atencioén a: FEPADE.

Derivado del analisis al requerimiento de informacién, y toda vez que, respecto a la servidora
publica citada en la solicitud, no se localizaron registros referentes a investigaciones que se
encuentren concluidas por sentencia condenatoria irrevocable relacionadas exclusivamente
con el ejercicio de sus funciones que desempefio como servidora publica, el Comité de
Transparencia emite la siguiente resolucion:

PGR/CT/ACDO/574/2017: En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion I, 102 y
140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por unanimidad, confirma la confidencialidad \
del pronunciamiento institucional en sentido afirmativo o negativo sobre la existencia o
inexistencia de alguna imputacion, averiguacion previa, carpeta de investigacion, acta \
circunstanciada o cualquier linea de investigacion relativa que se encuentre en un supuesto
diverso al mencionado con antelacion, ello en términos del articulo 113, fraccion | de ,.Ia\
LFTAIP.

Adicionalmente, por lo que respecta a las ciudadanas a las que hace alusién el solicitante, &l j _
Organo Colegiado multicitado confirma la confidencialidad del criterio institucional en sentido\ /]
afirmativo o negativo sobre la existencia o inexistencia de alguna pronunciamiento imputacion, ™~ )
averiguacion previa, carpeta de investigacion, acta circunstanciada o cualquier linea de

investigacién en contra dichas personas, de conformidad con lo previsto en el articulo 113, /X
fraccion | de la LFTAIP. |

bt
v |

Toda vez que, emitir pronunciamiento sobre la existencia o inexistencia de informacion
relacionada con una persona fisica que sea identificada o identificable, se encuentra /
directamente relacionada con la afectacién a su intimidad, honor, buen nombre, e incluso L/
contra la presuncion de inocencia, generando un juicio a priori por parte de la sociedad.

J

De esta forma, se precisa que la imposibilidad por parte de esta Representacion Social para
emitir pronunciamiento sobre informacion que pueda atender la peticién de mérito, por lo que
actualiza la causal de confidencialidad prevista en el articulo 113, fraccién |, de la LFTAIP, que
a la letra establece:
TITULO CUARTO
INFORMACION CLASIFICADA
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CAPITULO Il
De la Informacion Confidencial

ARTICULO 113. Se considera informacién confidencial:

I. La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o identificable;

La informacion confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener acceso a
ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos facultados para ello.

Aunado a lo anterior, se precisa que en los “Lineamientos Generales en materia de clasificacién
y desclasificacién de la informacion asi como la elaboracion de versiones publicas (en adelante
Lineamientos Generales)”, se dispone lo siguiente:

TRIGESIMO OCTAVO. Se considera informacion confidencial:

A Los datos personales en los términos de la norma aplicable;

. La que se entregue con tal caracter por los particulares a los sujetos obligados, siempre y
cuando tengan el derecho de entregar con dicho caracter la informacion, de conformidad con lo
dispuesto en las leyes o en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte,
y

1. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujefos obligados
cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos.

En este sentido, se desprende que sera considerada informacion clasificada como
confidencial, aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o
identificable, independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad \de
estar sujeta a temporalidad alguna y a la que sdlo podran tener acceso los titulares de
informacion o sus representantes legales.

Ademas, como ya se menciond, el dar a conocer informacién que asocie a una persona con
la existencia de alguna investigacién a cargo de esta Procuraduria, esto es, que la misma
permita sefialar o vincular a una persona con algin hecho posiblemente constitutivo de delito
diverso a materia de delincuencia organizada y, que no cuente con una sentencia irrevocable,
afecta directamente su intimidad, honor y buen nombre, incluso vulnera la presunciéon de
inocencia, al generar un juicio a priori por parte de la sociedad, sin que la autoridad competente
haya determinado su culpabilidad o inocencia a través del dictado de una sentencia
condenatoria.

Aunado a lo anterior, que el Cadigo Nacional de Procedimientos Penales, especificamente en
su articulo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se
proteja la informacion de su vida privada y sus datos personales, cuando sea parte en el
procedimiento penal, a saber:

CAPITULO I
DERECHOS EN EL PROCEDIMIENTO
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ARTICULO 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad

En todo procedimiento penal se respetaréa el derecho a la intimidad de cualquier persona que
intervenga en él, asimismo se protegera la informacion que se refiere a la vida privada y los datos
personales, en los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Codigo y la
legislacion aplicable.

¢

Refuerza lo anterior, lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a través de las
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la informacion
tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el decoro, el respeto,
la honra, la moral, la estimacion y la privacidad de las personas; ademas de definir la
afectacion a la moral, como la alteracion que sufre una persona a su decoro, honor, reputacion
y vida privada, y el respeto de la sociedad por la comision de un hecho ilicito, a saber:

Tesis: 1.30.C. J/71 (9a.)

Décima Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tribunales Colegiados de Circuito

160425 1de 3

Libro IV, Enero de 2012, Tomo 5 Pag. 4036

DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS
SENTIMIENTOS, AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA \
PRIVADA, CONFIGURACION Y ASPECTOS FISICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE

'DE Si MISMA TIENEN LOS DEMAS, PRODUCIDA POR HECHO ILICITO.

El derecho romano, durante sus Ultimas etapas, admitid la necesidad de resarcir los dafios
morales, inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo hombre de
respeto a la integridad moral de los demas; consagro este derecho el principio de que junto a los
bienes materiales de la vida, objeto de proteccion juridica, existen otros inherentes al individuo

mismo, que deben también ser tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales. En e

México, la finalidad del legislador, al reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Codigo
Civil para el Distrito Federal, mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
treinta y uno de diciembre de mil novecientos ochenta y dos, y posteriormente modificar los
pérrafos primero y segundo del articulo 1916, consistié en hacer responsable civilmente a todo
aquel que, incluso, ejerce su derecho de expresion a través de un medio de informacion masivo,
afecte a sus semejantes, atacando la moral, la paz publica, el derecho de terceros, o bien,
provoque algin delito o perturbe el orden publico, que son precisamente los limites que
claramente previenen los articulos 60. y 70. de la Constitucion General de la Republica. Asi, de
acuerdo al texto positivo, por dafio moral debe entenderse la alteracion profunda que una persona
sufre en sus sentimientos, afectos, creencias, decoro, honor, reputacién, vida privada,
configuracion y aspectos fisicos, o bien, en la consideracién que de si misma tienen los demas,
producida por un hecho ilicito. Por tanto, para que se produzca el dafio moral se requiere: a) que
exista afectacion en la persona, de cualesquiera de los bienes que tutela el articulo 1916 del
Cédigo Civil; b) que esa afectacién sea consecuencia de un hecho ilicito; y, ¢) que haya una
relacién de causa-efecto entre ambos acontecimientos.
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Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito.
Tomo: X1V, Septiembre de 2001

Tesis: 1.30.C.244 C

Pagina: 1309

DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS
ARTICULOS 60., 70. Y 24 CONSTITUCIONALES. Ei derecho a la informacion tiene como limites
el decoro, el honor, el respeto, la circunspeccion, la honestidad, el recato, la honra y la estimacion,
pues el articulo 60. otorga a toda persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe
a los gobernantes que sometan dicha manifestacién a inquisicion judicial o administrativa, salvo
que ataquen la moral, los derechos de tercero, provoquen algin delito o perturben el orden
publico.

Esta reforma recogio distintas corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad una obtencion
de informacién oportuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medios masivos de
comunicacion. Conforme a la evolucion del articulo 6o. constitucional vigente y comparado con lo
que al respecto se ha regulado en otros paises, se concluye que a lo largo de la historia
constitucional, quienes han tenido el depésito de la soberania popular para legislar, se han \
preocupado porque existiera una Norma Suprema que reconociera el derecho del hombre a
externar sus ideas, con limitaciones especificas tendientes a equilibrar el derecho del individuo
frente a terceros y la sociedad, puesto que en ejercicio de ese derecho no debe menoscabar la
moral, los derechos de tercero, que implica el honor, la dignidad y el derecho a la intimidad de
éste, en su familia y decoro; asi como tampoco puede, en gjercicio de ese derecho, provocar N
algun delito o perturbar el orden publico.

Tales limites son que la opinidn no debe atacar la moral, esto es, las ideas que se exterioricen no
deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesién de la sociedad en el f
respeto mutuo y en el cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad humana y los {
derechos de la persona; tampoco debe dafiar los derechos de tercero, ni incitar a la provocacion |

de un delito o a la perturbacién del orden publico. f I

Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente, salvo que en el
egjercicio de ese derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, Se provoque algun delito
o se perturbe el orden publico.

De modo que la Constitucion de mil novecientos diecisiete establecié una obligacion por parte del , /

Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Pleno

Tomo: X1, Abril de 2000

Tesis: P. LX/2000

Pagina: 74
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DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR
LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE
TERCEROS. El derecho a la informacién consagrado en la ditima parte del articulo 6o. de la
Constitucion Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones
o0 excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y
en el respeto tanto a los intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados,
limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura juridica del secreto de informacion que se
conoce en la doctrina como "reserva de informaciéon” o ‘secreto burocratico’. En estas
condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar
por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y legales, el mencionado derecho
no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio encuentra
excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencion a la materia a que se refiera;
asi, en cuanio a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el acceso a
la informacién en esta materia, en razén de que su conocimiento publico puede generar dafios a
los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace
al interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la
salud y la moral pablicas, mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen
normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.

Por su parte, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos preve:

ARTICULO 12. Nadie seré objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su
domicilio, o su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacién. Toda persona tiene
derecho a la proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques.

Sobre el mismo tema, en la Convencién Americana sobre los Derechos Humanos sefiala;

ARTICULO 11. Proteccién de la Honra y de la Dignidad.

1.- Toda persona tiene derecho a | respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad.
2.- Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su
familia, en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion.
3.- Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

Ademas, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos establece:

ARTICULO 17.

1. Nadie seré objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su domicilio
0 su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion.
2. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley conira esas injerencias o esos ataques.

/]
%

Por otro lado, no se debe omitir mencionar que la presuncién de inocencia es una garantia de
los presuntos responsables, prevista en el articulo 20 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que a la letra dispone:
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ARTICULO 20. El proceso penal seré acusatorio y oral. Se regira por los principios de publicidad,
contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion.

B. De los derechos de toda persona imputada:

I. A que se presumna su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia
emitida por el juez de la causa.

Asimismo, uno de los principios rectores que rigen el proceso penal, es el de presuncion de
inocencia, consagrado en el articulo 13, del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, que

a la letra establece:

ARTICULO 13. Principio de presuncion de inocencia

Toda persona se presume inocente y sera tratada como tal en todas las etapas del procedimiento,
mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Organo
jurisdiccional, en los términos sefialados en este Codigo”.

De lo expuesto, se colige que dar a conocer lo requerido representa afectar la esfera de la vida
privada de una persona identificada e identificable, al generar una percepcion negativa sobre
la persona, ya que se vulnera su honor y su intimidad, y por lo tanto su presuncion de
inocencia, en razén de que terceras personas podrian presuponer su culpabilidad o
responsabilidad, sin que hayan sido demostradas, afectando su prestigio y buen nombre, tal*
es el caso de sefialar que alguna persona ha cometido algin hecho posiblemente constitutivo

de delito.
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A_15. Folio 0001700259417

Contenido de la Solicitud: “Informen si en contra de (...) existe alguna Carpeta de
Investigacién abierta por la comision de algtin delito; Informen si en contrade (...) existe orden
de presentacion o detencién o comparecencia o aprehension o solicitud de entrevista;
Informen si en contra de (...) existe alguna investigacién por el Ministerio Publico de la
Federacién o por elementos de la policia federal ministerial o por la agencia de investigacion
criminal; Informen si en contra de (...) existe investigacién por la Procuraduria General de la
Republica por la comisién de delito alguno; Informen si en contra de (...) existe requerimiento
de presentacion para entrevista ante elementos de policia federal ministerial” (Sic.)

Otros datos para facilitar su localizacién: “La informacién se solicita sea acotada a un
margen de busqueda dentro de la Procuraduria General de la Republica en sus delegaciones
Metropolitana ubicada en la Ciudad de México y en la Delegacion Estatal ubicada en el Estado
de México; asi como en la Policia Federal Ministerial dependiente de la Agencia de
Investigacién Criminal adscritas a la delegacion metropolitana y a la delegacion estatal del
Estado de México de la Procuraduria General de la Republica” (Sic)

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General
de la Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y deméas disposiciones legales
aplicables, la presente solicitud de informacién se turné para su atencion a: UTAG.

PGR/CT/ACDO/575/2017: En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion |, 102ry
140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por unanimidad, confirma la confidencialidad Y
del pronunciamiento institucional en sentido afirmativo o negativo sobre la existencia\ o
inexistencia de alguna imputacion, averiguacion previa, carpeta de investigacion, ac
circunstanciada o cualquier linea de investigacion en contra de la persona referida en Ié\
solicitud; o anterior, de conformidad con el articulo 113, fraccion | de la LFTAIP. N

N,

Toda vez que, emitir pronunciamiento sobre la existencia o inexistencia de informacion
relacionada con una persona fisica que sea identificada o identificable, se encuentra
directamente relacionada con la afectacion a su intimidad, honor, buen nombre, e incluso
contra la presuncion de inocencia, generando un juicio a priori por parte de la sociedad.

De esta forma, se precisa que la imposibilidad por parte de esta Representacion Social para
emitir pronunciamiento sobre informacion que pueda atender la peticién de mérito, por lo que ]
actualiza la causal de confidencialidad prevista en el articulo 113, fraccion |, de la LFTAIP, que
a la letra establece: /
TITULO CUARTO L/
INFORMACION CLASIFICADA
CAPITULO Il
De la Informacion Confidencial

ARTICULO 113. Se considera informacién confidencial:

Trigésima Quinta Sesién Ordinaria 2017 Péagina 61 de 76



i!&\

1. La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o identificable;

La informacién confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y solo podrén tener acceso a
ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos facultados para ello.

Aunado a lo anterior, se precisa que en los “Lineamientos Generales en materia de clasificacion
y desclasificacion de la informacion asi como la elaboracion de versiones publicas (en adelante
Lineamientos Generales)”, se dispone lo siguiente:

TRIGESIMO OCTAVO. Se considera informacion confidencial:

L Los datos personales en los términos de la norma aplicable;

1. La que se entregue con tal caracter por los particulares a los sujetos obligados, siempre y
cuando tengan el derecho de entregar con dicho carécter la informacion, de conformidad con lo
dispuesto en las leyes o en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte,
y

1. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados
cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos.

En este sentido, se desprende que serd considerada informacion clasificada como
confidencial, aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o
identificable, independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de
estar sujeta a temporalidad alguna y a la que sélo podran tener acceso los titulares della
informacion o sus representantes legales.

Ademas, como ya se menciond, el dar a conocer informacion que asocie a una persona cor\

la existencia de alguna investigacion a cargo de esta Procuraduria, esto es, que la misma
permita sefialar o vincular a una persona con algun hecho posiblemente constitutivo de delito

diverso a materia de delincuencia organizada y, que no cuente con una sentencia irrevocable,

afecta directamente su intimidad, honor y buen nombre, incluso vulnera la presuncién de

inocencia, al generar un juicio a priori por parte de la sociedad, sin que la autoridad competente i
haya determinado su culpabilidad o inocencia a través del dictado de una sentencia '
condenatoria.

Aunado a lo anterior, que el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, especificamente en /
su articulo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se
proteja la informacion de su vida privada y sus datos personales, cuando sea parte en el
procedimiento penal, a saber:

CAPITULO I
DERECHOS EN EL PROCEDIMIENTO

ARTICULO 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad
En todo procedimiento penal se respetara el derecho a la intimidad de cualquier persona que
intervenga en él, asimismo se protegera la informacién que se refiere a la vida privada y los datos

Trigésima Quinta Sesién Ordinaria 2017 Péagina 62 de 76



personales, en los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Cédigo y la
legislacion aplicable.

Refuerza lo anterior, lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a través de las
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la informacion
tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el decoro, el respeto,
la honra, la moral, la estimacién y la privacidad de las personas; ademas de definir la
afectacion a la moral, como la alteracion que sufre una persona a su decoro, honor, reputacion
y vida privada, y el respeto de la sociedad por la comision de un hecho ilicito, a saber:

Tesis: 1.30.C. J/71 (9a.)

Décima Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tribunales Colegiados de Circuito

160425 1de 3

Libro 1V, Enero de 2012, Tomo 5 Pag. 4036

DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS
SENTIMIENTOS, AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA
PRIVADA, CONFIGURACION Y ASPECTOS FISICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE
DE SI MISMA TIENEN LOS DEMAS, PRODUCIDA POR HECHO ILICITO.

El derecho romano, durante sus Ultimas etapas, admitié la necesidad de resarcir los dafios
morales, inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo hombre de
respeto a la integridad moral de los demas; consagro este derecho el principio de que junto a los

bienes materiales de la vida, objeto de proteccion juridica, existen otros inherentes al individug—._
mismo, que deben también ser tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales. E R
México, la finalidad del legislador, al reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Codigo, \
Civil para el Distrito Federal, mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el ‘\ ,
treinta y uno de diciembre de mil novecientos ochenta y dos, y posteriormente modificar los \. '
parrafos primero y segundo del articulo 1916, consistié en hacer responsable civiimente a todo "
aquel que, incluso, ejerce su derecho de expresion a través de un medio de informacion masivo,

afecte a sus semejantes, atacando la moral, la paz publica, el derecho de terceros, o bien,
provoque algun delito o perturbe el orden publico, que son precisamente los limites que
claramente previenen los articulos 60. y 7o. de la Constitucion General de la Republica. Asi, de J
acuerdo al texto positivo, por dafio moral debe entenderse la alteracion profunda que una persona v
sufre en sus sentimientos, afectos, creencias, decoro, honor, reputacion, vida privada,
configuracion y aspectos fisicos, o bien, en la consideracién que de si misma tienen los demas, y
producida por un hecho ilicito. Por tanto, para que se produzca el dafio moral se requiere: a) que /
exista afectacion en la persona, de cualesquiera de los bienes que tutela el articulo 1916 del L,,/
Cadigo Civil; b) que esa afectacion sea consecuencia de un hecho ilicito; y, ¢) que haya una
relacion de causa-efecto entre ambos acontecimientos.

Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta

Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito.
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ARENCIA
ROCURADURIA
A REPUBLICA

Tomo: X1V, Septiembre de 2001
Tesis: 1.30.C.244 C
Pagina: 1309

DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS
ARTICULOS 60., 70. Y 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a la informacion tiene como limites
el decoro, el honor, el respeto, la circunspeccion, la honestidad, el recato, la honra y la estimacidn,
pues el articulo 60. oforga a toda persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe
a los gobernantes que sometan dicha manifestacion a inquisicion judicial o administrativa, salvo
que ataquen la moral, los derechos de tercero, provoquen algun delito o perturben el orden
publico.

Esta reforma recogio distintas corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad una obtencién
de informacién oportuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medios masivos de
comunicacién. Conforme a la evolucion del articulo 6o. constitucional vigente y comparado con lo
que al respecto se ha regulado en otros paises, se concluye que a lo largo de la historia
constitucional, quienes han tenido el depdsito de la soberania popular para legislar, se han
preocupado porque existiera una Norma Suprema que reconociera el derecho del hombre a
externar sus ideas, con limitaciones especificas tendientes a equilibrar el derecho del individuo
frente a terceros y la sociedad, puesto que en ejercicio de ese derecho no debe menoscabar la
moral, los derechos de tercero, que implica el honor, la dignidad y el derecho a la intimidad de
éste, en su familia y decoro; asi como tampoco puede, en egjercicio de ese derecho, provocar
algun delito o perturbar el orden publico. \

Tales limites son que la opinién no debe atacar la moral, esto es, las ideas que se exterioricen n ]'|,
deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesion de la sociedad en j;\
respeto mutuo y en el cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad humana y fos'-,

derechos de la persona; tampoco debe dafiar los derechos de tercero, ni incitar a la provocacion
de un delito o a la perturbacién del orden publico.

De modo que la Constitucién de mil novecientos diecisiete establecié una obligacién por parte del
Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente, salvo que en el
ejercicio de ese derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se provoque algun delito
o se perturbe el orden publico.

Tesis Aislada

Novena Epoca
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta /
Pleno L

Tomo: X1, Abril de 2000
Tesis: P. LX/2000
Pagina: 74

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR
LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE
TERCEROS. EI derecho a la informacion consagrado en la ditima parte del articulo 60. de la
Constitucién Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones
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o0 excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccién de la seguridad nacional y
en el respeto tanto a los intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados,
limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura juridica del secreto de informacion que se
conoce en la doctrina como "reserva de informacién” o ‘secrefo burocratico’. En estas
condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar
por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y legales, el mencionado derecho
no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio encuentra
excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencion a la materia a que se refiera;
asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el acceso a
la informacion en esta materia, en razén de que su conocimiento publico puede generar dafios a
los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace
al interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la
salud y la moral publicas, mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen
normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.

Por su parte, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos prevé:

ARTICULO 12. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su
domicilio, o su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacién. Toda persona tiene
derecho a la proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques.

Sobre el mismo tema, en la Convencién Americana sobre los Derechos Humanos sefiala: |

\

ARTICULO 11. Proteccion de la Honra y de la Dignidad. \

\
1.- Toda persona tiene derecho a | respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad. -

2.- Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de sJ '\\'
familia, en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion.| \ \

- 2 s 2. . \ |
3.- Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques. | |

b
N\

Ademas, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos establece:

ARTICULO 17.

1. Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su domicilio

o su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion.

2. Toda persona tiene derecho a la proteccién de la ley contra esas injerencias o esos ataques.
Por otro lado, no se debe omitir mencionar que la presuncién de inocencia es una garantia de
los presuntos responsables, prevista en el articulo 20 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que a la letra dispone:

ARTICULO 20. El proceso penal seré acusatorio y oral. Se regira por los principios de publicidad,
contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion.

B. De los derechos de toda persona imputada:
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I. A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia
emitida por el juez de la causa.

Asimismo, uno de los principios rectores que rigen el proceso penal, es el de presuncion de
inocencia, consagrado en el articulo 13, del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, que
a la letra establece:

ARTICULO 13. Principio de presuncion de inocencia

Toda persona se presume inocente y sera tratada como tal en todas las etapas del procedimiento,
mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Organo
Jjurisdiccional, en los términos sefialados en este Codigo”.

De lo expuesto, se colige que dar a conocer lo requerido representa afectar la esfera de la vida
privada de una persona identificada e identificable, al generar una percepcion negativa sobre
la persona, ya que se vulnera su honor y su intimidad, y por lo tanto su presuncion de
inocencia, en razén de que terceras personas podrian presuponer su culpabilidad o
responsabilidad, sin que hayan sido demostradas, afectando su prestigio y buen nombre, tal
es el caso de sefialar que alguna persona ha cometido algiin hecho posiblemente constitutivo
o 1= X0 [=) |1 (s R e TR T
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A.16. Folio 0001700263417
Contenido de la Solicitud: “;Existe alguna averiguacién previa contra el sefior (...).” (Sic.)

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General
de la Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales
aplicables, la presente solicitud de informacion se turné para su atencion a: UTAG.

PGRI/ICT/ACDO/576/2017: En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion Ii, 102 y
140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por unanimidad, confirma la confidencialidad
del pronunciamiento institucional en sentido afirmativo o negativo sobre la existencia o
inexistencia de alguna imputacién, averiguacién previa, carpeta de investigacion, acta
circunstanciada o cualquier linea de investigacién en contra de la persona referida en la
solicitud: lo anterior, de conformidad con el articulo 113, fraccién | de la LFTAIP.

Toda vez que, emitir pronunciamiento sobre la existencia o inexistencia de informacion
relacionada con una persona fisica que sea identificada o identificable, se encuentra
directamente relacionada con la afectacién a su intimidad, honor, buen nombre, e incluso
contra la presuncion de inocencia, generando un juicio a priori por parte de la sociedad.

De esta forma, se precisa que la imposibilidad por parte de esta Representacion Social para
emitir pronunciamiento sobre informacion que pueda atender la peticion de mérito, por lo que
actualiza la causal de confidencialidad prevista en el articulo 113, fraccién |, de la LFTAIP, que
a la letra establece:
TITULO CUARTO
INFORMACION CLASIFICADA
CAPITULO Il
De la Informacion Confidencial

ARTICULO 113. Se considera informacion confidencial:

I. La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o identificable;

La informacion confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener acceso a

ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Puablicos facultados para ello.
Aunado a lo anterior, se precisa que en los “Lineamientos Generales en materia de clasificacion
y desclasificacion de la informacién asi como la elaboracién de versiones publicas (en adelante
Lineamientos Generales)”, se dispone lo siguiente:

TRIGESIMO OCTAVO. Se considera informacion confidencial:

I Los datos personales en los términos de la norma aplicable;

i La que se entregue con tal cardcter por los particulares a los sujetos obligados, siempre y
cuando tengan el derecho de entregar con dicho carécter la informacién, de conformidad con lo
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dispuesto en las leyes o en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte,
y

lll.  Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursétil y postal cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados
cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos.

En este sentido, se desprende que serd considerada informacion clasificada como
confidencial, aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o
identificable, independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de
estar sujeta a temporalidad alguna y a la que sélo podrén tener acceso los titulares de la
informacién o sus representantes legales.

Ademas, como ya se menciond, el dar a conocer informacién que asocie a una persona con
la existencia de alguna investigacion a cargo de esta Procuraduria, esto es, que la misma
permita sefialar o vincular a una persona con algun hecho posiblemente constitutivo de delito
diverso a materia de delincuencia organizada y, que no cuente con una sentencia irrevocable,
afecta directamente su intimidad, honor y buen nombre, incluso vulnera la presuncion de
inocencia, al generar un juicio a priori por parte de la sociedad, sin que la autoridad competente
haya determinado su culpabilidad o inocencia a través del dictado de una sentencia
condenatoria.

Aunado a lo anterior, que el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, especificamente en
su articulo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se

procedimiento penal, a saber:

proteja la informaciéon de su vida privada y sus datos personales, cuando sea parte en (eL‘ \
{
I:

CAPITULO Il
DERECHOS EN EL PROCEDIMIENTO

ARTICULO 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad

En todo procedimiento penal se respetara el derecho a la intimidad de cualquier persona que
intervenga en él, asimismo se protegeré la informacién que se refiere a la vida privada y los datos
personales, en los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Codigo y la
legislacion aplicable.

Refuerza lo anterior, lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a través de las
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la informacion
tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el decoro, el respeto,
la honra, la moral, la estimacidén y la privacidad de las personas; ademas de definir la
afectacion a la moral, como la alteracién que sufre una persona a su decoro, honor, reputacion
y vida privada, y el respeto de la sociedad por la comision de un hecho ilicito, a saber:

Tesis: 1.30.C. J/71 (9a.)

Décima Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tribunales Colegiados de Circuito

160425 1de 3
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Libro 1V, Enero de 2012, Tomo 5 Pag. 4036

DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS
SENTIMIENTOS, AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA
PRIVADA, CONFIGURACION Y ASPECTOS FISICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE
DE Si MISMA TIENEN LOS DEMAS, PRODUCIDA POR HECHO ILICITO.

El derecho romano, durante sus Ultimas etapas, admitié la necesidad de resarcir los dafios
morales, inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo hombre de

respeto a la integridad moral de los demds; consagro este derecho el principio de que junto a los

bienes materiales de la vida, objeto de proteccion juridica, existen otros inherentes al individuo

mismo, que deben también ser tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales. En

Meéxico, la finalidad del legislador, al reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Codigo

Civil para el Distrito Federal, mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el

treinta y uno de diciembre de mil novecientos ochenta y dos, y posteriormente modificar los
parrafos primero y segundo del articulo 1916, consistié en hacer responsable civilmente a todo

aquel que, incluso, ejerce su derecho de expresion a través de un medio de informacion masivo,

afecte a sus semejantes, atacando la moral, la paz publica, el derecho de terceros, o bien,
provoque algtn delito o perturbe el orden publico, que son precisamente los limites que
claramente previenen los articulos 60. y 70. de la Constitucion General de la Republica. Asi, de

acuerdo al texto positivo, por dafio moral debe entenderse la alteracion profunda que una persona \
sufre en sus sentimientos, afectos, creencias, decoro, honor, reputacion, vida privada,
configuracion y aspectos fisicos, o bien, en la consideracién que de si misma tienen los demas,
producida por un hecho ilicito. Por tanto, para que se praduzca el dafio moral se requiere: a) que

exista afectacién en la persona, de cualesquiera de los bienes que tutela el articulo 1916 del

Cédigo Civil; b) que esa afectacién sea consecuencia de un hecho ilicito; y, ¢) que haya ung""‘“-\ \
relacién de causa-efecto entre ambos acontecimientos. |

Tesis Aislada ;
Novena Epoca \,
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito.

Tomo: X1V, Septiembre de 2001

Tesis: 1.30.C.244 C

Pagina: 1309

DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS
ARTICULOS 60., 70. Y 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a la informacion tiene como limites

el decoro, el honor, el respeto, la circunspeccion, la honestidad, el recato, la honra y la estimacion, g
pues el articulo 60. otorga a toda persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe b/ !
a los gobernantes que sometan dicha manifestacion a inquisicion judicial o administrativa, salvo

que ataquen la moral, los derechos de tercero, provoquen algin delito o perturben el orden

publico.

Esta reforma recogio distintas corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad una obtencién

de informacién oportuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medios masivos de
comunicacion. Conforme a la evolucién del articulo 60. constitucional vigente y comparado con lo
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que al respecto se ha regulado en otros paises, se concluye que a lo largo de la historia
constitucional, quienes han tenido el depdsito de la soberania popular para legislar, se han
preocupado porque existiera una Norma Suprema que reconociera el derecho del hombre a
externar sus ideas, con limitaciones especificas tendientes a equilibrar el derecho del individuo
frente a terceros y la sociedad, puesto que en ejercicio de ese derecho no debe menoscabar la
moral, los derechos de tercero, que implica el honor, la dignidad y el derecho a la intimidad de
éste, en su familia y decoro; asi como tampoco puede, en ejercicio de ese derecho, provocar
algun delito o perturbar el orden publico.

Tales limites son que la opinion no debe atacar la moral, esto es, las ideas que se exterioricen no
deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesién de la sociedad en el
respeto mutuo y en el cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad humana y los
derechos de la persona; tampoco debe dafar los derechos de tercero, ni incitar a la provocacion
de un delito o a la perturbacién del orden publico.

De modo que la Constitucion de mil novecientos diecisiete establecié una obligacion por parte del
Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente, salvo que en el
efercicio de ese derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se provoque algin delito
o se perturbe el orden publico.

Tesis Aislada
Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta r\-

Pleno \
Tomo: XI, Abril de 2000 "
Tesis: P. LX/2000

Pagina: 74

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR
LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE
TERCEROS. El derecho a la informacién consagrado en la dltima parte del articulo 60. de la
Constitucion Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones
0 excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccién de la seguridad nacional y
en el respeto tanto a los intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados,
limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura juridica del secreto de informacioén que se
conoce en la doctrina como "reserva de informacion" o ‘secreto burocratico’. En estas
condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar
por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y legales, el mencionado derecho
no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio encuentra
excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencién a la materia a que se refiera;
asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el acceso a
la informacién en esta materia, en razon de que su conocimiento pablico puede generar dafios a
los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace
al interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la
salud y la moral publicas, mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen
normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.
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Por su parte, la Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos preveé:

ARTICULO 12. Nadie seré objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su
domicilio, o su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacion. Toda persona tiene
derecho a la proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques.

Sobre el mismo tema, en la Convencién Americana sobre los Derechos Humanos sefiala:
ARTICULO 11. Proteccion de la Honra y de la Dignidad.
1.- Toda persona tiene derecho a I respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad.
2.- Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su
familia, en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion.
3.- Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.
Ademas, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos establece:
ARTICULO 17.

o su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion.

1. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su domicilio
2. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley conira esas injerencias o esos ataques. \

Por otro lado, no se debe omitir mencionar que la presuncién de inocencia es una garantia de \

. 3 . . s s \
los presuntos responsables, prevista en el articulo 20 de la Constitucion Politica de los Estados 'l
Unidos Mexicanos, que a la letra dispone: r\

ARTICULO 20. El proceso penal seré acusatorio y oral. Se regira por los principios de publicidad, I‘-.
contradiccion, concentracién, continuidad e inmediacion.

B. De los derechos de toda persona imputada:

1. A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia /
emitida por el juez de la causa. [

Asimismo, uno de los principios rectores que rigen el proceso penal, es el de presuncion de A
inocencia, consagrado en el articulo 13, del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, que /|
a la letra establece:

ARTICULO 13. Principio de presuncion de inocencia L
Toda persona se presume inocente y sera tratada como tal en todas las etapas del procedimiento,

mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Organo
jurisdiccional, en los términos sefialados en este Codigo”.

De lo expuesto, se colige que dar a conocer lo requerido representa afectar la esfera de la vida

privada de una persona identificada e identificable, al generar una percepcion negativa sobre
la persona, ya que se vulnera su honor y su intimidad, y por lo tanto su presuncion de
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inocencia, en razén de que terceras personas podrian presuponer su culpabilidad o
responsabilidad, sin que hayan sido demostradas, afectando su prestigio y buen nombre, tal
es el caso de sefialar que alguna persona ha cometido algtin hecho posiblemente constitutivo

o [ 1<) L1 e T e I R LR
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B. Solicitudes de acceso a la informacion en las que se determina la ampliacién de
término:

PGR/CT/ACDO/608/2017: Los miembros del Comité de Transparencia determinaron autorizar
la ampliacion del plazo de respuesta de los folios citados a continuacién, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 135 de la LFTAIP. Lo anterior, en virtud de que las unidades
administrativas responsables de dar respuesta a las mismas se encuentran realizando una
busqueda exhaustiva en sus archivos, para estar en posibilidad de determinar, en cada caso
la publicidad, clasificacion o inexistencia de la respuesta a los siguientes folios:

B.1. Folio 0001700229317
B.2. Folio 0001700246017
B.3. Folio 0001700247617
B.4. Folio 0001700248517
B.5. Folio 0001700250517
B.6. Folio 0001700250817
B.7. Folio 0001700250917
B.8. Folio 0001700251717
B.9. Folio 0001700252317
B.10. Folio 1700500005817 — Instituto de Formacion Ministerial, Policial y Pericial.

Sin embargo, se exhorta a los asistentes a que, en aquellos requerimientos en los que dentro
del procedimiento de acceso, se encuentre pendiente por concluir el proceso de verificacion
de la existencia de informacion en sus archivos, se entregue en un término no mayor a 5 dias
habiles los resultados de la bisqueda a la UTAG, con la finalidad de contestarlos en tiempo y
forma.

Lo anterior, de conformidad con lo establecido en el articulo 135 de la LFTAIP, el cual
establece que la respuesta a la solicitud debera ser notificada al interesado en el menor tiempo
[oTo 1) - R R
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C. Solicitudes de acceso a la informacidén en las que se analiza la informacién
requerida.

D. Solicitudes de acceso a la informacidn en las que se analizan los cumplimient
a las resoluciones del INAI.

D.1. Folio 0001700138117 — RRA 4139/17

Las resoluciones adoptadas por unanimidad de los miembros del Comité se encuentran al final
delapresenteacta. --=----------m oo e e
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E. Asuntos Generales.

E.1 Cumplimiento de Juicio de Amparo 174/2017-V-B, radicada en el Juzgado Primero de
Distrito de Amparo en Materia Penal en la Ciudad de México. - - -------~------------~
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Siendo las 13:33 horas del mismo dia, se dio por terminada la Trigésima Quinta Sesion
Ordinaria del afio 2017 del Comité de Transparencia de la Procuraduria General de la
Republica. Al efecto, se elabora acta por triplicado, firmando al calce los integrantes del Comité

de Transparencia para constancia.

INTEGRANTES.

Mtra. Pelia Ludivina Olmos Diaz
Titular de la Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental y
Presidenta del Comité de Transparencia.

Lic. Luis Grijalva
Titular del Organo Interno de C

Trigésima Quinta Sesion Ordinaria 2017 Pagina 76 de 76



COMITE DE TRANSPARENCIA

D.1.

RESOLUCION
D. Andlisis al cumplimiento de las resoluciones del INAI.

Folio 0001700138117 — RRA 413917

Contenido de la Solicitud: “Copia en versién electrénica de los resolutivos emitidos en los
expedientes 31-96 y 28-96, AP/28/96 abiertos en contra de Andrés Manuel Lépez Obrador
por comisién de los delitos: dafio en propiedad ajena, sabotaje, conspiracién contra el
consumo y las riquezas nacionales, asociacion delictuosa y oposicién a que se ejecute
alguna obra o trabajo puablico.” (Sic)

DE LA PROCURADURIA
GENERAL DE LA REPUBLICA

El pasado 21 de junio de 2017, el solicitante se inconformé con la respuesta otorgada por esta
PGR, refiriendo que este Sujeto Obligado negaba la informacién solicitada, e interpuso recurso
de revision ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion
de Datos Personales (INAI).

Por lo que, con fecha 6 de septiembre de 2017 el INAI notificé la resolucion correspondiente
al recurso RRA — 4139/17, a través de la cual resolvio MODIFICAR la respuesta otorgada, de
conformidad con la fraccién Il del articulo 157, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica (LFTAIP) e instruyo lo siguiente:

“1 Efectde una busqueda exhaustiva de los resolutivos de los expedientes de averiguaciones
previas iniciadas en contra de la persona Identificada por la solicitante, en todas sus
unidades administrativas competentes, entre las que no podra omitir a la Oficina del C
Procurador a la Subprocuraduria Especializada en investigacion de Delincuencia
Organizada; a la Subprocuraduria de Derechos Humanos, Prevencion del Delito y Servicios
a la Comunidad; a la Subprocuraduria de Control Regional, Procedimientos Penales y
Amparo; a la Subprocuraduria Especializada en investigacion de Delitos Federales; a la
Subprocuraduria Juridica y de Asuntos Internacionales; a la Policia Federal Ministerial; a la
Direccién General de Comunicacion Social, a la Fiscalia Especializada para la Atencién de
Delitos Electorales; a la Coordinacién de Supervisién y Control Regional; a la Direccién
General de Control de Averiguaciones Previas, a las 32 Delegaciones y a la Visitaduria
General, y entreque a la particular la informacion relativa a las averiguaciones previas que
encuentren concluidas por sentencia condenatoria Irrevocable relacionadas exclusivamente
con el desempefio de funciones como servidor publico en caso de no localizar informacion
en los supuestos previstos debera de informar dicha circunstancia a la recurrente.

2. Por conducto de su Comité do Transparencia, emita una resolucién debidamente fundada
y motivada en la que confirme como confidencial el pronunciamiento sobre la existencia o
no, de averiguaciones previas instauradas en contra de la persona aludida, que se encuentre
en los siguientes supuestos i) que se hayan iniciado en su cardcter de particular, ii) que se
encuentren en tramite, en reserva, no se haya ejercido la accién penal o bien, que no cuente
con un proceso penal y en su caso, la persona en cuestion haya sido liberada por un Juez,
iii) que consignada o una vez ejercida la accién penal se encuentren en proceso penal
pendiente de resolver o esté resuelto mediante sentencia revocable y iv) que una vez
concluido el proceso penal cuente con una sentencia irrevocable absolutoria: lo anterior, en
términos del articulo 113, fraccion | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica y, lo notifique a la recurrente.
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COMITE DE TRANSPARENCIA
DE LA PROCURADURIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

Ahora bien, la informacién que, en su caso sea localizada y proceda su entrega, deberé ser
puesta disposicion de la particular en el formato en que la misma se encuentre, en la que
deberan ser resguardados los datos confidenciales, tales como tos generales del inculpado,
los nombres y datos de testigos, o de personas referidas en los hechos, lo anterior, con
fundamento en el articulo 113, fraccién | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, por lo que, el sujeto obligado debera notificar la disposicion de la
misma.” (Sic)

Por lo que, a fin de dar cumplimiento a la citada instruccion, se emite la siguiente resolucién:

RESOLUCION PGR/CT/029/2017: En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccién ||
y 169 de la LFTAIP y toda vez que las Subprocuradurias y las diversas unidades
administrativas que integran esta Institucién Federal indicaron que después de haber
realizado una busqueda exhaustiva en sus bases de datos cuentan con 0 (cero) registros de
averiguaciones previas que se encuentran concluidas por sentencia condenatoria irrevocable
relacionadas exclusivamente con el ejercicio de las funciones que desempefié como servidor
publico el ciudadano de interés del particular, el Comité de Transparencia por unanimidad
confirma como confidencial el pronunciamiento institucional sobre la existencia o inexistencia
de averiguaciones previas instauradas en contra de la persona aludida en la solicitud; lo
anterior, con fundamento en el articulo 113, fraccién | de la LFTAIP.

.—/.

Aunado a lo anterior, la imposibilidad por parte de esta Procuraduria General de la Republica
para emitir pronunciamiento alguno respecto de la informacién peticionada actualiza la causal
de confidencialidad prevista en el articulo 113, fraccion |, de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica, que a la letra establece:

TITULO CUARTO
INFORMACION CLASIFICADA
CAPITULO 11l
De la Informacién Confidencial

ARTICULO 113. Se considera informacion confidencial:

I. La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o identificable;

La informacién confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y sélo podrén tener acceso a
ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos facultados para ello.
| r.

Asi, es dable destacar que los ‘“Lineamientos Generales para la Clasificacion y
Desclasificaciéon de la Informacién de las Dependencias y Entidades de la Administracion
Publica Federal (en adelante Lineamientos Generales)”, disponen lo siguiente:

[

[
TRIGESIMO SEGUNDO. Sera confidencial la informacién que contenga datos personales de una //
persona fisica identificada o identificable...
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COMITE DE TRANSPARENCIA
DE LA PROCURADURIA

PGR

GENERAL DE LA REPUBLICA

TRIGESIMO TERCERQ. Los datos personales seréan confidenciales independientemente de que
hayan sido obtfenidos directamente de su titular o por cualquier ofro medio”.

En este sentido, se desprende que sera considerada informacién clasificada como
confidencial, aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o
identificable, independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de
estar sujeta a temporalidad alguna y a la que solo podran tener acceso los titulares de la
informacion o sus representantes legales.

Ademas, como ya se menciond, el dar a conocer informacion que asocie a una persona con
la existencia de denuncias relacionadas con la comision de delitos, afecta directamente su
intimidad, honor y buen nombre, incluso vulnera la presuncion de inocencia, al generar un
juicio a priori por parte de la sociedad, sin que la autoridad competente haya determinado su
culpabilidad o inocencia a través del dictado de una sentencia condenatoria.

Aunado a lo anterior, el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, especificamente en su
articulo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se
proteja la informacion de su vida privada y sus datos personales, cuando sea parte en el
procedimiento penal, a saber: \

CAPITULO I
DERECHOS EN EL PROCEDIMIENTO

ARTICULO 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad

En todo procedimiento penal se respetara el derecho a la intimidad de cualquier persona que
intervenga en él, asimismo se protegera la informacién que se refiere a la vida privada y los datos
personales, en los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Cddigo y la
legislacion aplicable.

Refuerza lo anterior, lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a través de las
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la informacion

tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el decoro, el respeto,

la honra, la moral, la estimacion y la privacidad de las personas; ademas de definir la .
afectacion a la moral, como la alteraciéon que sufre una persona a su decoro, honor, reputacién ]
y vida privada, y el respeto de la sociedad por la comisién de un hecho ilicito, a saber:

Tesis: 1.30.C. J/71 (9a.)

Décima Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tribunales Colegiados de Circuito

160425 1de 3

Libro IV, Enero de 2012, Tomo 5 Pag. 4036

DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS
SENTIMIENTOS, AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA
PRIVADA, CONFIGURACION Y ASPECTOS FISICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE
DE S/ MISMA TIENEN LOS DEMAS, PRODUCIDA POR HECHO ILICITO.
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El derecho romano, durante sus Ultimas etapas, admitié la necesidad de resarcir los darios
morales, inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo hombre de
respeto a la integridad moral de los demas; consagré este derecho el principio de que junto a los
bienes materiales de la vida, objeto de proteccion juridica, existen otros inherentes al individuo
mismo, que deben también ser tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales. En
México, la finalidad del legislador, al reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Cédigo
Civil para el Distrito Federal, mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
treinta y uno de diciembre de mil novecientos ochenta y dos, y posteriormente modificar los
parrafos primero y segundo del articulo 1916, consistié en hacer responsable civilmente a todo
aquel que, incluso, ejerce su derecho de expresion a través de un medio de informacioén masivo,
afecte a sus semejantes, atacando la moral, la paz publica, el derecho de terceros, o bien,
provoque algin delito .o perturbe el orden publico, que son precisamente los limites que
claramente previenen los articulos 60. y 70. de la Constitucion General de la Republica. Asi, de
acuerdo al texto positivo, por dafio moral debe entenderse la alteracion profunda que una persona
sufre en sus sentimientos, afectos, creencias, decoro, honor, reputacién, vida privada,
configuracién y aspectos fisicos, o bien, en la consideracion que de si misma tienen los demas,
producida por un hecho ilicito. Por tanto, para que se produzca el dafio moral se requiere: a) que
exista afectacion en la persona, de cualesquiera de los bienes que tutela el articulo 1916 del
Cdédigo Civil; b) que esa afectacion sea consecuencia de un hecho ilicito; y, ¢) que haya una
relacién de causa-efecto entre ambos acontecimientos.

Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito.
Tomo: X1V, Septiembre de 2001

Tesis: 1.30.C.244 C

Pagina: 1309

DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS
ARTICULOS 6o0., 70. Y 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a la informacion tiene como limites
el decoro, el honor, el respeto, la circunspeccion, la honestidad, el recato, la honra y la estimacion,
pues el articulo 60. otorga a toda persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe
a los gobernantes que sometan dicha manifestacién a inquisicién judicial o administrativa, salvo
que ataquen la moral, los derechos de tercero, provoquen algun delito o perturben el orden
publico.

oy

Esta reforma recogio distintas corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad una obtencién
de informacion oportuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medios masivos de
comunicacién. Conforme a la evolucién del articulo 6o. constitucional vigente y comparado con lo
que al respecto se ha regulado en otros paises, se concluye que a lo largo de la historia
constitucional, quienes han tenido el depdsito de la soberania popular para legisiar, se han
preocupado porque existiera una Norma Suprema que reconociera el derecho del hombre a
externar sus ideas, con limitaciones especificas tendientes a equilibrar el derecho del individuo
frente a terceros y la sociedad, puesto que en ejercicio de ese derecho no debe menoscabar la
moral, los derechos de tercero, que implica el honor, la dignidad y el derecho a la intimidad de
éste, en su familia y decoro; asi como tampoco puede, en ejercicio de ese derecho, provocar
algun delito o perturbar el orden publico.

Tales limites son que la opinién no debe atacar la moral, esto es, las ideas que se exterioricen no
deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesion de la sociedad en el
respeto mutuo y en el cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad humana y los
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derechos de la persona; tampoco debe dafar los derechos de tercero, ni incilar a la provocacion
de un delito o a la perturbacion del orden publico.

De modo que la Constitucién de mil novecientos diecisiete establecié una obligacién por parte del
Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente, salvo que en el
gjercicio de ese derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se provoque algin delito
o se perturbe el orden publico.

Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Pleno

Tomo: X!, Abril de 2000

Tesis: P. LX/2000

Pagina: 74

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR

LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE
TERCERQOS. El derecho a la informacién consagrado en la dltima parte del articulo 60. de la
Constitucion Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones

0 excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y

en el respeto tanto a los intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados,
limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura juridica del secreto de informacién que se
conoce en la doctfrina como ‘reserva de informacion” o ‘secreto burocrético’. En estas \
condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar

por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y legales, el mencionado derecho

no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio encuentra
excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencién a la materia a que se refiera;

asl, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el acceso a Y
la informacién en esta materia, en razén de que su conocimiento publico puede generar dafios a

los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace

al interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la
salud y la moral publicas, mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen
normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.

Por su parte, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos preve:
ARTICULO 12. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su

demicilio, o su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacién. Toda persona tiene
derecho a la proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques.

Sobre el mismo tema, en la Convencién Americana sobre los Derechos Humanos sefiala:

ARTICULO 11. Proteccién de la Honra y de la Dignidad.

1.- Toda persona tiene derecho a | respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad.

2.- Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su
familia, en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion.

3.- Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

Ademas, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos establece:
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ARTICULO 17.

1. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su domicilio
0 su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion.

2. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

Por otro lado, no se omite mencionar que la presuncién de inocencia es una garantia de los
presuntos responsables, prevista en el articulo 20 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que a la letra dispone:

ARTICULO 20. El proceso penal seré acusatorio y oral. Se regiré por los principios de publicidad,
contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion.

B. De los derechos de toda persona imputada:

I. A que se presuma Su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia
emitida por el juez de la causa.

Asimismo, uno de los principios rectores que rigen el proceso penal, es el de presuncién de
inocencia, consagrado en el articulo 13, del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, que
a la letra establece:

ARTICULO 13. Principio de presuncién de inocencia

Toda persona se presume inocente y serd tratada como tal en todas las etapas del procedimiento,
mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Organo
Jjurisdiccional, en los términos sefialados en este Cédigo”.
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La presente resolucion forma parte del Acta de la Trigésima Quinta Sesion Ordinaria celebrada
el 12 de septiembre de 2017 del Comité de Transparencia de la Procuraduria General de la
Republica. Al efecto, se elabora por triplicado, firmando al calce los integrantes del Comité de
Transparencia para constancia.

INTEGRANTES.

. Delia Ludivina Olmos Diaz
Transparencia y Apertura Gubernamental y
Presidenta del Comité de Transparencia.

Lic. Luis Grija
Titular del Organo Interno de
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E. Asuntos Generales

E.1. Cumplimiento de Juicio de Amparo 174/2017-V-B, radicado en el Juzgado Primero de
Distrito de Amparo en Materia Penal en la Ciudad de México.

ANTECEDENTES

El 30 de enero de 2017, se recibié en la Unidad de Documentacién y Andlisis de la Oficina del
C. Procurador General de la Reptblica un escrito de peticion, en el cual solicita en sintesis lo
siguiente:

“José Cuitlahuac Salinas Martinez...

solicito proceda a dar trdmite el tramite respectivo a fin de que, en su caso, el drea o areas
que correspondan, me informe si existen o no investigaciones (averiguaciones previas, actas
circunstanciadas, carpetas de investigacién o expedientes con la denominacion que se les
de) en las que este relacionado como indiciado, se me involucre en la comision de delito
alguno, se haga imputacién en mi contra o sea sefialado como autor o participe de conducta
ilicita alguna ...."

Por lo que, con fecha 2 de febrero de 2017, la Subprocuraduria Juridica de Asuntos
Internaciones por conducto de la Direccién General de Asuntos Juridicos remiti6é a la Unidad
de Transparencia y Apertura Gubernamental el escrito de peticién del C. JOSE CUITLAHUAC
SALINAS MARTINEZ.

En tal sentido, el 3 de febrero de 2017, dicha Unidad, ingresé a la Plataforma Nacional de
Transparencia, el derecho de peticion citado a efecto de darle tramite como solicitud de acceso
a la informacién y proporcionar la respuesta que en su caso correspondiera, registrandose con
el nimero de folio 0001700043617 .

Dicho tramite fue notificado al particular mediante oficio PGR/UTAG/00770/2017 de fecha 8 de
febrero de 2017.

Derivado del trdmite realizado por la UTAG a la citada solicitud y de las respuestas
proporcionadas por las unidades administrativas de esta Procuraduria competentes para
conocer de lo requerido, el Comité de Transparencia de esta Institucién Federal, en su Novena
Sesion Ordinaria celebrada el 28 de febrero de 2017, entre otras cosas determiné confirmar la
reserva del pronunciamiento institucional sobre la existencia o inexistencia de la informacion
solicitada, con fundamento en el articulo 110, fraccién VIl de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica. '

No obstante, el 23 de febrero del afio en curso, el solicitante inconforme interpuso Juicio de
Amparo nimero 174/2017-V-B radicado en el Juzgado Primero de Distrito de Amparo en
Materia Penal en la Ciudad de México, en el cual reclamé el trémite otorgado a su escrito de
peticion, inconformidad que posteriormente fue notificada a la UTAG el 5 de septiembre de
2017 mediante oficio nimero 20718/2017, mismo que obra en los autos del Juicio de Amparo
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ya citado, con motivo de la demanda promovida por el C. JOSE CUITLAHUAC SALINAS
MARTINEZ mediante el cual resolvid entre otras cosas, lo siguiente:

“Finalmente, el Director de Acceso a la Informacién de la Unidad de Transparencia y
Apertura Gubernamental de la Oficina del Procurador debera dejar insubsistente el oficio
PGR/UTAG/00770/2017 de ocho de febrero del afio en curso, por haberlo expedido en
cumplimiento a lo ordenado en el oficio sefialado en lineas precedentes, y contra el cual se
concedio el amparo solicitado”

RESOLUCION PGR/CT/030/2017: En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccién Il
de la LFTAIP, el Comité de Transparencia de la Procuraduria General de la Republica por
unanimidad confirma dejar sin efectos el oficio PGR/UTAG/00770/2017 con el que se inici¢ el
tramite para dar atencion al derecho de peticién como solicitud de acceso a la informacion.

Por lo anterior, se solicita a la Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental hacer del
conocimiento el sentido de la presente resoluciéon a las instancias que resulten competentes
para los efectos alos que hayalugar.-------------------"--~-~ -~ -~~~ -~~~ -~~~
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La presente resolucién forma parte del Acta de la Trigésima Quinta Sesidn Ordinaria celebrada
el 12 de septiembre de 2017 del Comité de Transparencia de la Procuraduria General de la
Republica. Al efecto, se elabora por triplicado, firmando al calce los integrantes del Comité de

Transparencia para constancia

Titular de la Unidad' de Transparencia y Apertura Gubernamental y
Presjdenta del Comité de Transparencia.
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