Sesion: TRIGESIMA SEXTA
ORDINARIA
Fecha: 19 DE SEPTIEMBRE DE 2017
Hora: 12:00 horas.
Lugar: Ciudad de México
Reforma 211-213,
Anexo Independencia.

ACTA DE SESION

INTEGRANTES

1. Mtra. Delia Ludivina Olmos Diaz.
Titular de la Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental y Presidenta del
Comité de Transparencia.
En términos de lo dispuesto en el Acuerdo A/072/2016 por el que se crea la Unidad de
Transparencia y Apertura Gubernamental de la Procuraduria General de la Republica y
se conforma el Comité de Transparencia, en concordancia con el articulo 64, fraccion |l
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica. (DOF ., 9.V.2016).

2. Lic. Adriana Fabiola Rodriguez Ledn. \
Suplente del Director General de Recursos Materiales y Servicios Generales,
Responsable del Area Coordinadora de Archivos en la Dependencia. (\
En términos de lo dispuesto en los articulos 18, fraccion VIl y 66, fraccion VIII, del
Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica, en relacién \'

con el articulo 64, fraccion | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica.

3. Lic. Luis Grijalva Torrero.
Titular del Organo Interno de Control en la Procuraduria General de la Republica.
En términos de lo dispuesto por los articulos 37 de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de julio de 2016; y |
80 de la Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica, en relacién con el //
articulo 64, fraccion [l de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica (DOF., 9.V.2016). S
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ORDEN DEL DIA

I. Aprobacion del Orden del Dia.

ll. Lecturay aprobacion de Acta de la Sesiéon inmediata anterior.

lll. Analisis y resolucién de las solicitudes de informacién.

PARERCIA

-

SURADURIA
REPUBLICA

A. Solicitudes de acceso a la informacion en las que se analiza la reserva ylo

confidencialidad:

A.1. Folio 0001700250517
A.2. Folio 0001700255617
A.3. Folio 0001700257517
A.4. Folio 0001700258717
A.5. Folio 0001700263317
A.6. Folio 0001700265717
A.7. Folio 0001700265817
A.8. Folio 0001700265917
A.9. Folio 0001700266017
A.10. Folio 0001700266117
A.11. Folio 0001700266217
A.12. Folio 0001700266917
A.13. Folio 1700100036817
A.14. Folio 1700100046417

B. Solicitudes de acceso a la informacidn en las que se analiza la versiéon puablica de

los documentos requeridos:

B.1. Folio 0001700239117
B.2. Folio 0001700239317
B.3. Folio 0001700239717
B.4. Folio 0001700239917

C. Solicitudes de acceso a la informacioén en las que se analizara la incompetencia de

la informacion solicitada:

C.1. Folio 1700500005817 — Instituto de Formacion Ministerial, Policial y Pericial.

D. Solicitudes de acceso a la informacidn en las que se determina la ampliaciéon de

término:

D.1. Folio 0001700253517
D.2. Folio 0001700256517
D.3. Folio 0001700256617
D.4. Folio 1700100037417 — Agencia de Investigacién Criminal
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COMI

ABREVIATURAS

PGR - Procuraduria General de la Republica.

OP — Oficina del C. Procurador General de la Republica.

SJAI — Subprocuraduria Juridica y de Asuntos Internacionales.

SCRPPA — Subprocuraduria de Control Regional, Procedimientos Penales y Amparo.

SEIDO — Subprocuraduria Especializada en Investigacion de Delincuencia Organizada.

SEIDF — Subprocuraduria Especializada en Investigacion de Delitos Federales.

SDHPDSC — Subprocuraduria de Derechos Humanos, Prevencion del Delito y Servicios a la Comunidad.
AIC — Agencia de Investigacion Criminal.

OM - Oficialia Mayor.

CAIA — Coordinacion de Asuntos Internacionales y Agregadurias.

CGSP — Coordinacion General de Servicios Periciales.

COPLADI — Coordinacion de Planeacion, Desarrollo e Innovacion [nstitucional.

CENAPI — Centro Nacional de Planeacién, Analisis e Informacién para el Combate a la Delincuencia.
PFM - Policia Federal Ministerial.

FEADLE — Fiscalia Especial para la Atencion de Delitos cometidos en contra de la Libertad de Expresion.
FEPADE - Fiscalia Especializada para la Atencion de Delitos Electorales.

FEVIMTRA — Fiscalia Especial para los Delitos de Violencia contra las Mujeres y Trata de Personas.
UEAF — Unidad Especializada en Analisis Financiero.

UTAG — Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental.

DGCS - Direccion General de Comunicacion Social.

DGALEYN - Direccion General de Analisis Legislativo y Normatividad.

VG — Visitaduria General.

INAI — Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales.
LFTAIP — Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

CFPP — Cédigo Federal de Procedimientos Penales

CNPP — Cddigo Nacional de Procedimientos Penales.

Y Unidades Administrativas diversas y Organos Desconcentrados descritos en el Acuerdo A/238/12, publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de septiembre de 2012, asi como las contempladas en otras
normativas aplicables.
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ACUERDOS
.  Aprobacion del Orden del Dia.
Il. Aprobacién del Acta de la Sesion inmediata anterior.
lll. Analisis y resolucion de las solicitudes de informacion para su analisis y determinacion:

A. Solicitudes de acceso a la informaciéon en las que se analiza la reserva ylo
confidencialidad:

A.1. Folio 0001700250517

Contenido de la Solicitud: “Copia de la averiguacion previa AP/PGR/CAMP/CARM-
11/142/2007, por homicidio, dafio en propiedad ajena y lo que resulte, luego de que la
Suprocuraduria General de Justicia del estado en Ciudad del Carmen se declaré incompetente
ante el siniestro del 23 de octubre.” (Sic)

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Orgéanica de la Procuraduria General
de la Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales
aplicables, la presente solicitud de informacién se turné para su atencién a: SCRPPA.

PGR/CT/ACDO/609/2017: En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion I, 102 y(—\\

140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por unanimidad, confirma la clasificacion deih

establecido en la fraccién Xl del articulo 110 de la LFTAIP, hasta por un periodo de cinco
afios. Por lo que se proporciona la siguiente prueba de dafio:

reserva de la averiguacién previa solicitada por el peticionario, de conformidad con lo \-/

I.  Existe un riesgo real, demostrable e identificable, ya que con la entrega de la
documentacion solicitada, se hace publica la informacion que se recopild en el
expediente de averiguacion previa ya que las lineas de investigacion que siguié en su
momento el Agente del Ministerio Publico y por la Policia Federal Ministerial bajo su
mando contintian en reserva, toda vez que de hacerlas publicas se estaria afectando
el interés general que tutela la Procuraduria General de la Republica.

I. Existe un perjuicio que supera el interés publico, ya que tomando en consideracion
gue una de las misiones de esta Institucion es garantizar el Estado democratico de
derecho y preservar el cumplimiento irrestricto de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, mediante una procuraciéon de justicia eficaz y eficiente,
apegada a los principios de legalidad, certeza juridica y respeto a los derechos
humanos, proporcionar la informacion requerida vulneraria el interés publico, ya que
el beneficio se limitaria Gnica y exclusivamente a una persona, con lo que prevaleceria
el interés particular sobre el interés general. En ese sentido, tomando en consideracion
gue esta Institucion se debe a la sociedad en su totalidad, se debe cumplir con su
funcion sustancial de investigacion y persecucion de los delitos.
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Ill.  En cuanto al principio de proporcionalidad, el reservar informacion inmersa en una
carpeta de investigacion no significa un medio restrictivo de acceso, pues la reserva
invocada obedece a la normatividad en materia de acceso a la informacion publica,
asimismo realizando un ejercicio de ponderacién es claro que la investigacion y
persecucion de los delitos es de interés social asi como la imposicion de sanciones
por la comisién de los mismos, por lo que al divulgar lo relacionado con investigaciones
que se tramitan ante el Ministerio Publico, Unicamente se velaria por un interés
particular omitiendo el interés social.

Adicional a lo anterior, el Comité de Transparencia confirma la puesta a disposicion de la
version publica del No Ejercicio de la Accién Penal previo pago de los costos de reproduccion,
testando informacion inherente a personal sustantivo y datos personales de conformidad con
lo establecido en la fraccion V del articulo 110 y fraccion | del articulo 113 de la LFTAIP
respectivamente. Por lo que se emite la siguiente prueba de dafio:

I.  Existe un riesgo real, demostrable e identificable, ya que al otorgar la informacion al
peticionario, se proporcionarian elementos que podrian utilizar en contra de los
servidores publicos que realizan tareas sustantivas para la Institucion, ya que se harian
identificables a los mismos, poniendo en riesgo su vida, seguridad y salud, causando
un serio perjuicio a las actividades de investigacion y persecucion de los delitos
relacionadas con la seguridad ptblica y nacional, en razén de que en el desempefio
de su funcion manejan informacion sensible y relevante.

. Existe un perjuicio que supera el interés publico, ya que si bien es cierto el nombre de
los servidores publicos adscritos a ésta Procuraduria General de la Republica deben
considerarse como un dato pulblico, de hacerse del conocimiento del solicitante, |
colocaria en una situacion de vulnerabilidad al personal sustantivo, por lo cual su \
difusion de cualquier dato relacionado con el nombre, adscripcion y nimero, pondria
en riesgo su integridad fisica, ademas de que afectaria la persecucion e investigacion
de los delitos, funcion principal de esta Institucion como instancia de seguridad
nacional.

[l En cuanto al principio de proporcionalidad, es preciso sefialar que restringir esta
informacion conlleva una afectacién minima al principio de transparencia y publicidad,
ya que no es posible entregar la informacion solicitada, en virtud de que este hecho se
realiza para proteger la vida, salud y seguridad de los servidores publicos que realizan
actividades sustantivas encaminadas a procurar la justicia del orden federal.

Ahora bien, es menester destacar que en el No ejercicio de la Accién Penal, existe informacion
clasificada como confidencial, conforme a lo establecido en el articulo 113, fraccién | de la
LFTAIP, por contener datos personales consistentes en nombres, del o los inculpado(s),
testigo(s) y/o de cualquier persona que haya intervenido durante la investigacion, conforme a
lo siguiente:

TITULO CUARTO
INFORMACION CLASIFICADA
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ANSPARENGIA

PROCURADURIA
LA REPUBLICA

CAPITULO il
De la Informacion Confidencial

ARTICULO 113. Se considera informacién confidencial:

I. La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o
identificable;

La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener
acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Ptblicos
facultados para ello.

Asi, es dable destacar que los “Lineamientos Generales para la Clasificacion y
Desclasificacion de la Informacion de las Dependencias y Entidades de la Administracion
Publica Federal (en adelante Lineamientos Generales)”, disponen lo siguiente:

TRIGESIMO SEGUNDO. Seréa confidencial Ia informacién que contenga datos personales de
una persona fisica identificada o identificable...

TRIGESIMO TERCERO. Los datos personales seran confidenciales independientemente de
que hayan sido obtenidos directamente de su titular o por cualquier otro medio”.

En este sentido, se desprende que sera considerada informacion clasificada como
confidencial, aguella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o
identificable, independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de
estar sujeta a temporalidad alguna y a la que solo podran tener acceso los titulares de la
informacion o sus representantes legales. - - - - - - == - - - - - mm oo e mm e -
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A2. Folio 0001700255617

Contenido de la Solicitud: “De acuerdo con el oficio PGR/UTAG/DG/000414/2017, entre abril
de 2015 y el 10 de junio de 2017 se han iniciado 967 Averiguaciones Previas y 1275 carpetas
de investigacion por delitos vinculados a hechos de corrupcion, pido se me informe cuantas
de esas Averiguaciones y/o Carpetas han sido judicializadas, especificando el delito, y en
cuéntas se ha llegado a una sentencia firme. En este ultimo caso pido se me informe el delito
y el nombre del o los/as servidores publicos sentenciados.” (Sic)

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General
de la Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales
aplicables, la presente solicitud de informacién se turné para su atencién a: VG.

En respuesta la VG manifestod que realizd una busqueda exhaustiva, indicando que se tiene
registro de 40 averiguaciones previas consignadas y 5 carpetas de investigacion
judicializadas, de las cuales se ha obtenido 1 sentencia condenatoria derivada de un proceso
abreviado por la comision del delito de cohecho.

PGRI/CT/ACDO/610/2017: En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion I, 102 y \
140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por unanimidad, confirma la clasificacion de |
confidencialidad respecto del nombre del servidor publico que cuenta con una sentencia |
condenatoria irrevocable, de conformidad con el articulo 113, fraccion | de la LFTAIP, ya que |
se afectaria la intimidad, prestigio y buen nombre. \

Adicionalmente, emitir pronunciamiento sobre una persona fisica que sea identificada o i
identificable, se encuentra directamente relacionada con la afectacién a su intimidad, honor,

buen nombre, e incluso contra la presuncion de inocencia, generando un juicio a priori por

parte de la sociedad.

De esta forma, se precisa que la imposibilidad por parte de esta Representacion Social para
emitir pronunciamiento sobre informacién que pueda atender la peticion de merito, por lo que
actualiza la causal de confidencialidad prevista en el articulo 113, fraccion |, de la LFTAIP, que
a la letra establece:

TITULO CUARTO
INFORMACION CLASIFICADA
CAPITULO I \\
De la Informacién Confidencial . "-\\_\
ARTICULO 113. Se considera informacién confidencial: \

I. La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o
identificable;
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La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener
acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Piblicos
facultados para ello.

Asi, es dable destacar que los “Lineamientos Generales para la Clasificacion y
Desclasificacion de la Informacién de las Dependencias y Entidades de la Administracion
Publica Federal (en adelante Lineamientos Generales)’, disponen lo siguiente:

TRIGESIMO SEGUNDO. Seré confidencial Ia informacién que contenga datos personales de
una persona fisica identificada o identificable...

TRIGESIMO TERCERO. Los datos personales seran confidenciales independientemente de
que hayan sido obtenidos directamente de su titular o por cualquier otro medio”.

En este sentido, se desprende que sera considerada informacién clasificada como
confidencial, aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o
identificable, independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de
estar sujeta a temporalidad alguna y a la que solo podran tener acceso los titulares de la
informacion o sus representantes legales.

Ademas, como ya se menciond, el dar a conocer informacion que asocie a una persona con

la existencia de denuncias relacionadas con la comisién de delitos, afecta directamente su
intimidad, honor y buen nombre, incluso vulnera la presunciéon de inocencia, al generar un \
juicio a priori por parte de la sociedad, sin que la autoridad competente haya determinado su \
culpabilidad o inocencia a través del dictado de una sentencia condenatoria.

Aunado a lo anterior, que el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, especificamente en ) N
su articulo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se
proteja la informacion de su vida privada y sus datos personales, cuando sea parte en el N

procedimiento penal, a saber: \'b
CAPITULO II &
DERECHOS EN EL PROCEDIMIENTO
ARTICULO 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad //
En todo procedimiento penal se respetara el derecho a la intimidad de cualquier persona que L .

intervenga en él, asimismo se protegerd la informacién que se refiere a la vida privada y los
datos personales, en los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Codigo R
y la legislacion aplicable.

Refuerza lo anterior, lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, a fravés de las
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la informacion
tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el decoro, el respeto,
la honra, la moral, la estimacion y la privacidad de las personas; ademas de definir la
afectacion a la moral, como la alteracion que sufre una persona a su decoro, honor, reputacién
y vida privada, y el respeto de la sociedad por la comision de un hecho ilicito, a saber:

Tesis: 1.30.C. J/71 (9a.)
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Décima Epoca

Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Tribunales Colegiados de Circuito

160425 1de 3

Libro IV, Enero de 2012, Tomo 5 Pag. 4036

DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS
SENTIMIENTOS, AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA
PRIVADA, CONFIGURACION Y ASPECTOS FiSICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE
DE Si MISMA TIENEN LOS DEMAS, PRODUCIDA POR HECHO ILICITO.

E! derecho romano, durante sus Ultimas etapas, admitié la necesidad de resarcir los darfios
morales, inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo hombre de
respeto a la integridad moral de los demas; consagro este derecho el principio de que junto a los
bienes materiales de la vida, objeto de proteccion juridica, existen otros inherentes al individuo
mismo, que deben también ser tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales. En
Meéxico, la finalidad del legislador, al reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Codigo
Civil para el Distrito Federal, mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién el
treinta y uno de diciembre de mil novecientos ochenta y dos, y posteriormente modificar los
pérrafos primero y segundo del articulo 1916, consistié en hacer responsable civiimente a todo
aquel que, incluso, ejerce su derecho de expresion a través de un medio de informacion masivo,
afecte a sus semejantes, atacando la moral, la paz publica, el derecho de terceros, o bien,
provoque algtn delito o perturbe el orden publico, que son precisamente los limites que
claramente previenen los articulos 60. y 70. de la Constitucion General de la Republica. Asi, de
acuerdo al texto positivo, por dafio moral debe entenderse la alteracién profunda que una
persona sufre en sus sentimientos, afectos, creencias, decoro, honor, reputacion, vida
privada, configuracién y aspectos fisicos, o bien, en la consideracién que de si misma
tienen los demés, producida por un hecho ilicito. Por tanto, para que se produzca el dafio
moral se requiere: a) que exista afectacion en la persona, de cualesquiera de los bienes
que tutela el articulo 1916 del Cadigo Civil; b} que esa afectacion sea consecuencia de un
hecho ilicito; y, ¢) que haya una relacién de causa-efecto entre ambos acontecimientos.

Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito.
Tomo: X1V, Septiembre de 2001

Tesis: 1.30.C.244 C

Pagina: 1309

DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS
ARTICULOS 60., 70. Y 24 CONSTITUCIONALES. EI derecho a la informacién tiene como
limites el decoro, el honor, el respeto, la circunspeccion, la honestidad, el recato, la honra y la
estimacion, pues el articulo 6o. otorga a toda persona el derecho de manifestar libremente sus
ideas y prohibe a los gobernantes que sometan dicha manifestacion a inquisicion judicial o
administrativa, salvo que ataquen la moral, los derechos de tercero, provoquen algtin delito
o perturben el orden publico.

Esta reforma recogi6 distintas corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad una obtencion
de informacién oportuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medios masivos de
comunicacién. Conforme a la evolucién del articulo 60. constitucional vigente y comparado con lo
que al respecto se ha regulado en otros paises, se concluye que a lo largo de la historia
constitucional, quienes han tenido el depésito de la soberania popular para legislar, se han
preocupado porque existiera una Norma Suprema que reconociera el derecho del hombre a
externar sus ideas, con limitaciones especificas tendientes a equilibrar el derecho del
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individuo frente a terceros y la sociedad, puesto que en gjercicio de ese derecho no debe
menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el honor, la dignidad y el
derecho a la intimidad de éste, en su familia y decoro; asi como tampoco puede, en
ejercicio de ese derecho, provocar algiin delito o perturbar el orden pablico.

Tales limites son que la opinién no debe atacar la moral, esto es, las ideas que se
exterioricen no deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesién de
Ia sociedad en el respeto mutuo y en el cumplimiento de los deberes que tienen por base
la dignidad humana y los derechos de la persona; tampoco debe dariar los derechos de
tercero, ni incitar a la provocacion de un delito o a la perturbacion del orden piiblico.

De modo que la Constitucion de mil novecientos diecisiete establecié una obligacion por parte del
Estado de abstenerse de actuar en conira de quien se expresa libremente, salvo que en el
ejercicio de ese derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se provoque algiin
delito o se perturbe el orden ptblico.

Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Pleno

Tomo: Xl, Abril de 2000

Tesis: P. LX/2000

Pagina: 74

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR
LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE
TERCEROS. El derecho a la informacién consagrado en la tltima parte del articulo 6o. de
la Constitucion Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a
limitaciones o excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la
seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de la sociedad como a los derechos
de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura juridica del
secreto de informacion que se conoce en la doctrina como "reserva de informacion” o
‘secreto burocréitico’. En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto
pasivo de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales
y legales, el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que
el respeto a su ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en
atencion a la materia a que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas
que, por un lado, restringen el acceso a la informacion en esta materia, en razén de que su
conocimiento publico puede generar dafios a los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la
inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés social, se cuenta con normas que tienden
a proteger la averiguacion de los delitos, la salud y la moral publicas, mientras que por lo que
respecta a la proteccion de la persona existen normas que protegen el derecho a la vida o
a la privacidad de los gobernados.

Por su parte, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos prevé:

ARTICULO 12. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su
domicilio, o su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacién. Toda persona
tiene derecho a la proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques.

ARTICULO 11. Proteccion de la Honra y de la Dignidad.
1.- Toda persona tiene derecho a I respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad.

Sobre el mismo tema, en la Convencién Americana sobre los Derechos Humanos sefiala:
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2.- Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de
su familia, en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o
reputacion.

3.- Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

Ademas, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos establece:

ARTICULO 17.

1. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su
domicilio o su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion.
2. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

Por otro lado, no se debe omitir mencionar que la presuncion de inocencia es una garantia de
los presuntos responsables, prevista en el articulo 20 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que a la letra dispone:

ARTICULO 20. El proceso penal seré acusatorio y oral. Se regira por los principios de publicidad,
contradiccién, concentracion, continuidad e inmediacion.

B. De los derechos de toda persona imputada:

I. A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante
sentencia emitida por el juez de la causa.

Asimismo, uno de los principios rectores que rigen el proceso penal, es el de presuncion de
inocencia, consagrado en el articulo 13, del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, que
a la letra establece:

ARTICULO 13. Principio de presuncién de inocencia

Toda persona se presume inocente y sera tratada como tal en todas las etapas del
procedimiento, mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por \
el Organo jurisdiccional, en los términos sefialados en este Codigo”.
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A.3. Folio 0001700257517

Contenido de la Solicitud: “;Existen procedimientos penales relativos a la presunta comision
delitos de Operaciones con Recurso de Procedencia llicita donde pueda estar involucrados
funcionarios o ex funcionarios del gobierno venezolano que ya fueron sancionados
previamente por el gobierno de los Estados Unidos de América? ¢;Qué posibles sanciones
puede imponer el Ministerio Pablico Federal de comprobar que funcionarios o ex funcionarios
del gobierno venezolano, que ya fueron sancionados previamente por el gobierno de los
Estados Unidos de América, han cometido delitos de Operaciones con Recurso de
Procedencia llicita en México? Para su conocimiento: es publico y notorio que los funcionarios
venezolanos sancionados por Estados Unidos son: (...), (...), (--), (--), (--), (--), (-.), (...),
(o) (o) (o) (o), () () (), (20), (), (..), (...) y el pasado 27 de Julio La Secretaria
de Relaciones Exteriores emitio un comunicado expresand que en virtud de estas sanciones
a estos funcionarios venezolanos, México actuaria en consecuencia de acuerdo a sus leyes.
De alli la razén por la que se hicieron las preguntas planteadas.” (Sic)

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General
de la Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales
aplicables, la presente solicitud de informacion se turné para su atencion a: OP, UEAF,
SEIDO.

PGR/CT/ACDO/611/2017: En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion 1, 102
140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por unanimidad, confirma la confidencialidad\
del pronunciamiento institucional en sentido afirmativo o negativo, respecto de la existencia o A
inexistencia de alguna imputacion, averiguacion previa, carpeta de investigacion, acta Y
circunstanciada o cualquier linea de investigacion en contra de las personas referidas en la
solicitud; lo anterior, con fundamento en el articulo 113, fraccién | de la LFTAIP.

Toda vez que, emitir pronunciamiento sobre la existencia o inexistencia de informacion
relacionada con personas fisicas y/o morales que sean identificadas o identificables, se
encuenira directamente relacionada con la afectacién a su intimidad, honor, buen nombre, e
incluso contra la presuncion de inocencia, generando un juicio a priori por parte de la sociedad.

De esta forma, se precisa que la imposibilidad por parte de esta Representacion Social para
emitir pronunciamiento sobre informacién que pueda atender la peticion de mérito, por lo que
actualiza la causal de confidencialidad prevista en el articulo 113, fraccién [, de la LFTAIP, que

a la letra establece:
TITULO CUARTO
INFORMACION CLASIFICADA
CAPITULO il
De la Informacion Confidencial

ARTICULO 113. Se considera informacién confidencial:

I. La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o identificable;
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La informacién confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener acceso a
ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos facultados para ello.

Aunado a lo anterior, se precisa que en los “Lineamientos Generales en materia de clasificacion
y desclasificacion de la informacion asi como la elaboracion de versiones publicas (en adelante
Lineamientos Generales)”, se dispone lo siguiente:

TRIGESIMO OCTAVO. Se considera informacion confidencial:

1. Los datos personales en los términos de la norma aplicable;

il La que se entregue con tal caracter por los particulares a los sujetos obligados, siempre y
cuando tengan el derecho de entregar con dicho caracter la informacion, de conformidad con lo
dispuesto en las leyes o en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte,
Y

1. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursétil y postal cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados
cuando no involucren el ejercicio de recursos putblicos.

En este sentido, se desprende que serd considerada informacion clasificada como
confidencial, aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o
identificable, independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de
estar sujeta a temporalidad alguna y a la que sélo podran tener acceso los titulares de la \

informacién o sus representantes legales. \ .
II\-\
Ademas, como ya se menciono, el dar a conocer informacion que asocie a una persona con\ '
la existencia de alguna investigacion a cargo de esta Procuraduria, esto es, que la misma J '
permita sefialar o vincular a una persona con algin hecho posiblemente constitutivo de delito
diverso a materia de delincuencia organizada y, que no cuente con una sentencia irrevocable, \\"
afecta directamente su intimidad, honor y buen nombre, incluso vulnera la presuncion de "-]'l
inocencia, al generar un juicio a priori por parte de la sociedad, sin que la autoridad competente \
haya determinado su culpabilidad o inocencia a través del dictado de una sentencia ()

condenatoria.
4

Aunado a lo anterior, el Cddigo Nacional de Procedimientos Penales, especificamente en su
articulo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se
proteja la informacion de su vida privada y sus datos personales, cuando sea parte en el
procedimiento penal, a saber:

./. ;

CAPITULO Il
DERECHOS EN EL PROCEDIMIENTO

ARTICULO 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad

En todo procedimiento penal se respetara el derecho a la intimidad de cualquier persona que
intervenga en él, asimismo se protegerd la informacion que se refiere a la vida privada y los datos
personales, en los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Codigo y la
legislacién aplicable.
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Refuerza lo anterior, lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a través de las
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la informacion
tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el decoro, el respeto,
la honra, la moral, la estimacion y la privacidad de las personas; ademéas de definir la
afectacion a la moral, como la alteracidon que sufre una persona a su decoro, honor, reputacion
y vida privada, y el respeto de la sociedad por la comisién de un hecho ilicito, a saber:

Tesis: 1.30.C. J/71 (9a.)

Décima Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tribunales Colegiados de Circuito

160425 1de 3

Libro IV, Enero de 2012, Tomo 5 Pag. 4036

DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS
SENTIMIENTOS, AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA
PRIVADA, CONFIGURACION Y ASPECTOS FISICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE
DE Si MISMA TIENEN LOS DEMAS, PRODUCIDA POR HECHO ILICITO.

El derecho romano, durante sus Ultimas etapas, admitié la necesidad de resarcir los darfios
morales, inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo hombre de

respeto a la integridad moral de los demas; consagré este derecho el principio de que junto a los {'\\ i

bienes materiales de la vida, objeto de proteccion juridica, existen otros inherentes al individuo |

México, la finalidad del legislador, al reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Cédigo
Civil para el Distrito Federal, mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién el
treinta y uno de diciembre de mil novecientos ochenta y dos, y posteriormente modificar los
pérrafos primero y segundo del articulo 19186, consistié en hacer responsable civilmente a todo
aquel que, incluso, ejerce su derecho de expresion a través de un medio de informacion masivo,
afecte a sus semejantes, atacando la moral, la paz publica, el derecho de terceros, o bien,
provoque algun delito o perturbe el orden pablico, que son precisamente los limites que
claramente previenen los articulos 60. y 7o. de la Constitucion General de la Republica. Asi, de
acuerdo al texto positivo, por dafio moral debe entenderse la alteracion profunda que una persona
sufre en sus sentimientos, afectos, creencias, decoro, honor, reputacion, vida privada,
configuracion y aspectos fisicos, o bien, en la consideracion que de si misma tienen los demas,
producida por un hecho ilicito. Por tanto, para que se produzca el dafio moral se requiere: a) que
exista afectacion en la persona, de cualesquiera de los bienes que tutela el articulo 1916 del
Cédigo Civil: b) que esa afectacion sea consecuencia de un hecho ilicito; y, ¢) que haya una
relacién de causa-efecto entre ambos acontecimientos.

mismo, que deben también ser tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales. En \ \J
Y

Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito.
Tomo: X1V, Septiembre de 2001

Tesis: 1.30.C.244 C

Trigésima Sexta Sesion Ordinaria 2017 Pagina 15 de 98



ANSP AR

NCIA

Pagina: 1309

DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS
ARTICULOS 60., 70. Y 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a la informacién tiene como limites
el decoro, el honor, el respeto, la circunspeccion, la honestidad, el recato, la honra y la estimacion,
pues el articulo 60. otorga a toda persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe
a los gobernantes que sometan dicha manifestacion a inquisicion judicial o administrativa, salvo
que ataquen la moral, los derechos de tercero, provoquen algtn delito o perturben el orden
publico.

Esta reforma recogi6 distintas corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad una obtencion
de informacién oportuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medios masivos de
comunicacion. Conforme a la evolucion del articulo 60. constitucional vigente y comparado con lo
que al respecto se ha regulado en otros paises, se concluye que a lo largo de la historia
constitucional, quienes han tenido el depdsito de la soberania popular para legislar, se han
preocupado porque existiera una Norma Suprema que reconociera el derecho del hombre a
externar sus ideas, con limitaciones especificas tendientes a equilibrar el derecho del individuo
frente a terceros y la sociedad, puesto que en ejercicio de ese derecho no debe menoscabar la
moral, los derechos de tercero, que implica el honor, la dignidad y el derecho a la intimidad de
éste, en su familia y decoro; asi como tampoco puede, en ejercicio de ese derecho, provocar
algun delito o perturbar el orden publico.

Tales limites son que la opinién no debe atacar la moral, esto es, las ideas que se exterioricen no \
deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesion de la sociedad en el \
respeto mutuo y en el cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad humana y los (\ ~
derechos de la persona; tampoco debe dafiar los derechos de tercero, ni incitar a la provocacion \

de un delito o a la perturbacién del orden publico.

De modo que la Constitucién de mil novecientos diecisiete establecié una obligacion por parte del i\
Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente, salvo que en el ‘ i
ejercicio de ese derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se provoque algtin delito
o se perturbe el orden publico.

Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Pleno

Tomo: XI, Abril de 2000

Tesis: P. LX/2000

Pagina: 74

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR
LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE
TERCEROS. El derecho a la informacién consagrado en la dltima parte del articulo 6o. de la
Constitucién Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones
0 excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y
en el respeto tanto a los intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados,
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limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura juridica del secreto de informacion que se
conoce en la doctrina como ‘"reserva de informacién” o ‘secreto burocratico’. En estas
condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujefo pasivo de la citada garantia, a velar
por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y legales, el mencionado derecho
no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respefo a su ejercicio encuentra
excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencion a la materia a que se refiera;
asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el acceso a
la informacién en esta materia, en razén de que su conocimiento publico puede generar dafios a
los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace
al interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la
salud y la moral publicas, mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen
normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.

Por su parte, la Declaracién Universal de los Derechos Humanos prevé:
ARTICULO 12. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su
domicilio, o su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacion. Toda persona tiene
derecho a la proteccién de la ley contra tales injerencias o ataques.
Sobre el mismo tema, en la Convencién Americana sobre los Derechos Humanos sefiala:
ARTICULO 11. Proteccién de la Honra y de la Dignidad.
1.- Toda persona tiene derecho a | respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad.
2.- Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su
familia, en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion.
3.- Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.
Ademas, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos establece:
ARTICULO 17.
1. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su domicilio
0 su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion.
2. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas inferencias o esos ataques.
Por otro lado, no se debe omitir mencionar que la presunciéon de inocencia es una garantia de
los presuntos responsables, prevista en el articulo 20 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, que a la letra dispone:

ARTICULO 20. El proceso penal seré acusatorio y oral. Se regira por los principios de publicidad,
contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion.

B. De los derechos de toda persona imputada:
1. A que se presuma su inocencia mieniras no se declare su responsabilidad mediante sentencia

emitida por el juez de la causa.
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Asimismo, uno de los principios rectores que rigen el proceso penal, es el de presuncion de
inocencia, consagrado en el articulo 13, del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, que
a la letra establece:

ARTICULO 13. Principio de presuncion de inocencia

Toda persona se presume inocente y serd tratada como tal en todas las etapas del procedimiento,
mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Organo
jurisdiccional, en los términos sefialados en este Codigo”.

De lo expuesto, se colige que dar a conocer lo requerido representa afectar la esfera de la vida
privada de una persona identificada e identificable, al generar una percepcion negativa sobre
la persona, ya que se vulnera su honor y su intimidad, y por lo tanto su presuncion de
inocencia, en razén de que terceras personas podrian presuponer su culpabilidad o
responsabilidad, sin que hayan sido demostradas, afectando su prestigio y buen nombre, tal
es el caso de sefialar que alguna persona ha cometido algiin hecho posiblemente constitutivo
o L= e =) 1 (o T e e
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Contenido de Ia Solicitud: “Por es medio le solicito me informe si se le dio aviso a la
Secretaria de la Funcién Publica sobre el desistimiento de (...) para la firma del contrato
adjudicado de la licitacion publica (...) respecto a las partidas 1 y 2, mediante el oficio
DA/639/2016, de fecha 16 de marzo de 20186; en caso de que no se le haya dado aviso me
informe el por qué; y en caso de que si se le haya dado aviso me remita el oficio donde
comunica de esta situacion. Asi mismo le solicito me informe que sancién de le impuesta a
esta empresa por la negativa de celebrar el contrato sefialado.” (Sic)

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General
de la Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales
aplicables, la presente solicitud de informacién se turné para su atencién a: OM-
DGCRAM.

PGR/CT/ACDO/612/2017: En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion Il, 102 y

140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por unanimidad, confirma la confidencialidad "|
del pronunciamiento institucional en sentido afirmativo o negativo, respecto de la existenciao |
inexistencia de algun procedimiento administrativo en contra de la persona moral referida en |
la solicitud; lo anterior, con fundamento en el articulo 113, fraccién | de la LFTAIP. %Y

g . . N - . . k] . v II \
Toda vez que, emitir pronunciamiento sobre la existencia o inexistencia de mformac;oﬂ\ |
relacionada con una persona moral que sea identificada o identificable, se encuentra) '
directamente relacionada con la afectacion a su intimidad, honor, buen nombre, e incluso \v)!

contra la presuncion de inocencia, generando un juicio a priori por parte de la sociedad. \

De esta forma, se precisa que la imposibilidad por parte de esta Representacion Social para \

emitir pronunciamiento sobre informacion que pueda atender la peticion de mérito, por lo que '

actualiza la causal de confidencialidad prevista en el articulo 113, fraccion |, de la LFTAIP, que
a la letra establece:

TITULO CUARTO |

INFORMACION CLASIFICADA |/

CAPITULO Il v

De la Informacién Confidencial

ARTICULO 113. Se considera informacién confidencial:

I. La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o identificable;

La informacion confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener acceso a
ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos facultados para ello.
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Aunado a lo anterior, se precisa que en los “Lineamientos Generales en materia de clasificacion
y desclasificacion de la informacién asi como la elaboracién de versiones publicas (en adelante
Lineamientos Generales)”, se dispone lo siguiente:

TRIGESIMO OCTAVO. Se considera informacion confidencial:

I Los datos personales en los términos de la norma aplicable;

1. La que se entregue con tal carécter por los particulares a los sujetos obligados, siempre y
cuando tengan el derecho de entregar con dicho carécter la informacién, de conformidad con lo
dispuesto en las leyes o en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte,
y

1. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal cuya

titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados
cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos.

En este sentido, se desprende que serd considerada informacion clasificada como \
confidencial, aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o ‘
identificable, independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de \

. : 3 - . \
estar sujeta a temporalidad alguna y a la que sélo podran tener acceso los titulares de la .
informacion o sus representantes legales. '

|
Ademas, como ya se menciono, el dar a conocer informacion que asocie a una persona cor* *|‘
la existencia de alguna investigacion a cargo de esta Procuraduria, esto es, que la misma, -
permita sefialar o vincular a una persona con algin hecho posiblemente constitutivo de delito | |
diverso a materia de delincuencia organizada y, que no cuente con una sentencia irrevocable, ‘*-\J'
afecta directamente su intimidad, honor y buen nombre, incluso vulnera la presuncion de
inocencia, al generar un juicio a priori por parte de la sociedad, sin que la autoridad competente

haya determinado su culpabilidad o inocencia a través del dictado de una sentencia
condenatoria.

Aunado a lo anterior, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, especificamente en su
articulo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se

proteja la informacion de su vida privada y sus datos personales, cuando sea parte en el
procedimiento penal, a saber:

CAPITULO Il X
DERECHOS EN EL PROCEDIMIENTO :

ARTICULO 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad
En todo procedimiento penal se respetara el derecho a la intimidad de cualquier persona que
intervenga en él, asimismo se protegeré la informacion que se refiere a la vida privada y los datos

personales, en los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Codigo y la
legislacion aplicable.

Refuerza lo anterior, lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a través de las
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la informacion
tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el decoro, el respeto,
la honra, la moral, la estimaciéon y la privacidad de las personas; ademas de definir la
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DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS
SENTIMIENTOS, AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA
PRIVADA, CONFIGURACION Y ASPECTOS FISICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE
DE Si MISMA TIENEN LOS DEMAS, PRODUCIDA POR HECHO ILICITO.

El derecho romano, durante sus ultimas etapas, admitié la necesidad de resarcir los darios
morales, inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo hombre de
respeto a la integridad moral de los demas; consagro este derecho el principio de que junto a los
bienes materiales de la vida, objeto de proteccion juridica, existen otros inherentes al individuo
mismo, que deben también ser tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales. En
México, la finalidad del legislador, al reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Codigo
Civil para el Distrito Federal, mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
treinta y uno de diciembre de mil novecientos ochenta y dos, y posteriormente modificar los
pérrafos primero y segundo del articulo 1916, consistié en hacer responsable civiimente a todo
aquel que, incluso, ejerce su derecho de expresion a través de un medio de informacion masivo,
afecte a sus semejantes, atacando la moral, la paz publica, el derecho de terceros, o bien,
provoque algun delito o perturbe el orden publico, que son precisamente los limites que
claramente previenen los articulos 60. y 70. de la Constitucién General de la Republica. Asi, de
acuerdo al texto positivo, por dafio moral debe entenderse la alteracion profunda que una persona
sufre en sus sentimientos, afectos, creencias, decoro, honor, reputacion, vida privada,
configuracion y aspectos fisicos, o bien, en la consideracién que de si misma tienen los demas,
producida por un hecho ilicito. Por tanto, para que se produzca el dafio moral se requiere: a) que
exista afectacion en la persona, de cualesquiera de los bienes que tutela el articulo 1916 de/
Cédigo Civil: b) que esa afectacién sea consecuencia de un hecho ilicito; y, ¢) que haya una
relacién de causa-efecto entre ambos acontecimientos.

Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito.
Tomo: XIV, Septiembre de 2001

Tesis: 1.30.C.244 C

Pagina: 1309

DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS
ARTICULOS 60., 70. Y 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a la informacion tiene como limites
el decoro, el honor, el respeto, la circunspeccion, la honestidad, el recato, la honra y la estimacion,

afectacion a la moral, como la alteracion que sufre una persona a su decoro, honor, reputacion
y vida privada, y el respeto de la sociedad por la comisién de un hecho ilicito, a saber:
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pues el articulo 60. otorga a toda persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe
a los gobernantes que sometan dicha manifestacion a inquisicion judicial o administrativa, salvo
que ataguen la moral, los derechos de tercero, provoquen algun delito o perturben el orden
publico.

Esta reforma recogié distintas corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad una obtencion
de informacion oportuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medios masivos de
comunicacion. Conforme a la evolucion del articulo 60. constitucional vigente y comparado con lo
que al respecto se ha regulado en otros paises, se concluye que a lo largo de la historia
constitucional, quienes han tenido el depésito de la soberania popular para legislar, se han
preocupado porque existiera una Norma Suprema que reconociera el derecho del hombre a
externar sus ideas, con limitaciones especificas tendientes a equilibrar el derecho del individuo
frente a terceros y la sociedad, puesto que en ejercicio de ese derecho no debe menoscabar la
moral, los derechos de tercero, que implica el honor, la dignidad y el derecho a la intimidad de
éste, en su familia y decoro; asi como tampoco puede, en efercicio de ese derecho, provocar
algiin delito o perturbar el orden publico. \

Tales limites son que la opinién no debe atacar la moral, esto es, las ideas que se exterioricen no \
deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesion de la sociedad en el
respeto mutuo y en el cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad humana y los
derechos de la persona; tampoco debe dafiar los derechos de tercero, ni incitar a la provocacion
de un delito o a la perturbacion del orden publico.

De modo que la Constitucion de mil novecientos diecisiete establecio una obligacién por parte del
Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente, salvo que en el
ejercicio de ese derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se provoque algtn delito
o se perturbe el orden publico.

Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Pleno /
Tomo: XI, Abril de 2000 / 7
Tesis: P. LX/2000
Pagina: 74 -

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR
LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE
TERCEROS. E! derecho a la informacién consagrado en la Ultima parte del articulo 6o. de la
Constitucion Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones
0 excepciones que se sustentan, fundamentaimente, en la proteccion de la seguridad nacional y
en el respeto tanto a los intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados,
limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura juridica del secreto de informacion que se
conoce en la doctrina como ‘reserva de informacion” o ‘secrefo burocrético’. En estas
condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar
por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y legales, el mencionado derecho
no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su efercicio encuentra
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excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencion a la materia a que se refiera;
asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el acceso a
la informacién en esta materia, en razon de que su conocimiento publico puede generar dafios a
los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace
al interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la
salud y la moral publicas, mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen
normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.

Por su parte, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos preveé:
ARTICULO 12. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su
domicilio, 0 su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacion. Toda persona tiene
derecho a la proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques.
Sobre el mismo tema, en la Convencién Americana sobre los Derechos Humanos sefiala:
ARTICULO 11. Proteccién de la Honra y de la Dignidad.
1.- Toda persona tiene derecho a | respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad.
2.- Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su
familia, en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion. {
3.- Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques. | |\
Ademas, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos establece: \
ARTICULO 17.
1. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su domicilio
o su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion.
2. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.
Por otro lado, no se debe omitir mencionar que la presuncioén de inocencia es una garantia de
los presuntos responsables, prevista en el articulo 20 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, que a la letra dispone:

ARTICULO 20. El proceso penal serd acusatorio y oral. Se regira por los principios de publicidad, Ny
contradiccién, concentracién, continuidad e inmediacion.

B. De los derechos de foda persona imputada:

1. A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia A
emitida por el juez de la causa.

Asimismo, uno de los principios rectores que rigen el proceso penal, es el de presuncion de
inocencia, consagrado en el articulo 13, del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, que
a la letra establece: [

'/
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ARTICULO 13. Principio de presuncion de inocencia
Toda persona se presume inocente y sera tratada como tal en todas las etapas del procedimiento,

mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Organo
jurisdiccional, en los términos sefialados en este Codigo”.

De lo expuesto, se colige que dar a conocer lo requerido representa afectar la esfera de la vida
privada de una persona identificada e identificable, al generar una percepcion negativa sobre
la persona, ya que se vulnera su honor y su intimidad, y por lo tanto su presuncion de
inocencia, en razdén de que terceras personas podrian presuponer su culpabilidad o
responsabilidad, sin que hayan sido demostradas, afectando su prestigio y buen nombre, tal
es el caso de sefialar que alguna persona ha cometido algtin hecho posiblemente constitutivo

o L= =110 T e R
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A.5. Folio 0001700263317

Contenido de la Solicitud: “Porque razén se cambio la fecha y datos de la comparecencia
del c.(...) que fue tomada el 25 de Agosto del 2017 a las 11:00 horas.” (Sic)

Otros datos para facilitar su localizacion: “Expediente FED/ZAC/00005639/2017” (Sic)

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General
de la Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales
aplicables, la presente solicitud de informacién se turné para su atencién a: UTAG.

PGR/CT/ACDO/613/2017: En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion Il, 102 y
140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por unanimidad, confirma la confidencialidad
del pronunciamiento institucional en sentido afirmativo o negativo, respecto de la existencia o
inexistencia de la informacion requerida y que pudiera estar relacionada con la investigacion
a la que hace alusion el particular; lo anterior, con fundamento en el articulo 113, fraccion | de
la LFTAIP.

Toda vez que, emitir pronunciamiento sobre la existencia o inexistencia de informacic’m(\\
relacionada con una persona fisica que sea identificada o identificable, se encuentra \
directamente relacionada con la afectacion a su intimidad, honor, buen nombre, e incluso \ A\
contra la presuncion de inocencia, generando un juicio a priori por parte de la sociedad.

De esta forma, se precisa que la imposibilidad por parte de esta Representacion Social para
emitir pronunciamiento sobre informacion que pueda atender la peticion de mérito, por lo que
actualiza la causal de confidencialidad prevista en el articulo 113, fraccion |, de la LFTAIP, que
a la letra establece:
TITULO CUARTO
INFORMACION CLASIFICADA
CAPITULO I
De la Informacién Confidencial

ARTICULO 113. Se considera informacion confidencial: S

I. La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o identificable;

La informacién confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y s6lo podran tener acceso a

ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos facultados para ello.
Aunado a lo anterior, se precisa que en los “Lineamientos Generales en materia de clasificacion
y desclasificacién de la informacién asi como la elaboracion de versiones publicas (en adelante

Lineamientos Generales)”, se dispone lo siguiente:

TRIGESIMO OCTAVO. Se considera informacién confidencial:
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I Los datos personales en los términos de la norma aplicable;

. La que se entregue con tal caracter por los particulares a los sujetos obligados, siempre y
cuando tengan el derecho de entregar con dicho caréacter la informacion, de conformidad con lo
dispuesto en las leyes o en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte,
y

1. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados
cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos.

En este sentido, se desprende que sera considerada informacion clasificada como
confidencial, aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o
identificable, independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de
estar sujeta a temporalidad alguna y a la que sélo podran tener acceso los titulares de la
informacion o sus representantes legales.

Ademas, como ya se menciono, el dar a conocer informacion que asocie a una persona con
la existencia de alguna investigacién a cargo de esta Procuraduria, esto es, que la misma
permita sefialar o vincular a una persona con algin hecho posiblemente constitutivo de delito
diverso a materia de delincuencia organizada y, que no cuente con una sentencia irrevocable,
afecta directamente su intimidad, honor y buen nombre, incluso vulnera la presuncion de
inocencia, al generar un juicio a priori por parte de la sociedad, sin que la autoridad competente
haya determinado su culpabilidad o inocencia a través del dictado de una sentencia

condenatoria. (\
\II
Aunado a lo anterior, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, especificamente en su\ Il

articulo 15, dispone cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se proteja
la informacién de su vida privada y sus datos personales, cuando participe como parte en el \ |
procedimiento penal, a saber: \)

CAPITULO Il
DERECHOS EN EL PROCEDIMIENTO

ARTICULO 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad

En todo procedimiento penal se respetara el derecho a la intimidad de cualquier persona que
intervenga en él, asimismo se protegera la informacion que se refiere a la vida privada y los datos =
personales, en los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Codigo y la

legislacion aplicable.

Refuerza lo anterior, lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a través de las
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la informacion
tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el decoro, el respeto,
la honra, la moral, la estimacion y la privacidad de las personas; ademas de definir la
afectacion a la moral, como la alteracion que sufre una persona a su decoro, honor, reputacion
y vida privada, y el respeto de la sociedad por la comisién de un hecho ilicito, a saber:

Tesis: 1.30.C. J/71 (9a.)
Décima Epoca
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Libro IV, Enero de 2012, Tomo 5 Pag. 4036

DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS
SENTIMIENTOS, AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTAGION, VIDA
PRIVADA, CONFIGURACION Y ASPECTOS FISICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE
DE Si MISMA TIENEN LOS DEMAS, PRODUCIDA POR HECHQ ILICITO.

El derecho romano, durante sus lltimas etapas, admitié la necesidad de resarcir los dafios
morales, inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo hombre de
respeto a la integridad moral de los demds; consagré este derecho el principio de que junto a los
bienes materiales de la vida, objeto de proteccion juridica, existen otros inherentes al individuo
mismo, que deben también ser tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales. En
México, la finalidad del legislador, al reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Coédigo
Civil para el Distrito Federal, mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
treinta y uno de diciembre de mil novecientos ochenta y dos, y posteriormente modificar los
parrafos primero y segundo del articulo 1916, consistié en hacer responsable civilmente a todo
aquel que, incluso, ejerce su derecho de expresion a través de un medio de informacion masivo,
afecte a sus semejantes, atacando la moral, la paz publica, el derecho de terceros, o bien,
provoque algun delito o perturbe el orden publico, que son precisamente los limites que
claramente previenen los articulos 60. y 7o. de la Constitucién General de la Republica. Asi, de
acuerdo al texto positivo, por dafio moral debe entenderse la alteracion profunda que una persona
sufre en sus sentimientos, afectos, creencias, decoro, honor, reputacion, vida privada,
configuracion y aspectos fisicos, o bien, en la consideracion que de si misma tienen los demas,
producida por un hecho ilicito. Por tanto, para que se produzca el dafio moral se requiere: a) que
exista afectacion en la persona, de cualesquiera de los bienes que tutela el articulo 1916 del
Cédigo Civil; b) que esa afectacion sea consecuencia de un hecho ilicito; y, ¢) que haya una
relacién de causa-efecto entre ambos acontecimientos.

Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito.
Tomo: X1V, Septiembre de 2001

Tesis: 1.30.C.244 C

Pagina: 1309

DERECHO A LA INFORMAGION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS
ARTICULOS 60., 70. Y 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a la informacion tiene como limites
el decoro, el honor, el respeto, la circunspeccion, la honestidad, el recato, la honra y la estimacion,
pues el articulo 60. otorga a toda persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe
a los gobernantes que sometan dicha manifestacion a inquisicion judicial o administrativa, salvo
que ataquen la moral, los derechos de tercero, provoquen algtn delito o perturben el orden
publico.
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Esta reforma recogié distintas corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad una obtencion
de informacion oportuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medios masivos de
comunicacion. Conforme a la evolucién del articulo 60. constitucional vigente y comparado con lo
que al respecto se ha regulado en otros paises, se concluye que a lo largo de la historia
constitucional, quienes han tenido el depésito de la soberania popular para legislar, se han
preocupado porque existiera una Norma Suprema que reconociera el derecho del hombre a
externar sus ideas, con limitaciones especificas tendientes a equilibrar el derecho del individuo
frente a terceros y la sociedad, puesto que en ejercicio de ese derecho no debe menoscabar la
moral, los derechos de tercero, que implica el honor, la dignidad y el derecho a la intimidad de
éste, en su familia y decoro; asi como tampoco puede, en ejercicio de ese derecho, provocar
algin delito o perturbar el orden publico.

Tales limites son que la opinion no debe atacar la moral, esto es, las ideas que se exterioricen no
deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesioén de la sociedad en el
respeto mutuo y en el cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad humana y los
derechos de la persona; tampoco debe dariar los derechos de tercero, ni incitar a la provocacion
de un delito o a la perturbacién del orden publico.

De modo que la Constitucion de mil novecientos diecisiete establecié una obligacién por parte del
Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente, salvo que en el
ejercicio de ese derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se provoque algun delito
o se perturbe el orden publico.

Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Pleno

Tomo: X, Abril de 2000

Tesis: P. LX/2000

Pagina: 74

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR
LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE
TERCEROS. El derecho a la informacién consagrado en la dltima parte del articulo 60. de la
Constitucion Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones
o0 excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccién de la seguridad nacional y
en el respeto tanto a los intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados,
limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura juridica del secreto de informacion que se
conoce en la doctrina como "reserva de informacién" o ‘secreto burocrético’. En estas
condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar
por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y legales, el mencionado derecho
no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio encuentra
excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencion a la materia a que se refiera;
asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el acceso a
la informacion en esta materia, en razén de que su conocimiento publico puede generar dafios a
los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace
al inferés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la
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salud y la moral pablicas, mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen
normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.

Por su parte, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos preve:

ARTICULO 12. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su
domicilio, o su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacion. Toda persona tiene
derecho a la proteccién de la ley contra tales injerencias o ataques.

Sobre el mismo tema, en la Convencién Americana sobre los Derechos Humanos sefiala:
ARTICULO 11. Proteccién de la Honra y de la Dignidad.

1.- Toda persona tiene derecho a | respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad.

2.- Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su
familia, en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion.

3.- Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques. "\

Ademas, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos establece:
ARTICULO 17. \

1. Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su domicilio
o su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion.
2. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

Por otro lado, no se debe omitir mencionar que la presuncioén de inocencia es una garantia de
los presuntos responsables, prevista en el articulo 20 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que a la letra dispone:

ARTICULO 20. El proceso penal sera acusatorio y oral. Se regira por los principios de publicidad,
contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion.

B. De los derechos de toda persona imputada:

I. A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia
emitida por el juez de la causa.

Asimismo, uno de los principios rectores que rigen el proceso penal, es el de presuncion de
inocencia, consagrado en el articulo 13, del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, que
a la letra establece:

ARTICULO 13. Principio de presuncién de inocencia

Toda persona se presume inocente y seré tratada como tal en todas las etapas del procedimiento,
mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Organo
jurisdiccional, en los términos sefialados en este Codigo”.
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De lo expuesto, se colige que dar a conocer lo requerido representa afectar la esfera de la vida
privada de una persona identificada e identificable, al generar una percepcion negativa sobre
la persona, ya que se vulnera su honor y su intimidad, y por lo tanto su presuncion de
inocencia, en razéon de que terceras personas podrian presuponer su culpabilidad o
responsabilidad, sin que hayan sido demostradas, afectando su prestigio y buen nombre, tal
es el caso de sefialar que alguna persona ha cometido algin hecho posiblemente constitutivo

dedelitO.- - - - mmmmm s e e e e me e memeeeeno-ooo--
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A.6. Folio 0001700265717

Contenido de la Solicitud: “Solicito copia simple de todos los procesos legales que se hayan
abierto (penales y/o administrativos y/o penales) contra (...) desde el afio 1998 y hasta el
momento en que ingresa esta solicitud a la unidad de enlace correspondiente.” (Sic)

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General
de la Repliblica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales
aplicables, la presente solicitud de informacién se turné para su atencién a: UTAG.

PGR/CT/ACDO/614/2017: En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion Il, 102 y
140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por unanimidad, confirma la confidencialidad
del pronunciamiento institucional en sentido afirmativo o negativo sobre la existencia o
inexistencia de algin proceso penal y/o administrativo en contra de la persona citada en la
solicitud, de conformidad con el articulo 113, fraccion | de la LFTAIP.

Toda vez que, emitir pronunciamiento sobre la existencia o inexistencia de informacién
relacionada con una persona fisica que sea identificada o identificable, se encuentra
directamente relacionada con la afectaciéon a su intimidad, honor, buen nombre, e incluso
contra la presuncion de inocencia, generando un juicio a priori por parte de la sociedad.

De esta forma, se precisa que la imposibilidad por parte de esta Representacion Social para
emitir pronunciamiento sobre informacion que pueda atender la peticion de mérito, por lo que
actualiza la causal de confidencialidad prevista en el articulo 113, fraccion |, de la LFTAIP, que
a la letra establece:

TITULO CUARTO
INFORMACION CLASIFICADA
CAPITULO Il
De la Informacion Confidencial

ARTICULO 113. Se considera informacién confidencial:

I. La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o identificable;

La informacion confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener acceso a

ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos facultados para ello.
Aunado a lo anterior, se precisa que en los “Lineamientos Generales en materia de clasificacion
y desclasificacién de la informacion asi como la elaboracion de versiones publicas (en adelante

Lineamientos Generales)”, se dispone lo siguiente:

TRIGESIMO OCTAVO. Se considera informacién confidencial:
l. Los datos personales en los términos de la norma aplicable;
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1. La que se entregue con tal caracter por los particulares a los sujetos obligados, siempre y
cuando tengan el derecho de entregar con dicho carécter la informacion, de conformidad con lo
dispuesto en las leyes o en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte,
y

Il.  Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursétil y postal cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados
cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos.

En este sentido, se desprende que serd considerada informacion clasificada como
confidencial, aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o
identificable, independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de
estar sujeta a temporalidad alguna y a la que sélo podran tener acceso los titulares de la
informacion o sus representantes legales.

Ademas, como ya se menciond, el dar a conocer informacioén que asocie a una persona con
la existencia de alguna investigacion a cargo de esta Procuraduria, esto es, que la misma
permita sefialar o vincular a una persona con algtin hecho posiblemente constitutivo de delito
diverso a materia de delincuencia organizada y, que no cuente con una sentencia irrevocable,
afecta directamente su intimidad, honor y buen nombre, incluso vulnera la presuncion de
inocencia, al generar un juicio a priori por parte de la sociedad, sin que la autoridad competente
haya determinado su culpabilidad o inocencia a través del dictado de una sentencia
condenatoria.

Aunado a lo anterior, que el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, especificamente en
su articulo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se
proteja la informacién de su vida privada y sus datos personales, cuando sea parte en el
procedimiento penal, a saber:

CAPITULO II
DERECHOS EN EL PROCEDIMIENTO

ARTICULO 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad

En todo procedimiento penal se respetara el derecho a la infimidad de cualquier persona que
intervenga en él, asimismo se protegera la informacion que se refiere a la vida privada y los datos
personales, en los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Codigo y la
legislacion aplicable.

Refuerza lo anterior, lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a través de las
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la informacion
tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el decoro, el respeto,
la honra, la moral, la estimacion y la privacidad de las personas; ademas de definir la
afectacion a la moral, como la alteracion que sufre una persona a su decoro, honot, reputacion
y vida privada, y el respeto de la sociedad por la comision de un hecho ilicito, a saber:

Tesis: 1.30.C. J/71 (9a.)
Décima Epoca
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
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DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS
SENTIMIENTOS, AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA
PRIVADA, CONFIGURACION Y ASPECTOS FiSICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE
DE Si MISMA TIENEN LOS DEMAS, PRODUCIDA POR HECHO ILICITO.

El derecho romano, durante sus UGltimas etapas, admitio la necesidad de resarcir los dafios
morales, inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo hombre de
respeto a la integridad moral de los demas; consagro este derecho el principio de que junto a los
bienes materiales de la vida, objeto de proteccion juridica, existen otros inherentes al individuo
mismo, que deben también ser tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales. En
México, la finalidad del legislador, al reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Codigo
Civil para el Distrito Federal, mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
freinta y uno de diciembre de mil novecientos ochenta y dos, y posteriormente modificar los
parrafos primero y segundo del articulo 1916, consistié en hacer responsable civilmente a fodo
aquel que, incluso, ejerce su derecho de expresion a través de un medio de informacion masivo,
afecte a sus semejantes, atacando la moral, la paz publica, el derecho de terceros, o bien,
provoque algun delito o perturbe el orden publico, que son precisamente los limites que
claramente previenen los articulos 60. y 7o. de la Constitucion General de la Republica. Asi, de
acuerdo al texto positivo, por dafio moral debe entenderse la alteracion profunda que una persona
sufre en sus sentimientos, afectos, creencias, decoro, honor, reputacion, vida privada,
configuracion y aspectos fisicos, o bien, en la consideracién que de si misma tienen los demas,
producida por un hecho ilicito. Por tanto, para que se produzca el dafio moral se requiere: a) que
exista afectacion en la persona, de cualesquiera de los bienes que tutela el articulo 1916 del
Cdédigo Civil; b) que esa afectacion sea consecuencia de un hecho ilicito; y, ¢) que haya una
relacién de causa-efecto entre ambos acontecimientos.

Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito.
Tomo: X1V, Septiembre de 2001

Tesis: 1.30.C.244 C

Pagina: 1309

DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS
ARTICULOS 60., 70. Y 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a la informacién tiene como limites
el decoro, el honor, el respeto, la circunspeccion, la honestidad, el recato, la honra y la estimacion,
pues el articulo 60. otorga a toda persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe
a los gobernantes que sometan dicha manifestacion a inquisicién judicial o administrativa, salvo
que ataquen la moral, los derechos de tercero, provoquen algin delito o perturben el orden
publico.
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Esta reforma recogio distintas corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad una obtencion
de informacion oportuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medios masivos de
comunicacion. Conforme a la evolucion del articulo 6o. constitucional vigente y comparado con lo
que al respecto se ha regulado en ofros paises, se concluye que a lo largo de la historia
constitucional, quienes han tenido el depdsito de la soberania popular para legislar, se han
preocupado porque existiera una Norma Suprema que reconociera el derecho del hombre a
externar sus ideas, con limitaciones especificas tendientes a equilibrar el derecho del individuo
frente a terceros y la sociedad, puesto que en ejercicio de ese derecho no debe menoscabar la
moral, los derechos de tercero, que implica el honor, la dignidad y el derecho a la intimidad de
éste, en su familia y decoro; asi como tampoco puede, en ejercicio de ese derecho, provocar
algin delito o perturbar el orden publico.

Tales limites son que la opinién no debe atacar la moral, esto es, las ideas que se exterioricen no
deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesion de la sociedad en el
respeto mutuo y en el cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad humana y los
derechos de la persona; tampoco debe dafiar los derechos de tercero, ni incitar a la provocacion
de un delito o a la perturbacién del orden publico.

De modo que la Constitucion de mil novecientos diecisiete establecio una obligacion por parte del
Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente, salvo que en el
ejercicio de ese derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se provoque algtn delito
o se perturbe el orden ptiblico.

\

X

h

Tesis Aislada (_\\
Novena Epoca \
Semanario Judicial de la Federacioén y su Gaceta
Pleno

Tomo: XI, Abril de 2000

Tesis: P. LX/2000

Pagina: 74
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DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR
LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE
TERCEROS. El derecho a la informacién consagrado en la Ultima parte del articulo 6o. de la
Constitucién Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones
0 excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccién de la seguridad nacional y
en el respeto tanto a los intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados,
limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura juridica del secreto de informacion que se
conoce en la doctrina como "reserva de informacion" o ‘secreto burocrdtico’. En estas
condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar
por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y legales, el mencionado derecho
no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio encuentra
excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencion a la materia a que se refiera;
asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el acceso a
la informacién en esta materia, en razén de que su conocimiento publico puede generar dafios a
los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace
al interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la
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salud y la moral publicas, mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen
normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.

Por su parte, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos preve:

ARTICULO 12. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su
domicilio, o su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacion. Toda persona tiene
derecho a la proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques.

Sobre el mismo tema, en la Convencién Americana sobre los Derechos Humanos sefiala:
ARTICULO 11. Proteccién de la Honra y de la Dignidad.

1.- Toda persona tiene derecho a | respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad.

2.- Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su
familia, en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion.
3.- Toda persona tiene derecho a la proteccién de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

Ademas, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos establece:
ARTICULO 17.

1. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su domicilio
0 su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion.
2. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques. ‘-\
\
Por otro lado, no se debe omitir mencionar que la presuncion de inocencia es una garantia de U
los presuntos responsables, prevista en el articulo 20 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, que a la letra dispone:

ARTICULO 20. El proceso penal seré acusatorio y oral. Se regiré por los principios de publicidad,
contradiccién, concentracion, continuidad e inmediacion.

B. De los derechos de toda persona imputada:

I. A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia
emitida por el juez de la causa.

Asimismo, uno de los principios rectores que rigen el proceso penal, es el de presuncion de
inocencia, consagrado en el articulo 13, del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, que
a la letra establece:

ARTICULO 13. Principio de presuncion de inocencia

Toda persona se presume inocente y serd tratada como tal en todas las etapas del procedimiento,
mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Organo
Jjurisdiccional, en los términos sefialados en este Codigo”,
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De lo expuesto, se colige que dar a conocer lo requerido representa afectar la esfera de la vida
privada de una persona identificada e identificable, al generar una percepcion negativa sobre
la persona, ya que se vulnera su honor y su intimidad, y por lo tanto su presuncion de
inocencia, en razén de que terceras personas podrian presuponer su culpabilidad o
responsabilidad, sin que hayan sido demostradas, afectando su prestigio y buen nombre, tal
es el caso de sefialar que alguna persona ha cometido algtiin hecho posiblemente constitutivo

o [ [ [ (o T b e i
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Contenido de la Solicitud: “Solicito copia simple de todos los procesos legales que se hayan
abierto (penales y/o administrativos y/o penales) contra (...) desde el afio 1998 y hasta el
momento en que ingresa esta solicitud a la unidad de enlace correspondiente.” (Sic)

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General
de la Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario
Oficial de la Federaciéon el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales
aplicables, la presente solicitud de informacion se turné para su atencion a: UTAG.

PGR/CT/ACDO/615/2017: En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccién Il, 102 y
140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por unanimidad, confirma la confidencialidad
del pronunciamiento institucional en sentido afirmativo o negativo sobre la existencia o
inexistencia de algin proceso penal y/o administrativo en contra de la persona citada en la
solicitud, de conformidad con el articulo 113, fraccion | de la LFTAIP.

\
IIII
Toda vez que, emitir pronunciamiento sobre la existencia o inexistencia de informacion
relacionada con una persona fisica que sea identificada o identificable, se encuentra
directamente relacionada con la afectaciéon a su intimidad, honor, buen nombre, e incluso (\
contra la presuncion de inocencia, generando un juicio a priori por parte de la sociedad. |

De esta forma, se precisa que la imposibilidad por parte de esta Representacion Social para \'-\ \1 :
emitir pronunciamiento sobre informacién que pueda atender la peticion de mérito, por lo que \
actualiza la causal de confidencialidad prevista en el articulo 113, fraccion |, de la LFTAIP, que

a la letra establece:

TITULO CUARTO
INFORMACION CLASIFICADA
CAPITULO Il
De la Informacion Conﬁde/:lcial

ARTICULO 113. Se considera informacion confidencial:
I. La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o identificable; N

La informacién confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y s6lo podrén tener acceso a
ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos facultados para ello.

Aunado a lo anterior, se precisa que en los “Lineamientos Generales en materia de clasificacion

y desclasificacién de la informacién asi como la elaboracién de versiones publicas (en adelante

Lineamientos Generales)”, se dispone lo siguiente: |
TRIGESIMO OCTAVO. Se considera informacion confidencial: _f’\_ .
1 Los datos personales en los términos de la norma aplicable; %

/
J.
s

S— N
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1. La que se entregue con tal caracter por los particulares a los sujetos obligados, siempre y
cuando tengan el derecho de entregar con dicho carécter la informacién, de conformidad con lo
dispuesto en las leyes o en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte,
Y

1. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursétil y postal cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados
cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos.

En este sentido, se desprende que serd considerada informacion clasificada como
confidencial, aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o
identificable, independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de
estar sujeta a temporalidad alguna y a la que sélo podran tener acceso los titulares de la
informacion o sus representantes legales.

Ademas, como ya se menciond, el dar a conocer informacion que asocie a una persona con
la existencia de alguna investigacion a cargo de esta Procuraduria, esto es, que la misma
permita sefialar o vincular a una persona con algin hecho posiblemente constitutivo de delito
diverso a materia de delincuencia organizada y, que no cuente con una sentencia irrevocable,
afecta directamente su intimidad, honor y buen nombre, incluso vulnera la presuncion de
inocencia, al generar un juicio a priori por parte de la sociedad, sin que la autoridad competente
haya determinado su culpabilidad o inocencia a través del dictado de una sentencia
condenatoria.

Aunado a lo anterior, que el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, especificamente en
su articulo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se
proteja la informacion de su vida privada y sus datos personales, cuando sea parte en el
procedimiento penal, a saber:

CAPITULO Il
DERECHOS EN EL PROCEDIMIENTO

ARTICULO 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad

En todo procedimiento penal se respetara el derecho a la infimidad de cualquier persona que
intervenga en él, asimismo se protegera la informacion que se refiere a la vida privada y los datos
personales, en los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Codigo y la
legislacién aplicable.

Refuerza lo anterior, lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a través de las
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la informacion
tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el decoro, el respeto,
la honra, la moral, la estimacion y la privacidad de las personas; ademéas de definir la
afectacion a la moral, como la alteracion que sufre una persona a su decoro, honor, reputacion
y vida privada, y el respeto de la sociedad por la comisién de un hecho ilicito, a saber:

Tesis: 1.30.C. J/71 (9a.)

Décima Epoca
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
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DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS
SENTIMIENTOS, AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA
PRIVADA, CONFIGURACION Y ASPECTOS FISICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE
DE Si MISMA TIENEN LOS DEMAS, PRODUCIDA POR HECHQ ILICITO.

El derecho romano, durante sus ultimas etapas, admitio la necesidad de resarcir los dafios
morales, inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo hombre de
respeto a la integridad moral de los demas; consagré este derecho el principio de que junto a los
bienes materiales de la vida, objeto de proteccion juridica, existen otros inherentes al individuo
mismo, que deben también ser tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales. En
México, la finalidad del legislador, al reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Codigo
Civil para el Distrito Federal, mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
treinta y uno de diciembre de mil novecientos ochenta y dos, y posteriormente modificar los
pérrafos primero y segundo del articulo 1916, consistio en hacer responsable civilmente a todo
aquel que, incluso, ejerce su derecho de expresion a través de un medio de informacién masivo,
afecte a sus semejantes, atacando la moral, la paz publica, el derecho de fterceros, o bien,
provoque algun delito o perturbe el orden publico, que son precisamente los limites que
claramente previenen los articulos 6o. y 7o. de la Constitucion General de la Repablica. Asi, de
acuerdo al texto positivo, por dafio moral debe entenderse la alteracion profunda que una persona
sufre en sus sentimientos, afectos, creencias, decoro, honor, reputacion, vida privada,
configuracion y aspectos fisicos, o bien, en la consideracion que de si misma tienen los demas,
producida por un hecho ilicito. Por tanto, para que se produzca el dafo moral se requiere: a) que
exista afectacion en la persona, de cualesquiera de los bienes que tutela el articulo 1916 del
Cédigo Civil; b) que esa afectacion sea consecuencia de un hecho ilicito; y, c) que haya una
relacion de causa-efecto entre ambos acontecimientos.

Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito.
Tomo: X1V, Septiembre de 2001

Tesis: 1.30.C.244 C

Pégina: 1309

DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS
ARTICULOS 60., 70. Y 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a la informacién tiene como limites
el decoro, el honor, el respeto, la circunspeccion, la honestidad, el recato, la honra y la estimacion,
pues el articulo 60. otorga a toda persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe
a los gobernantes que sometan dicha manifestacion a inquisicion judicial o administrativa, salvo
que ataquen la moral, los derechos de tercero, provoquen algun delito o perturben el orden
publico.
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Esta reforma recogié distintas corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad una obtencion
de informacién oportuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medios masivos de
comunicacion. Conforme a la evolucién del articulo 6o. constitucional vigente y comparado con lo
que al respecto se ha regulado en otros paises, se concluye que a lo largo de la historia
constitucional, quienes han tenido el depdsito de la soberania popular para legislar, se han
preocupado porque existiera una Norma Suprema que reconociera el derecho del hombre a
externar sus ideas, con limitaciones especificas tendientes a equilibrar el derecho del individuo
frente a terceros y la sociedad, puesto que en ejercicio de ese derecho no debe menoscabar la
moral, los derechos de tercero, que implica el honor, la dignidad y el derecho a la intimidad de
éste, en su familia y decoro; asi como tampoco puede, en ejercicio de ese derecho, provocar
algtin delito o perturbar el orden publico.

Tales limites son que la opinién no debe atacar la moral, esto es, las ideas que se exterioricen no
deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesion de la sociedad en el
respeto mutuo y en el cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad humana y los
derechos de la persona; tampoco debe dafiar los derechos de tercero, ni incitar a la provocacion
de un delito o a la perturbacién del orden publico.

Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente, salvo que en el
ejercicio de ese derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se provoque algun delito
o se perturbe el orden publico. \

De modo que la Constitucién de mil novecientos diecisiete establecié una obligacion por parte del \

Tesis Aislada (\\\

Novena Epoca \ \

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta \ \
X N

Pleno
Tomo: XI, Abril de 2000

Tesis: P. LX/2000

Pégina: 74

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR

LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE
TERCEROS. El derecho a la informacién consagrado en la Ultima parte del articulo 6o. de la
Constitucién Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones S
o0 excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y <\
en el respeto tanto a los intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados, \
limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura juridica del secreto de informacion que se

conoce en la doctrina como ‘reserva de informacion” o ‘secreto burocrético’. En estas

condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar

por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y legales, el mencionado derecho \
no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio encuentra "
excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencion a la materia a que se refiera;
asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el acceso a
la informacién en esta materia, en razén de que su conocimiento publico puede generar dafios a
los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace
al interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la
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salud y la moral publicas, mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen
normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.

Por su parte, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos preve:

ARTICULO 12. Nadie seré objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su
domicilio, o su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacion. Toda persona tiene
derecho a la proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques.

Sobre el mismo tema, en la Convencién Americana sobre los Derechos Humanos sefiala:
ARTICULO 11. Proteccién de la Honra y de la Dignidad.

1.- Toda persona tiene derecho a | respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad.

2.- Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su
familia, en su domicilio 0 en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion.
3.- Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

Ademas, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos establece:
ARTICULO 17.

1. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su domicilio (-\
o0 su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion. \
2. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

Por otro lado, no se debe omitir mencionar que la presuncion de inocencia es una garantia de '
los presuntos responsables, prevista en el articulo 20 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que a la letra dispone:

ARTICULO 20. El proceso penal seréa acusatorio y oral. Se regira por los principios de publicidad,
contradiccion, concentracién, continuidad e inmediacion.

B. De los derechos de toda persona imputada: 2

I. A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia
emitida por el juez de la causa.

Asimismo, uno de los principios rectores que rigen el proceso penal, es el de presuncion de
inocencia, consagrado en el articulo 13, del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, que
a la letra establece:

ARTICULO 13. Principio de presuncion de inocencia

Toda persona se presume inocente y serd tratada como tal en todas las etapas del procedimiento,
mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Organo
jurisdiccional, en los términos sefialados en este Codigo”™.
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De lo expuesto, se colige que dar a conocer lo requerido representa afectar la esfera de la vida
privada de una persona identificada e identificable, al generar una percepcion negativa sobre
la persona, ya que se vulnera su honor y su intimidad, y por lo tanto su presuncion de
inocencia, en razdén de que terceras personas podrian presuponer su culpabilidad o
responsabilidad, sin que hayan sido demostradas, afectando su prestigio y buen nombre, tal

es el caso de sefialar que alguna persona ha cometido algun hecho posiblemente constitutivo
de delito.
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Contenido de la Solicitud: “Solicito copia simple de todos los procesos legales que se hayan
abierto (penales y/o administrativos y/o penales) contra (...) desde el afio 1998 y hasta el
momento en que ingresa esta solicitud a la unidad de enlace correspondiente.” (Sic)

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General
de la Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario
Oficial de la Federacién el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales
aplicables, la presente solicitud de informacién se turné para su atencién a: UTAG.

PGRI/CT/ACDO/616/2017: En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion 1, 102 y
140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por unanimidad, confirma la confidencialidad
del pronunciamiento institucional en sentido afirmativo o negativo sobre la existencia o
inexistencia de algun proceso penal y/o administrativo en contra de la persona citada en la
solicitud, de conformidad con el articulo 113, fraccion | de la LFTAIP.

Toda vez que, emitir pronunciamiento sobre la existencia o inexistencia de informagcion
relacionada con una persona fisica que sea identificada o identificable, se encuentra
directamente relacionada con la afectaciéon a su intimidad, honor, buen nombre, e incluso
contra la presuncion de inocencia, generando un juicio a priori por parte de la sociedad. Jr-x.

|
De esta forma, se precisa que la imposibilidad por parte de esta Representacion Social para,
emitir pronunciamiento sobre informacion que pueda atender la peticion de mérito, por lo que \
actualiza la causal de confidencialidad prevista en el articulo 113, fraccion |, de la LFTAIP, que
a la letra establece:

TITULO CUARTO
INFORMACION CLASIFICADA
CAPITULO Il
De la Informacion Confidencial

ARTICULO 113. Se considera informacién confidencial:

1. La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o identificable;

La informacion confidencial no estaré sujeta a temporalidad alguna y sblo podran tener acceso a
ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos facultados para ello.

Aunado a lo anterior, se precisa que en los “Lineamientos Generales en materia de clasificacion
y desclasificacién de la informacién asi como la elaboracioén de versiones publicas (en adelante
Lineamientos Generales)”, se dispone lo siguiente:

TRIGESIMO OCTAVO. Se considera informacién confidencial:

I Los datos personales en los términos de la norma aplicable;
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1. La que se entregue con tal caracter por los particulares a los sujetos obligados, siempre y
cuando tengan el derecho de entregar con dicho caréacter la informacion, de conformidad con lo
dispuesto en las leyes o en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte,
y

1. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursétil y postal cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados
cuando no involucren el gjercicio de recursos publicos.

En este sentido, se desprende que serd considerada informacioén clasificada como
confidencial, aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o
identificable, independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de
estar sujeta a temporalidad alguna y a la que so6lo podran tener acceso los titulares de la
informacion o sus representantes legales.

Ademas, como ya se menciono, el dar a conocer informacion que asocie a una persona con
la existencia de alguna investigacion a cargo de esta Procuraduria, esto es, que la misma
permita sefialar o vincular a una persona con algin hecho posiblemente constitutivo de delito
diverso a materia de delincuencia organizada y, que no cuente con una sentencia irrevocable,
afecta directamente su intimidad, honor y buen nombre, incluso vulnera la presuncion de
inocencia, al generar un juicio a priori por parte de la sociedad, sin que la autoridad competente \
haya determinado su culpabilidad o inocencia a través del dictado de una sentencia |
condenatoria. \

Aunado a lo anterior, que el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, especificamente enlf N
su articulo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se \
proteja la informacion de su vida privada y sus datos personales, cuando sea parte en el

. |
procedimiento penal, a saber: \\ji

CAPITULO II
DERECHOS EN EL PROCEDIMIENTO

ARTICULO 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad

En todo procedimiento penal se respetara el derecho a la intimidad de cualquier persona que

intervenga en él, asimismo se protegera la informacion que se refiere a la vida privada y los datos

personales, en los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Cédigo y la o
legistacion aplicable.

Refuerza lo anterior, lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a través de las
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la informacion
tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el decoro, el respeto,
la honra, la moral, la estimacion y la privacidad de las personas; ademas de definir la
afectacion a la moral, como la alteracion que sufre una persona a su decoro, honor, reputacion
y vida privada, y el respeto de la sociedad por la comision de un hecho ilicito, a saber:

Tesis: 1.30.C. J/71 (9a.)
Décima Epoca
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
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Tribunales Colegiados de Circuito
160425 1de 3
Libro IV, Enero de 2012, Tomo 5 Pag. 4036

DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS
SENTIMIENTOS, AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA
PRIVADA, CONFIGURACION Y ASPECTOS FISICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE
DE Si MISMA TIENEN LOS DEMAS, PRODUCIDA POR HECHO ILICITO.

El derecho romano, durante sus Ultimas etapas, admitié la necesidad de resarcir los dafios
morales, inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo hombre de
respeto a la integridad moral de los demas; consagro este derecho el principio de que junto a los
bienes materiales de la vida, objeto de proteccién juridica, existen otros inherentes al individuo
mismo, que deben también ser tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales. En
Meéxico, Ia finalidad del legislador, al reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Cédigo
Civil para el Distrito Federal, mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
treinta y uno de diciembre de mil novecientos ochenta y dos, y posteriormente modificar los
pérrafos primero y segundo del articulo 1916, consistié en hacer responsable civilmente a todo
aquel que, incluso, ejerce su derecho de expresion a través de un medio de informacion masivo,
afecte a sus semejantes, atacando la moral, la paz publica, el derecho de terceros, o bien,
provoque algin delito o perturbe el orden publico, que son precisamente los limites que
claramente previenen los articulos 6o. y 70. de la Constituciéon General de la Republica. Asi, de
acuerdo al texto positivo, por dafio moral debe entenderse la alteracion profunda que una persona
sufre en sus sentimientos, afectos, creencias, decoro, honor, reputacién, vida privada,
configuracion y aspectos fisicos, o bien, en la consideracién que de si misma tienen los demas,
producida por un hecho ilicito. Por tanto, para que se produzca el dafio moral se requiere: a) que
exista afectacion en la persona, de cualesquiera de los bienes que tutela el articulo 1916 del
Cédigo Civil; b) que esa afectacion sea consecuencia de un hecho ilicito; y, ¢) que haya una
relacion de causa-efecto entre ambos acontecimientos.

Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito.
Tomo: X1V, Septiembre de 2001

Tesis: 1.30.C.244 C

Pagina: 1309

DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS
ARTICULOS 60., 70. Y 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a la informacién tiene como limites
el decoro, el honor, el respeto, la circunspeccion, la honestidad, el recato, la honra y la estimacion,
pues el articulo 60. otorga a toda persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe
a los gobernantes que sometan dicha manifestacion a inquisicién judicial o administrativa, salvo
que ataquen la moral, los derechos de tercero, provoquen algin delito o perturben el orden
publico.

LA PROCURADURIA

TRANSPARENCIA

CA
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Esta reforma recogi6 distintas corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad una obtencion
de informacion oportuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medios masivos de
comunicacion. Conforme a la evolucién del articulo 60. constitucional vigente y comparado con lo
que al respecto se ha regulado en otros paises, se concluye que a lo largo de la historia
constitucional, quienes han tenido el depésito de la soberania popular para legislar, se han
preocupado porque existiera una Norma Suprema que reconociera el derecho del hombre a
externar sus ideas, con limitaciones especificas tendientes a equilibrar el derecho del individuo
frente a terceros y la sociedad, puesto que en ejercicio de ese derecho no debe menoscabar la
moral, los derechos de tercero, que implica el honor, la dignidad y el derecho a la intimidad de
éste, en su familia y decoro; asi como tampoco puede, en ejercicio de ese derecho, provocar
algiin delito o perturbar el orden ptblico.

Tales limites son que la opinién no debe atacar la moral, esto es, las ideas que se exterioricen no
deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesion de la sociedad en el
respeto mutuo y en el cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad humana y los
derechos de la persona; tampoco debe dafar los derechos de tercero, ni incitar a la provocacion
de un delito o a la perturbacion del orden publico.

De modo que la Constitucion de mil novecientos diecisiete establecié una obligacion por parte del
Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente, salvo que en el
ejercicio de ese derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se provoque algin delito

o se perturbe el orden publico. (\

Tesis Aislada / \
Novena Epoca \
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Pleno ‘

Tomo: Xi, Abril de 2000

Tesis: P. LX/2000

Pagina: 74

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR
LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE
TERCEROS. El derecho a la informacién consagrado en la Gltima parte del articulo 60. de la
Constitucién Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujefo a limitaciones
0 excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y
en el respeto tanto a los intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados,
limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura juridica del secreto de informacion que se
conoce en la doctrina como "reserva de informacién” o ‘secreto burocrético’. En estas
condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar
por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y legales, el mencionado derecho
no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio encuentra
excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencién a la materia a que se refiera;
asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el acceso a
la informacion en esta materia, en razén de que su conocimiento publico puede generar dafios a
los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace
al interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacién de los delitos, la
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salud y la moral publicas, mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen
normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.

Por su parte, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos prevé:

ARTICULO 12. Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su

domicilio, o su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacion. Toda persona tiene
derecho a la proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques.

Sobre el mismo tema, en la Convencién Americana sobre los Derechos Humanos sefiala:

ARTICULO 11. Proteccién de la Honra y de la Dignidad.

1.- Toda persona tiene derecho a | respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad.

2.- Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su
familia, en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion.
3.- Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

Ademas, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos establece: \
ARTICULO 17.

1. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su domicilio
0 su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion.

\ |
) |
2. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

b! |
\‘. |

Por otro lado, no se debe omitir mencionar que la presuncion de inocencia es una garantia dN
los presuntos responsables, prevista en el articulo 20 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que a la letra dispone:

ARTICULO 20. El proceso penal seré acusatorio y oral. Se regiré por los principios de publicidad,

contradiccién, concentracion, continuidad e inmediacion.

B. De los derechos de toda persona imputada:

~
I. A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia
emitida por el juez de la causa.

Asimismo, uno de los principios rectores que rigen el proceso penal, es el de presuncion de
inocencia, consagrado en el articulo 13, del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, que
a la letra establece:

ARTICULO 13. Principio de presuncién de inocencia

Toda persona se presume inocente y sera tratada como tal en todas las etapas del procedimiento,

_J\
i
mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Organo

Jjurisdiccional, en los términos sefialados en este Codigo”.
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De lo expuesto, se colige que dar a conocer lo requerido representa afectar la esfera de la vida
privada de una persona identificada e identificable, al generar una percepcion negativa sobre
la persona, ya que se vulnera su honor y su intimidad, y por lo tanto su presuncion de
inocencia, en razon de que terceras personas podrian presuponer su culpabilidad o
responsabilidad, sin que hayan sido demostradas, afectando su prestigio y buen nombre, tal
es el caso de sefialar que alguna persona ha cometido algiin hecho posiblemente constitutivo

dedelif0. - --~-----mmmm e e e e me e s m s msm - m - — - mmm-mmmmm -
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Contenido de la Solicitud: “Solicito copia simple de todos los procesos legales que se hayan
abierto (penales y/o administrativos y/o penales) contra (...) desde el afio 1998 y hasta el
momento en que ingresa esta solicitud a la unidad de enlace correspondiente.” (Sic)

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General
de la Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales
aplicables, la presente solicitud de informacion se turné para su atencién a: UTAG.

PGR/CT/ACDO/617/2017: En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion Il, 102 y
140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por unanimidad, confirma la confidencialidad
del pronunciamiento institucional en sentido afirmativo o negativo sobre la existencia o
inexistencia de algun proceso penal y/o administrativo en contra de la persona citada en la
solicitud, de conformidad con el articulo 113, fraccion 1 de la LFTAIP.

Toda vez que, emitir pronunciamiento sobre la existencia o inexistencia de informacion
relacionada con una persona fisica que sea identificada o identificable, se encuentra
directamente relacionada con la afectacion a su intimidad, honor, buen nombre, e incluso

contra la presuncion de inocencia, generando un juicio a priori por parte de la sociedad. (\ \
ol |

De esta forma, se precisa que la imposibilidad por parte de esta Representacion Social para

emitir pronunciamiento sobre informacién que pueda atender la peticion de mérito, por lo que \

actualiza la causal de confidencialidad prevista en el articulo 113, fraccion |, de la LFTAIP, que
a la letra establece:

TITULO CUARTO
INFORMACION CLASIFICADA
CAPITULO 1l
De la Informacién Confidencial

ARTICULO 113. Se considera informacién confidencial:

I. La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o identificable;

La informacién confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener acceso a
ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos facultados para ello.

Aunado a lo anterior, se precisa que en los “Lineamientos Generales en materia de clasificacion
y desclasificacién de la informacién asi como la elaboracion de versiones publicas (en adelante
Lineamientos Generales)”, se dispone lo siguiente:

TRIGESIMO OCTAVO. Se considera informacién confidencial:

l Los datos personales en los términos de la norma aplicable;
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. La que se entregue con tal carécter por los particulares a los sujetos obligados, siempre y
cuando tengan el derecho de entregar con dicho carédcter la informacion, de conformidad con lo
dispuesto en las leyes o en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte,
y

1. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursétil y postal cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados
cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos.

En este sentido, se desprende que serd considerada informacion clasificada como
confidencial, aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o
identificable, independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de
estar sujeta a temporalidad alguna y a la que sélo podran tener acceso los titulares de la
informacion o sus representantes legales.

Ademas, como ya se menciond, el dar a conocer informacién que asocie a una persona con
la existencia de alguna investigacion a cargo de esta Procuraduria, esto es, que la misma
permita sefialar o vincular a una persona con alguin hecho posiblemente constitutivo de delito
diverso a materia de delincuencia organizada y, que no cuente con una sentencia irrevocable,
afecta directamente su intimidad, honor y buen nombre, incluso vulnera la presuncion de
inocencia, al generar un juicio a priori por parte de la sociedad, sin que la autoridad competente
haya determinado su culpabilidad o inocencia a través del dictado de una sentencia \
condenatoria. |
2R
Aunado a lo anterior, que el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, especificamente en '
su articulo 15, dispone que cualguier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se
proteja la informacion de su vida privada y sus datos personales, cuando sea parte en el

procedimiento penal, a saber: \\ |

‘\_/I
CAPITULO Il
DERECHOS EN EL PROCEDIMIENTO

ARTICULO 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad

En todo procedimiento penal se respetara el derecho a la intimidad de cualquier persona que
intervenga en él, asimismo se protegera la informacién que se refiere a la vida privada y los datos
personales, en los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Codigo y la
legislacion aplicable.

Refuerza lo anterior, lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, a través de las
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso ala informacion
tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el decoro, el respeto,
la honra, la moral, la estimacion y la privacidad de las personas; ademas de definir la
afectacion a la moral, como la alteracion que sufre una persona a su decoro, honor, reputacion
y vida privada, y el respeto de la sociedad por la comisién de un hecho ilicito, a saber:

Tesis: 1.30.C. J/71 (9a.)
Décima Epoca
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
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DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS
SENTIMIENTOS, AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA
PRIVADA, CONFIGURACION Y ASPECTOS FISICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE
DE Si MISMA TIENEN LOS DEMAS, PRODUCIDA POR HECHO ILICITO.

El derecho romano, durante sus Ultimas etapas, admitio la necesidad de resarcir los darios
morales, inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo hombre de
respeto a la integridad moral de los demds; consagré este derecho el principio de que junto a los
bienes materiales de la vida, objeto de proteccion juridica, existen otros inherentes al individuo
mismo, que deben también ser tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales. En
México, Ia finalidad del legislador, al reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Cédigo
Civil para el Distrito Federal, mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
treinta y uno de diciembre de mil novecientos ochenta y dos, y posteriormente modificar los
pérrafos primero y segundo del articulo 1916, consistié en hacer responsable civiimente a todo

aquel que, incluso, ejerce su derecho de expresion a través de un medio de informacion masivo, \

afecte a sus semejantes, atacando la moral, la paz publica, el derecho de terceros, o bien,
provoque algtin delito o perturbe el orden publico, que son precisamente los limites que
claramente previenen los articulos 60. y 7o. de la Constitucion General de la Republica. Asi, de
acuerdo al texto positivo, por dafio moral debe entenderse la alteracién profunda que una persona
sufre en sus sentimientos, afectos, creencias, decoro, honor, reputacion, vida privada, |
configuracion y aspectos fisicos, o bien, en la consideracion que de si misma tienen los demas, |
producida por un hecho ilicito. Por tanto, para que se produzca el dafio moral se requiere: a) que

exista afectacion en la persona, de cualesquiera de los bienes que tutela el articulo 1916 del ‘\ \/[

Cédigo Civil; b) que esa afectacién sea consecuencia de un hecho ilicito; y, ¢} que haya una
relacion de causa-efecto entre ambos acontecimientos.

Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito.
Tomo: X1V, Septiembre de 2001

Tesis: 1.30.C.244 C

Pagina: 1309

DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS
ARTICULOS 60., 70. Y 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a la informacion tiene como limites
el decoro, el honor, el respeto, la circunspeccion, la honestidad, el recato, la honra y la estimacion,
pues el articulo 60. otorga a toda persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe
a los gobernantes que sometan dicha manifestacion a inquisicion judicial o administrativa, salvo
que ataquen la moral, los derechos de tercero, provoquen algin delito o perturben el orden
publico.
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Esta reforma recogié distintas corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad una obtencion
de informacién oportuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medios masivos de
comunicacion. Conforme a la evolucién del articulo 6o. constitucional vigente y comparado con lo
que al respecto se ha regulado en otros paises, se concluye que a lo largo de la historia
constitucional, quienes han tenido el deposito de la soberania popular para legislar, se han
preocupado porque existiera una Norma Suprema que reconociera el derecho del hombre a
externar sus ideas, con limitaciones especificas tendientes a equilibrar el derecho del individuo
frente a terceros y la sociedad, puesto que en ejercicio de ese derecho no debe menoscabar la
moral, los derechos de tercero, que implica el honor, la dignidad y el derecho a la intimidad de
éste, en su familia y decoro; asi como tampoco puede, en ejercicio de ese derecho, provocar
algun delito o perturbar el orden publico.

Tales limites son que la opinién no debe atacar la moral, esto es, las ideas que se exterioricen no
deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesion de la sociedad en el
respeto mutuo y en el cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad humana y los
derechos de la persona; tampoco debe daiiar los derechos de tercero, ni incitar a la provocacion
de un delito o a la perturbacién del orden publico.

De modo que la Constitucion de mil novecientos diecisiete establecié una obligacion por parte de!
Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente, salvo que en el
ejercicio de ese derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se provogue algun delito
o se perturbe el orden publico.

Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Pleno

Tomo: X, Abril de 2000

Tesis: P. LX/2000

Pagina: 74

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR
LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE
TERCEROS. E! derecho a la informacién consagrado en la Ultima parte del articulo 6o. de la
Constitucion Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones
0 excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y
en el respeto tanto a los intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados,
limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura juridica del secreto de informacion que se
conoce en la doctrina como ‘reserva de informacion” o ‘secreto burocratico’. En estas
condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar
por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y legales, el mencionado derecho
no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio encuentra
excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencion a la materia a que se refiera;
asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el acceso a
la informacién en esta materia, en razén de que su conocimiento publico puede generar dafios a
los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace
al interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la
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salud y la moral publicas, mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen
normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.

Por su parte, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos preve:

ARTICULO 12. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su
domicilio, o su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacién. Toda persona tiene
derecho a la proteccion de la ley contra fales injerencias o ataques.

Sobre el mismo tema, en la Convenciéon Americana sobre los Derechos Humanos sefiala:

ARTICULO 11. Proteccién de la Honra y de la Dignidad.

1.- Toda persona tiene derecho a | respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad.

2.- Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su
familia, en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion.

3.- Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

Ademas, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos establece:

ARTICULO 17.

1. Nadie seré objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su domicilio r ¥ \

o su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion.
2. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques. \

i

\

\\
.

A

AN
Por otro lado, no se debe omitir mencionar que la presuncion de inocencia es una garantia de\_) \\

los presuntos responsables, prevista en el articulo 20 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que a la letra dispone:

ARTICULO 20. El proceso penal seré acusatorio y oral. Se regira por los principios de publicidad,
contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion.

B. De los derechos de toda persona imputada:

1. A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia
emitida por el juez de la causa.

Asimismo, uno de los principios rectores que rigen el proceso penal, es el de presuncion de

inocencia, consagrado en el articulo 13, del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, que
a la letra establece:

ARTICULO 13. Principio de presuncién de inocencia
Toda persona se presume inocente y seré tratada como tal en todas las etapas del procedimiento,

mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Organo
jurisdiccional, en los términos sefialados en este Codigo”.
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De lo expuesto, se colige que dar a conocer lo requerido representa afectar la esfera de la vida
privada de una persona identificada e identificable, al generar una percepcion negativa sobre
la persona, ya que se vulnera su honor y su intimidad, y por lo tanto su presuncion de
inocencia, en razén de que terceras personas podrian presuponer su culpabilidad o
responsabilidad, sin que hayan sido demostradas, afectando su prestigio y buen nombre, tal
es el caso de sefialar que alguna persona ha cometido algiin hecho posiblemente constitutivo

o L= L= (o TR e e R R
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Contenido de la Solicitud: “Solicito copia simple de todos los procesos legales que se hayan
abierto (penales y/o administrativos y/o penales) contra (...) desde el afio 1998 y hasta el
momento en que ingresa esta solicitud a la unidad de enlace correspondiente.” (Sic)

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General
de la Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales
aplicables, la presente solicitud de informacién se turné para su atencién a: UTAG.

PGR/CT/ACDO/618/2017: En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion Il, 102 y
140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por unanimidad, confirma la confidencialidad

del pronunciamiento institucional en sentido afirmativo o negativo sobre la existencia o
inexistencia de algin proceso penal y/o administrativo en contra de la persona citada en la
solicitud, de conformidad con el articulo 113, fraccion | de la LFTAIP.

Toda vez que, emitir pronunciamiento sobre la existencia o inexistencia de informacion 1&
relacionada con una persona fisica que sea identificada o identificable, se encuentra |
directamente relacionada con la afectacion a su intimidad, honor, buen nombre, e incluso \
contra la presuncion de inocencia, generando un juicio a priori por parte de la sociedad. \

"\]I
De esta forma, se precisa que la imposibilidad por parte de esta Representacion Social para) ‘ﬁ\
emitir pronunciamiento sobre informacién que pueda atender la peticion de merito, por lo que \ N
actualiza la causal de confidencialidad prevista en el articulo 113, fraccion |, de la LFTAIP, que \/ N

a la letra establece:
TITULO CUARTO
INFORMACION CLASIFICADA

CAPITULO 1l
De la Informacion Confidencial

ARTICULO 113. Se considera informacién confidencial:
I. La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o identificable; S
La informacién confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y sélo podrén tener acceso a
ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos facultados para ello.
Aunado a lo anterior, se precisa que en los “Lineamientos Generales en materia de clasificacion |
y desclasificacion de la informacién asi como la elaboracién de versiones publicas (en adelante i

Lineamientos Generales)”, se dispone lo siguiente: |

TRIGESIMO OCTAVO. Se considera informacion confidencial:
l. Los datos personales en los términos de la norma aplicable; |
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. La que se entregue con tal caracter por los particulares a los sujetos obligados, siempre y
cuando tengan el derecho de entregar con dicho carédcter la informacion, de conformidad con lo
dispuesto en las leyes o en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte,
y

1. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursétil y postal cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados
cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos.

En este sentido, se desprende que sera considerada informacion clasificada como
confidencial, aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o
identificable, independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de

estar sujeta a temporalidad alguna y a la que solo podrén tener acceso los titulares de la
informacion o sus representantes legales.

Ademas, como ya se menciond, el dar a conocer informacion que asocie a una persona con
la existencia de alguna investigacion a cargo de esta Procuraduria, esto es, que la misma
permita sefialar o vincular a una persona con algin hecho posiblemente constitutivo de delito
diverso a materia de delincuencia organizada y, que no cuente con una sentencia irrevocable,
afecta directamente su intimidad, honor y buen nombre, incluso vulnera la presuncion de
inocencia, al generar un juicio a priori por parte de la sociedad, sin que la autoridad competente

haya determinado su culpabilidad o inocencia a través del dictado de una sentencia
condenatoria.

Aunado a lo anterior, que el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, especificamente en(—\

\

su articulo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se

proteja la informacién de su vida privada y sus datos personales, cuando sea parte en el \‘

procedimiento penal, a saber:

CAPITULO Ii
DERECHOS EN EL PROCEDIMIENTO

ARTICULO 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad
En todo procedimiento penal se respetara el derecho a la intimidad de cualquier persona que
intervenga en él, asimismo se protegera la informacion que se refiere a la vida privada y los datos

personales, en los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Codigo y la
legislacion aplicable.

Refuerza lo anterior, lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a través de las
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la informacion
tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el decoro, el respeto,
la honra, la moral, la estimacion y la privacidad de las personas; ademas de definir la
afectacién a la moral, como la alteraciéon que sufre una persona a su decoro, honor, reputacion
y vida privada, y el respeto de la sociedad por la comision de un hecho ilicito, a saber:

Tesis: 1.30.C. J/71 (9a.)
Décima Epoca
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
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DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS
SENTIMIENTOS, AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA
PRIVADA, CONFIGURACION Y ASPECTOS FiSICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE
DE Si MISMA TIENEN LOS DEMAS, PRODUCIDA POR HECHOQ ILICITO.

E! derecho romano, durante sus Ultimas etapas, admitié la necesidad de resarcir los dafios

morales, inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo hombre de

respeto a la integridad moral de los demés; consagro este derecho el principio de que junto a los

bienes materiales de la vida, objeto de proteccion juridica, existen otros inherentes al individuo

mismo, que deben también ser tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales. En

Meéxico, la finalidad del legislador, al reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Cddigo

Civil para el Distrito Federal, mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el

treinta y uno de diciembre de mil novecientos ochenta y dos, y posteriormente modificar los

parrafos primero y segundo del articulo 1916, consistio en hacer responsable civimente a todo

aquel que, incluso, ejerce su derecho de expresion a través de un medio de informacion masivo,

afecte a sus semejantes, atacando la moral, la paz publica, el derecho de terceros, o bien, \
provoque algun delito o perturbe el orden publico, que son precisamente los limites que \
claramente previenen los articulos 60. y 70. de la Constitucion General de la Republica. Asi, de Y
acuerdo al texto positivo, por dafio moral debe entenderse la alteracion profunda que una persona 4
sufre en sus sentimientos, afectos, creencias, decoro, honor, reputacion, vida privada, o
configuracion y aspectos fisicos, o bien, en la consideracion que de si misma tienen los demas, |
producida por un hecho ilicito. Por tanto, para que se produzca el dafio moral se requiere: a) que \J
exista afectacion en la persona, de cualesquiera de los bienes que tutela el articulo 1916 del

Cddigo Civil; b) que esa afectacién sea consecuencia de un hecho ilicito; y, ¢) que haya una

relacién de causa-efecto entre ambos acontecimientos.

Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito.
Tomo: XIV, Septiembre de 2001

Tesis: 1.30.C.244 C

Pagina: 1309

DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS
ARTICULOS 60., 70. Y 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a la informacion tiene como limites
el decoro, el honor, el respeto, la circunspeccion, la honestidad, el recato, la honra y la estimacion,
pues el articulo 60. otorga a toda persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe
a los gobernantes que sometan dicha manifestacion a inquisicion judicial o administrativa, salvo
que ataquen la moral, los derechos de tercero, provoquen algin delito o perturben el orden
pubilico.

—

— 7‘77’
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Esta reforma recogié distintas corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad una obtencion
de informacion oportuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medios masivos de
comunicacion. Conforme a la evolucién del articulo 60. constitucional vigente y comparado con lo
que al respecto se ha regulado en otros paises, se concluye que a lo largo de la historia
constitucional, quienes han tenido el deposito de la soberania popular para legislar, se han
preocupado porque existiera una Norma Suprema que reconociera el derecho del hombre a
externar sus ideas, con limitaciones especificas tendientes a equilibrar el derecho del individuo
frente a terceros y la sociedad, puesto que en ejercicio de ese derecho no debe menoscabar la
moral, los derechos de tercero, que implica el honor, la dignidad y el derecho a la intimidad de
éste, en su familia y decoro; asi como tampoco puede, en gjercicio de ese derecho, provocar
algin delito o perturbar el orden ptblico.

Tales limites son que la opinién no debe atacar la moral, esto es, las ideas que se exterioricen no
deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesion de la sociedad en el
respeto mutuo y en el cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad humana y los
derechos de la persona; tampoco debe dafiar los derechos de tercero, ni incitar a la provocacion
de un delito o a la perturbacion del orden publico. \

De modo que la Constitucion de mil novecientos diecisiete establecio una obligacion por parte del \
Estado de abstenerse de actuar en conitra de quien se expresa libremente, salvo que en el ‘-,1
sjercicio de ese derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se provoque algun delito \
o se perturbe el orden publico. (\\

Tesis Aislada \
Novena Epoca \
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta

Pleno

Tomo: XI, Abril de 2000

Tesis: P. LX/2000

Pagina: 74

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR
LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE
TERCEROS. El derecho a la informacién consagrado en la Ultima parte del articulo 6o. de la
Constitucion Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones
o0 excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y
en el respeto tanto a los intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados, L
limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura juridica del secreto de informacion que se SN
conoce en la doctrina como 'reserva de informacién" o ‘secreto burocratico’. En estas
condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar
por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y legales, el mencionado derecho
no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio encuentra

excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencion a la materia a que se refiera;

asi, en cuanto a la sequridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el acceso a \
la informacion en esta materia, en razén de que su conocimiento publico puede generar dafios a \
los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace )“.
al interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la ' \

Trigésima Sexta Sesion Ordinaria 2017 Pagina 58 de 98 /



-
JRAL

-

salud y la moral pablicas, mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen
normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados

Por su parte, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos prevé

ARTICULO 12. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su
domicilio, 0 su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacion. Toda persona tiene

derecho a la proteccién de la ley contra tales injerencias o ataques
Sobre el mismo tema, en la Convencion Americana sobre los Derechos Humanos sefiala

ARTICULO 11. Proteccion de la Honra y de la Dignidad.

1.- Toda persona tiene derecho a | respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad.

2.- Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su r\
familia, en su domicilio 0 en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion
3.- Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques

. .“
Ademas, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos establece
ARTICULO 17.

1. Nadie seré objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su domicilio
o su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion

2. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques

\\“J

Por otro lado, no se debe omitir mencionar que la presuncién de inocencia es una garantia de
los presuntos responsables, prevista en el articulo 20 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que a la letra dispone

ARTICULO 20. El proceso penal sera acusatorio y oral. Se regira por los principios de publicidad
contradiccién, concentracién, continuidad e inmediacion

B. De los derechos de toda persona imputada
1. A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia
emitida por el juez de la causa

Asimismo, uno de los principios rectores que rigen el proceso penal, es el de presuncion de
inocencia, consagrado en el articulo 13, del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, que
a la letra establece:

ARTICULO 13. Principio de presuncién de inocencia

Toda persona se presume inocente y serd tratada como tal en todas las etapas del procedimiento

mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Organo
Jurisdiccional, en las términos serialados en este Codigo
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De lo expuesto, se colige que dar a conocer lo requerido representa afectar la esfera de la vida
privada de una persona identificada e identificable, al generar una percepcion negativa sobre
la persona, ya que se vulnera su honor y su intimidad, y por lo tanto su presuncion de
inocencia, en razon de que terceras personas podrian presuponer su culpabilidad o
responsabilidad, sin que hayan sido demostradas, afectando su prestigio y buen nombre, tal
es el caso de sefialar que alguna persona ha cometido algun hecho posiblemente constitutivo

dedelito. - === - m s e e e e e e -
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Contenido de la Solicitud: “Solicito copia simple de todos los procesos legales que se hayan
abierto (penales y/o administrativos y/o penales) contra (...) desde el afio 1998 y hasta el
momento en que ingresa esta solicitud a la unidad de enlace correspondiente.” (Sic)

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General
de la Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario
Oficial de la Federacién el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales
aplicables, la presente solicitud de informacion se turné para su atencién a: UTAG.

PGR/CT/ACDO/619/2017: En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion Il, 102 y
140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por unanimidad, confirma la confidencialidad
del pronunciamiento institucional en sentido afirmativo o negativo sobre la existencia o
inexistencia de algin proceso penal y/o administrativo en contra de la persona citada en la
solicitud, de conformidad con el articulo 113, fraccion | de la LFTAIP. \

Toda vez que, emitir pronunciamiento sobre la existencia o inexistencia de informacion \,
relacionada con una persona fisica que sea identificada o identificable, se encuentra \
directamente relacionada con la afectacién a su intimidad, honor, buen nombre, e incluso

contra la presuncién de inocencia, generando un juicio a priori por parte de la sociedad. (\\
! BN

De esta forma, se precisa que la imposibilidad por parte de esta Representacion Social para\.\
emitir pronunciamiento sobre informacién que pueda atender la peticion de mérito, por lo que \
actualiza la causal de confidencialidad prevista en el articulo 113, fraccion |, de la LFTAIP, que

a la letra establece:

TITULO CUARTO
INFORMACION CLASIFICADA
CAPITULO Ili
De la Informacion Confidencial

ARTICULO 113. Se considera informacién confidencial:

I. La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o identificable;

La informacién confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener acceso a
ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos facultados para ello.

Aunado a lo anterior, se precisa que en los “Lineamientos Generales en materia de clasificacion
y desclasificacion de la informacion asi como la elaboracion de versiones publicas (en adelante
Lineamientos Generales)”, se dispone lo siguiente:

TRIGESIMO OCTAVO. Se considera informacién confidencial:
l. Los datos personales en los términos de la norma aplicable;
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. La que se entregue con tal caracter por los particulares a los sujetos obligados, siempre y
cuando tengan el derecho de entregar con dicho caréacter la informacién, de conformidad con o
dispuesto en las leyes o en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte,
y

1. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados
cuando no involucren el gjercicio de recursos publicos.

En este sentido, se desprende que serd considerada informacién clasificada como
confidencial, aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o
identificable, independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de
estar sujeta a temporalidad alguna y a la que sélo podran tener acceso los titulares de la
informacion o sus representantes legales.

Ademas, como ya se menciond, el dar a conocer informacion que asocie a una persona con
la existencia de alguna investigacion a cargo de esta Procuraduria, esto es, que la misma
permita sefialar o vincular a una persona con algiin hecho posiblemente constitutivo de delito
diverso a materia de delincuencia organizada y, que no cuente con una sentencia irrevocable,
afecta directamente su intimidad, honor y buen nombre, incluso vulnera la presuncion de
inocencia, al generar un juicio a priori por parte de la sociedad, sin que la autoridad competente
haya determinado su culpabilidad o inocencia a través del dictado de una sentencia

condenatoria. (f“\

|
Aunado a lo anterior, que el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, especificamente en

- . d . T }
su articulo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se\

proteja la informacion de su vida privada y sus datos personales, cuando sea parte en el
procedimiento penal, a saber:

CAPITULO I
DERECHOS EN EL PROCEDIMIENTO

ARTICULO 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad
En todo procedimiento penal se respetara el derecho a la intimidad de cualquier persona que
intervenga en él, asimismo se protegerad la informacion que se refiere a la vida privada y los datos

personales, en los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Codigo y la
legislacion aplicable.

Refuerza lo anterior, lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a través de las
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la informacion
tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el decoro, el respeto,
la honra, la moral, la estimacién y la privacidad de las personas; ademéas de definir la
afectacion a la moral, como la alteracion que sufre una persona a su decoro, honor, reputacion
y vida privada, y el respeto de la sociedad por la comisién de un hecho ilicito, a saber:

Tesis: 1.30.C. J/71 (9a.)

Décima Epoca
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
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Tribunales Colegiados de Circuito
160425 1de 3
Libro 1V, Enero de 2012, Tomo 5 Pag. 4036

DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS
SENTIMIENTOS, AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA
PRIVADA, CONFIGURACION Y ASPECTOS FISICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE
DE Si MISMA TIENEN LOS DEMAS, PRODUCIDA POR HECHO ILICITO.

El derecho romano, durante sus Ultimas etapas, admitio la necesidad de resarcir los dafios
morales, inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo hombre de
respeto a la integridad moral de los deméas; consagré este derecho el principio de que junto a los
bienes materiales de la vida, objeto de proteccion juridica, existen otros inherentes al individuo
mismo, que deben también ser tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales. En
México, Ia finalidad del legislador, al reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Codigo
Civil para el Distrito Federal, mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
treinta y uno de diciembre de mil novecientos ochenta y dos, y posteriormente modificar los
parrafos primero y segundo del articulo 1916, consistié en hacer responsable civilmente a todo
aquel que, incluso, ejerce su derecho de expresion a través de un medio de informacion masivo,
afecte a sus semejantes, atacando la moral, la paz publica, el derecho de terceros, o bien,
provoque algun delito o perturbe el orden publico, que son precisamente los limites que
claramente previenen los articulos 60. y 7o. de la Constitucién General de la Republica. Asi, de
acuerdo al texto positivo, por dafio moral debe entenderse la alteracién profunda que una persona
sufre en sus sentimientos, afectos, creencias, decoro, honor, reputacion, vida privada,
configuracion y aspectos fisicos, o bien, en la consideracion que de si misma tienen los demas,
producida por un hecho ilicito. Por tanto, para que se produzca el dafio moral se requiere: a) que
exista afectacion en la persona, de cualesquiera de los bienes que tutela el articulo 1916 del
Cédigo Civil; b) que esa afectacién sea consecuencia de un hecho ilicito; y, ¢) que haya una
relacién de causa-efecto entre ambos acontecimientos.

Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito.
Tomo: XIV, Septiembre de 2001

Tesis: 1.30.C.244 C

Pagina: 1309

DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS
ARTICULOS 60., 70. Y 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a la informacién tiene como limites
el decoro, el honor, el respeto, la circunspeccion, la honestidad, el recato, la honra y la estimacion,
pues el articulo 60. otorga a toda persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe
a los gobernantes que sometan dicha manifestacion a inquisicion judicial o administrativa, salvo
que ataquen la moral, los derechos de tercero, provoquen algun delito o perturben el orden
publico.

NSPARENCIA
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Esta reforma recogio distintas corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad una obtencion
de informacion oportuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medios masivos de
comunicacion. Conforme a la evolucion del articulo 60. constitucional vigente y comparado con lo
que al respecto se ha regulado en otros paises, se concluye que a lo largo de la historia
constitucional, quienes han tenido el depdsito de la soberania popular para legislar, se han
preocupado porque existiera una Norma Suprema que reconociera el derecho del hombre a
externar sus ideas, con limitaciones especificas tendientes a equilibrar el derecho del individuo
frente a terceros y la sociedad, puesto que en ejercicio de ese derecho no debe menoscabar la
moral, los derechos de tercero, que implica el honor, Ia dignidad y el derecho a la intimidad de
éste, en su familia y decoro; asi como tampoco puede, en ejercicio de ese derecho, provocar
algdn delito o perturbar el orden publico.

Tales limites son que la opinién no debe atacar la moral, esto es, las ideas que se exterioricen no
deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesion de la sociedad en el
respeto mutuo y en el cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad humana y los
derechos de la persona; tampoco debe dariar los derechos de tercero, ni incitar a la provocacion
de un delito o a la perturbacién del orden publico.

De modo que la Constitucién de mil novecientos diecisiete establecié una obligacion por parte del
Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente, salvo que en el
ejercicio de ese derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se provoque algun delito
o se perturbe el orden publico.

Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Pleno

Tomo: XI, Abril de 2000

Tesis: P. LX/2000

Pagina: 74

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR
LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE
TERCEROS. El derecho a la informacién consagrado en la Ultima parte del articulo 6o. de la
Constitucién Federal no es absoluto, sino que, como foda garantia, se halla sujeto a limitaciones
0 excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y
en el respeto tanto a los intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados,
limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura juridica del secreto de informacion que se
conoce en la doctrina como "reserva de informacién” o ‘secreto burocratico’. En estas
condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar
por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y legales, el mencionado derecho
no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio encuentra
excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencion a la materia a que se refiera;
asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el acceso a
la informacién en esta materia, en razén de que su conocimiento publico puede generar dafios a
los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace
al interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la
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salud y la moral publicas, mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen
normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.

Por su parte, la Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos preve:
ARTICULO 12. Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su
domicilio, o0 su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacién. Toda persona tiene
derecho a la proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques.

Sobre el mismo tema, en la Convencién Americana sobre los Derechos Humanos sefiala:
ARTICULO 11. Proteccién de la Honra y de la Dignidad.
1.- Toda persona tiene derecho a | respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad.
2.- Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su
familia, en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion.
3.- Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley conira esas injerencias o esos ataques.

Ademas, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos establece:

ARTICULO 17. N

1. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su domicilio
o su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion. \J’
2. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

Por otro lado, no se debe omitir mencionar que la presuncion de inocencia es una garantia de
los presuntos responsables, prevista en el articulo 20 de [a Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que a la letra dispone:

ARTICULO 20. El proceso penal sera acusatorio y oral. Se regira por los principios de publicidad,
contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion.

B. De los derechos de toda persona imputada:

1. A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia
emitida por el juez de la causa.

Asimismo, uno de los principios rectores que rigen el proceso penal, es el de presuncién de
inocencia, consagrado en el articulo 13, del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, que
a la letra establece:

ARTICULO 13. Principio de presuncién de inocencia

Toda persona se presume inocente y seré tratada como tal en todas las etapas del procedimiento,
mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Organo
jurisdiccional, en los términos sefialados en este Codigo™.
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De lo expuesto, se colige que dar a conocer lo requerido representa afectar la esfera de la vida
privada de una persona identificada e identificable, al generar una percepcion negativa sobre
la persona, ya gue se vulnera su honor y su intimidad, y por lo tanto su presuncién de
inocencia, en razdén de que terceras personas podrian presuponer su culpabilidad o
responsabilidad, sin que hayan sido demostradas, afectando su prestigio y buen nombre, tal
es el caso de sefialar que alguna persona ha cometido algun hecho posiblemente constitutivo
dedelito. =~ - = - - m - m s s s e i s e m e m
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Contenido de la Solicitud: “SOLICITO INFORME SI EXISTE ALGUN PROCESO EN LA
FEPADE EN CONTRA DE LA C. (...), DEL MUNICIPIO DE COXQUIHUI, VER.” (Sic)

Otros datos para facilitar su localizacion: “A DECIR DE LA PERSONA DE LA CUAL SE
SOLICITA LA INFORMACION, ESTA SE ENCUENTRA PREOCUPADA POR QUE SUS
VECINOS DE ESE MUNICIPIO LE HAN DICHO PRONTO PODRIA SER DETENIDA POR
ESA FISCALIA, POR SUPUESTA MENTE UTILIZAR DOMICILIO FALSO.” (Sic)

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General
de la Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales
aplicables, la presente solicitud de informacién se turné para su atencion a: UTAG.

PGR/CT/ACDO/620/2017: En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion I, 102 y
140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por unanimidad, confirma la confidencialidad
del pronunciamiento institucional en sentido afirmativo o negativo sobre la existencia o
inexistencia de alguna denuncia, investigacion y/o averiguacion previa en contra de la persona
citada en la solicitud, de conformidad con el articulo 113, fraccion | de la LFTAIP. If\‘
|
relacionada con una persona fisica que sea identificada o identificable, se encuentra {

directamente relacionada con la afectacion a su intimidad, honor, buen nombre, e incluso :
contra la presuncion de inocencia, generando un juicio a priori por parte de la sociedad.

Toda vez que, emitir pronunciamiento sobre la existencia o inexistencia de informacién\l

De esta forma, se precisa que la imposibilidad por parte de esta Representacion Social para \
emitir pronunciamiento sobre informacion que pueda atender la peticion de mérito, por lo que \
[

actualiza la causal de confidencialidad prevista en el articulo 113, fraccion |, de la LFTAIP, que \
a la letra establece: \
. /
TITULO CUARTO f
INFORMACION CLASIFICADA
CAPITULO 1l
De la Informacién Confidencial |/
ARTICULO 113. Se considera informacion confidencial: e Y

1. La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o identificable; \ |

La informacion confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener acceso a
ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos facultados para ello.
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Aunado a lo anterior, se precisa que en los “Lineamientos Generales en materia de clasificacion
y desclasificacién de la informacion asi como la elaboracion de versiones publicas (en adelante
Lineamientos Generales)”, se dispone lo siguiente:

TRIGESIMO OCTAVO. Se considera informacion confidencial:

I. Los datos personales en los términos de la norma aplicable;

1. La que se entregue con tal caracter por los particulares a los sujetos obligados, siempre y
cuando tengan el derecho de entregar con dicho carécter la informacion, de conformidad con lo
dispuesto en las leyes o en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte,
y

lll.  Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal cuya
titularidad corresponda a particulares, sufetos de derecho internacional o a sujetos obligados
cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos.

En este sentido, se desprende que serd considerada informacion clasificada como
confidencial, aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o
identificable, independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de
estar sujeta a temporalidad alguna y a la que sdlo podréan tener acceso los titulares de la |
informacién o sus representantes legales. \

Ademas, como ya se menciond, el dar a conocer informacion que asocie a una persona cof\\f.
la existencia de alguna investigacion a cargo de esta Procuraduria, esto es, que la misma [N
permita sefialar o vincular a una persona con algin hecho posiblemente constitutivo de delito \, E S,
diverso a materia de delincuencia organizada y, que no cuente con una sentencia irrevocable, \/I
afecta directamente su intimidad, honor y buen nombre, incluso vulnera la presuncion de L
inocencia, al generar un juicio a priori por parte de la sociedad, sin que la autoridad competente
haya determinado su culpabilidad o inocencia a través del dictado de una sentencia
condenatoria.

—

Aunado a lo anterior, que el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, especificamente en
su articulo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se
proteja la informacion de su vida privada y sus datos personales, cuando sea parte en el
procedimiento penal, a saber:

CAPITULO I
DERECHOS EN EL PROCEDIMIENTO .

ARTICULO 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad

En todo procedimiento penal se respetara el derecho a la infimidad de cualquier persona que
intervenga en él, asimismo se protegera la informacion que se refiere a la vida privada y los datos
personales, en los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Codigo y la
legislacion aplicable.

Refuerza lo anterior, lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a través de las
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la informacion
tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el decoro, el respeto,
la honra, la moral, la estimacién y la privacidad de las personas; ademéas de definir la
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Tesis: 1.30.C. J/71 (9a.)

Décima Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tribunales Colegiados de Circuito

160425 1de 3

Libro 1V, Enero de 2012, Tomo 5 Pag. 4036

DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS
SENTIMIENTOS, AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA
PRIVADA, CONFIGURACION Y ASPECTOS FiSICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE
DE Si MISMA TIENEN LOS DEMAS, PRODUCIDA POR HECHO ILICITO.

E! derecho romano, durante sus uUltimas etapas, admitié la necesidad de resarcir los dafios
morales, inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo hombre de
respeto a la integridad moral de los demas; consagroé este derecho el principio de que junto a los
bienes materiales de la vida, objeto de proteccion juridica, existen otros inherentes al individuo
mismo, que deben también ser tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales. En
Meéxico, la finalidad del legislador, al reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Cédigo
Civil para el Distrito Federal, mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
treinta y uno de diciembre de mil novecientos ochenta y dos, y posteriormente modificar los
parrafos primero y segundo del articulo 1916, consistié en hacer responsable civiimente a todo
aquel que, incluso, ejerce su derecho de expresion a través de un medio de informacién masivo,
afecte a sus semejantes, atacando la moral, la paz publica, el derecho de terceros, o bien,
provoque algun delito o perturbe el orden publico, que son precisamente los limites que
claramente previenen los articulos 60. y 70. de la Constitucion General de la Republica. Asi, de
acuerdo al texto positivo, por dafio moral debe entenderse la alteracion profunda que una persona
sufre en sus sentimientos, afectos, creencias, decoro, honor, reputacion, vida privada,
configuracion y aspectos fisicos, o bien, en la consideracién que de si misma tienen los demas,
producida por un hecho ilicito. Por tanto, para que se produzca el dafio moral se requiere: a) que
exista afectacion en la persona, de cualesquiera de los bienes que tutela el articulo 1916 del
Cddigo Civil; b) que esa afectacion sea consecuencia de un hecho ilicito; y, ¢) que haya una
relacion de causa-efecto entre ambos acontecimientos.

Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito.
Tomo: X1V, Septiembre de 2001

Tesis: 1.30.C.244 C

Pagina: 1309

DERECHO A LA INFORMACGION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS
ARTICULOS 60., 70. Y 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a la informacion tiene como limites
el decoro, el honor, el respeto, la circunspeccion, la honestidad, el recato, la honra y la estimacion,

SNEPARENCIA
A

JURADURIA

(AL DE LA REPUBLICA

afectacién a la moral, como la alteracion que sufre una persona a su decoro, honor, reputacion
y vida privada, y el respeto de la sociedad por la comision de un hecho ilicito, a saber:
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pues el articulo 60. otorga a toda persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe
a los gobernantes que sometan dicha manifestacién a inquisicion judicial o administrativa, salvo
que ataquen la moral, los derechos de tercero, provoquen algin delito o perturben el orden
publico.

Esta reforma recogi6 distintas corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad una obtencion
de informacién oportuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medios masivos de
comunicacion. Conforme a la evolucion del articulo 60. constitucional vigente y comparado con lo
que al respecto se ha regulado en otros paises, se concluye que a lo largo de la historia
constitucional, quienes han tenido el depdsito de la soberania popular para legislar, se han
preocupado porque existiera una Norma Suprema que reconociera el derecho del hombre a
externar sus ideas, con limitaciones especificas tendientes a equilibrar el derecho del individuo
frente a terceros y la sociedad, puesto que en ejercicio de ese derecho no debe menoscabar la
moral, los derechos de tercero, que implica el honor, la dignidad y el derecho a la intimidad de
éste, en su familia y decoro; asi como tampoco puede, en ejercicio de ese derecho, provocar
algun delito o perturbar el orden publico.

Tales limites son que la opinién no debe atacar la moral, esto es, las ideas que se exterioricen no
deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesién de la sociedad en el
respeto mutuo y en el cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad humana y los
derechos de la persona; tampoco debe danar los derechos de tercero, ni incitar a la provocacion
de un delito o a la perturbacién del orden publico.

De modo que la Constitucion de mil novecientos diecisiete establecié una obligacion por parte del
Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente, salvo que en el
ejercicio de ese derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se provoque algin delito
o se perturbe el orden publico.

Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Pleno

Tomo: XI, Abril de 2000

Tesis: P. LX/2000

Péagina: 74

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR
LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE
TERCEROS. El derecho a la informacién consagrado en la dltima parte del articulo 60. de la
Constitucién Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones
0 excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y
en el respeto tanto a los intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados,
limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura juridica del secreto de informacion que se
conoce en la doctrina como "reserva de informacion” o ‘secreto burocratico’. En estas
condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar
por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y legales, el mencionado derecho
no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio encuentra

ADURE A
EPUBLICA
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excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencion a la materia a que se refiera;
asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el acceso a
la informacidn en esta materia, en razén de que su conocimiento publico puede generar dafios a
los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace
al interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacién de los delitos, la
salud y la moral pablicas, mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen
normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.

Por su parte, la Declaracién Universal de los Derechos Humanos preve:
ARTICULO 12. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su
domicilio, 0 su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacion. Toda persona tiene
derecho a la proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques.
Sobre el mismo tema, en la Convencién Americana sobre los Derechos Humanos sefiala:
ARTICULO 11. Proteccién de la Honra y de la Dignidad.
1.- Toda persona tiene derecho a | respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad.
2.- Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su
familia, en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion.
3.- Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques. (\
Ademas, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos establece: \ |
ARTICULO 17. )
1. Nadie seréa objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su domicilio
o su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion.
2. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley confra esas injerencias o esos ataques.
Por otro lado, no se debe omitir mencionar que la presuncion de inocencia es una garantia de
los presuntos responsables, prevista en el articulo 20 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, que a la letra dispone:

ARTICULO 20. El proceso penal seré acusatorio y oral. Se regira por los principios de publicidad,
contradiccion, concentracién, continuidad e inmediacion. -

B. De los derechos de toda persona imputada:

I. A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia
emitida por el juez de la causa.

Asimismo, uno de los principios rectores que rigen el proceso penal, es el de presuncion de

inocencia, consagrado en el articulo 13, del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, que
a la letra establece:
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ARTICULO 13. Principio de presuncion de inocencia

faraY

COMI SPARENCIA

JE LA PROCURADURIA
ERAL DE LA BEPUBLICA

b

Toda persona se presume inocente y serd tratada como tal en todas las etapas del procedimiento,
mientras no se declare su responsabilidad medjante sentencia emitida por el Organo

jurisdiccional, en los términos sefialados en este Codigo”.

De lo expuesto, se colige que dar a conocer lo requerido representa afectar la esfera de la vida
privada de una persona identificada e identificable, al generar una percepcion negativa sobre
la persona, ya que se vulnera su honor y su intimidad, y por lo tanto su presuncion de
inocencia, en razén de que terceras personas podrian presuponer su culpabilidad o
responsabilidad, sin que hayan sido demostradas, afectando su prestigio y buen nombre, tal
es el caso de sefialar que alguna persona ha cometido algliin hecho posiblemente constitutivo

dedelito. -~ -m-mmmmamm e e e e e o
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A.13. Folio 1700100036817 — Agencia de Investigacion Criminal

Contenido de la Solicitud: “Estado de Fuerza de los agentes de la Policia Federal Ministerial,
desde el afio 2010 y hasta agosto de 2017, desagregando por cada afios los siguientes rubros:
Porcentaje de Hombres y mujeres. Edad promedio. Escolaridad promedio. Afios de servicio
promedio.” (Sic)

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General
de la Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario
Oficial de la Federacién el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales
aplicables, la presente solicitud de informacién se turné para su atencion a: AlC.

PGR/CT/ACDO/621/2017: En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion 11, 102 y

140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por unanimidad, confirma la clasificacion de

reserva del estado de fuerza de los agentes de la Policia Federal Ministerial, de conformidad

con lo previsto en el articulo 110, fraccién | de la LFTAIP, por un periodo de 5 afios. Por lo que

se emite la siguiente prueba de dafio: _

I.  El riesgo por divulgar informacion relacionada con el estado de fuerza de la Poli '?;\ A

Federal Ministerial, causaria un grave perjuicio a las actividades de investigacion\y
persecucion de los delitos, propias de esta Institucion encargada de la Seguridad
Publica, toda vez que se difundiria la capacidad de reaccion con la que se cuenta para\'-\ |
combatir a la delincuencia, propiciando que miembros de la delincuencia organizada
conozcan datos que les permitan obstruir o evadir las técnicas y estrategias de
investigacion llevadas a cabo en la persecucion de los delitos.

1™,

il. El riesgo de perjuicio que supone la publicidad de dicha informacion, supera el interés
puiblico de que se difunda, toda vez que afectaria directamente en las labores para el
combate a la delincuencia, poniendo en peligro las actividades de investigacion y
persecucién de los delitos. Por lo anterior, resulta de mayor importancia para la
sociedad el que se garantice el derecho a la Seguridad Publica, sobre el interés
particular de conocer informacion sobre el Estado de Fuerza de la Policia Federal
Ministerial.

M. La reserva de la informacion se adecua al principio de proporcionalidad, toda vez que
se invoca con el propésito de evitar un perjuicio a la capacidad de reaccion, a través .
de la proteccién de la informacion relacionada con el estado de fuerza de la Policia
Federal Ministerial, que se encarga de auxiliar al Ministerio Pablico de la Federacion
encargado de las actividades de investigacion y persecucion de los delitos.- - - - - - - -

~
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A.14. Folio 1700100046417 — Agencia de Investigacion Criminal

Contenido de la Solicitud: “Quiero saber los antecedentes penales del ciudadano (...) del
Estado de Hidalgo.” (Sic)

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General
de la Replblica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales
aplicables, la presente solicitud de informacién se turné para su atencién a: AlC.

PGR/CT/ACDO/622/2017: En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion Il, 102 y
140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por unanimidad, confirma la confidencialidad
del pronunciamiento institucional en sentido afirmativo o negativo sobre la informacion
requerida por el particular, ello conforme a lo establecido en el articulo 113, fraccion | de la
LFTAIP. \

Toda vez que, emitir pronunciamiento sobre la existencia o inexistencia de informacion
relacionada con una persona fisica que sea identificada o identificable, se encuentra
directamente relacionada con la afectaciéon a su intimidad, honor, buen nombre, e inclusﬁ\\-\
contra la presuncion de inocencia, generando un juicio a priori por parte de la sociedad. \

\

De esta forma, se precisa que la imposibilidad por parte de esta Representacion Social para\\ TN
emitir pronunciamiento sobre informacion que pueda atender la peticién de mérito, por lo que *\
actualiza la causal de confidencialidad prevista en el articulo 113, fraccién |, de la LFTAIP, que

a la letra establece:

~

TITULO CUARTO
INFORMACION CLASIFICADA
CAPITULO Ill
De la Informacién Confidencial

ARTICULO 113. Se considera informacién confidencial:
I. La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o identificable; ‘ /
La informacioén confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener acceso a i
ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos facultados para ello.

Aunado a lo anterior, se precisa que en los “Lineamientos Generales en materia de clasificacion

y desclasificacion de la informacién asi como la elaboracion de versiones ptblicas (en adelante

Lineamientos Generales)”, se dispone lo siguiente:

TRIGESIMO OCTAVO. Se considera informacién confidencial:
I3 Los datos personales en los términos de la norma aplicable;
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1. La que se entregue con tal caracter por los particulares a los sujetos obligados, siempre y
cuando tengan el derecho de entregar con dicho caracter la informacién, de conformidad con lo
dispuesto en las leyes o en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea parite,
y

Ill.  Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, burséatil y postal cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados
cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos.

En este sentido, se desprende que serd considerada informacion clasificada como
confidencial, aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o
identificable, independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de
estar sujeta a temporalidad alguna y a la que sélo podran tener acceso los titulares de la
informacion o sus representantes legales.

Ademas, como ya se menciond, el dar a conocer informacién que asocie a una persona con

la existencia de alguna investigacion a cargo de esta Procuraduria, esto es, que la misma
permita sefialar o vincular a una persona con algtin hecho posiblemente constitutivo de delito
diverso a materia de delincuencia organizada y, que no cuente con una sentencia irrevocable, '\
afecta directamente su intimidad, honor y buen nombre, incluso vulnera la presuncion de \
inocencia, al generar un juicio a priori por parte de la sociedad, sin que la autoridad competente \
haya determinado su culpabilidad o inocencia a través del dictado de una sentencj \
condenatoria. Ca\\
Aunado a lo anterior, que el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, especificamente en \‘ N
su articulo 15, dispone cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se'

proteja la informacion de su vida privada y sus datos personales, cuando sea como parte en

el procedimiento penal, a saber:

CAPITULO Il
DERECHOS EN EL PROCEDIMIENTO

ARTICULO 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad

En todo procedimiento penal se respetara el derecho a la intimidad de cualquier persona que
intervenga en él, asimismo se protegera la informacion que se refiere a la vida privada y los datos
personales, en los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Codigo y la
legislacion aplicable.

Refuerza lo anterior, lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a través de las
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la informacion

tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el decoro, el respeto,

la honra, la moral, la estimacion y la privacidad de las personas; ademas de definir la
afectacion a la moral, como la alteracion que sufre una persona a su decoro, honor, reputacion

y vida privada, y el respeto de la sociedad por la comisiéon de un hecho ilicito, a saber:

Tesis: 1.30.C. J/71 (9a.)

Décima Epoca
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
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Tribunales Colegiados de Circuito
160425 1de 3
Libro 1V, Enero de 2012, Tomo 5 Pag. 4036

DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS
SENTIMIENTOS, AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA
PRIVADA, CONFIGURACION Y ASPECTOS FiSICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE
DE Si MISMA TIENEN LOS DEMAS, PRODUCIDA POR HECHO ILICITO.

El derecho romano, durante sus titimas etapas, admitié. la necesidad de resarcir los dafios
morales, inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo hombre de
respeto a la integridad moral de los demas; consagro este derecho el principio de que junto a los
bienes materiales de la vida, objeto de proteccion juridica, existen otros inherentes al individuo
mismo, que deben también ser tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales. En
México, la finalidad del legisiador, al reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Codigo

Civil para el Distrito Federal, mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el

treinta y uno de diciembre de mil novecientos ochenta y dos, y posteriormente modificar los
pérrafos primero y segundo del articulo 1916, consistio en hacer responsable civilmente a todo

aquel que, incluso, ejerce su derecho de expresion a través de un medio de informacion masivo,

afecte a sus semejantes, atacando la moral, la paz publica, el derecho de terceros, o bien, ‘5
provoque algin delito o perturbe el orden publico, que son precisamente los limites queﬁ\
claramente previenen los articulos 60. y 70. de la Constitucion General de la Republica. Asi, d
acuerdo al texto positivo, por dafio moral debe entenderse la alteracion profunda que una persona '| \\"\.
sufre en sus sentimientos, afectos, creencias, decoro, honor, reputacion, vida privada, U ’

configuracion y aspectos fisicos, o bien, en la consideracion que de si misma tienen los demas,
producida por un hecho ilicito. Por tanto, para que se produzca el dafio moral se requiere: a) que
exista afectacién en la persona, de cualesquiera de los bienes que tutela el articulo 1916 del
Cédigo Civil; b) que esa afectacion sea consecuencia de un hecho ilicito; y, ¢) que haya una
relacién de causa-efecto entre ambos acontecimientos.

Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta

Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito.

Tomo: XV, Septiembre de 2001

Tesis: 1.30.C.244 C
Péagina: 1309 N\

DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS
ARTICULOS 60., 70. Y 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a la informacién tiene como limites
el decoro, el honor, el respeto, la circunspeccion, la honestidad, el recato, la honra y la estimacion,
pues el articulo 60. oforga a toda persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe
a los gobernantes que sometan dicha manifestacion a inquisicién judicial o administrativa, salvo
que ataquen la moral, los derechos de fercero, provoquen algtn delito o perturben el orden
publico.
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Esta reforma recogio distintas corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad una obtencion
de informacion oportuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medios masivos de
comunicacion. Conforme a la evolucion del articulo 6o. constitucional vigente y comparado con lo
que al respecto se ha regulado en otros paises, se concluye que a lo largo de la historia
constitucional, quienes han tenido el depésito de la soberania popular para legislar, se han
preocupado porque existiera una Norma Suprema que reconociera el derecho del hombre a
externar sus ideas, con limitaciones especificas tendientes a equilibrar el derecho del individuo
frente a terceros y la sociedad, puesto que en ejercicio de ese derecho no debe menoscabar la
moral, los derechos de tercero, que implica el honor, la dignidad y el derecho a la intimidad de
éste, en su familia y decoro; asi como tampoco puede, en ejercicio de ese derecho, provocar
algun delito o perturbar el orden publico.

Tales limites son que la opinién no debe atacar la moral, esto es, las ideas que se exterioricen no
deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesion de la sociedad en el
respeto mutuo y en el cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad humana y los
derechos de la persona; tampoco debe dafiar los derechos de tercero, ni incitar a la provocacion \
de un delito o a la perturbacion del orden publico. \.

De modo que la Constitucién de mil novecientos diecisiete establecié una obligacion por parte del

Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente, salvo que en el ___
ejercicio de ese derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se provoque algin delr‘tq( g )
o se perturbe el orden publico. |

Tesis Aislada 2 %
Novena Epoca \j -
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Pleno

Tomo: Xi, Abril de 2000 \
Tesis: P. LX/2000 i

Pagina: 74

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR
LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE
TERCEROS. El derecho a la informacién consagrado en la dltima parte del articulo 60. de la /]
Constitucién Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones

0 excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y : R/
en el respeto tanto a los intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados, '_H_
limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura juridica del secreto de informacién que se DR S

conoce en la doctrina como ‘reserva de informacion” o ‘secreto burocrético’. En estas
condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar
por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y legales, el mencionado derecho
no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio encuentra
excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencion a la materia a que se refiera;
asi, en cuanto a la sequridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el acceso a
la informacién en esta materia, en razén de que su conocimiento publico puede generar dafios a
los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace
al interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacién de los delitos, la
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salud y la moral publicas, mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen
normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.

Por su parte, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos prevé:

ARTICULO 12. Nadie seré objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su
domicilio, o su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacion. Toda persona tiene
derecho a la proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques.

Sobre el mismo tema, en la Convencion Americana sobre los Derechos Humanos sefala:
ARTICULO 11. Proteccién de la Honra y de la Dignidad.

1.- Toda persona tiene derecho a | respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad.

2.- Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su
familia, en su domicilio 0 en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion.
3.- Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

Ademas, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos establece: = ‘“‘\_
ARTICULO 17. \ N

1. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su domicilio \\ '
o su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion.
2. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

Por otro lado, no se debe omitir mencionar que la presuncién de inocencia es una garantia de
los presuntos responsables, prevista en el articulo 20 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que a la letra dispone:

ARTICULO 20. El proceso penal seréa acusatorio y oral. Se regira por los principios de publicidad,
contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion.

B. De los derechos de toda persona imputada:

1. A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia S
emitida por el juez de la causa.

Asimismo, uno de los principios rectores que rigen el proceso penal, es el de presunciéon de
inocencia, consagrado en el articulo 13, del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, que
a la letra establece:

ARTICULO 13. Principio de presuncién de inocencia

Toda persona se presume inocente y sera tratada como tal en fodas las etapas del procedimiento,
mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Organo
jurisdiccional, en los términos sefialados en este Codigo”.
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De lo expuesto, se colige que dar a conocer lo requerido representa afectar la esfera de la vida
privada de una persona identificada e identificable, al generar una percepcion negativa sobre
la persona, ya que se vulnera su honor y su intimidad, y por lo tanto su presuncion de
inocencia, en razon de que terceras personas podrian presuponer su culpabilidad o
responsabilidad, sin que hayan sido demostradas, afectando su prestigio y buen nombre, tal
es el caso de sefialar que alguna persona ha cometido algin hecho posiblemente constitutivo
de delito.
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B. Solicitudes de acceso a la informacion que se analiza la versién publica de los
documentos requeridos.

B.1. Folio 0001700239117

Contenido de la Solicitud: “Solicito la relacion de los contratos, convenios, intercambio
comercial o laboral de cualquier indole, que celebré la PGR con la empresa Obses de México
SA de CV entre el 7 de abril de 2011 y el 30 de noviembre de 2012, periodo en el que Marisela
Morales Ibafiez estuvo al frente de la dependencia. La informacién la requiero desglosada por
cada contrato de la siguiente manera (por contrato entiéndase también convenio o transaccion
comercial o laboral): contrato, nombre de contrato o clave, objeto a detalle de contrato, monto
de contrato, fecha de inicio, fecha de término, nombre del area de la PGR que contrato,
representante legal y persona encargada de la empresa privada que firmo el contrato, modo
de oforgacion del contrato (licitacién publica nacional, adjudicacion directa o invitacion
restringida), motivos por los cuales fue elegida esa empresa, afios de experiencia en el ramo
para el que fue contratada y clave del expediente de la empresa entregado a la PGR para
constatarlo. De acuerdo con la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion, la 'ﬁ.l
Procuraduria General de la Republica es sujeto obligado a entregar la informacion que |\
comprenda la entrega de recursos publicos mediante pagos o contratos celebrados con \
empresas de la iniciativa privada. En dado caso de que esta informacion se encuentre \
reservada, favor de explicar a detalle la razén y entregar la versién publica de los documentos, F\l
con la informacioén solicitada en el parrafo anterior.” (Sic) { N
\ |
Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General \ J'
de la Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la \
Federacién el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales
aplicables, la presente solicitud de informacion se turné para su atencion a: AlC, OM,
PFM, SEIDF, SEIDO.

PGR/CT/ACDO/623/2017: En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion Il, 102 y
140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por unanimidad, confirma la puesta a
disposicion de las versiones publicas de los siguientes contratos, previo pago de los costos de
reproduccion:

PGR/AD/CN/ADQ/149/2012 . 1
PGR/AD/CN/SERV/179/2012 N
PGR/AD/CN/SERV/203/2012
PGR/AD/CN/SERV/204/2012
PGR/AD/CN/SERV/206/2012
PGR/AD/CN/ADQ/217/2012

* & 6 ¢ o o

Es dable destacar, que de los instrumentos juridicos citados con antelacion, contienen
informacion que sera testada, con fundamento en el articulo 110, fracciones 1, V y Vil de la
LFTAIP. Por lo que se emiten las siguientes pruebas de dafio:

Articulo 110, fraccion I:
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Es un riesgo real, demostrable e identificable el divulgar la informacion relacionada con
los contratos requeridos, ya que implicaria dar a conocer informacion relativa a las
lineas estratégicas de accidn, tanto operativas como tacticas, lo cual vulneraria los
procedimientos, métodos, fuentes o especificaciones técnicas, utilizadas para combatir
a las organizaciones delictivas, es decir, se constituiria un riesgo en las labores de
inteligencia criminal, repercutiendo la seguridad publica y nacional, maxime que dicha
informacion puede ser utilizada por organizaciones delictivas para evadir la justicia y,
por ende, poner en riesgo la vida, la salud, la integridad y el ejercicio de los derechos
de las personas.

Existe un riesgo de perjuicio, ya que en virtud de las actuales condiciones que operan
en el pais, se desprende que hacerse del conocimiento publico la informacion en
comento, atentaria directamente en las labores implementadas por esta Institucion,
poniendo en peligro la actividad de inteligencia criminal que conforma el sector de
Seguridad Publica y Nacional en sus diferentes instancias, lo cual puede dificultar las
estrategias para el logro de la misma, en razén que permitiria a grupos que realizan
conductas ilicitas utilizar dicha informacion; lo que se traduce en un perjuicio a la
procuracion de justicia a favor de la sociedad en atencion de un interés particular, toda
vez que pondria en desventaja la capacidad de reaccion a cargo de esta Institucion
Federal, debido a que las diferentes organizaciones delictivas pueden obtener datos
que sean utilizados en su beneficio.

En cuanto al principio de proporcionalidad, proporcionar informacion referente a la’s
investigaciones relacionadas con los procedimientos, métodos, fuentes 0
especificaciones técnicas relacionadas a las lineas estratégicas respecto a la\
informacion objeto de reserva, comprometeria la seguridad nacional al poner en peligro
las acciones implementadas por esta autoridad, exponiendo a su vez la integridad y el
ejercicio de los derechos de las personas, concluyendo asi que la reserva de mérito
no puede traducirse en un medio restrictivo al derecho de acceso, en razén que la
naturaleza de la informacion multicitada resulta proporcional al atender la importancia
del interés juridico tutelado, es decir, un ejercicio de ponderacion de derechos.

En otras palabras, el interés general se coloca por encima de un interés particular en
torno al cual, las numerosas y diversas pretensiones y aspiraciones que son tuteladas
por el derecho pueden clasificarse en dos grupos, en el primero, se incluyen las
pretensiones que tienden a satisfacer las necesidades especificas de los individuos,
es decir, dichas pretensiones constituyen el interés privado, y tienen la caracteristica
de que, al ser satisfechas, se producen beneficios solamente para determinadas
personas; no obstante, en el segundo grupo se encuentran las pretensiones que son
compartidas por la sociedad en su conjunto, y cuya satisfaccion origina beneficios para
todos los integrantes de una colectividad, siendo éstas Ultimas garantizadas mediante
la colectividad constante de los érganos del Estado, como lo es esta representacion
social, y para referirse a ellas se utiliza la expresion interés publico, de ahi que se
tenga mayor alcance juridico que la tutela concedida a los intereses privados.

Articulo 110, fraccién V:
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Que el divulgar informacion perteneciente a personal sustantivo de esta Institucion
representa un riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio significativo al interés
publico, en razén que la misma permite identificar y posiblemente hacer reconocibles
para algunos grupos delictivos a ciertas personas que, por razones de su cargo,
desempefien funciones estrechamente relacionadas con facultades de prevencion y
persecucion de los delitos federales, circunstancia que permitiria atentar contra su
vida, seguridad o su salud, o bien las de su familia o entorno social.

Que derivado de que las actuaciones de la Procuraduria General de la Republica
tienen como fin el interés publico o general, la investigacion y persecucion de delitos,
por conducto del Ministerio Publico Federal y demas personal que lo auxilian, de
conformidad con lo establecido en la normatividad aplicable; se desprende que el
divulgar la informacion requerida, superaria el interés publico, es decir, provocaria un
riesgo de perjuicio toda vez que se estarian proporcionando indicios y demas
elementos que afectarian directamente el curso o el resultado de las investigaciones
a cargo de esta Institucion Federal, al hacer pablicos datos que permitirian localizar a
los servidores publicos que realizan actividades sustantivas, en razén que se podria
atentar contra su vida, seguridad o su salud, o bien las de su familia o entorno social.

Que atendiendo al principio de proporcionalidad, se desprende que el reservar
informacion relativa a datos de personal sustantivo de la Institucion, no se traduce en
un medio restrictivo de acceso a la informacion, en virtud que dicha reserva prevalece

al proteger la vida, la seguridad y la salud, como bien juridico tutelado, de diChC[tS\\ \

funcionarios, mismos que garantizan en todo momento una procuracion de justicla
federal, eficaz y eficiente, apegada a los principios de legalidad, certeza juridica \(
respeto a los derechos humanos previstos en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y demas Leyes y Tratados Internacionales.

Articulo 110. fraccién VI

Que la divulgacion de la informacion materia de los contratos celebrados por esta
Procuraduria y la empresa referida en su solicitud, relativa a las particularidades de los
bordados de los uniformes, relativas a la marca, dimensiones, tipo de hilo y medidas
de seguridad, asi como las descripciones técnicas y las caracteristicas especificas de
los uniformes tacticos y prendas de proteccion personal, causaria un riesgo real,
demostrable e identificable, toda vez que ésta implicaria facilitar que grupos delictivos
o cualquier persona pudiera clonar, o bien, adquirir equipo similar para utilizarlos de

manera ilicita, afectando la seguridad publica, asi como menoscabar la imagen y \

profesionalismo de esta Institucion para prevenir los delitos federales, ademas de
limitar la capacidad de investigacion de hechos posiblemente constitutivos en razén
que al utilizar la informacion objeto de ser clasificada, podria atentar en el buen
desahogo de actividades de inteligencia o contrainteligencia, o bien, lineas
estratégicas tanto operativas como tacticas y demas diligencias.

Que el riesgo de perjuicio que supone la divulgacion de la informacion supera el interés
publico general, ya que todas las actuaciones de la Procuraduria General de la
Republica tienen como fin el interés publico, representado en la procuracion de justicia
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a favor de la sociedad, interés que se veria en detrimento a fin de salvaguardar un
interés particular, es decir, el entregar la informacion relacionada con los bordados de
los uniformes, relativas a la marca, dimensiones, tipo de hilo y medidas de seguridad,
asi como las descripciones técnicas y las caracteristicas especificas de los uniformes
tacticos y prendas de proteccion personal, limitaria la capacidad de esta
Representacion Social para para investigar y perseguir los delitos federales, siendo
grupos delictivos al obtener la informacion pondria en riesgo aquellas diligencias

encaminadas al esclarecimiento de hechos posiblemente constitutivos y prevenir su
comisién, atendiendo asi los principios de legalidad, certeza juridica y respeto a los
derechos humanos.

. Que atendiendo al principio de proporcionalidad, se desprende que el reservar
informacion relativa a los uniformes adquiridos mediante los contratos en comento, no

se traduce en un medio restrictivo de acceso a la informacion, en virtud que dicha

reserva prevalece al proteger en primer término la seguridad publica al prevenir

posibles hechos constitutivos de delito que pudieran llevar a cabo grupos
delincuenciales que al clonar dichas prendas tacticas podria mermar la capacidad de
esta Institucion Federal para investigar y perseguir los delitos federales, garantizando
en todo momento una procuracion de justicia federal, eficaz y eficiente, apegada a los
principios de legalidad, certeza juridica y respeto a los derechos humanos previstos en
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y demas Leyes y Tratados
Internacionales.

Finalmente, debido a que los mencionados contratos también contienen datos personales d
una persona fisica e identificable, el Comité de Transparencia confirma la clasificacion de los
datos personales contenidos en los mismos, por ser confidenciales en términos del articulo
113, fraccion | de la Ley de la materia, que establece lo siguiente:

TITULO CUARTO
INFORMACION CLASIFICADA
CAPITULO Ili
De la Informacién Confidencial

ARTICULO 113. Se considera informacién confidencial:
I. La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o

identificable;

La informacién confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener
acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Pablicos
facultados para ello.

Asimismo, se precisa que los “Lineamientos Generales para la Clasificacion y Desclasificacion

de la Informacién de las Dependencias y Entidades de la Administracion Pablica Federal (en
adelante Lineamientos Generales)”, disponen lo siguiente:
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TRIGESIMO SEGUNDO. Sera confidencial la informacién que contenga datos personales de
una persona fisica identificada o identificable...

TRIGESIMO TERCERO. Los datos personales seran confidenciales independientemente de
que hayan sido obtenidos directamente de su titular o por cualquier otro medio”.

Por lo anterior, se desprende que sera considerada informacion clasificada como confidencial,
aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o identificable,
independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a

temporalidad alguna y a la que solo podran tener acceso los titulares de la informacion o sus
representantes legales.

\
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B.2. Folio 0001700239317

Contenido de la Solicitud: “Solicito la relacion de los contratos, convenios, intercambio
comercial o laboral de cualquier indole, que celebro la PGR con la empresa Milipol SA de CV
entre el 7 de abril de 2011 y el 30 de noviembre de 2012, pericdo en el que Marisela Morales
Ibarez estuvo al frente de la dependencia. La informacion la requiero desglosada por cada
contrato de la siguiente manera (por contrato entiéndase fambién convenio o fransaccion
comercial o laboral): contrato, nombre de contrato o clave, objeto a detalle de contrato, monto
de contrato, fecha de inicio, fecha de término, nombre del area de la PGR que conirato,
representante legal y persona encargada de la empresa privada que firmo el contrato, modo
de oforgacién del contrato (licitacion publica nacional, adjudicacion directa o invitacion
restringida), motivos por los cuales fue elegida esa empresa, afios de experiencia en el ramo
para el que fue contratada y clave del expediente de la empresa entregado a la PGR para
constatarlo. De acuerdo con la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion, la
Procuraduria General de la Reptblica es sujeto obligado a entregar la informacion que
comprenda la entrega de recursos publicos mediante pagos o contratos celebrados con
empresas de la iniciativa privada. En dado caso de que esta informacion se encuentre
reservada, favor de explicar a detalle la razén y entregar la version publica de los documentos, \
con la informacién solicitada en el parrafo anterior.” (Sic)

|
Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General |
|

de la Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la™_|
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario \\
Oficial de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales |~
aplicables, la presente solicitud de informacion se turné para su atencion a: OM. \j %
N
PGR/CT/ACDO/624/2017: En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion Ii, 102 y

140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por unanimidad, confirma la puesta a
disposicion de la version publica previo pago de los costos de reproduccion, del contrato :
PGR/AD/CN/ADQ/140/2012, mismo que después de una busqueda exhaustiva fue localizado \
dentro de los archivos de esta Institucion Federal. \ |

Es menester sefialar que, en dicho instrumento juridico, seran testados datos que actualizan .
los supuestos de informacion reservada previstos en el articulo 110, fracciones | y V de la 7
LFTAIP. [

Articulo 110, fraccién |:

L Existe un riesgo real, demostrable e identificable, ya que la publicacion de las N\
especificaciones técnicas de los blindajes asi como caracteristicas de los vehiculos;
compromete la seguridad publica, toda vez que implica la revelacion del estado de
fuerza de la Institucion vulnerando la capacidad de despliegue futura, pues propiciaria
que miembros de la delincuencia organizada conozcan datos que les permitan obstruir
o inhabilitar las capacidades de los vehiculos, o realizar acciones tendientes a su
destruccion, vulnerando el desarrollo de las atribuciones de la Procuraduria General
de la Repliblica en procuracion de justicia en el combate a la delincuencia organizada.
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Articulo 110, fraccién V:

Existe un perjuicio que supera el interés publico, ya que al reservar la informacion que
vulnera las capacidades de reaccion y de seguridad de la institucion supera el interés
publico, toda vez que se pondria en riesgo las capacidades de la Procuraduria para
ejercer sus atribuciones en seguridad puUblica, al adoptar la difusion de la informacion
se daria a conocer la capacidad de despliegue con la que se cuenta para realizar
traslados en territorios, momentos y personas que lo ameriten, podrian evadir las
técnicas y estrategias de investigacion y 