Sesion: CUADRAGESIMA PRIMERA
ORDINARIA

Fecha: 28 DE NOVIEMBRE DE 2017

Hora: 12:00 horas.

Lugar: Ciudad de México
Dr. Lucio, Del. Cuauhtémoc
Sala de Juntas 1er Piso

ACTA DE SESION

INTEGRANTES

Lcda. Adi Loza Barrera.

Titular de la Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental y Presidenta del
Comité de Transparencia.

En términos de lo dispuesto en el Acuerdo A/072/2016 por el que se crea la Unidad de
Transparencia y Apertura Gubernamental de la Procuraduria General de la Republica y
se conforma el Comité de Transparencia, en concordancia con el articulo 64, fraccion Il
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica. (DOF ., 9.V.2016).

Lcda. Adriana Fabiola Rodriguez Leén.

Suplente del Director General de Recursos Materiales y Servicios Generales,
Responsable del Area Coordinadora de Archivos en la Dependencia.

En términos de lo dispuesto en los articulos 18, fracciéon VIl y 66, fraccion VIII, del
Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica, en relacion
con el articulo 64, fraccién 1 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica.

Lic. Luis Grijalva Torrero.

Titular del Organo Interno de Control en la Procuraduria General de la Republica.
En términos de lo dispuesto por los articulos 37 de la Ley Orgénica de la Administracion
Publica Federal, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de julio de 2016; y
80 de la Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica, en relacion con el
articulo 64, fracciéon Ill de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica (DOF., 9.V.2016).
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ORDEN DEL DIA

I. Aprobacion del Orden del Dia.
Il. Lecturay aprobacion de Acta de la Sesién inmediata anterior.
lll. Andlisis y resolucion de las solicitudes de informacion.

A. Solicitudes de acceso a la informacién en las que se analiza la reserva ylo
confidencialidad:

A.1. Folio 0001700266317
A.2. Folio 0001700294617
A.3. Folio 0001700297517
A.4. Folio 0001700310017
A.5. Folio 0001700315017
A.6. Folio 0001700315117
A.7. Folio 0001700321817
A.8. Folio 0001700324917
A.9. Folio 0001700325017
A.10. Folio 0001700325217
A.11. Folio 1700500007217 — Instituto de Formacién Ministerial, Policial y Pericial.

B. Solicitudes de acceso a la informacion en las que se analiza la versién publica de
los documentos requeridos:

B.1. Folio 0001700309417

C. Solicitudes de acceso a la informacion en las que se analiza la incompetencia de
los documentos requeridos:

C.1. Folio 1700100048217 — Agencia de Investigacién Criminal

D. Solicitudes de acceso a la informacion en las que se determina la ampliacién de
término:

D.1. Folio 0001700285217 - pl
D.2. Folio 0001700304617 g L
D.3. Folio 0001700304717 \ ( |
D.4. Folio 0001700304917 VAN
D.5. Folio 0001700305117 {-"\

D.6. Folio 0001700305217 \

D.7. Folio 0001700305317
D.8. Folio 0001700306717
D.9. Folio 0001700306817 /1
D.10. Folio 0001700307017 [ |'
D.11. Folio 0001700307117 ]

\/
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D.12.
D.13.
D.14.
D.15.
D.16.
D.17.
D.18.
D.19.

Folio 0001700307317
Folio 0001700308217
Folio 0001700309617
Folio 0001700309717
Folio 0001700310217
Folio 0001700310817
Folio 0001700310917
Folio 0001700311017

PN TL
8 \' F

D.20. Folio 1700100054317 — Agencia de Investigacion Criminal
D.21. Folio 1700200012117 — Centro de Evaluacién de Control y Confianza

. Solicitudes de acceso a la informacion en las que se analizan los cumplimientos a
las resoluciones del INAI:

E.1. Folio 0001700206917 — RRA 5501/17
E.2. Folio 0001700171217 — RRA 4402/17
E.3. Folio 0001700213217 — RRA 6160/17

Cumplimiento al Juicio de Amparo 1464/2015 radicado en el Juzgado Octavo de
Distrito en Materia Administrativa en la Ciudad de México, derivado de la solicitud
y recurso de revision 0001700095215 — RDA 2490/15 BIS

. Presentacién de proyecto sobre Solicitudes de Acceso a la Informacioén vinculadas
con el Derecho de Peticion, y remision de propuestas por parte de las Unidades
Administrativas de la Procuraduria General de la Replblica.

. Asuntos Generales.
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ABREVIATURAS

PGR — Procuraduria General de la Republica.

OP — Oficina del C. Procurador General de la Republica.

SJAI - Subprocuraduria Juridica y de Asuntos Internacionales.

SCRPPA — Subprocuraduria de Control Regional, Procedimientos Penales y Amparo.

SEIDO — Subprocuraduria Especializada en Investigacion de Delincuencia Organizada.

SEIDF — Subprocuraduria Especializada en [nvestigacion de Delitos Federales.

SDHPDSC — Subprocuraduria de Derechos Humanos, Prevencion del Delito y Servicios a la Comunidad.
AIC — Agencia de Investigacion Criminal.

OM - Oficialia Mayor.

CAIA - Coordinacién de Asuntos Internacionales y Agregadurias.

CGSP — Coordinacion General de Servicios Periciales.

COPLADII - Coordinacion de Planeacion, Desarrollo e Innovacion Institucional.

CENAPI - Centro Nacional de Planeacion, Analisis e Informacion para el Combate a la Delincuencia.
PFM — Policia Federal Ministerial.

FEADLE — Fiscalia Especial para la Atencién de Defitos cometidos en contra de la Libertad de Expresion.
FEPADE - Fiscalia Especializada para la Atencion de Delitos Electorales.

FEVIMTRA — Fiscalia Especial para los Delitos de Violencia contra las Mujeres y Trata de Personas.
UEAF — Unidad Especializada en Andlisis Financiero.

UTAG — Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental.

DGCS - Direccion General de Comunicacion Social.

DGALEYN - Direccion General de Andlisis Legislativo y Normatividad. \
VG - Visitaduria General.

INAI - Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales.
LFTAIP — Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

CFPP — Codigo Federal de Procedimientos Penales

CNPP — Cédigo Nacional de Procedimientos Penales.

Y Unidades Administrativas diversas y Organos Desconcentrados descritos en el Acuerdo A/238/12, publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de septiembre de 2012, asi como las contempladas en otras
normativas aplicables.
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ACUERDOS
.  Aprobacion del Orden del Dia.
ll. Aprobacién del Acta de la Sesion inmediata anterior.
lll. Analisis y resolucion de las solicitudes de informacién para su andlisis y determinacion:

A. Solicitudes de acceso a la informacioén en las que se analiza la clasificacion de
la informacion requerida:

A.1. Folio 0001700266317

Contenido de la Solicitud: “La relacién de todas las veces en las que su personal haya
ingresado a las instalaciones de la Universidad Nacional Auténoma de México en el periodo
comprendido entre el 01-01-2000 y el 11-09-2017, siempre que haya sido con un objeto distinto
al de realizar o participar en actividades académicas.

2. Las versiones publicas de todos los documentos relativos a las investigaciones, diligencias
y demas actos de autoridad realizados por su personal dentro de las instalaciones de la
Universidad Nacional Autonoma de México en el periodo comprendido entre el 01-01-2000 y
el 11-09-2017.

3. La relacion y las las versiones publicas de los expedientes, carpetas de investigacion o
averiguaciones previas, abiertas por cualquiera de sus fiscalias, siempre que el lugar de
comision de los presuntos ilicitos investigados hayan sido las instalaciones de la Universidad
Nacional Auténoma de México, en el periodo comprendido entre el 01-01-2000 y el 11-09-
2017.” (Sic)

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General
de la Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario
Oficial de la Federaciéon el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales
aplicables, la presente solicitud de informacion se turné para su atencion a: SEIDO, PFM
y SCRPPA. i

ey
PGR/CT/ACDOI/717/2017: En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion I, 102 y \ "H”"
140 de fa LFTAIP, el Comité de Transparencia por unanimidad, confirma la clasificacion de \ \ A\ .
reserva de las documentales solicitadas relativas a las investigaciones, diligencias y demas ;
actos de autoridad realizados por personal de esta Institucion derivados de denuncias por la
Universidad Nacional Autonoma de México por la presunta comision de conductas ilicitas; toda /| P
vez que las mismas forman parte de expedientes que estan clasificados como reservados j" |
hasta por un periodo de cinco afios, conforme a lo establecido en el articulo 110, fraccion XIl | [ /
de la LFTAIP. Por lo que a continuacion se proporciona la siguiente prueba de dafio: /

I.  Es un riesgo real, toda vez que revelar informacién inmersa en un expediente de
investigacion menoscabaria las facultades de reacciéon e investigacion a cargo del /
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Ministerio Publico de la Federacién, afectando con ello las lineas de posibles
investigaciones en contra de miembros de la delincuencia, asi como disminuir la
capacidad para allegarse de los elementos necesarios para comprobar, en su caso, el
cuerpo del delito y la probable responsabilidad del indiciado, a efecto de consignar la
accion penal ante el Organo Jurisdiccional competente; un riesgo es demostrable, ya
que al otorgar la informaciéon de su interés se expondria la eficacia de esta
Procuraduria General de la Republica, en virtud que al entregar informacion podria
alterarse los medios de prueba recopilados, el cuerpo del delito y la probable
responsabilidad del indiciado; y un riesgo identificable derivado que la informacién y/o
carpeta de investigacion solicitada se encuentra relacionada con una averiguacion
previa en tramite que al ser difundida deja expuesta informacién sobre la capacidad
para llevar a cabo las diligencias e investigaciones respectivas para allegarse de los
elementos necesarios para comprobar, en su caso, el cuerpo del delito y la probable
responsabilidad del indiciado, a efecto de consignar la accion penal ante los Organos
Jurisdiccionales competentes, de resolver el no ejercicio de la accion penal o, en su
caso, la reserva por falta de elementos.

Es pertinente sefialar que dicha reserva supera el ejercicio de los particulares del
derecho de acceso a la informacion, toda vez que la informacién reservada atiende a
la proteccion de un interés juridico superior para toda la sociedad, siendo que la
atribucion de investigacion y persecucion de un hecho posiblemente constitutivo de
delito se traduce en un medio que permite dar cuenta de sus actividades mediante
mision de cumplir de manera irrestricta la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, mediante una procuracion de justicia federal, eficaz y eficiente, apegada a
los principios de legalidad, certeza juridica y respeto a los derechos humanos.

La restriccion de proporcionar la informaciéon inmersa en los expedientes de
investigacion, no puede traducirse en un medio restrictivo a su derecho de acceso a la
informacion, en razén que de la naturaleza de dicha informacion resulta proporcional
al atender la importancia del interés juridico tutelado en la causal de clasificacion antes
invocada, consistente la proteccion del expediente de indagatoria en tramite que de
acuerdo a las facultades con las que cuenta esta Procuraduria General de la
Republica, consistentes en la investigacion y persecucion de delitos, permite llevar a
cabo las diligencias e investigaciones respectivas para allegarse de los elementos
necesarios para comprobar, en su caso, el cuerpo del delito y la probable
responsabilidad del indiciado, siendo dichas acciones orientadas al bienestar general
de la sociedad, y no asi a una determinada persona. - ----------c--oo__--
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A.2, Folio 0001700294617

Contenido de la Solicitud: “Copias simples de todos los documentos -se entiende por

documento lo definido por la propia ley en la materia- relacionados con el Club Universidad
Nacional, AC, correspondientes a los afios 2002, 2003, 2004, 2005, 2006, 2007, 2008, 2009,
2010, 2011, 2012, 2013, 2014, 2015, 2016 y 2017 (hasta el 16 de octubre de 2017).” (Sic)

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General
de la Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario
Oficial de la Federacién el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales
aplicables, la presente solicitud de informacion se turné para su atencién a: OM y UTAG.

PGR/CT/ACDOI718/2017: En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion Hl, 102 y
140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por unanimidad, confirma la confidencialidad
del pronunciamiento institucional en sentido afirmativo o negativo sobre la existencia o
inexistencia de cualquier documento que pudiera estar relacionado con cualquier posible linea
de investigacion en contra de la persona moral citada en la solicitud, conforme a lo previsto en
el articulo 113, fraccion | de la LFTAIP.

Toda vez que, emitir pronunciamiento sobre la existencia o inexistencia de informacion
relacionada con una persona moral que sea identificada o identificable, se encuentra
directamente relacionada con la afectacion a su intimidad, honor, buen nombre, e incluso
contra la presuncion de inocencia, generando un juicio a priori por parte de la sociedad.

De esta forma, se precisa que la imposibilidad por parte de esta Representacién Social para
emitir pronunciamiento sobre informacién que pueda atender la peticién de mérito, por lo que
actualiza la causal de confidencialidad prevista en el articulo 113, fraccion |, de la LFTAIP, que

a la letra establece:
TITULO CUARTO
INFORMACION CLASIFICADA
CAPITULO lli
De la Informaciéon Confidencial

ARTICULO 113. Se considera informacion confidencial:
1. La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o identificable;

La informacién confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener acceso a
ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Puablicos facultados para ello.

Aunado a lo anterior, se precisa que en los “Lineamientos Generales en materia de clasificacion |

y desclasificacion de la informacion asi como la elaboracién de versiones publicas (en adelante
Lineamientos Generales)”, se dispone lo siguiente:

TRIGESIMO OCTAVO. Se considera informacioén confidencial:
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I Los datos personales en los términos de la norma aplicable;

. La que se entregue con tal carécter por los particulares a los sujetos obligados, siempre y
cuando tengan el derecho de entregar con dicho carécter la informacion, de conformidad con lo
dispuesto en las leyes o en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte,
y

ll.  Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursétil y postal cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados
cuando no involucren el gjercicio de recursos publicos.

En este sentido, se desprende que serd considerada informacion clasificada como
confidencial, aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o
identificable, independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de
estar sujeta a temporalidad alguna y a la que sélo podran tener acceso los titulares de la
informacion o sus representantes legales.

Ademas, como ya se menciono, el dar a conocer informacion que asocie a una persona con
la existencia de alguna investigacion a cargo de esta Procuraduria, esto es, que la misma
permita sefialar o vincular a una persona con algtin hecho posiblemente constitutivo de delito
diverso a materia de delincuencia organizada y, que no cuente con una sentencia irrevocable,
afecta directamente su intimidad, honor y buen nombre, incluso vulnera la presunciéon de
inocencia, al generar un juicio a priori por parte de la sociedad, sin que la autoridad competente
haya determinado su culpabilidad o inocencia a través del dictado de una sentencia
condenatoria.

Aunado a lo anterior, el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, especificamente en su
articulo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se
proteja la informacion de su vida privada y sus datos personales, cuando sea parte en el
procedimiento penal, a saber:

CAPITULO I
DERECHOS EN EL PROCEDIMIENTO

ARTICULO 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad

En todo procedimiento penal se respetard el derecho a la intimidad de cualquier persona que
intervenga en él, asimismo se protegera la informacién que se refiere a la vida privada y los datos
personales, en los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Cédigo y la
legislacion aplicable.

Refuerza lo anterior, lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, a través de las
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la informacion
tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el decoro, el respeto,
la honra, la moral, la estimacion y la privacidad de las personas; ademas de definir la
afectacion a la moral, como la alteracion que sufre una persona a su decoro, honor, reputacion

y vida privada, y el respeto de la sociedad por la comisién de un hecho ilicito, a saber: 1

\
A\

Tesis: 1.30.C. J/71 (9a.) \~‘
Décima Epoca \
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RENCIA

Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Tribunales Colegiados de Circuito

160425 1de 3

Libro IV, Enero de 2012, Tomo 5 Pag. 4036

DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS
SENTIMIENTOS, AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA
PRIVADA, CONFIGURACION Y ASPECTOS FISICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE
DE SI MISMA TIENEN LOS DEMAS, PRODUCIDA POR HECHO ILICITO.

El derecho romano, durante sus (ltimas etapas, admitié la necesidad de resarcir los dafos
morales, inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo hombre de
respeto a la integridad moral de los demas; consagro este derecho el principio de que junto a los
bienes materiales de la vida, objeto de proteccion juridica, existen otros inherentes al individuo
mismo, que deben también ser tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales. En
Meéxico, Ia finalidad del legislador, al reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Cédigo
Civil para el Distrito Federal, mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién el
treinta y uno de diciembre de mil novecientos ochenta y dos, y posteriormente modificar los
parrafos primero y segundo del articulo 1916, consistié en hacer responsable civilmente a todo
aquel que, incluso, ejerce su derecho de expresion a través de un medio de informacion masivo,
afecte a sus semejantes, atacando la moral, la paz pablica, el derecho de terceros, o bien,
provoque algun delito o perturbe el orden publico, que son precisamente los limites que
claramente previenen los articulos 60. y 70. de la Constitucion General de la Republica. Asi, de
acuerdo al texto positivo, por dafio moral debe entenderse la alteracion profunda que una persona
sufre en sus sentimientos, afectos, creencias, decoro, honor, reputacién, vida privada,
configuracion y aspectos fisicos, o bien, en la consideracién que de si misma tienen los demas,
producida por un hecho ilicito. Por tanto, para que se produzca el dafio moral se requiere: a) que
exista afectacion en la persona, de cualesquiera de los bienes que tutela el articulo 1916 del
Codigo Civil; b) que esa afectacion sea consecuencia de un hecho ilicito; y, c) que haya una
relacién de causa-efecto entre ambos acontecimientos.

Tesis Aislada P
Novena Epoca o
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta [ 2k
Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito. ]
Tomo: X1V, Septiembre de 2001 T
Tesis: 1.30.C.244 C :
Pégina: 1309 ‘\

DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS
ARTICULOS 60., 70. Y 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a Ia informacion tiene como limites FAL
el decoro, el honor, el respeto, la circunspeccion, la honestidad, el recato, la honra y la estimacion, [
pues el articulo 60. otorga a toda persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe .
a los gobernantes que sometan dicha manifestacién a inquisicion judicial o administrativa, salvo |
que ataquen la moral, los derechos de tercero, provoquen algun delito o perturben el orden t [/

publico. \ /
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COMITE

Esta reforma recogio distintas corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad una obtencion
de informacion oportuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medios masivos de
comunicacion. Conforme a la evolucion del articulo 6o. constitucional vigente y comparado con lo
que al respecto se ha regulado en otros paises, se concluye que a lo largo de la historia
constitucional, quienes han tenido el depdsito de la soberania popular para legislar, se han
preocupado porque existiera una Norma Suprema que reconociera el derecho del hombre a
externar sus ideas, con limitaciones especificas tendientes a equilibrar el derecho del individuo
frente a terceros y la sociedad, puesto que en ejercicio de ese derecho no debe menoscabar la
moral, los derechos de tercero, que implica el honor, la dignidad y el derecho a la intimidad de
éste, en su familia y decoro; asi como tampoco puede, en ejercicio de ese derecho, provocar
algun delito o perturbar el orden publico.

Tales limites son que la opinién no debe atacar la moral, esto es, las ideas que se exterioricen no
deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesioén de la sociedad en el
respeto mutuo y en el cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad humana y los
derechos de la persona; tampoco debe dafiar los derechos de tercero, ni incitar a la provocacion
de un delito o a la perturbacién del orden publico.

De modo que la Constitucion de mil novecientos diecisiete establecié una obligacioén por parte del
Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente, salvo que en el
ejercicio de ese derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se provoque algtin delito
o se perturbe el orden publico.

Tesis Aislada

Novena Fpoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Pleno

Tomo: Xi, Abril de 2000

Tesis: P. LX/2000

Pagina: 74

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR
LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE
TERCEROS. El derecho a la informacion consagrado en la dltima parte del articulo 6o. de la f
Constitucion Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones _Jf_ Ik
0 excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y T
en el respeto tanto a los intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados, i N
limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura juridica del secreto de informacién que se i
conoce en la doctrina como "reserva de informacién” o ‘secreto burocratico’. En estas ’
condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar y]
por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y legales, el mencionado derecho &
no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio encuentra |
excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencién a la materia a que se refiera; !
asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el acceso a (

la informacion en esta materia, en razén de que su conocimiento pablico puede generar dafios a

los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; porlo que hace \-/
al interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacién de los delitos, la
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salud y la moral publicas, mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen
normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.

Por su parte, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos prevé:

ARTICULO 12. Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su
domicilio, o su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacién. Toda persona tiene
derecho a la proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques.

Sobre el mismo tema, en la Convencién Americana sobre los Derechos Humanos sefiala:

ARTICULO 11. Proteccién de la Honra y de la Dignidad.

1.- Toda persona tiene derecho a | respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad.

2.- Nadje puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su
familia, en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion.
3.- Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

Ademas, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos establece:
ARTICULO 17.

1. Nadie seré objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su domicilio
0 su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion.
2. Toda persona tiene derecho a la proteccién de la ley contra esas injerencias o esos ataques. !

Por otro lado, no se debe omitir mencionar que la presuncién de inocencia es una garantia de \
los presuntos responsables, prevista en el articulo 20 de la Constitucién Politica de los Estados L\
Unidos Mexicanos, que a la letra dispone: :

ARTICULO 20. El proceso penal seré acusatorio y oral. Se regiré por los principios de publicidad,
contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion.

B. De los derechos de toda persona imputada: [ |

I. A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia
s . % \
emitida por el juez de la causa. \ J

Asimismo, uno de los principios rectores que rigen el proceso penal, es el de presuncion de \
. . s r . » . . \
inocencia, consagrado en el articulo 13, del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, que
a la letra establece: /

ARTICULO 13. Principio de presuncién de inocencia f | 4
Toda persona se presume inocente y sera tratada como tal en todas las etapas del procedimiento, ]'

mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Organo 1'.
jurisdiccional, en los términos sefialados en este Codigo”. - )
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De lo expuesto, se colige que dar a conocer lo requerido representa afectar la esfera de la vida
privada de una persona identificada e identificable, al generar una percepcion negativa sobre
la persona, ya que se vulnera su honor y su intimidad, y por lo tanto su presuncién de
inocencia, en razén de que terceras personas podrian presuponer su culpabilidad o
responsabilidad, sin que hayan sido demostradas, afectando su prestigio y buen nombre, tal

es el caso de sefialar que alguna persona ha cometido algtn hecho posiblemente constitutivo
de delito.- - = = == = = - e e e oo
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A.3. Folio 0001700297517
Contenido de la Solicitud: “Derivado de las siguientes averiguaciones previas:

238/UEIDAPLE/LE/9/2008 Y 276//UEIDAPLE/LE/9/2008
110/UEIDAPLE/LE/4/2009
163//UEIDAPLE/LE/12/2009

Se solicita a la PGR que entregue toda la documentacién relacionada con los expedientes de
estas averiguaciones previas.

Asimismo se pide toda aquella documentacion que contenga el seguimiento que se hizo a
estos casos.

Que la PGR informe si dichas averiguaciones previas fueron consignadas ante un juez. En
caso de que no hayan sido consignadas o presentadas ante un juez se solicita saber por qué
motivo no ocurrié asi, es decir, si no hubo suficientes pruebas o bien si alguna accién legal
promovida por los probables responsables derivé en que la PGR se desistiera de promover el
ejercicio de la accion penal.

La informacion de las averiguaciones previas deriva de los boletines de prensa emitidos por la
PGR con los siguientes nimeros: 602/09, 561/11, 1505/09 y 759/09.” (Sic)

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General
de la Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario
Oficial de la Federaciéon el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales
aplicables, la presente solicitud de informacién se turné para su atencién a: SEIDF.

PGR/CT/ACDOI/719/2017: En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion 1l, 102 y
140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por unanimidad, confirma la clasificacion de
reserva hasta por un periodo de cinco afios, de las averiguaciones previas identificadas con
las nomenclaturas 276//UEIDAPLE/LE/9/2008 y 110/UEIDAPLE/LE/4/2009, debido a que las
mismas se encuentran en tramite y reserva en términos del articulo 110, fraccion Xli de la
LFTAIP, por lo que se emite la siguiente prueba de dafio:

I. Es un riesgo real, demostrable e identificable, toda vez que revelar informacién
inmersa en una averiguacién previa se menoscabaria las facultades de reaccion e
investigacion a cargo del Ministerio Publico de la Federacion, afectando con ello las
lineas de posibles investigaciones en contra de miembros de la delincuencia, asi como
disminuir la capacidad para allegarse de los elementos necesarios para el
esclarecimiento de los hechos probablemente constitutivos de delito, y en su caso, los
datos de prueba para sustentar ante el Organo Jurisdiccional competente la
imputacion correspondiente; es demostrable un riesgo, ya que al otorgar la informacion
de su interés se expondria la eficacia de esta Procuraduria General de la Republica;
produciéndose un riesgo identificable derivado que la informacion solicitada se
encuentra relacionada con una investigacion que al ser difundida deja expuesta
informacion sobre la capacidad para llevar a cabo las diligencias e investigaciones que
repercutirian en la vinculacién a proceso y por ende la acusacion contra el imputado y
la reparacién del dafio.
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1. Es pertinente sefialar que dicha reserva supera el ejercicio de los particulares del
derecho de acceso a la informacion, toda vez que la citada clasificacién atiende a la
proteccion de un interés juridico superior para toda la sociedad, siendo que la
atribucion de investigacion y persecucion de un hecho posiblemente constitutivo de
delito se traduce en un medio que permite dar cuenta de sus actividades mediante
misioén de cumplir de manera irrestricta la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, a través de una procuracion de justicia federal, eficaz y eficiente, apegada
a los principios de legalidad, certeza juridica y respeto a los derechos humanos.

il. En esa misma consideracion, la reserva de la documentacion solicitada, no puede
traducirse en un medio restrictivo a su derecho de acceso a la informacién, en razén
que de la naturaleza de dicha informacion resulta proporcional, al atender la
importancia del interés juridico tutelado en la causal de clasificacién antes invocada,
consistente en la prevencion y persecucion de los delitos como facultad de esta
Institucion, y en la implementacion de acciones para evitar su comision; en ese sentido,
en un ejercicio de ponderacion de derechos cabe sefialar que el interés general se
coloca por encima de un interés particular en torno al cual, las numerosas y diversas
pretensiones y aspiraciones que son tuteladas por el derecho pueden clasificarse en
dos grandes grupos, en el primero, se incluyen las pretensiones que tienden a
satisfacer las necesidades especificas de los individuos y grupos sociales; dichas
pretensiones constituyen el interés privado, y tiene la caracteristica de que, al ser
satisfechas, se producen beneficios solamente para determinadas personas. Por el
contrario, en el segundo grupo se encuentran las pretensiones que son compartidas
por la sociedad en su conjunto, y cuya satisfaccion origina beneficios para todos los
integrantes de una colectividad. Estas Ultimas pretensiones son garantizadas mediante
la actividad constante de los 6rganos del Estado, y para referirse a ellas se utiliza la
expresion interes publico. Por ello, la proteccion otorgada al interés publico tiene mayor
alcance juridico que la tutela concedida a los intereses privados.

De esta suerte, el interés publico es protegido por el Estado, no sélo mediante
disposiciones legislativas, sino también a través de un gran nimero de medidas de
caracter administrativo que integran una actividad permanente de los poderes
publicos, dirigida a satisfacer las necesidades colectivas. En cambio, en relacién al
interés privado, el Estado se limita a crear las condiciones propias para que los
particulares satisfagan sus pretensiones mediante su propio esfuerzo. Asi, se colige
que el interés pulblico es el conjunto de pretensiones relacionadas con las necesidades
colectivas de los miembros de una comunidad y protegidas mediante la intervencion
directa y permanente del Estado.

Por lo que respecta, a las averiguaciones identificadas con el ndmero
238/UEIDAPLE/LE/9/2008 y 163//UEIDAPLE/LE/12/2009, este Organo Colegiado revoca la
clasificacion de reserva de esas indagatorias, toda vez que las mismas se encuentran
consignadas, por lo que se le instruye a la UTAG a que oriente al particular a redirigir su
solicitud al Poder Judicial de la Federacion. - - - - ===« - o oo e o oo oo
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A.4. Folio 0001700310017

Contenido de la Solicitud: “quiero solicitar los test y cada una de las pruebas que se me
hicieron en el peritaje psicolégico que me fue hecho por servicios periciales mismo con el que
ya cuento, es de la ap/pgr/fevimtra/281/2014, asi como el audio completo de la entrevista que
me realizo la psicéloga que me practico dicho peritaje, (ella grabo la entrevista con una mini
grabadora).” (Sic)

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General
de la Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario
Oficial de la Federacién el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales
aplicables, la presente solicitud de informacién se turné para su atencién a: SDHPDSC
y CGSP.

PGR/CT/ACDO/720/2017: En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion Il, 102 y
140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por unanimidad, confirma la clasificacion de
reserva respecto de los test y las pruebas a las que hace referencia la solicitante, toda vez que
los mismos se encuentran clasificados como reservados en términos del articulo 110,
fracciones V, Vil y VIl de la LFTAIP por un periodo de cinco afios, por las razones expuestas
en las siguientes pruebas de dafio:

Articulo 110. fraccién V:

l. Riesgo real, demostrable e identificable: Con la publicacion de cualquier dato personal
de los peritos adscritos a los servicios periciales federales, se estaria contraviniendo
lo sefialado por el articulo 110, fracciones V, de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, la cual considera como informacién reservada, entre
otra, aquella cuya difusion pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una
persona fisica, en este caso, los peritos de esta Unidad Administrativa o, incluso, pone
en riesgo a su familia, ya que la apertura de informacién sensible, conlleva la
posibilidad a que personas que pertenezcan a la delincuencia organizada o cualquier
delincuente al conocer la informacion personal de los peritos, obtengan a través de la
coaccion, la consecucion de indicios probatorios que serviran para acreditar la
comisién de un delito.

Il.  Perjuicio que supera el interés publico: En el supuesto sin conceder de que se difunda
la informacion solicitada, se facilitaria a la delincuencia la fuerza sobre la operacion y
funcionabilidad de los Servicios Periciales, pudiendo éstos vulnerar y generar
mecanismos que ayuden a la evasion del trabajo de los peritos, o bien, en caso de que
ya se haya acreditado el delito, se ponen en riesgo los medios de prueba y resultados
en la acreditacion del delito en el proceso penal, disminuyendo la capacidad de la
representacion social para el castigo de los delitos, toda vez que los servicios periciales
estan encaminados a auxiliar al Agente del Ministerio Ptblico de la Federacion.

lIl.  Principio de proporcionalidad: Resulta necesario reservar los datos personales de los
peritos involucrados en la elaboracion y revision del documento, sin que ello signifique
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un medio restrictivo de acceso a la informacion publica, toda vez que la divulgacion de
su contenido produciria un dafio mayor en detrimento del servidor publico o, incluso,
de su familia, asi como también de la procuracion de justicia ocasionando asi un serio
perjuicio a la sociedad; toda vez que se revelarian datos que pudieran ser
aprovechados para amedrentar al perito o causarle un dafio.

Articulo 110, fraccion VII:

l. Proporcionar la informacién generaria un riesgo real, demostrable e identificable
porque se pondria en peligro las actividades y/o funciones institucionales a cargo de
la Procuraduria General de la Republica, obstruyendo la persecucién de los delitos.
Estas actividades de inteligencia, estrategias y acciones contra la delincuencia, dejaria
expuestos al personal de la Procuraduria encargados de las investigaciones para
combatir el crimen, lo que podria traducirse en impedir que la institucién realice las
actividades que estd mandatada a realizar.

L. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion de los test o cuestionarios, supera
el interés publico general, porque se afectaria el desarrollo de los procesos criminales
ya que al divulgarse dicha informacién se estaria dando a conocer el contenido de
baterias empleadas en los procesos de evaluacion, que son de ayuda para que el
Ministerio Publico de la Federacion realice la persecucion e investigacion de delitos.

Il En cuanto a la proporcionalidad, la reserva cumple con tal caracteristica toda vez que
el perjuicio que ocasionaria su publicidad vulnera a la sociedad en su conjunto frente
al ejercicio de un particular para acceder a la informacidn, pues se obstruiria la
prevencion o persecucion de los delitos que lleva a cabo el Ministerio Publico de la
Federacion con ayuda de los servicios periciales.

Articulo 110, fraccién VIl:

l. El difundir la informacion contenida en los test y cada una de las pruebas psicolégicas,
ocasionaria un riesgo real, demostrable e identificable, toda vez que se pondrian en
riesgo las actividades que llevan a cabo los peritos, ya que los mismos representan un

instrumento de caracter exclusivamente técnico y una herramienta que sirve de apoyo —_%—1- —l
al personal pericial para evaluar y emitir dictamenes que coadyuvan a las actividades IR
de investigacion y persecucion de delitos. \

Il Divulgar la informacién contenida que obra dentro de los test y de las pruebas
psicolbgicas, causaria un serio perjuicio a la Institucion y a los mismos procesos de !
dictaminacion, ya que se estarian otorgando elementos que pueden disminuir la
efectividad de las mismas, maxime que las pruebas, preguntas, reactivos y opciones
de respuesta, empleadas en los procesos de evaluacion son reutilizables para otros
casos similares, e incluso las pruebas ya realizadas por analogia permitirian conocer
los reactivos, y dar a conocerlas pondria en ventaja a las personas que son sometidas
a las mismas y los dictdmenes emitidos no serian de utilidad para que el Ministerio
Publico pueda dar seguimiento a las actividades de investigacion.
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Resulta necesario reservar los documentos solicitados, sin que ello signifique un medio
restrictivo de acceso a la informacién publica, toda vez que se busca evitar un serio
perjuicio a la Institucién, pues si se otorgaran,-en este caso los test y pruebas
psicologicas -, perturbarian la efectividad de las mismas ya que las personas que sean
sometidas a ellas conocerian con anticipacién el contenido de las pruebas obteniendo
beneficios, sumando que la divulgacion de su contenido produciria un dafio mayor en
detrimento de la procuracion de justicia ocasionando asi un serio perjuicio a la
sociedad; toda vez que se revelarian datos que pudieran ser aprovechados para
conocer las pruebas, anticiparse a las respuestas y de esta manera burlar las
actividades de investigacion. - - - - == = = = < m e e e e oo ..
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A.5. Folio 0001700315017

Contenido de la Solicitud: “Buenas noches, - Solicito copia de las demandas contra {(...)
desde el 1 de octubre hasta diciembre de 2015, asi como sentencia o resolucién.” (Sic)

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General
de la Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario
Oficial de la Federacién el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales
aplicables, la presente solicitud de informacién se turné para su atencién a: UTAG.

PGR/CT/ACDOI(721/2017: En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion Il, 102 y
140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por unanimidad, confirma la confidencialidad
del pronunciamiento institucional en sentido afirmativo o negativo sobre la existencia o
inexistencia de cualquier linea de investigacion que pudiera existir en contra de la persona
citada en la solicitud, conforme a lo establecido en el articulo 113, fraccién [ de la LFTAIP.

Toda vez que, emitir pronunciamiento sobre la existencia o inexistencia de informacion
relacionada con una persona fisica que sea identificada o identificable, se encuentra
directamente relacionada con la afectacion a su intimidad, honor, buen nombre, e incluso
contra la presuncién de inocencia, generando un juicio a priori por parte de la sociedad.

De esta forma, se precisa que la imposibilidad por parte de esta Representacién Social para
emitir pronunciamiento sobre informacion que pueda atender la peticion de mérito, por lo que
actualiza la causal de confidencialidad prevista en el articulo 113, fraccion I, de la LFTAIP, que
a la letra establece:
TITULO CUARTO
INFORMACION CLASIFICADA
CAPITULO Il
De la Informacion Confidencial

ARTICULO 113. Se considera informacién confidencial:

1. La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o identificable;

La informacion confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener acceso a

ella os titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos facultados para ello.
Aunado a lo anterior, se precisa que en los “Lineamientos Generales en materia de clasificacion
y desclasificacion de la informacion asi como la elaboracién de versiones publicas (en adelante
Lineamientos Generales)”, se dispone lo siguiente:

TRIGESIMO OCTAVO. Se considera informacion confidencial:

1. Los datos personales en los términos de la norma aplicable;

1. La que se entregue con tal caracter por los particulares a los sujetos obligados, siempre y
cuando tengan el derecho de entregar con dicho caracter la informacién, de conformidad con lo
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dispuesto en las leyes o en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte,
y

ll.  Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados
cuando no involucren el gjercicio de recursos publicos.

En este sentido, se desprende que sera considerada informacién clasificada como
confidencial, aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o
identificable, independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de
estar sujeta a temporalidad alguna y a la que solo podran tener acceso los titulares de la
informacién o sus representantes legales.

Ademas, como ya se menciono, el dar a conocer informacién que asocie a una persona con
la existencia de alguna investigacion a cargo de esta Procuraduria, esto es, que la misma
permita sefialar o vincular a una persona con algun hecho posiblemente constitutivo de delito
diverso a materia de delincuencia organizada y, que no cuente con una sentencia irrevocable,
afecta directamente su intimidad, honor y buen nombre, incluso vulnera la presuncion de
inocencia, al generar un juicio a priori por parte de la sociedad, sin que la autoridad competente
haya determinado su culpabilidad o inocencia a través del dictado de una sentencia
condenatoria.

Aunado a lo anterior, el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, especificamente en su
articulo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se
proteja la informacion de su vida privada y sus datos personales, cuando sea parte en el
procedimiento penal, a saber:

CAPITULO Il
DERECHOS EN EL PROCEDIMIENTO

ARTICULO 15. Derecho a Ia intimidad y a la privacidad

En todo procedimiento penal se respetaré el derecho a la intimidad de cualquier persona que
intervenga en él, asimismo se protegera la informacion que se refiere a la vida privada y los datos
personales, en los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Cédigo y Ia
legislacion aplicable.

Refuerza lo anterior, lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, a través de las
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la informacion
tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el decoro, el respeto,
la honra, la moral, la estimacién y la privacidad de las personas; ademas de definir la
afectacion a la moral, como la alteracion que sufre una persona a su decoro, honor, reputacion
y vida privada, y el respeto de la sociedad por la comisién de un hecho ilicito, a saber:

Tesis: .30.C. J/71 (9a.)

Décima Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tribunales Colegiados de Circuito

160425 1de 3
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DURIA
SUBLICA

Libro IV, Enero de 2012, Tomo 5 Pag. 4036

DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS
SENTIMIENTOS, AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA
PRIVADA, CONFIGURACION Y ASPECTOS FISICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE
DE Si MISMA TIENEN LOS DEMAS, PRODUGIDA POR HECHO ILICITO.

El derecho romano, durante sus Ultimas etapas, admitié la necesidad de resarcir los dafios
morales, inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo hombre de
respeto a la integridad moral de los demés; consagrd este derecho el principio de que junto a los
bienes materiales de la vida, objeto de proteccion juridica, existen otros inherentes al individuo
mismo, que deben también ser tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales. En
Mexico, la finalidad del legislador, al reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Cédigo
Civil para el Distrito Federal, mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
treinta y uno de diciembre de mil novecientos ochenta y dos, y posteriormente modificar los
parrafos primero y segundo del articulo 1916, consistié en hacer responsable civiimente a todo
aquel que, incluso, ejerce su derecho de expresion a través de un medio de informacién masivo,
afecte a sus semejantes, atacando la moral, la paz publica, el derecho de terceros, o bien,
provogque algtn delito o perturbe el orden publico, que son precisamente los limites que
claramente previenen los articulos 60. y 70. de la Constitucion General de la Republica. Asi, de
acuerdo al texto positivo, por dafio moral debe entenderse la alteracion profunda que una persona
sufre en sus sentimientos, afectos, creencias, decoro, honor, reputacion, vida privada,
configuracion y aspectos fisicos, o bien, en la consideracién que de si misma tienen los demaés,
producida por un hecho ilicito. Por tanto, para que se produzca el dario moral se requiere: a) que
exista afectacion en la persona, de cualesquiera de los bienes que tutela el articulo 1916 del

Cédigo Civil; b) que esa afectacion sea consecuencia de un hecho ilicito; y, ¢) que haya una \

relacion de causa-efecto entre ambos acontecimientos. \
\

Tesis Aislada \

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito. |
Tomo: X1V, Septiembre de 2001 A
Tesis: 1.30.C.244 C /T
Pégina: 1309 S &

DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS
ARTICULOS 6o., 70. Y 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a la informacion tiene como limites
el decoro, el honor, el respeto, la circunspeccion, la honestidad, el recato, la honra y la estimacion,
pues el articulo 6o. otorga a toda persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe
a los gobernantes que sometan dicha manifestacion a inquisicion judicial o administrativa, salvo
que ataquen la moral, los derechos de tercero, provogquen algin delito o perturben el orden
publico.

Esta reforma recogi6 distintas corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad una obtencion
de informacion oportuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medios masivos de
comunicacion. Conforme a la evolucién del articulo 60. constitucional vigente y comparado con lo /

Cuadragésima Primera Sesion Ordinaria 2017 Pagina 20 de 81



que al respecto se ha regulado en otros paises, se concluye que a lo largo de la historia
constitucional, quienes han tenido el depdsito de la soberania popular para legislar, se han
preocupado porque existiera una Norma Suprema que reconociera el derecho del hombre a
externar sus ideas, con limitaciones especificas tendientes a equilibrar el derecho del individuo
frente a terceros y la sociedad, puesto que en ejercicio de ese derecho no debe menoscabar la
moral, los derechos de tercero, que implica el honor, la dignidad y el derecho a la intimidad de
éste, en su familia y decoro; asi como tampoco puede, en ejercicio de ese derecho, provocar
algun delifo o perturbar el orden publico.

Tales limites son que la opinién no debe atacar la moral, esto es, Ias ideas que se exterioricen no
deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesién de la sociedad en el
respeto mutuo y en el cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad humana y los
derechos de la persona; tampoco debe dariar los derechos de tercero, ni incitar a la provocacién
de un delito o a la perturbacion del orden publico.

De modo que la Constitucién de mil novecientos diecisiete establecié una obligacion por parte del
Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente, salvo que en el
ejercicio de ese derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se provoque algun delito
o se perturbe el orden publico.

Tesis Aislada
Novena Epoca
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Pleno
Tomo: XI, Abril de 2000 |
Tesis: P. LX/2000 3
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DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR :

LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR L.OS DERECHOS DE

TERCEROS. El derecho a la informacion consagrado en la ditima parte del articulo 60. de la

Constitucion Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones
0 excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccién de la seguridad nacional y ‘Mh_l, -
en el respeto tanto a los intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados, [ [}
limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura juridica del secreto de informacion que se l. l ]
conoce en la docirina como ‘"reserva de informacion” o ‘secreto burocritico’. En estas A =
condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar
por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y legales, el mencionado derecho
no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio encuentra
excepciones que lo requlan y a su vez lo garantizan, en atencion a la materia a que se refiera;
asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el acceso a
la informacion en esta materia, en razén de que su conocimiento pablico puede generar dafios a
los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace ' \
al interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la ' \
salud y la moral publicas, mientras que por lo que respecta a la proteccién de la persona existen }
normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados. f
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Por su parte, la Declaracién Universal de los Derechos Humanos prevé:

ARTICULO 12. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su
domicilio, o su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacion. Toda persona tiene

derecho a la proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques.

Saobre el mismo tema, en la Convencion Americana sobre los Derechos Humanos sefiala:

ARTICULO 11. Proteccion de la Honra y de la Dignidad.

1.- Toda persona tiene derecho a | respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad.

2.- Nadie puede ser objeto de inferencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su
familia, en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion.

3.- Toda persona tiene derecho a la proteccién de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

Ademas, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos establece:

ARTICULO 17.

1. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su domicilio

0 su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion.
2. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

Por otro lado, no se debe omitir mencionar que la presuncién de inocencia es una garantia de
los presuntos responsables, prevista en el articulo 20 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que a la letra dispone:

ARTICULO 20. El proceso penal sera acusatorio y oral. Se regira por los principios de publicidad,
contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion.

B. De los derechos de foda persona imputada:

I. A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia

emitida por el juez de la causa.

Asimismo, uno de los principios rectores que rigen el proceso penal, es el de presuncion de
inocencia, consagrado en el articulo 13, del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, que

a la letra establece:

ARTICULO 13. Principio de presuncién de inocencia
Toda persona se presume inocente y sera tratada como tal en todas las etapas del procedimiento,

mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Organo
jurisdiccional, en los términos sefialados en este Codigo™.
De lo expuesto, se colige que dar a conocer lo requerido representa afectar la esfera de la vida

privada de una persona identificada e identificable, al generar una percepcion negativa sobre
la persona, ya que se vulnera su honor y su intimidad, y por lo fanto su presuncion de
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inocencia, en razon de que terceras personas podrian presuponer su culpabilidad o
responsabilidad, sin que hayan sido demostradas, afectando su prestigio y buen nombre, tal
es el caso de sefialar que alguna persona ha cometido algin hecho posiblemente constitutivo

dedelito-----m--com
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A.6. Folio 0001700315117

Contenido de la Solicitud: “Buenas noches: Solicito copia de las demandas contra (...), asi

como sentencia o resolucion desde el afio 2000 hasta agosto de 2017” (Sic)

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General
de la Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario
Oficial de la Federacién el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales
aplicables, la presente solicitud de informacion se turné para su atencién a: UTAG.

PGR/CT/ACDO/722/2017: En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion II, 102 y
140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por unanimidad, confirma la confidencialidad
del pronunciamiento institucional en sentido afirmativo o negativo sobre la existencia o
inexistencia de cualquier linea de investigacién que pudiera existir en contra de la persona
citada en la solicitud, conforme a lo establecido en el articulo 113, fraccion | de la LFTAIP.

Toda vez que, emitir pronunciamiento sobre la existencia o inexistencia de informacion
relacionada con una persona fisica que sea identificada o identificable, se encuentra
directamente relacionada con la afectacion a su intimidad, honor, buen nombre, e incluso
contra la presuncion de inocencia, generando un juicio a priori por parte de la sociedad.

De esta forma, se precisa que la imposibilidad por parte de esta Representacion Social para
emitir pronunciamiento sobre informacién que pueda atender la peticién de mérito, por lo que
actualiza la causal de confidencialidad prevista en el articulo 113, fraccion |, de la LFTAIP, que
a la letra establece:
TITULO CUARTO
INFORMACION CLASIFICADA
CAPITULO Il
De la Informacién Confidencial

ARTICULO 113. Se considera informacién confidencial:

I. La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o identificable;

La informacion confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener acceso a
ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos facultados para ello.

Aunado a lo anterior, se precisa que en los “Lineamientos Generales en materia de clasificacion
y desclasificacion de la informacién asi como la elaboracion de versiones publicas (en adelante
Lineamientos Generales)”, se dispone lo siguiente:

TRIGESIMO OCTAVO. Se considera informacién confidencial:

I Los datos personales en los términos de la norma aplicable;

. La que se entregue con tal caracter por los particulares a los sujetos obligados, siempre y
cuando tengan el derecho de entregar con dicho carécter la informacién, de conformidad con lo
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dispuesto en las leyes o en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte,
y

1. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados
cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos.

En este sentido, se desprende que sera considerada informacion clasificada como
confidencial, aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o
identificable, independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de
estar sujeta a temporalidad alguna y a la que s6lo podran tener acceso los titulares de la
informacién o sus representantes legales.

Ademas, como ya se menciond, el dar a conocer informacion que asocie a una persona con
la existencia de alguna investigacién a cargo de esta Procuraduria, esto es, que la misma
permita sefialar o vincular a una persona con algiin hecho posiblemente constitutivo de delito
diverso a materia de delincuencia organizada y, que no cuente con una sentencia irrevocable,
afecta directamente su intimidad, honor y buen nombre, incluso vulnera la presuncion de
inocencia, al generar un juicio a priori por parte de la sociedad, sin que la autoridad competente
haya determinado su culpabilidad o inocencia a través del dictado de una sentencia
condenatoria.

Aunado a lo anterior, el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, especificamente en su
articulo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se
proteja la informacion de su vida privada y sus datos personales, cuando sea parte en el
procedimiento penal, a saber:

CAPITULO Il
DERECHOS EN EL PROCEDIMIENTO

ARTICULO 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad

En todo procedimiento penal se respetara el derecho a la intimidad de cualquier persona que
intervenga en él, asimismo se protegerd la informacién que se refiere a la vida privada y los datos
personales, en los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Cédigo y la
legislacion aplicable.

Refuerza lo anterior, lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, a través de las
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la informacién
tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el decoro, el respeto,
la honra, la moral, la estimacion y la privacidad de las personas; ademas de definir la
afectacion a la moral, como la alteracion que sufre una persona a su decoro, honor, reputacion
y vida privada, y el respeto de la sociedad por la comision de un hecho ilicito, a saber:

Tesis: 1.30.C. J/71 (9a.)

Décima Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tribunales Colegiados de Circuito

160425 1de 3
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DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS
SENTIMIENTOS, AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA
PRIVADA, CONFIGURACION Y ASPECTOS FISICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE
DE SI MISMA TIENEN LOS DEMAS, PRODUCIDA POR HECHO ILICITO.

El derecho romano, durante sus dltimas etapas, admitié la necesidad de resarcir los dafios
morales, inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo hombre de
respeto a la integridad moral de los demas; consagro este derecho el principio de que junto a los
bienes materiales de la vida, objeto de proteccidn juridica, existen otros inherentes al individuo
mismo, que deben también ser tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales. En
Meéxico, la finalidad del legislador, al reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis de! Cddigo
Civil para el Distrito Federal, mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién el
treinta y uno de diciembre de mil novecientos ochenta y dos, y posteriormente modificar los
parrafos primero y segundo del articulo 1916, consistié en hacer responsable civilmente a todo
aquel que, incluso, ejerce su derecho de expresion a través de un medio de informacion masivo,
afecte a sus semejantes, atacando la moral, la paz puablica, el derecho de terceros, o bien,
provoque algin delito o perturbe el orden piblico, que son precisamente los limites que
claramente previenen los articulos 60. y 70. de la Constitucién General de la Republica. Asi, de
acuerdo al texto positivo, por dafio moral debe entenderse la alteracién profunda que una persona
sufre en sus sentimientos, afectos, creencias, decoro, honor, reputacién, vida privada,
configuracion y aspectos fisicos, o bien, en la consideracion que de si misma tienen los demaés,
producida por un hecho ilicifo. Por tanto, para que se produzca el dafio moral se requiere: a) que
exista afectacion en la persona, de cualesquiera de los bienes que tutela el articulo 1916 del
Cédigo Civil; b) que esa afectacién sea consecuencia de un hecho ilicito; y, c) que haya una
relacién de causa-efecto entre ambos acontecimientos.

Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito.
Tomo: X1V, Septiembre de 2001

Tesis: 1.30.C.244 C
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DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS
ARTICULOS 60., 70. Y 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a la informacién tiene como limites
el decoro, el honor, el respeto, la circunspeccion, la honestidad, el recato, la honra y la estimacion,
pues el articulo 6o. otorga a toda persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe
a los gobernantes que sometan dicha manifestacion a inquisicién judicial o administrativa, salvo
que ataquen la moral, los derechos de tercero, provoquen algin delito o perturben el orden
publico.

Esta reforma recogi6 distintas corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad una obtencion
de informacion oportuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medios masivos de
comunicacion. Conforme a la evolucion del articulo 6o. constitucional vigente y comparado con lo
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que al respecto se ha regulado en otros paises, se concluye que a lo largo de la historia
constitucional, quienes han tenido el depésito de la soberania popular para legislar, se han
preocupado porque existiera una Norma Suprema que reconociera el derecho del hombre a
externar sus ideas, con limitaciones especificas tendientes a equilibrar el derecho del individuo
frente a terceros y la sociedad, puesto que en ejercicio de ese derecho no debe menoscabar la
moral, los derechos de tercero, que implica el honor, la dignidad y el derecho a la intimidad de
éste, en su familia y decoro; asi como tampoco puede, en ejercicio de ese derecho, provocar
algun delito o perturbar el orden publico.

Tales limites son que la opinién no debe atacar la moral, esto es, las ideas que se exterioricen no
deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesion de la sociedad en el
respeto mutuo y en el cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad humana y los
derechos de la persona; tampoco debe dafiar los derechos de tercero, ni incitar a la provocacion
de un delito o a la perturbacion del orden publico.

De modo que la Constitucién de mil novecientos diecisiete establecic una obligacién por parte del
Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente, salvo que en el
ejercicio de ese derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se provoque algtin delito
o se perturbe el orden publico.

Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Pleno

Tomo: X, Abril de 2000

Tesis: P. LX/2000
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DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR
LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR L.OS DERECHOS DE
TERCEROS. El derecho a la informacién consagrado en la ditima parte del articulo 60. de la
Constitucion Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones
0 excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y
en el respeto tanto a los intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados,
limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura juridica del secreto de informacién que se
conoce en la doctrina como ‘“reserva de informacion” o ‘secreto burocrético’. En estas
condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar
por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y legales, el mencionado derecho
no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respefo a su ejercicio encuentra
excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencién a la materia a que se refiera;
asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el acceso a
la informacion en esta materia, en razén de que su conocimiento piblico puede generar dafios a
los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace
al interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, Ia
salud y la moral pablicas, mientras que por lo que respecta a la proteccién de la persona existen
normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.
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Por su parte, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos prevé:

ARTICULO 12. Nadie seré objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su
domicilio, o su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacion. Toda persona tiene
derecho a la proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques.

Sobre el mismo tema, en la Convencion Americana sobre los Derechos Humanos sefiala:

ARTICULO 11. Proteccion de la Honra y de la Dignidad.

1.- Toda persona tiene derecho a | respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad.

2.- Nadie puede ser objeto de inferencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su
familia, en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion.
3.- Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

Ademas, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos establece:

ARTICULO 17.

1. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su domicilio
o su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion.
2. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

Por otro lado, no se debe omitir mencionar que la presuncién de inocencia es una garantia de
los presuntos responsables, prevista en el articulo 20 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que a la letra dispone:

ARTICULO 20. El proceso penal seré acusatorio y oral. Se regiré por los principios de publicidad,
contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion.

B. De los derechos de toda persona imputada:

1. A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia
emitida por el juez de la causa.

Asimismo, uno de los principios rectores que rigen el proceso penal, es el de presuncion de
inocencia, consagrado en el articulo 13, del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, que
a la letra establece:

ARTICULO 13. Principio de presuncién de inocencia

Toda persona se presume inocente y sera tratada como tal en todas las etapas del procedimiento,
mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Organo
jurisdiccional, en los términos sefialados en este Codigo”.

De lo expuesto, se colige que dar a conocer lo requerido representa afectar la esfera de la vida

privada de una persona identificada e identificable, al generar una percepcion negativa sobre
la persona, ya que se vulnera su honor y su intimidad, y por lo tanto su presuncion de
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inocencia, en razon de que terceras personas podrian presuponer su culpabilidad o
responsabilidad, sin que hayan sido demostradas, afectando su prestigio y buen nombre, tal

es el caso de sefialar que alguna persona ha cometido algin hecho posiblemente constitutivo
de delito.- - = = = = o e e e e iiao.

Cuadragésima Primera Sesién Ordinaria 2017 Pagina 29 de 81 xﬁ



ISPARENCIA

A.7. Folio 0001700321817

Contenido de la Solicitud: “;Existe alguna averiguacién previa o carpeta de investigacién
por el delito de fraude u otro equiparado en los ultimos diez afios en contra de la institucion
financiera (...) incoada por alguna autoridad fiscal, administrativa, institucion publica, gobierno
municipal o estatal del pais ante alguna oficina central. agencia o delegacién de la
Procuraduria General de la Republica?.” (Sic)

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General
de la Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario
Oficial de la Federacién el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales
aplicables, la presente solicitud de informacion se turné para su atencion a: UTAG.

PGR/CT/ACDO/723/2017: En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion Il, 102 y
140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por unanimidad, confirma la confidencialidad
del pronunciamiento institucional en sentido afirmativo o negativo sobre la existencia o
inexistencia de cualquier linea de investigacion que pudiera existir en contra de la persona
moral citada en la solicitud, conforme a lo establecido en el articulo 113, fraccion | de la
LFTAIP.

Toda vez que, emitir pronunciamiento sobre la existencia o inexistencia de informacién
relacionada con una persona moral que sea identificada o identificable, se encuentra
directamente relacionada con la afectaciéon a su intimidad, honor, buen nombre, e incluso
contra la presuncion de inocencia, generando un juicio a priori por parte de la sociedad.

De esta forma, se precisa que la imposibilidad por parte de esta Representacién Social para
emitir pronunciamiento sobre informacion que pueda atender la peticion de mérito, por lo que
actualiza la causal de confidencialidad prevista en el articulo 113, fraccion |, de la LFTAIP, que
a la letra establece:
TITULO CUARTO
INFORMACION CLASIFICADA
CAPITULO Il
De la Informacién Confidencial

ARTICULO 113. Se considera informacién confidencial:

1. La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o identificable;

La informacion confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener acceso a

ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos facultados para ello.
Aunado a lo anterior, se precisa que en los “Lineamientos Generales en materia de clasificacién

y desclasificacion de la informacién asi como la elaboracion de versiones ptblicas (en adelante
Lineamientos Generales)”, se dispone lo siguiente:
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TRIGESIMO OCTAVO. Se considera informacion confidencial:
1. Los datos personales en los términos de la norma aplicable;
1. La que se entregue con tal carécter por los particulares a los sujetos obligados, siempre y
cuando tengan el derecho de entregar con dicho carécter la informacion, de conformidad con lo
'dispuesto en las leyes o en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte,
y

Hll. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursétil y postal cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados
cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos.

En este sentido, se desprende que serd considerada informacion clasificada como
confidencial, aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o
identificable, independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de
estar sujeta a temporalidad alguna y a la que s6lo podran tener acceso los titulares de la
informacion o sus representantes legales.

Ademas, como ya se menciond, el dar a conocer informacion que asocie a una persona con
la existencia de alguna investigacion a cargo de esta Procuraduria, esto es, que la misma
permita sefialar o vincular a una persona con algun hecho posiblemente constitutivo de delito
diverso a materia de delincuencia organizada y, que no cuente con una sentencia irrevocable,
afecta directamente su intimidad, honor y buen nombre, incluso vulnera la presuncion de
inocencia, al generar un juicio a priori por parte de la sociedad, sin que la autoridad competente
haya determinado su culpabilidad o inocencia a través del dictado de una sentencia
condenatoria.

Aunado a lo anterior, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, especificamente en su
articulo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se
proteja la informacion de su vida privada y sus datos personales, cuando sea parte en el
procedimiento penal, a saber:

CAPITULO Il
DERECHOS EN EL PROCEDIMIENTO

ARTICULO 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad

En todo procedimiento penal se respetara el derecho a la intimidad de cualquier persona que
intervenga en él, asimismo se protegera la informacion que se refiere a la vida privada y los datos
personales, en los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Cddigo y Ila
legislacién aplicable.

Refuerza lo anterior, lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a través de las
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la informacion
tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el decoro, el respeto,
ta honra, la moral, la estimacién y la privacidad de las personas; ademas de definir la
afectacion a la moral, como la alteracién que sufre una persona a su decoro, honor, reputacion
y vida privada, y el respeto de la sociedad por la comisién de un hecho ilicito, a saber:

Tesis: 1.30.C. J/71 (9a.)
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BEOPA RN A

Décima Epoca

Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Tribunales Colegiados de Circuito

160425 1de 3

Libro IV, Enero de 2012, Tomo 5 Pag. 4036

DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS
SENTIMIENTOS, AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA
PRIVADA, CONFIGURACION Y ASPECTOS FISICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE
DE SI MISMA TIENEN LOS DEMAS, PRODUCIDA POR HECHO ILICITO.

El derecho romano, durante sus Udltimas etapas, admitié la necesidad de resarcir los dafios
morales, inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo hombre de
respeto a la integridad moral de los demas; consagré este derecho el principio de que junto a los
bienes materiales de la vida, objeto de proteccion juridica, existen otros inherentes al individuo
mismo, que deben también ser tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales. En
Mexico, la finalidad del legislador, al reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Cédigo
Civil para el Distrito Federal, mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
treinta y uno de diciembre de mil novecientos ochenta y dos, y posteriormente modificar los
parrafos primero y segundo del articulo 1916, consistié en hacer responsable civilmente a todo
aquel que, incluso, eferce su derecho de expresion a través de un medio de informacion masivo,
afecte a sus semejantes, atacando la moral, la paz publica, el derecho de terceros, o bien,
provoque algun delito o perturbe el orden publico, que son precisamente los limites que
claramente previenen los articulos 60. y 70. de la Constitucion General de la Republica. Asi, de
acuerdo al texto positivo, por dafio moral debe entenderse la alteracion profunda que una persona
sufre en sus sentimientos, afectos, creencias, decoro, honor, reputacién, vida privada,
configuracion y aspectos fisicos, o bien, en la consideracién que de si misma tienen los demds,
producida por un hecho ilicito. Por tanto, para que se produzca el dafio moral se requiere: a) que
exista afectacion en la persona, de cualesquiera de los bienes que tutela el articulo 1916 del
Cddigo Civil; b) que esa afectacion sea consecuencia de un hecho ilicito; y, ¢) que haya una
relacion de causa-efecto entre ambos acontecimientos.

Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito.
Tomo: X1V, Septiembre de 2001

Tesis: 1.30.C.244 C

Pagina: 1309

DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS
ARTICULOS 6o., 70. Y 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a la informacicon tiene como limites
el decoro, el honor, el respeto, la circunspeccion, la honestidad, el recato, la honra y la estimacion,
pues el articulo 60. otorga a toda persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe
a los gobernantes que sometan dicha manifestacion a inquisicion judicial o administrativa, salvo
que ataquen la moral, los derechos de tercero, provoquen algin delito o perturben el orden
publico.

ISPARENCI
SURADURIA

i

i
P
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Esta reforma recogio distintas corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad una obtencién
de informacion oportuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medios masivos de
comunicacion. Conforme a la evolucion del articulo 60. constitucional vigente y comparado con lo
que al respecto se ha regulado en otros paises, se concluye que a lo largo de la historia
constitucional, quienes han tenido el depésito de la soberania popular para legislar, se han
preocupado porque existiera una Norma Suprema que reconociera el derecho del hombre a
externar sus ideas, con limitaciones especificas tendientes a equilibrar el derecho del individuo
frente a terceros y la sociedad, puesto que en ejercicio de ese derecho no debe menoscabar la
moral, los derechos de tercero, que implica el honor, la dignidad y el derecho a la intimidad de
este, en su familia y decoro; asi como tampoco puede, en ejercicio de ese derecho, provocar
algun delito o perturbar el orden publico.

Tales limites son que la opinién no debe atacar la moral, esto es, las ideas que se exterioricen no
deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesién de la sociedad en el
respeto mutuo y en el cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad humana y los
derechos de la persona, tampoco debe dafiar los derechos de tercero, ni incitar a la provocacion
de un delito o a la perturbacion del orden publico.

De modo que la Constitucién de mil novecientos diecisiete establecié una obligacion por parte del
Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente, salvo que en el
ejercicio de ese derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se provoque algin delito
o se perturbe el orden publico.

Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Pleno

Tomo: X, Abril de 2000

Tesis: P. LX/2000

Pagina: 74

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR
LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE
TERCEROS. El derecho a la informacién consagrado en la dltima parte del articulo 60. de la
Constitucién Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones
0 excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y
en el respeto tanto a los intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados,
limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura juridica del secreto de informacién que se
conoce en la doctrina como "reserva de informacion" o ‘secreto burocratico’. En estas
condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar
por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y legales, el mencionado derecho
no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio encuentra
excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencion a la materia a que se refiera;
asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el acceso a
la informacion en esta materia, en razon de que su conocimiento publico puede generar dafios a
los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace
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al interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la
salud y la moral pablicas, mientras que por lo que respecta a la proteccién de la persona existen
normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.

Por su parte, la Declaracién Universal de los Derechos Humanos preveé:

ARTICULO 12. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su
domicilio, o su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacién. Toda persona tiene
derecho a la proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques.

Sobre el mismo tema, en la Convencién Americana sobre los Derechos Humanos sefiala:
ARTICULO 11. Proteccion de la Honra y de la Dignidad.

1.- Toda persona tiene derecho a | respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad.

2.- Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su
familia, en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion.
3.- Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

Ademas, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos establece:
ARTICULO 17.

1. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su domicilio
o0 su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion.
2. Toda persona tiene derecho a la proteccion de Ia ley contra esas injerencias o esos ataques.

Por otro lado, no se debe omitir mencionar que la presuncion de inocencia es una garantia de
los presuntos responsables, prevista en el articulo 20 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que a la letra dispone:

ARTICULO 20. El proceso penal sera acusatorio y oral. Se regiré por los principios de publicidad,
contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion.

B. De los derechos de toda persona imputada:

I. A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia
emitida por el juez de la causa.

Asimismo, uno de los principios rectores que rigen el proceso penal, es el de presuncion de
inocencia, consagrado en el articulo 13, del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, que
a la letra establece:

ARTICULO 13. Principio de presuncion de inocencia

Toda persona se presume inocente y sera tratada como tal en todas las etapas del procedimiento,
mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Organo
Jurisdiccional, en los términos sefialados en este Cédigo”.
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De lo expuesto, se colige que dar a conocer lo requerido representa afectar la esfera de la vida
privada de una persona identificada e identificable, al generar una percepcién negativa sobre
la persona, ya que se vulnera su honor y su intimidad, y por lo tanto su presuncién de
inocencia, en razon de que terceras personas podrian presuponer su culpabilidad o
responsabilidad, sin que hayan sido demostradas, afectando su prestigio y buen nombre, tal
es el caso de sefialar que alguna persona ha cometido algin hecho posiblemente constitutivo

de delito.- = = === = oo
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A.8. Folio 0001700324917

Contenido de la Solicitud: “La informacién solicitada se describe en el archivo pdf que se
adjunta a la presente solicitud. UNIDAD DE TRANSPARENCIA DE LA PROCURADURIA
GENERAL DE LA REPUBLICA.

PRESENTE.-

Por medio del presente y con fundamento en los articulos 6 y 8 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, respetuosamente solicito la ubicacién, disposicién y entrega
de la informacion que mas adelante se detalla.

Con la intencién de aportar la mayor cantidad de datos que permitan la localizacion de la
informacion solicitada, expongo los siguientes

ANTECEDENTES

1. El primero de octubre de 20186, djo inicio el proceso electoral para la eleccién de Gobernador
Constitucional, integrantes de los poderes legislativos locales e integrantes de los
Ayuntamientos de los Municipios del Estado de Coahuila.

2. El Consejo General del Instituto Electoral de Coahuila acordé que el registro de las
candidaturas para la eleccién popular de los puestos publicos, se llevaria a cabo a partir del
23 y hasta el 27 de marzo de 2017.

3. Una vez realizada la eleccion interna para la seleccion de candidato del Partido
Revolucionario Institucional para contender en la eleccién de Gobernador Constitucional del
Estado de Coahuila de Zaragoza, el partido politico mencionado designé y registré como
candidato al C. MIGUEL ANGEL RIQUELME SOL/S,

4. Por su parte, una vez realizada la eleccion interna para seleccion de candidato del Partido
Accion Nacional para contender en la eleccion de Gobernador Constitucional del Estado de
Coahuila de Zaragoza, dicho partido politico designé y registré como candidato al C. JOSE
GUILLERMO ANAYA LLAMAS.

5. Tal como lo establece la normatividad electoral, durante el periodo comprendido desde el 3
de abril y hasta el 1 de junio del 2017, se desarrollaron las campafias electorales.

6. El 4 de junio de 2017 se celebro la Jjornada electoral para elegir Gobernador, resultando
electo el C. MIGUEL ANGEL RIQUELME SOLIS.

7. EI 14 de junio de 2017, diversos partidos politicos presentaron Juicio Electoral para
impugnar la declaracion de validez de la eleccién y la entrega de constancia de mayoria al
candidato ganador.

8. El 24 de octubre de 2017, el Tribunal Electoral del Estado de Coahuila resolvié por mayoria
de votos dicho medio de impugnacion, confirmando la validez de la eleccién de gobernador
del Estado de Coahuila.
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El 31 de octubre de 2017, diversos partidos politicos impugnaron la resolucién que confirmé
la validez de la eleccién, promoviendo Juicio de Revisién Constitucional, mismo que por
competencia fue radicado a la Sala Superior de este Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, sin que a la fecha se haya resuelto.

SOLICITUD

Ahora bien, considerando el contexto expuesto y el estado procesal de la cadena impugnativa
de los comicios celebrados en el Estado de Coahuila, diversos actores politicos y de la
sociedad civil, se han manifestado al respecto, expresando supuestas actuaciones indebidas
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

En ese sentido, solicito a esta Unidad de Transparencia, la expedicién y entrega en copia
simple del documento presentado por el Tribunal Electoral mediante el cual denuncié ante la
instancia investigadora correspondiente, actuaciones que pudieren constituir delitos, en contra
de quienes resulten responsables por expresiones que atentan contra los derechos
fundamentales de los Magistrados integrantes del referido Tribunal.

Sin més, agradezco la entrega de la informacién solicitada” (Sic)

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Orgéanica de la Procuraduria General
de la Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario
Oficial de la Federacién el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales
aplicables, la presente solicitud de informacion se turné para su atencion a;: UTAG.

PGR/CT/ACDO/724/2017: En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion I, 102 y
140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por unanimidad, confirma la confidencialidad
del pronunciamiento institucional en sentido afirmativo o negativo sobre la existencia o
inexistencia de la informacion requerida en la solicitud, de conformidad con lo previsto en el
articulo 113, fraccion | de la LFTAIP.

Toda vez que, emitir pronunciamiento sobre la existencia o inexistencia de informacioén
relacionada con una o mas personas fisicas que sea identificadas o identificables, se
encuentra directamente relacionada con la afectacion a su intimidad, honor, buen nombre, e
incluso contra la presuncién de inocencia, generando un juicio a priori por parte de la sociedad.

De esta forma, se precisa que la imposibilidad por parte de esta Representacion Social para
emitir pronunciamiento sobre informacion que pueda atender la peticion de mérito, por lo que
actualiza la causal de confidencialidad prevista en el articulo 113, fraccion |, de la LFTAIP, que
a la letra establece:
TITULO CUARTO
INFORMACION CLASIFICADA
CAPITULO Ili
De la Informacién Confidencial
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ARTICULO 113. Se considera informacién confidencial:

1. La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o identificable;

La informacion confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener acceso a
ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos facultados para ello.

Aunado a lo anterior, se precisa que en los “Lineamientos Generales en materia de clasificacién
y desclasificacion de la informacién asi como la elaboracion de versiones publicas (en adelante
Lineamientos Generales)”, se dispone lo siguiente:

TRIGESIMO OCTAVO. Se considera informacién confidencial:

I Los datos personales en los términos de la norma aplicable;

1. La que se entregue con tal caracter por los particulares a los sujetos obligados, siempre y
cuando tengan el derecho de entregar con dicho caracter la informacioén, de conformidad con lo
dispuesto en las leyes o en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte,
y

Ill.  Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursétil y postal cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados
cuando no involucren el efercicio de recursos publicos.

En este sentido, se desprende que sera considerada informacion clasificada como
confidencial, aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o
identificable, independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de
estar sujeta a temporalidad alguna y a la que sélo podran tener acceso los titulares de la
informacion o sus representantes legales.

Ademas, como ya se menciono, el dar a conocer informacién que asocie a una persona con
la existencia de alguna investigacién a cargo de esta Procuraduria, esto es, que la misma
permita sefialar o vincular a una persona con algdn hecho posiblemente constitutivo de delito
diverso a materia de delincuencia organizada y, que no cuente con una sentencia irrevocable,
afecta directamente su intimidad, honor y buen nombre, incluso vulnera la presunciéon de
inocencia, al generar un juicio a priori por parte de la sociedad, sin que la autoridad competente
haya determinado su culpabilidad o inocencia a través del dictado de una sentencia

condenatoria.

Aunado a lo anterior, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, especificamente en su
articulo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se
proteja la informacion de su vida privada y sus datos personales, cuando sea parte en el
procedimiento penal, a saber:

CAPITULO I
DERECHOS EN EL PROCEDIMIENTO

ARTICULO 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad
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En todo procedimiento penal se respetaréd el derecho a la intimidad de cualquier persona que
intervenga en él, asimismo se protegera la informacion que se refiere a la vida privada y los datos
personales, en los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Cédigo y la
legislacion aplicable.

Refuerza lo anterior, lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, a través de las
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la informacion
tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el decoro, el respeto,
la honra, la moral, la estimacion y la privacidad de las personas; ademas de definir la
afectacion a la moral, como la alteracion que sufre una persona a su decoro, honor, reputacion
y vida privada, y el respeto de la sociedad por la comision de un hecho ilicito, a saber:

Tesis: 1.30.C. J/71 (9a.)

Décima Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tribunales Colegiados de Circuito

160425 1de 3

Libro IV, Enero de 2012, Tomo 5 Pag. 4036

DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS
SENTIMIENTOS, AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA
PRIVADA, CONFIGURACION Y ASPECTOS FiSICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE
DE S MISMA TIENEN LOS DEMAS, PRODUCIDA POR HECHO ILICITO.

El derecho romano, durante sus Ultimas etapas, admitio la necesidad de resarcir los dafios
morales, inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo hombre de
respeto a la integridad moral de los demés; consagré este derecho el principio de que junto a los
bienes materiales de la vida, objeto de proteccion juridica, existen otros inherentes al individuo
mismo, que deben también ser tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales. En
Mexico, la finalidad del legislador, al reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Cédigo
Civil para el Distrito Federal, mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
treinta y uno de diciembre de mil novecientos ochenta y dos, y posteriormente modificar los
parrafos primero y sequndo del articulo 1916, consistié en hacer responsable civilmente a todo
aquel que, incluso, ejerce su derecho de expresion a través de un medio de informacién masivo,
afecte a sus semejantes, atacando la moral, la paz puablica, el derecho de terceros, o bien,
provoque algun delito o perturbe el orden publico, que son precisamente los limites que
claramente previenen los articulos 60. y 70. de la Constitucion General de la Republica. Asi, de
acuerdo al texto positivo, por dafio moral debe entenderse la alteracién profunda que una persona
sufre en sus sentimientos, afectos, creencias, decoro, honor, reputacién, vida privada,
configuracion y aspectos fisicos, o bien, en la consideracion que de si misma tienen los demas,
producida por un hecho llicito. Por tanto, para que se produzca el dafio moral se requiere: a) que
exista afectacion en la persona, de cualesquiera de los bienes que tutela el articulo 1916 del
Cddigo Civil; b) que esa afectacion sea consecuencia de un hecho ilicito; y, ¢) que haya una
relacién de causa-efecto entre ambos acontecimientos.

Tesis Aislada
Novena Epoca
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Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito.
Tomo: X1V, Septiembre de 2001

Tesis: 1.30.C.244 C

Pagina: 1309

DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS
ARTICULOS 60., 70. Y 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a la informacidn tiene como limites
el decoro, el honor, el respeto, la circunspeccion, la honestidad, el recato, la honra y la estimacién,
pues el articulo 60. otorga a toda persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe
a los gobernantes que sometan dicha manifestacion a inquisicion judicial o administrativa, salvo
que ataquen la moral, los derechos de tercero, provoquen algun delito o perturben el orden
publico.

Esta reforma recogio distintas corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad una obtencion
de informacion oportuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medios masivos de
comunicacion. Conforme a la evolucion del articulo 6o. constitucional vigente y comparado con lo
que al respecto se ha regulado en otros paises, se concluye que a lo largo de la historia
constitucional, quienes han tenido el depdsito de la soberania popular para legislar, se han
preocupado porque existiera una Norma Suprema que reconociera el derecho del hombre a
externar sus ideas, con limitaciones especificas tendientes a equilibrar el derecho del individuo
frente a terceros y la sociedad, puesto que en ejercicio de ese derecho no debe menoscabar la
moral, los derechos de tercero, que implica el honor, la dignidad y el derecho a la intimidad de
eéste, en su familia y decoro; asi como tampoco puede, en ejercicio de ese derecho, provocar
algun delito o perturbar el orden publico.

Tales limites son que la opinién no debe atacar la moral, esto es, las ideas que se exterioricen no

deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesion de la sociedad en el "'5
respeto mutuo y en el cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad humana y los |\
derechos de la persona; tampoco debe dariar los derechos de tercero, ni incitar a la provocacion || i\)
de un delito o a la perturbacion del orden publico. \

De modo que la Constitucién de mil novecientos diecisiete establecié una obligacicn por parte del
Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente, salvo que en el

ejercicio de ese derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se provoque algun delito L SES _,-"_.J«-T‘ )
o se perturbe el orden publico. '\\ ‘F\ '!
\;x
Tesis Aislada \\
{ \.

Novena Epoca :
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Pleno

Tomo: X1, Abril de 2000 \
Tesis: P. LX/2000 )
Pagina: 74

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR
LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE
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TERCERQOS. El derecho a la informacion consagrado en la dltima parte del articulo 6o. de la
Constitucion Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones
0 excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y
en el respeto tanto a los intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados,
limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura juridica del secreto de informacion que se
conoce en la doctrina como "reserva de informacion” o ‘secreto burocrético’. En estas
condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo de Ja citada garantia, a velar
por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y legales, el mencionado derecho
no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio encuentra
excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencion a la materia a que se refiera;
asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el acceso a
la informacién en esta materia, en razon de que su conocimiento publico puede generar dafios a
los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace
al interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, Ia
salud y la moral publicas, mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen
normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.

Por su parte, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos prevé:
ARTICULO 12. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su
domicilio, o su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacién. Toda persona tiene
derecho a la proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques.

Sobre el mismo tema, en la Convencion Americana sobre los Derechos Humanos sefiala:

ARTICULO 11. Proteccion de la Honra y de la Dignidad.

1.- Toda persona tiene derecho a | respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad.

2.- Nadie puede ser objeto de infjerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su Q?
familia, en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion. w
3.- Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques. :

Ademas, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos establece:

ARTICULO 17.

1. Nadie seré objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su domicilio I| J
0 su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion.
2. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

Por otro lado, no se debe omitir mencionar que la presuncién de inocencia es una garantia de
los presuntos responsables, prevista en el articulo 20 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que a la letra dispone:

ARTICULO 20. El proceso penal sera acusatorio y oral. Se regira por los principios de publicidad,
contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacién.
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B. De los derechos de toda persona imputada:

1. A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia
emitida por el juez de la causa.

Asimismo, uno de los principios rectores que rigen el proceso penal, es el de presuncion de
inocencia, consagrado en el articulo 13, del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, que
a la letra establece:

ARTICULO 13. Principio de presuncién de inocencia

Toda persona se presume inocente y sera tratada como tal en todas las etapas del procedimiento,
mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Organo
Jjurisdiccional, en los términos sefialados en este Codigo”.

De lo expuesto, se colige que dar a conocer lo requerido representa afectar la esfera de la vida
privada de una persona identificada e identificable, al generar una percepcion negativa sobre
la persona, ya que se vulnera su honor y su intimidad, y por lo tanto su presuncién de
inocencia, en razon de que terceras personas podrian presuponer su culpabilidad o
responsabilidad, sin que hayan sido demostradas, afectando su prestigio y buen nombre, tal
es el caso de sefialar que alguna persona ha cometido algln hecho posiblemente constitutivo
de delito.- = == = = = - e e e el

N\
N
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A.9. Folio 0001700325017
Contenido de la Solicitud: “{(...):

Solicito se me informe en contenido de la imputacién que pudiera existir en mi contra y
consecuentemente para que no se violenten mis garantias individuales y tampoco se infrinjan
mis derechos fundamentales, por lo que vengo a suplicar con base en el apartado “b” fraccion
1l del pacto federal que dicha garante de la sociedad, me ponga del conocimiento de hechos
que se me imputan, asi como los derechos que me asisten, para con ellos estar en posibilidad
de ofertar las pruebas pertinentes en mi defensa, y en su momento referir a un defensa
adecuada, segun los canones de la fraccion VIl de dicha Carta Magna....” (Sic)

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General
de la Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario
Oficial de la Federacién el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales
aplicables, la presente solicitud de informacién se turné para su atencién a: UTAG.

PGR/CT/ACDOI725/2017: En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccién I, 102 y
140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por unanimidad, confirma la reserva del
pronunciamiento Institucional en sentido afirmativo o negativo sobre la existencia o
inexistencia de la informacion requerida, con fundamento en el articulo 110, fraccion Vil de Ia
LFTAIP.

Por lo que se proporciona la siguiente prueba de dafio:

L La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable
de perjuicio significativo al interés publico, toda vez que al aseverar la existencia de un
procedimiento penal en contra de una persona identificada o identificable, se estaria
alertando al probable responsable o a sus complices, y con ello, podrian sustraerse de
la accion de la justicia, o alterar y destruir los medios de prueba que en su caso
estuviere recabando el Ministerio Publico de la Federacion.

Ahora bien, el negar la existencia o inexistencia de dichos procedimientos, se traduce
en que el Ministerio Publico de la Federacion no lleva a cabo investigaciones por
hechos presumiblemente constitutivos de delito en contra de determinada persona, y
con ello, se podria continuar con la realizacion de dichas conductas delictivas con la
certeza de que no existe o existio investigacion ministerial en su contra.

ll.  El riesgo de perjuicio que supone la divulgacién de la informacién supera el interés
publico general, ya que todas las actuaciones de la Procuraduria General de la
Republica tienen como fin el interés publico, representado en la procuracion de justicia
a favor de la sociedad, interés que se veria en detrimento a fin de salvaguardar un
interés particular.

. La reserva del pronunciamiento de esta Procuraduria General de la Republica sobre
la existencia o inexistencia de la informacion peticionada, no se traduce en un medio
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restrictivo al derecho de acceso a la informacion, ni del debido proceso, en razén de
la importancia del interés juridico tutelado en la causal de clasificacion antes invocada,
ya que en caso de existir alguna investigacion en contra de una persona, la Ley en la
materia, salvaguarda el derecho de los imputados para su debida defensa y debido
proceso.

En ese sentido, si bien toda la informacién en posesion de las autoridades federales,
estatales y municipales, es publica y susceptible de acceso por los particulares: el
derecho de acceso a la informacion se encuentra sujeto a limitaciones por razones de
interés publico previstas en la normativa correspondiente, es decir, el régimen de
excepciones a la publicidad de la informacion obedece a un criterio de ponderacién.
En el caso concreto, se actualiza una razén de excepcionalidad, toda vez que existe
un riesgo de dafio sustancial a los intereses protegidos.

La reserva del pronunciamiento de esta Procuraduria en sentido afirmativo o negativo
respecto a la informacion peticionada, no puede traducirse en un medio restrictivo a
su derecho de acceso a la informacién, en razén que de la naturaleza de dicha
informacion resulta proporcional al atender la importancia del interés juridico tutelado
en la causal de clasificacion antes invocada, consistente en la prevencién de los delitos
como facultad de esta Institucion, consistente en la implementacion de acciones para
evitar su comision; en ese sentido, en un ejercicio de ponderacién de derechos cabe
sefialar que el interés general se coloca por encima de un interés particular en torno
al cual, las numerosas y diversas pretensiones y aspiraciones que son tuteladas por
el derecho pueden clasificarse en dos grandes grupos, en el primero, se incluyen las
pretensiones que tienden a satisfacer las necesidades especificas de los individuos y
grupos sociales; dichas pretensiones constituyen el interés privado, y tienen las
caracteristicas de que, al ser satisfechas, se producen beneficios solamente para
determinadas personas.

Por el contrario, en el segundo grupo se encuentran las pretensiones que son
compartidas por la sociedad en su conjunto, y cuya satisfaccion origina beneficios para
todos los integrantes de una colectividad. Estas ultimas pretensiones son garantizadas
mediante la actividad constante de los érganos del Estado, y para referirse a ellas se
utiliza la expresion interés publico. Por ello, la proteccion otorgada al interés publico
tiene mayor alcance juridico que la tutela concedida a los intereses privados.

De esta suerte, el interés publico es protegido por el Estado no s6lo mediante
disposiciones legislativas, sino también a través de un gran nimero de medidas de
caracter administrativo que integran una actividad permanente de los poderes
publicos, dirigida a satisfacer las necesidades colectivas. En cambio, en relacién al
interés privado, el Estado se limita a crear las condiciones propias para que los
particulares satisfagan sus pretensiones mediante su propio esfuerzo. Asi, se colige
que el interés publico es el conjunto de pretensiones relacionadas con las necesidades A
colectivas de los miembros de una comunidad y protegidas mediante Ia intervencion L
directa y permanente del Estado.
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En este tenor, se garantiza el acceso a la informacién en posesion de los sujetos
obligados con determinadas limitaciones, atendiendo a razones de interés publico. No
obstante, estas limitaciones se deben interpretar de forma restrictiva, con el fin de que
tnicamente se niegue la informacién cuando exista un riesgo de dafio sustancial a los
intereses juridicamente protegidos, que sea mayor al interés general de tener acceso
a lo solicitado; por lo que, para la negativa de la informacion, es necesario que se
demuestre en forma clara y debidamente sustentada el mérito de la reserva o
confidencialidad de ésta.

No obstante lo anterior, resulta conveniente traer a colacion lo dictado por los
Tribunales Colegiados de Circuito, en las siguientes Tesis Jurisprudenciales:

INVESTIGACION INICIAL. LA INTEGRACION DE LA CARPETA RESPECTIVA POR EL
MINISTERIO PUBLICO DURANTE ESTA ETAPA DEL PROCEDIMIENTO PENAL
ACUSATORIO ORAL, POR REGLA GENERAL, ESTA EXENTA DEL CONTROL
CONSTITUCIONAL MEDIANTE LA PROMOCION DEL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO,
POR NO AFECTAR EL INTERES JURIDICO NI LEGITIMO DEL GOBERNADO. Conforme
a los articulos 21, parrafo tercero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 211, fraccion |, inciso a), 212, 213, 214, 216, 217, 218 y 251 del Codigo
Nacional de Procedimientos Penales, la etapa de investigacion inicial en el procedimiento
penal acusatorio oral, tiene por objeto que el Ministerio Publico relina los requisitos o datos
de prueba necesarios para el ejercicio de la accion penal, por lo cual, dada su naturaleza
juridica, no puede suspenderse, interrumpirse o cesar en su curso. En efecto, el inicio y
tramite de la investigacion inicial a cargo del representante social, por regla general, estan
exentos de cualquier accion tendiente a su suspension o paralizacion, incluso, del control
constitucional mediante la promocion del juicio de  amparo indirecto, porque los actos
verificados durante esta etapa, como la integracion de la carpeta respectiva por la autoridad
ministerial, no irrogan perjuicio al gobernado, pues no trascienden irreparablemente en su
esfera juridica, debido a que son susceptibles de anularse o contrarrestarse cuando el fiscal
formule la imputacién ante el Juez de control, y se inicie la etapa de investigacion
complementaria o formalizada, o bien, en caso de que se determine el no ejercicio de la
accion penal. Se afirma lo anterior, porque de considerar que los actos dictados durante la
sustanciacion de la investigacion inicial, afectan el interés juridico o legitimo del gobernado
y con ello la procedencia del juicio de amparo, se obstaculizaria injustificadamente la
potestad deber del Ministerio Publico de recabar los datos de prueba para establecer que
se ha cometido un hecho sefialado en la ley como delito y que existe la probabilidad de que
el indiciado lo cometié o participd en su comision. Asi, cuando en el juicio de amparo
indirecto se reclama la integracion de la carpeta mencionada, se actualiza la causa de
improcedencia prevista en el articulo 61, fraccion XlI, de la Ley de Amparo, en relacion con
los diversos 107, fraccion |, de la Constitucion Federal y 50., fraccion |, de la ley de la materia,
relativa a la falta de interés juridico y legitimo del quejoso, ya que no le causa una afectacion
real y actual, directa, ni derivada de su especial situacion frente al orden juridico, aunque
esta regla general puede admitir excepciones que deben examinarse en lo particular,
SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR DE LA
DECIMA REGION, CON RESIDENCIA EN SALTILLO, COAHUILA. Amparo en revision
65/2016 (cuaderno auxiliar 413/2016) del indice del Primer Tribunal Colegiado en Materias
Penal y de Trabajo del Décimo Noveno Circuito, con apoyo del Segundo Tribunal Colegiado
de Circuito del Centro Auxiliar de la Décima Region, con residencia en Saltillo, Coahuila. 26
de mayo de 2016. Unanimidad de votos. Ponente: Héctor Guillermo Maldonado Maldonado.
Secretaria: Liliana Carmona Vega.
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AUDIENCIA DE CIERRE DE LA INVESTIGACION COMPLEMENTARIA Y FORMULACION
DE ACUSACION. CONTRA LA OMISION DE REQUERIR LA PRESENCIA FORMAL Y
MATERIAL DEL IMPUTADO PARA SU CELEBRACION, ES IMPROCEDENTE EL JUICIO
DE AMPARO INDIRECTO, AL NO SER UN ACTO QUE TENGA UNA EJECUCION DE
IMPOSIBLE REPARACION POR NO AFECTAR DERECHOS SUSTANTIVOS
FUNDAMENTALES. El articulo 107, fraccidn V, de la Ley de Amparo dispone que el juicio de
amparo indirecto procede contra actos en juicio cuyos efectos sean de imposible reparacion,
entendiéndose por ellos los que afectan materialmente derechos sustantivos tutelados en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los tratados internacionales de
los que el Estado Mexicano sea Parte; es decir, sus consecuencias deben ser de tal gravedad
gue impidan en forma actual el ejercicio de sus derechos, y no Unicamente que produzcan
una lesion juridica de naturaleza formal o adjetiva, que no necesariamente llegara a
trascender al resultado del fallo. Por lo que los actos deben recaer sobre derechos cuyo
significado rebase lo estrictamente procesal, es decir, que produzcan una afectacién material
de derechos sustantivos del gobernado. En efecto, los derechos afectados por el acto de
autoridad deben revestir la categoria de derechos sustantivos, definicion antagénica o
contraria a los de naturaleza formal o adjetiva, entendidos éstos como aquelios en los que la
afectacion no es actual, a diferencia de los sustantivos, sino que depende de que llegue o no
a trascender al desenlace del juicio o procedimiento, momento en el cual sus secuelas pueden
consumarse en forma efectiva. Consecuentemente, si el acto reclamado es la omisién de
requerir la presencia formal y material del imputado para la audiencia de cierre de la
investigacion complementaria y formulacion de acusacion, el juicio de amparo indirecto es
improcedente conforme a la causal prevista en el articulo 61, fraccién XXIlI, en relacién con
el citado articulo 107, fraccion V, de la propia ley, al no ser un acto que tenga una ejecucion
de imposible reparacion, porque sus consecuencias no afectan materialmente ninguno de los
derechos fundamentales del quejoso tutelados por la Constitucion Federal o por los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea Parte. PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO
EN MATERIAS PENAL Y ADMINISTRATIVA DEL DECIMO SEPTIMO CIRCUITO. Queja
57/2016. 12 de agosto de 2016. Unanimidad de votos. Ponente: Marta Olivia Tello Acufia.
Secretaria: Claudia Carolina Monsivais de Ledn.

ETAPA DE INVESTIGACION INICIAL EN EL SISTEMA DE JUSTICIA PENAL ACUSATORIO.
EL DERECHO DEL IMPUTADO A OBTENER COPIA DE LA CARPETA EN LA QUE OBREN
LOS REGISTROS DE INVESTIGACION, OPERA A PARTIR DE QUE SEA CONVOCADO A
LA AUDIENCIA INICIAL. El articulo 218 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales
establece que en la etapa de investigacién inicial, los registros de voz e imagenes,
documentos, objetos o cosas que obren en la carpeta son estrictamente reservados; caracter
que dejan de tener, cuando el imputado se encuentre detenido o comparezca a que se le
reciba su entrevista; por lo que a partir de ese momento debera brindarse el acceso a dichos
registros. Por su parte, el articulo 219 del propio cédigo dispone que sera hasta que el
imputado y su defensor sean convocados a la audiencia inicial que tendran derecho a obtener
copia de los registros de investigacion. De esta manera, el derecho de acceso a la carpeta de
investigacion previsto en el articulo 218 referido, no implica que deba brindarse al imputado
copia de dichas constancias, pues ese derecho opera a partir de que se le convoca a la
audiencia inicial. Sin que lo anterior implique una interpretacion restrictiva y retroactiva
respecto a los alcances del derecho de defensa adecuada en el sistema de justicia penal
acusatorio, sino que se trata del cumplimiento de las pautas que para su ejercicio establecio
el legislador en relacién con la expedicién de copias, en atencion a la calidad de la persona
imputada y a la etapa en que se encuentre el procedimiento. En efecto, durante la
investigacion inicial formalmente no se ha imputado a la persona que se investiga; de ahi que
su defensa pueda ejercerse adecuadamente con el solo acceso a la carpeta; lo que no ocurre
una vez que se le ha llamado a la audiencia inicial, pues dadas las consecuencias que
pudieran derivar -dictado de un auto de vinculacion a proceso hace necesario que la defensa
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se ejerza, en caso de asi solicitarlo el imputado, con copias de la carpeta de investigacion.
SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO.

CARPETA DE INVESTIGACION. POR REGLA GENERAL, SU INTEGRACION NO CAUSA
UNA AFECTACION REAL Y ACTUAL EN LA ESFERA JURIDICA DEL INDICIADO, POR LO
QUE EL JUICIO DEAMPARO INDIRECTO PROMOVIDO EN SU CONTRA ES
IMPROCEDENTE, HECHA EXCEPCION CUANDO SE VEA COMPROMETIDO ALGUN
DERECHO HUMANO DEL QUEJOSO. De conformidad con los articulos 107, fraccién [, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 61, fraccion XXIII, en relacién con el
50., fraccion |, ambos de la Ley de Amparo, el juicio de amparo indirecto procede contra actos
que causen una afectacion real y actual en la esfera juridica del quejoso. Por otra parte, el
articulo 211 del Cddigo Nacional de Procedimientos Penales define a la investigacion como
una de las etapas del procedimiento penal acusatorio, que a su vez comprende dos fases, la
inicial y la complementaria. En éstas, el Ministerio Publico se erige como parte y, entre sus
obligaciones, esta la de recibir las querellas y/o denuncias sobre hechos que puedan constituir
un delito y dirigir la investigacion, sin que pueda suspender, interrumpir o hacer cesar su curso,
salvo en los casos autorizados en ella. De esta manera, si la integracion de la carpeta de
investigacion es consecuencia directa de la noticia criminal cuyo objeto es que el Ministerio
Publico retna indicios para el esclarecimiento de los hechos y, en su caso, los datos de prueba
para sustentar el ejercicio de la accién penal, la acusacion contra el imputado y la reparacion
del dafio, entonces, por regla general, su integracién no causa una afectacion real y actual en
la esfera juridica del indiciado, circunstancia que torna improcedente el juicio de amparo
indirecto promovido en su contra, con excepcion de los casos en los que se vea comprometido
algan derecho humano del quejoso, como podria ser, tratdndose de ordenes de cateo,
intervencién de comunicaciones privadas, toma de muestras de fluido corporal, vello o cabello,
extracciones de sangre u otros analogos, lo que debera analizarse en el caso especifico.
Estimar lo contrario, entorpeceria la facultad del Ministerio Publico de recabar los datos de
prueba para establecer que se ha cometido un hecho sefialado en la ley como delito y existe
la probabilidad de que el imputado lo cometié o participé en su comision. TERCER TRIBUNAL
COLEGIADO DEL VIGESIMO SEPTIMO CIRCUITO. Queja 99/2017. 18 de mayo de 2017.
Unanimidad de votos. Ponente: Juan Ramoén Rodriguez Minaya. Secretario: José Luis Ordufia
Aguilera.

CARPETA DE INVESTIGACION. SU INICIO NO PRODUCE UNA AFECTACION REAL Y
ACTUAL EN LA ESFERA JURIDICA DEL IMPUTADO, POR LO QUE EL JUICIO DE
AMPARO INDIRECTO PROMOVIDO EN SU CONTRA ES IMPROCEDENTE. De
conformidad con los articulos 107, fraccién |, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 61, fraccion XXIII, en relacion con el 50., fraccion I, ambos de la Ley de Amparo,
el juicio de amparo indirecto procede contra actos que causen una afectacion real y actual en
la esfera juridica del quejoso. Por oftra parte, el articuio 211 del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales define a la investigacidon como una de las etapas del procedimiento
penal, que a su vez comprende dos fases, la inicial y la complementaria. En éstas, el Ministerio
Publico se erige como parte y, entre sus obligaciones, esta la de recibir las querellas y/o
denuncias sobre hechos que puedan constituir un delito y dirigir la investigacion, sin que pueda
suspender, interrumpir o hacer cesar su curso, salvo en los casos autorizados en ella. De esta
manera, el inicio de la carpeta de investigacion no produce una afectacion real y actual en la
esfera juridica del imputado, porque el hecho de que la victima, ofendido o cualquier persona
a quien le conste que se ha cometido un hecho probablemente constitutivo de un delito,
denuncie o formule querella contra determinado individuo y, como consecuencia de ello, el
Ministerio Publico, dentro de sus facultades, tenga que iniciar una carpeta de investigacion,
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no constituye un acto de molestia o privativo contra quien se imputé algtin hecho, por lo que
el juicio de amparo indirecto promovido en su contra es improcedente.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO SEPTIMO CIRCUITO.

Queja 99/2017. 18 de mayo de 2017. Unanimidad de votos. Ponente: Juan Ramén Rodriguez
Minaya. Secretario: José Luis Ordufia Aguilera.

Esta tesis se publicé el viernes 10 de noviembre de 2017 a las 10:21 horas en el Semanario

Judicial de la Federacion.= = = = = = = = = = = = = = o c e e e e oo
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A.11. Folio 0001700325217

Contenido de la Solicitud: {(...)...

Solicito se realice una busqueda minuciosa en sus sistemas a efecto de que informe al
suscrito, si en esta Fiscalia General en el Estado existe una carpeta de investigacion o legajo
de investigacion instruido en mi contra por posibles hechos que la ley sefiala como delito el
cual no he cometido para tal efecto, solicito que la busqueda a realizar sea del mes de ENERO
DE DOS MIL DIECISIETE AL PRESENTE (10 DE NOVIEMBRE DE DOS MIL DIECISIETE....”

(Sic)

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General
de la Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario
Oficial de la Federacién el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales
aplicables, la presente solicitud de informacién se turné para su atencién a: UTAG.

PGR/CT/ACDO/726/2017: En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion 11, 102 y
140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por unanimidad, confirma la reserva del
pronunciamiento Institucional en sentido afirmativo o negativo sobre la existencia o
inexistencia de la informacion requerida, con fundamento en el articulo 110, fraccion VIl de la
LFTAIP.

Por lo que se proporciona la siguiente prueba de dafio:

I.  Ladivulgacion de la informacién representa un riesgo real, demostrable e identificable
de perjuicio significativo al interés publico, toda vez que al aseverar la existencia de un
procedimiento penal en contra de una persona identificada o identificable, se estaria
alertando al probable responsable o a sus cdmplices, y con ello, podrian sustraerse de
la accion de la justicia, o alterar y destruir los medios de prueba que en su caso
estuviere recabando el Ministerio Publico de la Federacion.

Ahora bien, el negar la existencia o inexistencia de dichos procedimientos, se traduce
en que el Ministerio Publico de la Federacion no lleva a cabo investigaciones por
hechos presumiblemente constitutivos de delito en contra de determinada persona, y
con ello, se podria continuar con la realizacion de dichas conductas delictivas con la
certeza de que no existe o existio investigacion ministerial en su contra.

1, El riesgo de perjuicio que supone la divulgacion de la informacién supera el interés
publico general, ya que todas las actuaciones de la Procuraduria General de la
Republica tienen como fin el interés publico, representado en la procuracion de justicia
a favor de la sociedad, interés que se veria en detrimento a fin de salvaguardar un
interés particular.

Ml La reserva del pronunciamiento de esta Procuraduria General de la Republica sobre
la existencia o inexistencia de la informacién peticionada, no se traduce en un medio
restrictivo al derecho de acceso a la informacion, ni del debido proceso, en razén de
la importancia del interés juridico tutelado en la causal de clasificacién antes invocada,
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ya que en caso de existir alguna investigacion en contra de una persona, la Ley en la
materia, salvaguarda el derecho de los imputados para su debida defensa y debido
proceso.

En ese sentido, si bien toda la informacion en posesion de las autoridades federales,
estatales y municipales, es publica y susceptible de acceso por los particulares; el
derecho de acceso a la informacién se encuentra sujeto a limitaciones por razones de
interés publico previstas en la normativa correspondiente, es decir, el régimen de
excepciones a la publicidad de la informacién obedece a un criterio de ponderacion.
En el caso concreto, se actualiza una razon de excepcionalidad, toda vez que existe
un riesgo de dafio sustancial a los intereses protegidos.

La reserva del pronunciamiento de esta Procuraduria en sentido afirmativo o negativo
respecto a la informacion peticionada, no puede traducirse en un medio restrictivo a
su derecho de acceso a la informacién, en razén que de la naturaleza de dicha
informacion resulta proporcional al atender la importancia del interés juridico tutelado
en la causal de clasificacion antes invocada, consistente en la prevencion de los delitos
como facultad de esta Institucién, consistente en la implementacién de acciones para
evitar su comision; en ese sentido, en un ejercicio de ponderacion de derechos cabe
sefalar que el interés general se coloca por encima de un interés particular en torno
al cual, las numerosas y diversas pretensiones y aspiraciones que son tuteladas por
el derecho pueden clasificarse en dos grandes grupos, en el primero, se incluyen las
pretensiones que tienden a satisfacer las necesidades especificas de los individuos y
grupos sociales; dichas pretensiones constituyen el interés privado, y tienen las
caracteristicas de que, al ser satisfechas, se producen beneficios solamente para
determinadas personas.

Por el contrario, en el segundo grupo se encuentran las pretensiones que son
compartidas por la sociedad en su conjunto, y cuya satisfaccion origina beneficios para
todos los integrantes de una colectividad. Estas Ultimas pretensiones son garantizadas
mediante la actividad constante de los 6rganos del Estado, y para referirse a ellas se
utiliza la expresion interés publico. Por ello, la proteccion otorgada al interés plblico
tiene mayor alcance juridico que la tutela concedida a los intereses privados.

De esta suerte, el interés publico es protegido por el Estado no s6lo mediante
disposiciones legislativas, sino también a través de un gran nGmero de medidas de
caracter administrativo que integran una actividad permanente de los poderes
publicos, dirigida a satisfacer las necesidades colectivas. En cambio, en relacion al
interés privado, el Estado se limita a crear las condiciones propias para que los
particulares satisfagan sus pretensiones mediante su propio esfuerzo. Asi, se colige
que el interés publico es el conjunto de pretensiones relacionadas con las necesidades
colectivas de los miembros de una comunidad y protegidas mediante la intervencion
directa y permanente del Estado.

En este tenor, se garantiza el acceso a la informacion en posesion de los sujetos
obligados con determinadas limitaciones, atendiendo a razones de interés publico. No
obstante, estas limitaciones se deben interpretar de forma restrictiva, con el fin de que
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Unicamente se niegue la informacion cuando exista un riesgo de dafio sustancial a los
intereses juridicamente protegidos, que sea mayor al interés general de tener acceso
a lo solicitado; por lo que, para la negativa de la informacién, es necesario que se
demuestre en forma clara y debidamente sustentada el mérito de la reserva o
confidencialidad de ésta.

No obstante lo anterior, resulta conveniente traer a colacion lo dictado por los
Tribunales Colegiados de Circuito, en las siguientes Tesis Jurisprudenciales:

INVESTIGACION INICIAL. LA INTEGRACION DE LA CARPETA RESPECTIVA POR EL
MINISTERIO PUBLICO DURANTE ESTA ETAPA DEL PROCEDIMIENTO PENAL
ACUSATORIO ORAL, POR REGLA GENERAL, ESTA EXENTA DEL CONTROL
CONSTITUCIONAL MEDIANTE LA PROMOCION DEL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO,
POR NO AFECTAR EL INTERES JURIDICO NI LEGITIMO DEL GOBERNADO. Conforme
a los articulos 21, parrafo tercero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 211, fraccion |, inciso a), 212, 213, 214, 216, 217, 218 y 251 del Cadigo
Nacional de Procedimientos Penales, la etapa de investigacion inicial en el procedimiento
penal acusatorio oral, tiene por objeto que el Ministerio Publico retina los requisitos o datos
de prueba necesarios para el ejercicio de la accion penal, por lo cual, dada su naturaleza
juridica, no puede suspenderse, interrumpirse o cesar en su curso. En efecto, el inicio y
tramite de la investigacion inicial a cargo del representante social, por regla general, estan
exentos de cualquier accion tendiente a su suspension o paralizacion, incluso, del control
constitucional mediante fa promocién del juicio de  amparo indirecto, porque los actos
verificados durante esta etapa, como la integracion de la carpeta respectiva por la autoridad
ministerial, no irrogan perjuicio al gobernado, pues no trascienden irreparablemente en su
esfera juridica, debido a que son susceptibles de anularse o contrarrestarse cuando el fiscal
formule la imputacion ante el Juez de control, y se inicie la etapa de investigacion
complementaria o formalizada, o bien, en caso de que se determine el no ejercicio de la
accidn penal. Se afirma lo anterior, porque de considerar que los actos dictados durante la
sustanciacion de la investigacion inicial, afectan el interés juridico o legitimo del gobernado
y con ello la procedencia del juicio de amparo, se obstaculizaria injustificadamente la
potestad deber del Ministerio Publico de recabar los datos de prueba para establecer que
se ha cometido un hecho sefialado en la ley como delito y que existe [a probabilidad de que
el indiciado lo cometié o participd en su comisién. Asi, cuando en el juicio de amparo
indirecto se reclama la integracion de la carpeta mencionada, se actualiza la causa de
improcedencia prevista en el articulo 61, fraccion XII, de la Ley de Amparo, en relacion con
los diversos 107, fraccion |, de la Constitucion Federal y 50., fraccion |, de la ley de la materia,
relativa a la falta de interés juridico y legitimo del quejoso, ya que no le causa una afectacion
real y actual, directa, ni derivada de su especial situacion frente al orden juridico, aunque
esta regla general puede admitir excepciones que deben examinarse en lo particular.
SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR DE LA
DECIMA REGION, CON RESIDENCIA EN SALTILLO, COAHUILA. Amparo en revisién
65/2016 (cuaderno auxiliar 413/2016) de!l indice del Primer Tribunal Colegiado en Materias
Penal y de Trabajo del Décimo Noveno Circuito, con apoyo del Segundo Tribunal Colegiado
de Circuito del Centro Auxiliar de la Décima Region, con residencia en Saltillo, Coahuila. 26
de mayo de 2016. Unanimidad de votos. Ponente: Héctor Guillermo Maldonado Maldonado.
Secretaria: Liliana Carmona Vega.

AUDIENCIA DE CIERRE DE LA INVESTIGACION COMPLEMENTARIA Y FORMULACION
DE ACUSACION. CONTRA LA OMISION DE REQUERIR LA PRESENCIA FORMAL Y
MATERIAL DEL IMPUTADO PARA SU CELEBRACION, ES IMPROCEDENTE EL JUICIO
DE AMPARO INDIRECTO, AL NO SER UN ACTO QUE TENGA UNA EJECUCION DE
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IMPOSIBLE REPARACION POR NO AFECTAR DERECHOS SUSTANTIVOS
FUNDAMENTALES. El articulo 107, fraccion V, de la Ley de Amparo dispone que el juicio de
amparo indirecto procede contra actos en juicio cuyos efectos sean de imposibie reparacion,
entendiéndose por ellos los que afectan materialmente derechos sustantivos tutelados en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos vy en los tratados internacionales de
los que el Estado Mexicano sea Parte; es decir, sus consecuencias deben ser de tal gravedad
que impidan en forma actual el ejercicio de sus derechos, y no Unicamente que produzcan
una lesién juridica de naturaleza formal o adjetiva, que no necesariamente llegara a
trascender al resultado del fallo. Por lo que los actos deben recaer sobre derechos cuyo
significado rebase lo estrictamente procesal, es decir, que produzcan una afectacion material
de derechos sustantivos del gobernado. En efecto, los derechos afectados por el acto de
autoridad deben revestir la categoria de derechos sustantivos, definicion antagoénica o
contraria a los de naturaleza formal o adjetiva, entendidos éstos como aquellos en los que la
afectacion no es actual, a diferencia de los sustantivos, sino que depende de que llegue o no
a trascender al desenlace del juicio o procedimiento, momento en el cual sus secuelas pueden
consumarse en forma efectiva. Consecuentemente, si el acto reclamado es la omision de
requerir la presencia formal y material del imputado para la audiencia de cierre de la
investigacion complementaria y formulacién de acusacion, el juicio de amparo indirecto es
improcedente conforme a la causal prevista en el articulo 61, fraccion XXIl, en relacién con
el citado articulo 107, fraccion V, de la propia ley, al no ser un acto que tenga una ejecucion
de imposible reparacion, porque sus consecuencias no afectan materialmente ninguno de los
derechos fundamentales del quejoso tutelados por la Constitucion Federal o por los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea Parte. PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO
EN MATERIAS PENAL Y ADMINISTRATIVA DEL DECIMO SEPTIMO CIRCUITO. Queja
57/2016. 12 de agosto de 2016. Unanimidad de votos. Ponente: Marta Olivia Tello Acufia.
Secretaria: Claudia Carolina Monsivais de Leoén.

ETAPA DE INVESTIGACION INICIAL EN EL SISTEMA DE JUSTICIA PENAL ACUSATORIO.
EL DERECHO DEL IMPUTADO A OBTENER COPIA DE LA CARPETA EN LA QUE OBREN
LOS REGISTROS DE INVESTIGACION, OPERA A PARTIR DE QUE SEA CONVOCADO A
LA AUDIENCIA INICIAL. El articulo 218 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales
establece que en la etapa de investigacion inicial, los registros de voz e imagenes,
documentos, objetos o cosas que obren en la carpeta son estrictamente reservados; caracter
que dejan de tener, cuando el imputado se encuentre detenido o comparezca a que se le
reciba su enfrevista; por lo que a partir de ese momento debera brindarse el acceso a dichos
registros. Por su parte, el articulo 219 del propio cédigo dispone que sera hasta que el
imputado y su defensor sean convocados a la audiencia inicial que tendran derecho a obtener
copia de los registros de investigacion. De esta manera, el derecho de acceso a la carpeta de
investigacion previsto en el articulo 218 referido, no implica que deba brindarse al imputado
copia de dichas constancias, pues ese derecho opera a partir de que se le convoca a la
audiencia inicial. Sin que lo anterior implique una interpretacion restrictiva y retroactiva
respecto a los alcances del derecho de defensa adecuada en el sistema de justicia penal
acusatorio, sino que se trata del cumplimiento de las pautas que para su ejercicio establecié
el legislador en relacion con la expedicion de copias, en atencion a la calidad de la persona
imputada y a la etapa en que se encuentre el procedimiento. En efecto, durante la
investigacion inicial formalmente no se ha imputado a la persona que se investiga; de ahi que
su defensa pueda ejercerse adecuadamente con el solo acceso a la carpeta; [o que no ocurre
una vez que se le ha llamado a la audiencia inicial, pues dadas las consecuencias que
pudieran derivar -dictado de un auto de vinculacion a proceso hace necesario que la defensa
se ejerza, en caso de asi solicitarlo el imputado, con copias de la carpeta de investigacion.
SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO.
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CARPETA DE INVESTIGACION. POR REGLA GENERAL, SU INTEGRACION NO CAUSA
UNA AFECTACION REAL Y ACTUAL EN LA ESFERA JURIDICA DEL INDICIADO, POR LO
QUE EL JUICIO DEAMPARO INDIRECTO PROMOVIDO EN SU CONTRA ES
IMPROCEDENTE, HECHA EXCEPCION CUANDO SE VEA COMPROMETIDO ALGUN
DERECHO HUMANO DEL QUEJOSO. De conformidad con los articulos 107, fraccion [, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 61, fraccion XXlil, en relacion con el
50., fraccion [, ambos de la Ley de Amparo, €l juicio de amparo indirecto procede contra actos
gue causen una afectacion real y actual en la esfera juridica del quejoso. Por otra parte, el
articulo 211 del Cddigo Nacional de Procedimientos Penales define a la investigacion como
una de las etapas del procedimiento penal acusatorio, que a su vez comprende dos fases, la
inicial y la complementaria. En éstas, el Ministerio Publico se erige como parte y, entre sus
obligaciones, esté la de recibir las querellas y/o denuncias sobre hechos que puedan constituir
un delito y dirigir la investigacion, sin que pueda suspender, interrumpir o hacer cesar su curso,
salvo en los casos autorizados en ella. De esta manera, si la integracion de la carpeta de
investigacion es consecuencia directa de la noticia criminal cuyo objeto es que el Ministerio
Publico retna indicios para el esclarecimiento de los hechos y, en su caso, los datos de prueba
para sustentar el ejercicio de la accion penal, la acusacion contra el imputado y la reparacién
del dafio, entonces, por regla general, su integracion no causa una afectacion real y actual en
la esfera juridica del indiciado, circunstancia que torna improcedente el juicio de amparo
indirecto promovido en su contra, con excepcién de los casos en los que se vea comprometido
algun derecho humano del guejoso, como podria ser, tratandose de drdenes de cateo,
intervencién de comunicaciones privadas, toma de muestras de fluido corporal, vello o cabelio,
extracciones de sangre u otros andlogos, lo que debera analizarse en el caso especifico.
Estimar lo contrario, entorpeceria la facultad del Ministerio Publico de recabar los datos de
prueba para establecer que se ha cometido un hecho sefialado en la ley como delito y existe
la probabilidad de que el imputado lo cometié o participd en su comision. TERCER TRIBUNAL
COLEGIADO DEL VIGESIMO SEPTIMO CIRCUITO. Queja 99/2017. 18 de mayo de 2017.
Unanimidad de votos. Ponente: Juan Ramén Rodriguez Minaya. Secretario: José Luis Orduiia
Aguilera.

CARPETA DE INVESTIGACION. SU INICIO NO PRODUCE UNA AFECTACION REAL Y
ACTUAL EN LA ESFERA JURIDICA DEL IMPUTADO, POR LO QUE EL JUICIO DE
AMPARO INDIRECTO PROMOVIDO EN SU CONTRA ES IMPROCEDENTE. De
conformidad con los articulos 107, fraccion |, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 61, fraccién XXIIl, en relacién con el 50., fraccién |, ambos de la Ley de Amparo,
el juicio de amparo indirecto procede contra actos que causen una afectacion real y actual en
la esfera juridica del quejoso. Por ofra parte, el articulo 211 del Cddigo Nacional de
Procedimientos Penales define a la investigacion como una de las etapas del procedimiento
penal, que a su vez comprende dos fases, lainicial y la complementaria. En éstas, el Ministerio
Publico se erige como parte y, entre sus obligaciones, esta la de recibir las querellas y/o
denuncias sobre hechos que puedan constituir un delito y dirigir la investigacion, sin que pueda
suspender, interrumpir o hacer cesar su curso, salvo en los casos autorizados en ella. De esta
manera, el inicio de la carpeta de investigacion no produce una afectacion real y actual en la
esfera juridica del imputado, porque el hecho de que la victima, ofendido o cualquier persona
a quien le conste que se ha cometido un hecho probablemente constitutivo de un delito, .
denuncie o formule querella contra determinado individuo y, como consecuencia de ello, el v
Ministerio Publico, dentro de sus facultades, tenga que iniciar una carpeta de investigacion,

no constituye un acto de molestia o privativo contra quien se imput6 algiin hecho, por lo que

el juicio de amparo indirecto promovido en su contra es improcedente.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO SEPTIMO CIRCUITO.
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Queja 99/2017. 18 de mayo de 2017. Unanimidad de votos. Ponente: Juan Ramén Rodriguez

Minaya. Secretario: José
Esta tesis se publicd el vi
Judicial de la Federacién.
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A.12. Folio 1700500007217 — Instituto de Formacion Ministerial, Policial y Pericial

Contenido de la Solicitud: “;Cual es el estatus del Servicio Profesional de Carrera para
personal operativo de la PGR? ;Cantidad de personal que participa en el SPC de la PGR por
perfil y sexo? ;Requisitos para que los servidores publicos de la PGR ingresen al SPC?” (Sic)

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General
de la Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario
Oficial de la Federacién el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales
aplicables, la presente solicitud de informacién se turné para su atencion a: COPLADII.

PGR/CT/ACDO/727/2017: En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion Ii, 102 y
140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por unanimidad, confirma la clasificacion de
reserva respecto a la cantidad del personal operativo que participa en el Servicio Profesional
de Carrera, es decir de los policias, conforme a lo establecido en el articulo 110, fraccién I: asi
como, de los agentes del ministerio publico federal y peritos, estos Ultimos en términos del
articulo 110, fraccion V de la LFTAIP, por un periodo de cinco afios.

Por lo anterior, se emiten las siguientes pruebas de dafio:

Articulo 110, fraccién |:

. Es un riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio la difusion y/o el
conocimiento de la informacién solicitada por el particular, ya que el conocimiento del
namero de elementos de la Policia Federal Ministerial que forman parte del Servicio
Profesjonal de Carreta, permitiria conocer el estado de fuerza de la PFM, y causaria
un grave perjuicio a las actividades de investigacion y persecucion de los delitos,
propias de esta instituciébn encargada de la seguridad publica, toda vez que se
difundiria la capacidad de reaccién con la que se cuenta para combatir a la
delincuencia, propiciando que miembros de la delincuencia organizada conozca los
datos que les permitan obstruir o evadir las técnicas y estrategias de investigacion
llevadas a cabo en la persecucion de los delitos.

il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion, supera el interés publico, toda vez
que de ser difundida la informacién atentaria directamente en las labores para el
combate a la delincuencia, poniendo en peligro las actividades de investigacion y
persecucién de los delitos. Por lo anterior, resulta de mayor importancia para la
sociedad el que se garantice del derecho a la seguridad publica, sobre el interés
particular de conocer informacién sobre el estado de fuerza de ta PFM.

lll.  Lareserva de la informacion se adecua al principio de proporcionalidad, toda vez que
se invoca con el proposito de evitar un perjuicio a la capacidad de reaccion, a través
de la proteccion de la informacion relacionada con el estado de fuerza de la PFM, que
se encarga de auxiliar al Ministerio Publico de la Federacién encargado de las
actividades de investigacion y persecucion de los delitos.
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Articulo 110, fraccién V:

Dadas las funciones y la naturaleza de los Agentes del Ministerio Plblico Federal y de
Servicios Periciales, mismos que realizan actividades de investigacion, los hace
vulnerables y un blanco identificable, poniendo en riesgo su vida, seguridad e
integridad fisica asi como la de su familia, ya que serian ubicados en modo, lugar y
tiempo, determinando sus patrones de conducta, lo anterior, en virtud de que dicho
personal en el ejercicio de sus atribuciones se allega de diversa informacion de
caracter sensible, a fin de poder desempefiar adecuadamente sus funciones.

La divulgacion de la informacion implica hacer identificables los servidores plblicos
adscritos a esta PGR, resultando blancos faciles para la delincuencia organizada y por
tanto, no solo se pone en riesgo la vida e integridad fisica de los mismos, sino también
ponen en riesgo las actividades de la Procuraduria, tendientes a coadyuvar en la
investigacion y andlisis del fendmeno de la delincuencia, toda vez que al ser
reconocidos por miembros de la delincuencia organizada, podrian ser sujetos de
chantajes, amenazas o cualquier otro tipo de coercion con la finalidad de que
proporcionen informacion sensible que podria menoscabar las actividades tendientes
a coadyuvar en la investigacion y andlisis det fendmeno de la delincuencia, lo que se
traduce en un perjuicio a la procuracion de justicia a favor de la sociedad.

El reservar la informacién solicitada, no solo salvaguarda las funciones que realizan
los AMPF y Peritos, sino también se protege su identificacion y localizacion para no
poner en riesgo su vida seguridad y salud, asi como la de sus familiares, por lo que la
reserva de la informacion, no puede traducirse en un medio restrictivo a su derecho de
acceso a la informacion, en razén que de la naturaleza de dicha informacion resulta
proporcional al atender la importancia del interés juridico tutelado en la causal de
clasificacidn antes invocada, consistente en la integridad fisica, la seguridad y la vida
de las personas que laboran activamente en la PGR, en ese sentido, en un ejercicio
de ponderacion de derechos, cabe sefialar que el interés general se coloca por encima
de un interés particular, por ello la proteccion otorgada al interés publico tiene mayor
alcance juridico que la tutela concedida a los interés privados. - === === ----------
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B. Solicitudes de acceso a la informaciéon que se analiza la version publica de los
documentos requeridos.

B.1. Folio 0001700309417

Contenido de la Solicitud: “Solicito conocer copia del acta administrativa de entrega
recepcion del visitador general César Alejandro Chavez a la visitadora general Adriana
Campos Lépez durante el cambio de puesto entre ambos” (Sic)

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General
de la Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales
aplicables, la presente solicitud de informacién se turné para su atencién a: VG.

PGR/CT/ACDOI/728/2017: En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion Il, 102 y
140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por unanimidad, confirma la clasificacion de
reserva y confidencialidad invocada por la VG, con fundamento en los articulos 110, fracciones
I, V, VII, IX y XIl por un pericdo de 5 afios y 113, fraccion | de la LFTAIP.

Lo anterior, a fin de aprobar la elaboracion de la version publica correspondiente, una vez que
el particular realice los pagos relativos a los costos de reproduccion tanto en copia simple o
certificada o disco compacto, ello en términos del Quincuagésimo Sexto de los “Lineamientos
generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la
elaboracién de versiones publicas (en adelante Lineamientos Generales)’, el cual sefiala lo
siguiente:

QUINCUAGESIMO SEXTO. La version publica del documento o expediente que contenga
partes o secciones reservadas o confidenciales, sera elaborada por los sujetos obligados,
previo pago de los costos de reproduccion, a través de sus areas y debera ser aprobada por
su Comité de Transparencia.

Por lo anterior, se exponen las pruebas de dafio correspondientes para el testado de la version
publica de mérito:

Articulo 110, fraccidn I:

[ Proporcionar la informacion podria poner en riesgo la seguridad nacional y seguridad
publica, toda vez que se proporcionaria informacion relacionada con el uso de recursos
destinados a actividades desempefiadas por personal sustantivo respecto a la
prevencion, investigacién y persecucion de las conductas irregulares y/o ilicitas
cometidas por servidores publicos de la Institucion, asi como acceso a sistemas
informaticos enfocados en fortalecer la coordinacion de las fuerzas de seguridad e
informacion para combatir al crimen organizado.

. Revelar la informacién solicitada permitiria conocer el nombre del personal sustantivo

adscrito a la Visitaduria General, lo cual podria promover conductas delictivas o algtn
vinculo o relacion directa en contra de dicho personal, hecho que se traduciria en un
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detrimento al combate a la delincuencia en perjuicio de la seguridad publica vulnerando
el interés general, ya que el beneficio se limitaria Unica y exclusivamente al solicitante
en donde en todo caso, prevaleceria el interés particular sobre el interés publico, por
lo que tomando en consideracion que esta Institucion tiene la obligacion ante la
sociedad de cumplir con su funcién sustancial de prevencién, investigacion y
persecucion de los delitos, se perjudicaria el objetivo que persigue esta Institucion.

La reserva de la citada informacién, es acorde con el principio de proporcionalidad
esfricta en virtud de que en la medida en que se restringe el derecho a conocer los
numeros de cuenta bancarias, asi como el acceso a sistemas informaticos, en esa
misma medida se satisface el interés general de no obstruir las tareas de prevencion
y persecucion de los delitos y la sancién de conductas ilicitas. Ademas, dicha reserva
constituye el medio menos restrictivo para lograr el fin que se persigue, pues no existe
alguna otra accion que satisfaga simultaneamente el interés publico de prevencion y
persecucion de las conductas ilicitas por un lado, y por otro el derecho al acceso a la
informacion.

Articulo 110. fraccién V:

Proporcionar la informacion puede poner en riesgo la integridad fisica y vida de los
servidores publicos sustantivos, asi como de sus familiares en virtud de las funciones
que desempefian con la finalidad de llevar acciones encaminadas a la prevencion,
investigacion y persecucion de conductas irregulares y/o ilicitas, que realizan de
conformidad con las atribuciones con que cuenta la Visitaduria General, lo que podria
ocasionar actos de venganza en contra de dichos servidores publicos.

Revelar la informacion solicitada permitiria conocer el nombre del personal sustantivo
adscrito a la Visitaduria General, lo cual podria promover conductas delictivas o algun
vinculo o relacion directa en contra de dicho personal, hecho que se traduciria en un
detrimento al combate a la delincuencia en perjuicio de la seguridad ptblica vulnerando
el interés general, ya que el beneficio se limitaria Gnica y exclusivamente al solicitante
en donde en todo caso, prevaleceria €l interés particular sobre el interés publico, por
lo que tomando en consideracién que esta Institucion tiene la obligacion ante la
sociedad de cumplir con su funcién sustancial de prevencion, investigacion y
persecucion de los delitos, se perjudicaria el objetivo que persigue esta Institucion.

Es acorde con el principio de proporcionalidad estricta en virtud de que en la medida
en que se restringe el derecho a conocer datos relacionados con la identidad de
personal sustantivo, en esa misma medida se satisface el interés general de no obstruir
las tareas de prevencion y persecucion de los delitos y la sancion de conductas ilicitas.
Ademas, dicha reserva constituye el medio menos restrictivo para lograr el fin que se
persigue, pues no existe alguna otra accion que satisfaga simultdneamente el interés
publico de prevencion y persecucion de las conductas ilicitas por un lado, y por otro el
derecho al acceso a la informacion.

Articulo 110. fraccion VII:
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La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable
de perjuicio significativo al interés publico, toda vez que al entregarla se estaria
alertando a probable(s) responsable(s) o a sus complice(s), y con ello, podrian
sustraerse de la accion de la justicia, o alterar y destruir los medios de prueba que en
su caso estuviere recabando el Ministerio Publico de la Federacion.

El riesgo de perjuicio que supone la divulgacion de la informacion supera el interés
plblico general, ya que todas las actuaciones de la Procuraduria General de la
Republica, a través de la VG, tienen como fin el interés publico, representado en la
procuracion de justicia a favor de la sociedad, interés que se veria en detrimento a fin
de salvaguardar un interés particular.

Aunado a lo anterior, vale la pena sefialar que la resfriccion que se impone a la
informacion solicitada no solo es legal al enconirarse prevista por el articulo 110
fraccion VII de la LFTAIPG, sino también es legitima, al considerarse la sancién de
conductas ilicitas como una necesidad social imperiosa por el maximo ordenamiento
de los Estados Unidos Mexicanos.

La reserva en comento no se traduce en un medio restrictivo al derecho de acceso a
la informacion, ni del debido proceso, en razén de la importancia del interés juridico
tutelado en la causal de clasificacion antes invocada, ya que en caso de existir alguna
investigacion en contra de una persona, la Ley en la materia, salvaguarda el derecho
de los imputados para su debida defensa y debido proceso.

En ese sentido, si bien toda la informacion en posesidn de las autoridades federales,
estatales y municipales, es publica y susceptible de acceso por los particulares; el
derecho de acceso a la informacion se encuentra sujeto a limitaciones por razones de
interés publico previstas en la normativa correspondiente, es decir, el régimen de
excepciones a la publicidad de la informacién obedece a un criterio de ponderacion.
En el caso concreto, se actualiza una razén de excepcionalidad, toda vez que existe
un riesgo de dario sustancial a los intereses protegidos.

Es tales razones, no puede traducirse en un medio restrictivo a su derecho de acceso
a la informacién, en razon que de la naturaleza de dicha informacion resulta
proporcional al atender la importancia del interés juridico tutelado en la causal de
clasificaciéon antes invocada, consistente en la prevencion y persecucion de los delitos
como facultad de esta Institucion, consistente en la implementacion de acciones para
evitar su comision: en ese sentido, en un ejercicio de ponderacion de derechos cabe
sefialar que el interés general se coloca por encima de un interés particular en torno
al cual, las numerosas y diversas pretensiones y aspiraciones que son tuteladas por
el derecho pueden clasificarse en dos grandes grupos, en el primero, se incluyen las
pretensiones que tienden a satisfacer las necesidades especificas de los individuos y
grupos sociales; dichas pretensiones constituyen el interés privado, y tienen las
caracteristicas de que, al ser satisfechas, se producen beneficios solamente para
determinadas personas.
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Por el contrario, en el segundo grupo se encuentran las pretensiones que son
compartidas por la sociedad en su conjunto, y cuya satisfaccion origina beneficios para
todos los integrantes de una colectividad. Estas ultimas pretensiones son garantizadas
mediante la actividad constante de los 6rganos del Estado, y para referirse a ellas se
utiliza la expresion interés publico. Por ello, la proteccién otorgada al interés publico
tiene mayor alcance juridico que la tutela concedida a los intereses privados.

De esta suerte, el interés publico es protegido por el Estado no sélo mediante
disposiciones legislativas, sino también a través de un gran nimero de medidas de
caracter administrativo que integran una actividad permanente de los poderes
publicos, dirigida a satisfacer las necesidades colectivas. En cambio, en relacion al
interés privado, el Estado se limita a crear las condiciones propias para que los
particulares satisfagan sus pretensiones mediante su propio esfuerzo. Asi, se colige
que el interés publico es el conjunto de pretensiones relacionadas con las necesidades
colectivas de los miembros de una comunidad y protegidas mediante la intervencion
directa y permanente del Estado.

En este tenor, se garantiza el acceso a la informacion en posesion de los sujetos
obligados con determinadas limitaciones, atendiendo a razones de interés publico. No
obstante, estas limitaciones se deben interpretar de forma restrictiva, con el fin de que
tnicamente se niegue la informacion cuando exista un riesgo de dafio sustancial a los
intereses juridicamente protegidos, que sea mayor al interés general de tener acceso
a lo solicitado; por lo que, para la negativa de la informacién, es necesario que se
demuestre en forma clara y debidamente sustentada el mérito de la reserva o
confidencialidad de ésta.

Articulo 110, fraccién IX:

Proporcionar la informacion requerida, representa un riesgo real toda vez que al dar a
conocer los elementos que integran un expediente de investigacion pueden provocar
la alteracion o destruccion de los objetos de las conductas irregulares y/o ilicitas que
se encuentren relacionadas y que en su caso, puedan ser elementos probatorios de
las mismas.

Hacer entrega de la informacion solicitada, vulnera el bien juridico tutelado, consistente
en la procuracion de justicia a favor de la sociedad, puesto que supone un riesgo para
la eficacia de las tareas de investigacion de las conductas irregulares y/o ilicitas, asi
como en su caso la sancién de las personas responsables por la comision de faltas.
En este sentido, el riesgo de obstruir la investigacion de las conductas irregulares
resulta mayor al interés publico general de conocer dicha informacién, lo anterior se
encuentra justificado en términos de los articulos 108, 109 y 113 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La reserva de proporcionar la informacion requerida por el solicitante, es acorde con
el principio de proporcionalidad estricta en virtud de que en la medida en que se
restringe el derecho a conocer el contenido de la informacion solicitada, en esa misma
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medida se satisface el interés general de no obstruir las tareas de investigacion de
conductas irregulares, y por ende la sancién de la mismas.

Ademas, dicha reserva constituye el medio menos restrictivo para lograr el fin que se
persigue, pues no existe alguna otra accion que satisfaga simultaneamente el interés
publico de investigacion de las conductas irregulares por un lado, y por otro el derecho
al acceso a la informacién, como si sucede con otras modalidades de acceso a la
informacion como la version publica o remitir al peticionario a una base de datos.

Articulo 110. fraccion XlI:

I.  Proporcionar datos relacionados con una averiguacién previa que se encuentra en
tramite, representa un riesgo real toda vez que el resultado de las investigaciones
practicadas por la autoridad competente podria verse alterado, ya que al dar a conocer
datos o elementos que integran la indagatoria se puede alertar y poner sobre aviso al
inculpado o sus complices y que éstos puedan evadirse de la justicia o bien provocar
la alteracion o destruccion de los objetos del delito que se encuentren relacionados
con la investigacion y que en su caso, puedan ser probatorios de las conductas ilicitas.
De igual forma, representa un riesgo real para el personal sustantivo responsable de
la investigacion; ya que puede poner en riesgo la seguridad e incluso la vida del Agente
del Ministerio Publico de la Federacién y/o de cualquier persona que colabore con la
integracion de la averiguacion previa.

Asimismo, de realizar la entrega de los datos o elementos que integran una indagatoria
gue se encuentra en tramite, representa un riesgo demostrable pues, a través del
acceso a las diligencias que se han realizado, una persona podria conocer la estrategia
y/o lineas de investigacion que sigue el Agente del Ministerio Publico de la Federacion
para analizar y en su caso poder determinar si existen elementos probatorios de las
conductas ilicitas y, poder en su caso, ejercer accidon penal.

II.  Proporcionar informacion relacionada con una averiguacién previa que se encuentra
en tramite, vulnera el bien juridico tutelado, consistente en la procuracion de justicia a
favor de la sociedad, puesto que supone un riesgo para la eficacia de las tareas de
persecucion de los delitos, asi como en su caso la sancion de las responsables por la
comision de faltas administrativas. En este sentido, el riesgo de obstruir la persecucion
de las conductas ilicitas resulta mayor al interés publico general de conocer dicha
informacion, lo anterior se encuentra justificado en términos del articulo 21 de la
Constitucion en el caso de la persecucion de los delitos, v los articulos 108, 109 y 113
del mismo instrumento legal.

Adicionalmente, es preciso sefialar que como se menciond con antelacion, en la

version plblica se testaran datos personales que revisten el caracter de confidencial,
consistentes en domicilio particular, RFC, entre otros, pertenecientes a una persona

fisica e identificable mismos que de divulgarlos afectarian la esfera privada e intimidad

de éstas, de conformidad con lo establecido por la fraccion | del articulo 113 de la A
LFTAIP, mismo que para su mejor observancia se transcribe a continuacion:
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ARTICULO 225 Son delitos contra la administracién de justicia, cometidos por servidores
publicos los siguientes:

F. XXVill. Dar a conocer a quien no tenga derecho, documentos, constancias o
informacién que obren en una investigacion o en un procedimiento penal y que por
disposicion de la ley o resolucion de la autoridad judicial, sean confidenciales, y...

Bajo este contexto, el servidor publico que quebrante la reserva de la informacion al
dar a conocer datos inmersos en averiguaciones previas, a quien no tiene derecho,
incumpliria en lo preceptuado en el numeral antes citado, por lo que estaria
cometiendo un delito contra la administracion de justicia, razdn que da pie a la negativa
de entregar informacion integra de una averiguacion previa.

La reserva de proporcionar datos o elementos de una indagatoria que se encuentra en
tramite, es acorde con el principio de proporcionalidad estricta en virtud de que en la
medida en que se restringe el derecho a conocer el contenido de la averiguacion previa
solicitada, en esa misma medida se satisface el interés general de no obstruir las
tareas de persecucion de los delitos, y por ende de la sancién de conductas ilicitas.

lll.  Ademas, dicha reserva constituye el medio menos restrictivo para lograr el fin que se
persigue, pues no existe alguna otra accion que satisfaga simultaneamente el interés
publico de persecucién de las conductas ilicitas por un lado, y por otro el derecho al
acceso a la informacion. Finalmente se hace del conocimiento que la informa se
reserva por cinco afios.

Asimismo, se precisa que en dicha version publica se procedera a testar informacién relativa
a datos personales, por considerarse informacion clasificada como confidencial en términos
del articulo 113, fraccion | de la LFTAIP, tales como domicilio particular, Registro Federal de
Contribuyentes (RFC), ente otros, pertenecientes a una persona fisica e identificable, mismos
que en caso de divulgarlos afectaria la esfera privada e intimidad de éstas.

“ARTICULO 113. Se considera informaci6n confidencial:

I. La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o
identificable;

[

La informacion confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener
acceso a ella los titulares de la_misma. sus representantes y los Servidores Piblicos
facultados para ello (...)"

(Enfasis afiadido).

En este sentido, se desprende que sera considerada informacién clasificada como
confidencial, aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o
identificable, independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de
estar sujeta a temporalidad alguna y a la que solo podran tener acceso los titulares de la
informacion o sus representantes legales.- - ---------------------“--------------
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C. Solicitudes de acceso a la informacion que se analiza la incompetencia de la
informacion requerida.

C.1. Folio 1700100048217 — Agencia de Investigacion de Criminal

Contenido de la Solicitud: “LI/C. JAIME PORFIRIO GARCIA BELIO

DELEGADO DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA EN EL ESTADO DE
OAXACA.

PRESENTE

ATENCION TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA

La que suscribe C. (...), en ejercicio de mi derecho de peticion y acceso a la informacion
publica, y en términos de lo establecido por los OAXACA DE JUAREZ, OAXACA. 14 DE
SEPTIEMBRE DE 2017.

C.(..)

solicitud en archivo anexo LIC. JAIME PORFIRIO GARCIA BELIO

DELEGADO DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA EN EL ESTADO DE
OAXACA.

PRESENTE:

AT N: TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA

La que suscribe C. (...), en gjercicio de mi derecho de peticion y acceso a la informacion
publica, y en términos de lo establecido por los numerales 6 y 8 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, asi como también 1,4, 6,8, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17,
18, 19, 20, 21, 22, 23, 25, 45 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Puablica; asi como 1, 3, 5, 6, 9, 10, 11, 12, 13, 15, 16, 61, 68, 121, 122, 123, 124y 125 de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica, solicito de la manera mas
atenta y respetuosa me sea informado lo que a continuacion enumero:

1.- Cuéntos Agentes del Ministerio Publico Federal y/o Fiscales se encuentran en la
Delegacién de la Procuraduria General de la Republica en el Estado de Oaxaca.

2.- Asi como la denominacion correcta de cada uno de los Agentes del Ministerio Publico
Federales y/o Fiscales de esa Delegacion.

3.- La direccién completa y ubicacion.

4.- Cuéntas Agencias del Ministerio Publico Federal existen a lo largo de los Valles Centrales.
5.- La denominacién correcta de cada uno de los Agentes del Ministerio Publico Federal y/o
Fiscales que conforman cada una de las Agencias marcadas en el nimero 4 y la direccion y/o
ubicacion de cada una.

6.- Cuéntos Subdelegados existen en la Delegacién de la Procuraduria General de la
Republica en el Estado de Oaxaca

7.- La denominacién correcta de cada uno de los Subdelegados.

8.- La Estructura Organica de la Agencia de Investigacion Criminal en el Estado de Oaxaca.
9.- Cuéntas Agencias y/o Delegaciones y/o Comandancias de la Policia Federal Ministerial
existen dependientes de la Delegacién de la PGR en Oaxaca, especificamente en los Valles
Centrales, su denominacién correcta y direccion y/o ubicacion. y/o;
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10.- Cuéntas Agencias y/o Delegaciones y/o Comandancias de la Policia Federal Ministerial
existen dependientes de la Delegacién de la PGR en Oaxaca, especificamente en los Valles
Centrales, dependientes de la Direccion General de Mandamientos Ministeriales y Judiciales
su denominacion correcta y direccién y/o ubicacion.

11.- Cuéntas Agencias y/o Delegaciones y/o Comandancias de la Policia Federal Ministerial
existen dependientes de la Delegacién de la PGR en Oaxaca, especificamente en los Valles
Centrales, dependientes de la Direccion General de Investigacion Policial en Apoyo a
Mandamientos, su denominacién correcta y direccién y/o ubicacion.

12.- Me sea enviada la Estructura Organica Operativa de la Delegacién de la Procuraduria
General de la Republica en el Estado de Oaxaca.

Asi también solicito me sea informado a la brevedad posible, no obstante que no reviste el
caracter de informacion clasificada, reservada o confidencial como asi lo demuestran los
articulos del Capitulo I, I y Ill del Titulo Sexto de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacion, ni tampoco reservada ni confidencial de acuerdo a lo establecido en los
preceptos del Capitulo Il y lll del Titulo Cuarto de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacién Pablica.

Asimismo sefialo y autorizo para la recepcion de la citada informacién los correos electronicos
(...)y (...) 0 en su caso en el Domicilio ubicado en {(...). Asimismo anexo al presente Formato
de Solicitud de Informacion Publica.

OAXACA DE JUAREZ, OAXACA. 14 DE SEPTIEMBRE DE 2017.
C.(...).” (Sic)

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General
de la Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario
Oficial de la Federacién el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales
aplicables, la presente solicitud de informacién se turné para su atencién a: COPLADII,
SDHPDSC y SEIDF.

PGR/CT/ACDO/729/2017: En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion Il, el
Comité de Transparencia por unanimidad, declara y confirma la incompetencia de la
informacioén requerida en los puntos 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7 y 12 de la solicitud, a fin de que se oriente
al particular a que redirija su solicitud de informacién para esos puntos directamente a la
Procuraduria General de la Republica, ya que es la instancia competente para conocer y dar
la debida contestacion a informacién relacionada con delegados y Agentes del Ministerio
Publico de la Federacion es de la Procuraduria ya referenciada. - - - - ----=--------~---
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D. Solicitudes de acceso a la informacion en las que se determina la ampliacion de
término:

PGR/CT/ACDO/730/2017: Los miembros del Comité de Transparencia determinaron autorizar
la ampliacion del plazo de respuesta de los folios citados a continuacion, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 135 de la LFTAIP. Lo anterior, en virtud de que las unidades
administrativas responsables de dar respuesta a las mismas se encuentran realizando una
blUsqueda exhaustiva en sus archivos, para estar en posibilidad de determinar, en cada caso
la publicidad, clasificacién o inexistencia de la respuesta a los siguientes folios:

D.1. Folio 0001700285217
D.2. Folio 0001700304617
D.3. Folio 0001700304717
D.4. Folio 0001700304917
D.5. Folio 0001700305117
D.6. Folio 0001700305217
D.7. Folio 0001700305317
D.8. Folio 0001700306717
D.9. Folio 0001700306817
D.10. Folio 0001700307017
D.11. Folio 0001700307117
D.12. Folio 0001700307317
D.13. Folio 0001700308217
D.14. Folio 0001700309617
D.15. Folio 0001700309717
D.16. Folio 0001700310217
D.17. Folio 0001700310817
D.18. Folio 0001700310917
D.19. Folio 0001700311017
D.20. Folio 1700100054317 — Agencia de Investigacién Criminal
D.21. Folio 1700200012117 — Centro de Evaluacién de Control y Confianza

Sin embargo, se exhorta a los asistentes a que, en aquellos requerimientos en los que dentro
del procedimiento de acceso, se encuentre pendiente por concluir el proceso de verificacion
de la existencia de informacion en sus archivos, se entregue en un término no mayor a 5 dias
habiles los resultados de la busqueda a la UTAG, con la finalidad de contestarlos en tiempo y
forma.

Lo anterior, de conformidad con lo establecido en el articulo 135 de la LFTAIP, el cual
establece que la respuesta a la solicitud debera ser notificada al interesado en el menor tiempo
o110 [T e R
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E. Respuestas a solicitudes de informacion en las que se analizan los
cumplimientos a las resoluciones del INAI:

E.1. Folio 0001700206917 — RRA 5501/17
E.2. Folio 0001700171217 — RRA 4402/17
E.3. Folio 0001700213217 — RRA 6160/17

Las resoluciones adoptadas por unanimidad de los miembros del Comité se encuentran al final
delapresenteacta. - == -----m-cmcm oo
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F. Cumplimiento al Juicio de Amparo 1464/2015 radicado en el Juzgado Octavo de
Distrito en Materia Administrativa en la Ciudad de México, derivado de la solicitud
y recurso de revision 0001700095215 — RDA 2490/15 BIS.

Antecedentes

Con motivo del Juicio de Amparo que se estd siguiendo en contra de esta Procuraduria
General de la Republica para reponer el derecho de acceso a la informacion del solicitante, el
cual se inconformd con la respuesta otorgada a la solicitud de informacién 0001700095215
que se transcribe a continuacion:

“Con fundamento en el Art. 6to Constitucional y el Art. 14 dltimo parrafo de la Ley Federal de Transparencia,
por favor enviar las estadisticas o cualquier otro registro en formato electronico y abierto que contenga: a.
Numero total de fosas clandestinas y otras inhumaciones irregulares que son investigadas por esta
Procuraduria, halladas en las décadas 1960 a 1970, 1971 a 1980, 1981 a 1990, 1991 a 2000, 2001 a 2010 y
2011 a febrero 2015. b. Especificar, para cada rango de afios sefialado en el punto "a", cuantas de estas
averiguaciones previas se encuentran en integracion a la fecha, en cuantas se ha determinado el no gjercicio
de la accion penal y en cuantas no se ejercitd en definitiva. i. Respecto a aquellas en las que se ejercitd accion
penal, indicar en contra de cuéantas personas, por qué delitos y el estado de los procesos. j. Respecto a
aquellas averiguaciones en las que se determind el no ejercicio de accion penal en definitiva, indicar en
cuantos eventos se desestimé por razones de prescripcién de los delitos. ¢. Especificar el nimero de total de
ofendidos y/o victimas de cada fosa clandestina o inhumacion irregular referida. d. Especificar el sexo de
ofendidos y/o victimas. e. Especificar el nimero de ofendidos y/o victimas con huellas de tortura o sevicia
(crueldad extrema) en cada uno de las fosas o inhumaciones referidas. f. Especificar el Estado de la Republica
en donde sucedieron los hechos investigados en cada averiguacion previa abierta por los delitos sefialados
en el punto "a".” (Sic.)

Al respecto, y a fin de cumplimentar las observaciones descritas por el Juzgador mediante
oficio 3749-VI, mismas que a continuacién se describiran para darle mayor precision a las
determinaciones hechas por el Comité de Transparencia, el pasado 14 de noviembre a través
de la Trigésima Novena Sesién Ordinaria, dicho Organo Colegiado en aras de atender a
cabalidad las observaciones de mérito, instruyé a la SCRPPA, SEIDO, CGSP y COPLADII a
gue realizaran lo siguiente:
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Primera Observacion

“...Por oftro lado y continuando con el andlisis de la informacion puesta a disposicién por el
sujeto obligado, este Juzgador advierte (ademas de lo destacado en el parrafo precedente)
que tampoco se entrego al particular la informacion consistente en el nimero total de victimas
encontradas en cada una de las fosas clandestinas o inhumacion irreqular relacionada por
cada uno de los Estados de la Republica, ya que Unicamente se hizo del conocimiento del
peticionario (quejoso) las siguientes tablas:
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2000 - 2040 2011 — 02/2015
F:;;ir:atita Total de Fosas FeE;::'::i?ra Total de Fosas
Aguascalientes 2 Eaja California 2
Eaja California 2 Carmpache 1
Campeche g Chihushus 4
Chispas 4 Colimz 2
Chihuzshus 28 Distritc Fedars! )
Coszhuila 9 Durango a7
~alims 1 Estads de México 7
Dizirite Fadaral 4 Guerrera 168
Durango 1 Hidzlge 1
Estaco de Méxice 4 Jalisen 3G
Guaraiuate s Kichoacan =
Guerserc £ Moralos a2
Jatisco 2 Mlayarit i
Kichcacan 13 MNuevo Ladn &
ioralos a Caxacs )
Mayarii 1 Crserétaro 1
Muevo Ladn 1 San Luis Patosi 1
Cavacs 7 Sinalos 4
Sonors £ Soncrs ]
Temzaulipas 7 Temsufipas 48
Total general a9 *eracruz 8
Zagsiecas 2
Total general 406

Lo anterior, sin que pueda estimarse que la informacién omitida tenga el caracter de inexistente
o incluso que no pueda desagregarse a dicho nivel de desglose, ya que de la lectura del acta
de la Décima Sesidon del Comité de Transparencia de la Procuraduria General de la Republica,
no se desprende que dicho Organo Colegiado se haya pronunciado en cuanto a la existencia
de tales datos (niimero total de victimas encontradas en cada una de las fosas clandestinas o
inhumacién irreqular desagregado por Estado de la Republica); y, como se observo en lineas
precedentes, incluso la misma Procuraduria mediante oficio PGR/UTAG/01483/2017, remitio a
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este Juzgado Federal diversas constancias, dentro de las que se encontraba una tabla de la
siguiente informacién;...” (Sic)

NUOMERO BE TOTALDE | SEX® | ENTIDAD
FOSA YICTIVAS POR | FEDERATIVA

FOSA DONDE 8€

! T EQCALYZD _
] S | MASGULNG 5 ESTADC DE
: o | FEMENING 1{GUERRERG |
g R ST T TESTABD OB
‘ N FERIENING , - 1] GUERRERG 1
3 TR Mt\scuuma' TR ESTADD DE.

_ FEMEMIND . 1L GUERRERO. . .
4 A ‘NAsc.JLmo 3 TESTARD “BE
FEMEMING: . 1| GUERRERQ, . -
[ B WASCULING 47 ESTARO BE
_ § FEMENIND 3 | GUERRERED .
& ' N WASCOLING | 2 ESTARQ. T BE
. ] [GUERRERG

i

Acciones realizadas por el Comité de Transparencia v la Unidad de Transparencia

A fin de dar atencién y con ello solventar la observacion sefialada por parte del Juzgador, la
Unidad de Transparencia procedié a elaborar nuevamente ofra tabla dindmica con la misma
informacién que se consolidd inicialmente y que se envid al INAI mediante oficio
PGR/UTAG/04060/2017 (ver cuadros citados en “primera observacion”) para cumplimentar la
instruccion inicial del Juez en aras de reponer el derecho de acceso de informacion del

solicitante.

Reiterando, que el total de fosas y total de victimas-nimero de cuerpos y/o restos encontrados
en las mismas, da una sumatoria de:

Total de Victimas-niimero de cuerpos y/o

Total Fosas aatas

505 2055 ’

Dichas tablas dinamicas se desglosan por los periodos de 2000 — 2010 y 2011 — 02/2015, y
en ellas se puede mostrar una respuesta mas precisa y detallada que satisfaria en mayor
medida la contestacién dada con anterioridad.

Las referidas tablas consisten en el nimero total de victimas-nimero de cuerpos y/o restos y
el nimero total de fosas desglosado por Estado de la Republica, como se exponen en las
siguientes tablas 1 y 2, no omitiendo sefialar, que la informacion que se consolid6 en su
momento fue con los registros que las diversas areas de esta Institucion Federal hicieron llegar
en su momento a la Unidad de Transparencia para dar atencion a la solicitud de informacion,
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asi como al recurso de revisidon de mérito, sin que obraran registros con un nivel de
desagregacion mas especifico para el punto que nos atafie, mas que del cuadro 1 (ver mas
adelante) y que de igual forma se integré a las tablas dindmicas de mérito.

Suma de Total de Victimas-

Suma de Total de nimero de cuerpos y/o

Fosas

Entidad Federativa

restos
Aguascalientes 2 3
Baja California 3 6
Campeche 6 12
Chiapas 1 3
Chihuahua 26 156
Coahuila 1 0
Colima 1 3
Distrito Federal 4 7
Durango 1 2
Estado de México 4 7
Guanajuato 2 17
Guerrero 5 58
Jalisco 6 22 /
Michoacan 13 20 \
Morelos 3 15 " 1
Nayarit 1 4 (*
Nuevo Leon 1 51 ;ﬁ \ \
Oaxaca 7 18 -—7/*— —.-"E‘ \ J
Sonora 5 1 ( /
Tamaulipas 7 97
Total general 99 522 /&,

Tabla 1. Periodo: 2000 — 2010

Plr 1\
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Suma de Total de

Suma de Total Victimas-nimero de

Entidad Federativa

deFosas cuerpos y/o restos
Baja California 2 0
Campeche 1 4
Chihuahua 4 11
Colima 3 7
Distrito Federal 6 8
Durango 32 393
Estado de México 7 27
Guerrero 198 428
Hidalgo 1 1
Jalisco 39 77
Michoacan 15 37
Morelos 3 16
Nayarit 1 1
Nuevo Leon 9 47
Oaxaca 6 7
Querétaro 1 2
San Luis Potosi 1 4
Sinaloa 4 27
Sonora 9 22
Tamaulipas 44 365
Veracruz 18 48
Zacatecas 2 1
Total general 406 1533

Tabla 2. Periodo: 2011 — 02/2015
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"""" 3 N WASCYLING 5V ESTABD. DE
' , FEMENING . 1 GUERRERQ |
P Kl MASCULIMGTT J{ESTADD * PE
- FERENING = 1| GUERREF
3 7 NASCHLNG R BE"
.| FEMEMINGD | Al .
4" 3 MASCHLIND 1 FESTARD “BE
FEMENING i |GUERRERQ, -
5 B TRASCULING 4 [ESTARD BE
| FEMENING 2 | GUERKERD ]
8 2 'WASCULING, 2 ESTADG ~ DE
. . { | GUERRERS i
ciat s
Cuadro 1.

No obstante, con la finalidad de agotar los principios de maxima exhaustividad de busqueda
de la informacién, este Comité de Transparencia a través de la Trigésima Novena Sesion
Ordinaria, instruy6 a las areas que otorgaron informacion para consolidar las cifras mostradas
en las tablas 1y 2, lo siguiente:

Instruccién del Comité en la Trigésima Novena Sesidn Ordinaria

Realizar una busqueda exhaustiva en sus archivos fisicos y electronicos, a fin de que, de las
tablas 1y 2 que se mostraron con anterioridad, desglose la informacion con el nivel requerido
por el particular; es decir, otorgar el nimero total de victimas encontradas en cada una de
las fosas clandestinas o inhumacion irreqular desaaregado por Estado de la Republica,
0 genere o reponga la informacion en caso de que ésta tuviera que existir en la medida que
deriva del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, o que previa acreditacion de
la imposibilidad de su generacién, exponga de forma fundada y motivada, las razones por las
cuales en el caso particular no ejercié dichas facultades, competencias o funciones, y con ello
declare la inexistencia de la informacion con ese nivel de desglose requerido, lo cual notificara
a la Unidad de Transparencia; lo anterior, con fundamento en el articulo 141 de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica en relacion con el articulo 138 y 139 de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

Lo anterior, a fin de otorgar los elementos necesarios para que se satisfagan y cumplimenten
las observaciones sefialadas por el Juez.
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Respuestas de las areas administrativas

Derivada de la instruccion que el Comité realizé en la sesion citada, la Unidad de
Transparencia y Apertura Gubernamental recibié de las diversas areas competentes, las
respuestas que atendieron la sefialada instruccion, manifestando lo siguiente:

SEIDO: Indicd que después de haber realizado una blusqueda exhaustiva en los expedientes
reservado, libros de gobierno, archivos de tramite y archivos de concentracion tanto fisicos
como electronicos, en las Unidades Especializada, adscritas a esa Subprocuraduria, no
encontraron documento especifico que lograra responder la solicitud en cuestién, siendo que
obran Unicamente registros de fosas clandestinas por Estados de la Republica, sefialando el
nimero de fosas, asi como de cuerpos y/o restos encontrados en las mismas, de manera
global y no por cada una de las fosas, toda vez que de conformidad con las facultades que
tenian las autoridades en su momento se registré dicha informacion de manera general y no
a detalle cumpliendo asi sus funciones y facultades.

En consecuencia, la informacién solicitada se torna inexistente, ello con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 64, pendltimo pérrafo, 163, 168, 169 y 170 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica solicitada es inexistente.

SCRPPA: Manifesté que no cuenta con informacion que atienda a mayor medida el nivel de
desglose requerido por el particular.

CGSP: Informdé que atendiendo los principios de maxima publicidad llevé a cabo una nueva
revision exhaustiva en todos los archivos fisicos y electronicos que obran en esa Unidad
Administrativa, concluyendo que no cuenta con informacién con el nivel de desagregacion mas
especifico al que sefialan las tablas presentadas en la respuesta institucional, y que derivado
de la naturaleza de la informacién que esa Coordinacion maneja, esta en imposibilidad de su
generacion debido a que los servicios periciales son auxiliares del ministerio publico de
conformidad con lo establecido en los articulos 22 y 25 de la Ley Orgéanica de la Procuraduria
General de la Republica.

Por lo anterior, esa Unidad especializada en servicios periciales declar6 la inexistencia de la
informacion requerida por el particular por lo que se refiere al nimero total de victimas
encontradas en cada una de las fosas clandestinas o inhumacion irregular relacionada por
cada uno de los Estados de la republica, con fundamento en el articulo 138, fraccion Il y 139
de la LGTAIP, toda vez que la informacion Unicamente se tiene desagregada a un nivel global
y no de forma individualizada por las razones expuestas.

COPLADII: Informé que en apego a los principios de maxima publicidad y de busqueda
exhaustiva, -no obstante que por la naturaleza de la informacién requerida no corresponde al
ambito de competencia de esa Coordinacion conforme a las atribuciones establecidas en el
Reglamento de la Ley Organica contar con dicha informacion-, se consultaron los archivos
electrénicos que administra la COPLADII (Sistema Institucional de Informacién Estadistica —
SIIE), sefialando que no se localizé ninglin dato solicitado en el requerimiento de mérito.
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Determinacién del Comité de Transparencia

PGR/CT/ACDO/731/2017: En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccién I, 102 y
140 de la LFTAIP, y toda vez que las unidades administrativas competentes realizaron una
busqueda de la informacién que nos ocupa, en todos sus archivos fisicos y electronicos
agotando los principios de maxima exhaustividad, a fin de que, desglosaran la informacion con
el nivel requerido por el particular, o en su caso consideraran la posibilidad de generarla o
reponerla sin obtener los resultados esperados en los periodos que sefiala el particular en su
solicitud, y una vez que acreditaron la imposibilidad de su generacién, y expusieron de forma
fundada v motivada, las razones por las cuales en el caso particular no ejercieron dichas
facultades, competencias o funciones, fundamentando y motivando la inexistencia de la
informacion requerida, el Comité de Transparencia por unanimidad, declara y confirma la
inexistencia del “Numero total de victimas encontradas en cada una de las fosas clandestinas
o inhumacion irregular relacionada por cada uno de los Estados de la Republica”, de
conformidad con el articulo 141 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pdblica en relacion con el 138 y 139 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacidn Publica.

Seaunda Observacion

"...Andlisis del cumplimiento (determinacién del Comité de Transparencia de Ia
Procuraduria General de la Repiblica).

En otro orden de ideas, este Juzgado Federal, considera que tampoco la determinacion
adoptada —en términos en que lo hizo- por el Comité de Transparencia de la Procuraduria
General de la Republica, cumple con las obligaciones minimas previstas en la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion, para generar certeza al particular en cuanto a la
imposibilidad fisica (por no existir la informacién) para entregar los datos relativos al “namero
total de fosas localizadas de 1960 a 1999 (desglosadas por estado de la reptiblica)” y
“nimero de victimas con huellas de tortura o servicia (crueldad extrema) en cada una
de las fosas o inhumaciones clandestinas: numero de victimas con huellas de tortura o
servicia.”

...Por tanto, asi de la revision del acta de la Décima Sesién Ordinaria del Comité de
Transparencia de la Procuraduria General de la Republica, unicamente se advierte que dicho
Organo Colegiado se pronuncio de la manera siguiente...

...5. Instrumentar a todas la Unidades administrativas a que la busqueda realizada de la
informacion solicitada sea exhaustiva, sin limitarse a la informacion contenida en los sistemas
electrénicos de estadistica o bien, en tablas digitales, y detallen los resultados de la busqueda.
6.Confirmar la inexistencia de la informacion respecto al total de fosas localizadas de 1960 a
1999, en virtud de que las unidades administrativas consultadas determinaron no contar con
la informacién, con fundamento en el articulo 141 de la LFTAIP, en relacion a los articulos 138
y 139 de la LGTAIP....

...8. Confirmar la inexistencia invocada por la Coordinacion General de Servicios Periciales el
numero de victimas con huellas de tortura o sevicia (crueldad extrema) en cada una de las
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fosas y/o inhumaciones clandestinas, con fundamento en el articulo 141 de la LFTAIP, en
relacion a los articulos 138 y 139 de la LGTAIP....

Es Juzgador considera que no se cumple con lo previsto en la Ley General de Transparencia,
pues no se dota de la minima certeza al peticionario de a informacion (quejosa), en cuanto a
que la informacién consistente en el “nimero total de fosas localizadas de 1960 a 1999
(desglosada por estado de la reptblica)”y “ntimero de victimas con huellas de tortura o servicia
(crueldad extrema) en cada una de las fosas o inhumaciones clandestinas: numero de victimas
con huellas de tortura o servicia”, fue buscada exhaustivamente en todos los archivos de la
institucién; o bien que su reconstruccion resulta imposible, ni mucho menos tal determinacion
cumple con un parametro de razonabilidad en torno a los argumentos contenidos en la
sentencia de amparo, a la naturaleza de la violacién que fue examinada (el derecho de acceso
a la informacién del quejoso) y la secuela procesal que le precedio, en razon de que tampoco
contiene una fundamentacién y motivacion minima por la cual se justifique que la informacion
(no obstante de tratarse de cuestiones inherentes a las funciones de la Procuraduria General
de la Republica) resulta inexistente.” (Sic)

Instruccion del Comité en la Triaésima Novena Sesiéon Ordinaria

A fin de dar atencion y con ello solventar este punto observado por el Juez, el Comité de
Transparencia mediante la Trigésima Novena Sesién Ordinaria, instruyd a las areas
concernientes al tema realizar lo siguiente:

Realizar una busqueda exhaustiva de la informacion solicitada, la cual consiste en:

1. “ndmero total de fosas localizadas de 1960 a 1999 (desglosadas por estado de la
republica)”

2. “niimero de victimas con huellas de tortura o servicia (crueldad extrema) en cada una
de las fosas o inhumaciones clandestinas: nimero de victimas con huellas de tortura o
servicia”

Sin limitarse a la informacion contenida en los sistemas electronicos de estadistica o bien, en
tablas digitales, y detallen los resultados de la busqueda, o bien, generen o se reponga la
informacion en caso de que ésta tuviera que existir en la medida que deriva del ejercicio de
sus facultades, competencias o funciones, o que previa acreditacion de la imposibilidad de su
generacion, exponga de forma fundada y motivada, las razones por las cuales en el caso
particular no ejercié dichas facultades, competencias o funciones o bien, remitan a la Unidad
de Transparencia oficio mediante el cual fundamenten y motiven la inexistencia de la
informacioén requerida; lo anterior, de conformidad con el articulo 141 de /a Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica en relacion con el articulo 138 y 139 de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica.

Respuestas de las areas administrativas

Respecto al punto 1 por ser las areas competentes:
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SEIDO: Indicd que después de haber realizado una busqueda exhaustiva en los expedientes
reservado, libros de gobierno, archivos de tramite y archivos de concentracion tanto fisicos
como electronicos, en las Unidades Especializada, adscritas a esa Subprocuraduria, no
encontraron documento especifico que lograra responder al nimero total de fosas localizadas
de 1960 a 1999 (desglosadas por estado de la republica), asi como el nimero de victimas con
huellas de tortura o sevicia.

Lo anterior, debido a que esa Subprocuraduria de Investigacion Especializada en Delincuencia
Organizada, ahora SEIDO, dio origen en el afio 2003, con el Acuerdo A/068/03 del C.
Procurador General de la Republica, a partir de ese momento adscribieron diversas unidades
administrativas, las cuales empezaron a conocer hechos relacionados con fosas clandestinas,
siendo que se fueron generando un registro estadistico a partir del afio 2000, razon por la cual
se justifica que no se cuente con antecedentes del periodo de 1960 a 1999.

COPLADII: Informé que en apego a los principios de maxima publicidad y de busqueda
exhaustiva, -no obstante que por la naturaleza de la informacién requerida no corresponde al
ambito de competencia de esa Coordinacion conforme a las atribuciones establecidas en el
Reglamento de la Ley Orgénica contar con dicha informacion-, se consultaron los archivos
electronicos que administra la COPLADII (Sistema Institucional de Informacion Estadistica —
SIIE), sefialando que no se localizé ningln dato solicitado en el requerimiento de mérito.

SCRPPA: Indico que no cuenta con registros para el periodo referido, es decir de 1960 a 1999.

CGSP: Informé que cuenta con informacion a partir del afio 2006, ya que en los afos
anteriores no hubo intervencién de esa Unidad en casos de fosas clandestinas, por lo que los
tnicos datos que obran en los archivos de esa Coordinacién son los que integran los cuadros
de referencia, es decir, los tablas 1y 2 mostradas para atender la observacion anterior, ello
de conformidad con la competencia y jurisdiccion existente entre la Federacion y los Estados
que la integran, aclarando que no en todos los casos de fosas intervienen los peritos de esa
Coordinacion.

Adicionalmente, dicha unidad insté6 que no investiga hechos posiblemente constitutivos de
delito, por lo tanto el descubrimiento y/o localizacion de fosas clandestinas no lo realiza el
personal pericial por no ser competencia de la misma, no obstante, conforme al principio de
méxima publicidad, después de una busqueda exhaustiva de la informacion, se localizaron los
datos que integraron las tablas sefialadas con anterioridad.

Por lo expuesto manifesté esa Coordinacion, ya que es juridica y materialmente imposible
proporcionar informacion o expresiones documentales de fosas localizadas de 1960 a 2005
en esa area (desglosadas por estado de la republica) declaré la inexistencia de la informacion
para ese periodo, ello en términos de los articulos 138 y 139 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica.

Respecto al punto 2 por ser el &rea competente:

CGSP: Por lo que respecta al nimero de victimas con huellas de tortura o sevicia
(crueldad extrema) en cada una de las fosas o inhumaciones clandestinas: namero de
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victimas con huellas de tortura o sevicia, esa Coordinacién pericial, manifestd que debido
al grado de descomposicion de los cuerpos al momento de ser localizados en las fosas
clandestinas, no fue posible determinar si éstos fueron sujetos a tortura o sevicia (crueldad
extrema), por lo que sugiri6 al Comité de Transparencia declare la inexistencia de esa
informacion.

Determinacidén del Comité de Transparencia

PGR/CT/ACDO/732/2017: En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion Il, 102 y
140 de la LFTAIP, y toda vez que las unidades administrativas competentes realizaron una
busqueda exhaustiva respecto a registros de “nimero total de fosas localizadas de 1960 a
1999 (desglosadas por estado de la repUblica)” y “nimero de victimas con huellas de tortura
o servicia (crueldad extrema) en cada una de las fosas o inhumaciones clandestinas: nimero
de victimas con huellas de tortura o servicia”; en todos sus archivos fisicos y electronicos
agotando los principios de maxima exhaustividad, a fin de que, desglosaran la informacion con
el nivel requerido por el particular, o en su caso consideraran la posibilidad de generarla o
reponerla sin obtener los resultados esperados en los periodos que sefiala el particular en su
solicitud, y una vez que acreditaron la imposibilidad de su generacion, vy expusieron de forma
fundada v motivada. las razones por las cuales en el caso particular no ejercieron dichas
facultades, competencias o funciones, fundamentando y motivando la inexistencia de esos
registros, el Comité de Transparencia por unanimidad, declara y confirma la inexistencia_de
registros del niimero total de fosas localizadas de 1960 a 1999 (desdalosadas por estado de la
repUblica)” v “nimero de victimas con huellas de tortura o servicia (crueldad extrema) en cada
una de las fosas o inhumaciones clandestinas: nimero de victimas con huellas de tortura o
servicia” en las unidades competentes de esta Procuraduria General de la Republica; lo
anterior, de conformidad con lo establecido en el articulo 141 de /la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica en relacion con el articulo 138 y 139 de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Por lo anterior, sirvanse las determinaciones de este Organo Colegiado para tener por
cumplido los puntos observados por el Juez, toda vez que cumplié cabalmente con los
elementos necesarios para declarar la inexistencia de la informacion sefialada.- - - - - - - - - - -
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G. Presentacién de proyecto sobre las solicitudes de acceso a la informacién
vinculadas con el Derecho de Peticion y remision de propuestas por parte de las
Unidades Administrativas de la Procuraduria General de la Republica.

La Presidenta del Comité de Transparencia y Titular de la Unidad de Transparencia y Apertura
Gubernamental, asi como el Director de Acceso a la Informacién, hicieron del conocimiento a
los enlaces en materia de transparencia la apertura para resolver los asuntos relacionados
con los derechos de peticién que ingresan a cada una de las diversas unidades administrativas
de esta Procuraduria General de la RepUblica, por lo que a través de la Secretaria Técnica del
Comité de Transparencia se acordd con los enlaces en materia de transparencia de esta
Institucién se hicieran llegar las propuestas que éstas propondrian a fin de realizar un analisis
conjunto e integral para solventar el tema de mérito. - - === ---~-----------mmmmmmm o
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Siendo las 13:19 horas del mismo dia, se dio por terminada la Cuadragésima Primera Sesion
Ordinaria del afio 2017 del Comité de Transparencia de la Procuraduria General de la
Republica. Al efecto, se elabora acta por triplicado, firmando al calce los integrantes del Comitée
de Transparencia para constancia.

INTEGRANTES.

Lcda.
Titular de la Unidad deAransparencia y AperiuralGubernamental y
hta del Comité d i

Lcda. Adriana Fabiola Rodriguez Leodn.
Suplente del Director Geﬁrﬁfﬂé/Raecursos Materiales y Servicios Generales,

responsable del Area Coordinadora de Archivos de la Dependencia.

-~
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RESOLUCION
E. Anélisis al cumplimiento de las resoluciones del INAI

E.1. Folio 0001700206917 — RRA 5501/17

Contenido de la Solicitud: “Solicito conocer los datos de fodas las averiguaciones
previas o carpetas de investigacion en las que se encuentre involucrado o sea
presunto responsable. el C. Roberto Sandoval Castafieda. Gobernador del Estado de
Navarit, desde el afio 2008 a la fecha. La informacion debera corresponder a
averiguaciones en curso, concluidas o consignadas y en su caso debera contener: nimero
de expediente, averiguacion o carpeta, delitos por los que se investiga, fecha de inicio de la
averiguacion, estado que guarda la averiguacién, agente del Ministerio Publico o Instancia
investigadora que lleva los expedientes. También en los casos de averiguaciones o
expedientes en las que no se haya ejercitado la accion penal o consignacion ante juzgados,
que hayan sido cerrados o concluidos.

Otros datos para facilitar su localizacién

Esta debe ser informacioén pablica que da cuenta del desempefio de un Servidor Pablico y
que no puede ser reservada o confidencial pues al conocer de la misma podemos saber de
su probidad como gobernante, mas atn cuando se trate de investigaciones por actos de
corrupcion o delitos graves o que atenten contra los Derechos Fundamentales.” (Sic)

El pasado 28 de agosto de 2017, el solicitante se inconformé con la respuesta otorgada por
esta PGR, refiriendo que no se afectaria la intimidad, el prestigio y el buen nombre de la
persona aludida, razén por la que interpuso recurso de revisién ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales (INAI).

Por lo que, con fecha 14 de noviembre de 2017 el INAI notificé la resoluciéon correspondiente
al recurso RRA — 5501/17, a través de la cual resolvi6 MODIFICAR la respuesta otorgada, de
conformidad con el articulo 151 y 157 fraccion I, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica (LFTAIP) e instruyé lo siguiente:

“...resulta procedente MODIFICAR la respuesta emitida por el sujeto obligado y se le
instruye a efecto de que...

“[...]JPor_conducto de su Comité de Transparencia. emita una resolucion debidamente
fundada v motivada en la gue confirme como confidencial el pronunciamiento sobre la
existencia o inexistencia. de averiguaciones previas o carpetas de investigacién
instauradas en conftra de la persona aludida. que se encuentre en los siquientes supuestos: i)
que se hayan iniciado en su caracter de particular; i) que se encuentren en tramite, en reserva,
no se haya ejercido la accion penal, o bien, que no cuente con un proceso penal y en su caso, la
persona en cuestion haya sido liberada por un Juez; iiij) que consignada, o una vez ejercida la
accioén penal se encuentren en proceso penal pendiente de resolver, o esté resuelto mediante
sentencia revocable. Y iv) que una vez concluido el proceso penal cuente con una sentencia
irrevocable absolutoria; lo anterior, en términos del articulo 113, fraccién | de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica y, la notifique al recurrente.”(Sic)

Por lo que, a fin de dar cumplimiento a ia citada instruccién, se emite la siguiente resolucion:
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RESOLUCION PGR/CT/037/2017: En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccién Il y
169 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por lo que hace a la existencia o no, de
averiguaciones previas instauradas en contra de la persona aludida, que se encuentre en los
siguientes supuestos:

. Que se hayan iniciado en su caracter de particular,

J Que se encuentren en tramite, en reserva, no se haya ejercido la accién penal o bien,
gue no cuente con un proceso penal y en su caso, la persona en cuestion haya sido
liberada por un Juez,

) Que consignada o una vez ejercida la acciéon penal se encuentren en proceso penal
pendiente de resolver o esté resuelto mediante sentencia revocable, y

. Que una vez concluido el proceso penal cuente con una sentencia irrevocable
absolutoria.

Confirma por unanimidad de votos, como confidencial el pronunciamiento sobre la existencia o
inexistencia de averiguaciones previas o carpetas de investigacién instauradas en contra de la
persona aludida que actualicen los supuestos arriba citados, ya que afectaria su intimidad.

prestiaio v buen nombre.

De esta forma, la imposibilidad por parte de esta Procuraduria General de la Republica para
sefalar la existencia o inexistencia de alguna denuncia, investigacion y/o averiguacién previa,
en contra de una persona fisica identificada o identificable, actualiza la causal de
confidencialidad prevista en el articulo 113, fraccién | de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pdblica, que a la letra establece:

TITULO CUARTO
INFORMACION CLASIFICADA
CAPITULO Ii!

De la Informacién Confidencial

ARTICULO 113. Se considera informacién confidencial:
I La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o

identificable;

La informacién confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener
acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos
facultados para ello.

Asi es dable destacar que en los “Lineamientos Generales en materia de clasificacion y
desclasificacion de la informacion asi como la elaboraciéon de versiones publicas (en adelante
Lineamientos Generales)”, se dispone lo siguiente:

Trigésimo octavo. Se considera informacién confidencial:
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I Los datos personales en los términos de la norma aplicable;

il La que se entregue con tal caracter por los particulares a los sujetos obligados, siempre y cuando
tengan el derecho de entregar con dicho caracter la informacion, de conformidad con lo dispuesto
en las leyes o en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, y

[

En este sentido, se desprende que sera considerada informacion clasificada como confidencial,
aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o identificable,
independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a
temporalidad alguna y a la que solo podran tener acceso los titulares de la informacién o sus
representantes legales.

Ademas, como ya se menciond, el dar a conocer informacién que asocie a una persona fisica
con la existencia de denuncias relacionadas con la comisién de delitos, afecta directamente
su intimidad, honor y buen nombre, incluso vulnera la presuncién de inocencia, al generar
un juicio a priori por parte de la sociedad, sin que la autoridad competente haya determinado su
culpabilidad o inocencia a través del dictado de una sentencia condenatoria.

Aunado a lo anterior, el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, especificamente en su
articulo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se
proteja la informacidn de su vida privada y sus datos personales, cuando participe como
parte en el procedimiento penal, a saber:
CAPITULO Il
DERECHOS EN EL PROCEDIMIENTO

ARTICULO 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad

En todo procedimiento penal se respetara el derecho a la intimidad de cualquier persona que
intervenga en él, asimismo se protegera la informacién que se refiere a la vida privada y los
datos personales, en los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Codigo
y la legislacion aplicable.

Robustece lo anterior, lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de [a Nacién, a través de las
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la informacion
tiene limites, los cuales aplican en el momento en aue se afecta el honor, el decoro. el respeto.
la honra. la moral. la estimacién v la privacidad de las personas; ademas de definir la afectacién
a la moral, como la alteracién que sufre una persona a su decoro, honor, reputacién y vida
privada, y el respeto de la sociedad por la comisién de un hecho ilicito, a saber:

Tesis: 1.30.C. J/71 (9a.)

Décima Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tribunales Colegiados de Circuito

160425 1de 3

Libro IV, Enero de 2012, Tomo 5 Pag. 4036

DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS
SENTIMIENTOS, AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA

Cuadragésima Primera Sesién Ordinaria 2017
RRA 5501/17 Pagina3 de 7




PGR |

e

IS GENERAL

PRIVADA, CONFIGURACION Y ASPECTOS FISICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE
DE SI MISMA TIENEN LOS DEMAS, PRODUCIDA POR HECHO ILICITO.

El derecho romano, durante sus Gltimas etapas, admitié la necesidad de resarcir los dafios
morales, inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo hombre de
respeto a la integridad moral de los dem4s; consagré este derecho el principio de que junto a los
bienes materiales de la vida, objeto de proteccién juridica, existen otros inherentes al individuo
mismo, que deben también ser tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales. En
México, la finalidad del legislador, al reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Codigo
Civil para el Distrito Federal, mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
treinta y uno de diciembre de mil novecientos ochenta y dos, y posteriormente modificar los
parrafos primero y segundo del articulo 1916, consistié en hacer responsable civilmente a todo
aquel que, incluso, ejerce su derecho de expresién a través de un medio de informacién masivo,
afecte a sus semejantes, atacando la moral, la paz publica, el derecho de terceros, o bien,
provoque algun delito o perturbe el orden publico, que son precisamente los limites que
claramente previenen los articulos 60. y 70. de la Constitucion General de la Republica. Asi, de
acuerdo al texto positivo, por dafio moral debe entenderse la alteracion profunda que una
persona sufre en sus sentimientos, afectos, creencias, decoro, honor, reputacion, vida
privada, configuracion y aspectos fisicos, o bien, en la consideracién que de si misma
tienen los demas, producida por un hecho ilicito. Por tanto, para que se produzca el dafio
moral se requiere: a) que exista afectacion en la persona, de cualesquiera de los bienes
que tutela el articulo 1916 del Codigo Civil; b} que esa afectacion sea consecuencia de un
hecho ilicito; y, ¢) que haya una relacion de causa-efecto entre ambos acontecimientos.

Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito.
Tomo: X1V, Septiembre de 2001

Tesis: 1.30.C.244 C

Pagina: 1309

DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS
ARTICULOS 60., 70. Y 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a la informacién tiene como
limites el decoro, el honor, el respeto, /a circunspeccion, la honestidad, el recato, la honra y la
estimacion, pues el articulo 60. otorga a toda persona el derecho de manifestar libremente sus
ideas y prohibe a los gobemantes que sometan dicha manifestacién a inquisicion judicial o
administrativa, salvo que ataquen la moral, los derechos de tercero, provoquen algtn delito
o perturben el orden publico.

Esta reforma recogio distintas corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad una obtencion
de informacion oportuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medios masivos de
comunicacion. Conforme a la evolucion del articulo 6o. constitucional vigente y comparado con lo
que al respecto se ha regulado en ofros paises, se concluye que a lo largo de la historia
constitucional, quienes han tenido el depdsito de la soberania popular para legislar, se han
preocupado porque existiera una Norma Suprema que reconociera el derecho del hombre a
externar sus ideas, con limitaciones especificas tendientes a equilibrar el derecho del
individuo frente a terceros y la sociedad, puesto que en ejercicio de ese derecho no debe
menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el honor, la dignidad y el
derecho a la intimidad de éste, en su familia y decoro; asi como tampoco puede, en
ejercicio de ese derecho, provocar algun delito o perturbar el orden ptblico.
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Tales limites son que la opinion no debe atacar la moral, esto es, las ideas que se
exterioricen no deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesién de
la sociedad en el respeto mutuo y en el cumplimiento de los deberes que tienen por base
la dignidad humana y los derechos de la persona; tampoco debe dafar los derechos de
tercero, ni incitar a la provocacion de un delito o a la perturbacion del orden piiblico.

De modo que la Constitucion de mil novecientos diecisiete establecié una obligacion por parte del
Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente, salvo que en el
ejercicio de ese derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se provoque algin
delito o se perturbe el orden pablico.

Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Pleno

Tomo: Xi, Abril de 2000

Tesis: P. LX/2000

Pagina: 74

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR
LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE
TERCEROS. El derecho a la informacion consagrado en la ultima parte del articulo 60. de
la Constitucion Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a
limitaciones o excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la
seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de la sociedad como a los derechos
de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura juridica del
secreto de informacion que se conoce en la doctrina como "reserva de informacién” o
‘secreto burocrdtico’. En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto
pasivo de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales
y legales, el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que
el respeto a su ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en
atencion a la materia a que se refiera; asi, en cuanto a la sequridad nacional, se tienen normas
que, por un lado, restringen el acceso a la informacion en esta materia, en razon de que su
conocimiento pablico puede generar dafios a los intereses nacionales y, por el ofro, sancionan la
inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés social, se cuenta con normas que tienden
a proteger la averiguacion de los delitos, la salud y la moral publicas, mientras que por lo que
respecta a la proteccion de la persona existen normas que protegen el derecho a la vida o \
a la privacidad de los gobernados.

Por su parte, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos prevé:

ARTICULO 12. Nadie seréa objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su
domicilio, o su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacion. Toda persona
tiene derecho a la proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques.

Sobre el mismo tema, en la Convencion Americana sobre los Derechos Humanos sefiala:

ARTICULO 11. Proteccién de la Honra y de la Dignidad.

1.- Toda persona tiene derecho a | respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad.
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2.- Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de

su familia, en su domicilio 0 en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o
reputacion.

3.- Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias 0 €s0s ataques.

Ademas, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos establece:

ARTICULO 17.

1. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su
domicilio o su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion.

2. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas inferencias o esos ataques.

Por otro lado, no se debe omitir mencionar que la presuncién de inocencia es una garantia de

los presuntos responsables, prevista en el articulo 20 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que a la letra dispone:

ARTICULO 20. El proceso penal seré acusatorio y oral. Se regira por los principios de publicidad,
contradiccién, concentracion, continuidad e inmediacion.

B. De los derechos de toda persona imputada:

I. A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante
sentencia emitida por el juez de la causa.

Asimismo, uno de los principios rectores que rigen el proceso penal, es el de presuncion

de inocencia, consagrado en el articulo 13, del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales,
que a la letra establece:

ARTICULO 13. Principio de presuncién de inocencia
Toda persona se presume inocente y sera tratada como tal en todas las etapas del

procedimiento, mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por
el Organo jurisdiccional, en los términos sefialados en este Codigo”.
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La presente resolucion forma parte del Acta de la Cuadragésima Primera Sesidén Ordinaria
celebrada el 28 de noviembre de 2017 del Comité de Transparencia de la Procuraduria General
de la Republica. Al efecto, se elabora por triplicado, firmando al calce los integrantes del Comité

de Transparencia para constancia.

INTEGRANTES.

—f—

Lic. Adi Iloz Barrera.
Titular de la Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental y
Presidenta del Comit¢ de Transparencia.

\\__x /.__.r
Lic-Adriana Fabiola Rodriguez Ledn.
Suplente del Director General de Recursos Materiales y Servicios Generales,
responsable del Area Coordinadora de Archivos de la Dependencia.

A,
\\.

Lic. Luis GrijalvaTorrero,/
Titular del Organo Interno de
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RESOLUCION
E. Analisis al cumplimiento de Ias resoluciones del INAL

E.2. Folio 0001700171217 — RRA 4402/17

Contenido de la Solicitud: “Archivo en excel o formato .csv de todos los delitos de 2006 a
la fecha. La base debe contener averiguacion previa/carpeta de investigacion, fecha de
hechos, hora de hechos, delegacién/municipio, calle(s), COORDENADAS de los hechos,
coordinacion territorial (si aplica), delito, modalidad del delito, fecha de denuncia, hora de
denuncia, nimero victima(s), caracteristicas de victima(s) como edad y sexo, himero de
puestos a disposicion y caracteristicas de puestos a disposicion.

Se requiere que el archivo se encuentre disponible para leer desde paqueteria estadistica.
NO requiero datos agregados mensuales. Se requiere la informacién de CADA UNO de los
incidentes. " (Sic)

El pasado 07 de julio de 2017, el solicitante se inconformé con la respuesta otorgada por esta
PGR, refiriendo que la informacién enviada es demasiado general, y que consideraba oportuno
que se desagregue a un nivel mas especifico, incluso cuando se le comunicd que los datos
eran los proporcionados mediante el Sistema Institucional de Informacion Estadistica (SIIE),
siendo éste el canal oficial y Unico de datos estadisticos de esta Procuraduria, dicha
inconformidad fue interpuesta mediante recurso de revisién ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales (INAI).

Por lo que, con fecha 06 de octubre de 2017 el INAI notificd la resolucion correspondiente al
recurso RRA — 4402/17, a través de la cual resolvi6 MODIFICAR la respuesta otorgada, de
conformidad con el articulo 157 fraccion lll, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica (LFTAIP) e instruy6 lo siguiente:

“ .. es MODIFICAR la respuesta de la Procuraduria General de la Republica, en términos
del articulo 157, fraccion Ill, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica, e instruirle a efecto de que:

A. Realice una busqueda exhaustiva en todas las unidades administrativas competentes y o |
6rganos desconcentrados, entre los cuales no podra omitir a las siguientes unidades \
administrativas: Subprocuraduria Juridica y de Asuntos Internacionales, Coordinacién

de Asuntos Internacionales y Agregadurias, Subprocuraduria de Control Regional
Procedimientos Penales y Amparo, Coordinacion de Supervision y Control Regional,
cada una de las 32 Delegaciones, Direccién General de Control de Averiguaciones
Previas, Subprocuraduria Especializa en Investigacién de Delincuencia Organizada y
esta a sus unidades especializadas, Direccion General de Tecnologia, Seguridad y
Apoyo a la Investigacion en la Delincuencia Organizada, Subprocuraduria
Especializada en Investigacién de Delitos Federales y esta a su vez a sus unidades
especializadas, Subprocuraduria de Derechos Humanos, Prevencién del Delito y
Servicios a la Comunidad y estd su vez a sus fiscalias y unidades especializadas,
Fiscalia Especializada para la Atencién de los Delitos Electorales, Direccién General |
de Averiguaciones Previas y Control de Procesos en Materia Electoral, Direccién
General de Politica Criminal y Vinculacion en Materia de delitos Electorales, Direccid
General de Asuntos Policiales Internacionales e Interpol, al Centro Nacional
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Planeacién, Anélisis e Informacién para el Combate de Ia Delincuencia y la Visitaduria
General; lo anterior a efecto localizar informacion estadistica respecto de los delitos del fuero
federal, del periodo de 2006 al 06 de junio de 2017, desagregada en: averiguacion previa o
carpeta de investigacion, fecha de hechos, hora hechos, delegacion o municipio, calles,
coordenadas de los hechos, coordinacién territorial, delito, modalidad del delito, fecha de
denuncia, hora de denuncia, nimero de victimas, caracteristicas de las victimas como edad
y sexo, ntimero de puestos a disposicién y caracteristicas de puestos a disposicion, y
entréguela al solicitante; y una vez localizada la informacion la entregue al particular en
formato Excel.

Cabe precisar, que s6lo en caso de que como resultado de la nueva blsqueda no se cuente
con la informacion estadistica al nivel de detalle respecto de cada uno de los delitos que es
competente para conocer la Procuraduria General de la Republica, del periodo de 2016 al
06 de junio de 2017, la informacién debera entregarse al mayor nivel de desglose posible en
qgue obre en los archivos de cada unidad administrativa competente.

Ahora bien, si después de una busqueda exhaustiva en los archivos de las unidades
administrativas aludidas, el sujefo obligado no localiza la referida informacion, de manera
fundada y motivada debera comunicar a la recurrente la inexistencia de la misma.” ”(Sic)

Por lo que, a fin de dar cumplimiento a la citada instruccion, se turné a las siguientes areas a
efecto de que se pronunciaran obteniendo los siguientes resultados:

e La Subprocuraduria Juridica y de Asuntos Internacionales (SJAI):

Informé que no cuenta con la informacién requerida por el peticionario no obstante lo anterior
sugiere dirigir la solicitud a la SCRPPA.

¢ La Coordinacion de Asuntos Internacionales y Agregadurias, adscrita la SJAI:

Remitié el listado de averiguaciones previas y carpetas de investigacion del periodo de 2006 at
junio de 2017, sin colmar lo requerido por el particular.

e La Subprocuraduria de Control Regional, Procedimientos Penales y Amparo ‘
(SCRPPA): ¥

Manifest6 que el canal oficial de informacion estadistica de esta Procuraduria es la Coordinacion ;
de Planeacion, Desarrollo e Innovacion Institucional (COPLADII). |

e La Direccién General de Control de Averiguaciones Previas adscrita a la SCRPPA: )/

Comunico que es el Sistema de Informacion Institucional de Informacion Estadistica es el canal /
oficial de esta Procuraduria. / /

¢ La Coordinacion de Supervision y Control Regional y cada una de las
Delegaciones Estatales, pertenecientes a la SCRPPA:
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Proporciond la informacion otorgada por cada una de las Delegaciones Estatales, siendo que
los datos otorgados, no colman el nivel de desglose sugerido por el peticionario.

o La Direccién General de Tecnologia, Seguridad y Apoyo a la Investigacién en Ia
Delincuencia Organizada, area adscrita la Subprocuraduria Especializada en
Investigacion de Delincuencia Organizada (SEIDO):

Comunicé que la informacion como la solicita el particular es inexistente dentro de sus base de
datos.

o La Subprocuraduria Especializada en Investigacion de Delitos Federales, asi
como sus unidades especializadas:

Comunicaron que el SIIE es el canal oficial de la PGR orientando a la COPLADII.

e La Subprocuraduria de Derechos Humanos, Prevencion del Delito y Servicios a la
Comunidad, asi como a sus Fiscalias y Unidades Especializadas:

Manifestaron que es la COPLADI| la facultada para otorgar los datos mediante el Sistema
Institucional de Informacion Estadistica (SIIE), toda vez que este es el canal oficial de la PGR.

e LaDireccion General de Averiguaciones Previas y Control de Procesos en Materia
Electoral y a la Direccion General de Politica Criminal y Vinculacion en Materia de
Delitos Electorales adscritas a la Fiscalia Especializada para la Atencion de los
Delitos Electorales (FEPADE):

Proporcioné estadistica relacionada con la peticion del solicitante; sin embargo, no contiene los

datos tan especificos que requiere el particular.

o La Direccién General de Asuntos Policiales Internacionales e INTERPOL, adscrita \\
a la Policia Federal Ministerial (PFM): \
Manifestd que no encontré informacion relacionada con la peticion.

¢ El Centro Nacional de Planeacién, Analisis e Informacién para el Combate de la
Delincuencia (CENAPI):

Comunicod que no cuenta con informacion al respecto y sugiri6 consultar al Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

e La Visitaduria General (VG):

Informé que COPLADII es la encargada de proporcionar la informacién a través del Sisterng
Institucional de Informacién Estadistica (SIIE), toda vez que este es el canal oficial de la PGR \

¥
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Por lo expuesto, a efecto de dar cumplimiento, se emite la siguiente resolucién:

RESOLUCION PGR/CT/038/2017: En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion Il y
169 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por lo que hace a la informacién de todos los
delitos que han sido investigados por ésta Procuraduria desagregados con un nivel especifico
de desglose como lo es la hora, delegacion/municipio, calle, coordenadas, coordinacion
territorial, modalidad del delito, fecha y hora de la denuncia, nimero y caracteristicas de las
victimas, puestos a disposicion entre otros, del periodo de 2006 a la fecha, declara y confirma
la inexistencia de la informacion con tal nivel de disgregacion, con fundamento en el articulo 141
de la LFTAIP, que sefiala:

Articulo 141. Cuando la informacién no se encuentre en los archivos del sujeto obligado, sera
aplicable para el Comité de Transparencia el procedimiento previsto en el Capitulo | del Titulo
Séptimo de la Ley General, y lo establecido en este articulo:

I Analizara el caso y tomara las medidas necesarias para localizar la informacion;

1. Expedira una resolucion que confirme la inexistencia del Documento;... [...]

En ese sentido, la Procuraduria General de la Republica al no tener el desglose tal cual como
lo requiere el particular, procede a entregar la informacion que obra dentro de sus archivos,
ello con fundamento en el articulo 130, parrafo cuarto, mismo que se sefiala que los sujetos
obligados deben de otorgar acceso a los documentos que se encuentren en sus archivos,
conforme a las caracteristicas fisicas de la informacion o del lugar donde se encuentre,
ello encuentra relacion con lo mencionado en el Criterio 3-17, emitido por propio el Pleno del
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales, el cual sefiala que las dependencias y entidades NO estan obligadas a
elaborar documentos ad hoc para responder una solicitud de informacién, confirmando

la inexistencia de la informacion en los términos que requiere el particular. =

Por lo anterior, se solicita a la Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental hacer de!\

conocimiento el sentido de la presente resolucion al particular por el medio de notificaciones
reconocido porel INAlparaello.- = == === - e mm oo mm e e e e e e e
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La presente resolucion forma parte del Acta de la Cuadragésima Primera Sesion Ordinaria
celebrada el 28 de noviembre de 2017 del Comité de Transparencia de la Procuraduria
General de la Republica. Al efecto, se elabora por triplicado, firmando al calce los integrantes
del Comité de Transparencia para constancia.

INTEGRANTES

3
Lc&l va/‘dl Loza Bar/rera
Titular de la Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental y
Presidenta del Comité de Transparencia.

Lcda. Adriana Fabidla Rodriguez Leon.
Suplente del Director General de Recursos Materiales y Servicios Generales,
responsable del Area Coordinadora de Archivos de la Dependencia.
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RESOLUCION
E. Analisis al cumplimiento de las resoluciones del INAL.

E.3. Folio 0001700213217 — RRA 6160/17

Contenido de la Solicitud: “El contrato que requiero es el numero PGR/AD/CN/SERV/029/2008”
(Sic)”.

El pasado 11 de septiembre de 2017, el solicitante se inconformé con la respuesta otorgada
por esta dependencia, refiriendo que no fueron sefialadas con claridad las partes que fueron
eliminadas de la versién puablica del instrumento juridico en comento que fue puesta a su
disposicion.

Por lo que, con fecha 23 de noviembre de 2017 el INAI notifico la resolucion correspondiente
al recurso RRA — 6160/17, a través de la cual resolvio MODIFICAR la respuesta otorgada, de
conformidad con el articulo 151 y 157 fraccion lll, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica (LFTAIP) e instruy6 lo siguiente:

“[...JPor consiguiente, este Instituto determina que lo procedente, de conformidad con el articulo
157, fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, es
MODIFICAR la respuesta de la Procuraduria General de la Republica e instruirle a efecto de que:

-En las versiones publicas que puso a disposicion del particular inicamente clasifique lo siguiente:

= En términos del articulo 110 fraccion | de la Ley de la materia, los destinos de las entregas
del servicio ubicadas en edificios en que se desarrollan labores sustantivas de esta

Procuraduria General de la Republica; codigos de identificacion, descripciones técnicas,
nameros de unidades suministradas y fechas de certificacion de las partes, refacciones

y/o consumibles de [os componentes aéreos.

« Por cuanto hace al articulo 110 fraccion V de la Ley de la materia clasifique el nombre y Ia \
firma correspondiente al representante legal de la empresa con la gue se suscribié el

contrato, mismos que hacen identificable a la persona referida.

« Asimismo, de conformidad con lo previsto 113 fraccion | de la Ley de la materia, por cuanto
hace al numero de pasaporte y la nacionalidad del representante legal de [a persona moral
gue nos ocupa, el domicilio, lugar de trabajo y los datos del instrumento notarial
correspondiente asi como los datos bancarios de la misma, a saber, banco, numero de
cuenta y numero ABA, domicilio particular, nombre del beneficiario. ” [Sic.]

(Enfasis afiadido).

Por lo que, a fin de dar cumplimiento a la citada instruccion, se emite la siguiente resolucion:

RESOLUCION PGR/CT/039/2017: En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccién Il y.
169 de la LFTAIP, el Comit¢é de Transparencia confirma la clasificacion de reserva y\, /
confidencialidad del contrato numero PGR/AD/CN/SERV/029/2008 testando la siguiente /A

4
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informacion, con fundamento en los siguientes articulos, a efecto de poner a disposicién del
solicitante la version publica del mismo:

Articulo 110, fraccion [:

¢ Destinos de las entregas del servicio ubicadas en edificios en que se desarrollan labores
sustantivas de esta Procuraduria General de la Republica; codigos de identificacion,
descripciones técnicas, nimeros de unidades suministradas y fechas de certificacion de
las partes, refacciones y/o consumibles de los componentes aéreos.

Articulo 110, fraccién V:

¢ Informacion consistente en nombre y la firma del representante legal de la empresa con
la que se celebro6 el contrato.

Articulo 113, fraccion I:

¢+ Datos personales consistentes en: numero de pasaporte y la nacionalidad del
representante legal de la persona moral que nos ocupa, el domicilio, lugar de trabajo y
los datos del instrumento notarial correspondiente, asi como los datos bancarios de la
persona moral con la que se celebr6 el contrato: banco, nimero de cuenta y nimero
ABA, domicilio particular, nombre del beneficiario.

Asimismo, toda vez que no es suficiente que la informacion esté directamente relacionada con\
causales previstas en el articulo 110 de la LFTAIP, sino que es necesario que los sujetos
obligados motiven la clasificacién de la informacion mediante las razones o circunstancias
especiales para poder acreditar la prueba de dafio correspondiente, misma que en todo
momento debera aplicarse al caso concreto, se procede a proporcionar las siguientes pruebas

de dafo:

Prueba de dafio correspondiente al Articulo 110, fraccién | de la LFTAIP:

I Riesgo real, demostrable e identificable: Difundir informaciéon de refacciones,
servicios o modelos que hagan identificable la flota aérea de la Institucién, compromete
la seguridad publica, pues implica la revelacion del Estado de Fuerza de la Institucion,
vulnerando la capacidad de despliegue futura, pues propiciaria que miembros del crimen
organizado conozcan datos que les permitan obstruir o inhabilitar las capacidades de
las aeronaves, o realizar acciones tendientes a su destruccion o deterioro, con lo cual
se vulneraria en gran medida el desarrollo de las atribuciones de esta Procuradunf{
General de la Republica en el combate a la delincuencia organizada. A\

\
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Perjuicio que supera el interés publico: El riesgo de perjuicio que supone la
publicidad de la informacion sclicitada de manera integra, supera el interés publico de
gue se difunda, toda vez que se pondria en riesgo el Estado de Fuerza de esta
Procuraduria, ya que se podria conocer la capacidad de reaccion con la que se cuenta,
podrian evadir las técnicas, tacticas y estrategias de investigacion y persecuciéon de
delitos, por lo anterior, resulta de la mayor importancia para la sociedad el que se
garantice el derecho a la seguridad publica, sobre el interés de la informacion por usted
solicitada, toda vez que conocer dichos elementos darian indicios o revelarian el
conocimiento de partes y esquemas técnicos de operacion, y por lo tanto, de las
capacidades con las cuales cuenta la flota aérea de esta Institucion.

Principio de proporcionalidad: El reservar elementos susceptibles de ser clasificados
como reservados en la informacién por usted requerida, no se traduce en un medio
restrictivo de acceso a la informacién, en virtud de que dicha reserva prevalece al
garantizar que se evite un perjuicio a las actividades de investigacion y persecucion de
los delitos a través de la proteccion de la informacién relacionada con el Estado de
Fuerza de esta Institucion, y asi pueda cumplir a cabalidad con sus atribuciones para la
procuracion de una justicia federal, eficaz y eficiente, apegada a los principios de
legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos
humanos reconocidos en la CPEUM, asi como diversas disposiciones normativas,
Leyes y Tratados Internacionales.

Prueba de dafio correspondiente al Articulo 110, fraccion V de la LFTAIP:

l.

Riesgo real, demostrable e identificable: Difundir informacioén relativa al nombre

y firma del representante legal de la empresa con la que se celebro el instrumento <
juridico representa un riesgo real, demostrable e identificable en tanto que dichos
datos hacen identificada e identificable a una persona fisica, poniendo en riesgo su
vida e integridad, e incluso la de sus familiares.

Perjuicio que supera el interés publico: El riesgo de perjuicio que supone la
publicidad del nombre y firma del representante legal en comento, supera el
interés publico de que se difunda, toda vez que al hacerlo identificable facilitaria a
los miembros de la delincuencia organizada, su actuar para coaccionar y asi
obtener informacién que utilizarian para actuar en contra de la seguridad de las
personas y de su familia.

Aunado a lo anterior, se pondria en riesgo el Estado de Fuerza de esta

Procuraduria, ya que en caso de establecer contacto con el representante legal

se podria conocer la capacidad de reaccion con la que se cuenta, con lo que

podrian evadir las técnicas, tacticas y estrategias de investigacién y persecucion

de delitos, por lo anterior, resulta de la mayor importancia para la sociedad el que

se garantice el derecho a la seguridad publica, sobre el interés de la informacio g

por usted solicitada, toda vez que conocer dichos elementos darian indicios /S<
A\
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revelarian el conocimiento de partes y esquemas técnicos de operacion, y por lo
tanto, de las capacidades con las cuales cuenta la flota aérea de esta Institucion.

lll.  Principio de proporcionalidad: Reservar la informacion relacionada con el
representante legal, no resulta un medio restrictivo de acceso a la informacién
publica, solo representa un medio para evitar el perjuicio que representaria el
proporcionar informacion inherente a su persona.

Asimismo, en dicha reserva prevalece al garantizar que se evite un perjuicio a las
actividades de investigacion y persecucion de los delitos a través de la proteccion
de la informacion relacionada con el Estado de Fuerza de esta Institucion, y asi
pueda cumplir a cabalidad con sus atribuciones para la procuracion de una justicia
federal, eficaz y eficiente, apegada a los principios de legalidad, objetividad,
eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos
reconocidos en la CPEUM, asi como diversas disposiciones normativas, Leyes y
Tratados Internacionales.

En virtud de lo anterior, se reitera que la versién publica del instrumento juridico referido en la
resolucidn de mérito, consta de un total de 226 fojas ttiles, mismas que Unicamente le podran
ser reproducidas en las modalidades de copia simple ($0.50 centavos por unidad) y copia
certificada ($18.00 pesos por unidad); es decir $113.00 (Ciento trece pesos 00/100 M.N.) o
bien, $4,068.00 (Cuatro mil sesenta y ocho pesos 00/100 M.N.), respectivamente, por ser asi
la manera en la que obran en los archivos de esta institucion. - - - -----=ccccmccmmcanaa-
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La presente resolucion forma parte del Acta de la Cuadragésima Primera Sesién Ordinaria
celebrada el 28 de noviembre de 2017 del Comité de Transparencia de la Procuraduria
General de la Republica. Al efecto, se elabora por triplicado, firmando al calce los integrantes
del Comité de Transparencia para constancia.

INTEGRANTES

/
cda//ﬂdi Loza'Barrera.
Titular de la Unidad de Fransparencia y Apertura Gubernamental y

Presidenta del Comité de Transparencia.

i\

P o
Lcda. Adriana Fabiola Rodriguez Ledn.
Suplente del Director General de Recursos Materiales y Servicios Generales,
responsable del Area Coordinadora de Archivos de la Dependencia.
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