Sesion: CUADRAGESIMA TERCERA
ORDINARIA

Fecha: 11 DE DICIEMBRE DE 2017

Hora: 12:00 horas.

Lugar: Ciudad de México
Dr. Lucio, Del. Cuauhtémoc
Sala de Juntas 1er Piso

ACTA DE SESION

INTEGRANTES

Lcda. Adi Loza Barrera.

Titular de la Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental y Presidenta del
Comité de Transparencia.

En términos de lo dispuesto en el Acuerdo A/072/2016 por el que se crea la Unidad de
Transparencia y Apertura Gubernamental de la Procuraduria General de la RepUblica y
se conforma el Comité de Transparencia, en concordancia con el articulo 64, fraccion I
de la l.ey Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica. (DOF., 9.V.2016).

Lcda. Adriana Fabiola Rodriguez Leon.

Suplente del Director General de Recursos Materiales y Servicios Generales,
Responsable del Area Coordinadora de Archivos en la Dependencia.

En términos de lo dispuesto en los articulos 18, fraccion VIl y 66, fraccion Vill, del
Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria General de la Reptblica, en relacion
con el articulo 64, fraccion | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica.

Lic. Luis Grijalva Torrero.

Titular del Organo Interno de Control en la Procuraduria General de la Republica.
En términos de lo dispuesto por los articulos 37 de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de julio de 2016; y
80 de la Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica, en relacion con el
articulo 64, fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pdblica (DOF., 9.V.20186).
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ORDEN DEL DiA

I.  Aprobacién del Orden del Dia.

ll. Lecturay aprobacion de Acta de la Sesidon inmediata anterior.

lll. Analisis y resolucion de las solicitudes de informacion.

A. Solicitudes de acceso a la informacién en las que se analiza la reserva ylo
confidencialidad:

A1

Folio 0001700299517 — RRA 7964/17

B. Solicitudes de acceso a la informacién en las que se analiza la reserva ylo
confidencialidad:

B.1.
B.2.
B.3.
B.4.
B.5.
B.6.
B.7.
B.8.
B.9

B.10.
B.11.
B.12.
B.13.
B.14.
B.15.
B.16.

Folio 0001700285217
Folio 0001700301917
Folio 0001700305217
Folio 0001700305517
Folio 0001700306817
Folio 0001700307017
Folio 0001700307117
Folio 0001700309617
Folio 0001700309717
Folio 0001700314817
Folio 0001700318217
Folio 0001700319317
Folio 0001700324417
Folio 0001700331117
Folio 0001700322117
Folio 1700100054317 — Agencia de Investigacion Criminal

C. Solicitudes de acceso a la informacion en las que se analiza la versién publica de
los documentos requeridos:

C1.
c.2
C.3.
C4.
C.5.

Folio 0001700303017
Folio 0001700304617
Folio 0001700304717
Folio 0001700305117
Folio 0001700310217

D. Solicitudes de acceso a la informacién en las que se analiza la incompetencia de
los documentos requeridos:

D.1.

Folio 1700100056517 — Agencia de Investigacion Criminal
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D.2. Folio 1700600007317 — Organo Administrativo Desconcentrado Especializado
en Mecanismos Alternativos de Soluciones de Controversias en Materia Penal.

E. Solicitudes de acceso a la informacion en las que se determina la ampliacion de

término:

E.1.
E.2.
E.3.
E4.
E.5.
E.6.
E.7.
E.8.
E.9

E.10.
E.11.
E.12.
E.13.
E.14.
E.15.
E.16.
E.17.
E.18.
E.19.
E.20.
E.21.
E.22.
E.23.
E.24.
E.25.
E.26.
E.27.
E.28.
E.29.
E.30.
E.31.
E.32.
E.33.
E.34.
E.35.
E.36.
E.37.

Folio 0001700312717

Folio 0001700314717

Folio 0001700318317

Folio 0001700318417

Folio 0001700318517

Folio 0001700319517

Folio 0001700320817

Folio 0001700321117

Folio 0001700321617

Folio 0001700321917

Folio 0001700322217

Folio 0001700322317

Folio 0001700323417

Folio 0001700323917

Folio 0001700324017

Folio 0001700324117

Folio 0001700324217

Folio 0001700324317

Folio 0001700324617

Folio 0001700324717

Folio 0001700324817

Folio 0001700325717

Folio 0001700326217

Folio 0001700326317

Folio 0001700326417

Folio 0001700326517

Folio 0001700326617

Folio 0001700326717

Folio 0001700326817

Folio 0001700327517

Folio 0001700327717

Folio 0001700328417

Folio 0001700328717

Folio 1700100056617 — Agencia de Investigacion Criminal
Folio 1700100056717 — Agencia de Investigacion Criminal
Folio 1700100057817 — Agencia de Investigacion Criminal
Folio 1700200012717 — Centro de Evaluacion de Control y Confianza

F. Soilicitudes de acceso a la informacién en las que se analizan los cumplimientos a
las resoluciones del INAI:
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F.1. Folio 0001700213317 — RRA 6161/17

G. Asuntos Generales.
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ABREVIATURAS

PGR — Procuraduria General de la Republica.

OP — Oficina del C. Procurador General de la Republica.

SJALI — Subprocuraduria Juridica y de Asuntos Internacionales.

SCRPPA — Subprocuraduria de Control Regional, Procedimientos Penales y Amparo.

SEIDO - Subprocuraduria Especializada en Investigacion de Delincuencia Organizada.

SEIDF — Subprocuraduria Especializada en Investigacién de Delitos Federales.

SDHPDSC — Subprocuraduria de Derechos Humanos, Prevencion del Delito y Servicios a la Comunidad.
AIC — Agencia de Investigacion Criminal.

OM - Oficialia Mayor.

CAIA — Coordinacion de Asuntos Internacionales y Agregadurias.

CGSP - Coordinacion General de Servicios Periciales.

COPLADII — Coordinacion de Planeacion, Desarrollo e Innovacion Institucional.

CENAPI - Centro Nacional de Planeacion, Analisis e Informacion para el Combate a la Delincuencia.
PFM — Policia Federal Ministerial.

FEADLE - Fiscalia Especial para la Atencién de Delitos cometidos en contra de la Libertad de Expresion.
FEPADE - Fiscalia Especializada para la Atencién de Delitos Electorales.

FEVIMTRA — Fiscalia Especial para los Delitos de Violencia contra las Mujeres y Trata de Personas.
UEAF — Unidad Especializada en Analisis Financiero.

UTAG — Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental.

DGCS — Direccion General de Comunicacion Social.

DGALEYN - Direccion General de Anélisis Legislativo y Normatividad.

VG — Visitaduria General.

INAI — Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales.
LFTAIP — Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidn Plblica

CFPP — Codigo Federal de Procedimientos Penales

CNPP — Cadigo Nacional de Procedimientos Penales.

Y Unidades Administrativas diversas y Organos Desconcentrados descritos en el Acuerdo A/238/12, publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de septiembre de 2012, asi como las contempladas en otras
normativas aplicables.
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ACUERDOS
. Aprobacién del Orden del Dia.
Il.  Aprobacién del Acta de la Sesion inmediata anterior.
Ill.  Analisis y resolucién de las solicitudes de informacién para su analisis y determinacion:

A. Solicitudes de acceso a la informacién en las que se analiza la inexistencia de la
informacion requerida:

A.1. Folio 0001700299517 — RRA 7964/17

La determinacion adoptada por unanimidad de los miembros del Comité se encuentra al final
de la presente acta.
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B. Solicitudes de acceso a la informacion en las que se analiza la clasificacién de
la informacion requerida:

B.1. Folio 0001700285217

Contenido de la Solicitud: “Con fundamento en el articulo sexto constitucional, solicito la
reproduccion en medio electronico de las fichas de depoésito, acuerdos de aseguramiento y
otros oficios remitidos por agentes del Ministerio Pablico de la Federacion al SAE que se
relacionan con la moneda nacional o extranjera asegurada y transferida entre el 01 de enero
de 2007 y el 29 de agosto de 2017.” (Sic)

Respuesta a Requerimiento de Informacion Adicional “La solicitud se refiere al dinero en
efectivo que la PGR ha incautado/asegurado/decomisado y ha transferido al SAE en el periodo
01 de enero de 2007 al 29 de agosto de 2017.

2. De acuerdo con la auditoria especial 09-1-06HKA-06-0266 de la Auditoria Superior de la
Federacién (documento anexo), en este proceso la PGR genera por lo menos los siguientes
documentos:

- Acuerdo de Aseguramiento de numerario

- Oficios de notificacion de la PGR al SAE

- Actas de entrega-recepcion del numerario asegurado

- Fichas de dep¢osito del numerario en las cuentas del SAE

3. Los documentos que requiero son, precisamente, fodos los acuerdos, oficios, acfas de
entrega/recepcion y fichas de depdsito que se relacionen con el aseguramiento de dinero en
efectivo en el periodo sefialado.

4. La PGR cuenta con el Centro Nacional de Control de Bienes Asegurados, cuya funcion es
asegurar "un control permanente, eficaz y con transparencia los bienes que los agentes del
Ministerio Pablico de la Federacion aseguran en los procedimientos penales federales y los
mecanismos de intercambio de informacidon que agilizan estos procesos sustantivo-
administrativos”. Dentro de los bienes, el CENACBA tiene conocimiento de numerario (ver
https://www.gob.mx/pgr/acciones-y-programas/centro-nacional-de-control-de-bienes-
asegurados-de-la-pgr). Probablemente parte de la informacién que solicito esté ahi, pero la
PGR debe hacer una buisqueda exhaustiva en todas sus dependencias para encontraria.

5. En julio de 2016, PGR y SAE firmaron un convenio Interfaz PGR-SAE "con el proposito de
establecer procedimientos electrénicos para el intercambio de informacion, validacion y
efecucion de transferencias electrénicas, asi como seguimiento al destino de bienes y
numerario asegurados a las organizaciones delincuenciales” (ver
https.//www.gob.mx/pgr/articulos/firman-pgr-y-sae-convenio-de-colaboracion-
interfaz?idiom=es). Probablemente parte de los documentos que requiero estén contenido en
el sistema que derivé de este convenio, pero la PGR debe hacer una busqueda exhaustiva en
todas sus dependencias para encontraria.

6. En estricto cumplimiento de la fraccion VIl del Art. 3 de la Ley General de Transparencia, la
PGR debe interpretar "documentos” de forma amplia, y esto significa que pueden ser
"cualquier registro que documente el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de
los sujetos obligados, sus Servidores Publicos e integrantes, sin importar su fuente o fecha de
elaboracion. Los documentos podran estar en cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro,
visual, electrénico, informatico u hologréafico".
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7. En observancia de la Tesis de jurisprudencia con registro 2003906, proferida por la Primera
Sala en el Amparo en revisién 173/2012, "el articulo 16, parrafos segundo, tercero y sexto, del
Codigo Federal de Procedimientos Penales transgrede el derecho humano de acceso a la
informacion"”. Es decir, no se puede negar el acceso a la informacién de manera general con
fundamento en este articulo. Por el contrario, "la auforidad que posee la informacién solicitada
para ponderar y valorar mediante la debida fundamentacion y motivacién, el proporcionarla o
no, en tanto que su divulgacion ponga en riesgo o pueda causar un perjuicio real al objetivo o
principio que trata de salvaguardar, y de manera estricta debe demostrarse que el perjuicio u
objetivo reservado, resulta mayormente afectado que los beneficios que podrian lograrse con
la difusién de la informacion™ (Sic)

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General
de la Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales
aplicables, la presente solicitud de informacion se turné para su atenciéon a: OM y
SCRPPA.

PGR/ICT/ACDO/750/2017: En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccién II, 102 y
140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por unanimidad, confirma la clasificacion de
informacion como reservada de las documentales solicitadas por el peticionario, es decir, del
Acuerdo de Aseguramiento de numerario, Oficios de notificacién de la PGR al SAE, Actas de
entrega-recepcion del numerario asegurado y Fichas de depésito del numerario en las cuentas
del SAE, toda vez que obran dentro de expedientes de averiguacion previa y carpetas de
investigacion; lo anterior, con fundamento en la fraccion Xil del articulo 110 de la LFTAIP, por
un periodo de cinco afios.

Por lo que se describe a continuacion la siguiente prueba de dafo:

I.  Esunriesgo real, toda vez que revelar informacidn inmersa en una averiguacion previa
y carpeta de investigacion menoscabaria las facultades de reaccion e investigacion a
cargo del Ministerio Pablico de la Federacién, afectando con ello las lineas de posibles
investigaciones en contra de miembros de la delincuencia, asi como disminuir la
capacidad para allegarse de los elementos necesarios para el esclarecimiento de los
hechos probablemente constitutivos de delito, y en su caso, los datos de prueba para
sustentar ante el Organo Jurisdiccional competente la imputacion correspondiente; un
riesgo es demostrable, ya que al otorgar la informacién de su interés se expondria la
eficacia de esta Procuraduria General de la Republica, en virtud que al entregar el
documento podrian alterarse los medios de prueba recopilados para sustentar la
mencionada formulacion de la imputacion respectiva; y un riesgo identificable derivado
gue la informacion solicitada se encuentra relacionada con una careta de investigacion
en tramite que al ser difundida deja expuesta informacion sobre la capacidad para
llevar a cabo las diligencias e investigaciones que repercutirian en la vinculacion a
proceso y por ende la acusacién contra el imputado y la reparacion del dafio.

il Es pertinente sefialar que dicha reserva supera el ejercicio de los particulares del
derecho de acceso a la informacion, toda vez que la citada clasificacion atiende a la
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proteccion de un interés juridico superior para toda la sociedad, siendo que la
atribucion de investigacion y persecucion de un hecho posiblemente constitutivo de
delito se traduce en un medio que permite dar cuenta de sus actividades mediante
mision de cumplir de manera irrestricta la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, a través de una procuracién de justicia federal, eficaz y eficiente, apegada
a los principios de legalidad, certeza juridica y respeto a los derechos humanos.

lll.  La restriccién de proporcionar la informacion inmersa en una averiguacion previa y
carpeta de investigacion de los hechos relacionados con la documentacién que atiende
la solicitud, no puede traducirse en un medio restrictivo al derecho de acceso a la
informacioén, en razén que de la naturaleza de dicha informacién resulta proporcional
al atender la importancia del interés juridico tutelado en la causal de clasificacion antes
invocada, consistente en la proteccion del expediente de indagatoria en tramite que de
acuerdo a las facultades con las que cuenta esta Procuraduria General de la
Replblica, consistentes en la investigacion y persecucion de delitos, permite llevar a
cabo las diligencias e investigaciones respectivas, y allegarse de los elementos
necesarios para el esclarecimiento de los hechos y en su caso, los datos de prueba
para sustentar el ejercicio o no de la accion penal, la acusacion contra el imputado y
la reparacion del dafio, a efecto de que el Organo Jurisdiccional competente resuelva
la probable responsabilidad y por ende la acusacion del imputado vinculado con la
carpeta de investigacidn correspondiente. - - - - - - - - - - - - - i - oo i oo oo
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B.2. Folio 0001700301917

Contenido de la Solicitud: “Es de mi interés conocer cuédles son los recursos y bienes
asegurados o embargados en el caso LOZOYA-ODEBRECHT debido a los actos de
corrupcion cometidos, asi también solicito conocer cuantas cuentas fueron aseguradas..” (Sic)

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General
de la Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales
aplicables, la presente solicitud de informacién se turné para su atenciéon a: SEIDF y
FEPADE.

PGR/CT/ACDOI/751/2017: En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion Il, 102 y
140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por unanimidad, confirma la clasificacion de
reserva de la carpeta de investigacion integrada en la SEIDF, misma que se relaciona con los
hechos de interés del particular; lo anterior, con fundamento en el articulo 110, fraccion Xll de
la LFTAIP, hasta por un periodo de cinco afios. Por lo que se emite la siguiente prueba de
dafio:

. Es un riesgo real, toda vez que revelar informacion inmersa en una carpeta de
investigacion en tramite menoscabaria las facultades de reaccion e investigacion a
cargo del Ministerio Publico de la Federacion, afectando con ello las lineas de posibles
investigaciones en contra de miembros de la delincuencia, asi como disminuir la
capacidad para allegarse de los elementos necesarios para el esclarecimiento de los
hechos probablemente constitutivos de delito, y en su caso, los datos de prueba para
sustentar ante el Organo Jurisdiccional competente la imputacion correspondiente; un
riesgo es demostrable, ya que al otorgar la informacion de su interés se expondria la
eficacia de esta Procuraduria General de la Republica, en virtud que al entregar el
documento podrian alterarse los medios de prueba recopilados para sustentar la
mencionada formulacion de la imputacion respectiva; y un riesgo identificable derivado
que la informacioén solicitada se encuentra relacionada con una careta de investigacion
en tramite que al ser difundida deja expuesta informacion sobre la capacidad para
llevar a cabo las diligencias e investigaciones que repercutirian en la vinculaciéon a
proceso y por ende la acusacion contra el imputado y la reparacion del dafio.

II. Es pertinente sefialar que dicha reserva supera el ejercicio de los particulares del
derecho de acceso a la informacion, toda vez que la citada clasificacion atiende a la
proteccion de un interés juridico superior para toda la sociedad, siendo que la
atribucion de investigacion y persecucioén de un hecho posiblemente constitutivo de
delito se traduce en un medio que permite dar cuenta de sus actividades mediante
mision de cumplir de manera irrestricta la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, a través de una procuracion de justicia federal, eficaz y eficiente, apegada
a los principios de legalidad, certeza juridica y respeto a los derechos humanos.

Ill.  Larestriccidén de proporcionar la informacion inmersa en la carpeta de investigacion de
los hechos relacionados con la documentacion que atiende la solicitud, no puede
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traducirse en un medio restrictivo al derecho de acceso a la informacién, en razén que
de la naturaleza de dicha informacion resulta proporcional al atender la importancia del
interés juridico tutelado en la causal de clasificacién antes invocada, consistente en la
proteccion del expediente de indagatoria en tramite que de acuerdo a las facultades
con las que cuenta esta Procuraduria General de la Republica, consistentes en la
investigacion y persecucion de delitos, permite llevar a cabo las diligencias e
investigaciones respectivas, y allegarse de los elementos necesarios para el
esclarecimiento de los hechos y en su caso, los datos de prueba para sustentar el
ejercicio o no de la accién penal, la acusacion contra el imputado y la reparacion del
dafio, a efecto de que el Organo Jurisdiccional competente resuelva la probable
responsabilidad y por ende la acusacion del imputado vinculado con la carpeta de
investigacion correspondiente

Adicionalmente, el Comité de Transparencia confirma la confidencialidad del pronunciamiento
institucional en sentido afirmativo / negativo respecto de cualquier linea de investigacion que
pudiera existir en contra de la persona referida en la solicitud; lo anterior, con base en el
articulo 113, fraccion | de la LFTAIP.

Toda vez que, emitir pronunciamiento sobre la existencia o inexistencia de informacion
relacionada con una persona fisica que sea identificada o identificable, se encuentra
directamente relacionada con la afectacion a su intimidad, honor, buen nombre, e incluso
contra la presuncion de inocencia, generando un juicio a priori por parte de la sociedad.

De esta forma, se precisa que la imposibilidad por parte de esta Representacién Social para
emitir pronunciamiento sobre informacion que pueda atender la peticidn de mérito, por lo que
actualiza la causal de confidencialidad prevista en el articulo 113, fraccién |, de la LFTAIP, que

a la letra establece:
TITULO CUARTO
INFORMACION CLASIFICADA
CAPITULO Il
De la Informacion Confidencial

ARTICULO 113. Se considera informacién confidencial:

1. La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o identificable;
La informacién confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y solo podran tener acceso a
ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos facultados para ello.

Aunado a lo anterior, se precisa que en los “Lineamientos Generales en materia de clasificacion
y desclasificacion de la informacion asi como la elaboracion de versiones publicas (en adelante
Lineamientos Generales)”, se dispone lo siguiente:

TRIGESIMO OCTAVO. Se considera informacién confidencial:
I Los datos personales en los términos de la norma aplicable;
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1. La que se entregue con tal caracter por los particulares a los sujetos obligados, siempre y
cuando tengan el derecho de entregar con dicho caracter la informacién, de conformidad con lo
dispuesto en las leyes o en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte,
y

. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados
cuando no involucren el gjercicio de recursos publicos.

En este sentido, se desprende que serd considerada informacion clasificada como
confidencial, aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o
identificable, independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de
estar sujeta a temporalidad alguna y a la que sélo podran tener acceso los titulares de la
informacion o sus representantes legales.

Ademas, como ya se menciond, el dar a conocer informacién que asocie a una persona con
la existencia de alguna investigacion a cargo de esta Procuraduria, esto es, que la misma
permita sefialar o vincular a una persona con algun hecho posiblemente constitutivo de delito
diverso a materia de delincuencia organizada y, que no cuente con una sentencia irrevocable,
afecta directamente su intimidad, honor y buen nombre, incluso vulnera la presuncion de
inocencia, al generar un juicio a priori por parte de la sociedad, sin que la autoridad competente
haya determinado su culpabilidad o inocencia a través del dictado de una sentencia
condenatoria.

Aunado a lo anterior, el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, especificamente en su
articulo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se
proteja la informacioén de su vida privada y sus datos personales, cuando sea parte en el
procedimiento penal, a saber:

CAPITULO II
DERECHOS EN EL PROCEDIMIENTO

ARTICULO 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad

En todo procedimiento penal se respetara el derecho a la intimidad de cualquier persona que
intervenga en él, asimismo se protegera la informacién que se refiere a la vida privada y los datos
personales, en los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Coédigo y la
legislacion aplicable.

Refuerza lo anterior, lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a través de las
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece gue el derecho de acceso a la informacion
tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el decoro, el respeto,
la honra, la moral, la estimacidén y la privacidad de las personas; ademéas de definir la
afectacion a la moral, como la alteracion que sufre una persona a su decoro, honor, reputacion
y vida privada, y el respeto de la sociedad por la comision de un hecho ilicito, a saber:

Tesis: 1.30.C. J/71 (9a.)

Décima Epoca
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
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Tribunales Colegiados de Circuito
160425 1de 3
Libro IV, Enero de 2012, Tomo & Pag. 4036

DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS
SENTIMIENTOS, AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA
PRIVADA, CONFIGURACION Y ASPECTOS FISICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE
DE S MISMA TIENEN LOS DEMAS, PRODUCIDA POR HECHO ILICITQ.

El derecho romano, durante sus ultimas etapas, admitio la necesidad de resarcir los dafios
morales, inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo hombre de
respeto a la integridad moral de los demas; consagro este derecho el principio de que junto a los
bienes materiales de la vida, objeto de proteccion juridica, existen otros inherentes al individuo
mismo, que deben también ser tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales. En
Meéxico, la finalidad del legislador, al reformar los articulos 19186 y adicionar el 1916 Bis del Cédigo
Civil para el Distrito Federal, mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
treinta y uno de diciembre de mil novecientos ochenta y dos, y posteriormente modificar los
parrafos primero y segundo del articulo 1916, consistio en hacer responsable civilmente a todo
aquel que, incluso, ejerce su derecho de expresion a través de un medio de informacién masivo,
afecte a sus semejantes, atacando la moral, la paz publica, el derecho de terceros, o bien,
provoque algun delito o perturbe el orden publico, que son precisamente los limites que [
claramente previenen los articulos 60. y 70. de la Constitucion General de la Republica. Asi, de
acuerdo al texto positivo, por dafio moral debe entenderse la alteracion profunda que una persona
sufre en sus sentimientos, afectos, creencias, decoro, honor, reputacion, vida privada,
configuracion y aspectos fisicos, o bien, en la consideracion que de si misma tienen los demas,
producida por un hecho ilicito. Por tanto, para que se produzca el dafio moral se requiere: a) que
exista afectacion en la persona, de cualesquiera de los bienes que tutela el articulo 1916 del
Codigo Civil; b) que esa afectacion sea consecuencia de un hecho ilicito; y, c) que haya una
relacion de causa-efecto entre ambos acontecimientos. N

Tesis Aislada \
Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito.
Tomo: X1V, Septiembre de 2001

Tesis: 1.30.C.244 C

Pagina: 1309

DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS
ARTICULOS 60., 70. Y 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a la informacion tiene como limites
el decoro, el honor, el respeto, la circunspeccion, la honestidad, el recato, la honra y la estimacion,
pues el articulo 60. oforga a toda persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe
a los gobernantes que sometan dicha manifestacion a inquisicion judicial o administrativa, salvo
que ataquen la moral, los derechos de tercero, provoquen algun delito o perturben el orden
publico.
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Esta reforma recogié distintas corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad una obtencion
de informacion oportuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medios masivos de
comunicacion. Conforme a la evolucién del articulo 60. constitucional vigente y comparado con lo
que al respecto se ha regulado en otros paises, se concluye que a lo largo de la historia
constitucional, quienes han ftenido el depdsito de la soberania popular para legislar, se han
preocupado porque existiera una Norma Suprema que reconociera el derecho del hombre a
externar sus ideas, con limitaciones especificas tendientes a equilibrar el derecho del individuo
frente a terceros y la sociedad, puesto que en gjercicio de ese derecho no debe menoscabar la
moral, los derechos de tercero, que implica el honor, la dignidad y el derecho a la intimidad de
éste, en su familia y decoro; asi como tampoco puede, en ejercicio de ese derecho, provocar
alguin delito o perturbar el orden publico.

Tales limites son que la opinidn no debe atacar la moral, esto es, las ideas que se exterioricen no
deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesion de la sociedad en el
respeto mutuo y en el cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad humana y los
derechos de la persona; tampoco debe dafar los derechos de tercero, ni incitar a la provocacion
de un delito o a la perturbacion del orden publico.

De modo que la Constitucién de mil novecientos diecisiete establecié una obligacion por parte del
Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente, salvo que en el
ejercicio de ese derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se provoque algun delito
o se perturbe el orden publico.

Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Pleno

Tomo: X, Abril de 2000

Tesis: P. LX/2000
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DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR ‘__
LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE
TERCERQOS. El derecho a la informacion consagrado en la ultima parte del articulo 6o. de la
Constitucion Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones
0 excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y
en el respeto tanto a los intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados, i i
limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura juridica del secreto de informacion que se
conoce en la doctrina como ‘reserva de informacion” o ‘secrefo burocrético’. En estas

! .
R )

condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar Ve
por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y legales, el mencionado derecho /2
no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio encuentra /./
excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencion a la materia a que se refiera; /‘ ",.

asf, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el acceso a / \ ;

la informacion en esta materia, en razén de que su conocimiento publico puede generar dafos a / J
los infereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace fi
al interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la / { |

[¥]
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salud y la moral ptblicas, mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen
normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.

Por su parte, la Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos prevé:

ARTICULO 12. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su
domicilio, o su correspondencia, hi de ataques a su honra o a su reputacion. Toda persona tiene
derecho a la proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques.

Sobre el mismo tema, en la Convenciéon Americana sobre los Derechos Humanos sefala:
ARTICULO 11. Proteccién de la Honra y de la Dignidad.

1.- Toda persona tiene derecho a | respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad.

2.- Nadie puede ser objeto de inferencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su
familia, en su domicilio 0 en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion.
3.- Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

Ademas, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos establece:
ARTICULO 17.

1. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su domicilio
0 su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion.
2. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

Por otro lado, no se debe omitir mencionar que la presuncién de inocencia es una garantia de
los presuntos responsables, prevista en el articulo 20 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que a la letra dispone:

ARTICULO 20. El proceso penal seré acusatorio y oral. Se regira por los principios de publicidad,
contradiccion, concentracién, continuidad e inmediacion.

B. De los derechos de toda persona imputada:

1. A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia
emitida por el juez de la causa.

Asimismo, uno de los principios rectores que rigen el proceso penal, es el de presuncion de
inocencia, consagrado en el articulo 13, del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, que
a la letra establece:

ARTICULO 13. Principio de presuncién de inocencia

Toda persona se presume inocente y sera tratada como tal en todas las etapas del procedimiento,
mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Organo
jurisdiccional, en los términos sefialados en este Codigo”.
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De lo expuesto, se colige que dar a conocer lo requerido representa afectar la esfera de la vida
privada de una persona identificada e identificable, al generar una percepcion negativa sobre
la persona, ya que se vulnera su honor y su intimidad, y por lo tanto su presuncion de
inocencia, en razon de que terceras personas podrian presuponer su culpabilidad o
responsabilidad, sin que hayan sido demostradas, afectando su prestigio y buen nombre, tal
es el caso de sefialar que alguna persona ha cometido algtin hecho posiblemente constitutivo

dedelito------ - e e e m o -
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B.3. Folio 0001700305217

Contenido de la Solicitud: “Informacién, De los estados financieros de Emilio Lozoya,
durante su puesto como Director de Pemex, Asi como informacién de la Procuraduria de las
declaraciones que se lleva hasta hoy del mismo mencionado..” (Sic)

Otros datos para facilitar su localizacion: “‘Buenas tardes, me interesa saber que ha pasado
con el caso de Emilio Lozoya, tanto que las declaraciones de el, como cualquier aclaracion
que sea justificada ya se para quitar cargos o lo contarario.” (Sic)

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General
de la Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales
aplicables, la presente solicitud de informacién se turné para su atencién a: FEPADE,
SEIDF y UTAG.

PGR/CT/ACDO/752/2017: En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion Hl, 102 y
140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por unanimidad, confirma la clasificacién de
reserva de la carpeta de investigacion integrada en la SEIDF, misma que se relaciona con los
hechos de interés del particular; lo anterior, con fundamento en el articulo 110, fraccion Xl de
la LFTAIP, hasta por un periodo de cinco afios. Por lo que se emite la siguiente prueba de
dano:

I.  Es un riesgo real, toda vez que revelar informacion inmersa en una carpeta de
investigacion menoscabaria las facultades de reaccion e investigacion a cargo del
Ministerio Puablico de la Federacion, afectando con ello las lineas de posibles
investigaciones en contra de miembros de la delincuencia, asi como disminuir la
capacidad para allegarse de los elementos necesarios para el esclarecimiento de los
hechos probablemente constitutivos de delito, y en su caso, los datos de prueba para
sustentar ante el Organo Jurisdiccional competente la imputacién correspondiente; un
riesgo es demostrable, ya que al otorgar la informacién de su interés se expondria la
eficacia de esta Procuraduria General de la Republica, en virtud que al entregar el
documento podrian alterarse los medios de prueba recopilados para sustentar la
mencionada formulacion de la imputacion respectiva; y un riesgo identificable derivado
que la informacion solicitada se encuentra relacionada con una careta de investigacion
en tramite que al ser difundida deja expuesta informacion sobre la capacidad para
llevar a cabo las diligencias e investigaciones que repercutirian en la vinculacion a
proceso y por ende la acusacion contra el imputado y la reparacion del dafio.

II.  Es pertinente sefialar que dicha reserva supera el ejercicio de los particulares del
derecho de acceso a la informacion, toda vez que la citada clasificacion atiende a la
proteccion de un interés juridico superior para toda la sociedad, siendo que la
atribucion de investigacion y persecucion de un hecho posiblemente constitutivo de
delito se traduce en un medio que permite dar cuenta de sus actividades mediante
mision de cumplir de manera irrestricta la Constitucion Politica de los Estados Unidos
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Mexicanos, a través de una procuracion de justicia federal, eficaz y eficiente, apegada
a los principios de legalidad, certeza juridica y respeto a los derechos humanos.

Ml La restriccion de proporcionar la informacidén inmersa en la carpeta de investigacion de
los hechos relacionados con la documentacion que atiende la solicitud, no puede
traducirse en un medio restrictivo al derecho de acceso a la informacién, en razon que
de la naturaleza de dicha informacion resulta proporcional al atender la importancia del
interés juridico tutelado en la causal de clasificacion antes invocada, consistente en la
proteccion del expediente de indagatoria en tramite que de acuerdo a las facultades
con las que cuenta esta Procuraduria General de la Republica, consistentes en la
investigacion y persecucion de delitos, permite llevar a cabo las diligencias e
investigaciones respectivas, y allegarse de los elementos necesarios para el
esclarecimiento de los hechos y en su caso, los datos de prueba para sustentar el
ejercicio o no de la accion penal, la acusacion contra el imputado y la reparacion del
dafio, a efecto de que el Organo Jurisdiccional competente resuelva la probable
responsabilidad y por ende la acusaciéon del imputado vinculado con la carpeta de
investigacion correspondiente

Adicionalmente, el Comité de Transparencia confirma la confidencialidad del pronunciamiento
institucional en sentido afirmativo / negativo respecto de cualquier linea de investigacion que
pudiera existir en contra de la persona referida en la solicitud; lo anterior, con base en el
articulo 113, fraccion | de la LFTAIP.

Toda vez que, emitir pronunciamiento sobre la existencia o inexistencia de informacion
relacionada con una persona fisica que sea identificada o identificable, se encuentra
directamente relacionada con la afectacion a su intimidad, honor, buen nombre, e incluso
contra la presuncion de inocencia, generando un juicio a priori por parte de la sociedad.

De esta forma, se precisa que la imposibilidad por parte de esta Representacion Social para
emitir pronunciamiento sobre informacién que pueda atender la peticién de mérito, por lo que
actualiza la causal de confidencialidad prevista en el articulo 113, fraccion |, de la LFTAIP, que
a la lefra establece:
TITULO CUARTO
INFORMACION CLASIFICADA
CAPITULO 1l
De la Informacidén Confidencial

ARTICULO 113. Se considera informacién confidencial:

1. La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o identificable;

La informacién confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener acceso a
ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos facultados para ello.
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Aunado a lo anterior, se precisa que en los “Lineamientos Generales en materia de clasificacion
y desclasificacion de la informacion asi como la elaboracién de versiones publicas (en adelante
Lineamientos Generales)”, se dispone lo siguiente:

TRIGESIMO OCTAVO. Se considera informacién confidencial:

1 Los datos personales en los términos de la norma aplicable;

1. La que se entregue con tal caracter por los particulares a los sujetos obligados, siempre y
cuando tengan el derecho de entregar con dicho carécter la informacion, de conformidad con lo
dispuesto en las leyes o en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte,
Y

M. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados
cuando no involucren el gjercicio de recursos publicos.

En este sentido, se desprende que sera considerada informacion clasificada como
confidencial, aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o
identificable, independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de
estar sujeta a temporalidad alguna y a la que sélo podran tener acceso los titulares de la
informacion o sus representantes legales.

Ademas, como ya se menciongd, el dar a conocer informacioén gue asocie a una persona con
la existencia de alguna investigacion a cargo de esta Procuraduria, esto es, que la misma
permita sefialar o vincular a una persona con algin hecho posiblemente constitutivo de delito
diverso a materia de delincuencia organizada y, que no cuente con una sentencia irrevocable,
afecta directamente su intimidad, honor y buen nombre, incluso vulnera la presuncién de
inocencia, al generar un juicio a priori por parte de la sociedad, sin que la autoridad competente
haya determinado su culpabilidad o inocencia a través del dictado de una sentencia
condenatoria.

Aunado a lo anterior, el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, especificamente en su
articulo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se
proteja la informacién de su vida privada y sus datos personales, cuando sea parte en el
procedimiento penal, a saber:

CAPITULO Il
DERECHOS EN EL PROCEDIMIENTO

ARTICULO 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad

En todo procedimiento penal se respetara el derecho a la intimidad de cualquier persona que
intervenga en él, asimismo se protegera la informacion que se refiere a la vida privada y los datos
personales, en los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Cédigo y la
legislacion aplicable.

Refuerza lo anterior, lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, a través de las
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la informacion
tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el decoro, el respeto,
la honra, la moral, la estimacion y la privacidad de las personas; ademas de definir la

Cuadragésima Tercera Sesién Ordinaria 2017 Pagina 19 de 90




afectacion a la moral, como la alteracidén que sufre una persona a su decoro, honor, reputacion
y vida privada, y el respeto de la sociedad por la comision de un hecho ilicito, a saber:

Tesis: .30.C. J/71 (9a.)

Décima Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tribunales Colegiados de Circuito

160425 1de 3

Libro 1V, Enero de 2012, Tomo 5 Pag. 4036

DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS
SENTIMIENTOS, AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA
PRIVADA, CONFIGURACION Y ASPECTOS FISICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE
DE Si MISMA TIENEN LOS DEMAS, PRODUCIDA POR HECHO ILICITO.

El derecho romano, durante sus Ultimas etapas, admitié la necesidad de resarcir los darios
morales, inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo hombre de
respeto a la integridad moral de los demas; consagro este derecho el principio de que junto a los
bienes materiales de la vida, objeto de proteccién juridica, existen otros inherentes al individuo
mismo, que deben también ser tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales. En
México, la finalidad del legislador, al reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Cédigo
Civil para el Distrito Federal, mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
treinta y uno de diciembre de mil novecientos ochenta y dos, y posteriormente modificar los
parrafos primero y segundo del articulo 1916, consistio en hacer responsable civilmente a todo
aquel que, incluso, ejerce su derecho de expresion a través de un medio de informacién masivo,
afecte a sus semejantes, atacando la moral, la paz publica, el derecho de terceros, o bien,
provoque algun delito o perturbe el orden publico, que son precisamente los limites que
claramente previenen los articulos 60. y 70. de la Constitucién General de la Republica. Asi, de
acuerdo al texto positivo, por dafio moral debe entenderse la alteracion profunda que una persona
sufre en sus sentimientos, afectos, creencias, decoro, honor, reputacion, vida privada,
configuracién y aspectos fisicos, o bien, en la consideracion que de si misma tienen los demas,
producida por un hecho ilicito. Por tanto, para que se produzca el dafioc moral se requiere: a) que \I
exista afectacion en la persona, de cualesquiera de los bienes que tutela el articulo 1916 del

Cédigo Civil; b) que esa afectacién sea consecuencia de un hecho ilicito; y, ¢) que haya una

relacion de causa-efecto entre ambos acontecimientos. Al

Tesis Aislada i
Novena Epoca |_ ' |
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito. ~
Tomo: X1V, Septiembre de 2001
Tesis: 1.30.C.244 C

Pagina: 1309

DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS
ARTICULOS 60., 70. Y 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a la informacién tiene como limites
el decoro, el honor, el respeto, la circunspeccion, la honestidad, el recato, la honra y la estimacion,

Cuadragésima Tercera Sesién Ordinaria 2017 Péagina 20 de 90



Cuadragésima Tercera Sesion Ordinaria 2017

pues el articulo 60. oforga a toda persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe
a los gobernantes que sometan dicha manifestacion a inquisicion judicial o administrativa, salvo
que ataquen la moral, los derechos de tercero, provoquen algun delito o perturben el orden
publico.

Esta reforma recogid distintas corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad una obtencién
de informacién oportuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medios masivos de
comunicacion. Conforme a la evolucién del articulo 6o. constitucional vigente y comparado con lo
que al respecto se ha regulado en ofros paises, se concluye que a lo largo de la historia
constitucional, quienes han tenido el depdsito de la soberania popular para legislar, se han
preocupado porque existiera una Norma Suprema que reconociera el derecho del hombre a
externar sus ideas, con limitaciones especificas tendientes a equilibrar el derecho del individuo
frente a terceros y la sociedad, puesto que en efercicio de ese derecho no debe menoscabar la
moral, los derechos de tercero, que implica el honor, la dignidad y el derecho a la intimidad de
éste, en su familia y decoro; asi como tampoco puede, en ejercicio de ese derecho, provocar
algtn delito o perturbar el orden publico.

Tales limites son que la opinién no debe atacar la moral, esto es, las ideas que se exterioricen no
deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesion de la sociedad en el
respeto mutuo y en el cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad humana y los
derechos de la persona; tampoco debe dafiar los derechos de tercero, ni incitar a la provocacion
de un delito o a la perturbacion del orden publico.

De modo que la Constitucion de mil novecientos diecisiete establecio una obligacion por parte del
Estado de abstenerse de actuar en confra de quien se expresa libremente, salvo que en el
ejercicio de ese derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se provoque algin delito
o se perturbe el orden publico.

Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Pleno

Tomo: XI, Abril de 2000

Tesis: P. LX/2000
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DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENGUENTRA LIMITADO TANTO POR
LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE
TERCEROS. El derecho a la informacion consagrado en la Ultima parte del articulo 6o. de la
Constitucion Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones
0 excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y
en el respeto tanto a los intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados,
limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura juridica del secreto de informacion que se
conoce en la doctrina como "reserva de informacion” o ‘secreto burocratico’. En estas
condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar
por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y legales, el mencionado derecho
no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio encuenira
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excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencion a la materia a que se refiera;
asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el acceso a
la informacién en esta materia, en razén de que su conocimiento publico puede generar dafios a
los intereses nacionales y, por el ofro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace
al inferés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la
salud y la moral publicas, mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen
normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.

Por su parte, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos prevé:
ARTICULO 12. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su
domicilio, o su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacién. Toda persona tiene
derecho a la proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques.
Sobre el mismo tema, en la Convencidon Americana sobre los Derechos Humanos sefiala:
ARTICULO 11. Proteccién de la Honra y de la Dignidad.
1.- Toda persona tiene derecho a | respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad.
2.- Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su
familia, en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion.
3.- Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley conira esas injerencias o esos ataques.
Ademas, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos establece:
ARTICULO 17.
1. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su domicifio
0 su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion.

2. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

Por otro lado, no se debe omitir mencionar que la presuncion de inocencia es una garantia de
los presuntos responsables, prevista en el articulo 20 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que a la letra dispone:

ARTICULO 20. El proceso penal serd acusatorio y oral. Se regira por los principios de publicidad,
contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion.

B. De los derechos de toda persona imputada:

1. A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia
emitida por el juez de la causa.

Asimismo, uno de los principios rectores que rigen el proceso penal, es el de presuncion de
inocencia, consagrado en el articulo 13, del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, que
a la letra establece:
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ARTICULO 13. Principio de presuncién de inocencia

Toda persona se presume inocente y sera tratada como tal en todas las etapas del procedimiento,
mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Organo
Jjurisdiccional, en los términos sefalados en este Cédigo”.

De lo expuesto, se colige que dar a conocer lo requerido representa afectar la esfera de la vida
privada de una persona identificada e identificable, al generar una percepcion negativa sobre
la persona, ya que se vulnera su honor y su intimidad, y por lo tanto su presuncion de
inocencia, en razén de que terceras personas podrian presuponer su culpabilidad o
responsabilidad, sin que hayan sido demostradas, afectando su prestigio y buen nombre, tal
es el caso de sefalar que alguna persona ha cometido algiin hecho posiblemente constitutivo
de delito.

Finalmente, por otra parte el Comité de Transparencia declarar y confirmar la incompetencia
para pronunciarse sobre los estados financieros de la persona de referencia, de conformidad
con lo previsto en el articulo 65, fraccion I, de la LFTAIP, por lo que se instruye a la UTAG a
gue oriente al particular al Servicio de Administracion Tributaria, a la Secretaria de la Funcion
Publica y a Petréleos Mexican0s. - - = == == === c-mcm o om e e e e e e o -
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B.4. Folio 0001700305517

Contenido de la Solicitud: “Se solicitan los coniratos, facturas, registros de transferencias
electronicas, recibos, y cualquier otro documento relacionado con la adquisicién de productos
y/o servicios que conlleven la intervencién de comunicaciones, particularmente de software y
hardware para la localizacion geogréfica de dispositivos de telecomunicaciones y su
intervencién (escucha activa o pasiva). Deberan entregarse los documentos generados
durante el periodo 01-01-2000 y 28-10-2017.

Para cada sistema, deberé indicarse el numero de licencias individuales adquiridas, la
dependencia o entidad que las adquirio, el fundamento contractual de la adquisicion, la entidad
a la que se asginaron la/las licencias, un registro de las ocasiones en que se usé de la licencia
para operar el software respecto de una persona fisica u accién de intervencion de
comunicaciones especifica, las 6rdenes y autorizaciones judiciales relativas a dichas acciones
de intervencion, y en su caso, si la informacién obtenida de la intervencién fue utilizada como
medio de prueba y conviccion en procesos penales.” (Sic)

Otros datos para facilitar su localizacién: “Particularmente, y sin perjuicio de la amplitud de
la solicitud, se solicitan los documentos relacionados con la adquisicion y operacion de sistema
denominado Pegasus. En este caso, debera indicarse el nimero de licencias individuales
adquiridas, la dependencia o entidad que las adquirié, el fundamento contractual de la
adquisicion, la entidad a la que se asginaron la/las licencias, un registro de las ocasiones en
que se uso de la licencia para operar el software respecto de una persona fisica u accién de
intervencién de comunicaciones especifica, las érdenes y autorizaciones judiciales relativas a
dichas acciones de intervencion.” (Sic)

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de Ila Procuraduria General
de la Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales
aplicables, la presente solicitud de informacién se turné para su atencién a: AlC,
CENAPI, PFM, SEIDO y OM.

PGR/CT/ACDO/753/2017: En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion Il, 102 y
140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por unanimidad, confirma la clasificacion de
reserva de la informacion solicitada, con fundamento en el articulo 110, fracciones I, V, VIl y
Xl de la LFTAIP, en relacién con el Décimo séptimo, fracciones IV, VI y VI, Décimo octavo,
Vigésimo tercero, Vigésimo sexto y Trigésimo segundo de los Lineamientos generales en
materia de clasificacién y desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion de
versiones publicas; en relacidn con la Ley de Seguridad Nacional, la Ley General del Sistema
de Seguridad Publica y la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y su
Reglamento, hasta por un periodo de cinco afios. Por lo que a continuacion se emiten las
siguientes pruebas de dafio:

Articulo 10, fraccion I:
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.  Es un riesgo real, demostrable e identificable, ya que la divulgacién de la
documentacion requerida, obstaculizaria las estrategias y acciones para combatir a la
delincuencia organizada y garantizar la Seguridad Puablica y Nacional; toda vez que
contiene informacion sensible, que contiene elementos que permiten establecer el
procedimiento y especificaciones técnicas dutiles utilizadas en las labores de
inteligencia de esta Procuraduria General de la Republica, que potencializan una
amenaza en caso de su revelacion.

Il. Existe un perjuicio que supera el interés publico, ya que con la entrega de la
documentacion peticionada, se obstaculiza el combate al crimen organizado, ya que
en caso de que la informacidn requerida cayera en manos de los integrantes de la
delincuencia, tendrian a su disposicion informacion de inteligencia y contrainteligencia
generada para la investigacién y persecucién de los delitos en materia de delincuencia
organizada, que revela las estrategias y capacidades de esta Procuraduria General de
la Republica, utilizadas exclusivamente en contra de los miembros de las
organizaciones delictivas, y asi verse afectada la Seguridad Publica y Nacional,
traduciéndose en un interés particular sobre el interés publico a cargo de esta
Representacion Social Federal.

Il En cuanto al principio de proporcionalidad, el clasificar la informacién solicitada se
traduce en la salvaguarda de un interés general, como lo es el resguardo de la
Seguridad Puablica y Nacional a través de la investigacion y persecucion de los delitos,
encomienda del Ministerio Pulblico de la Federacion. Por lo que resulta de mayor
relevancia para la sociedad que esta Procuraduria General de la Republica vele por la
Seguridad Puablica y Nacional a través del combate al crimen organizado por medio de
actividades de inteligencia y contrainteligencia, del que se desprende informacion
relativa a las técnicas y estrategias de investigacién para el combate al crimen
organizado.

Articulo 10, fraccién V:

. Es un riesgo real, demostrable e identificable, el dar a conocer datos sobre las

personas involucradas en las documentales de referencia, pone en riesgo su vida, \
seguridad y salud, incluso las de sus familiares, toda vez que con la publicidad de \[\,\\
dichos datos se harian identificables y susceptibles de amenazas, extorsiones, LGS
intimidaciones y atentados por miembros de la delincuencia, ya que al conocer y/o al

haber conocido de informacién sensible de inteligencia y contrainteligencia utilizada en P
contra de la delincuencia organizada, los hace vulnerables de represalias y objetos del
crimen para la revelaciéon de datos de su interés. —T \

I. Existe un perjuicio que supera el interés publico, ya que el divulgar datos de las
personas inmersas en las documentales, pone en riesgo su vida, seguridad y salud,
asi como la de sus familiares, toda vez que serian ser sujetos de amenazas y
extorsiones por parte de miembros de la delincuencia, con la finalidad de obtener la
informacién de inteligencia y contrainteligencia para el resguardo de la Seguridad
Nacional y Piblica, o simplemente ser blanco de represalias ya que la informacién de
que se trata, esta relacionada con el combate a la delincuencia organizada, en este
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sentido, el proteger el derecho fundamental de la vida de los involucrados y la de sus
familiares, supera el interés particular de conocer la documentacion requerida.

1B En cuanto al principio de proporcionalidad, el reservar la informacién relacionada con
los datos de las personas que intervinieron en los procesos de contratacion, resulta el
medio menos restrictivo, ya que las personas que tienen conocimiento de informacion
de inteligencia y contrainteligencia en contra de la delincuencia, los coloca en una
situacién de riesgo, por lo que proteger su vida, seguridad y salud, asi como las de sus
familiares, es proporcional a la excepcion del derecho de acceso a la informacion.

Articulo 10, fraccién VII:

I.  Existe un riesgo real, demostrable e identificable, ya que con la entrega de la
documentacién solicitada, se hace publica informaciéon que contiene especificaciones
y modos de operacion de los instrumentos utilizados por el Ministerio Pablico de la \
Federacion en la investigacion y persecucion de delitos, a través de la integracién de
las averiguaciones previas y las carpetas de investigacion en integracién, datos que
de caer en manos de los integrantes de los grupos criminaies, serian utilizados para
evadir, destruir u ocultar los medios de prueba recopilados para la acreditacion del
cuerpo del delito y la probable responsabilidad del o los responsable de la comision de
un ilicito.

lI.  Existe un perjuicio que supera el interés publico, ya que la investigacion y persecucion
de los delitos en materia de delincuencia organizada por parte del Ministerio Publico
de la Federacion, se ubica por encima de la entrega de la informacién requerida.

1. En cuanto al principio de proporcionalidad, la clasificacion de reserva de la informacién N
solicitada es directamente proporcional al derecho de la reparacion del dafo de las \ “
victimas de la delincuencia organizada, de su derecho a la verdad, de su derecho a la 3 )
justicia, y de su derecho a la reparacion del dafio. h

Articulo 10, fraccién XIlI:

. Es un riesgo real, demostrable e identificable ya que con la entrega de la \L
documentacion solicitada se contraviene lo dispuesto en la normativa aplicable. >

il Existe un perjuicio que supera el interés publico, ya que la enirega de la
documentacion requerida, y el contravenir la normativa aplicable en donde se N
establece expresamente la reserva de la documentacion solicitada, implica fincar S 41—
responsabilidades administrativas o penales a servidores publicos que realicen |
acciones contrarias a las establecidas en la normativa correspondiente. |,

[l. En cuanto al principio de proporcionalidad, la clasificacion de la documentacion
solicitada, es directamente proporcional al estricto cumplimiento de lo establecido en
la normativa que a continuacion se precisa, toda vez que la contratacién de referencia,
se realiz6 en términos de lo dispuesto en el articulo 134 de la Constitucion Politica de
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los Estados Unidos Mexicanos y los aplicables en las Leyes y Reglamentos,
correspondientes a Gastos de Seguridad Publica y Nacional. - - ----------------
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B.5. Folio 0001700306817

Contenido de la Solicitud: “7.-Quiero saber el estatus legal de los siguientes presunfos
delincuentes, que fueron anunciados en los acuerdos A/123/09, A/052/2015, A/205/10,
A/222/10, A/256/10, A/102/2011 publicados en el diario oficial de la federacion y por quienes
se ofrecia recompensa. Las personas son Vicente Zambada Niebla, Joaquin Archivaldo
Guzman Loera, Francisco Javier Jiménez Sanchez, César Vicente Fabregat Ocampo, Enrique
Lépez Acosta, Héctor Eduardo Guajardo Hernandez, Jests Alfredo Salazar Ramirez, José
Antonio Cueto Loépez. 2.-En caso de que alguno de ellos cuenta con una sentencia
condenatoria irrevocable, informar la causa penal, el juzgado donde estéa adscrita.” (Sic)

Conforme a las facuitades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General
de la Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales
aplicables, la presente solicitud de informacion se turné para su atenciéon a: SCRPPA,
AIC, PFM, CENAPI y SEIDO.

PGR/CT/ACDO/754/2017: En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion I, 102 y
140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por unanimidad, confirma la confidencialidad
del pronunciamiento institucional en sentido afirmativo / negativo respecto a las personas
citadas en la solicitud que se encuentran en un supuesto diverso de “sentencia condenatoria
irrevocable”, lo anterior con fundamento en el articulo 113, fraccion | de la LFTAIP.

Toda vez que aseverar la existencia o inexistencia de investigaciones en las que se encuentre
involucrada una persona fisica como lo pueden ser las personas citadas en la solicitud, se
encuentra directamente relacionada con la afectacion a su intimidad, honor, buen nombre, e
incluso contra la presuncion de inocencia, generando un juicio a priori por parte de la sociedad.

Aunado a lo anterior, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, especificamente en su
articulo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se
proteja la informacién de su vida privada y sus datos personales, cuando sea parte en el
procedimiento penal, a saber;

“CAPITULO Il
DERECHOS EN EL PROCEDIMIENTO

Articulo 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad

En todo procedimiento penal se respetara el derecho a la intimidad de cualquier persona
que intervenga en él, asimismo se protegera la informacion que se refiere a la vida privada
y los datos personales, en los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este
Cddigo y la legislacion aplicable”.

Como refuerzo de lo anterior, es loable traer a colacion lo dictado por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, en las siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el
derecho de acceso a la informacién tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se
afecta el honor, el decoro, el respeto, la honra, la moral, la estimacion y la privacidad de las
personas; ademés de definir la afectacion a la moral, como la alteracion que sufre una persona
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a su decoro, honor, reputacion y vida privada, y el respeto de la sociedad por la comision de
un hecho ilicito, a saber:

“Tesis: 1.30.C. J/71 (9a.)

Décima Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tribunales Colegiados de Circuito

160425 1de 3

Libro IV, Enero de 2012, Tomo 5 Pag. 4036

DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS
SENTIMIENTOS, AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA
PRIVADA, CONFIGURACION Y ASPECTOS FISICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION
QUE DE Si MISMA TIENEN LOS DEMAS, PRODUCIDA POR HECHO ILICITO.

El derecho romano, durante sus Ultimas etapas, admitié la necesidad de resarcir los darios

morales, inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo

hombre de respeto a la integridad moral de los demas; consagré este derecho el principio

de que junto a los bienes materiales de la vida, objeto de proteccion juridica, existen otros \
inherentes al individuo mismo, que deben también ser tutelados y protegidos, aun cuando |
no sean bienes materiales. En México, la finalidad del legislador, al reformar los articulos \
1916 y adicionar el 1916 Bis del Cddigo Civil para el Distrito Federal, mediante decreto !
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el treinta y uno de diciembre de mil }:g
novecientos ochenlta y dos, y posteriormente modificar los parrafos primero y segundo del |
articulo 1916, consistio en hacer responsable civilmente a todo aquel que, incluso, gjerce i
su derecho de expresion a través de un medio de informacién masivo, afecte a sus
semejantes, atacando la moral, la paz publica, el derecho de terceros, o bien, provoque ﬁ
algtn delito o perturbe el orden publico, que son precisamente los limites que claramente i
previenen los articulos 60. y 70. de la Constitucién General de la Reptiblica. Asi, de acuerdo
al texto positivo, por dafio moral debe entenderse la alteracion profunda que una persona
sufre en sus sentimientos, afectos, creencias, decoro, honor, reputacion, vida privada,
configuracién y aspectos fisicos, o bien, en la consideracion que de si misma tienen los
demas, producida por un hecho ilicito. Por tanto, para que se produzca el dafio moral se
requiere: a) que exista afectacion en la persona, de cualesquiera de los bienes que tutela el \
articulo 1916 del Cédigo Civil; b) que esa afectacion sea consecuencia de un hecho ilicito;

¥, ¢) que haya una relacién de causa-efecto entre ambos acontecimientos”.

Novena Epoca

“Tesis Aislada \ ,
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta X

Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito. ~\ N\,
Tomo: X1V, Septiembre de 2001 ./,-‘\
Tesis: 1.30.C.244 C ‘L
Pagina: 1309 == | =
\

| ]
DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR ' =
LOS ARTICULOS 60., 70. Y 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a la informacién tiene / }
como limites el decoro, el honor, el respeto, la circunspeccion, la honestidad, el recato, la
honra y la estimacion, pues el articulo 60. otorga a toda persona el derecho de manifestar /
libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes que sometan dicha manifestacion a /

inquisicion judicial o administrativa, salvo que ataquen la moral, los derechos de tercero,
provoquen algtin delito o perturben el orden ptiblico.
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Esta reforma recogié distintas corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad una
obtencion de informacion oportuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medios
masivos de comunicacion. Conforme a la evolucion del articulo 6o. constitucional vigente y
comparado con lo que al respecto se ha regulado en otros paises, se concluye que a lo
largo de la historia constitucional, quienes han tenido el depdsito de la soberania popular
para legislar, se han preocupado porque existiera una Norma Suprema que reconociera el
derecho del hombre a externar sus ideas, con limitaciones especificas tendientes a
equilibrar el derecho del individuo frente a terceros y la sociedad, puesto que en ejercicio
de ese derecho no debe menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el honor,
la dignidad y el derecho a la intimidad de éste, en su familia y decoro; asi como tampoco
puede, en gjercicio de ese derecho, provocar algun delito o perturbar el orden publico.

Tales limites son que la opinion no debe atacar la moral, esto es, las ideas que se
exterioricen no deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesion de
la sociedad en el respeto mutuo y en el cumplimiento de los deberes qgue tienen por base la
dignidad humana y los derechos de la persona; tampoco debe daiiar los derechos de
tercero, ni incitar a la provocacién de un delito o a la perturbacion del orden ptblico.

De modo que la Constitucion de mil novecientos diecisiete establecio una obligacién por
parte del Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente, salvo
que en el ejercicio de ese derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se
provoque algtin delito o se perturbe el orden ptblico”.

“Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Pleno

Tomo: XI, Abril de 2000

Tesis: P. LX72000

Pagina: 74

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO
POR LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS
DERECHOS DE TERCEROS. El derecho a la informacion consagrado en la dltima parte
del articulo 60. de la Constitucion Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia, se
halla sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en la
proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de la sociedad
como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la
figura juridica del secreto de informacion que se conoce en la doctrina como “reserva de
informacién" o "secreto burocrético”. En estas condiciones, al encontrarse obligado el
Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a
las normas constitucionales y legales, el mencionado derecho no puede ser garantizado
indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio encuentra excepciones que lo
regulan y a su vez lo garantizan, en atencion a la materia a que se refiera; asi, en cuanto a
la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el acceso a la
informacion en esta materia, en razén de que su conocimiento publico puede generar dafios
a los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo
que hace al interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacion de
los delitos, la salud y la moral pablicas, mientras que por lo que respecta a la proteccion de
la persona existen normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los
gobernados”.
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Por su parte, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, prevé:

"Articulo 12. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su
domicilio, o su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacién. Toda persona
tiene derecho a la proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques.”

Sobre el mismo tema, en la Convenciéon Americana sobre los Derechos Humanos, se sefiala:

"Articulo 11. Proteccion de la Honra y de la Dignidad.

1.- Toda persona tiene derecho a | respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad.
2.- Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de
su familia, en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o
reputacion.

3.- Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley conira esas injerencias 0 esos
ataques’.

Ademas, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, establece:

“Articulo 17.

1. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su
domicilio o su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion.

2. Toda persona tiene derecho a la proteccién de la ley conira esas injerencias o €sos
ataques.”

Por otro lado, no se debe omitir mencionar que la presuncion de inocencia es una garantia de :"'\
los presuntos responsables, prevista en el articulo 20 de la Constitucién Politica de los Estados \
Unidos Mexicanos, que a la letra dispone:

“Articulo 20. El proceso penal serd acusatorio y oral. Se regira por los principios de
publicidad, contradiccién, concentracion, continuidad e inmediacion.

B. De los derechos de toda persona imputada:

I. A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante
sentencia emitida por el juez de la causa’.

Concatenado a esto, uno de los principios rectores que rigen el proceso penal, es el de
presuncién de inocencia, consagrado en el articulo 13, del Codigo Nacional de Procedimientos

Penales, que a la letra establece: ~
N
“Articulo 13. Principio de presuncién de inocencia N
Toda persona se presume inocente y sera tratada como tal en todas las etapas del X
procedimiento, mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por by
el Organo jurisdiccional, en los términos sefalados en este Cédigo”. .r”lf\‘.
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B.6. Folio 0001700307017

Contenido de la Solicitud: “ Informe el nimero de averiguaciones previas o carpetas de
investigacion iniciadas en la Visitaduria General de la Procuraduria General de la Republica
contra Santiago Nieto Castillo, ex titular de la Fiscalia Especializada para la Atencién de Delitos
Electorales. - Informe las fechas en las cuales se iniciaron estas averiguaciones previas o
carpetas de investigacion. - Informe los delitos por los cuales se iniciaron estas averiguaciones
previas o carpetas de investigacién. - Informe el nimero de denuncias presentadas ante la
PGR contra Santiago Nieto Castillo, ex titular de la Fiscalia Especializada para la Atencién de
Delitos Electorales. - Informe el niimero de quejas presentadas ante la PGR contra Santiago
Nieto Castillo, ex titular de la Fiscalia Especializada para la Atencién de Delitos Electorales. -
Informe la identidad de las personas o instituciones que presentaron estas denuncias o
quejas.” (Sic)

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General
de la Replblica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales
aplicables, la presente solicitud de informacién se turné para su atencién a: VG, DGCS
y COPLADII.

PGR/CT/ACDOI/755/2017: En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccién Il, 102 y
140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por unanimidad, confirma la confidencialidad
del pronunciamiento institucional en sentido afirmativo o negativo sobre la existencia o
inexistencia de cualquier linea de investigacion que pudiera existir en contra de la persona
citada en la solicitud, conforme a lo establecido en el articulo 113, fracciéon | de la LFTAIP.

Toda vez que, emitir pronunciamiento sobre la existencia o inexistencia de informacion
relacionada con una persona fisica que sea identificada o identificable, se encuentra
directamente relacionada con la afectacion a su intimidad, honor, buen nombre, e incluso
contra la presuncion de inocencia, generando un juicio a priori por parte de la sociedad.

De esta forma, se precisa que la imposibilidad por parte de esta Representacién Social para
emitir pronunciamiento sobre informacion que pueda atender la peticion de mérito, por lo que
actualiza la causal de confidencialidad prevista en el articulo 113, fraccién I, de la LFTAIP, que

a la letra establece:
TITULO CUARTO
INFORMACION CLASIFICADA
CAPITULO Il
De la Informacion Confidencial

ARTICULO 113. Se considera informacién confidencial:

1. La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o identificable;
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La informacién confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener acceso a
ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos facultados para ello.

Aunado a lo anterior, se precisa que en los “Lineamientos Generales en materia de clasificacion
y desclasificacion de la informacion asi como la elaboracion de versiones publicas (en adelante
Lineamientos Generales)”, se dispone lo siguiente:

TRIGESIMO OCTAVO. Se considera informacion confidencial:

1. Los datos personales en los términos de la norma aplicable;

1. La que se entregue con tal caréacter por los particulares a los sujetos obligados, siempre y
cuando tengan el derecho de entregar con dicho cardcter la informacién, de conformidad con lo
dispuesto en las leyes o en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte,
y

1. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados
cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos.

En este sentido, se desprende que sera considerada informacion clasificada como
confidencial, aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o
identificable, independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de
estar sujeta a temporalidad alguna y a la que sdlo podran tener acceso los titulares de la
informacion o sus representantes legales.

Ademas, como ya se menciond, el dar a conocer informacién que asocie a una persona con
la existencia de alguna investigacion a cargo de esta Procuraduria, esto es, que la misma
permita sefialar o vincular a una persona con algun hecho posiblemente constitutivo de delito
diverso a materia de delincuencia organizada y, que no cuente con una sentencia irrevocable,
afecta directamente su intimidad, honor y buen nombre, incluso vulnera la presuncion de
inocencia, al generar un juicio a priori por parte de la sociedad, sin que la autoridad competente
haya determinado su culpabilidad o inocencia a través del dictado de una sentencia

condenatoria.

Aunado a lo anterior, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, especificamente en su
articulo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se
proteja la informacion de su vida privada y sus datos personales, cuando sea parte en el
procedimiento penal, a saber: \

CAPITULO II AN
DERECHOS EN EL PROCEDIMIENTO

ARTICULO 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad

En todo procedimiento penal se respetaréa el derecho a la intimidad de cualquier persona que
intervenga en él, asimismo se protegera la informacion que se refiere a la vida privada y los datos
personales, en los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Codigo y la
legisiacion aplicable.
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Refuerza lo anterior, lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a través de las
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la informacion
tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el decoro, el respeto,
fa honra, la moral, la estimacion y la privacidad de las personas; ademas de definir la
afectacién a la moral, como [a alteracion que sufre una persona a su decoro, honor, reputacion
y vida privada, vy el respeto de la sociedad por la comisién de un hecho ilicito, a saber:

Tesis: 1.30.C. J/71 (9a.)

Décima Epoca

Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Tribunales Colegiados de Circuito

160425 1de 3

Libro IV, Enero de 2012, Tomo 5 Pag. 4036

DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS
SENTIMIENTOS, AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA
PRIVADA, CONFIGURACION Y ASPECTOS FISICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE
DE Sf MISMA TIENEN LOS DEMAS, PRODUCIDA POR HECHO ILICITO.

El derecho romano, durante sus ultimas etapas, admitié la necesidad de resarcir los darios
morales, inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo hombre de
respeto a la integridad moral de los demas; consagro este derecho el principio de que junto a los
bienes materiales de la vida, objefo de proteccion juridica, existen otros inherentes al individuo
mismo, que deben también ser tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales. En
Meéxico, la finalidad del legislador, al reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Cédigo
Civil para el Distrito Federal, mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
treinta y uno de diciembre de mil novecientos ochenta y dos, y posteriormente maodificar los
parrafos primero y segundo del articulo 1916, consistié en hacer responsable civimente a todo
aquel que, incluso, ejerce su derecho de expresion a través de un medio de informacién masivo,
afecte a sus semejantes, atacando la moral, la paz publica, el derecho de terceros, o bien,
provoque algun delito o perturbe el orden publico, que son precisamente los limites que
claramente previenen los articulos 60. y 70. de la Constitucion General de la Republica. Asi, de
acuerdo al texto positivo, por dafio moral debe entenderse la alteracion profunda que una persona
sufre en sus sentimientos, afecfos, creencias, decoro, honor, reputacion, vida privada,
configuracion y aspectos fisicos, o bien, en la consideracién que de si misma tienen los demas,
producida por un hecho ilicito. Por tanto, para que se produzca el dafio moral se requiere: a) que
exista afectacion en la persona, de cualesquiera de los bienes que tutela el articulo 1916 del
Cadigo Civil; b) que esa afectacion sea consecuencia de un hecho ilicito; y, c) que haya una
relacion de causa-efecto entre ambos acontecimientos.

Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito.
Tomo: X1V, Septiembre de 2001

Tesis: 1.30.C.244 C

Pagina: 1309
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DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS
ARTICULOS 60., 70. Y 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a la informacion tiene como limites
el decoro, el honor, el respeto, la circunspeccion, la honestidad, el recato, la honra y la estimacion,
pues el articulo 6o. oforga a toda persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe
a los gobernantes que sometan dicha manifestacion a inquisicion judicial o administrativa, salvo
que ataquen la moral, los derechos de tercero, provoquen algin delito o perturben el orden
publico.

Esta reforma recogi6 distintas corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad una obtencién
de informacion oportuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medios masivos de
comunicacion. Conforme a la evolucion del articulo 6o. constitucional vigente y comparado con lo
que al respecto se ha regulado en olros paises, se concluye que a lo largo de la historia
constitucional, quienes han tenido el depdsito de la soberania popular para legislar, se han
preocupado porque existiera una Norma Suprema que reconociera el derecho del hombre a
externar sus ideas, con limitaciones especificas tendientes a equilibrar el derecho del individuo
frente a terceros y la sociedad, puesto que en ejercicio de ese derecho no debe menoscabar la
moral, los derechos de tercero, que implica el honor, la dignidad y el derecho a la intimidad de
éste, en su familia y decoro; asi como tampoco puede, en gjercicio de ese derecho, provocar
algun delito o perturbar el orden publico.

Tales limites son que la opinién no debe atacar la moral, esto es, las ideas que se exterioricen no
deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesién de la sociedad en el
respeto mutuo y en el cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad humana y los
derechos de la persona; tampoco debe dafiar los derechos de tercero, ni incitar a la provocacion
de un delito o a la perturbacién del orden publico.

De modo que la Constitucion de mil novecientos diecisiete establecio una obligacion por parte del
Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente, salvo que en el
ejercicio de ese derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se provoque algun delito
o se perturbe el orden publico.

Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Pleno

Tomo: XI, Abril de 2000

Tesis: P. LX/2000

Pagina: 74

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR
LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE
TERCEROS. EI derecho a la informacién consagrado en la Gltima parte del articulo 60. de la
Constitucion Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones
0 excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la sequridad nacional y
en el respeto tanto a los intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados,
limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura juridica del secreto de informacién que se
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conoce en la doctrina como "reserva de informacion” o ‘secreto burocratico’. En estas
condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar
por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y legales, el mencionado derecho
no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio encuentra
excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencion a la materia a que se refiera;
asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el acceso a
la informacidn en esta materia, en razén de que su conocimiento publico puede generar dafios a
los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace
al interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la averiguaciéon de los delitos, la
salud y la moral publicas, mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen
normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.

Por su parte, la Declaracién Universal de los Derechos Humanos prevé:
ARTICULO 12. Nadie seré objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su
domicilio, o su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacion. Toda persona tiene
derecho a la proteccion de la ley conlra tales inferencias o ataques.

Sobre el mismo tema, en la Convencién Americana sobre los Derechos Humanos sefiala: \
ARTICULO 11. Proteccién de la Honra y de la Dignidad.
1.- Toda persona tiene derecho a | respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad.
2.- Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su

familia, en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion.
3.- Toda persona tiene derecho a la profeccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

Ademas, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos establece:

ARTICULO 17.

1. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su domicilio
0 su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion.
2. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

Por otro lado, no se debe omitir mencionar que la presuncion de inocencia es una garantia de \
los presuntos responsables, prevista en el articulo 20 de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que a la letra dispone:

ARTICULO 20. El proceso penal seré acusatorio y oral. Se regira por los principios de publicidad,
contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion.

B. De los derechos de toda persona imputada: t

1. A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia
emitida por el juez de la causa.
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Asimismo, uno de los principios rectores que rigen el proceso penal, es el de presuncion de
inocencia, consagrado en el articulo 13, del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, que
a la letra establece:

ARTICULO 13. Principio de presuncién de inocencia

Toda persona se presume inocente y sera tratada como tal en todas las etapas del procedimiento,
mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Organo
jurisdiccional, en los términos sefialados en este Codigo”.

De lo expuesto, se colige que dar a conocer lo requerido representa afectar la esfera de la vida
privada de una persona identificada e identificable, al generar una percepcién negativa sobre
la persona, ya que se vulnera su honor y su intimidad, y por lo tanto su presuncién de
inocencia, en razdn de que terceras personas podrian presuponer su culpabilidad o
responsabilidad, sin que hayan sido demostradas, afectando su prestigio y buen nombre, tal
es el caso de sefialar que alguna persona ha cometido algiin hecho posiblemente constitutivo
dedelito---=-------ccmmmm e e e e e m e e oo -

Cuadragésima Tercera Sesion Ordinaria 2017 Pagina 37 de 90



PGR

B.7. Folio 0001700307117

Contenido de la Solicitud: “- Informe el nimero de los delincuentes o probables delincuentes
clasificados por el gobierno de la reptblica como "objetivos prioritarios” que han sido detenidos
y puestos a disposicion del Ministerio Publico de la Federacion, durante el actual gobierno
federal. - Informe el nombre de los delincuentes o probables delincuentes clasificados por el
gobierno de la republica como "objetivos prioritarios” que han sido detenidos y puestos a
disposicion del Ministerio Pablico de la Federacion, durante el actual gobierno federal. -
Informe el nimero de personas clasificadas como "objetivos prioritarios” que atin faltan por
detener. - Informe el nombre de las personas clasificadas como "objetivos prioritarios" que atn
faltan por detener.” (Sic)

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de ia Procuraduria General
de la Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales
aplicables, la presente solicitud de informacion se turné para su atencion a: SCRPPA,
PFM, CENAPI y SEIDO.

PGR/CT/ACDOI/756/2017: En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion 1l, 102 y
140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por unanimidad, confirma la confidencialidad
del pronunciamiento institucional en sentido afirmativo o negativo respecto a las personas
consideradas como “objetivos prioritarios” que se encuentran en un supuesto diverso de
“sentencia condenatoria irrevocable por delitos de delincuencia organizada”, lo anterior con
fundamento en el articulo 113, fraccién [ de la LFTAIP.

Toda vez que aseverar la existencia o inexistencia de investigaciones en las que se encuentre
involucrada una persona fisica, se encuentra directamente relacionada con la afectacién a su
intimidad, honor, buen nombre, e incluso contra la presuncion de inocencia, generando un
juicio a priori por parte de la sociedad.

Aunado a lo anterior, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, especificamente en su
articulo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se
proteja la informacién de su vida privada y sus datos personales, cuando sea parte en el
procedimiento penal, a saber:

“CAPITULO II
DERECHOS EN EL PROCEDIMIENTO

Articulo 15. Derecho a la infimidad y a la privacidad

En todo procedimiento penal se respetara el derecho a la intimidad de cualquier persona
que intervenga en él, asimismo se protegera la informacion que se refiere a la vida privada
y los datos personales, en los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este
Codigo y la legislacion aplicable’.

Como refuerzo de lo anterior, es loable traer a colacién lo dictado por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, en las siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el
derecho de acceso a la informacion tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se
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afecta el honor, el decoro, el respeto, la honra, la moral, la estimacién y la privacidad de las
personas; ademas de definir la afectacion a la moral, como la alteracion que sufre una persona
a su decoro, honor, reputacion y vida privada, y el respeto de la sociedad por la comision de
un hecho ilicito, a saber:

“Tesis: 1.30.C. J/71 (9a.)

Décima Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tribunales Colegiados de Circuito

160425 1de 3

Libro IV, Enero de 2012, Tomo 5 Pag. 4036

DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS
SENTIMIENTOS, AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA
PRIVADA, CONFIGURACION Y ASPECTOS FISICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION
QUE DE Si MISMA TIENEN LOS DEMAS, PRODUCIDA POR HECHO ILICITO.

El derecho romano, durante sus Ultimas etapas, admitié la necesidad de resarcir los dafios

morales, inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo

hombre de respeto a la integridad moral de los demas,; consagro6 este derecho el principio

de que junto a los bienes materiales de la vida, objeto de proteccion juridica, existen otros \
inherentes al individuo mismo, que deben también ser tutelados y protegidos, aun cuando

no sean bienes materiales. En México, la finalidad del legislador, al reformar los articulos
1916 y adicionar el 1916 Bis del Cédigo Civil para el Distrito Federal, mediante decreto 1
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el treinta y uno de diciembre de mil | \
novecientos ochenta y dos, y posteriormente modificar los parrafos primero y segundo del Bk
articulo 1916, consistio en hacer responsable civilmente a todo aquel que, incluso, ejerce

su derecho de expresion a fravés de un medio de informacion masivo, afecte a sus J
semejantes, atacando la moral, la paz publica, el derecho de terceros, o bien, provoque

algtin delito o perturbe el orden publico, que son precisamente los limites que claramente
previenen los articulos 60. y 70. de la Constitucion General de la Republica. Asi, de acuerdo
al texto positivo, por dafio moral debe entenderse la alteracién profunda que una persona
sufre en sus sentimientos, afectos, creencias, decoro, honor, reputacion, vida privada,
configuracion y aspectos fisicos, o bien, en la consideracién que de sf misma tienen los
demas, producida por un hecho ilicito. Por tanto, para que se produzca el dafio moral se
requiere: a) que exista afectacién en la persona, de cualesquiera de los bienes que tutela el
articulo 1916 del Cédigo Civil; b) que esa afectacion sea consecuencia de un hecho ilicito;
y, ¢) que haya una relacién de causa-efecto entre ambos acontecimientos”.

“Tesis Aislada !
Novena Epoca A
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta QN
Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito.
Tomo: X1V, Septiembre de 2001

Tesis: 1.30.C.244 C

Pagina: 1309

DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR
LOS ARTICULOS 60., 70. Y 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a la informacién tiene
como limites el decoro, el honor, el respeto, la circunspeccion, la honestidad, el recato, la
honra y la estimacion, pues el articulo 6o. otorga a foda persona el derecho de manifestar
libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes que sometan dicha manifestacion a
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inquisicién judicial o administrativa, salvo que ataquen la moral, los derechos de tercero,
provoquen algtn delito o perturben el orden publico.

Esta reforma recogio distintas corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad una
obtencién de informacién oportuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medios
masivos de comunicacion. Conforme a la evolucion del articulo 6o. constitucional vigente y
comparado con Jo que al respecto se ha regulado en otros paises, se concluye que a lo
largo de la historia constitucional, quienes han tenido el depdsito de la soberania popular
para legislar, se han preocupado porque existiera una Norma Suprema que reconociera el
derecho del hombre a externar sus ideas, con limitaciones especificas tendientes a
equilibrar el derecho del individuo frente a terceros y la sociedad, puesto que en gjercicio
de ese derecho no debe menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el honor,
la dignidad y el derecho a la intimidad de éste, en su familia y decoro; asi como tampoco
puede, en ejercicio de ese derecho, provocar algtin delito o perturbar el orden publico.

Tales limites son que la opinién no debe atacar la moral, esto es, las ideas que se
exterioricen no deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesion de
la sociedad en el respeto mutuo y en el cumplimiento de los deberes que tienen por base la
dignidad humana y los derechos de la persona; tampoco debe dafiar los derechos de
tercero, ni incitar a la provocacioén de un delito o a la perturbacion del orden publico. \

De modo que la Constitucion de mil novecientos diecisiete establecié una obligacién por \
parte del Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente, salvo \
que en el gfercicio de ese derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se i
provoque algiin delito o se perturbe el orden piiblico”. A

“Tesis Aislada |
Novena Epoca | |
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta i
Pleno \ j
Tomo: X, Abril de 2000

Tesis: P. LX72000

Pagina: 74

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO
POR LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS
DERECHOS DE TERCEROQS. El derecho a la informacién consagrado en la dltima parte
del articulo 60. de la Constitucion Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia, se
halla sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en la
proteccioén de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de la sociedad

como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la \
figura juridica del secreto de informacién que se conoce en la doctrina como “reserva de A
informacién" o "secreto burocrético”. En estas condiciones, al encontrarse obligado el ,f’/ \
Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a \. >
las normas constitucionales y legales, el mencionado derecho no puede ser garantizado __,r-""\l
indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio encuentra excepciones que lo _,-'L_L_--

regulan y a su vez lo garantizan, en atencién a la materia a que se refiera; asi, en cuanto a I
la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el acceso a la |
informacién en esta materia, en razén de que su conocimiento ptblico puede generar dafios

a los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva, por lo : %f,
que hace al interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacion de 7
los delitos, la salud y la moral publicas, mientras que por lo que respecta a la proteccion de /
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la persona existen normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los
gobernados”.

Por su parte, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, prevé:

"Articulo 12. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su
domicilio, o su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacion. Toda persona
tiene derecho a la proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques.”

Sobre el mismo tema, en la Convencién Americana sobre los Derechos Humanos, se sefala:

"Articulo 11. Proteccion de la Honra y de la Dignidad.

1.- Toda persona tiene derecho a | respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad.

2.- Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de

su familia, en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o

reputacion.

3.- Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos

ataques”. {

Ademas, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, establece:

“Articulo 17.

1. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su
domicilio o su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion.

2. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos '
ataques.”

i

Por otro lado, no se debe omitir mencionar que la presuncion de inocencia es una garantia de
los presuntos responsables, prevista en el articulo 20 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que a la letra dispone:

“Articulo 20. El proceso penal serd acusatorio y oral. Se regira por los principios de
publicidad, contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion.

B. De los derechos de toda persona imputada:

I. A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante
sentencia emitida por el juez de la causa”.

Concatenado a esto, uno de los principios rectores que rigen el proceso penal, es el de
presuncion de inocencia, consagrado en el articulo 13, del Codigo Nacional de Procedimientos
Penales, que a la letra establece:

“Articulo 13. Principio de presuncion de inocencia
Toda persona se presume inocente y sera tratada como tal en todas las etapas del = N
procedimiento, mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por Y
el Organo jurisdiccional, en los términos sefialados en este Cédigo”. J[ 5 '
/
/
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A.8. Folio 0001700309617

Contenido de la Solicitud: “Requiero saber si el Lic. en (...) labora en la PGR, ya sea como
frabajador de base o confianza, o como personal contratado por honorarios o cualquier otra
modalidad, asi como cual es la remuneracion bruta y neta mensual que percibe, bonos,
aguinaldo y/o cualquier otra gratificacion” (Sic)

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General
de la Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales
aplicables, la presente solicitud de informacién se turné para su atencién a: OM y CGSP.

PGR/CT/ACDO/757/2017: En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion II, 102 y
140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por unanimidad, confirma la clasificacion de
reserva respecto de la informacion requerida por el particular; lo anterior, en términos del
articulo 110, fraccién V de la LFTAIP, hasta por un periodo de cinco afios. Por lo que a
continuacion se integra la siguiente prueba de dafo:

I Existe un riesgo real, demosirable e identificable, ya que con la publicacién de
cualquier dato de la persona referida en la solicitud, se estaria contraviniendo lo
sefialado por el articulo 110, fracciéon V de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica, la cual considera como informacion reservada, entre otra,
aquella cuya difusidn pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona
fisica, en este caso, de la persona que nos ocupa, incluso, pone en riesgo a su familia,
ya que la apertura de informacion sensible, conlleva la posibilidad a que personas que
pertenezcan a la delincuencia organizada o cualquier delincuente al conocer la
informacion personal, obtengan a través de la coaccion, la consecucion de indicios
probatorios que serviran para acreditar la comision de un delito.

[, Existe un perjuicio que supera el interés publico, ya que de difundir la informacion
solicitada, se facilitaria a la delincuencia conocer informacidn de un personal sustantivo
de la institucion, pudiendo vulnerar y generar mecanismos que ayuden a la evasion
del trabajo de la persona citada en la solicitud, o bien, en caso poner en riesgo su vida,
seguridad y salud; asi como la de sus familiares.

Il. En cuanto al principio de proporcionalidad, resulta necesario reservar los datos que
tengan relacién con la persona citada en la solicitud, sin que ello signifique un medio
restrictivo de acceso a la informacion publica, toda vez que la divulgacion de su
informacion produciria un dafio mayor en detrimento del servidor publico o, incluso,
de su familia, asi como también de la procuracion de justicia ocasionando asi un serio
perjuicio a la sociedad; toda vez que se revelarian datos que pudieran ser

_aprovechados para amedrentar al servidor publico multicitado o causarle un dafio. - -
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B.9. Folio 0001700309717

Contenido de la Solicitud: “Solicito me informe cuantos Fiscales y cudntos policias se
encuentran actualmente laborando en la Fiscalia de Busqueda de Personas y en la Unidad de
Investigacion de Delitos para Personas Migrantes.” (Sic)

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General
de la Repliblica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales
aplicables, la presente solicitud de informacién se turné para su atencién a: OM,
SDHPDSC y PFM.

PGR/CT/ACDO/758/2017: En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccién Il, 102 y
140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por unanimidad, confirma la clasificacion de
reserva del nimero de Policias Federales Ministeriales en la Unidad de Investigacion de
Delitos para Personas Migrantes y de la Fiscalia Especializada de Blsqueda de Personas
Desaparecidas.

Lo anterior, en términos del articulo 110, fraccion | de la LFTAIP, hasta por un periodo de cinco
afios, por lo que a continuacion se proporciona la siguiente prueba de dafio:

I.  Existe un riesgo real, demostrable e identificable, ya que divulgar informacion
relacionada con el estado de fuerza de la Policia Federal Ministerial, causaria un grave
perjuicio a las actividades de investigacion y persecucion de los delitos, propias de
esta Institucion encargada de la Seguridad Publica, toda vez que se difundiria la
capacidad de reaccién con la que se cuenta para combatir a la delincuencia,
propiciando que miembros de la delincuencia organizada conozcan datos que les
permitan obstruir o evadir las técnicas y estrategias de investigacion llevadas a cabo
en la persecucion de los delitos.

1. Existe un perjuicio que supera el interés publico, ya que la publicidad de dicha
informacion atentaria directamente en las labores para el combate a la delincuencia,
poniendo en peligro las actividades de investigacion y persecucion de los delitos. Por
lo anterior, resulta de mayor importancia para la sociedad el que se garantice el
derecho a la Seguridad Publica, sobre el interés particular de conocer informacién
sobre el estado de fuerza de la Policia Federal Ministerial.

. En cuanto al principio de proporcionalidad, la reserva de la informacién se adecua toda
vez que se invoca con el propdsito de evitar un perjuicio a la capacidad de reaccién, a
través de la proteccion de la informacion relacionada con el estado de fuerza de la
Policia Federal Ministerial, que se encarga de auxiliar al Ministerio Publico de la
Federacion encargado de las actividades de investigacion y persecucion de los delitos.
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B.10. Folio 0001700314817

Contenido de la Solicitud: “Por este conducto deseo solicitar la siguiente informacién:

A) ¢Existe abierta alguna averiguacion previa en contra del ex jefe de gobierno del Distrito
Federal, Marcelo Ebrard Casaubon por algtn presunto delito cometido con relacién a la
planeacion, licitacion, construccion y/u operacion de la Linea 12 del Sistema de Transporte
Colectivo Metro?

B) En caso de que la respuesta anterior sea positiva, ;cuantas averiguaciones se encuentran
en proceso y cual es el estado en que se encuentra cada una de ellas?

C) ¢Cuantas denuncias se presentaron en contra del ex jefe de gobierno del DF, por las
razones citadas en el inciso A?

D) Si existen averiguaciones previas concluidas, en cuantas se decidi6 el no ejercicio de la
accion penal y en qué se motivaron y fundamentaron estas determinaciones?

E) Existe alguna investigacion en curso en contra del licenciado Ebrard Casaubén?

Por sus respuestas muchas gracias.” (Sic)

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General
de la Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales
aplicables, la presente solicitud de informacion se turné para su atencién a: DGCAP,
SEIDF y SCRPPA.

PGR/CT/IACDO/759/2017: En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion Il, 102 y
140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por unanimidad, confirma la confidencialidad
del pronunciamiento institucional en sentido afirmativo o negativo sobre la existencia o
inexistencia de cualquier linea de investigacion que pudiera existir en contra de la persona
citada en la solicitud, conforme a lo establecido en el articulo 113, fraccién | de la LFTAIP.

Toda vez que, emitir pronunciamiento sobre la existencia o inexistencia de informacion
relacionada con una persona fisica que sea identificada o identificable, se encuentra
directamente relacionada con la afectacion a su intimidad, honor, buen nombre, e incluso
contra la presuncion de inocencia, generando un juicio a priori por parte de la sociedad.

Aunado a lo anterior, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, especificamente en su
articulo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se
proteja la informacién de su vida privada y sus datos personales, cuando sea parte en el
procedimiento penal, a saber:

“CAPITULO Il
DERECHOS EN EL PROCEDIMIENTO

Articulo 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad

En todo procedimiento penal se respetara el derecho a la intimidad de cualquier persona
que intervenga en él, asimismo se protegera la informacion que se refiere a la vida privada
y los datos personales, en los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este

Cddigo y la legislacion aplicable”.
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Como refuerzo de lo anterior, es loable traer a colacién lo dictado por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, en las siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el
derecho de acceso a la informacién tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se
afecta el honor, el decoro, el respeto, la honra, la moral, la estimacion y la privacidad de las
personas; ademas de definir la afectacidn a la moral, como la alteracion que sufre una persona
a su decoro, honor, reputacion y vida privada, y el respeto de la sociedad por la comision de
un hecho ilicito, a saber:

“Tesis: 1.30.C. J/71 (9a.)

Décima Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tribunales Colegiados de Circuito

160425 1de 3

Libro IV, Enero de 2012, Tomo 5 Pag. 4036

DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS
SENTIMIENTOS, AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA
PRIVADA, CONFIGURACION Y ASPECTOS FISICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION
QUE DE S/ MISMA TIENEN LOS DEMAS, PRODUCIDA POR HECHO ILICITO. \

El derecho romano, durante sus tltimas etapas, admitié la necesidad de resarcir los dafios
morales, inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo .
hombre de respeto a la integridad moral de los demas; consagré este derecho el principio Y
de que junto a los bienes materiales de la vida, objeto de proteccion juridica, existen ofros J\
inherentes al individuo mismo, que deben también ser tutelados y protegidos, aun cuando

no sean bienes materiales. En México, la finalidad del legislador, al reformar los articulos

1916 y adicionar el 1916 Bis del Codigo Civil para el Distrito Federal, mediante decreto

publicado en el Diario Oficial de la Federacién el treinta y uno de diciembre de mil

novecientos ochenta y dos, y posteriormente modificar los parrafos primero y segundo del

articulo 1916, consistié en hacer responsable civiimente a todo aquel que, incluso, ejerce

su derecho de expresion a través de un medio de informacion masivo, afecte a sus

semejantes, atacando la moral, la paz ptblica, el derecho de terceros, o bien, provoque

algtin delito o perturbe el orden publico, que son precisamente los limites que claramente

previenen los articulos 60. y 70. de la Constitucién General de la Reptblica. Asi, de acuerdo

al texto positivo, por dafio moral debe entenderse la alteracién profunda que una persona

sufre en sus sentimientos, afectos, creencias, decoro, honor, reputacion, vida privada,

configuracion y aspectos fisicos, o bien, en la consideracion que de si misma tienen los

demas, producida por un hecho ilicito. Por tanto, para que se produzca el dafio moral se

requiere: a) que exista afectacién en la persona, de cualesquiera de los bienes que tutela el

articulo 1916 del Cédigo Civil; b) que esa afectacion sea consecuencia de un hecho ilicito; _
y, ¢) que haya una relacion de causa-efecto entre ambos acontecimientos’. i\

“Tesis Aislada
Novena Epoca
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito. /1
Tomo: XIV, Septiembre de 2001 ——"’T]
Tesis: 1.30.C.244 C ]
Pagina: 1309
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DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR
LOS ARTICULOS 60., 70. Y 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a la informacion tiene
como limites el decoro, el honor, el respefto, la circunspeccion, la honestidad, el recato, la
honra y la estimacion, pues el articulo 60. otorga a toda persona el derecho de manifestar
libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes que sometan dicha manifestacién a
inquisicion judicial o administrativa, salvo que ataquen la moral, los derechos de tercero,
provoquen algun delito o perturben el orden publico.

Esta reforma recogio distintas corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad una
obtencién de informacion oporiuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medios
masivos de comunicacion. Conforme a la evolucion del articulo 6o. constitucional vigente y
comparado con lo que al respecto se ha regulado en otros paises, se concluye que a lo
largo de la historia constitucional, quienes han ftenido el depdsito de la soberania popular
para legislar, se han preocupado porque existiera una Norma Suprema que reconociera el
derecho del hombre a externar sus ideas, con limitaciones especificas tendientes a
equilibrar el derecho del individuo frente a terceros y la sociedad, puesto que en egjercicio
de ese derecho no debe menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el honor,
la dignidad y el derecho a la infimidad de éste, en su familia y decoro; asi como tampoco
puede, en ejercicio de ese derecho, provocar algtin delito o perturbar el orden putblico.

Tales limites son que la opinién no debe atacar la moral, esto es, las ideas que se |
exterioricen no deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesion de

la sociedad en el respeto mutuo y en el cumplimiento de los deberes que tienen por base la l
dignidad humana y los derechos de la persona; tampoco debe dafiar los derechos de

tercero, ni incitar a la provocacién de un delito o a la perturbacién del orden publico.

De modo que la Constitucion de mil novecientos diecisiete establecié una obligacion por
parte del Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente, salvo
que en el ejercicio de ese derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se
provoque algun delito o se perturbe el orden publico’.

“Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Pleno

Tomo: X1, Abril de 2000

Tesis: P. LX/2000

Pagina: 74

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO
POR LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS \
DERECHOS DE TERCEROS. El derecho a la informacién consagrado en la ditima parte \,
del articulo 60. de la Constitucion Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia, se A\
halla sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en la C R
proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de la sociedad A
como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la /1
figura juridica del secreto de informacién que se conoce en la doctrina como "reserva de |' |
informacién" o "secreto burocratico”. En estas condiciones, al encontrarse obligado el |' \J
Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a _

las normas constitucionales y legales, el mencionado derecho no puede ser garantizado ! g
indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio encuenira excepciones que lo /
regulan y a su vez lo garantizan, en atencién a la materia a que se refiera; asi, en cuanto a /
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la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el acceso a la
informacion en esta materia, en razén de que su conocimiento ptblico puede generar dafios
a los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo
que hace al interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacion de
los delitos, la salud y la moral publicas, mientras que por lo que respecta a la proteccién de
la persona existen normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los
gobernados”.

Por su parte, la Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos, prevé:

"Articulo 12. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su
domicilio, o su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacién. Toda persona
tiene derecho a la proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques.”

Sobre el mismo tema, en la Convencion Americana sobre los Derechos Humanos, se sefala:

"Articulo 11. Proteccion de la Honra y de la Dignidad.

1.- Toda persona tiene derecho a | respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad.
2.- Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de
su familia, en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o
reputacion.

3.- Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos
ataques”.

Ademas, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, establece:

“Articulo 17.

1. Nadie sera objefo de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su
domicilio o su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion.

2. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos
ataques.”

Por otro lado, no se debe omitir mencionar que la presuncién de inocencia es una garantia de
los presuntos responsables, prevista en el articulo 20 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que a la letra dispone:

“Articulo 20. El proceso penal serd acusatorio y oral. Se regira por los principios de
publicidad, contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion.

B. De los derechos de toda persona imputada:

I. A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante
sentencia emitida por el juez de la causa”.

Concatenado a esto, uno de los principios rectores que rigen el proceso penal, es el de
presuncion de inocencia, consagrado en el articulo 13, del Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales, que a la letra establece:

“Articulo 13. Principio de presuncion de inocencia

Toda persona se presume inocente y sera tratada como tal en todas las etapas del
procedimiento, mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por
el Organo jurisdiccional, en los términos sefialados en este Cédigo”.
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B.11. Folio 0001700318217

Contenido de la Solicitud: “E/ pasado seis de noviembre, en el puerto de Veracruz, el
diputado Cuitlahuac Garcia enuncié que el gobernador de Veracruz, Miguel Angel Yunes "se
asocio con las bandas delincuenciales”. En este tenor, solicito saber si en alguna de las
delegaciones, oficinas o Ministerios Publicos de la federacion de la PGR se tiene noticia del
ingreso de alguna denuncia planteada por el legislador Cuitlahuac Garcia Jiménez contra el
gobernador veracruzano. Si es asi, deseo saber por qué delitos fue denunciado, y el niimero
de la carpeta de investigacion abierta por en el supuesto de que el legislador haya tramitado
su denuncia ante la autoridad.” (Sic)

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Orgéanica de la Procuraduria General
de la Reptblica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales
aplicables, la presente solicitud de informacion se turné para su atencién a: SEIDF,
FEPADE, SCRPPA, SDHPDSC, SJAI, AIC, OP, CENAPI, GGSP, SEIDO y PFM.

PGR/CT/ACDO/760/2017: En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccién I, 102 y
140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por unanimidad, confirma la confidencialidad
del pronunciamiento institucional en sentido afirmativo o negativo sobre la existencia o
inexistencia de cualquier linea de investigacién que pudiera existir en contra de la persona
citada en la solicitud, diversa a una sentencia condenatoria irrevocable derivada de su
desempefio como servidor publico, conforme a lo establecido en el articulo 113, fraccién | de
la LFTAIP.

Toda vez que, emitir pronunciamiento sobre la existencia o inexistencia de informacion
relacionada con una persona fisica que sea identificada o identificable, en un supuesto
diferente al ya mencionado, se encuentra directamente relacionada con la afectacion a su
intimidad, honor, buen nombre, e incluso contra la presuncién de inocencia, generando un
juicio a priori por parte de la sociedad.

Aunado a lo anterior, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, especificamente en su
articulo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se
proteja la informacién de su vida privada y sus datos personales, cuando sea parte en el
procedimiento penal, a saber:

“CAPITULO II
DERECHOS EN EL PROCEDIMIENTO

Articulo 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad

En todo procedimiento penal se respetara el derecho a la intimidad de cualquier persona
que intervenga en él, asimismo se protegera la informacion que se refiere a la vida privada
y los datos personales, en los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este
Cadigo y la legislacion aplicable”.

Como refuerzo de lo anterior, es loable traer a colacién lo dictado por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacioén, en las siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el
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derecho de acceso a la informacion tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se
afecta el honor, el decoro, el respeto, la honra, la moral, la estimacién y la privacidad de las
personas; ademas de definir la afectacion a la moral, como la alteracion que sufre una persona
a su decoro, honor, reputacion y vida privada, y el respeto de la sociedad por la comisién de
un hecho ilicito, a saber:

“Tesis: 1.30.C. J/71 (9a.)

Décima Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tribunales Colegiados de Circuito

160425 1 de 3

Libro IV, Enero de 2012, Tomo 5 Pag. 4036

DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS
SENTIMIENTOS, AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA
PRIVADA, CONFIGURACION Y ASPECTOS FISICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION
QUE DE S MISMA TIENEN L.OS DEMAS, PRODUCIDA POR HECHO ILICITO.

El derecho romano, durante sus dltimas etapas, admitié la necesidad de resarcir los dafios
morales, inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo
hombre de respeto a la integridad moral de los demas; consagré este derecho el principio
de que junto a los bienes materiales de la vida, objetfo de proteccion juridica, existen otros
inherentes al individuo mismo, que deben también ser tutelados y protegidos, aun cuando
no sean bienes materiales. En México, la finalidad del legisiador, al reformar los articulos
1916 y adicionar el 1916 Bis del Cdodigo Civil para el Distrito Federal, mediante decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el treinta y uno de diciembre de mil
novecientos ochenta y dos, y posteriormente modificar los parrafos primero y segundo del
articulo 1916, consistio en hacer responsable civilimente a todo aquel que, incluso, ejerce
su derecho de expresién a través de un medio de informacién masivo, afecte a sus
semejantes, atacando la moral, la paz publica, el derecho de terceros, o bien, provoque
algun delito o perturbe el orden publico, que son precisamente los limites que claramente
previenen los articulos 60. y 70. de la Constitucion General de la Reputblica. Asi, de acuerdo
al texto positivo, por dafio moral debe entenderse la alteracion profunda que una persona
sufre en sus sentimientos, afectos, creencias, decoro, honor, reputacion, vida privada,
configuracion y aspectos fisicos, o bien, en la consideracién que de si misma tienen los
demas, producida por un hecho ilicito. Por tanto, para que se produzca el dafio moral se
requiere: a) que exista afectacion en la persona, de cualesquiera de los bienes que tutela el
articulo 1916 del Codigo Civil; b) que esa afectacion sea consecuencia de un hecho ilicito;
¥, ¢) que haya una relacion de causa-efecto entre ambos acontecimientos”.

“Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta

Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito.
Tomo: X1V, Septiembre de 2001

Tesis: 1.30.C.244 C

Pagina: 1309

DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR
LOS ARTICULOS 60., 70. Y 24 CONSTITUCIONALES. EI derecho a la informacién tiene
como limites el decoro, el honor, el respeto, la circunspeccion, la honestidad, el recato, la
honra y la estimacion, pues el articulo 60. otforga a toda persona el derecho de manifestar
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libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes que sometan dicha manifestacién a
inquisicion judicial o administrativa, salvo que ataquen la moral, los derechos de tercero,
provoquen algun delito o perturben el orden publico.

Esta reforma recogié distintas corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad una
obtencidn de informacion oportuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medios
masivos de comunicacion. Conforme a la evolucién del articulo 60. constitucional vigente y
comparado con lo que al respecto se ha regulado en otros paises, se concluye que a lo
largo de la historia constitucional, quienes han tenido el depdsifo de la soberania popular
para legislar, se han preocupado porque existiera una Norma Suprema que reconociera el
derecho del hombre a externar sus ideas, con limitaciones especificas fendientes a
equilibrar el derecho del individuo frente a terceros y la sociedad, puesto que en gjercicio
de ese derecho no debe menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el honor,
la dignidad y el derecho a la intimidad de éste, en su familia y decoro; asi como tampoco
puede, en ejercicio de ese derecho, provocar algiin delito o perturbar el orden publico.

Tales limites son que la opinidn no debe atacar la moral, esto es, las ideas que se
exterioricen no deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesion de
la sociedad en el respeto mutuo y en el cumplimiento de los deberes que tienen por base la
dignidad humana y los derechos de la persona; tampoco debe dafiar los derechos de
tercero, ni incitar a la provocacion de un delito o a la perturbacién del orden ptblico.

De modo que la Constitucion de mil novecientos diecisiete establecié una obligacién por
parte del Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente, salvo
que en el gjercicio de ese derecho se ataque a la moral, a los derechos de ftercero, se
provoque algun delito o se perturbe el orden publico’.

“Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Pleno

Tomo: X1, Abril de 2000

Tesis: P. LX/2000

Pagina: 74

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO
POR LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS
DERECHOS DE TERCEROS. El derecho a la informacion consagrado en la dltima parte
del articulo 60. de la Constitucion Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia, se
halla sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en la
proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de la sociedad
como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la
figura juridica del secreto de informacion que se conoce en la doctrina como "reserva de
informacién” o "secreto burocratico”. En estas condiciones, al encontrarse obligado el
Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a
las normas constitucionales y legales, el mencionado derecho no puede ser garantizado
indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio encuentra excepciones que lo
regulan y a su vez lo garantizan, en atencién a la materia a que se refiera; asi, en cuanto a
la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el acceso a la
informacién en esta materia, en razén de que su conocimiento ptblico puede generar dafios
a los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo
que hace al interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacion de
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los delitos, la salud y la moral ptblicas, mientras que por lo que respecta a la proteccion de
la persona existen normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los
gobernados”.

Por su parte, la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, preve:

"Articulo 12. Nadie seré objeto de inferencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su
domicilio, o su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacion. Toda persona
tiene derecho a la proteccién de la ley contra tales injerencias o ataques.”

Sobre el mismo tema, en la Convencion Americana sobre los Derechos Humanos, se sefiala:

"Articulo 11. Proteccion de la Honra y de la Dignidad.

1.- Toda persona tiene derecho a | respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad.
2.- Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de
su familia, en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o

reputacion.

3.- Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley conira esas injerencias o esos

ataques’. \
Ademas, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, establece: \

“Articulo 17. \,\

1. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su | \[ \

domicilio o su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion. \ \

2. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos \

ataques.”

Por otro lado, no se debe omitir mencionar que la presuncion de inocencia es una garantia de
los presuntos responsables, prevista en el articulo 20 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que a la letra dispone: &

X
“Articulo 20. El proceso penal serd acusatorio y oral. Se regira por los principios de \
publicidad, contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion. X
B. De los derechos de toda persona imputada:
I. A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante
sentencia emitida por el juez de la causa’”.

Concatenado a esto, uno de los principios rectores que rigen el proceso penal, es el de
presuncion de inocencia, consagrado en el articulo 13, del Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales, que a la letra establece:

“Articulo 13. Principio de presuncién de inocencia N
Toda persona se presume inocente y sera tratada como tal en todas las etapas del =
procedimiento, mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por
el Organo jurisdiccional, en los términos sefialados en este Codigo”.
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B.12. Folio 0001700319317

Contenido de la Solicitud: “Solicito conocer cuantas denuncias por la presunta comision de
delitos electorales se han presentado de 2012 a la fecha. Pido se especifique la informacion
por ario, estado en el que se presento, delito denunciado y contra quién se presento.

Asi mismo pido se especifique cuantas averiguaciones previas y carpetas de investigacion se
han iniciado por la presunta comision de delitos electorales de 2012 a la fecha. Pido se

especifique la informacién por afio, estado en el que se inicid, delito por el que se inici6 y

contra quién se presento la denuncia.
Solicito se me informe cuantas personas han sido detenidas por la presunta comision de

delitos electorales de 2012 a la fecha. Pido se me especifique la informacion por afio, entidad

donde fue detenido y delito por el fue detenido. Asi mismo pido se me especifique si esas
personas fueron consignadas ante un juez o liberadas. De haber sido liberadas, pido se
especifique el motivo.” (Sic)

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General
de la Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales
aplicables, la presente solicitud de informacién se turné para su atencién a: FEPADE.

PGR/CT/ACDO/761/2017: En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion Il, 102 y
140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por unanimidad, confirma la clasificacion de
confidencialidad por lo que hace a los nombres y datos inherentes a las personas en contra
de quien se presentaron las denuncias a las que hace referencia el solicitante, con fundamento
en el articulo 113, fraccion | de la LFTAIP, mismo que para su observancia se transcribe a
continuacion:

TITULO CUARTO
INFORMACION CLASIFICADA

CAPITULO Il
De la Informacion Confidencial

ARTICULO 113. Se considera informacién confidencial:

1. La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o identificable,

La informacion confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y solo podran tener acceso a

ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos facultados para ello.
Aunado a lo anterior, se precisa que en los “Lineamientos Generales en materia de clasificacion
y desclasificacion de la informacién asi como la elaboracién de versiones publicas (en adelante

Lineamientos Generales)”, se dispone lo siguiente:

TRIGESIMO OCTAVO. Se considera informacién confidencial:
1. Los datos personales en los términos de la norma aplicable;
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1. La que se entregue con tal cardcter por los particulares a los sujetos obligados, siempre y
cuando tengan el derecho de entregar con dicho caracter la informacion, de conformidad con lo
dispuesto en las leyes o en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte,
y

Ill.  Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados
cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos.

En este sentido, se desprende que serd considerada informacion clasificada como
confidencial, aguella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o
identificable, independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de
estar sujeta a temporalidad alguna y a la que sélo podran tener acceso los titulares de la
informacion o sus representantes legales. - - - - - - - - mm e i e oo e e
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B.13. Folio 0001700324417

Contenido de la Solicitud: “Solicito copias simples de la deferminacion de la reserva de la
averiguacion previa A.P/PGR/DF/SZS-1I/801/2014 emitida por el agente del ministerio publico
de la federacion titular de la mesa II-SZS.” (Sic)

Otros datos para facilitar su localizaciéon: “SUBPROCURADURIA DE CONTROL
REGIONAL, PROCEDIMIENTOS PENALES Y AMPARO DELEGACION EN EL DISTRITO
FEDERAL, SUBDELEGACION DE PROCEDIMIENTOS PENALES ZONA SUR.” (Sic)

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General
de Ila Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales
aplicables, la presente solicitud de informacion se turné para su atenciéon a: SCRPPA.

PGR/CT/ACDO/762/2017: En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccién I, 102 y
140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por unanimidad, confirma la clasificacioén de
reserva del documento requerido por el particular, toda vez que esta contenido dentro de la
averiguacion previa A.P/PGR/DF/SZS-11/801/2014; lo anterior, conforme a lo previsto en la
fraccion Xll del articulo 110 de la LFTAIP, hasta por un periodo de cinco afios. Por lo que se
proporciona la siguiente prueba de dafio:

. Es un riesgo real, demostrable e identificable, toda vez que revelar informacion
inmersa en una averiguacion previa menoscabaria las facultades de reaccion e
investigacion a cargo del Ministerio Publico de la Federacion, afectando con ello las
lineas de posibles investigaciones en contra de miembros de la delincuencia, asi como
disminuir la capacidad para allegarse de los elementos necesarios para el
esclarecimiento de los hechos probablemente constitutivos de delito, y en su caso, los
datos de prueba para sustentar ante el Organo Jurisdiccional competente la
imputacion correspondiente; es demostrable un riesgo, ya que al otorgar la informacion
de su interés se expondria la eficacia de esta Procuraduria General de la Republica;
produciéndose un riesgo identificable derivado que la informacion solicitada se
encuentra relacionada con una investigacion que al ser difundida deja expuesta
informacion sobre la capacidad para llevar a cabo las diligencias e investigaciones que
repercutirian en la vinculacion a proceso y por ende la acusacion contra el imputado y
la reparacién del dafio.

. Es pertinente sefialar que dicha reserva supera el ejercicio de los particulares del
derecho de acceso a la informacion, toda vez que la citada clasificacion atiende a la
proteccion de un interés juridico superior para toda la sociedad, siendo que la
atribucion de investigacion y persecucién de un hecho posiblemente constitutivo de
delito se traduce en un medio que permite dar cuenta de sus actividades mediante
mision de cumplir de manera irrestricta la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, a través de una procuracion de justicia federal, eficaz y eficiente, apegada
a los principios de legalidad, certeza juridica y respeto a los derechos humanos.
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llI.  En esa misma consideracion, la reserva de la documentacién solicitada, no puede
traducirse en un medio restrictivo al derecho de acceso a la informacidn, en razon que
de la naturaleza de dicha informacion resulta proporcional, al atender la importancia
del interés juridico tutelado en la causal de clasificacion antes invocada, consistente
en la prevencion y persecucion de los delitos como facultad de esta Institucién, y en la
implementacion de acciones para evitar su comision; en ese sentido, en un gjercicio
de ponderacién de derechos cabe sefialar que el interés general se coloca por encima
de un interés particular en torno al cual, las numerosas y diversas pretensiones y
aspiraciones que son tuteladas por el derecho pueden clasificarse en dos grandes
grupos, en el primero, se incluyen las pretensiones que tienden a satisfacer las
necesidades especificas de los individuos y grupos sociales; dichas pretensiones
constituyen el interés privado, y tiene la caracteristica de que, al ser satisfechas, se
producen beneficios solamente para determinadas personas. Por el contrario, en el
segundo grupo se encuentran las pretensiones que son compartidas por la sociedad
en su conjunto, y cuya satisfaccién origina beneficios para todos los integrantes de una
colectividad. Estas Ultimas pretensiones son garantizadas mediante la actividad
constante de los érganos del Estado, y para referirse a ellas se utiliza la expresion
interés publico. Por ello, la proteccion otorgada al interés publico tiene mayor alcance N
juridico que la tutela concedida a los intereses privados. A\

De esta suerte, el interés publico es protegido por el Estado, no sdlo mediante \\
disposiciones legislativas, sino también a través de un gran nimero de medidas de l\
caracter administrativo que integran una actividad permanente de los poderes "
publicos, dirigida a satisfacer las necesidades colectivas. En cambio, en relacion al

interés privado, el Estado se limita a crear las condiciones propias para que ios

particulares satisfagan sus pretensiones mediante su propio esfuerzo. Asi, se colige /
que el interés publico es el conjunto de pretensiones relacionadas con las necesidades l/
colectivas de los miembros de una comunidad y protegidas mediante la intervencion N ‘
directa y permanente del Estado. - - - - - - - - - = e o e m e e e - N

Cuadragésima Tercera Sesién Ordinaria 2017 Péagina 55 de 90



B.14. Folio 0001700331117

Contenido de la Solicitud: “(...)...

... se me informe si dentro de los registros de la dependencia a su cargo existe carpeta de
investigacion y/o averiguacion previa donde el suscrito se encuentre relacionado como
imputado dentro de las mismas.” (Sic)

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General
de la Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario
Oficial de la Federacién el 11 de mayo de 2016, y deméas disposiciones legales
aplicables, la presente solicitud de informacion se turné para su atencion a: UTAG.

PGRI/CT/ACDO/763/2017: En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion I, 102 y
140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por unanimidad, confirma la reserva del
pronunciamiento Institucional en sentido afirmativo o negativo sobre la existencia o
inexistencia de la informacién requerida, con fundamento en el articulo 110, fraccion Vil de la
LFTAIP.

Por lo que se proporciona la siguiente prueba de dafio:

L La divulgacion de la informacién representa un riesgo real, demostrable e identificable
de perjuicio significativo al interés puablico, toda vez que al aseverar la existencia de un
procedimiento penal en contra de una persona identificada o identificable, se estaria
alertando al probable responsable o a sus complices, y con ello, podrian sustraerse de
la accién de la justicia, o alterar y destruir los medios de prueba que en su caso
estuviere recabando el Ministerio Publico de la Federacioén.

Ahora bien, el negar la existencia o inexistencia de dichos procedimientos, se traduce
en que el Ministerio Publico de la Federacion no lleva a cabo investigaciones por
hechos presumiblemente constitutivos de delito en contra de determinada persona, y
con ello, se podria continuar con la realizacion de dichas conductas delictivas con la
certeza de que no existe o existié investigacion ministerial en su contra.

IL. El riesgo de perjuicio que supone la divulgacion de la informacion supera el interés
publico general, ya que todas las actuaciones de la Procuraduria General de la
Republica tienen como fin el interés publico, representado en la procuracion de justicia
a favor de la sociedad, interés que se veria en detrimento a fin de salvaguardar un
interés particular.

. La reserva del pronunciamiento de esta Procuraduria General de la Republica sobre
la existencia o inexistencia de la informacion peticionada, no se traduce en un medio
restrictivo al derecho de acceso a la informacién, ni del debido proceso, en razén de
la importancia del interés juridico tutelado en la causal de clasificacidn antes invocada,
ya que en caso de existir alguna investigacién en contra de una persona, la Ley en la
materia, salvaguarda el derecho de los imputados para su debida defensa y debido
proceso.
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En ese sentido, si bien toda la informacion en posesion de las autoridades federales,
estatales y municipales, es publica y susceptible de acceso por los particulares; el
derecho de acceso a la informacién se encuentra sujeto a limitaciones por razones de
interés publico previstas en la normativa correspondiente, es decir, el régimen de
excepciones a la publicidad de la informacién obedece a un criterio de ponderacion.
En el caso concreto, se actualiza una razén de excepcionalidad, toda vez que existe
un riesgo de dafio sustancial a los intereses protegidos.

La reserva del pronunciamiento de esta Procuraduria en sentido afirmativo o negativo
respecto a la informacion peticionada, no puede traducirse en un medio restrictivo a
su derecho de acceso a la infermacion, en razén que de la naturaleza de dicha
informacién resulta proporcional al atender la importancia del interés juridico tutelado
en la causal de clasificacion antes invocada, consistente en la prevencion de los delitos
como facultad de esta Institucion, consistente en la implementacion de acciones para
evitar su comision; en ese sentido, en un ejercicio de ponderacion de derechos cabe
sefialar que el interés general se coloca por encima de un interés particular en torno
al cual, las numerosas y diversas pretensiones y aspiraciones que son tuteladas por
el derecho pueden clasificarse en dos grandes grupos, en el primero, se incluyen las v
pretensiones que tienden a satisfacer las necesidades especificas de los individuos y
grupos sociales; dichas pretensiones constituyen el interés privado, y tienen las
caracteristicas de que, al ser satisfechas, se producen beneficios solamente para _
determinadas personas. \

Por el contrario, en el segundo grupo se encuentran las pretensiones que son \‘J
compartidas por la sociedad en su conjunto, y cuya satisfaccion origina beneficios para
todos los integrantes de una colectividad. Estas tltimas pretensiones son garantizadas
mediante la actividad constante de los 6rganos del Estado, y para referirse a ellas se
utiliza la expresion interés publico. Por ello, la proteccion otorgada al interés publico
tiene mayor alcance juridico que la tutela concedida a los intereses privados.

De esta suerte, el interés publico es protegido por el Estado no s6lo mediante
disposiciones legislativas, sino también a través de un gran nimero de medidas de
caracter administrativo que integran una actividad permanente de los poderes
publicos, dirigida a satisfacer las necesidades colectivas. En cambio, en relacion al
interés privado, el Estado se limita a crear las condiciones propias para que los
particulares satisfagan sus pretensiones mediante su propio esfuerzo. Asi, se colige
que el interés publico es el conjunto de pretensiones relacionadas con las necesidades B
colectivas de los miembros de una comunidad y protegidas mediante la intervencion
directa y permanente del Estado.

En este tenor, se garantiza el acceso a la informacion en posesion de los sujetos
obligados con determinadas limitaciones, atendiendo a razones de interés pablico. No
obstante, estas limitaciones se deben interpretar de forma restrictiva, con el fin de que
Unicamente se niegue la informacion cuando exista un riesgo de dafio sustancial a los
intereses juridicamente protegidos, que sea mayor al interés general de tener acceso
a lo solicitado; por lo que, para la negativa de la informacion, es necesario que se

Cuadragésima Tercera Sesion Ordinaria 2017 Pagina 57 de 90



demuestre en forma clara y debidamente sustentada el mérito de la reserva o
confidencialidad de ésta.

No obstante lo anterior, resulta conveniente traer a colacién lo dictado por los
Tribunales Colegiados de Circuito, en las siguientes Tesis Jurisprudenciales:

INVESTIGACION INICIAL. LA INTEGRACION DE LA CARPETA RESPECTIVA POR EL
MINISTERIO PUBLICO DURANTE ESTA ETAPA DEL PROCEDIMIENTO PENAL
ACUSATORIO ORAL, POR REGLA GENERAL, ESTA EXENTA DEL CONTROL
CONSTITUCIONAL MEDIANTE LA PROMOCION DEL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO,
POR NO AFECTAR EL INTERES JURIDICO NI LEGITIMO DEL GOBERNADO. Conforme
a los articulos 21, parrafo tercero, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 211, fraccion |, inciso a), 212, 213, 214, 216, 217, 218 y 251 del Cédigo
Nacional de Procedimientos Penales, la etapa de investigacion inicial en el procedimiento
penal acusatorio oral, tiene por objeto que el Ministerio Publico retina los requisitos o datos
de prueba necesarios para el ejercicio de la accion penal, por lo cual, dada su naturaleza
juridica, no puede suspenderse, interrumpirse o cesar en su curso. En efecto, el inicio y
tramite de la investigacion inicial a cargo del representante social, por regla general, estan
exentos de cualquier accién tendiente a su suspension o paralizacion, incluso, del control
constitucional mediante la promocién del juicio de  amparo indirecto, porque los actos
verificados durante esta etapa, como la integracion de la carpeta respectiva por la autoridad
ministerial, no irrogan perjuicio al gobernado, pues no trascienden irreparablemente en su
esfera juridica, debido a que son susceptibles de anularse o contrarrestarse cuando el fiscal
formule la imputacion ante el Juez de control, y se inicie la etapa de investigacion
complementaria o formalizada, o bien, en caso de que se determine el no ejercicio de la
accion penal. Se afirma lo anterior, porque de considerar que los actos dictados durante la
sustanciacion de la investigacion inicial, afectan 