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Sala de Juntas, 8vo Piso

ACTA DE SESION

INTEGRANTES

1, Lcda. Adi Loza Barrera.
Titular de la Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental y Presidenta .
del Comité de Transparencia. %
En términos de lo dispuesto en el Acuerdo A/072/2016 por el que se crea la Unidad de &
Transparencia y Apertura Gubernamental de la Procuraduria General de la Republica y \
se conforma el Comité de Transparencia, en concordancia con el articulo 64, fraccién II Ny
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica. (DOF., 9.V.2016). \

2. Lcda. Adriana Fabiola Rodriguez Leon.

Suplente del Director General de Recursos Materiales y Servicios Generales, |
Responsable del Area Coordinadora de Archivos en la Dependencia. /
En términos de lo dispuesto en los articulos 18, fraccion VII y 66, fraccion VIII, del
Reglamento de la Ley Orgénica de la Procuraduria General de la Republica, en relacién
con el articulo 64, fraccion I de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion ~
Publica. /

[ |

3. Lic. Luis Grijalva Torrero.
Titular del Organo Interno de Control en la Procuraduria General de la
Republica. En términos de lo dispuesto por los articulos 37 de la Ley Orgénica de la
Administracion Publica Federal, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 18 de
julio de 2016; y 80 de la Ley Organica de la Procuraduria General de la RepUblica, en
relacién con el articulo 64, fraccion III de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica (DOF., 9.V.2016).
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A las una trece horas con seis minutos del martes tres de abril de dos mil dieciocho, en la
sala de juntas del octavo piso del edificio ubicado en Calle Ignacio L. Vallarta, No. 13, Col.
Tabacalera, Del. Cuauhtémoc, Ciudad de México, la Secretaria Técnica del Comité de
Transparencia verifico la asistencia de todos los integrantes de ese Organo Colegiado,
habiendo quérum legal suficiente para sesionar.

Del mismo modo, se encuentran presentes los enlaces de transparencia de las diversas
unidades administrativas de los cuales queda evidencia de su presencia, en la lista de
asistencia de la actual sesién.

DESARROLLO DE LA SESION Y ACUERDOS

I. Lecturay en su caso aprobacion del Orden del Dia.
II. Aprobacion de Acta de la sesion inmediata anterior.
II1. Analisis y resolucion de las solicitudes de informacion:

A. Solicitudes de acceso a la informacion en las que se analiza la reserva y/o
confidencialidad:

A.1. Folio 0001700034918 \
A.2. Folio 0001700052218
A.3. Folio 0001700053618 \
A.4. Folio 0001700055418

A.5. Folio 0001700060318

A.6. Folio 0001700063118

A.7. Folio 0001700070718

A.8. Folio 0001700083918

A.9. Folio 0001700092518

A.10. Folio 0001700100018

B. Solicitudes de acceso a la informacion en las que se analiza la version publica
de la informacion requerida: {

B.1. Folio 0001700050618

C. Solicitudes de acceso a la informacion en las que se analiza la incompetencia
de la informacidn requerida: /

C.1. Folio 0001700058718

C.2. Folio 1700100010818 — Agencia de Investigacién Criminal .
D. Solicitudes de acceso a la informacién en las que se determina la ampliacion \

de término: X

D.1. Folio 0001700060218
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D.2. Folio 0001700060818
D.3. Folio 0001700060918
D.4. Folio 0001700063518
D.5. Folio 0001700063618
D.6. Folio 0001700064018
D.7. Folio 0001700064818
D.8. Folio 0001700066018
D.9. Folio 0001700066218
D.10. Folio 0001700074318
D.11. Folio 0001700074718
D.12. Folio 0001700075018
D.13. Folio 0001700075718
D.14. Folio 0001700078918
D.15. Folio 0001700079618
D.16. Folio 0001700079718
D.17. Folio 0001700079818
D.18. Folio 0001700079918
D.19. Folio 0001700080018
D.20. Folio 0001700083518

E. Solicitudes de acceso a la informacion que se somete a consideracion del
Comité para su analisis:

F. Analisis a cumplimientos de las resoluciones del INAI:
F.1. Folio 0001700300417 — RRA 0085/17

G. Cumplimiento al Juicio de Amparo 1464/2015 radicado en el Juzgado Octavo
de Distrito en Materia Administrativa en la Ciudad de México.

H. Desclasificacion de expedientes reservados e informacion bajo el principio de
maxima publicidad.

I. Interoperabilidad en la fraccion XII del Articulo 70 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

J. Asuntos Generales.
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ABREVIATURAS

PGR — Procuraduria General de la RepUblica.

OP — Oficina del C. Procurador General de la Republica.

SJAI - Subprocuraduria Juridica y de Asuntos Internacionales.

SCRPPA — Subprocuraduria de Control Regional, Procedimientos Penales y Amparo.

SEIDO - Subprocuraduria Especializada en Investigacién de Delincuencia Organizada.

SEIDF — Subprocuraduria Especializada en Investigacion de Delitos Federales.

SDHPDSC - Subprocuraduria de Derechos Humanos, Prevencién del Delito y Servicios a la Comunidad.
AIC — Agencia de Investigacion Criminal.

OM - Oficialia Mayor.

CAIA - Coordinacién de Asuntos Internacionales y Agregadurias.

CGSP - Coordinacién General de Servicios Periciales.

COPLADII — Coordinacién de Planeacién, Desarrollo e Innovacién Institucional.

CENAPI — Centro Nacional de Planeacidn, Anélisis e Informacién para el Combate a la Delincuencia.
PFM — Policia Federal Ministerial. \
FEADLE - Fiscalia Especial para la Atencién de Delitos cometidos en contra de la Libertad de Expresion.
FEPADE — Fiscalia Especializada para la Atencion de Delitos Electorales.

FEVIMTRA — Fiscalia Especial para los Delitos de Violencia contra las Mujeres y Trata de Personas.
UEAF - Unidad Especializada en Anélisis Financiero.

UTAG - Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental.

DGCS — Direccién General de Comunicacion Social.

DGALEYN - Direccién General de Andlisis Legislativo y Normatividad.

VG - Visitaduria General.

INAI - Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales.
LFTAIP — Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica

CFPP - Cédigo Federal de Procedimientos Penales

CNPP - Cddigo Nacional de Procedimientos Penales.

\

Y Unidades Administrativas diversas y Organos Desconcentrados descritos en el Acuerdo A/238/12, publicado
en el Diario Oficial de la Federacidn el 20 de septiembre de 2012, asf como las contempiadas en otras normativas
aplicables.
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ACUERDOS
I. Aprobacion del Orden del Dia.

II. Aprobacion del Acta de la Décima Primera Sesion Ordinaria celebrada el 20 de marzo de
2018.

III. Anélisis y resolucién de las solicitudes de informacion para su andlisis y determinacion:

A. Solicitudes de acceso a la informacién en las que se analiza la clasificacion
de la informacion requerida:

A.1. Folio 0001700034918

Contenido de la Solicitud: "Documentacion fisica o electronica relativa a incidencias, faltas
y sus justificantes de YAZMIN ESTEBAN K RESKALA entre los afios 2013 a 2015, asi como
documentos relacionados con su desempeiio como servidora publica en la PGR emitidos por
Sus superfores jerarquicos, dreas de recursos humanos o control interno de la Procuraduria.
De no ser posible en sus versiones integrales se solicitan versiones publicas de la
documentacion. ” (Sic)

Requerimiento de Informacion Adicional:
"Respecto a los documentos relacionados con el desempefio de la servidora publica me refiero:

* Oficios dirfgidos al drea de recursos humanos o al OIC respecto a la servidora publica W
* Oficios o correos dirigidos a la servidora publica derivados de su desempefio profesional o A
conducta ,/ \
* Actas administrativas \
* Evaluaciones aplicadas a la servidora publica y sus resultados” (Sic) \ J

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria
General de la Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el
Diario Oficial de la Federacién el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 )
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas /
disposiciones legales aplicables, la presente solicitud de informacion se turné para —f—
su atenciéon a: OM y VG. r

PGR/CT/ACDO/0214/2018: En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion II,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por unanimidad, confirma la clasificacion
de reserva de todas las evaluaciones por obrar en el Expediente Unico de Evaluacién de la
persona citada en la peticién, de conformidad con lo previsto en el articulo 110, fraccién XIII
y 113, fraccidn I de la LFTAIP, en relacion con lo dispuesto en los articulos 56 de Ley Organica
de la Procuraduria General de la Republica y de la Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Publica. Por lo que se proporciona la siguiente prueba de dafio:

I.  Riesgo real, demostrable e identificable: Se actualiza en virtud que al emitir una copi‘q

en version publica o integra de las documentales solicitadas, serfa contravenir !o“\
emitido en demas leyes aplicables, tal es el caso de la propia Ley Organica de esta
+—

\
Décima Segunda Sesion Ordinaria Pagina 5 de 60 '\ )



G | o« COMITE DL
P FAS , sETee '"TRANSPARENCIA

Institucion y su Reglamento, asi como la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
Publica, entendiéndose esto la imposibilidad juridica para divulgar los datos de cada
individuo que sea sometido a dichas evaluaciones, como es el caso de las de
desempefio, para el ejercicio de sus funciones, expedientes que, deberan permanecer
en reserva por la informacion contenida y que pasan a formar parte de un expediente
con informacién personal, toda vez que al divulgarse la informacion contenida traeria
la exposicién de la intimidad de las personas.

II.  Perjuicio que supera el interés publico: Es pertinente sefialar que la reserva de las
documentales solicitadas, supera el ejercicio del derecho de acceso a la informacion,
toda vez que la solicitud en comento atiende a disposiciones expresas de las leyes en
las cuales se basé esta Institucion al realizar la reserva, que disponen que se considera
informacion de caracter reservado la contenida en los expedientes y reportes derivados
de evaluaciones, entre ellas las de desempefio, aplicadas a la servidora publica en
comento, con la excepcion de que deban ser presentados en procedimientos
administrativos o judiciales, situacion que no es el caso que nos ocupa.

ITII.  Principio de proporcionalidad: La reserva de esta Procuraduria General de la Republica,
no puede traducirse en un medio restrictivo por su derecho de acceso a la informacién,
en razon que la naturaleza de dicha informacion resulta proporcional al atender al
resguardo de la informacion, que puede ser cualquier documento o el mismo
expediente que contenga datos personales o confidenciales de conformidad con las
reservas de la informacién mencionadas en la leyes citadas en parrafos anteriores, toda
vez que no se trata de una solicitud de datos personales, seria contravenir a las leyes
aplicables las cuales ha quedado establecido a lo largo de la presente motivacién,
reiterando que se trata de informacién que forma parte de un expediente personal e
indivisible dentro de los archivos de esta Procuraduria.

Aunado a lo anteriormente expuesto, es necesario puntualizar que la informacion requerida
contiene datos que actualizan el supuesto de informacién clasificada como confidencial, de
conformidad con el articulo 113, fraccion I de la LFTAIP, en virtud de que al proporcionar los
resultados de examenes de control y confianza, podria provocar un dafio moral a la persona
titular de dicha informacion, lo anterior se robustece con lo establecido por lo dictado por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a través de las siguientes Tesis Jurisprudenciales:

Tesis: 1.30.C. J/71 (9a.)

Décima Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tribunales Colegiados de Circuito

160425 1de3

Libro 1V, Enero de 2012, Tomo 5 Pag. 4036

DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS )
SENTIMIENTOS, AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA,
CONFIGURACION Y ASPECTOS FISICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE SI MISMA

TIENEN LOS DEMAS, PRODUCIDA POR HECHO ILICITO. 2 "
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El derecho romano, durante sus Ultimas etapas, admitio la necesidad de resarcir los dafios
morales, inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo hombre
de respeto a la integridad moral de los demas; consagro este derecho el principio de que junto a
los bienes materiales de la vida, objeto de proteccion juridica, existen otros inherentes al individuo
mismo, que deben también ser tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales. En
Mékxico, Ia finalidad del legisiador, al reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Codigo
Civil para el Distrito Federal, mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
treinta y uno de diciembre de mil novecientos ochenta y dos, y posteriormente modificar los
parrafos primero y segundo del articulo 1916, consistio en hacer responsable civilmente a todo
aquel que, incluso, ejerce su derecho de expresion a través de un medio de informacion masivo,
afecte a sus semejantes, atacando la moral, la paz publica, el derecho de terceros, o bien,
provogue algin delito o perturbe el orden publico, que son precisamente los limites que
claramente previenen los articulos 6o. y 7o. de la Constitucion General de la Republica. Asl, de
acuerdo al texto positivo, por dafio moral debe entenderse la alteracion profunda que una persona
sufre en sus sentimientos, afectos, creencias, decoro, honor, reputacion, vida privada,
configuracion y aspectos fisicos, o bien, en la consideracion que de si misma tienen los demads,
producida por un hecho ilicito. Por tanto, para que se produzca el dafio moral se requiere: a) que
exista afectacion en la persona, de cualesquiera de los bienes que tutela el articulo 1916 del
Codigo Civil; b) que esa afectacion sea consecuencia de un hecho ilicito; y, c) que haya una
relacion de causa-efecto entre ambos acontecimientos.

Tesis Alslada

Novena Epoca
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta \
Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito. \
Tomo: X1V, Septiembre de 2001

Tesis: 1.30.C.244 C

Pagina: 1309

DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS \ ,

ARTICULOS 60., 70. Y 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a la informacion tiene como limites e/ 1%
decoro, €l honor, el respeto, la circunspeccion, la honestidad, el recato, la honra y la estimacion, J_,/‘\

pues el articulo 6o. otorga a toda persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe /
a los gobernantes que sometan dicha manifestacion a inquisicion judicial o administrativa, salvo |
que ataquen la moral, los derechos de tercero, provoquen algun delito o perturben el orden
publico.

Esta reforma recogid distintas corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad una obtencion
de informacion oportuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medios masivos de
comunicacion. Conforme a la evolucion del articulo 6o. constitucional vigente y comparado con lo Vaa
que al respecto se ha regulado en otros paises, se concluye que a lo largo de la historia
constitucional, quienes han tenido el depdsito de la soberania popular para legisiar, se han
preocupado porque existiera una Norma Suprema que reconociera el derecho del hombre a
externar sus ideas, con limitaciones especificas tendientes a equilibrar el derecho del individuo
frente a terceros y la sociedad, puesto que en ejercicio de ese derecho no debe menoscabar 1a
moral, los derechos de tercero, que implica €/ honor, la dignidad y el derecho a la intimigad de
éste, en su familia y decoro; asi como tampoco puede, en ejercicio de ese derecho, provocar algin
delito o perturbar el orden publico.

Décima Segunda Sesion Ordinaria Pagina 7 de 60




, Y 8 ‘\ Y « COMITE DE
PGR ‘ "TRANSPARENCIA

Tales limites son que la opinion no debe atacar la moral, esto es, las ideas que se exterioricen no
deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesion de la sociedad en ef
respeto mutuo y en el cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad humana y los
derechos de /a persona; tampoco debe dafiar los derechos de tercero, ni incitar a la provocacion
de un delito o a la perturbacion del orden publico.

De modo que la Constitucion de mil novecientos diecisiete establecio una obligacion por parte del
Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente, salvo que en el efercicio
de ese derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se provogue algun delito o se
perturbe el orden puiblico.

Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Pleno

Tomo. X1, Abril de 2000

Tesis: P. LX/2000

Pagina: 74

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS

INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS. E/

derecho a /a informacion consagrado en /a dltima parte del articulo 6o. de la Constitucion Federal

no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones gue se

sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto a

los intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han \
dado origen a la figura juridica del secreto de informacion que se conoce en la doctrina como
"reserva de informacion” o ‘secreto burocratico’. En estas condiciones, al encontrarse obligado e/ [
Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las \ /
normas constitucionales y legales, el mencionado derecho no puede ser garantizado

indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a
su vez lo garantizan, en atencion a la materia a que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad
nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el acceso a la informacion en esta materia, .
en razon de que su conocimiento publico puede generar dafios a los intereses nacionales y, por ;
el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés social, se cuenta con

normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la salud y la moral publicas, mientras

que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen normas que protegen el derecho a

/a vida o a la privacidad de los gobernados.

En tal virtud, se desprende que todo individuo, al vivir en sociedad tiene el derecho de ser A
respetado y considerado, por lo cual, en el ambito juridico, ésta necesidad se traduce en un
derecho que tiene cada uno a pedir que se le trate de forma decorosa; de lo contario, el honor
de cada individuo puede ser lesionado por todo aquello que afecte su reputacién. - ------ -

Décima Segunda Sesion Ordinaria Pagina 8 de 60




' Sogn > COMITE DE
TRANSPARENCIA

A.2. Folio 0001700052218

Contenido de la Solicitud:
"De los integrantes en activo de la institucion qué cargo desempefian los elementos con
Doctorado, Maestria y Licenciatura.” (Sic)

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria
General de la Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas
disposiciones legales aplicables, la presente solicitud de informacién se turnd para
su atencion a: OM.

PGR/CT/ACDO/0215/2018: En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccién II,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por unanimidad, confirma la clasificacion
de reserva de la informacion solicitada en la cual este inmerso personal sustantivo de esta
Representacion Social, de conformidad con lo establecido en el articulo 110, fraccién Iy V de
la LFTAIP, hasta por un periodo de cinco afios.

Articulo 110, fraccidn I:

I.  El riesgo por divulgar informacion relacionada con el estado de fuerza de la Policia \
Federal Ministerial, causaria un grave perjuicio a las actividades de investigacién y *l
persecucién de los delitos, propias de esta Institucién encargada de la Seguridad
Pdblica, toda vez que se difundiria la capacidad de reaccion con la que se cuenta para (
combatir a la delincuencia, propiciando que miembros de la delincuencia organizada \
conozcan datos que les permitan obstruir o evadir las técnicas y estrategias de \/
investigacion llevadas a cabo en la persecucion de los delitos.

II.  El riesgo de perjuicio que supone la publicidad de dicha informacion, supera el interés N
publico de que se difunda, toda vez que atentaria directamente en las labores para el
combate a la delincuencia, poniendo en peligro las actividades de investigacion y L
persecucién de los delitos. Por lo anterior, resulta de mayor importancia para la
sociedad el que se garantice el derecho a la Seguridad Publica, sobre el interés v
particular de conocer informacion sobre la incorporacién de elementos de la Agencia,
lo cual es propio de dar a conocer el Estado de Fuerza de la Policia Federal Ministerial.

III.  La reserva de la informacién se adecua al principio de proporcionalidad, toda vez que
se invoca con el propdsito de evitar un perjuicio a la capacidad de reaccion, a través
de la proteccién de la informacién relacionada con el Estado de Fuerza de la Policia
Federal Ministerial, que se encarga de auxiliar al Ministerio Pdblico de la Federacion
encargado de las actividades de investigacion y persecucién de los delitos. \

Articulo 110, fraccién V: A

I.  Riesgo real, demostrable e identificable: Con la publicacién de cualquiera de los datos
del personal sustantivo, se podria poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una

Décima Segunda Sesién Ordinaria Pagina 9 de 60




« COMITE DE
"TRANSPARENCIA

persona fisica, o, incluso, pone en riesgo a su familia, ya que la apertura de informacion
sensible, conlleva la posibilidad a que personas que pertenezcan a grupos
delincuenciales o cualquier delincuente al conocer la informacion personal, obtengan a
través de la coaccidn, la consecucion de indicios probatorios que serviran para acreditar
la comision de un delito, causando asi un serio perjuicio a las actividades de prevencion
0 persecucion de los delitos.

II.  Prejuicio que supera el interés pablico: Al permitir que se identifique o se dé a conceder
informacion los datos personales del personal sustantivo, facilitaria a la delincuencia la
fuerza sobre la operacion y funcionabilidad de la Institucién, disminuyendo la capacidad
de la representacion social para el castigo de los delitos asi como para el combate a la
delincuencia en beneficio de la sociedad por lo que se estaria vulnerando el interés
social y general, ya que el beneficio de la informacion solicitada se limitaria Unica y
exclusivamente al peticionario de esta, cuando lo que debe prevalecer es el interés
publico, por lo que tomando en consideracion que esta Institucion debe cumplir con la
sociedad, con su funcién esencial de investigacion y persecucion de los delitos a cargo
de su personal sustantivo, no es dable proporcionar la informacién solicitada.

IITI.  Principio de proporcionalidad: Resulta necesario reservar los datos del personal
sustantivo que se desempefia en la institucion, sin que ello signifique un medio
restrictivo de acceso a la informacion, en virtud de que dicha reserva prevalece al
otorgamiento de lo solicitado, al proteger la vida, la salud y la seguridad como bien
juridico tutelado de los funcionarios que realizan tareas de caracter sustantivo que
garantizan en todo momento una procuracién de justicia federal , eficaz y eficiente, N
apegada a los principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez i\‘-H
y respeto a los derechos humanos reconocidos en la Constitucion Politica de los Estados \{
Unidos Mexicanos, asi como de diversas Leyes y Tratados Internacionales, toda vez \
que el Estado a través de las instituciones encargadas debe garantizar el derecho a la
procuracién de justicia, a través de la persecucion e investigacion de delitos. / ")
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A.3. Folio 0001700053618

Contenido de la Solicitud:
"Solicito me informe si cuenta con reglas internas escritas que contemplen un procedimiento
detallado ante el hallazgo de un cadaver. Sefialar fecha de expedicion. ” (Sic)

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria
General de la Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas
disposiciones legales aplicables, la presente solicitud de informacidn se turné para
su atencion a: CGSP.

PGR/CT/ACD0O/0216/2018: En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccién II,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por unanimidad, confirma la clasificacion
de reserva del Manual de Criminalistica de Campo (MA-CC-01), con fundamento en el articulo
V, VII y VIII de la LFTAIP, hasta por un periodo de cinco afios. Por lo que se emite la siguiente
prueba de dafio:

Articulo 110, fraccién V:

I.  Riesgo real, demostrable e identificable: Con la publicacion de cualquier dato personal
de los peritos adscritos a los servicios periciales federales contenido dentro de un
Manual, como es el caso de que nos ocupa, se estaria contraviniendo lo senalado por
el articulo 110, fraccion V de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
PUblica, la cual considera como informacion reservada, entre otra, aguella cuya difusion
pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica, en este caso,
los peritos de esta Unidad Administrativa o, incluso, pone en riesgo a su familia, ya que
la apertura de informacién sensible, conlleva la posibilidad a que personas que
pertenezcan a la delincuencia organizada o cualquier delincuente al conocer la
informacién personal de los peritos, obtengan a través de la coaccién, la consecucién
de indicios probatorios que serviran para acreditar la comisién de un delito.

II.  Prejuicio que supera el interés publico: En el supuesto sin conceder de que se difunda
la informacion solicitada, se facilitaria a la delincuencia vulnerar y generar mecanismos
que ayuden a la evasion del trabajo de los peritos, o bien, en caso de que ya se haya
acreditado el delito, se ponen en riesgo los medios de prueba y resultados en la
acreditacion del delito en el proceso penal, disminuyendo la capacidad de Ila
representacion social para el castigo de los delitos, toda vez que los servicios periciales
estan encaminados a auxiliar al agente del Ministerio PUblico de la Federacion.

III.  Principio de proporcionalidad: Resulta necesario reservar los datos personales de los
peritos involucrados en la elaboracion y revision del documento, sin que ello signifique
un medio restrictivo de acceso a la informacién publica, toda vez que la divulgacién de

su contenido produciria un dafio mayor en detrimento del servidor publico o, incluso,
de su familia, asi como también de la procuracion de justicia ocasionando asi un serig”
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perjuicio a la sociedad; toda vez que se revelarian datos que pudieran ser aprovechados
para amedrentar al perito o causarle un dafio.

Articulo 110, fraccion VII:

I.  Riesgo real, demostrable e identificable: Al dar a conocer la informacién solicitada por
el particular, ya que se expondrian las directrices llevadas a cabo para la actuacion de
los Servicios Periciales en materia de Quimica Forense, lo cual afectaria gravemente
las investigaciones de supuestos delitos, lo que obstruiria la prevencion y persecucion
de los mismos por el Ministerio Publico de la Federacién, ya que en ésta Unidad
Administrativa, especificamente en los Laboratorios Criminalisticos, se analizan los
indicios para el esclarecimiento de los hechos, y en su caso, los datos de prueba para
sustentar el ejercicio 0 no ejercicio de la accion penal, causando asi un serio perjuicio
a las actividades de prevencion o persecucion de los delitos o bien, a las atribuciones
que ejerce el Ministerio Publico durante la averiguacion previa y ante los tribunales del
Poder Judicial de la Federacion.

II.  Prejuicio que supera el interés publico: Esta Institucion tiene como mision contribuir a
garantizar el Estado democratico de Derecho y preservar el cumplimiento irrestricto de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, mediante la investigacion y '
persecucion de diversos delitos a nivel federal, en colaboracion con instituciones de los \\
tres 6rdenes de gobierno y al servicio de la sociedad, por lo que proporcionar los datos N
personales del personal pericial, se ponen en riesgo sus actividades, su integridad y su \
vida por lo tanto, entregar a una persona ésta informacion, no garantizaria el /
cumplimiento al “Interés PUblico” y/o el derecho a la informacion, ya que el beneficio |
se limitaria Unica y exclusivamente a ese pequeiio grupo y esta institucion se debe a '.
la sociedad en su totalidad, cumpliendo con la funcién sustancial de investigacién y W/
persecucion de diversos delitos a nivel federal.

III.  Principio de proporcionalidad: Resulta necesario reservar el documento denominado
“"MANUAL DE CRIMINALISTICA DE CAMPO (MA-CC-01),”, toda vez que contiene
procedimientos técnicos internos de recepcion y trato de indicios, los cuales, en caso o W
de darse a conocer pudieran caer en manos de personas dedicadas a actividades 7
ilicitas, lo que traeria como consecuencia que se pudiera vulnerar y/o alterar dicho f
procedimiento, asi como también la alteracion de la prueba pericial y la posible evasién
de la justicia, afectando principalmente a la investigacién de hechos probablemente
delictivos.

Articulo 110, fraccién VIII: e

1. El difundir la informacion contenida en el manual, es informacion vigente, por lo cual
su difusion menoscabaria las actividades de investigacién y persecucion de delitos
federales e implicaria revelar procedimientos de actuacion pericial. Asi mismo, se ponen
en riesgo las actividades que se llevan a cabo por parte de los peritos en materia de |
criminalistica, ya que el mismo representa un instrumento de caracter exclusivamente
técnico y representa una herramienta que sirve de apoyo al personal pericial; dadas ~
las funciones y la naturaleza de los Servicios Periciales, ya que estos fungen como_
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auxiliar del Ministerio Publico, lo cual implica que la investigacién de indicios y
elementos de prueba para la acreditacion del delito a peticién del Ministerio Publico de
la Federacion, en los términos de las leyes en la materia; asimismo.

II.  Divulgar la informacién contenida que obra dentro del manual, causaria un serio
perijuicio a la Institucién y a los mismos procesos de dictaminacion, estudio y analisis
forense para lograr la plena identificacion de los cadaveres, restos dseos 0 segmentos
humanos; y darlo a conocer vulneraria la integracion del proceso y las actividades de
investigacion que el Ministerio Publico lleva a cabo.

ITI.  Resulta necesario reservar el documento solicitado, sin que ello signifique un medio
restrictivo de acceso a la informacion publica, toda vez que se busca evitar un serio
perjuicio a la Institucion, pues si se otorgaran, perturbarian la efectividad del mismo
asi como la divulgacién de su contenido produciria un dafio mayor reflejado en el
detrimento de la procuracién de justicia, ocasionando asi un serio perjuicio a la
sociedad; toda vez que se revelarian datos que pudieran ser aprovechados para burlar
las actividades de investigacion.

______________________________________________________________ \

H\\_\
______________________________________________________________ ,f
______________________________________________________________ /]
______________________________________________________________ \ /
R o
----------------------------------------------------------- {“‘a--—

\

--------------------------------------------------------- gy |
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A.4. Folio 0001700055418

Contenido de la Solicitud:
“Copias de la totalidad del expediente que integra la carpeta de investigacion FED/JAL/GD-
1055/2018.” (Sic)

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria
General de la Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas
disposiciones legales aplicables, la presente solicitud de informacion se turné para
su atencion a: SCRPPA.

PGR/CT/ACDO/0217/2018: En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccién II,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por unanimidad, confirma la clasificacion
de reserva de la carpeta de investigacion aludida en la peticidn, en términos del articulo 110,
fraccion XII de la LFTAIP, hasta por un periodo de cinco afios, en razén de que la carpeta de
investigacion requerida se encuentra en tramite. Por lo que se emite la siguiente prueba de
dafio:

I.  Es un riesgo real, toda vez que revelar informacién inmersa en una carpeta de
investigacion menoscabaria las facultades de reaccién e investigacion a cargo del "
Ministerio Plblico de la Federacidon, afectando con ello las lineas de posibles \
investigaciones en contra de miembros de la delincuencia, asi como disminuir la
capacidad para allegarse de los elementos necesarios para comprobar, en su caso, el
cuerpo del delito y la probable responsabilidad del indiciado, a efecto de consignar la _
accién penal ante el Organo Jurisdiccional competente; un riesgo es demostrable, ya [,
que al otorgar la informacion de su interés se expondria la eficacia de esta Procuraduria
General de la Republica, en virtud que al entregar informacién podria alterarse los
medios de prueba recopilados, el cuerpo del delito y la probable responsabilidad del
indiciado; y un riesgo identificable derivado que la informacién solicitada se encuentra o
relacionada con una carpeta de investigacion en tramite que al ser difundida deja i
expuesta informacion sobre la capacidad para llevar a cabo las diligencias e
investigaciones respectivas para allegarse de los elementos necesarios para
comprobar, en su caso, el cuerpo del delito y la probable responsabilidad del indiciado,

a efecto de consignar la accion penal ante los Organos Jurisdiccionales competentes,
de resolver el no ejercicio de la accion penal o, en su caso, la reserva de la averiguacion
previa por falta de elementos.

II. Es pertinente sefialar que dicha reserva supera el ejercicio de los particulares del
derecho de acceso a la informacion, toda vez que la informacién reservada atiende a
la proteccion de un interés juridico superior para toda la sociedad, siendo que la
atribucion de investigacion y persecucion de un hecho posiblemente constitutivo de
delito se traduce en un medio que permite dar cuenta de sus actividades mediante
misién de cumplir de manera irrestricta la Constitucién Politica de los Estados Unidos _
Mexicanos, mediante una procuracion de justicia federal, eficaz y eficiente, apegada: as ,&
los principios de legalidad, certeza juridica y respeto a los derechos humanos. _X A

S
Y
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III.  La restriccién de proporcionar la informacion inmersa en la indagatoria de mérito, no
puede traducirse en un medio restrictivo a su derecho de acceso a la informacién, en
razén que de la naturaleza de dicha informacién resulta proporcional al atender la
importancia del interés juridico tutelado en la causal de clasificacion antes invocada,
consistente la proteccion del expediente de indagatoria en tramite que de acuerdo a
las facultades con las que cuenta esta Procuraduria General de la Republica,
consistentes en la investigacion y persecucion de delitos, permite llevar a cabo las
diligencias e investigaciones respectivas para allegarse de los elementos necesarios
para comprobar, en su caso, el cuerpo del delito y la probable responsabilidad del
indiciado, siendo dichas acciones orientadas al bienestar general de la sociedad, y no
asi a una determinada persona.
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A.5. Folio 0001700060318

Contenido de la Solicitud:

"Quiero un informe sobre todos los avances que ha tenido la investigacion del software Pegasus
qgue lleva a cabo la Fiscalia Especializada para la Atencion de Delitos contra la Libertad de
Expresion, por los delitos de intervencion de comunicaciones privadas y acceso ilicito a sistemas
y equipos de informatica que se llevaron a cabo contra 22 individuos en México.” (Sic)

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria
General de la Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas
disposiciones legales aplicables, la presente solicitud de informacion se turnd para
su atencion a: SDHPDSC.

PGR/CT/ACDO0/0218/2018: En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion II,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por unanimidad, confirma la clasificacion
de reserva de la carpeta de investigacion que esta relacionada con los hechos que cita el
particular, de conformidad con el articulo 110, fraccién XII de la LFTAIP, hasta por un periodo
de cinco. Por lo que se emite la siguiente prueba de dafo:

I. Es un riesgo real, toda vez que revelar informacién inmersa en una carpeta de
investigacion menoscabaria las facultades de reaccién e investigacion a cargo del
Ministerio Pdblico de la Federacion, afectando con ello las lineas de posibles /
investigaciones en contra de miembros de la delincuencia, asi como disminuir la .
capacidad para allegarse de los elementos necesarios para comprobar, en su caso, el \ §
cuerpo del delito y la probable responsabilidad del indiciado, a efecto de consignar la v
accién penal ante el Organo Jurisdiccional competente; un riesgo es demostrable, ya
que al otorgar la informacion de su interés se expondria la eficacia de esta Procuraduria
General de la Republica, en virtud que al entregar informacién podria alterarse los
medios de prueba recopilados, el cuerpo del delito y la probable responsabilidad del
indiciado; y un riesgo identificable derivado que la informacién solicitada se encuentra
relacionada con una carpeta de investigacion en tramite que al ser difundida deja
expuesta informacion sobre la capacidad para llevar a cabo las diligencias e
investigaciones respectivas para allegarse de los elementos necesarios para
comprobar, en su caso, el cuerpo del delito y la probable responsabilidad del indiciado,
a efecto de consignar la accién penal ante los Organos Jurisdiccionales competentes
de resolver el no ejercicio de la accion penal o, en su caso, la reserva de la averiguacion S
previa por falta de elementos.

=341

II. Es pertinente sefialar que dicha reserva supera el ejercicio de los particulares del
derecho de acceso a la informacion, toda vez que la informacién reservada atiende a
la proteccion de un interés juridico superlor para toda la sociedad, siendo que la
atribucion de investigacion y persecucion de un hecho posiblemente constitutivo de
delito se traduce en un medio que permite dar cuenta de sus actividades mediante _
misién de cumplir de manera irrestricta la Constitucién Politica de los Estados Unidos™

h
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Mexicanos, mediante una procuracion de justicia federal, eficaz y eficiente, apegada a
los principios de legalidad, certeza juridica y respeto a los derechos humanos.

III.  La restriccion de proporcionar la informacién inmersa en la indagatoria de mérito, no
puede traducirse en un medio restrictivo a su derecho de acceso a la informacion, en
razdén que de la naturaleza de dicha informacion resulta proporcional al atender la
importancia del interés juridico tutelado en la causal de clasificacion antes invocada,
consistente la proteccion del expediente de indagatoria en tramite que de acuerdo a
las facultades con las que cuenta esta Procuraduria General de la Republica,
consistentes en la investigacion y persecucién de delitos, permite llevar a cabo las
diligencias e investigaciones respectivas para allegarse de los elementos necesarios
para comprobar, en su caso, el cuerpo del delito y la probable responsabilidad del
indiciado, siendo dichas acciones orientadas al bienestar general de la sociedad, y no
asi a una determinada persona.
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A.6. Folio 0001700063118

Contenido de la Solicitud:

"Wimero de servidores publicos que laboran en la PGR Numero de ministerios publicos Ndmero
de policias de investigacion <¢Cuantos de esos servidores publicos son mandos superiores,
mandos medios, operativos y personal eventual? Cudntos son hombres y cudntas son
mujeres? cQué escolaridad tienen? cQué edades tienen? La presente solicitud es con fines
académicos y de investigacion para la elaboracion de una tesis sobre el tema de sensibilizacion
a servidores publicos del dmbito de procuracion de justicia que desarrollo actualmente.” (Sic)

Otros datos para facilitar su localizacion:
"Organigrama general de la PRG y un organigrama detallado de todas las entidades que
representen ala PGR.” (Sic)

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria
General de la Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas
disposiciones legales aplicables, la presente solicitud de informacion se turné para
su atencién a: COPLADII, OM y PFM,

PGR/CT/ACD0/0219/2018: En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccién II, \.
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por unanimidad confirma la clasificacion 'l\
de reserva sobre el nimero de agentes del Ministerio Plblico de la Federacidn, en términos de
la fraccion V del articulo 110 de la LFTAIP, hasta por un periodo de dos afios. Por lo que se "
expone la siguiente prueba de daho: (]

I.  Riesgo real, demostrable e identificable: El difundir la informacién relativa al nimero
de agentes del Ministerio Publico de la Federacion, los cuales constituyen parte del
personal sustantivo de la Institucién, se pone en riesgo la vida, funcion y actuacién de
dichos funcionarios (y sus familiares), tomando en consideracion el tipo de funciones
que realizan para investigar y acreditar diversos ilicitos, asi como las actuaciones de ~
las personas y organizaciones dedicadas a la delincuencia.

II.  Perjuicio que supera el interés publico: Al permitir que se identifique al nimero de
servidores publicos con categoria de personal sustantivo, se pone en riesgo su vida,
seguridad, salud e integridad fisica, aunado al hecho de que personas con pretensiones S
delictivas pudieran contar con indicios que les permitan contar con algtn vinculo o
relacion directa con esos servidores publicos, hecho que se traduciria en un detrimento
al combate a la delincuencia en perjuicio de la seguridad publica, vulnerando el interés
general, ya que el beneficio se limitaria Unica y exclusivamente a su persona, en donde
en todo caso, prevaleceria el interés particular sobre el interés publico, por lo gue
tomando en consideracion que esta Institucion se debe a la sociedad, se debe cumplir
con su funcidn sustancial de investigacion y persecucién de los delitos a cargo dgl"”
personal con funciones sustantivas. X \

.
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III.  Principio de proporcionalidad: Es de estimarse que resguardar Unicamente la
informacién que haga identificable al nimero de agentes del Ministerio Publico de la
Federacion, cuyas areas de adscripcion coadyuvan en las funciones encomendadas a
la procuracion de justicia y/o que lleve a cabo funciones sustantivas, podria
proporcionar elementos para poner al descubierto la identificacion de los servidores
publicos sustantivos, lo que resulta la medida y proporcionalidad entre el derecho de
acceso a la informacion y el resguardo de la integridad personal y seguridad de los
servidores publicos de esta Procuraduria General de la Reptblica.

Adicionalmente, el citado Organo Colegiado confirma la clasificacion de reserva en cuanto al
nimero de Policias Federal Ministeriales, en términos de la fraccion I del articulo 110 de la
LFTAIP, hasta por un periodo de cinco afios. Por lo que se emite la siguiente prueba de dafio:

I.  Riesgo real, demostrable e identificable: El riesgo por divulgar informacion relacionada
con el Estado de Fuerza de la Policia Federal Ministerial, causaria un grave perjuicio a
las actividades de investigacion y persecucion de los delitos, propias de esta Institucion
encargada de la Seguridad Publica, toda vez que se difundiria la capacidad de reaccién
con la que se cuenta para combatir a la delincuencia, propiciando que miembros de la
delincuencia organizada conozcan datos que les permitan obstruir o evadir las técnicas
y estrategias de investigacion llevadas a cabo en la persecucién de los delitos.

II.  Perjuicio que supera el interés publico: El riesgo de perjuicio que supone la publicidad
de dicha informacion, supera el interés publico de que se difunda, toda vez que
atentaria directamente en las labores para el combate a la delincuencia, poniendo en /
peligro las actividades de investigacion y persecucion de los delitos. Por lo anterior, [
resulta de mayor importancia para la sociedad el que se garantice el derecho a la f /
Seguridad Publica, sobre el interés particular de conocer informacién sobre el nimero ' /
de agentes, lo cual es propio de dar a conocer el Estado de Fuerza de la Policia Federal ’
Ministerial.

III.  Principio de proporcionalidad: Es de estimarse que resguardar uUnicamente la
informacién que haga identificable al nimero de agentes del Ministerio PUblico de la
Federacion, cuyas areas de adscripcién coadyuvan en las funciones encomendadas a )
la procuracidn de justicia y/o que lleve a cabo funciones sustantivas, podria e
proporcionar elementos para poner al descubierto la identificacion de los servidores
publicos sustantivos, lo que resulta la medida y proporcionalidad entre el derecho de [
acceso a la informacion y el resguardo de la integridad personal y seguridad de los
servidores publicos de esta Procuraduria General de la Reptiblica.
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A.7. Folio 0001700070718

Contenido de la Solicitud:

“Solicito version electronica de la respuesta al escrito que fue recibido el 08/02/18, en la
Oficialia de Partes del Delegado de la PGR, en la Ciudad de México, quien lo turnd a Lorena
Miriam Salinas Monroy, en el oficio DDF/0860/2018, en la misma fecha.” (Sic)

Otros datos para facilitar su localizacion:
"Con fundamento en los articulos 12, 13 y 21 de la LGTAIP solicito que la informacion me sea
otorgada en tamano de letra 18" (Sic)

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria
General de la Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas
disposiciones legales aplicables, la presente solicitud de informacion se turné para
su atencion a: SCRPPA.

PGR/CT/ACDO/0220/2018: En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccidn 11,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por unanimidad confirma la clasificacion
de reserva, ello en término del articulo 110, fraccién XII de la LFTAIP, hasta por un periodo de
cinco afios, en razdn de que las documentales requeridas se encuentran glosadas dentro de
una carpeta de investigacion que se encuentra en tramite. Por lo que se emite la siguiente
prueba de dafo:

I. Es un riesgo real, toda vez que revelar informacion inmersa en una carpeta de
investigacién menoscabaria las facultades de reaccion e investigacion a cargo del
Ministerio Publico de la Federacién, afectando con ello las lineas de posibles
investigaciones en contra de miembros de la delincuencia, asi como disminuir la
capacidad para allegarse de los elementos necesarios para comprobar, en su caso, el
cuerpo del delito y la probable responsabilidad del indiciado, a efecto de consignar la
accion penal ante el Organo Jurisdiccional competente; un riesgo es demostrable, ya
que al otorgar la informacion de su interés se expondria la eficacia de esta Procuraduria
General de la Republica, en virtud que al entregar informacién podria alterarse los
medios de prueba recopilados, el cuerpo del delito y la probable responsabilidad del
indiciado; y un riesgo identificable derivado que la informacién solicitada se encuentra
relacionada con una carpeta de investigacion en tramite que al ser difundida deja
expuesta informacion sobre la capacidad para llevar a cabo las diligencias e
investigaciones respectivas para allegarse de los elementos necesarios para
comprobar, en su caso, el cuerpo del delito y la probable responsabilidad del indiciado,
a efecto de consignar la accion penal ante los Organos Jurisdiccionales competentes,
de resolver el no ejercicio de la accién penal o, en su caso, la reserva de la averiguacion
previa por falta de elementos.

II.  Es pertinente sefalar que dicha reserva supera el ejercicio de los particulares del

derecho de acceso a la informacion, toda vez que la informacién reservada atiende a

RANSPARENCIA

la proteccién de un interés juridico superior para toda la sociedad, siendo que la”
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P

atribucion de investigacion y persecuciéon de un hecho posiblemente constitutivo de
delito se traduce en un medio que permite dar cuenta de sus actividades mediante
mision de cumplir de manera irrestricta la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, mediante una procuracion de justicia federal, eficaz y eficiente, apegada a
los principios de legalidad, certeza juridica y respeto a los derechos humanos.

La restriccion de proporcionar la informacion inmersa en la indagatoria de mérito, no
puede traducirse en un medio restrictivo a su derecho de acceso a la informacion, en
razdn que de la naturaleza de dicha informacion resulta proporcional al atender la
importancia del interés juridico tutelado en la causal de clasificacion antes invocada,
consistente la proteccion del expediente de indagatoria en tramite que de acuerdo a
las facultades con las que cuenta esta Procuraduria General de la Republica,
consistentes en la investigacion y persecucion de delitos, permite llevar a cabo las
diligencias e investigaciones respectivas para allegarse de los elementos necesarios
para comprobar, en su caso, el cuerpo del delito y la probable responsabilidad del
indiciado, siendo dichas acciones orientadas al bienestar general de la sociedad, y no
asi a una determinada persona.
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A.8. Folio 0001700083918

Contenido de la Solicitud:
“Solfcito todas las solicitudes de extradicion que ha hecho al extranjero la PGR en contra del
ex gobernador del estado de Chihuahua, César Duarte,” (Sic)

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria
General de la Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas
disposiciones legales aplicables, la presente solicitud de informacidon se turno para
su atencion a: DGCS y CAIA.

PGR/CT/ACDO/0221/2018: En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion II,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por unanimidad confirma la clasificacion
de reserva y confidencialidad de la documental requerida por el particular, con fundamento en
el articulo 110, fraccién VII por un periodo de cinco afios y articulo 113, fraccion I de la LFTAIP.

Es por ello, que a fin de reforzar la clasificacion de reserva, se expone la siguiente prueba de
dafio:

I.  Riesgo real, demostrable e identificable: Hacer publicas las documentales solicitadas,
ocasionarfa un dafio real demostrable e identificable en perjuicio de la persecucién de
los delitos, en virtud de que se estaria divulgando informaciéon de investigaciones
criminales vigentes que no han causado estado.

II.  Perjuicio que supera el interés publico: Considerando que de acuerdo a las funciones
que le corresponden a esta Procuraduria General de la Republica tienen como fin el
interés publico o general, el divulgar informacion requerida supera el interés publico ya
que provocaria un riesgo de perjuicio porque se estarian proporcionando indicios y
elementos que afectarian el desarrollo asi como el resultado de las investigaciones que
realizan los distintos agentes del Ministerio PUblico Federal adscritos a esta
Procuraduria

En ese orden de ideas, el riesgo de perjuicio que supondria fa divulgacién supera el
interés publico general, porque se afectaria el desarrollo de los procesos criminales ya
que de divulgarse dicha informacién, se pondria en evidencia datos personales de los
diferentes actores involucrados en los procesos penales de referencia, toda vez que se
obstaculizaria la investigacion y persecucion de los delitos, tarea encomendadas a esta
Institucién.

Aunado a ello, el riesgo referido supera el interés publico general, ya que todas las

actuaciones de la Procuraduria General de la Republica tienen como fin el interés -

publlco representado en la procuracion de justicia a favor de la sociedad, interés que
se veria en detrimento a fin de salvaguardar un interés particular. \

~

Décima Segunda Sesién Ordinaria Pagina 22 de 60

"TRANSPARENCIA

=



> COMITE DE
TRANSPARENCIA

III.  Principio de proporcionalidad: La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad,
toda vez que mantener bajo reserva los documentos relativos con la solicitud de
extradicién internacional corresponde al hecho que existen causas penales vigentes,
cuyo contenido es de caracter reservado.

No es 4bice puntualizar que, si bien toda la informacion en posesion de las autoridades
federales, estatales y municipales, es publica y susceptible de acceso por los
particulares; el derecho de acceso a la informacidn se encuentra sujeto a limitaciones
por razones de interés plblico previstas en la normativa correspondiente, es decir, el
régimen de excepciones a la publicidad de la informacion obedece a un criterio de
ponderacién. En el caso concreto, se actualiza una razén de excepcionalidad, toda vez
que existe un riesgo de dafio sustancial a los intereses protegidos.

Aunado a lo anteriormente expuesto, como se menciond con anterioridad, se advierte la
existencia de datos personales que revisten el caracter de informacién clasificada como
confidencial, de conformidad con lo establecido en la fraccién I del articulo 113 de la LFTAIP,
mismo que para su mejor observancia y entendimiento se transcribe a continuacion:

TITULO CUARTO
INFORMACION CLASIFICADA
cAPITULO ITT
De la Informacion Confidencial

ARTICULO 113. Se considera informacion confidencial:

L. La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o identificable;

La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sdlo podran tener acceso a
ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos facultados para ello.
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A.9. Folio 0001700092518

Contenido de la Solicitud:
"¢Cudntos agentes del ministerio publico federales laboran en la Procuraduria General de la

Republica?” (Sic)

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria
General de la Repiblica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 11 de mayo de 2016, y demas
disposiciones legales aplicables, la presente solicitud de informacion se turné para
su atencion a: OM y COPLADII.

PGR/CT/ACDO/0222/2018: En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccién II,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por unanimidad, confirma la clasificacién
de reserva del nimero de agentes del Ministerio PUblico Federal que laboran en esta
Procuraduria, por un periodo Unicamente de 2 afios, de conformidad con lo previsto en el
articulo 110, fraccién V de la LFTAIP. Por lo que se emite la siguiente prueba de dafio:

I.  Que el divulgar informacidn perteneciente a personal sustantivo de esta Institucién
representa un riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio significativo al interés
publico, en razén que la misma permite identificar y posiblemente hacer reconocibles
para algunos grupos delictivos a ciertas personas que, por razones de su cargo,
desempefien funciones estrechamente relacionadas con facultades de prevencion y
persecucion de los delitos federales, circunstancia que permitiria atentar contra su vida,
seguridad o su salud, o bien las de su familia o entorno social.

II. Que derivado de que las actuaciones que esta Institucion tiene, como lo es la
investigacion y persecucion de delitos, por conducto del Ministerio Publico Federal, de
conformidad con lo establecido en la normatividad aplicable; se desprende que el
divulgar la informacion requerida, superaria el interés publico, es decir, provocaria un
riesgo de perjuicio toda vez que se estarian proporcionando indicios y demés elementos
que afectarian directamente el curso o el resultado de las investigaciones a cargo de
este Ente, al hacer plblicos datos que permitirian localizar a los servidores publicos
que realizan actividades sustantivas, en razén que se podria atentar contra su vida,
seguridad o su salud, o bien las de su familia o entorno social, derivado que grupos
delincuenciales que tengan interés alguno sobre las actuaciones de la indagatoria,
atentarian en contra de ellos.

III. Que atendiendo al principio de proporcionalidad, se desprende que el reservar
informacion relativa a datos de personal sustantivo de la Institucidn, no se traduce en
un medio restrictivo de acceso a la informacion, en virtud que dicha reserva prevalece
al proteger la vida, la seguridad y la salud, como bien juridico tutelado, de dichos
funcionarios, mismos que garantizan en todo momento una procuracion de }UStICIa
federal, eficaz y eficiente, apegada a los principios de legalidad, certeza juridica y\
respeto a los derechos humanos previstos en la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, y demas Leyes y Tratados Internacionales. - - - -~ --------<--
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A.10.Folio 0001700100018

Contenido de la Solicitud:
“(..), por mi propio derecho... con el debido respeto y consideracion que se merece,
COMParezco para exponer:

a).- Informe a el suscrito, si en la Procuraduria General de la Republica, a su cargo, se tramita
alguna averiguacion previa y/o carpeta de investigacion en la que el suscrito se encuentre
relacionado como posible autor o participe de un hecho o hechos que se investiguen y para el
caso de que tenga el cardcter de imputado, que le digan quien denuncid y los delitos que se
me imputan...” (Sic)

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria
General de la Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas
disposiciones legales aplicables, la presente solicitud de informacion se turné para
su atencidn a: UTAG.

PGR/CT/ACDO/0223/2018: En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccidn II,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por unanimidad, confirma la reserva del
pronunciamiento institucional en sentido afirmativo o negativo sobre la existencia o inexistencia
de la informacién requerida, con fundamento en el articulo 110, fraccion VII de la LFTAIP.

Por lo que se proporciona la siguiente prueba de dafho:

I.  La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable
de perjuicio significativo al interés publico, toda vez que al aseverar la existencia de un \
procedimiento penal en contra de una persona identificada o identificable, se estaria
alertando al probable responsable o a sus complices, y con ello, podrian sustraerse de
la accion de la justicia, o alterar y destruir los medios de prueba que en su caso
estuviere recabando el Ministerio PUblico de la Federacién.

Ahora bien, el negar la existencia o inexistencia de dichos procedimientos, se traduce ;/\
en que el Ministerio PUblico de la Federacion no lleva a cabo investigaciones por hechos =/~
presumiblemente constitutivos de delito en contra de determinada persona, y con ello, [

se podria continuar con la realizacion de dichas conductas delictivas con la certeza de
que no existe o existio investigacidn ministerial en su contra.

II.  El riesgo de perjuicio que supone la divulgacion de la informacién supera el interés
plblico general, ya que todas las actuaciones de la Procuraduria General de la i
Republica tienen como fin el interés publico, representado en la procuracion de justicia
a favor de la sociedad, interés que se veria en detrimento a fin de salvaguardar un
interés particular.

- - Ie - . |
III.  La reserva del pronunciamiento de esta Procuraduria General de la Republica sobre la \
existencia o inexistencia de la informacién peticionada, no se traduce en un medio \ -~

| \"f\.‘ \‘
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restrictivo al derecho de acceso a la informacion, ni del debido proceso, en razén de la
importancia del interés juridico tutelado en la causal de clasificacion antes invocada,
ya que en caso de existir alguna investigacion en contra de una persona, la Ley en la
materia, salvaguarda el derecho de los imputados para su debida defensa y debido
proceso.

En ese sentido, si bien toda la informacion en posesion de las autoridades federales,
estatales y municipales, es publica y susceptible de acceso por los particulares; el
derecho de acceso a la informacion se encuentra sujeto a limitaciones por razones de
interés publico previstas en la normativa correspondiente, es decir, el régimen de
excepciones a la publicidad de la informacion obedece a un criterio de ponderacion. En
el caso concreto, se actualiza una razon de excepcionalidad, toda vez que existe un
riesgo de dafio sustancial a los intereses protegidos.

La reserva del pronunciamiento de esta Procuraduria en sentido afirmativo o negativo
respecto a la informacion peticionada, no puede traducirse en un medio restrictivo a
su derecho de acceso a la informacion, en razén que de la naturaleza de dicha
informacién resulta proporcional al atender la importancia del interés juridico tutelado
en la causal de clasificacién antes invocada, consistente en la prevencién de los delitos
como facultad de esta Institucion, consistente en la implementacion de acciones para
evitar su comision; en ese sentido, en un ejercicio de ponderacién de derechos cabe
sefialar que el interés general se coloca por encima de un interés particular en torno al
cual, las numerosas y diversas pretensiones y aspiraciones que son tuteladas por el
derecho pueden clasificarse en dos grandes grupos, en el primero, se incluyen las
pretensiones que tienden a satisfacer las necesidades especificas de los individuos y \
grupos sociales; dichas pretensiones constituyen el interés privado, y tienen las \
caracteristicas de que, al ser satisfechas, se producen beneficios solamente para ,
determinadas personas. A

Por el contrario, en el segundo grupo se encuentran las pretensiones que son '
compartidas por la sociedad en su conjunto, y cuya satisfaccion origina beneficios para
todos los integrantes de una colectividad. Estas Gltimas pretensiones son garantizadas
mediante la actividad constante de los érganos del Estado, y para referirse a ellas se
utiliza la expresion interés publico. Por ello, la proteccion otorgada al interés publico
tiene mayor alcance juridico que la tutela concedida a los intereses privados. y /

De esta suerte, el interés plblico es protegido por el Estado no sélo mediante
disposiciones legislativas, sino también a través de un gran nimero de medidas de
caracter administrativo que integran una actividad permanente de los poderes publicos, i
dirigida a satisfacer las necesidades colectivas. En cambio, en relacién al interés
privado, el Estado se limita a crear las condiciones propias para que los particulares
satisfagan sus pretensiones mediante su propio esfuerzo. Asi, se colige que el interés
plblico es el conjunto de pretensiones relacionadas con las necemdades colectivas d

los miembros de una comunidad y protegidas mediante la intervencion directa
permanente del Estado.
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En este tenor, se garantiza el acceso a la informacion en posesion de los sujetos
obligados con determinadas limitaciones, atendiendo a razones de interés publico. No
obstante, estas limitaciones se deben interpretar de forma restrictiva, con el fin de que
Unicamente se niegue la informacidn cuando exista un riesgo de dafio sustancial a los
intereses juridicamente protegidos, que sea mayor al interés general de tener acceso
a lo solicitado; por lo que, para la negativa de la informacién, es necesario que se
demuestre en forma clara y debidamente sustentada el mérito de la reserva o
confidencialidad de ésta.

No obstante lo anterior, resulta conveniente traer a colacion lo dictado por los Tribunales
Colegiados de Circuito, en las siguientes Tesis Jurisprudenciales:

INVESTIGACION INICIAL. LA INTEGRACION DE LA CARPETA RESPECTIVA POR EL MINISTERIO
PUBLICO DURANTE ESTA ETAPA DEL PROCEDIMIENTO PENAL ACUSATORIO ORAL, POR REGLA
GENERAL, ESTA EXENTA DEL CONTROL CONSTITUCIONAL MEDIANTE LA PROMOCION DEL
JUICIO DE AMPARO INDIRECTO, POR NO AFECTAR EL INTERES JURIDICO NI LEGITIMO DEL
GOBERNADO. Conforme a los articulos 21, parrafo tercero, de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 211, fraccion 1, inciso a), 212, 213, 214, 216, 217, 218 y 251 del
Cddigo Nacional de Procedimientos Penales, la etapa de investigacion inicial en el procedimiento
penal acusatorio oral, tiene por objeto que el Ministerio Piblico relina los requisitos o datos de
prueba necesarios para el ejercicio de la accién penal, por lo cual, dada su naturaleza juridica,
no puede suspenderse, interrumpirse o cesar en su curso. En efecto, el inicio y tramite de la
investigacién inicial a cargo del representante social, por regla general, estdn exentos de
cualquier accién tendiente a su suspension o paralizacién, incluso, del control constitucional
mediante la promocion de! juicio de amparo indirecto, porque los actos verificados durante
esta etapa, como la integracién de la carpeta respectiva por la autoridad ministerial, no irrogan
perjuicio al gobernado, pues no trascienden irreparablemente en su esfera juridica, debido a
que son susceptibles de anularse o contrarrestarse cuando el fiscal formule la imputacién ante
el Juez de control, y se inicie la etapa de investigacidn complementaria o formalizada, o bien,
en caso de que se determine el no ejercicio de la accién penal. Se afirma lo anterior, porque de
considerar que los actos dictados durante la sustanciacién de la investigacion inicial, afectan el
interés juridico o legitimo del gobernado y con ello la procedencia del juicio de amparo, se
obstaculizarfa injustificadamente la potestad deber del Ministerio Plblico de recabar los datos
de prueba para establecer que se ha cometido un hecho sefialado en la ley como delito y que
existe la probabilidad de que el indiciado lo cometi6 o participd en su comision. Asf, cuando en
el juicio de amparo indirecto se reclama la integracién de la carpeta mencionada, se actualiza la
causa de improcedencia prevista en el articulo 61, fraccién XII, de la Ley de Amparo, en relacién
con los diversos 107, fraccién I, de la Constitucién Federal y 5o., fraccion I, de la ley de la
materia, relativa a la falta de interés juridico y legitimo del quejoso, ya que no le causa una
afectacion real y actual, directa, ni derivada de su especial situacién frente al orden juridico,
aunque esta regla general puede admitir excepciones que deben examinarse en lo particular.
SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR DE LA DECIMA
REGION, CON RESIDENCIA EN SALTILLO, COAHUILA. Amparo en revision 65/2016 (cuaderno
auxiliar 413/2016) del indice def Primer Tribunal Colegiado en Materias Penal y de Trabajo del
Décimo Noveno Circuito, con apoyo del Segundo Tribunal Colegiado de Circuito del Centro
Auxiliar de la Décima Regidn, con residencia en Saltillo, Coahuila. 26 de mayo de 2016.
Unanimidad de votos. Ponente: Héctor Guillermo Maldonado Maldonado. Secretaria: Liliana
Carmona Vega.

AUDIENCIA DE CIERRE DE LA INVESTIGACION COMPLEMENTARIA Y FORMULACION DE

ACUSACION. CONTRA LA OMISION DE REQUERIR LA PRESENCIA FORMAL Y MATERIAL DEL |
IMPUTADO PARA SU CELEBRACION, ES IMPROCEDENTE EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO,
AL NO SER UN ACTO QUE TENGA UNA EJECUCION DE IMPOSIBLE REPARACION POR NO
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AFECTAR DERECHOS SUSTANTIVOS FUNDAMENTALES. Ei articulo 107, fraccidn V, de la Ley de
Amparo dispone que el juicio de amparo indirecto procede contra actos en juicio cuyos efectos
sean de imposible reparacion, entendiéndose por ellos los que afectan materialmente derechos
sustantivos tutelados en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los
tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea Parte; es decir, sus consecuencias
deben ser de tal gravedad que impidan en forma actual el ejercicio de sus derechos, y no
Gnicamente que produzcan una lesion juridica de naturaleza formal o adjetiva, que no
necesariamente llegara a trascender al resultado del fallo. Por lo que los actos deben recaer
sobre derechos cuyo significado rebase lo estrictamente procesal, es decir, que produzcan una
afectacién material de derechos sustantivos del gobernado. En efecto, los derechos afectados
por el acto de autoridad deben revestir la categoria de derechos sustantivos, definicién
antagénica o contraria a los de naturaleza formal o adjetiva, entendidos éstos como aquellos en
los que la afectacion no es actual, a diferencia de los sustantivos, sino que depende de que
llegue o no a trascender al desenlace del juicio o procedimiento, momento en el cual sus secuelas
pueden consumarse en forma efectiva. Consecuentemente, si el acto reclamado es la omisién
de requerir la presencia formal y material del imputado para la audiencia de cierre de la
investigacion complementaria y formulacion de acusacién, el juicio de amparo indirecto es
improcedente conforme a la causal prevista en el articulo 61, fraccion XXIII, en relacién con el
citado articulo 107, fraccién V, de la propia ley, al no ser un acto que tenga una ejecucion de
imposible reparacion, porque sus consecuencias no afectan materialmente ninguno de los
derechos fundamentales del quejoso tutelados por la Constitucién Federal o por los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea Parte. PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN
MATERIAS PENAL Y ADMINISTRATIVA DEL DECIMO SEPTIMO CIRCUITO. Queja 57/2016. 12
de agosto de 2016. Unanimidad de votos. Ponente: Marta Olivia Tello Acufia. Secretaria: Claudia
Carolina Monsivais de Ledn.

ETAPA DE INVESTIGACION INICIAL EN EL SISTEMA DE JUSTICIA PENAL ACUSATORIO. EL
DERECHO DEL IMPUTADO A OBTENER COPIA DE LA CARPETA EN LA QUE OBREN LOS
REGISTROS DE INVESTIGACION, OPERA A PARTIR DE QUE SEA CONVOCADO A LA AUDIENCIA
INICIAL. F! articulo 218 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales establece que en la
etapa de investigacién inicial, los registros de voz e imédgenes, documentos, objetos o cosas que
obren en la carpeta son estrictamente reservados; caracter que dejan de tener, cuando el
imputado se encuentre detenido o comparezca a que se le reciba su entrevista; por lo que a
partir de ese momento deberd brindarse el acceso a dichos registros. Por su parte, el articulo
219 del propio cddigo dispone que sera hasta que el imputado y su defensor sean convocados
a la audiencia inicial que tendran derecho a obtener copia de los registros de investigacion. De
esta manera, el derecho de acceso a la carpeta de investigacién previsto en el articulo 218
referido, no implica que deba brindarse al imputado copia de dichas constancias, pues ese
derecho opera a partir de que se le convoca a la audiencia inicial. Sin que o anterior implique
una interpretacién restrictiva y retroactiva respecto a los alcances del derecho de defensa
adecuada en el sistema de justicia penal acusatorio, sino que se trata del cumplimiento de las
pautas que para su ejercicio establecio el legislador en relacidn con la expedicién de copias, en
atencién a la calidad de la persona imputada y a la etapa en que se encuentre el procedimiento.
En efecto, durante la investigacion inicial formalmente no se ha imputado a la persona que se
investiga; de ahi que su defensa pueda ejercerse adecuadamente con el solo acceso a la carpeta;
lo que no ocurre una vez que se le ha llamado a la audiencia inicial, pues dadas las consecuencias
que pudieran derivar -dictado de un auto de vinculacién a proceso hace necesario que la defensa
se ejerza, en caso de asi solicitarlo el imputado, con copias de la carpeta de investigacion.
SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO.

CARPETA DE INVESTIGACION. POR REGLA GENERAL, SU INTEGRACION NO CAUSA UNA
AFECTACION REAL Y ACTUAL EN LA ESFERA JURIDICA DEL INDICIADO, POR LO QUE EL JUICIO
DEAMPARO INDIRECTO PROMOVIDO EN SU CONTRA ES IMPROCEDENTE, HECHA EXCEPCION
CUANDO SE VEA COMPROMETIDO ALGUN DERECHO HUMANO DEL QUEJOSO. De conformidad

con los articulos 107, fraccién I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
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61, fraccién XXIII, en relacion con el 50., fraccién I, ambos de la Ley de Amparo, el juicio de
amparo indirecto procede contra actos que causen una afectacion real y actual en la esfera
juridica del quejoso. Por otra parte, el articulo 211 del Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales define a la investigacién como una de las etapas del procedimiento penal acusatorio,
que a su vez comprende dos fases, la inicial y la complementaria. En éstas, el Ministerio PUblico
se erige como parte y, entre sus obligaciones, esta la de recibir las querellas y/o denuncias sobre
hechos que puedan constituir un delito y dirigir la investigacion, sin que pueda suspender,
interrumpir o hacer cesar su curso, salvo en los casos autorizados en ella. De esta manera, si la
integracion de la carpeta de investigacion es consecuencia directa de la noticia criminal cuyo
objeto es que el Ministerio Publico retina indicios para el esclarecimiento de los hechos y, en su
caso, los datos de prueba para sustentar el ejercicio de la accidn penal, la acusacion contra el
imputado y la reparacion del dafio, entonces, por regla general, su integracién no causa una
afectacion real y actual en la esfera juridica del indiciado, circunstancia que torna improcedente
el juicio de amparo indirecto promovido en su contra, con excepcion de los casos en los que se
vea comprometido algun derecho humano del quejoso, como podria ser, tratdndose de 6rdenes
de cateo, intervencién de comunicaciones privadas, toma de muestras de fluido corporal, vello
o cabello, extracciones de sangre u otros analogos, lo que deberd analizarse en el caso
especifico. Estimar lo contrario, entorpeceria la facultad del Ministerio Pdblico de recabar los
datos de prueba para establecer que se ha cometido un hecho sefialado en la ley como delito y
existe la probabilidad de que el imputado lo cometié o participé en su comisién. TERCER
TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO SEPTIMO CIRCUITO. Queja 99/2017. 18 de mayo de
2017. Unanimidad de votos. Ponente: Juan Ramén Rodriguez Minaya. Secretario: José Luis
Ordufia Aguilera.

CARPETA DE INV,ESTIGACION. SU INICIO NO PRODUCE UNA AFECTACION REAL Y ACTUAL EN
LA ESFERA JURIDICA DEL IMPUTADO, POR LO QUE EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO

PROMOVIDO EN SU CONTRA ES IMPROCEDENTE. De conformidad con los articulos 107, fraccion '%

I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 61, fraccion XXIII, en relacién \
con el 50., fraccién I, ambos de la Ley de Amparo, el juicio de amparo indirecto procede contra \\ _
actos que causen una afectacion real y actual en la esfera juridica del quejoso. Por otra parte, /
el articulo 211 del Cddigo Nacional de Procedimientos Penales define a la investigacién como K \
una de las etapas del procedimiento penal, que a su vez comprende dos fases, la inicial y la

complementaria. En éstas, el Ministerio Publico se erige como parte y, entre sus obligaciones, .

esta la de recibir las guerellas y/o denuncias sobre hechos que puedan constituir un delito y \
dirigir la investigacion, sin que pueda suspender, interrumpir o hacer cesar su curso, salvo en \

los casos autorizados en ella. De esta manera, el inicio de la carpeta de investigacion no produce

una afectacion real y actual en la esfera juridica del imputado, porque el hecho de que la victima, a
ofendido o cualquier persona a quien le conste que se ha cometido un hecho probablemente
constitutivo de un delito, denuncie o formule querella contra determinado individuo y, como ~
consecuencia de ello, el Ministerio Plblico, dentro de sus facuitades, tenga que iniciar una
carpeta de investigacién, no constituye un acto de molestia o privativo contra quien se imputé
algin hecho, por lo que el juicio de amparo indirecto promovido en su contra es improcedente.
TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO SEPTIMO CIRCUITO.

Queja 99/2017. 18 de mayo de 2017. Unanimidad de votos. Ponente: Juan Ramon Rodriguez
Minaya. Secretario: José Luis Ordufia Aguilera.

Esta tesis se publico el viernes 10 de noviembre de 2017 a las 10:21 horas en el Semanario

Judicial de la Federacidn, = = == === == === === o oo s e e m e o S
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B. Solicitudes de acceso a la informacion en las que se analiza la version publica
de la informacion requerida:

B.1. Folio 0001700050618

Contenido de la Solicitud:

"4 través de este medio, pido copia de todos los documentos que contengan informacion
acerca de los contratos celebrados por el sujeto obligado con empresas de servicios a€reos,
taxis aéreos, asi como todas las empresas prestadoras de servicios de transporte aéreo no
regulares nacionales e internacionales desde el ano 2005 hasta la fecha.” (Sic)

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria
General de la Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas
disposiciones legales aplicables, la presente solicitud de informacion se turnod para
su atencion a: OM.

PGR/CT/ACD0/0224/2018: En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion II,

102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por unanimidad, confirma la puesta a
disposicion de las versiones publicas de los cuatro contratos de servicios aéreos relacionados

con el objeto del contrato, testando informacion de caracter reservado de conformidad con lo
establecido por las fracciones Iy V del articulo 110 de fa LFTAIP, por un periodo de cinco afios, \
adicionando la fraccién I del articulo 113 de la Ley de la Materia. Por lo que se emite la siguiente \
prueba de dafio:

Articulo 110, fraccion I:

I.  Riesgo real, demostrable e identificable: Difundir la informacion solicitada y contenida
en el contrato de servicios, obstaculizaria las estrategias y acciones para combatir a la
delincuencia organizada y garantizar la Seguridad Publica y Nacional; toda vez que
contiene informacion sensible, que relne elementos que permiten establecer el
procedimiento y especificaciones técnicas utilizadas en las labores de seguridad Fa
nacional de esta Procuraduria General de la Replblica, que potencializarian una o
amenaza en caso de su revelacion. =

II.  Perjuicio que supera el interés publico: El riesgo de perjuicio que supone la publicidad
de la informacion solicitada, supera el interés publico de que se difunda, toda vez que
se obstaculizaria el combate al crimen organizado, ya que en caso de que la informacion
requerida cayera en manos de los integrantes de la delincuencia, tendrian a su
disposicion informacion de taxis aéreos que coadyuvan a la investigacion y persecucion
de los delitos en materia de delincuencia organizada, y que de revelarla podria verse
afectada la Seguridad Publica y Nacional, traduciéndose en un interés particular sobre
el interés publico a cargo de esta Representacion Social Federal.

III.  Principio de proporcionalidad: E! reservar la informacion solicitada, se traduce en Ia\- Pl
salvaguarda de un interés general, como lo es el resguardo de la Seguridad Publica y

\
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Nacional a través de la investigacion y persecucion de los delitos, encomienda del
Ministerio Publico de la Federacion. Por lo que resulta de mayor relevancia para la
sociedad que esta Procuraduria General de la Republica vele por la Seguridad Publica
y Nacional a través del combate al crimen organizado por medio de actividades de
inteligencia y contrainteligencia, del que se desprende informacién relativa a las taxis
aéreos, como lo pueden ser sus especificaciones técnicas.

Articulo 110, fraccién V:

1L

I1I.

Riesgo real, demostrable e identificable: Difundir la informacion contenida en el
contrato, hace identificable las capacidades y operaciones aéreas de la Institucion, asi
como hace identificable a los servidores publicos de la Institucion y representantes
legales de la proveedora; permitiria a los grupos del crimen organizado realizar
acciones que atenten contra la flota aérea de la Institucién o las que se utilizan como
apoyo, asi como de sus tripulantes, pasajeros, y aquellas personas que por su trabajo
tiene acceso a informacion privilegiada respecto de las operaciones aéreas; poniendo
en riesgo su vida y su seguridad asi como las funciones y actuaciones de seguridad
que realiza cada uno de ellos.

Perjuicio que supera el interés publico: El permitir que se conozcan las caracteristicas
de las operaciones y capacidades de las aeronaves al servicio de la Institucion, asi
como informacion de personas fisicas, ponen en riesgo la vida, salud e integridad fisica
de quienes forma parte de la tripulacién, pasajeros o personas con acceso a
informacion privilegiada respecto a la flota aérea de la institucion; y dicha situacion
ademas de representar la violacién al derecho humano de la vida y la salud de
servidores publicos, también se traduciria en un detrimento al combate a la
delincuencia en perjuicio de la seguridad publica, vulnerando el interés social y general,
ya que el beneficio se limitaria Gnica y exclusivamente al solicitante en donde en todo
caso, prevaleceria el interés particular sobre el interés publico.

Principio de proporcionalidad: El reservar informacion no se traduce en un medio
restrictivo de acceso a la informacion, en virtud de que dicha reserva prevalece al
proteger el mas importante de los derechos como es la vida, la salud y la seguridad de
los servidores publicos y sus familiares, mismos que hacen posible una procuracién de
justicia federal, eficaz y eficiente, apegada a los principios de legalidad, objetividad,
eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos reconocidos
en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

De igual forma se sefala los contratos de mérito contienen datos personales de personas fisicas
identificables, por lo cual también actualiza la causal de confidencialidad prevista en el articulo
113, fraccion I, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, que a la
letra establece:

TITULO CUARTO
INFORMACION CLASIFICADA

CAPITULO ITT \

De la Informacion Confidencial
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ARTICULO 113, Se considera informacion confidencial:

L La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o
identificable;

La informacidn confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y solo podran tener acceso
a ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos facultados para
ello.

Aunado a lo anterior, es dable destacar que los “Lineamientos Generales para la Clasificacion y
Desclasificacidn de la Informacion de las Dependencias y Entidades de la Administracién Publica
Federal (en adelante Lineamientos Generales)”, disponen lo siguiente:

TRIGESIMO SEGUNDO. Serd confidencial la informacion que contenga datos personales de
una persona fisica identificada o identificable...

TRIGESIMO TERCERO. Los datos personales serdn confidenciales independientemente de que
hayan sido obtenidos directamente de su titular o por cualquier otro medio.

En este sentido, se desprende que sera considerada informacion clasificada como confidencial,
aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o identificable,
independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a
temporalidad alguna y a la que solo podran tener acceso los titulares de la informacion o sus
representantes legales.

Adicionalmente, este Organo Colegiado confirma la clasificacién de reserva del contrato
celebrado con gastos de seguridad nacional que esta relacionado con el objeto al que hace
referencia el particular, de conformidad con lo establecido por las fracciones I, VII y XIII del
articulo 110, adicionando también la fraccion V de la Ley en la materia, hasta por un periodo de
cinco afios. Por lo que se proporciona la siguiente prueba de dafo:

Articuto 110, fraccion I:

IL.

Riesgo real, demostrable e identificable: La divulgacion de la informacién requerida,
obstaculiza las estrategias y acciones para combatir a la delincuencia organizada y
garantizar la Seguridad Publica y Nacional; toda vez que contiene informacion sensible,
que reune elementos que permiten establecer el procedimiento y especificaciones
técnicas utilizadas en las labores de inteligencia de esta Procuraduria General de Ia
Repblica, que potencializan una amenaza en caso de su revelacion.

Perjuicio que supera el interés publico: Con la entrega de la informacion desagregada
de este contrato, se obstaculiza el combate al crimen organizado, ya que en caso de
que la informacién requerida cayera en manos de los integrantes de la delincuencia,
tendrian a su disposicion informacion de taxis aéreos, mismos que son utilizados para
la investigacion y persecucion de los delitos en materia de delincuencia organizada,
que revela las estrategias y capacidades de esta Procuraduria General de la Republica,

utilizadas exclusivamente en contra de los miembros de las organizaciones delictivas, \

s —
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y asi verse afectada la Seguridad Publica y Nacional, traduciéndose en un interés
particular sobre el interés publico a cargo de esta Representacion Social Federal.

III.  Principio de proporcionalidad: El clasificar como reservada la informacion solicitada, se
traduce en la salvaguarda de un interés general, como lo es el resguardo de la
Seguridad Publica y Nacional a través de la investigacion y persecucion de los delitos,
encomienda del Ministerio Publico de la Federacién. Por lo que resulta de mayor
relevancia para la sociedad que esta Procuraduria General de la Republica vele por la
Seguridad Publica y Nacional a través del combate al crimen organizado por medio de
actividades de inteligencia y contrainteligencia, del que se desprende informacion
relativa a las técnicas y estrategias de investigacion para el combate al crimen
organizado.

Articulo 110, fraccidn V:

I. Riesgo real, demostrable e identificable: Difundir la informacion contenida en el
contrato, hace identificable las capacidades y operaciones aéreas de la Institucion, asi
como hace identificable a los servidores publicos de la Institucion y representantes
legales de la proveedora; permitiria a los grupos del crimen organizado realizar
acciones que atenten contra la flota aérea de la Institucidn o las que se utilizan como
apoyo, asi como de sus tripulantes, pasajeros, y aquellas personas que por su trabajo
tiene acceso a informacion privilegiada respecto de las operaciones aéreas; poniendo
en riesgo su vida y su seguridad asi como las funciones y actuaciones de seguridad
que realiza cada uno de ellos.

II.  Perjuicio que supera el interés publico: El permitir que se conozcan las caracteristicas
de las operaciones y capacidades de las aeronaves al servicio de la Institucién, asi
como informacion de personas fisicas, ponen en riesgo la vida, salud e integridad fisica
de quienes forma parte de la tripulacion, pasajeros o personas con acceso a
informacion privilegiada respecto a la flota aérea de la institucion; y dicha situacion
ademas de representar la violacion al derecho humano de la vida y la salud de )
servidores publicos, también se traduciria en un detrimento al combate a la / \
delincuencia en perjuicio de la seguridad publica, vulnerando el interés social y general, - ==
ya que el beneficio se limitaria Gnica y exclusivamente al solicitante en donde en todo
caso, prevaleceria el interés particular sobre el interés puablico.

ITII.  Principio de proporcionalidad: El reservar informacion no se traduce en un medio
restrictivo de acceso a la informacion, en virtud de que dicha reserva prevalece al 7~
proteger el mas importante de los derechos como es la vida, la salud y la seguridad de !
los servidores publicos y sus familiares, mismos que hacen posible una procuracion de
justicia federal, eficaz y eficiente, apegada a los principios de legalidad, objetividad,
eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos reconocsdos \
en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. \

Articulo 110, fraccion VII: e
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I.  Riesgo real, demostrable e identificable: Con la entrega de los datos solicitados, se
hace publica la informacion que contiene especificaciones y modos de operacién de los
instrumentos utilizados por el Ministerio Publico de la Federacion en la investigacién y
persecucion de delitos, a través de la integracién de las averiguaciones previas y las
carpetas de investigacion en integracién, datos que de caer en manos de los
integrantes de los grupos criminales, serian utilizados para evadir, destruir u ocultar
los medios de prueba recopilados para la acreditacién del cuerpo del delito y la probable
responsabilidad del o los responsables de la comisién de un ilicito.

II.  Perjuicio que supera el interés publico: Para la investigacion y persecucion de los delitos
en materia de delincuencia organizada por parte del Ministerio Piblico de la Federacion,
se utilizan estrategias de traslado, de la cuales, algunas de ellas se encuentran
inmersas en el anexo técnico del contrato que se menciona, por lo tanto es informacién
sensible que de caer en manos de la delincuencia organizada causaria un perjuicio a
las investigaciones realizadas por esta PGR, razén por la que supera el interés del
particular.

III.  Principio de proporcionalidad: La reserva de la informacion cumple con tal
caracteristica, toda vez que el perjuicio que ocasionaria su publicidad vulnera a la
sociedad en su conjunto frente al ejercicio de un particular para acceder a la
informacion.

Articulo 110, fraccidn XIII:

I.  Riesgo real, demostrable e identificable: Con la entrega de la documentacién solicitada
se contraviene lo dispuesto en la normativa aplicable.

II.  Prejuicio que supera el interés publico: La entrega de la documentacion requerida, y el
contravenir la normativa aplicable en donde se establece expresamente la reserva de
la documentacion solicitada, implica fincar responsabilidades administrativas o penales
a servidores publicos que realicen acciones contrarias a las establecidas en la normativa
correspondiente.

III.  Principio de proporcionalidad: La clasificacién de la documentacién solicitada, es
directamente proporcional al estricto cumplimiento de lo establecido en la normativa
que a continuacion se precisa, toda vez que la contratacion de referencia, se realiz6 en
términos de lo dispuesto en el articulo 134 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y los aplicables en las Leyes y Reglamentos correspondientes,
correspondientes a Gastos de Seguridad Publica y Nacional.

De igual forma se sefiala que en el tercer contrato localizado contiene datos personales de
personas fisicas identificables, por lo cual también actualiza la causal de confidencialidad
prevista en el articulo 113, fraccion I, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica, que a la letra establece:
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TITULO CUARTO
INFORMACTON CLASIFICADA
CAPITULO ITT
De la Informacion Confidencial

ARTICULO 113, Se considera informacion confidencial:

L La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o
identificable;

La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y solo podran tener acceso
a ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos facultados para
ello.

Aunado a lo anterior, es dable destacar que los “Lineamientos Generales para la Clasificacion
y Desclasificacién de la Informacion de las Dependencias y Entidades de la Administracion
Publica Federal (en adelante Lineamientos Generales)”, disponen lo siguiente:

TRIGESIMO SEGUNDO. Serd confidencial la informacion que contenga datos personales de
una persona fisica identificada o identificable...

TRIGESIMO TERCERO. Los datos personales seran confidenciales independientemente de que
hayan sido obtenidos directamente de su titular o por cualquier otro medio.

En este sentido, se desprende que sera considerada informacion clasificada como confidencial,
aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o identificable,
independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a
temporalidad alguna y a la que solo podran tener acceso los titulares de la informacién o sus
representantes legales. - - - -~ = - - - - - - - mm o i m e e
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C. Solicitudes de acceso a la informacion en las que se analiza la incompetencia
de la informacion requerida:

C.1. Folio 0001700085718

Contenido de la Solicitud: "So/icito el nimero de carpetas de investigacion que se abrieron
por el delito de tortura desde diciembre de 2006 hasta febrero de 2018. Detallar los lugares
donde fueron abiertas las carpetas de investigacion, asi como la fecha de su ejecucion y la
dependencia que en primera instancia abrio las carpetas de investigacion. Solicito tambien el
numero de drdenes de aprehension que derivaron de las torturas y el numero de sentencias
condenatorias que se han emitido por los casos en cuestion. Solicito las tarjetas informativas,
boletines o comunicados publicados o existentes que hayan sido emitidos por las dependencias
relacionadas a cada una de las carpetas de investigacion abiertas por la Procuraduria General
de la Republica en el lapso anteriormente mencionado. Solicito el presupuesto que ha sido
dedicado a las victimas de tortura en el pais, asi como el numero neto de personas, tanto
familiares como victimas, que hayan sido atendidas por los casos del lapso en cuestion,
indicando la fecha y el monto asignado a cada uno de los individuos. También solicito el numero
de homicidios que hayan derivado de los actos de tortura cometidos en el lapso anterformente
mencionado. Solicito el nimero de profugos de la ley que existen, asf como el nombre de éstos,
si es que son publicos, por haber cometido este tipo de delitos.” (Sic)

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria
General de la Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas
disposiciones legales aplicables, la presente solicitud de informacidn se turnd para
su atencion a: SDHPDSC, DGCS, SEIDF, COPLADII, OM, VG y AIC.

PGR/CT/ACDO/0225/2018: En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccién 1I,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por unanimidad, declara la incompetencia
de esta Procuraduria General de la Republica para proporcionar la informacion solicitada
referente al presupuesto otorgado a victimas de tortura en el pais, de conformidad con el
articulo 65, fraccién II de la LFTAIP, a fin de que se oriente al particular a la Comisidn Ejecutiva
de Atencion a Victimas (CEAV), conforme a lo establecido en el articulo 8 de la Ley General de
Victimas el cual sefiala:

Articulo 8. Las victimas recibirdn ayuda provisional, oportuna y rapida de los Recursos
de Ayuda de la Comision Ejecutiva o de las Comisiones de victimas de las entidades
federativas segiin corresponda, de acuerdo a las necesidades inmediatas que tengan
relacion directa con el hecho victimizante para atender y garantizar la satisfaccion de
sus necesidades de alimentacion, aseo personal, manejo de abastecimientos, atencion
médica y psicologica de emergencia, transporte de emergencia y alojamiento
transitorio en condiciones dignas y seguras, a partir del momento de la comision del
delite o de la violacion de los derechos o en el momento en el gque las autoridades
tengan conocimiento del delito o de la violacion de derechos. Las medidas de ayuda
provisional se brindardn garantizando siempre un enfoque transversal de género y diferencial, y
durante el tiempo que sea necesario para garantizar que la victima supere las condiciones de a

DECESIoaE Iimediata,, = = === S=== SR ain SRIEa SRS BRLSn SRS S Sk s X
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C.2. Folio 1700100010818 — Agencia de Investigacion Criminal

Contenido de la Solicitud: "Numero de personas que han sido detenidas, consignadas,
sentenciadas, liberadas o que se encuentran profugas de la justicia federal, por delftos contra
la salud en el periodo comprendido del mes de diciembre de 2012 al mes de enero de 2018
(por género), asi como especificar en el rubro de liberaciones, el fundamento legal con el cual
se emitic el Auto de Libertad. También se solicita, en el mismo periodo, el nimero de reos que
se han evadido de los distintos Centros de Readaptacion Federal en el pais (por género)” (Sic)

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria
General de la Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas
disposiciones legales aplicables, la presente solicitud de informacion se turné para
su atencion a: AIC.

PGR/CT/ACDO/0226/2018: En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion II,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por unanimidad, declara la incompetencia
de la Agencia de Investigacién Criminal, para proporcionar informacion relacionada con
consignaciones, sentencias, liberaciones o evasiones de los Centros de Readaptacion Social,
de conformidad con el articulo 65, fraccion II de la LFTAIP, y se instruye a la UTAG a que
oriente al particular a la Procuraduria General de la Republica, al Poder Judicial de la Federacion
y al Organo Administrativo Desconcentrado de Prevencion y Readaptacion Social, toda vez que
no se encuentra dentro del dmbito de competencia de la Agencia, la de llevar acabo
expedientes de investigacidn, ejercer accion penal, dictar autos de libertad, emision de
sentencias y/o funcionamiento del sistema penitenciario, - - ---------------------~-
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D. Solicitudes de acceso a la informacion en las que se analiza la clasificacion
de la informacion requerida:

PGR/CT/ACDO/0227/2018: Los miembros del Comité de Transparencia determinaron
autorizar la ampliacion del plazo de respuesta de los folios citados a continuacion, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 135 de la LFTAIP. Lo anterior, en virtud de que las
unidades administrativas responsables de dar respuesta a las mismas se encuentran realizando
una blsqueda exhaustiva en sus archivos, para estar en posibilidad de determinar, en cada
caso la publicidad, clasificacién o inexistencia de la respuesta a los siguientes folios:

D.1. Folio 0001700060218

D.2. Folio 0001700060818

D.3. Folio 0001700060918

D.4. Folio 0001700063518

D.5. Folio 0001700063618

D.6. Folio 0001700064018

D.7. Folio 0001700064818

D.8. Folio 0001700066018

D.9. Folio 0001700066218

D.10.Folio 0001700074318

D.11.Folio 0001700074718

D.12.Folio 0001700075018

D.13.Folio 0001700075718

D.14.Folio 0001700078918

D.15.Folio 0001700079618 /
D.16.Folio 0001700079718 /
D.17.Folio 0001700079818 |'
D.18.Folio 0001700079918 |
D.19.Folio 0001700080018

D.20.Folio 0001700083518

Sin embargo, se exhorta a los asistentes a que, en aquellos requerimientos en los que dentro

del procedimiento de acceso, se encuentre pendiente por concluir el proceso de verificacion de A
la existencia de informacion en sus archivos, se entregue en un término no mayor a 5 dias ’
habiles los resultados de la biisqueda a la UTAG, con la finalidad de contestarlos en tiempo y - /
forma.

Lo anterior, de conformidad con lo establecido en el articulo 135 de la LFTAIP, el cual establece
que la respuesta a la solicitud debera ser notificada al interesado en el menor tiempo posible.
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E. Solicitudes de acceso a la informacion que se somete a consideracion del
Comiteé para su analisis:

------——__---—-_--__-------__----------——_--_---_----—_—---.}/-\- \
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F. Respuestas a solicitudes de informacion en las que se analizan los
cumplimientos a las resoluciones del INAI:

F.1. Folio 0001700300418 — RRA 0085/18

Las resoluciones adoptadas por unanimidad de los miembros del Comité se encuentran al final
delapresenteacta, - ----==-------“------------i o mm o m o
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G. Cumplimiento al Juicio de Amparo 1464/2015 radicado en el Juzgado
Octavo de Distrito en Materia Administrativa en la Ciudad de México.

Antecedentes

El 9 de marzo de 2015, se recibio en la Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental la
solicitud 0001700095215, que a la letra dice:

"Con fundamento en el Art. 6to Constitucional y el Art. 14 dltimo parrafo de la Ley Federal de Transparencia,
por favor enviar las estadisticas o cualguier otro registro en formato electronico y abierto que contenga: a.
Numero total de fosas clandestinas y otras inhumaciones irregulares que son investigadas por esta
Procuraduria, halladas en las décadas 1960 a 1970, 1971 a 1980, 1981 a 1990, 1991 a 2000, 2001 a 2010
y 2011 a febrero 2015, b, Especificar, para cada rango de afios sefialado en el punto 'a”, cudntas de estas
averiguaciones previas se encuentran en integracion a la fecha, en cuantas se ha determinado el no
ejercicio de la accion penal y en cuantas no se ejercito en definitiva. i. Respecto a aguellas en las que se
ejercito accion penal, indicar en contra de cuéntas personas, por qué delitos y el estado de fos procesos.
J. Respecto a aquellas averiguaciones en las que se determind el no ejercicio de accion penal en definitiva,
indicar en cudntos eventos se desestimd por razones de prescripcion de los delitos. c. Especificar el numero
de total de ofendidos y/o victimas de cada fosa clandestina o inhumacidn frregular referida. d. Especificar
el sexo de ofendidos y/o victimas. e. Especificar €l nimero de ofendidos y/o victimas con huellas de tortura
0 sevicia (crueldad extrema) en cada uno de las fosas o inhumaciones referidas. f. Especificar el Estado de
Ja Republica en donde sucedieron los hechos investigados en cada averiguacion previa abierta por los
delitos senalados en el punto "a"” (Sic)

El recurrente se inconformd con el cumplimiento que dio esta PGR e interpuso Amparo indirecto
1464/2015, por lo que el Juzgado Octavo de Distrito en Materia Administrativa en el Distrito
Federal dict6 sentencia, ordenando la reposicion del procedimiento, ademas el Juez determind
que el hecho de que esta Institucion no contara con la informacion en el formato requerido, no
era impedimento para proporcionarla.

Por lo que el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales repuso el procedimiento y resolvid mediante RDA 2490/15 BIS, instruir a esta
Dependencia a entregar la informacién con el nivel de desglose solicitado.

Al respecto, la Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental procedié a consolidar la
informacion que todas las areas otorgaron en su momento, a fin de cumplimentar la instruccion
emitida por el Juez de mérito.

Siendo asi, se pudieron atender varios puntos con el desglose que el particular requirio;
quedando casi en su totalidad atendido el agravio del particular; no obstante, por lo que respecta
a los siguientes puntos, el juez determiné lo siguiente:
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Requerimiento

Pendientes de Cumplimiento

Niimero total de fosas clandestinas y
otras inhumaciones irregulares
investigadas por la PGR, localizadas
por el periodo comprendido de 1960 a
febrero de 2015 (desglosadas por décadas
y Estado de la Republica).

Especificado para cada década, el nimero
de averiguaciones previas que:

d) se encuentren en investigacién

e) Se ha determinado el No ejercicio de la
accién penal y

f} Se ha determinado el
definitivo

No ejercicio

1. Numero total de victimas encontradas en
cada una de las fosas clandestinas o
inhumacion irregular (desagregada por
Estado de la Republica).

4. Género de las victimas, y

Determinacién del Comité de Transparencia,
respecto a la inexistencia del nimero total
de fosas localizadas de 1960 a 1999
(desglosadas por Estado de la Reptblica), no
cumple con los requisitos minimos previstos
en los articulos 138 y 139 de la Ley General
de Transparencia, ya aue no se advierten
las acciones realizadas por la SCRPPA
para_localizar_dicha_informacién (en

todas sus delegaciones), ni tampoco

que ésta hava expresado las causas por
las cuales no cuenta con la misma.

Genero _de las victimas encontradas en
las fosas clandestinas o inhumacion
irregular, por cada Estado de la Republica.

5. Numero de victimas con huellas de tortura 7

0 sevicia (crueldad extrema) en cada una de \

las fosas y/o inhumaciones clandestinas.

S

En tal virtud, el Juez determind que se deberad realizar una blsqueda exhaustiva de la
informacion en los archivos de todas las unidades administrativas senaladas en la resolucion
emitida el veinticinco de octubre de dos mil dieciséis dentro del recurso RDA 2415/2015, sin
limitarse a la informacion contenida en el sistema electrénico de estadistica o bien en tablas, -
digitales. l\

X
i
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Es decir, realizar una busqueda de la informacién en todas las unidades administrativas que
resultaran competentes, en las que no se podré omitir a la SCRPPA, SEIDF, CGSP, COPLADII y
CENAPI.

En el entendido de que en caso de determinar que la informacion solicitada sea inexistente, asi
debera declararlo observando lo previsto los articulos 138 y 139 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion.

Es por ello que, a fin de coadyuvar con uno de los puntos aludidos por el Juez de los cuales ain
no se tiene por cumplimentado, el cual versa sobre el “"NUmero total de victimas encontradas en
cada una de las fosas clandestinas o inhumacién irregular (desagregada por Estado de la
Republica), Género de las victimas”, la Unidad de Transparencia procedié a realizar una
nueva busqueda de la informacion que en su momento las areas proporcionaron, con el fin de
hondar mas a fondo si existia informacidon que pudiera atender el punto referenciado,
consolidando asi la informacién que en su momento, las areas proporcionaron respecto del
género de las victimas, la cual se concentré y adhiri¢ a las tablas institucionales que se muestran
a continuacién:
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Total de Victimas-

Fododeln | Tomlde | nimerode | mierss | Hombres
restos Identificadas | identificados
Aguascalientes 2 3 0 0
Baja California 3 6 0 0
Campeche 6 12 0 0
Chiapas 1 3 0 0
Chihuahua 26 156 2 19
Coahuila 1 0 0 0
Colima il 3 0 0
Distrito Federal 4 7 1 0
Durango 1 2 0 0
Estado de México 4 7 0 0
Guanajuato 2 17 0 0
Guerrero 5 58 1 21
Jalisco 6 22 0 0
Michoacén 13 20 0 0
Morelos 3 15 0 0
Nayarit 1 4 0 0
Nuevo Ledn 1 51 0 0
Oaxaca 7 18 0 1
Sonora 5 21 0

Tamaulipas 7 97 0 0
Total general 99 522 4 41

Tabla 1 Preliminar. Nimero total de victimas encontradas en cada una de las fosas clandestinas o inhumacion

Irregular (desagregada por Estado de la Repiiblica), especificando el género de las victimas.
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Preliminar_ Periodo 2011 — 02/2015

Total de Victimas-
Estado de la Total de numero de Mﬁ?;?;s Hc;rrzt)ar'es
RSpublicd Figsas CLET DS T Identificadas | identificados
restos
Baja California 2 0 0 0
Campeche 1 4 0 0
Chihuahua 4 11 0 0
Colima 3 7 0 0
Distrito Federal 6 8 1 1
Durango 32 393 15 14
Estado de México 7 27 5 8
Guerrero 198 428 18 180
Hidalgo 1 1 0 0
Jalisco 39 77 6 57
Michoacan 15 37 1 9
Morelos 3 16 0 0
Nayarit 1 1 0 0
Nuevo Lebdn 9 47 0 0]
Oaxaca 6 4 0 0
Querétaro 1 2 0 0
San Luis Potosi 1 4 0 0
Sinaloa 4 27 0 0
Sonora 9 22 0 0
Tamaulipas 44 365 4 116
Veracruz 18 48 0 0
Zacatecas 2 1 0 0
Total general 406 1533 50 385

Tabla 2 Preliminar. Namero total de victimas encontradas en cada una de las fosas clandestinas o inhumacién
Irregular (desagregada por Estado de la Repliblica), especificando el género de las victimas.
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No obstante, al analisis de las tablas institucionales que concentran la informacion requerida por
el Juez, encontrandose ya el rubro del género, a fin de reunir y agotar los principios de maxima
exhaustividad en cuando hace a la blisqueda de informacién, el Comité de Transparencia a
través de la Novena Sesion Ordinaria 2018, a todas la Unidades administrativas competentes;
es decir, a la SEIDO, SCRPPA, SEIDF, CGSP, COPLADII, CENAPI, a realizar una busqueda
exhaustiva de la informacion solicitada, la cual consiste en:

+ Nimero total de victimas encontradas en cada una de las fosas clandestinas
o inhumacion irregular (desagregada por Estado de la Republica)

especificando el Género de las victimas.

Sin limitarse a la informacion contenida en los sistemas electronicos de estadistica o bien, en
tablas digitales, y detallen los resultados de la blsqueda, o bien, generen o se reponga la
informacion en caso de que ésta tuviera que existir en la medida que deriva del ejercicio de sus
facultades, competencias o funciones, o que previa acreditacién de la imposibilidad de su
generacién, exponga de forma fundada y motivada, las razones por las cuales en el caso
particular no ejercid dichas facultades, competencias o funciones o bien, remitan a la UTAG
oficio mediante el cual fundamenten v _motiven la inexistencia de la informacion
requerida; |o anterior, de conformidad con el articulo 141 de la LFTAIP en relacién con el 138
y 139 de la LGTAIP.

Asi también, el ()rgano Colegiado en materia de transparencia, instruyo a todas la Unidades
administrativas competentes; es decir, a la SEIDO, SEIDF, CGSP, COPLADII, CENAPI, y
particularmente a la SCRPPA, a realizar una busqueda exhaustiva del otro punto que el Juez
aun no tiene en su totalidad por cumplido, el cual consiste en:

¢ Ndmero total de fosas localizadas de 1960 a 1999 (desglosadas por Estado de
la Repuiblica)

Sin limitarse a la informacién contenida en los sistemas electrénicos de estadistica o bien, en
tablas digitales, y detallen los resultados de la busqueda, o bien, generen o se reponga la
informacién en caso de que ésta tuviera que existir en la medida que deriva del ejercicio de sus
facultades, competencias o funciones, o que previa acreditacion de la imposibilidad de su
generacion, exponga de forma fundada y motivada, las razones por las cuales en el caso
particular no ejercié dichas facultades, competencias o funciones o bien, remitan a la UTAG
oficio mediante el cual fundamenten v motiven [a inexistencia de la_informacion
requerida; lo anterior, de conformidad con el articulo 141 de la LFTAIP en relacién con el 138
y 139 de la LGTAIP.
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RESPUESTAS DE LAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS
PUNTO 1:

Namero total de fosas localizadas de 1960 a 1999 (desglosadas por Estado de la
Republica)

Las areas de mérito en acato a la instruccién que emitié el Comité de Transparencia en la
Novena Sesion Ordinaria 2018, informaron lo siguiente:

SCRPPA: Primeramente, destacd que las investigaciones sobre los delitos relacionados con
inhumaciones, exhumaciones y homicidio que se investigan relacionados con los hallazgos de
fosas clandestinas son competencia y son iniciados por los Agentes del Ministerio del Fuero
Comun adscritos a las Fiscalias y Procuradurias Generales de Justicia de las diversas Entidades
Federativas y no propiamente de esta Institucion Federal; lo anterior se robustece con lo
establecido en el articulo 50, fraccidn I de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion,
el cual sefiala que:

“Articulo 50. Los jueces federales penales conoceran:

1. De Jos delitos del orden federal.

Son delitos del orden federal:
a) Los previstos en las leyes federales y en los tratados internacionales. En el caso
del Codigo Penal Federal, tendran ese cardcter los delitos a que se refieren los incisos
b) a 1) de esta fracion;
b)  Los sefialados en los articulos 2 a 5 del Codigo Penal;
¢) Los cometidos en el extranjero por los agentes diplomaticos, personal oficial de
las legaciones de la Republica y consules mexicanos;
d) d) Los cometidos en las embajadas y legaciones extranjeras;
e} Aquellos en que la Federacion sea sujeto pasivo;
) Los cometidos por un servidor pliblico o empleado federal, en efercicio de sus
funciones o con motivo de ellas;
g) Los cometidos en contra de un servidor publico o empleado federal, en ejercicio
de sus funciones o con motivo de ellas, asi como los cometidos contra el Presidente de
la Republica, los secretarios del despacho, el Procurador General de la Republica, los
diputados y senadores al Congreso de la Union, los ministros, magistrados y jueces del
Poder Judicial Federal, los miembros de Consejo de la Judicatura Federal, los
magistrados del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, los miembros del
Consejo General del Instituto Federal Electoral, e/ presidente de la Comision Nacional
de los Derechos Humanos, los directores o miembros de las Juntas de Gobierno o sus
equivalentes de los organismos descentralizados;
h)  Los perpetrados con motivo del funcionamiento de un servicio publico federal,
aunque dicho servicio esté descentralizado o concesionado;
i) Los perpetrados en contra del funcionamiento de un servicio publico federal o en
menoscabo de los bienes afectados a la satisfaccion de dicho servicio, aunque éste se
encuentre descentralizado o concesionado;
J)  Todos aquéllos que ataguen, dificulten o imposibiliten el ejercicio de alguna
atribucion o facultad reservada a /a Federacion,;
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k) Los sefialados en el articulo 389 del Codigo Penal cuando se prometa o se
proporcione un trabajo en dependencia, organismo descentralizado o empresa de
participacion estatal del Gobierno Federal;

[} Los cometidos por o en contra de funcionarios electorales federales o de
funcionarios partidistas en los términos de la fraccion II del articulo 401 del Codigo
Penal, y

m) Los previstos en los articulos 366, fraccion III; 366 Ter y 366 Quéter del Codigo
Penal Federal, cuando el delito sea con el propdsito de trasladar o entregar al menor
fuera del territorio nacional, y

n)  E previsto en los articulo 376 Ter y 376 Quater del Codigo Penal Federal

II. De Jos procedimientos de extradicion, salvo lo que se disponga en los tratados
Internacionales.

111, De las autorizaciones para intervenir cualquier comunicacion privada, asf como para
las autorizaciones de la localizacion geografica en tiempo real o la entrega de datos
conservados de equipos de comunicacion asociados a una linea.

IV.- De los delitos del fuero comiin respecto de los cuales el Ministerio
Publico de I3 Federacién hubiere ejercido la facultad de atraccion.” (Sic)

Sin embargo, en salvaguarda del Derecho fundamental de acceso a la informacion que ejercié
el particular, procedié a realizar una bisgueda exhaustiva en los libros de gobierno, archivos de
trémite v archivos de concentracion tanto fisicos como electronicos gue se encuentran al interior
de la Subprocuraduria de Control Regional. Procedimientos Penales v Amparo v sus 32 Organos
Desconcentrados, no encontrandose registros de la informacion requerida para el periodo
sefialado; es decir, del nimero total de fosas localizadas de 1960 a 1999, en virtud de que los
delitos vinculados con el hallazgo de fosas clandestinas son inicialmente competencia de las
Autoridades investigadoras de Delitos Estatales del fuero comun, sefialando que solo en diversas
ocasiones la Procuraduria General de la Republica ha ejercido la facultad de atraccion en distintos
asuntos por considerarse relevantes v de alto impacto social, hecho que no acontecié para el
periodo aludido, y de ahi que este Sujeto Obligado este impedido material y juridicamente a

entregar informacién de los afios de 1960 a 1999.

Por lo que, en tales circunstancias, debido a que no fue materialmente posible localizar registros
de la informacidn requerida, toda vez que la informacion no fue generada en esas épocas de
acuerdo a sus facultades, competencias y funciones, resulta como ya se dijo materialmente
imposible por el trascurrir del tiempo proporcionar o generar la informacion para el periodo de
1960 a 1999.

Es que solicitd al Comité de Transparencia declare la inexistencia de esa informacién, con
fundamento en el articulo 138 y 139 de la LGTAIP y 141 de la LFTAIP.

SEIDO: Manifesté que esa Subprocuraduria (antes SIEDO), dio origen en el afio 2003, con el
Acuerdo A/068/03 del C. Procurador General de la Republica, a partir de ese momento se
adscribieron diversas unidades administrativas las cuales empezaron a conocer hechos
relacionados con fosas clandestinas, siendo que se fueron generando un registro estadistico a
partir del afo 2000, razdn por la cual se justifica que no se cuente con antecedentes del periodo
de 1960 a 1999. \
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En consecuencia, la informacion solicitada se torna inexistente, ello de conformidad con
dispuesto en el articulo 64, penultimo parrafo, 163, 168, 169 y 170 de la LFTAIP.

SEIDF: Informé que después de una blsqueda exhaustiva y minuciosa de la informacion en sus
archivos, bases de datos, libros de gobierno y sistemas en la Unidad Especializada en
Investigacion de Delitos contra los Derechos de Autor y la Propiedad Industrial, la Unidad
Especializada en Investigacion de Delitos Fiscales y Financieros, la Unidad Especializada en
Investigacion de Delitos Cometidos por Servidores Publicos y Contra la Administracion de
Justicia, la Unidad Especializada en Investigacion de Delitos contra el Ambiente y Previstos en
Leyes Especiales, la Unidad Especializada en Investigacion de Delitos de Comercio de Narcéticos
Destinados al Consumo Final, la Fiscalia Especial en Investigacion del Delito de Tortura (misma
que fue creada el 27 de octubre de 2015 mediante Acuerdo A/101/15), la Direccion General de
Asuntos Especiales, la Direccion General de Control de Procesos Penales y Amparo en Materia
de Delitos Federales y la Coordinacién General de Investigacién, adscritas a esta
Subprocuraduria Especializada en Investigacion de Delitos Federales, manifestd que conforme a
sus atribuciones y facultades, al dia de la fecha no localizaron antecedente y/o registro alguno
relacionado a fosas clandestinas y otras inhumaciones irregulares localizadas de 1960 a 1999,
toda vez que dentro de las facultades de sus unidades de dicha Subprocuraduria, no esta la de
investigar delitos relacionados con inhumaciones o exhumaciones, de conformidad con lo
previsto por el articulo 10, fraccion I de la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica; 3 inciso A, fraccion 1V, 35, 36, 37, 38, 39, 61, Sexto Transitorio de su Reglamento,
articulo Primero del Acuerdo A/006/18, por lo que, solicitd se declare la inexistencia de la
informacion requerida de conformidad con el articulo 141 de la LFTAIP, por las razones
previamente expuestas.

COPLADII: Informd que en apego a los principios de maxima publicidad y de busqueda
exhaustiva, -no obstante que por la naturaleza de la informacion requerida no corresponde al
ambito de competencia de esa Coordinacion conforme a las atribuciones establecidas en el
Reglamento de la Ley Organica contar con dicha informacién-, se consultaron los archivos
electronicos que administra la COPLADII (Sistema Institucional de Informacion Estadistica —
SIIE), por lo cual sefiala que no se localizd ninguin dato solicitado en el requerimiento de mérito.

Por lo que someti6 a consideracion del Comité de Transparencia declarar la inexistencia de la
informacion solicitada en los registros electronicos con que cuenta el SIIE, sistema estadistico
administrado por la COPLADII.

CENAPI: Informo que no cuenta con informacion al respecto, de conformidad con lo establecido
en el articulo 141 de la LFTAIP; lo anterior en virtud de que ese Centro Nacional de Planeacion,
se cred a partir del afo 2003 de conformidad con el Acuerdo A/068/03, motivo por el cual no
posee registros del periodo solicitado.

CGSP: Precisd que cuenta Unicamente con informacion a partir del afio 2006, ya que en los
afios anteriores no hubo intervencién de esa Unidad en casos de fosas clandestinas, por lo que
los Unicos datos que obran en los archivos en esa Coordinacion son a partir de 2006, ello de
conformidad con la competencia y jurisdiccion existente entre la Federacién y los Estados que
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la integran, aclarando que no en todos los casos de fosas intervienen los peritos de esta
Coordinacion General de Servicios Periciales.

Adicionalmente, en ese orden de ideas, indicé que esa Coordinaciéon General, no integra los
expedientes de investigacion posiblemente constitutivos de algin delito; sin embargo, conforme
al principio juridico de maxima publicidad, después de una bUsqueda exhaustiva de la
informacion, tnicamente se localizaron los datos que integraron las tablas que se mostraran con
posterioridad y que atenderan lo requerido respecto al género de victimas.

Por lo expuesto, toda vez que no se cuentan con insumos para su generacion, por lo que es
materialmente imposible proporcionar la informacion o expresiones documentales para el
periodo comprendido entre 1960 a 2005 sobre el tema, esa Coordinacién declara la inexistencia
de la informacién para el periodo requerido, ello en términos del articulo 138 y 139 de la LGTAIP.

Determinacion del Comité de Transparencia

Una vez recibida la informacion de las diversas unidades administrativas, mediante la cual
manifestaron los motivos por los cuales después de una busqueda exhaustiva en todos los
archivos de la institucion, no se encontraron registros de fosas localizadas de 1960 a 1999 y
tampoco hay indicios de que se hayan tenido los mismos por lo que su generacion o reposicion
resulta imposible para este supuesto, solicitaron al Comité se declare la inexistencia de la
informacién requerida.

Toda vez que, se consultaron en los archivos electronicos que administra la COPLADII (Sistema
Institucional de Informacion Estadistica — SIIE), sefialando que no se localizd ningun dato
solicitado en el requerimiento de mérito.

Ademas toda vez que la SEIDO, manifest6 que esa Subprocuraduria (antes SIEDO), tuvo origen
en el afio 2003, con el Acuerdo A/068/03 del C. Procurador General de la Republica, a partir de
ese momento se adscribieron diversas unidades administrativas las cuales empezaron a conocer
hechos relacionados con fosas clandestinas, siendo que se fueron generando un registro
estadistico a partir del afio 2000, razdn por la cual se justifica que no se cuente con antecedentes
del periodo de 1960 a 1999.

Asimismo, la Coordinacion General de Servicios Periciales, informd que cuenta con informacion
a partir del afio 2006, ya que en los afos anteriores no hubo intervencion de esa Unidad en
casos de fosas clandestinas, por lo que los Unicos datos que obran en los archivos de esa
Coordinacion son los que integran los cuadros que mas adelante se expondran, ello de
conformidad con la competencia y jurisdiccién existente entre la Federacién y los Estados que
la integran, aclarando que no en todos los casos de fosas intervienen los peritos de esa
Coordinacion. Adicionalmente, que dicha unidad no investiga hechos posiblemente constitutivos
de delito, por lo tanto el descubrimiento y/o localizacion de fosas clandestinas no lo realiza el
personal pericial por no ser competencia de la misma, no obstante, conforme al principio de
maxima publicidad, después de una bisqueda exhaustiva de la informacion, localizo los datos
que integraron los cuadros que se sefalaran mas adelante. \

\

-
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Y que ademas, la SEIDF informd no ser competente para conocer de informacion relacionada
con el requerimiento, toda vez que dentro de todas sus unidades administrativas, no tienen la
facultad de investigar delitos relacionados con fosas o inhumaciones, de conformidad con la Ley
Organica de la Procuraduria General de la Republica y que el CENAPI, no cuenta con informacion
al respecto, de conformidad con lo establecido en el articulo 141 de la LFTAIP; lo anterior en
virtud de que ese Centro Nacional de Planeacién, se cred a partir del afio 2003 de conformidad
con el Acuerdo A/068/03, motivo por el cual no posee registros del periodo solicitado.

Y que por Ultimo la SCRPPA después de haber realizado una busqueda exhaustiva y
pormenorizada de la informacion para el periodo comprendido de 1960 a 1999, aun cuando no
es principalmente facultad de esta Institucion iniciar las investigaciones respecto de los delitos
gue nos ocupan para este caso, no localizo registros toda vez que en ese tiempo la SCRPPA no
registro informacion al respeto debido a que no se conocian de casos que tuvieran un impacto
mediatico por lo que no se ejercio facultad de atraccion.

Por lo expuesto, ya que es juridica y materialmente imposible generar y proporcionar informacion
0 expresiones documentales de fosas localizadas de 1960 a 1999 (desglosadas por
Estado de la Republica), por los motivos ya expuestos por las areas competentes, el Comité
de Transparencia declara la inexistencia de la informacion para ese periodo, ello en términos
del articulo 141 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica en relacion
con el articulo 138 y 139 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

PUNTO 2

Género de las victimas encontradas en las fosas clandestinas o inhumacion irregular,
por cada Estado de la Repiblica.

Las areas de mérito en acato a la instruccion que emitié el Comité de Transparencia en la
Novena Sesion Ordinaria 2018, informaron lo siguiente:

SEIDO: Informé que después de haber realizado una busqueda en sus expedientes, libros de
gobierno, archivos de tramite y archivos de concentracion tanto fisicos como electrénicos, no
encontraron informacion adicional a la expuesta en las tablas institucionales, siendo que
Unicamente obran registros de fosas clandestinas por Estado de la Republica, sefialando el
numero de fosas; asi como, de cuerpos y/o restos encontrados en las mismas, y genero de las
victimas de manera global, como fue proporcionado, siendo esta la Unica informacién con la que
cuenta en sus bases de datos, toda vez que de conformidad con las facuitades que tenian las
autoridades en su momento se registrd dicha informacion de manera general y no a detalle
cumplimiento asi sus funciones y facultades.

En consecuencia citd, la informacion solicitada se torna inexistente, ello de conformidad con
dispuesto en el articulo 64, pentiltimo pérrafo, 163, 168, 168 Y 170 de la LFTAIP.

SCRPPA: Reiter6 que aun cuando los delitos de inhumaciones, exhumaciones y homicidio los
integra principalmente los agentes del Ministerio Publico del fuero comun en las diversas
Entidades Federativas, la SCRPPA y sus 32 Delegaciones procedieron a realizar una nueva
blusqueda exhaustiva de informacién adicional que pudiera coadyuvar a la integracién de mas
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informacién a la ya expuesta dentro de las tablas institucionales, que fueron entregadas por la
Unidad de Transparencia y que se integré con parte de la informacidon que posee esa
Subprocuraduria y que en su momento fue remitida para su consolidacién.

Dicha busqueda fue realizada en las bases de datos, libros de gobierno y archivos en tramite y
concentracion, es decir, una busqueda minuciosa respecto del género de las victimas
encontradas en las fosas clandestinas o inhumacion irregular, por cada Estado de la Republica
para los periodos 2000 — 2010 y 2011 a febrero de 2015; sin embargo, como resultado de dicha
busqueda no se localizaron registros adicionales a los ya contenidos dentro de las tablas
institucionales.

Por lo tanto, solicit6 al Comité de Transparencia declarar la inexistencia por el resto de
informacién de la cual no se tiene localizado el género de las victimas, de conformidad con lo
establecido en el articulo 138 y 139 de la LGTAIP 141 de la LFTAIP.

COPLADII: Inform6 que en apego a los principios de maxima publicidad y de busqueda
exhaustiva, -no obstante que por la naturaleza de la informacién requerida no corresponde al
ambito de competencia de esa Coordinacién conforme a las atribuciones establecidas en el
Reglamento de la Ley Orgéanica contar con dicha informacion-, se consultaron los archivos
electrénicos que administra la COPLADII (Sistema Institucional de Informacion Estadistica —
SIIE), por lo cual sefiala que no se localizé ningun dato solicitado en el requerimiento de mérito.

Por lo que sometié a consideracion del Comité de Transparencia declarar la inexistencia de la
informacion solicitada en los registros electrénicos con que cuenta el SIIE, sistema estadistico
administrado por la COPLADII. ‘\

SEIDF: Informé que después de una blusqueda exhaustiva y minuciosa de la informacién en sus \‘-ﬁ.
archivos, bases de datos, libros de gobierno y sistemas en la Unidad Especializada en ‘"\I
Investigacion de Delitos contra los Derechos de Autor y la Propiedad Industrial, la Unidad 5
Especializada en Investigacion de Delitos Fiscales y Financieros, la Unidad Especializada en
Investigacién de Delitos Cometidos por Servidores Publicos y Contra la Administracion de 'L/
Justicia, la Unidad Especializada en Investigacion de Delitos contra el Ambiente y Previstos en
Leyes Especiales, la Unidad Especializada en Investigacion de Delitos de Comercio de
Narcéticos Destinados al Consumo Final, la Fiscalia Especial en Investigacion del Delito de
Tortura (misma que fue creada el 27 de octubre de 2015 mediante Acuerdo A/101/15), la p
Direccion General de Asuntos Especiales, la Direccion General de Control de Procesos Penales B S a
y Amparo en Materia de Delitos Federales y la Coordinacion General de Investigacion, adscritas i
a esta Subprocuraduria Especializada en Investigacion de Delitos Federales, manifesté que '
conforme a sus atribuciones y facultades de las areas que integran esa Subprocuraduria, al dia

de la fecha no localizaron antecedente y/o registro alguno relacionado a género de las victimas

para el periodo comprendido de 2000 a febrero de 2015, en ese sentido, solicitdé se declare la
inexistencia de la informacién requerida de conformidad con el articulo 141 de la LFTAIP, por

las razones previamente expuestas.

CENAPI: Informé que derivado de una blisqueda exhaustiva y minuciosa en sus archivos fisicos
y electronicos, libros de gobiemno y bases de datos, no encontré informacion adicional a la ya
reportada de forma institucional, por lo que solicité se declare la inexistencia por el resto de
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informacién de la cual no se tiene localizado el género de las victimas, de conformidad con lo
establecido en el articulo 141 de la LFTAIP.

CGSP: Informd que atendiendo al principio de maxima publicidad se llevd a cabo una nueva
revision exhaustiva en todos los archivos fisicos y electronicos que obran en esa Unidad
Administrativa, siendo loable destacar que a la fecha los peritos de esta Coordinacion en materia
de Servicios Periciales, contintan investigando a los cuerpos hallados en fosas a fin de
determinar entre otras cosas, su género, localizando diversa informacion gue coadvuvé a
consolidar de nueva cuenta las siquientes tablas institucionales. (Se expone mas adelante).

No omitiendo sefialar que los servicios periciales son auxiliares del ministerio publico de
conformidad con lo estipulado en los articulos 22, fraccién 1, inciso d) y 25 de la ley Organica de
la Procuraduria General de la Republica, por lo que se precisa que esta Coordinacién General
de Servicios Periciales, a traves del Departamento de Genética, administra y opera un registro
de perfiles genéticos, que de forma general, permite confrontar los perfiles de las muestras
biologicas tomadas a cuerpos y/o restos humanos no identificados, con posibles familiares de
desaparecidos con independencia de que sean procedentes de fosas clandestinas o no, de
donde se obtienen los datos reportados.

No obstante a la informaciéon que remitid, recalcé que no debia pasar desapercibido que

dadas las circunstancias en que se encuentran los cuerpos contenidos en fosas
clandestinas, esa Unidad Administrativa no cuenta con informacién adicional a la
presentada, relativa al género de las victimas, debido a las condiciones en las que se
encuentran los restos, que en algunos casos pueden ser fragmentos u osamentas, lo

anterior de acuerdo al articulos 65 y 143 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la \
informacion publica. \

Por lo anterior, esa Unidad especializada en servicios periciales declar6 la inexistencia de la /
informacion requerida por el particular por lo que se refiere a un nivel mas especifico de desglosé )
al presentado sobre el “género de las victimas encontradas en las fosas clandestinas o \
inhumacioén irregular, por cada Estado de la Republica”, con fundamento en el articulo 138, !
fracciéon Il y 139 de la LGTAIP en relacién con el articulo 141 de la LFTAIP, toda vez que
unicamente se cuenta con registro de la informacién expuesta.

\ .,
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Consolidado Final Periodo 2000 — 2010

'I:ot_al de
adogels  Ted  nimode  Mumes Hombre
cuerpos y/o Identificadas identificados
restos
Aguascalientes 2 3 0 0
Baja California 3 6 0 0
Campeche 6 12 0 0
Chiapas 1 3 0 0
Chihuahua 26 156 2 19
Coahuila 1 0 0 0
Colima 1 3 0 0
Distrito Federal 4 7 2 1
Durango 1 2 0 0
Estado de México 4 7 0 0
Guanajuato 2 17 0 0 \\
Guerrero 5 58 1 21 ;
Jalisco 6 22 0 0 /'
Michoacan 13 20 0 0 v
Morelos 3 15 0 0
Nayarit 1 4 0 0
Nuevo Ledn 1 51 0 0
Qaxaca 7 18 0 1 ,
Sonora 5 21 0 0 -
Tamaulipas 7 97 0 0 !II
Total general 99 522 5 42
Tabla 1. Consolidado final del niimero total de victimas encontradas en cada una de las fosas clandestinas o

inhumacién Irregular (desagregada por Estado de la Reptiblica), especificando el género de las victimas.
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Consolidado Final Periodo 2011 — 02/2015

Total de
Victimas-numero
de cuerpos ylo
restos

Total Total
Mujeres Hombres
Identificadas identificados

Estado de la

Republica

Baja California 2 0 0 0

Campeche 1 4 0 0

Chihuahua 4 11 0 0

Colima 3 7 0 0

Distrito Federal 6 8 1 2

Durango 32 393 15 14

Estado de México 7 27 5 11

Guerrero 198 428 20 189

Hidalgo 1 1 0 1

Jalisco 39 77 6 57

Michoacan 15 37 2 9

Morelos 3 16 0 2

Nayarit 1 1 0 0 \
Nuevo Lebn 9 47 0 2 \
Oaxaca 6 0 0 (\ﬁ
Querétaro 1 0 0 )
San Luis Potosi 1 4 0 0 :
Sinaloa 4 27 0 0

Sonora 9 22 0 2 e
Tamaulipas 44 365 4 192 /]
Veracruz 18 48 0 0 L
Zacatecas 2 1 0 0 ‘
Total general 406 1533 53 481

Tabla 2. Consolidado final del niumero total de victimas encontradas en cada una de las fosas clandestinas o
inhumacion irregular (desagregada por Estado de la Republica), especificando el Género de las victimaé_‘,
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Determinacion del Comité de Transparencia

Una vez recibida la informacion de las diversas unidades administrativas, misma que coadyuvo
a la nueva consolidacion de las tablas institucionales, obteniéndose las cifras finales respecto del
género de las victimas, teniéndose un total de 5 mujeres localizadas y 42 hombres para el
periodo de 2000 a 2010 y 53 mujeres y 481 hombres para el periodo comprendido de 2011 a
febrero de 2015, con el desglose requerido por el particular; es decir, especificando el
niamero total de victimas encontradas en cada una de las fosas clandestinas o
inhumacion irregular (desagregada por Estado de la Repliblica), con el género de las
victimas, es que este érgano Colegiado instruye a la Unidad de Transparencia a otorgar esta
informacion en los términos que el particular requirié, que es, como ya se expuso en las tablas
instituciones consolidados finales.

Por otra parte, es importante no pasar desapercibido que como ya se indicd, todas las areas que

resultaron competentes o que instruyd el INAI debia turnarsele la solicitud, después de haber

realizado una nueva busqueda de la informacion requerida en sus expedientes, libros de

gobierno, archivos de trémite y archivos de concentracion tanto fisicos como electrénicos, no
encontraron informacidn adicional a la expuesta en las tablas institucionales consolidado

final, dadas las circunstancias en que se encuentran los cuerpos contenidos en fosas
clandestinas, debido a las condiciones en las que se encuentran los restos, que en

algunos casos pueden ser fragmentos u osamentas, por lo que este Comité de
Transparencia, declara la inexistencia de informacién adicional a la localizada respecto del :
género de las victimas para el periodo de 2000 a 2010 y 2011 a febrero de 2015, periodo, ello ‘\
en términos del articulo 141 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica \/
en relacion con el articulo 138 y 139 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la \‘.
Informacion Publica. :

_________________________________________________________________
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H. Desclasificacion de expedientes reservados e informacion bajo el principio
de maxima publicidad.

Con la finalidad de cumplimentar con el compromiso de promover la practica sistematica de la
desclasificacion de expedientes reservados e informacion bajo el principio de maxima publicidad
ante el Programa para un Gobierno Cercano y Moderno, es que se sugiere al Comité de
Transparencia instruya a todas las unidades administrativas a que de ser el caso, remitan a la
Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental un listado de aquellos expedientes que
actualmente se encuentran clasificados como reservados en términos de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, que consideren debe
desclasificarse, como ya se cité con el fin de promover las practicas de maxima publicidad. - -
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I. Interoperabilidad en la fraccion XII del Articulo 70 de {a Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica.

Respecto de la informacion contenida en la fracciéon XII, interoperable con la Secretaria de la
Funcién Publica aparece informacion que da cuenta de la estructura e informacion de personal
sustantivo adscritos a la PGR, la cual ya ha sido clasificada como informacioén reservada por el
Comité de Transparencia en otras fracciones como son las de Estructura, Directorio y Curriculum.
Por lo que resulta indispensable, el informar a la Secretaria de la Funcién Publica esta situacién
a efecto de homologar criterios y clasifiquen a su vez dicha contenida en la fraccion XII.

Se sugiere requerir a las unidades administrativas de la PGR que cuenten con personal
sustantivo, remitir el listado de servidoras y servidores publicos cuyo nombre aparezca en el
Sistema de Portal de Obligaciones de Transparencia, en la fraccion XII, y en la pagina
http://servidorespublicos.gob.mx/registro/consulta.jsf de la Secretaria de la Funcion Publica.

El listado debera venir acompafiado, con la prueba de dafio correspondiente. Lo anterior, a fin
de que la Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental realice las gestiones necesarias
ante la Secretaria de la Funcién Publica para la baja de la informacion de dichos portales.

Lo anterior, toda vez que la Secretaria de la Funcion Publica es la responsable de cargar esa \
informacidn por interoperabilidad.- = = = = - = - = - == - - e oo oo \\
_______________________________________________________________ /
_______________________________________________________________ V‘\‘
""""""""""""""""""""""""""""""""""" Pa)
--------------------------------------------------------------- e ,'____
il |
______________________________________________________________ [..
______________________________________________________________ \
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J. Asuntos generales

La presidenta del Comité de Transparencia, reiteré el exhortdé a los enlaces en materia de
transparencia, para que coadyuven en la deteccion oportuna y atencion eficaz de las solicitudes
de potencial riesgo y/o de atencion prioritaria; es decir, aquellas que por su naturaleza y alcance
puedan generar un impacto mediatico a la Institucién, y de la informacién susceptible de ser
publica.

En complemento a ello, el representante del Organo Interno de Control nuevamente solicit el
apoyo de todos los Enlaces de Transparencia para que valoren al interior de las unidades
administrativas que representan, la importancia que tiene el publicar o no en medios de
comunicacién masiva, asi como, redes sociales o boletines de prensa de esta Procuraduria,
informacion que pudiera comprometer la integridad y la seguridad nacional, o que pudiera
obstruir la prevencion y persecucion de los delitos; lo anterior, a fin de que se apeguen
estrictamente a la normatividad aplicable, para dejar a salvo la mision que tiene esta Institucion,
que es la de procurar la justicia.
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Siendo las 13:26 horas del mismo dia, se dio por terminada la Décima Segunda Sesion
Ordinaria del afio 2018 del Comité de Transparencia de la Procuraduria General de la Republica.
Al efecto, se elabora acta por triplicado, firmando al calce los integrantes del Comité de

Transparencia para constancia.

INTEGRANTES

- / )
V4 \I' f £ /
/{ { - e _,-f
( e . . il
\ §7f/"\ \l - 4 — /-’""
S gt ] o Siar—t 7\ TR

=7 / / \

~ —  Lcda. Adl Loza Barrer*a
Titular de la Unidad de Transparenaa y Apértura Gubernamental y

Lic. Luis Grijalva Torrero Lcda Adriana Fabiol Rodriguez Ledn.

Titular del Organo Interno d Suplente del Director- General de Recursos Materiales y

el ervicios Generales, responsable del Area Coordinadora
' de Archivos de la Dependencia.

g

Lcda. Gabriela Santillan Garcia. |
Secretaria Técnica del Comité de Transparencia
Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamenlal

Eiabnrb |3

" | /|
o | |
\ .I \
L | N N
Lic. Miguel Angeél Cerén Cruz.

Director de Acceso a la Informacion

Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental
Vo. Bo.
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RESOLUCION
F. Analisis al cumplimiento de las resoluciones del INAI.

F.1. Folio 0001700300417 — RRA 0085/18

Contenido de la Solicitud: "Se sirva realizar una investigacion minuciosa en los libros de gobierrno
a su cargo, a partir del primero de octubre del afio dos mil diecisiete a la fecha y de existir Carpeta
de Investigacion que se esté integrando en mi contra, se _me_informe_el_numero o
identificacion de la misma y el Agente del Ministerio Publico O Agencia del Ministerio
Publico especializado en el que se esté integrando, lo anterior para estar en aptitud de
comparecer ante dicho drgano ministerial a ejercer mis Derechos Fundamentales de Audiencia y
Defensa, y se me conceda la legal intervencion que constitucionalmente me corresponde dentro de
dicha indagatoria, a efecto de que reciban las pruebas que pretendo ofrecer para desvirtuar los hechos
que se me imputan, concediéndome el tiempo necesario para desahogarias, brindandome su auxilio
para ello, incluso para hacer comparecer a las personas cuya declaracion se requiera en mi juicio, asi’
mismo, se me faciliten todos los datos que solicite para mi adecuada defensa y, en general, se me
escuche en mi defensa ...” (Sic)

El pasado 20 de diciembre de 2017, el solicitante se inconformé ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales (INAI), con motivo de
la respuesta otorgada por esta Dependencia a su solicitud, refiriendo que esta Procuraduria no
tiene competencia para dar contestacién al escrito su escrito, asimismo, fue emitido
incumpliendo la debida fundamentacién y argumentacion reguladas en los articulo 14 y 16
Constitucionales.

Por lo que, con fecha 21 de marzo de 2018 el INAI notifico la resolucion correspondiente al
recurso RRA — 0085/18, a través de la cual resolvi6 REVOCAR la respuesta otorgada, de
conformidad con los articulos 157 fraccion III, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica (LFTAIP) e instruyo lo siguiente:

"..Por lo expuesto, con fundamento en el articulo 157 fraccion de la ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica, este Instituto, considera procedente REVOCAR /3 respuesta de
este sujeto obligado y se le instruye a efecto de que entregue al particular la resolucion
emitida por su comité de transparencia mediante la cual clasifique el pronunciamiento
sobre la existencia o no de alquna carpeta de investigacion en contra de la persona
identificad, conforme a lo establecido en el articulo 113, fraccion I, de la Ley Federal

de transparencia y Acceso a la Informacion Publica...”

(Enfasis afiadido)
Por lo que, a fin de dar cumplimiento a la citada instruccién, se emite la siguiente resolucion:

RESOLUCION PGR/CT/0017/2018: En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion
IT y 169 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia confirma la imposibilidad juridica para
pronunciarse respecto a la existencia o inexistencia de alguna carpeta de investigacion en contra
de la persona identificada en su peticion inicial, toda vez que las personas poseen informacion
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que se ubica en el ambito de lo privado, encontrando para tal efecto la proteccién bajo la figura
de la confidencialidad en términos del articulo 113, fraccion I de la LFTAIP; ya que afirmar o
negar alguna indagatoria, imputacion, procedimiento, sancién o investigacién en contra de una
persona identificada o identificable, como es el caso que nos ocupa, se estaria atentando contra
la intimidad, honor, buen nombre y presuncién de inocencia de las misma.

En ese sentido, es importante mencionar que el articulo 113, de la LFTAIP, en su fraccion I,
refiere:

“Articulo 113. Se considera informacidn confidencial:

ILla que contiene datos personales concermientes a una persona fisica identificada o
identificable;”

Asimismo, este precepto legal establece que la informacion confidencial no estara sujeta a
temporalidad alguna y sélo podran tener acceso a ella los titulares de la misma, sus
representantes legales y los servidores publicos facultados para ello.

De igual forma, es preciso sefalar que en el numeral Trigésimo Octavo de los Lineamientos
Generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion asi como la elaboracion
de versiones publicas (en adelante Lineamientos Generales), se dispone lo siguiente:

Trigésimo octavo. Se considera informacion confidencial:

I Los datos personales en los términos de la norma aplicable;
II. La que se entregue con tal cardcter por los particulares a los sujetos obligados, siempre y

cuando tengan el derecho de entregar con dicho cardcter la informacion, de conformidad con lo dispuesto en
las leyes o en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, y |

II1, Los secrefos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursdti y postal cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados cuando \_~
no involucren el ejercicio de recursos publicos.

La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podrdn tener acceso
a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores publicos facultados para ello.

De lo anterior, se colige que sera considerada informacién clasificada como confidencial, aquella
que contenga datos personales de una persona identificada o identificable, independientemente
del medio por el cual se hayan obtenido, sin necesidad de estar sujeta a temporalidad alguna.

Por lo expuesto, este Organo Colegiado instruye a la UTAG para que proporcione dicha
resolucion al correo electrénico que el particular sefiald para recibir notificaciones en el presente
medio de impugnacién y por la Herramienta de Comunicacion del INAI, - --------------
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La presente resolucion forma parte del Acta de la Décima Segunda Sesion Ordinaria del Comité
de Transparencia de la Procuraduria General de la Republica, celebrada el 3 de abril de 2018. Al
efecto, se elabora por triplicado, firmando al calce los integrantes del Comité de Transparencia

para constancia:

INTEGRANTES

cha. Adi/Loza Barrera
Titular de la Unidad de (Frans:parencia y Apertlra Gubernamental y
Presidenta‘del Comité de Transparencia.

Lcda. Adriana Fa}iola Rodriguez Leon.

de Control Suplente del Director-General de Recursos Materiales y
Servicios Generales, responsable del Area Coordinadora

de Archivos de la Dependencia.

Lic. Luis Grijalva To
Titular del Organo I

Lcda. Gabriela Santillan Garcia.
Secretaria Técnica del Gomité de Transparencia
Unidad de Transparencia y Apertura Guberhamenta

Elaboré

(»‘,\ (
\}

N
X
= ! — ~
Lic. Miguel Angel Cerén Cruz.
Director de Acceso a la Informacion
Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental
Vo. Bo.
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