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Sesion: DECIMA TERCERA
ORDINARIA

Fecha: 10 DE ABRIL DE 2018

Hora: 12:00 horas.

Lugar: Ciudad de México
Ignacio L. Vallarta No. 13,
Col. Tabacalera, Cuauhtémoc
Sala de Juntas, 8vo Piso

ACTA DE SESION

INTEGRANTES

1. Lcda. Adi Loza Barrera.
Titular de la Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental y Presidenta
del Comité de Transparencia.
En términos de lo dispuesto en el Acuerdo A/072/2016 por el que se crea la Unidad de
Transparencia y Apertura Gubernamental de la Procuraduria General de la Republica y
se conforma el Comité de Transparencia, en concordancia con el articulo 64, fraccién II
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion PUblica. (DOF., 9.V.2016).

2. Lcda. Adriana Fabiola Rodriguez Leon.
Suplente del Director General de Recursos Materiales y Servicios Generales,
Responsable del Area Coordinadora de Archivos en la Dependencia.
En términos de lo dispuesto en los articulos 18, fraccién VII y 66, fraccidn VIII, del
Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica, en relacién
con el articulo 64, fraccién I de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica.

3. Lic. Luis Grijalva Torrero.
Titular del Organo Interno de Control en la Procuraduria General de la
Republica. En términos de lo dispuesto por los articulos 37 de la Ley Orgénica de la p
Administracién Publica Federal, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de
julio de 2016; y 80 de la Ley Organica de la Procuraduria General de la Reptblica, en
relacién con el articulo 64, fraccion III de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica (DOF., 9.V.2016). \
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A las doce horas con veinte minutos del martes diez de abril de dos mil dieciocho, en la sala
de juntas del octavo piso del edificio ubicado en Calle Ignacio L. Vallarta, No. 13, Col.
Tabacalera, Del. Cuauhtémoc, Ciudad de México, la Secretaria Técnica del Comité de
Transparencia verificd la asistencia de todos los integrantes de ese Organo Colegiado,
habiendo qudrum legal suficiente para sesionar.

Del mismo modo, se encuentran presentes los enlaces de transparencia de las diversas
unidades administrativas de los cuales queda evidencia de su presencia, en la lista de
asistencia de la actual sesion.

DESARROLLO DE LA SESION Y ACUERDOS

I. Lecturay en su caso aprobacion del Orden del Dia.
II. Aprobacion de Acta de la sesion inmediata anterior.
III. Analisis y resolucion de las solicitudes de informacion:

A. Solicitudes de acceso a la informacion en las que se analizara la inexistencia
de la informacion solicitada:

A.1. Folio 0001700034918
A.2. Folio 1700100007718 — Agencia de Investigacion Criminal
A.3. Folio 1700100008918 — Agencia de Investigacion Criminal

B. Solicitudes de acceso a la informacion en las que se analiza la reserva y/o
confidencialidad:

B.1. Folio 0001700034618
B.2. Folio 0001700041318
B.3. Folio 0001700047518
B.4. Folio 0001700048618
B.5. Folio 0001700050118
B.6. Folio 0001700066018
B.7. Folio 0001700075718
B.8. Folio 0001700087118
B.9. Folio 0001700089518
B.10. Folio 0001700089618
B.11. Folio 0001700092918
B.12. Folio 0001700093218
B.13. Folio 0001700093618
B.14. Folio 0001700094018
B.15. Folio 0001700102218
B.16. Folio 0001700104618
B.17. Folio 0001700106218
B.18. Folio 0001700107918
B.19. Folio 1700100007518 — Agencia de Investigacion Criminal
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B.20. Folio 1700100012018 — Agencia de Investigacién Criminal
B.21. Folio 1700100015218 — Agencia de Investigacién Criminal

. Solicitudes de acceso a la informacion en las que se determina la ampliaciéon
de término:

C.1. Folio 0001700059718
C.2. Folio 0001700059818
C.3. Folio 0001700087318
C.4. Folio 0001700087818

. Denuncias de Obligaciones de Transparencia.

. Requerimiento de informacion de la Jueza de Distrito Especializada en el
Sistema Penal Acusatorio, en funciones de Jueza de Control de Centro de
Justicia Penal Federal en el Estado de Colima, dictado en la causa penal
104/2017.

. Asuntos Generales.
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ABREVIATURAS

PGR — Procuraduria General de la RepuUblica.

OP — Oficina del C. Procurador General de la Republica.

SJAI - Subprocuradurfa Juridica y de Asuntos Internacionales.

SCRPPA - Subprocuraduria de Control Regional, Procedimientos Penales y Amparo.

SEIDO - Subprocuraduria Especializada en Investigacion de Delincuencia Organizada.

SEIDF — Subprocuraduria Especializada en Investigacién de Delitos Federales.

SDHPDSC - Subprocuraduria de Derechos Humanos, Prevencién del Delito y Servicios a la Comunidad.
AIC — Agencia de Investigacién Criminal.

OM - Oficialia Mayor.

CAIA - Coordinacién de Asuntos Internacionales y Agregadurias.

CGSP — Coordinacién General de Servicios Periciales.

COPLADII - Coordinacién de Planeacién, Desarrollo e Innovacion Institucional.

CENAPI - Centro Nacional de Planeacién, Andlisis e Informacién para el Combate a la Delincuencia.
PFM — Policia Federal Ministerial. \
FEADLE - Fiscalia Especial para la Atencion de Delitos cometidos en contra de la Libertad de Expresion.

FEPADE - Fiscalia Especializada para la Atencién de Delitos Electorales. II
FEVIMTRA - Fiscalia Especial para los Delitos de Violencia contra las Mujeres y Trata de Personas.

UEAF — Unidad Especializada en Andlisis Financiero. /"
UTAG - Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental. i
DGCS - Direccién General de Comunicacién Social. L
DGALEYN — Direccion General de Andlisis Legislativo y Normatividad.

VG - Visitaduria General.

INAI - Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales. _ _.Af S
LFTAIP - Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica 7 g \
CFPP - Cdédigo Federal de Procedimientos Penales

CNPP - Cédigo Nacional de Procedimientos Penales.

Y Unidades Administrativas diversas y Organos Desconcentrados descritos en el Acuerdo A/238/12, publicado
en el Diario Oficial de la Federacidn el 20 de septiembre de 2012, asi como las contempladas en otras normativas
aplicables.

o
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ACUERDOS
I. Aprobacion del Orden del Dia.

II. Aprobacién del Acta de la Décima Segunda Sesion Ordinaria celebrada el 4 de abril de
2018.

III. Analisis y resolucién de las solicitudes de informacidn para su analisis y determinacion:

A. Solicitudes de acceso a la informacion en las que se analiza la inexistencia
de la informacion requerida:

A.1. Folio 0001700042118 — RRA 1840/18

La resolucién adoptada por unanimidad de los miembros del Comité se encuentra al final de la
presente acta, = - - - - - - - - mm - e e e oo
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A.2. Folio 1700100007718 — RRA 1843/18 Agencia de Investigacion Criminal

La resolucion adoptada por unanimidad de los miembros del Comité se encuentra al final de la
presente acta. === - - - - - - - - - oo e e e e oo

Décima Tercera Sesidn Ordinaria Pagina 6 de 101



PGR | ; s  COMITE DE

1 BEFLIRG i o

A.3. Folio 1700100008918 — RRA 1772/18 Agencia de Investigacion Criminal

La resolucién adoptada por unanimidad de los miembros del Comité se encuentra al final de la
presente acta, - - - - - = - - - - e e e e aaoan
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B. Solicitudes de acceso a la informacion en las que se analiza la clasificacion
de la informacion requerida:

B.1. Folio 0001700034618

Contenido de la Solicitud: "De/ juicio ordinario civil 346/2012, tramitado ante el Juzgado
Noveno de Distrito en materia Givil en la Ciudad de México, en que presentaron como Anexos
los siguientes documentos, Anexos 5, 7, 9, 10, 11, 12, 13, 17y 18, de los que se proporcionan
copias simples, como diversos oficios y escritos relacionados a los mismos, se le requiere
presente los siguientes: 1.- Escrito con el cual le fue solicitado representara el Juicio de
Nacionalizacion del lote 989. 2.- Escrito u oficio con el cual fue remitido el Anexo 5, que
corresponde al escrito de solicitud del Juicio de Nacionalizacion de fecha 16 de mayo de 2012,
3.- Oficio en el que se da respuesta al citado Anexo 5. 4.- Oficio u escrito, con el que fue
presentado el anexo 7 de permiso al culto Publico Religioso. 5.- Oficio con el que acredite, gue
autoridad, confirmo la autenticidad del Permiso al Culto Pdblico Religioso. 6.- Oficio con que
acredite quien le presento los Anexos 9, 10 y 11 y oficios que acrediten, que autoridad recabo
/a autenticidad de dichos documentos. 7.- Oficio con que acredite quien le proporciono el Anexo
12 consistente en una Cedula de Inventario de Patrimonio Inmobiliario Federal y Paraestatal.
8.- Oficios con que acredite /la adicion del lote 989 al Inventario del Patrimonio Inmobiliario
Federal y Paraestatal, y que autoridad lo confirmo y con que oficios. 9.- Oficio con el que fue
remitido el anexo 13 que es un Plano DRPCPF-4000-2012-T, y quien autorizo dicho Plano. 10.-
Oficio u escrito, con el que le fue presentado el Anexo 17 y oficio con el que acredite, que
autoridad, confirmo la autenticidad del anexo 17. 11.- Oficio con que se acordo o se contesto
el Anexo 18, que corresponde al Oficio DCA/381/2012/S/FOLIO de fecha 28 de mayo de 2012.”
(Sic)

Requerimiento de Informacion Adicional:
"DEMANDA PROMOVIDA POR EL INDAABIN” (Sic)

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria
General de la Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas
disposiciones legales aplicables, la presente solicitud de informacion se turné para
su atencién a: SJAL

PGR/CT/ACD0/0228/2018: En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion II,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia confirma la clasificacion de reserva
respecto a las documentales peticionadas contenidas dentro del juicio ordinario civil 346/2012,

de conformidad con lo establecido por la fraccion XI del articulo 110 de la Ley en la materia,

hasta por un periodo de cinco afios. Por lo que se proporciona la siguiente prueba de dafo:

I.  La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable
de perjuicio significativo a la dinamica del debido proceso para las partes y para la
correcta valoracion del contenido y trascendencia de los actos impugnados, los motivos
de violacion y los elementos que éstos sustenten, asi como los medios de prueba
recopilados.
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II.  El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera el interés publico general de
que se difunda, ya que el propdsito primario de la causal de reserva es lograr el eficaz
mantenimiento de los procesos jurisdiccionales, especificamente por cuanto a la sana
e imparcial integracion del expediente (documental y decisoria), desde su apertura
hasta su total solucién (cause estado), en el entendido de que, en principio y en ese
lapso, las constancias que nutren su conformacion sélo ataiie a las partes y al juzgador,
quien debe velar siempre por el correcto equilibrio del proceso, evitando cualquier
injerencia externa que por minima que sea suponga una alteracion a ese esquema y a
la objetividad que rige su actuacion; proporcionar la informacidn requerida vulnera el
interés publico, ya que el beneficio se limitaria Unica y exclusivamente al solicitante en
donde en todo caso, prevaleceria el interés particular sobre el interés general.

III. E reservar la informacion contenida en los expedientes solicitados no debe
interpretarse como un medio restrictivo de acceso a la informacion publica, en razén
de que la naturaleza de dicha informacién resulta proporcional al atender la importancia
del interés juridico tutelado en la causal de reserva antes invocada, aunado a que dicha
reserva obedece a la normatividad en materia de acceso a la informacién publica. - - -
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B.2. Folio 0001700041318 — RRA 1813/18

La resolucién adoptada por unanimidad de los miembros del Comité se encuentra al final de la
presente acta. = - == = - - - s -t o s s oo e oo a oo
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B.3. Folio 0001700047518

Contenido de la Solicitud:
"Me encuentro realizando mi tesis de maestria (ver archivo adjunto para abstracto). Para parte
el desarrollo del contenido analitico me serviria obtener los siguientes documentos:

1. Todas [as expresiones documentales de carpetas de investigacion y/o averiguaciones previas
relacionadas al articulo 414 del codigo penal federal a partir del 2013.

2. Datos estadisticos historicos (a partir 2002) en relacion al articulo 414 del cédigo penal
federal

2.1 éCudl es la cantidad de sentencias bajo el articulo 414 del codigo penal federal a partir de/
2002?

2.2 éCudles han sido las sanciones y condenas para cada una de las sentencias bajo el articulo
414 del codigo penal federal a partir del 2002?

2.3 ¢Cudl es el porcentaje de condenas y sanciones en relacion a aprenciones bajo el articulo
414 del codigo penal federal a partir del 20027" (Sic)

Respuesta a requerimiento de informacion adicional:

"Por expresion documental se entendera lo establecido en el articulo 3 de la ley en la materia
(LEY FEDFRAL DFE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMA CION PUBLICA
GUBERNAMENTAL), que la letra establece en el articulo 3:

III. Documentos: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, Ooficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios,
instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualguier otro registro que documente e/
egjercicio de las facultades o la actividad de los sujetos obligados y sus servidores publicos, sin
importar su fuente o fecha de elaboracion. Los documentos podran estar en cualquier medio,
sea escrito, impreso, sonoro, visual, electronico, informatico u holografico;

Asi como usted lo ha sefialado.

Asi como me solicita que precise de manera, clara y concreta el documento emitido por la
institucion al que solicito acceso.

Solicito todos los documentos, entendiéndose por documento lo establecido en el articulo 3 de
la ley en la materia (LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA GUBERNAMENTAL ), que la letra establece en el articulo 3: III. Documentos: Los
expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios, correspondencia, acuerdos,
directivas, directrices, circulares, contratos, convenios, instructivos, notas, memorandos,
estadisticas o bien, cualquier otro registro que documente el ejercicio de las facultades o la .~
actividad de los sujetos obligados y sus servidores publicos, sin importar su fuente o fecha de/
elaboracion. Los documentos podran estar en cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro,
visual, electronico, informdtico u hologréfico, de carpetas de investigacion, y/o averiguaciones
previas relacionadas al articulo 414 de la Codigo Penal Federal a partir del 2013.” (Sic)

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria
General de la Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en et._
Diario Oficial de la Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/ 16
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publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 11 de mayo de 2016, y demas
disposiciones legales aplicables, la presente solicitud de informacion se turné para
su atencién a: SFEIDF.

PGR/CT/ACDO/0229/2018: En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion II,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por unanimidad, confirma la clasificacion
de reserva respecto de las averiguaciones previas y carpetas de investigacién iniciadas por el
delito previsto en el articulo 414 del Cédigo Penal Federal que actualmente se encuentran en
tramite, hasta por un periodo de cinco afios, o bien, hasta cuando se extingan las causas que
dieron origen a su clasificacion, ello en términos del articulo 110, fraccion XII de la LFTAIP. Por
lo que se emite la siguiente prueba de dafo:

I. Es un riesgo real, toda vez que, dar a conocer la informaciéon contenida en las
averiguaciones previas y carpetas de investigacion se expondrian las investigaciones
llevadas a cabo por el Ministerio PUblico de la Federacion, en las cuales se retinen los
indicios para el esclarecimiento de los hechos y los datos de prueba para sustentar el
ejercicio o no de la accién penal y la probable responsabilidad del indiciado, a efecto
de consignar la accion penal ante el Organo Jurisdiccional competente, es un riesgo
demostrable, ya que el otorgar la informacion solicitada se expondria la eficacia de esta
Procuraduria General de la Republica; y es un riesgo identificable, ya que la informacion
solicitada se encuentra relacionada con las investigaciones en tramite y al ser difundida,
deja expuesta informacién sobre la capacidad para llevar a cabo las diligencias e
investigaciones respectivas para allegarse de los elementos necesarios para
comprobar, en su caso, el cuerpo del delito y la probable responsabilidad.

II.  Tomando en consideracién que una de las misiones de esta Institucién es garantizar el
estado democratico de derecho y preservar el cumplimento irrestricto de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos mediante una procuracion de justicia eficaz y
eficiente, apegada los principios de legalidad, certeza juridica y respeto a los derechos
humanos; proporcionar la informacion requerida vulneraria el interés publico, ya que
el beneficio se limitaria Gnica y exclusivamente a una persona, prevaleceria el interés
particular sobre el interés general, por lo que esta Institucion debe cumplir con su
funcién principal de investigacion y persecucion de delitos federales.

III.  El reservar la informacion solicitada no significa un medio restrictivo de acceso a la
informacion toda vez que de la naturaleza de dicha informacion resulta proporcional al
entender la importancia del interés juridico tutelado a la causal de clasificacién antes
invocada, consistente en la proteccién de los expedientes de indagatorias en tramite
que de acuerdo a las facultades con las que cuenta esta Procuraduria General de la
Republica, consistentes en la investigacion y persecucion de delitos federales, siendo -
dichas acciones orientadas al bienestar general de la sociedad, y no asi a una”
determinada persona.

Por otra parte, este érgano Colegiado confirma la puesta a disposicion de las versiones

publicas del ejercicio de la accién penal de las siguientes averiguaciones previas y que estan

relacionadas con las peticiones de mérito previo pago de los costos de reproduccion; Id\

anterior, testando datos de personal sustantivo y datos personales que se encuentran
1

Y
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contenidas en esas documentales, con fundamento en el articulo 110, fraccién Vy 113, fraccién
I de la LFTAIP.
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286/UEIDAPLE/DA13"/2/04
068/UEIDAPLE/DA"B"/1/05
189/UEIDAPLE/DA/27/2008
08/UEIDAPLE/DA/15/2009

018/UEIDAPLE/DA/15/2009

Por lo que se emite la siguiente prueba de dafio:

Articulo 110, fraccién V:

L.

II.

11I.

Que el divulgar informacion perteneciente a personal sustantivo de esta Institucion
representa un riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio significativo al interés
publico, en razon que la misma permite identificar y posiblemente hacer reconocibles
para algunos grupos delictivos a ciertas personas que, por razones de su cargo,
desempefien funciones estrechamente relacionadas con la prevencion y persecucion
de delitos federales, circunstancia que permitiria atentar contra su vida, seguridad o su
salud, o bien las de su familia 0 entorno social.

Que derivado de que las actuaciones de la Procuraduria General de la Reptblica tienen
como fin el interés publico o general, la investigacion y persecucion de delitos, por
conducto del Ministerio Publico Federal y demdas personal que lo auxilian, de
conformidad con lo establecido en la normatividad aplicable; se desprende que el
divulgar la informacion del personal sustantivo, superaria el interés publico, es decir,
provocaria un riesgo de perjuicio toda vez que se estarian proporcionando indicios y
demas elementos que afectarian directamente el curso o el resultado de las
investigaciones a cargo de este sujeto obligado, al hacer publicos datos que permitirian
conocer a los servidores publicos que realizan actividades sustantivas, en razon que se
podria atentar contra su vida, seguridad o su salud, o bien las de su familia o entorno
social, derivado que grupos delincuenciales que tengan interés alguno sobre las
actuaciones de la indagatoria, atentarian en contra de ellos.

Que atendiendo al principio de proporcionalidad, se desprende que el reservar
informacion relativa a datos del personal sustantivo de la Institucién, no se traduce en
un medio restrictivo de acceso a la informacion, en virtud que dicha reserva prevalece
al proteger la vida, la sequridad y la salud, como bien juridico tutelado, de dichos
funcionarios, mismos que garantizan en todo momento una procuraciéon de justicia
federal, eficaz y eficiente, apegada a los principios de legalidad, certeza juridica y
respeto a los derechos humanos previstos en la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y demas Leyes y Tratados Internacionales.

Adicionalmente, como se mencion6é dichas versiones publicas contienen informacién
confidencial, como lo son datos personales concernientes a personas fisicas identificadas q
identificables, conforme lo establece el articulo 113, fraccidén I de la LFTAIP, mismo que se

transcribe a continuacion:

Y,
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Articulo 113. Se considera informacion confidencial:

. La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o
identificable;

[

La informacién confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y sélo podréan tener
acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los Setvidores Publicos facultados
pargello.~ == = == = - s - s e s e e e e e e s e e s e s s e m -
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B.4. Folio 0001700048618

Contenido de la Solicitud:
“Asunto: Solicitud de informacion
Institucion. Procuraduria General de la Republica (PGR)

El drea de justicia de México Evalia, Centro de Andlisis de Politicas Publicas (antes CIDAC), a
través de este medio soficita la siguiente informacion relacionada con la operacion del sistema
de justicia penal acusatorio. Lo anterior para la elaboracion del reporte "Hallazgos 2017:
sequimiento y evaluacion del sistema de justicia penal en México”.

1 Recursos totales asignados a la PGR, desglosado por afio: 2012, 2013, 2014, 2015, 2016,
2017. Especificar fuente de los recursos.

2 Recursos destinados por la institucion en 2017 a:
. Capacitacion

. Infraestructura

. Tecnologias de la informacion

. Seguimiento y evaluacion

. Difusion

o Otro (especificar)

Habilitantes

3. Numero total de Delegaciones, Subdelegaciones y Agencias de Ministerio Publico que
operan a nivel nacional.

4. Ndmero de subprocuradurias, agencias de investigacion, unidades o fiscalias
especializadas. Especificar nombre del delito o especializacion.

5. Ndmero total de Unidades de Investigacion.

6. Ndmero total de Agencias del Ministerio Publico o Unidades de Investigacion operan en /
la liquidacion de asuntos del sistema penal tradicional (inquisitivo-mixto). (

7. Numero total de funcionarios que operan actualmente en el sistema de justicia penal
acusatorio a nivel federal.
Ministerios Publicos

a.
b.  Policias de Investigacion / Agentes de Investigacion o 4\
¢ Peritos 4 \
d.  Facilitadores 4

e.  Asesores de victimas

8. <(Cudl es el numero de operadores necesarios para cubrir 1as necesidades del sistema de

Justicia penal acusatorio en el estado?

1. Ministerfos Publicos \

2. Policias de Investigacion / Agentes de Investigacion X
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e Peritos

4, Facifitadores

5. Asesores de victimas
9

. Detallar la estructura organizacional de la institucion y proporcionar documento que
contenga principales perfiles y funciones.

10. <¢Como se integra cada unidad de trabajo, cudles son los perfiles y funciones de los
profesionales que las integran?

11.  éCOmo se conforman los equipos de trabajo para la investigacion de los delitos?

12, ¢Cuentan con distintos perfiles o especializaciones de Ministerios Publicos? Especificar
tipo de especializacion.

13, ¢El Ministerio Publico que investiga es el mismo que judicializa y litiga cada caso?

14.  ¢Durante 2017 se realizaron cambios o ajustes en la gestion u organizacion de la PGR
para mejorar la operacion del sistema de justicia penal acusatorio? £n caso afirmativo, describir
los cambios y proporcionar documento que los soporte.

15, ¢£Como estd integrada la Agencia de Investigacion Criminal?

16. ¢éla Agencia de Investigacion Criminal ha tenido cambios en su estructura, organizacion,
gestion o funcionamiento para el fortalecimiento de la investigacion criminal durante 20177 En
caso afirmativo, describir dichos cambios

17, ¢Cudl es el proceso de gestion que sigue una denuncia desde e/ inicio del proceso hasta
alguna de sus diversas salidas?

18, Cuando ingresa un caso que es canalizado a Mecanismos Alternativos de Solucion de
Confiictos, ¢se registra como Numero de Atencion o como Carpeta de Investigacion?

19.  Describir el flujo que siguen los casos para la investigacion de los delitos, desde su inicio
hasta su determinacion.

20. ¢éLa institucion cuenta con asesores de victimas adscritos o trabajan de forma coordinada
con alguna otra institucion para contar con la asistencia de este actor durante el proceso penal
acusatorio?

21. ¢la institucion cuenta con una unidad o area especializada en justicia alternativa o
MASCP? cComo se integra esta unidad o drea?

22.  Describir el flujo gue siguen los casos canalizados a justicia alternativa o MASCF, desde
Su inicio hasta su determinacion.

'\ \

\ /

A
F

'

X
s\

v 2l
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23, ¢La institucion cuenta con unidades de atencion temprana? Detallar funciones, facultades
y atribuciones.

24, ¢La institucion cuenta con criterios para la canalizacion de casos a las distintas unidades
0 dreas de la Procuraduria/Fiscalia? Detallar o proporcionar documento que los describa.

25, éla institucion cuenta con criterios para la determinacion de casos? Detallar o
proporcionar documento que los describa.

26, ¢la institucion cuenta con algun sistema informatico de registro y procesamiento de
informacion? En caso afirmativo, proporcionar:

Fecha de inicio de operacion del sistema o de ultima actualizacion.

Nombre del sistema.

Caracteristicas técnicas.

Modulos con los que cuenta.

Principales funcionalidades.

Informacion que registra.

Modo en que reporta la informacion.

QMO0 T

26.1. ¢El sistema de informacion y registro genera informacion estadistica?

26.2. ¢el sistema de informacion y registro genera un numero unico de expediente?

26.3. ¢El sistema de informacion y registro permite la interconexion con otras instituciones del
sistema de justicia penal (procuraduria/fiscalia, defensoria)? (Qué tipo de interconexion?

27.  ¢éla institucion cuenta con un listado de indicadores para el seguimiento, monitoreo o
evaluacion? En caso de existir, proporcionar documento que contenga listado y definicion de
Indicadores.

28.  ¢La institucion emite un reporte que contenga informacion y datos estadisticos de su
funcionamiento y desempefio de manera periodica? En caso afirmativo, proporcionar los
reportes estadisticos del afio 2017,

29, Numero total de funcionarios capacitados en el sistema de justicia penal acusatorio en
el estado.

a.  Ministerios Publicos

b.  Policias de Investigacion / Agentes de Investigacion

C Peritos

d.  Fadilitadores

e.  Asesores de victimas

30.  Nidmero total de operadores que no han sido capacitados en el sistema de justicia penaly”
acusatorio.

a.  Ministerios Publicos

b.  Policias de Investigacion / Agentes de Investigacion \

¢.  Peritos \o
d.  Facilitadores A
e.  Asesores de victimas
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31. <Cuantas capacitaciones se llevaron a cabo durante 2017 y de qué tjpo?

32

33. éla ley Organica de la institucion o alguna otra norma contempla el servicio
profesional de carrera? Especificar norma y articulos.

34.  ¢El servicio profesional de carrera se encuentra vigente y operando? En caso de
respuesta afirmativa, proporcionar evidencia (convocatoria de concurso, resultados de

concursos, promociones, etc.)

Resultados

Se solicita /a informacion estadistica que a continuacion se detalla, tanto de los totales

institucionales, asf como desagregada de la siguiente manera:

. Por afio, a partir del inicio de operacion del sistema penal acusatorio y hasta 2017

. Totales institucionales y por subprocuraduria y cada una de las 32 Delegaciones

. En caso de que no aplique, indicar NA

Informacion estadistica 2012 2013 2014 2015 2016 2017

1. Ndmero de denuncias o querellas recibidas

2 Ndmero de personas puestas a disposicion (detenidos en flagrancia)

2.1. Numero de personas puestas a disposicion por la policia municipal

2.2. Numero de personas puestas a disposicion por la policia estatal

2.3, Numero de personas puestas a disposicion por la policia federal

2.4. Numero de personas puestas a disposicion por la policia de investigacion (ministerial)

2.5. Numero de personas puestas a disposicion por el Ejército i

2.6. Numero de personas puestas a disposicion por la Marina

2.7. Numero de personas puestas a disposicion por otros.

3. Numero de victimas registradas en las Carpetas de Investigacion

3.1 Ndmero de victimas a las que se proporciond una medida de proteccion ,/4‘ -

4. Ndmero de victimas que solicitaron una medida de proteccion

5. Numero de delitos conocidos por denuncia o querella

6.  Numero de carpetas de investigacion infciadas

6.1. Con detenido S Y
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6.2. 5in Detenido

6.3. Totales

7. Ndmero de atencion registrados

8. Numero de actas circunstanciadas

9. Numero de solicitudes de orden de aprehension

9.1, Giradas/concedidas

9.2. Cumplimientadas

9.3. Pendientes de cumplimientar

10.  Ndmero de solicitudes de orden de comparecencia

10.1. Cumplimientadas
10.2. Pendientes de cumplimientar
11.  Ndmero total de carpetas de investigacion en tramite o pendientes

11.1 No vinculacion a proceso

11.2 Reactivadas de archivo temporal

11.3 Incompetencia interna

11.4 Calificacion no legal de la detencion

11.5 MASCP

12, Ndmero de carpetas de investigacion determinadas o despachadas

12.1 Acumuladas

12.2, Archivo temporal

12.3. Incompetencias

12.4. Facultad de abstenerse de investigar

12.5, No ejercicio de la accion penal (NEAP)

12.5.1. NEAP por Medios Alternativos de Solucion de Conflictos Penales (MASCP)

12.5.2. NEAP por otros supuestos
12.6. Judicializadas (turnadas a juzgados de garantias)

12.6.1. Con detenido

12.6.1. Sin detenido

12,7, Griterio de oportunidad

12.8. Total de carpetas de investigacion determinadas o despachadas

13.  Ndmero de carpetas de investigacion en que se formuld imputacion
14.  Ndmero de solicitudes de vinculacion

11.1. Vinculacion a proceso

11.2. No vinculacion a proceso

15, Ndmero de carpetas de investigacion turnadas a MASCP

15.1. Total de acuerdos reparatorios
15.2. Total de acuerdos reparatorios cumplimentados
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15.3. Total de casos devueltos a la unidad de investigacion y litigacion

16. Numero de carpetas de investigacion en que se decreto la libertad durante la
investigacion conforme al articulo 140 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales.

17,  Numero de casos en que se decreto la libertad inmediata por no configurarse flagrancia
conforme al articulo 149 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales.

18.  Ndmero de casos canalizados y determinados en las Unidades de Atencion Temprana
19.  Ndmero de casos canalizados y determinados en las Unidades de Investigacion y
litigacion

20. Ndmero de solicitudes de diligencias y actos de investigacion realizadas a la policia de
investigacion.

20.1. Numero de diligencias o actos de investigacion ejecutados

21.  Ndmero de casos finalizados por procedimiento abreviado

22.  Ndmero de casos con suspension condicional a proceso

23, Numero de carpetas de investigacion en etapa de investigacion complementaria

24.  Nudmero de carpetas de investigacion en que se controlo la detencion

24.1. Numero de detenciones calificadas como ilegales por el juez de control

25, Ndmero total de Agentes del Ministerio Publico en Unidades de Investigacion y Litigacion
26.  Ndmero de victimas que solicitaron un servicio de proteccion

22.1. Ndmero de victimas a las que se les brindd un servicio de proteccion

27.  Ndmero de drdenes de investigacion ordenadas

28.  Ndmero de ordenes de investigacion ejecutadas

29,  Numero de carpetas de investigacion con apertura a juicio oral

30. Ndmero de casos con sentencia condenatoria ,
30.1. Tipo de sentencia o
31.  Ndmero total de medidas cautelares solicitadas por el Ministerio Publico Y-
31.1. Prision preventiva

31.2. Presentacion perfodica

31.3. Garantia Economica :
31.4. La prohibicion de salir sin autorizacion del pals, de la localidad en la cual reside '}e. /
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31.5. Sometimiento al cuidado de una autoridad
31.6. La prohibicion de convivir acercarse o comunicarse con determinadas personas

31.7. La suspension temporal en €l ejercicio de una determinada actividad profesional o laboral
31.8. La prohibicion de concurrir a determinadas reuniones o acercarse o clertos lugares
31.9. El resguardo en su propio domicilio con las modalidades que el juez disponga

31.10. Otra medida cautelar
32, Numero total de medidas cautelares impuestas

32.1. Prision preventiva

32.2. Presentacion periddica

32.3. Garantia Economica

32.4. La prohibicion de salir sin autorizacion del pais, de la localidad en la cual reside

32.5. Sometimiento al cuidado de una autoridad
32.6.La prohibicion de convivir acercarse o comunicarse con determinadas personas

32.7.La suspension temporal en el ejercicio de una determinada actividad profesional o laboral
32.8. La prohibicion de concurrir a determinadas reuniones o acercarse o ciertos lugares
32.9. El resguardo en su propio domicilio con las modalidades que el juez disponga

232.10. Otra medida cautelar
33.  Numero total de medidas cautelares revocadas, sustituidas o modificadas

33.1. Prision preventiva

33.2. Presentacion periddica # 3
33.3. Garantia Economica ~——+
33.4. La prohibicion de salir sin autorizacion del pais, de la localidad en la cual reside ~

33.5. Sometimiento al cuidado de una autoridad
33.6.La prohibicion de convivir acercarse o comunicarse con determinadas personas

33.7. La suspension temporal en el ejercicio de una determinada actividad profesional o laboral
33.8. La prohibicion de concurrir a determinadas reuniones o acercarse o ciertos lugares /
33.9. El resguardo en su propio domicilio con las modalidades que el juez disponga

33.10. Otra medida cautelar ,'

34, Tiempo promedio de determinacion de carpetas de investigacion :

\\
I'.rI_V.
x'.." J .l'.
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35.  NMumero total de agencias del Ministerio Publico

35.,1. Ndmero de Policias de investigacion
35.2. Ndmero de peritos
36. Numero total de agencias especializadas por tipo de delito

Sistema Tradicional

37.  Numero de averiguaciones previas en tramite

38.  Numero de averiguaciones previas despachadas o determinadas en el periodo
38.1. Forma de determinacion

39.  Numero de actas circunstanciadas en tramite

40. Ndmero de actas circunstanciadas determinadas o despachadas

40.1. Forma de determinacion

. Por tipo de delito para 2017

Informacion estadistica Robo Delitos contra la salud Homicidio Secuestro
Lesiones Violencia famifiar Otros*
Con violencia Sin

violencia

1 Ndmero de denuncias o querellas recibidas

2. Numero de personas puestas a disposicion (detenidos en flagrancia)

2.1, Numero de personas puestas a disposicion por la policia municipal

2.2. Numero de personas puestas a disposicion por la policia estatal

2.3. Numero de personas puestas a disposicion por la policia federal

2.4. Numero de personas puestas a disposicion por la policia de investigacion (ministerial)
2.5, Numero de personas puestas a disposicion por el Ejército

2.6, Ndmero de personas puestas a disposicion por la Marina

2.7. Numero de personas puestas a disposicion por otros. / :

3. Nudmero de victimas registradas en las Carpetas de Investigacion
3.1 Ndmero de victimas a las que se proporciond una medida de proteccion

4, Numero de victimas que solicitaron una medida de proteccion
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5. Ndmero de delitos conocidos por denuncia o querella
6. Nudmero de carpetas de investigacion iniciadas

6.1. Con detenido

6.2. 5in Detenido

6.3. Totales

7. Ndmero de atencion registrados

8. Numero de actas circunstanciadas
9, Numero de solicitudes de orden de aprehension

9.1. Giradas/concedidas

9.2. Cumplimientadas

9.3. Pendlientes de cumplimientar

10.  Numero de soficitudes de orden de comparecencia

10.1. Cumplimientadas
10.2. Pendientes de cumplimientar
11.  Ndmero total de carpetas de investigacion en tramite o pendientes

11.1 No vinculacion a proceso
11.2 Reactivadas de archivo temporal

11.3 Incompetencia interna
11.4 Galificacion no legal de la detencion

11.5 MASCP
12, Ndmero de carpetas de investigacion determinadas o despachadas

12.1 Acumuladas

12.2. Archivo temporal

12.3. Incompetencias

12.4. Facultad de abstenerse de investigar

12.5. No ejercicio de la accion penal (NEAP)

12.5.1. NEAP por Medios Alternativos de Solucion de Confiictos Penales (MASCP)

12.5.2. NEAP por otros supuestos /
12.6. Judicializadas (turnadas a juzgados de garantias) #

12.6,1. Con detenido

12.6.1. Sin detenido
12.7. Criterio de oportunidad
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12.8. Total de carpetas de investigacion determinadas o despachadas

13, Ndmero de carpetas de investigacion en que se formuld imputacion
14.  Numero de solicitudes de vinculacion

11.1. Vinculacion a proceso

11.2. No vinculacion a proceso

15,  Ndmero de carpetas de investigacion turnadas a MASCP

15.1. Total de acuerdos reparatorios
15.2. Total de acuerdos reparatorios cumplimentados

15,3, Total de casos devueltos a la unidad de investigacion y litigacion

16. Numero de carpetas de investigacion en que se decretd la libertad durante la
investigacion conforme al articulo 140 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales.

17,  Ndmero de casos en que se decreto la libertad inmediata por no configurarse flagrancia
conforme al articulo 149 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales.

18.  Numero de casos canalizados y determinados en las Unidades de Atencion Temprana
19.  Ndmero de casos canalizados y determinados en las Unidades de Investigacion y
litigacion

20. Ndmero de solicitudes de diligencias y actos de investigacion realizadas a la policia de
investigacion.

20.1. Numero de diligencias o actos de investigacion ejecutados

21,  Numero de casos finalizados por procedimiento abreviado

22.  Ndmero de casos con suspensfon condicional a proceso

23, Ndmero de carpetas de investigacion en etapa de investigacion complementaria

24.  Ndmero de carpetas de investigacion en que se controlo la detencion

24.1. Numero de detenciones calificadas como ilegales por el juez de control

25, Ndmero total de Agentes del Ministerio Publico en Unidades de Investigacion y Litigacion
26.  Ndmero de victimas que solicitaron un servicio de proteccion

22.1. Numero de victimas a las que se les brindo un servicio de proteccion

27.  Ndmero de drdenes de investigacion ordenadas \
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28.  Ndmero de ordenes de investigacion ejecutadas
29.  Numero de carpetas de investigacion con apertura a juicio oral
30. Numero de casos con sentencia condenatoria

30.1. Tipo de sentencia
31. Numero total de medidas cautelares solicitadas por el Ministerio Publico

31.1. Prision preventiva

31.2. Presentacion periodica

31.3. Garantia Econdmica

31.4. La prohibicion de salir sin autorizacion del pais, de la localidad en la cual reside

31.5. Sometimiento al cuidado de una autoridad

31.6. La prohibicion de convivir acercarse o comunicarse con determinadas personas

31.7. La suspension temporal en el efercicio de una determinada actividad profesional o laboral
31.8. La prohibicion de concurrir a determinadas reuniones o acercarse o ciertos Jugares

31.9. £l resguardo en su propio domicifio con las modalidades qgue el juez disponga

31.10. Otra medida cautelar
32.  Numero total de medidas cautelares impuestas

32.1. Prision preventiva

32.2. Presentacion periodica

32.3. Garantia Econdmica

32.4. La prohibicion de salir sin autorizacion del pais, de la localidad en la cual reside

32.5. Sometimiento al cuidado de una autoridad

32.6.La prohibicion de convivir acercarse o comunicarse con determinadas personas

32.7.La suspension temporal en €l efercicio de una determinada actividad profesional o laboral
32.8. La prohibicion de concurrir a determinadas reuniones o acercarse o clertos lugares

32.9. £l resguardo en su propio domicifio con las modalidades gue el juez disponga

232.10. Otra medida cautelar
33, Numero total de medidas cautelares revocadas, sustituidas o modificadas

33.1. Prision preventiva
33.2. Presentacion perfddica
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33.3. Garantia Economica
33.4. La prohibicion de salir sin autorizacion del pais, de la localidad en la cual reside

33.5. Sometimiento al cuidado de una autoridad

33.6.La prohibicion de convivir acercarse o comunicarse con determinadas personas

33.7. La suspension temporal en el ejercicio de una determinada actividad profesional o laboral
33.8. La prohibicion de concurrir a determinadas reuniones o acercarse o clertos lugares
33.9. El resguardo en su propio domicifio con las modalidades que el juez disponga

33.10. Otra medida cautelar
34.  Tiempo promedio de determinacion de carpetas de investigacion

35.  Numero total de agencias del Ministerio Publico
35.1. Numero de Policias de investigacion

35.2. Numero de peritos
36. Numero total de agencias especializadas por tipo de delito

Sistema Tradicional
37.  Ndmero de averiguaciones previas en tramite

38.  Ndmero de averiguaciones previas despachadas o determinadas en el periodo

38.1. Forma de determinacion
39. Ndmero de actas circunstanciadas en tramite

40. Ndmero de actas circunstanciadas determinadas o despachadas

40.1. Forma de determinacion
*Otros delitos del fuero comun.” (Sic)

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria
General de la Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas
disposiciones legales aplicables, la presente solicitud de informacion se turné para

su atencién a: OP, OM, SDHPDSC, SEIDO, SEIDF, SCRPPA, PFM, FEPADE, COPLADII y CGSP.///

PGR/CT/ACDO/0230/2018: En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion II,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por unanimidad, confirma la clasificacion
de reserva del nimero total de Agentes del Ministerio Publico de la Federacion y numero de,
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peritos, de conformidad con el articulo 110, fraccion V de la LFTAIP, hasta por un periodo de
dos afios, por lo que se emite la siguiente prueba de dafo:

I. Existe un riesgo real, demostrable e identificable, ya que al divulgar la informacion
solicitada, permitiria identificar el nimero de personal sustantivo, en especifico Agentes
del Ministerio Publico de la Federacion y Peritos, propiciando la materializacién de
graves riesgos para dicho personal, en su vida, seguridad y salud, toda vez que al
conocer el nimero total, en algin suceso podrian elementos de la delincuencia
organizada superar en cantidad dichos elementos, haciéndolos susceptibles de posibles
ataques, mediante acciones de violencia fisica, vulnerando asi el desempefio de sus
funciones dentro de esta Institucidn, y mas importante aun vulnerando la vida de dicho
personal.

En ese contexto, se ocasionaria un serio perjuicio en los derechos humanos antes
mencionados, por lo que dicha difusion podria actualizar un dafio presente, probable y
especifico a los principios juridicos tutelados, de igual manera, al dar a conocer
publicamente lo peticionado, podria ocasionar un detrimento en las funciones
desempefiadas, causandose una obstruccion y menoscabo de dichas funciones.

II.  Existe un perjuicio que supera el interés publico, ya que dar a conocer la informacion
requerida, pondria en riesgo la vida, seguridad y salud de los servidores publicos, asi
como la de sus familiares, materializandose acciones en su contra que perjudiquen las
labores inherentes a su cargo dentro de esta Procuraduria General de la Republica,
institucion cuya funcién principal consiste en la investigacion y persecucion de los
delitos del orden federal.

III. En cuanto al principio de proporcionalidad, representa el medio menos restrictivo
disponible para evitar perjuicio, este supuesto se justifica, debido a que la reserva de
la informacion representa el instrumento menos restrictivo disponible para evitar el
perjuicio de los servidores publicos. En ese sentido, si bien toda la informacién en
posesion de las autoridades federales, estatales y municipales, es publica y susceptible
de acceso por los particulares; el derecho de acceso a la informacion se encuentra
sujeto a limitaciones por razones de salvaguardar los derechos humanos referidos con
antelacion, y previstos en la normativa correspondiente, es decir, el régimen de
excepciones a la publicidad de la informacion obedece a un criterio de ponderacion. En
el caso concreto, se actualiza una razén de excepcionalidad, toda vez que existe un
riesgo de dafio sustancial a los intereses protegidos.

La reserva antes manifestada obedece a la obligacién consistente en proteger la vida,
seguridad y en su caso la salud de tales personas fisicas en virtud de las funciones que
realizan. P
Asimismo, por lo que respecta al nimero de policias de investigacién y/o agentes de
investigacion, este Comité de Transparencia confirma la clasificacion de reserva conforme a
lo previsto en el articulo 110, fraccién I de la LFTAIP, hasta por un periodo de cinco afos; toda
vez que, de otorgar esa numeraria pondria en riesgo el estado de fuerza de la institucion, Ib
anterior, se refuerza y tiene sustento con la siguiente prueba de dafio: J
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I.  Existe un riesgo real, demostrable e identificable, ya que al hacer del dominio publico
el nimero de policias de investigacion, implicaria revelar parte medular del estado de
fuerza de esta institucion vulnerando la capacidad de despliegue y operacion, asi como
el destino final de su proposito, en consecuencia al realizar una analogia de dicha
informacion por parte de los miembros de la delincuencia organizada, esta dependencia
quedaria expuesta al proporcionar la informacién, ya que la difusién de dichos datos
permite conocer las estrategias adoptadas institucionalmente para velar por la
seguridad de las y los servidores publicos por lo que puede ponerse en riesgo su vida,
seguridad y salud; por ende, las labores implementadas para el combate a la
delincuencia, en consecuencia, se advierte un riesgo real, lo cual se actualiza con la
informacién proporcionada se permite establecer indicadores.

II.  Existe un perjuicio que supera el interés publico, ya que en virtud de las actuales
condiciones que operan en el pais, hacer del conocimiento publico dicha informacién
atentaria directamente en las labores implementadas para el combate a la delincuencia
organizada, poniendo en riesgo y peligro la capacidad de reaccion y de fuerza de esta
Institucion, en funcién de que al proporcionar la informacion inherente al nimero de
policias de investigacion, implica no solo revelar la capacidad de reaccidén de esta
institucién, sino un claro perjuicio a la procuracién de justicia a favor de la sociedad,
por lo anterior, resulta de mayor importancia para la sociedad, garantizar el derecho a
la seguridad publica, sobre su interés particular de conocer informacion que revelaria
el conocimiento de especificaciones técnicas.

III.  En cuanto al principio de proporcionalidad, el reservar lo requerido no se traduce en
un medio restrictivo de acceso a la informacion en virtud de que dicha reserva
prevalece al garantizar que se evite un perjuicio a las actividades de investigacion y
persecucion de los delitos a través de la proteccién de la informacién relacionada con
el estado de fuerza de esta Procuraduria y asi, pueda cumplir con sus atribuciones para
la procuracion de una justicia federal, eficaz y eficiente apegada a los principios de
legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos
humanos reconocidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como diversas Leyes y Tratados Internacionales.
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B.5. Folio 0001700050118

Contenido de la Solicitud:
"Asunto: Solicitud de informacion
Institucion. Procuraduria General de la Republica (PGR)

Fl drea de justicia de México Evalua, Centro de Andlisis de Politicas Publicas (antes CIDAC), a
través de este medio solicita la siguiente informacion relacionada con la operacion del sistema
de justicia penal acusatorio. Lo anterior para la elaboracion del reporte "Hallazgos 2017:
seguimiento y evaluacion del sistema de justicia penal en México”.

/8 Recursos totales asignados a la PGR, desglosado por afio: 2012, 2013, 2014, 2015, 2016,
2017. Especificar fuente de los recursos.

2. Recursos destinados por la institucion en 2017 a:
. Capacitacion

o Infraestructura

. Tecnologias de la informacion

o Seguimiento y evaluacion

. Difusion

. Otro (especificar)

Habilitantes

3. Numero total de Delegaciones, Subdelegaciones y Agencias de Ministerio Publico gue |
operan a nivel nacional, /

4. Ndmero de subprocuradurias, agencias de investigacion, unidades o fiscalias
especializadas. Especificar nombre del delito o especializacion.

N

5. Numero total de Unidades de Investigacion.

6.  Nudmero total de Agencias del Ministerio Publico o Unidades de Investigacion operan en
la liguidacion de asuntos del sistema penal tradicional (inquisitivo-mixto).

7. Ndmero total de funcionarios que operan actualmente en el sistema de justicia penal
acusatorio a nivel federal.

a.  Ministerios Publicos - i
b.  Policias de Investigacion / Agentes de Investigacion

C Peritos a

d.  Facilitadores

e.  Asesores de victimas

8. <(Cudl es el numero de operadores necesarios para cubrir las necesidades del sistema de

Justicia penal acusatorio en el estado?
1. Ministerfos Publicos \
2. Policias de Investigacion / Agentes de Investigacion
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I/ Peritos

4, Facilitadores

5 Asesores de victimas
g,

Detallar la estructura organizacional de la institucion y proporcionar documento que
contenga principales perfiles y funciones.

10. <¢Como se integra cada unidad de trabajo, cudles son los perfiles y funciones de los
profesionales que las integran?

11.  ¢éComo se conforman los equipos de trabajo para la investigacion de los delitos?

12.  ¢Cuentan con distintos perfiles o especializaciones de Ministerios Publicos? Especificar
tipo de especializacion.

13, ¢El Ministerio Publico que investiga es el mismo que judicializa y litiga cada caso?

14.  éDurante 2017 se realizaron cambios o ajustes en la gestion u organizacion de la PGR
para mejorar la operacion del sistema de justicia penal acusatorio? En caso afirmativo, describir
los cambios y proporcionar documento que los soporte.

15, ¢Como estd integrada la Agencia de Investigacion Criminal?

16. ¢la Agencia de Investigacion Criminal ha tenido cambios en su estructura, organizacion,
gestion o funcionamiento para el fortalecimiento de la investigacion criminal durante 2017? En

caso afirmativo, describir dichos cambios

17.  ¢Cudl es el proceso de gestion que sigue una denuncia desde el inicio del proceso hasta
alguna de sus diversas salidas?

18.  Cuando ingresa un caso que es canalizado a Mecanismos Alternativos de Solucion de
Conflictos, ése registra cormo Numero de Atencion o como Carpeta de Investigacion?

19.  Describir el flujo gue siguen los casos para la investigacion de los delitos, desde su inicio
hasta su determinacion.

20. ¢éLa institucion cuenta con asesores de victimas adscritos o trabajan de forma coordinada
con alguna otra institucion para contar con la asistencia de este actor durante el proceso penal
acusatorfo?

21. ¢la institucion cuenta con una unidad o drea especializada en justicia alternativa o

MASCP? ¢Como se integra esta unidad o drea? /

22, Describir el flujo que siguen los casos canalizados a justicia alternativa o MASCP, desde
Su inicio hasta su determinacion.
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23, ¢Lainstitucion cuenta con unidades de atencion temprana? Detallar funciones, facultades
y atribuciones.

24, ¢la institucion cuenta con criterios para la canalizacion de casos a las distintas unidades
o0 areas de la Procuraduria/Fiscalia? Detallar o proporcionar documento que los describa.

25.  ¢la institucion cuenta con criterios para la determinacion de casos? Detallar o
proporcionar documento que los describa.

26. ¢la institucion cuenta con algun sistema informatico de registro y procesamiento de
informacion? En caso afirmativo, proporcionar:

a.  Fecha de inicio de operacion del sistema o de ultima actualizacion.

b.  Nombre del sistema.

¢.  Caracteristicas tecnicas.

d Modulos con los que cuenta.

e.  Principales funcionalidades.

f. Informacion que registra.

g.  Modo en que reporta la informacion.

26.1. ¢EI sistema de informacion y registro genera informacion estadistica?

26.2. éel sistema de informacion y registro genera un numero Unico de expediente?

26.3. ¢El sistema de informacion y registro permite la interconexion con otras instituciones del
sistema de justicia penal (procuraduria/fiscalia, defensoria)? ¢Qué tipo de interconexion?

27, ¢éla institucion cuenta con un listado de indicadores para el seguimiento, monitoreo o
evaluacion? En caso de existir, proporcionar documento que contenga listado y definicion de
indicadores.

28, ¢la institucion emite un reporte que contenga informacion y datos estadisticos de su
funcionamiento y desempefio de manera periddica? En caso afirmativo, proporcionar los
reportes estadisticos del afio 2017.

29.  Numero total de funcionarios capacitados en el sistema de justicia penal acusatorio en
el estado.

a.  Ministerios Publicos

b.  Policias de Investigacion / Agentes de Investigacion

C Peritos

d. Facilitadores

e.  Asesores de victimas

30. Numero total de operadores que no han sido capacitados en el sistema de justicia peny =
acusatorio. /

a.  Ministerios Publicos

b.  Policias de Investigacion / Agentes de Investigacion

C Peritos

d.  Fadilitadores \
e.  Asesores de victimas X

(\
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31. <Cudntas capacitaciones se llevaron a cabo durante 2017 y de qué tipo?

32.

33, éla Lley Organica de la institucion o alguna otra norma contempla el servicio
profesional de carrera? Especificar norma y articulos.

34. CH servicio profesional de carrera se encuentra vigente y operando? En caso de
respuesta afirmativa, proporcionar evidencia (convocatoria de concurso, resuftados de

concursos, promociones, etc.)

Resultados

Se solicita la informacion estadistica que a continuacion se detalla, tanto de los totales

institucionales, asi como desagregada de la siguiente manera:

o Por afio, a partir del inicio de operacion del sistema penal acusatorio y hasta 2017

o Totales institucionales y por subprocuraduria y cada una de las 32 Delegaciones

. En caso de gue no apligue, indicar NA

Informacion estadistica 2012 2013 2014 2015 2016 2017

1. Numero de denuncias o querellas recibidas

2. Ndmero de personas puestas a disposicion (detenidos en flagrancia)

2.1. Numero de personas puestas a disposicion por la policia municipal

2.2. Numero de personas puestas a disposicion por la policia estatal

2.3. Ndmero de personas puestas a disposicion por la policia federal

2.4. Numero de personas puestas a disposicion por la policia de investigacion (ministerial)

2.5. Numero de personas puestas a disposicion por el Ejército

s

2.6. Numero de personas puestas a disposicion por fa Marina N 4{ ___ !
X/

2.7. Numero de personas puestas a disposicion por otros. \

3. Ndmero de victimas registradas en las Carpetas de Investigacion

3.1 Numero de victimas a /aé que se proporciond una medida de proteccion 5,

4. Ndmero de victimas que solicitaron una medida de proteccion
5. Numero de delitos conocidos por denuncia o querella
6.  Ndmero de carpetas de investigacion iniciadas

6.1. Con detenido \
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6.2. Sin Detenido

6.3. Totales

7. Ndmero de atencion registrados

8. Ndmero de actas circunstanciadas

9 Ndmero de solicitudes de orden de aprehension

9.1. Giradas/concedidas

9.2. Cumplimientadas

9.3. Pendlientes de cumplimientar

10.  Numero de solicitudes de orden de comparecencia

10.1. Cumplimientadas
10.2. Pendientes de cumplimientar
11, NMdmero total de carpetas de investigacion en tramite o pendientes

11.1 No vinculacion a proceso

11.2 Reactivadas de archivo temporal

11.3 Incompetencia interna

11.4 Calificacion no legal de la detencion

11.5 MASCP

12, Ndmero de carpetas de investigacion determinadas o despachadas

12.1 Acumuladas

12.2. Archivo temporal

12.3. Incompetencias

12.4. Facultad de abstenerse de investigar

12.5, No ejercicio de la accion penal (NEAP)

12.5.1. NEAP por Medios Alternativos de Solucion de Conflictos Penales (MASCP)

12.5.2. NEAP por otros supuestos
12.6. Judicializadas (turnadas a juzgados de garantias)

12.6.1. Con detenido : /_\I
12.6.1. Sin detenido - —T—" y
12.7. Criterio de oportunidad ¥

12.8. Total de carpetas de investigacion determinadas o despachadas
13, Ndmero de carpetas de investigacion en que se formuld imputacion

14.  Ndmero de solicitudes de vinculacion / -
11.1. Vinculacion a proceso

11.2. No vinculacion a proceso
15.  Nudmero de carpetas de investigacion turnadas a MASCP

15.1. Total de acuerdos reparatorios
15.2. Total de acuerdos reparatorios cumplimentados
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15.3. Total de casos devueltos a la unidad de investigacion y litigacion

16, Ndmero de carpetas de investigacion en que se decreto la libertad durante la
Investigacion conforme al articulo 140 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales,

17, Ndmero de casos en que se decreto la libertad inmediata por no configurarse flagrancia
conforme al articulo 149 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales.

18,  Numero de casos canalizados y determinados en las Unidades de Atencion Temprana
19. Ndmero de casos canalizados y determinados en las Unidades de Investigacion y
litigacion

20. Ndmero de solicitudes de diligencias y actos de investigacion realizadas a la policia de
investigacion.

20.1. Numero de diligencias o actos de investigacion ejecutados

21.  Ndmero de casos finalizados por procedimiento abreviado

22.  Ndmero de casos con suspension condicional a proceso

23, Numero de carpetas de investigacion en etapa de investigacion complementaria

24, Numero de carpetas de investigacion en que se controlo la detencion

24.1. Numero de detenciones calificadas como ilegales por el juez de control

25, Numero total de Agentes del Ministerio Publico en Unidades de Investigacion y Litigacion
26, Numero de victimas que solicitaron un servicio de proteccion

22.1, Numero de victimas a las que se les brindo un servicio de proteccion

27, Numero de ordenes de investigacion ordenadas

28.  Numero de ordenes de investigacion ejecutadas

29.  Ndmero de carpetas de investigacion con apertura a jufcio oral

30. Numero de casos con sentencia condenatoria
30.1. Tipo de sentencia

31. Numero total de medidas cautelares solicitadas por el Ministerio Publico el

31.1. Prision preventiva

31.2. Presentacion periodica

31.3. Garantia Econdmica

31.4. La prohibicion de salir sin autorizacion del pais, de la localidad en la cual reside
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31.5. Sometimiento al cuidado de una autoridad
31.6. La prohibicion de convivir acercarse o comunicarse con determinadas personas

31.7. La suspension temporal en €l efercicio de una determinada actividad profesional o laboral
31.8. La prohibicion de concurrir a determinadas reunfones o acercarse o ciertos lugares
31.9. El resguardo en su propio domicilio con las modalidades que el juez disponga

31.10. Otra medida cautelar
32, Numero total de medidas cautelares impuestas

32.1. Prision preventiva

32.2. Presentacion periddica

32.3. Garantia Economica

32.4. La prohibicion de salir sin autorizacion del pais, de la localidad en la cual reside

32.5, Sometimiento al cuidado de una autoridad
32.6.La prohibicion de convivir acercarse o comunicarse con determinadas personas

32.7.La suspension temporal en el ejercicio de una determinada actividad profesional o laboral
32.8. La prohibicion de concurrir a determinadas reuniones o acercarse o clertos lugares
32.9. El resguardo en su propio domicilio con las modalidades qgue el juez disponga

232.10. Otra medida cautelar
33, Ndmero total de medidas cautelares revocadas, sustituidas o modificadas

33.1. Prision preventiva
33.2. Presentacion periodica
33.3. Garantia Econdomica
33.4. La prohibicion de salir sin autorizacion del pais, de la localidad en la cual reside i

33.5, Sometimiento al cuidado de una autoridad
33.6.La prohibicion de convivir acercarse o comunicarse con determinadas personas

33.7. La suspension temporal en el efercicio de una determinada actividad profesional o laboral
33.8. La prohibicion de concurrir a determinadas reunfiones o acercarse o ciertos lugares
33.9. El resguardo en su propio domicifio con las modalidades gue el juez disponga

33.10. Otra medida cautelar
34.  Tiempo promedio de determinacion de carpetas de investigacion
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35, Numero total de agencias del Ministerio Publico

35.1. Numero de Policias de investigacion
35.2. Numero de peritos
36. Mudmero total de agencias especializadas por tipo de delito

Sistema Tradicional

37.  Ndmero de averiguaciones previas en tramite

38, Ndmero de averiguaciones previas despachadas o determinadas en el periodo
38.1. Forma de determinacion

39.  Ndmero de actas circunstanciadas en tramite

40. Ndmero de actas circunstanciadas determinadas o despachadas

40.1. Forma de determinacion

. Por tipo de delito para 2017

Informacion estadistica Robo Delitos contra la salud Homicidio Secuestro
Lesiones Violencia familiar Otros*
Con violencia Sin

violencia

1 Ndmero de denuncias o guerellas recibidas

2 Ndmero de personas puestas a disposicion (detenidos en flagrancia)
2.1. Numero de personas puestas a disposicion por la policia municipal

2.2. Numero de personas puestas a disposicion por la policia estatal

2.3. Numero de personas puestas a disposicion por la policia federal

2.4, Numero de personas puestas a disposicion por la policia de investigacion (ministerial)
2.5, Ndmero de personas puestas a disposicion por el Ejército

2.6. Numero de personas puestas a disposicion por la Marina

2.7. Numero de personas puestas a disposicion por otros.

3. Numero de victimas registradas en las Carpetas de Investigacion

3.1 Numero de victimas a las que se proporciond una medida de proteccion

4. Mumero de victimas que solicitaron una medida de proteccion
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5. Numero de delitos conocidos por denuncia o querella
6.  Numero de carpetas de investigacion infciadas

6.1. Con detenido

6.2. Sin Detenido

6.3. Totales

7 Numero de atencion registrados

8. Ndmero de actas circunstanciadas
9. Ndmero de solicitudes de orden de aprehension

9.1. Giradas/concedidas

9.2. Cumplimientadas

9.3. Pendientes de cumplimientar

10.  Nudmero de solicitudes de orden de comparecencia

10.1. Cumplimientadas
10.2. Pendjentes de cumplimientar
11.  Ndmero total de carpetas de investigacion en tramite o pendientes

11.1 No vinculacion a proceso
11.2 Reactivadas de archivo temporal

11.3 Incompetencia interna
11.4 Calificacion no legal de la detencion

11.5 MASCP
12, Ndmero de carpetas de investigacion determinadas o despachadas

12.1 Acumuladas

12.2. Archivo temporal

12.3. Incompetencias

12.4. Facultad de abstenerse de investigar

12.5. No ejercicio de la accion penal (NEAP)
12.5.1. NEAP por Medios Alternativos de Solucion de Conflictos Penales (MASCP)

12.5.2. NEAP por otros supuestos
12.6, Judicializadas (turnadas a juzgados de garantias)

12.6.1. Con detenido

12.6.1. Sin detenido
12.7. Criterio de oportunidad
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12.8. Total de carpetas de investigacion determinadas o despachadas

13, Ndmero de carpetas de investigacion en que se formuld imputacion
14.  Numero de solicitudes de vinculacion

11.1. Vinculacion a proceso

11.2. No vinculacion a proceso

15, Numero de carpetas de investigacion turnadas a MASCP

15.1, Total de acuerdos reparatorios
15,2, Total de acuerdos reparatorios cumplimentados

15,3, Total de casos devueltos a la unidad de investigacion y litigacion

16, Numero de carpetas de investigacion en que se decreto la libertad durante la
investigacion conforme al articulo 140 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales.

17, Numero de casos en que se decretd la libertad inmediata por no configurarse flagrancia
conforme al articulo 149 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales.

18,  Numero de casos canalizados y determinados en las Unidades de Atencion Temprana
19.  Numero de casos canalizados y determinados en las Unidades de Investigacion y
litigacion
20. Numero de solicitudes de diligencias y actos de investigacion realizadas a la policia de
investigacion.
20.1. Numero de diligencias o actos de investigacion ejecutados
21.  Ndmero de casos finalizados por procedimiento abreviado /
22, Numero de casos con suspension condicional a proceso '.
23, Ndmero de carpetas de investigacion en etapa de investigacion complementaria
24.  Ndmero de carpetas de investigacion en que se controlo la detencion
24.1. Numero de detenciones calificadas como ilegales por el juez de contro/

e

25, Ndmero total de Agentes del Ministerio Publico en Unidades de Investigacion y Litigacion /

#

26.  Numero de victimas que solicitaron un servicio de proteccion
22.1. Numero de victimas a las que se les brindd un servicio de proteccion

27, Numero de drdenes de investigacion ordenadas
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28.  Ndmero de ordenes de investigacion ejecutadas
29.  Ndmero de carpetas de investigacion con apertura a juicio oral
30. Ndmero de casos con sentencia condenatoria

30.1. Tipo de sentencia
31.  Ndmero total de medidas cautelares solicitadas por el Ministerio Publico

31.1. Prision preventiva

31.2. Presentacion periodica

31.3. Garantia Fconomica

31.4. La prohibicion de salir sin autorizacion del pais, de la localidad en la cual reside

31.5. Sometimiento al cuidado de una autoridad

31.6. La prohibicion de convivir acercarse o comunicarse con determinadas personas

31.7. La suspension temporal en el efercicio de una determinada actividad profesional o laboral
31.8. La prohibicion de concurrir a determinadas reuniones o acercarse o clertos lugares

31.9. El resguardo en su propio domicilio con las modalidades que el juez disponga

31.10. Otra medida cautelar
32, Numero total de medidas cautelares impuestas

32.1. Prision preventiva

32.2. Presentacion periodica

32.3. Garantia Economica

32.4. La prohibicion de salir sin autorizacion del pals, de la localidad en /a cual reside Fa
32.5. Sometimiento al cuidado de una autoridad ]
32.6.La prohibicion de convivir acercarse o comunicarse con determinadas personas

32.7.La suspension temporal en el efercicio de una determinada actividad profesional o laboral

32.8. La prohibicion de concurrir a determinadas reuniones o acercarse o clertos lugares / ,"

32.9. El resguardo en su propio domicilio con las modalidades que el juez disponga y

232.10. Otra medida cautelar
33.  Numero total de medidas cautelares revocadas, sustituidas o modificadas

33.1. Prision preventiva
33.2. Presentacion periodica \
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33.3. Garantia Economica
33.4. La prohibicion de salir sin autorizacion del pals, de la localidad en la cual reside

33.5. Sometimiento al cuidado de una autoridad

33.6.La prohibicion de convivir acercarse o comunicarse con determinadas personas

33.7. La suspension temporal en el efercicio de una determinada actividad profesional o laboral
33.8. La prohibicion de concurrir a determinadas reuniones o acercarse o clertos lugares

33.9, F resguardo en su propio domicilio con las modalidades que el juez disponga

33.10. Otra medida cautelar
34.  Tiempo promedio de determinacion de carpetas de investigacion

35.  Numero total de agencias del Ministerio Publico
35.1. Ndmero de Policias de investigacion

35.2. Numero de peritos
36. Numero total de agencias especializadas por tipo de delito

Sistema Tradicional
37.  Numero de averiguaciones previas en tramite

38.  Numero de averiguaciones previas despachadas o determinadas en el perfodo

38.1. Forma de determinacion
39,  Numero de actas circunstanciadas en tramite

40. Ndmero de actas circunstanciadas determinadas o despachadas

40.1. Forma de determinacion
*Otros delitos del fuero comun.” (Sic)

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria
General de la Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas
disposiciones legales aplicables, la presente solicitud de informacion se turné para /
su atencion a: OP, OM, SDHPDSC, SEIDO, SEIDF, SCRPPA, PFM, FEPADE, COPLADII y CGSP.

PGR/CT/ACDO0/0231/2018: En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion II,

102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por unanimidad, confirma la clasificacion
de reserva del nimero total de Agentes del Ministerio PUblico de la Federacién y niimero de
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peritos, de conformidad con el articulo 110, fraccién V de la LFTAIP, hasta por un periodo de
dos afos, por lo que se emite la siguiente prueba de dafio:

I.  Existe un riesgo real, demostrable e identificable, ya que de divulgar la informacion
solicitada, permitiria identificar el nimero de personal sustantivo, en especifico Agentes
del Ministerio Publico de la Federacion y Peritos, propiciando la materializacion de
graves riesgos para dicho personal, en su vida, seguridad y salud, toda vez que al
conocer el nimero total, en algin suceso podrian elementos de la delincuencia
organizada superar en cantidad dichos elementos, haciéndolos susceptibles de posibles
ataques, mediante acciones de violencia fisica, vulnerando asi el desempefo de sus
funciones dentro de esta Institucion, y mas importante aun vulnerando la vida de dicho
personal.

En ese contexto, se ocasionaria un serio perjuicio en los derechos humanos antes
mencionados, por lo que dicha difusion podria actualizar un dafio presente, probable y
especifico a los principios juridicos tutelados, de igual manera, al dar a conocer
publicamente lo peticionado, podria ocasionar un detrimento en las funciones
desempeiiadas, causandose una obstruccion y menoscabo de dichas funciones.

I.  Existe un perjuicio que supera el interés publico, ya que dar a conocer la informacion
requerida, pondria en riesgo la vida, seguridad y salud de los servidores publicos, asi
como la de sus familiares, materializandose acciones en su contra que perjudiquen las
labores inherentes a su cargo dentro de esta Procuraduria General de la Republica,
institucion cuya funcién principal consiste en la investigacion y persecucion de los
delitos del orden federal.

II. En cuanto al principio de proporcionalidad, representa el medio menos restrictivo
disponible para evitar perjuicio, este supuesto se justifica, debido a que la reserva de
la informacion representa el instrumento menos restrictivo disponible para evitar el
perjuicio de los servidores publicos. En ese sentido, si bien toda la informacién en
posesion de las autoridades federales, estatales y municipales, es publica y susceptibie
de acceso por los particulares; el derecho de acceso a la informacion se encuentra
sujeto a limitaciones por razones de salvaguardar los derechos humanos referidos con
antelacién, y previstos en la normativa correspondiente, es decir, el régimen de
excepciones a la publicidad de la informacién obedece a un criterio de ponderacion. En
el caso concreto, se actualiza una razon de excepcionalidad, toda vez que existe un
riesgo de dafio sustancial a los intereses protegidos.

La reserva antes manifestada obedece a la obligacién consistente en proteger la vida,
seguridad y en su caso la salud de tales personas fisicas en virtud de las funciones que
realizan. 4

Asimismo, por o que respecta al nimero de policias de investigacién y/o agentes de
investigacién, este Comité de Transparencia confirma la clasificacion de reserva conforme a
lo previsto en el articulo 110, fraccién I de la LFTAIP, hasta por un periodo de cinco afios; toda
vez que, de otorgar esa numeraria pondria en riesgo el estado de fuerza de la institucion, lo
anterior, se refuerza y tiene sustento con la siguiente prueba de dafio:
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I. Existe un riesgo real, demostrable e identificable, ya que publicitar el nimero de
policias de investigacion, implicaria revelar parte medular del estado de fuerza de esta
institucion vulnerando la capacidad de despliegue y operacidn, asi como el destino final
de su proposito, en consecuencia al realizar una analogia de dicha informacién por
parte de los miembros de la delincuencia organizada, esta dependencia quedaria
expuesta al proporcionar la informacion, ya que la difusion de dichos datos permite
conocer las estrategias adoptadas institucionalmente para velar por la seguridad de las
y los servidores publicos por lo que puede ponerse en riesgo su vida, seguridad y salud;
por ende, las labores implementadas para el combate a la delincuencia, en
consecuencia, se advierte un riesgo real, lo cual se actualiza con la informacion
proporcionada se permite establecer indicadores.

II.  Existe un perjuicio que supera el interés publico, ya que con las actuales condiciones
que operan en el pais, hacer del conocimiento publico dicha informacion atentaria
directamente en las labores implementadas para el combate a la delincuencia
organizada, poniendo en riesgo y peligro la capacidad de reaccion y de fuerza de esta
Institucion, en funcidn de que al proporcionar la informacién inherente al nimero de
policias de investigacion, implicaria no sélo revelar la capacidad de reaccion de esta
institucion, sino un claro perjuicio a la procuracion de justicia a favor de la sociedad,
por lo anterior, resulta de mayor importancia para la sociedad, garantizar el derecho a
la seguridad ptblica, sobre su interés particular de conocer informacion que revelaria
el conocimiento de especificaciones técnicas.

III.  En cuanto al principio de proporcionalidad, el reservar lo requerido no se traduce en
un medio restrictivo de acceso a la informacién en virtud de que dicha reserva
prevalece al garantizar que se evite un perjuicio a las actividades de investigacion y
persecucion de los delitos a través de la proteccién de la informacion relacionada con
el estado de fuerza de esta Procuraduria y asi, pueda cumplir con sus atribuciones para
la procuracién de una justicia federal, eficaz y eficiente apegada a los principios de
legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos
humanos reconocidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como diversas Leyes y Tratados Internacionales.
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B.6. Folio 0001700066018

Contenido de la Solicitud:
"Solicito se me informe el nombre de la empresa que tiene la concesion de los seguros
vehiculares en caso de siniestros y monto de poliza de cada unidad.” (Sic)

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria
General de la Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 11 de mayo de 2016, y demas
disposiciones legales aplicables, la presente solicitud de informacion se turné para
su atencion a: OM.

PGR/CT/ACD0O/0232/2018: En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion II,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por unanimidad, confirma la clasificacién
de reserva de la informacion de la manera en que la solicita el particular; es decir, por monto
de cada unidad vehicular, ello en términos del articulo 110, fraccidn I de la LFTAIP, hasta por
un periodo de cinco afios. Dicha clasificacion de reserva, se robustece con lo que se plasma en
la siguiente prueba de dafo:

I.  Existe un riesgo real, demostrable e identificable, ya que al difundir la informacion
como la solicita el particular; comprometeria la Seguridad Publica y Nacional, ya que
implicaria la revelacién del estado de fuerza de la institucion, vulnerando la capacidad
de despliegue futura, ya que propiciaria se conozcan datos que permitan obstruir o
inhabilitar los bienes de la Institucién, por parte de la delincuencia organizada,
vulnerando el desarrollo de las atribuciones de esta Procuraduria.

II.  Existe un perjuicio que supera el interés publico, ya que revelar el estado de fuerza de
la Institucion, representaria un detrimento al combate a la delincuencia en perjuicio de
la seguridad publica vulnerando el interés social y general, mismo que es mayor a la
entrega de la informacion, en el cual prevaleceria el interés particular sobre el interés
publico.

ITII.  En cuanto al principio de proporcionalidad, el reservar la informacion de su interés, no
se traduce en un medio restrictivo de acceso a la informacion, en virtud de que dicha
reserva prevalece a proteger la Seguridad Publica y Nacional, como derecho ciudadano
a una procuracion de justicia federal; eficaz y eficiente apegada a los principios de
legalidad objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez, y respeto a los derechos
humanos reconocidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como de diversas leyes y tratados internacionales
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B.7. Folio 0001700075718

Contenido de la Solicitud:

"De acuerdo con el Articulo 102 de la Constitucion Politica vigente, "La Fiscalia General contara,
al menos, con 1as fiscalias especializadas en materia de delitos electorales y de combate a la
corrupcion..” Asimismo, la Ley General en Materia de Delitos Electorales, en su articulo 24,
sefiala que "La Procuraduria General de la Republica, por conducto de Ja Fiscalia Especializada
en materia de Delitos Flectorales o del servidor publico en quien se delegue la facultad, las
procuradurias y fiscalias de las entidades federativas, en el ambito de sus competencias con
base en lo dispuesto por la fraccion XXI, inciso a) del articulo 73 constitucional y las
disposiciones de esta Ley, deberan coordinarse para: III. Implementar un sistema nacional de
formacion, actualizacion, capacitacion y profesionalizacion de los servidores publicos que
participen en los procesos de investigacion y procuracion de los delitos previstos en esta Ley;
VL. Recopilar e intercambiar los datos y las estadisticas delictivas de los delitos previstos en
esta Ley, de conformidad con la ley aplicable; VIII. Fomentar la participacion de la comunidad
y de instituciones académicas que coadyuven en los procesos de evaluacion de las politicas de
prevencion de las conductas previstas en la presente Ley. " Ademads, en su articulo 26 determina
que "las procuradurias y fiscalias de las entidades federativas deberan contar con fiscalias
especializadas en delitos electorales, dotados de los recursos humanos, financieros y materiales
que requieran para su efectiva operacion.” En este sentido y recurriendo a la normatividad
aplicable, solicito la siguiente informacion: 1. Programa de Blindaje Electoral 2016-2017 2.
Programa de Blindaje Electoral 2017-2018 3. Numero servidores publicos inscritos en el sistema
nacional de formacion, actualizacion capacitacion y profesionalizacion involucrados o que
participaron en los procesos de investigacion y procuracion de los delitos previstos en la Ley
para el Proceso Flectoral 2016-2017. 4. Numero servidores publicos inscritos en el sistema
nacional de formacion, actualizacion capacitacion y profesionalizacion involucrados o que
participaron en los procesos de investigacion y procuracion de los delitos previstos en la Ley
para el Proceso Electoral 2016-2017, por Entidad Federativa. 5. Numero servidores publicos y
inscritos en el sistema nacional de formacion, actualizacion capacitacion y profesionalizacion F
involucrados o que participaran en los procesos de investigacion y procuracion de los delitos s Tff_ -
previstos en la Ley para el Proceso Electoral 2017-2018. 6. Numero servidores publicos inscritos [

en el sistema nacional de formacion, actualizacion capacitacion y profesionalizacion
involucrados o que participaran en los procesos de investigacion y procuracion de los delitos
previstos en la Ley para el Proceso Electoral 2017-2018, por Entidad Federativa. 7. Numero de
personas empleadas o servidores publicos dedicados a la atencion de sus plataformas de
denuncia en 2017, por plataforma de denuncia. 8, Numero de policias para la atencion de una
carpeta de investigacion y numero de agentes del Ministerio Publico de la Federacion al servicio
de la FEPADE a febrero de 2018, 9. Estadisticas generales consolidadas por Entidad Federativa
en el marco de las elecciones de 2017. 10. Estadisticas generales consolidadas de /a FEFADE.
11. Tiempo promedio para la integracion de la averiguacion previa.” (Sic)
Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria
General de la Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas
disposiciones legales aplicables, la presente solicitud de informacion se turné para
su atencion a: COPLADII y FEPADE.
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PGR/CT/ACDO/0233/2018: En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion II,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por unanimidad confirma la clasificacion
de reserva del nimero de agentes del Ministerio Publico de la Federacion al servicio de la
FEPADE, por un periodo de 2 afios. Lo anterior, de conformidad con lo previsto en el articulo
110, fraccién V de la LFTAIP. Por lo que se emite la siguiente prueba de dafio:

I.  Que difundir informacion relativa al personal operativo que realiza actividades
sustantivas representa un riesgo real, identificable y demostrable; ya que al revelar
informacion sobre su organizacién y niimero, los haria vulnerables a ataques; poniendo
en riesgo su vida, sequridad e integridad fisica; situacion que obstaculizaria, dificultaria
e impediria las funciones de investigacion y persecucién de delitos electorales.

II.  Que el difundir la informacién requerida, superaria el interés publico general, ya que
significaria dar a conocer la capacidad de reaccién de la institucién; situaciéon que al
ser conocida por miembros de la delincuencia les facilitaria emprender acciones con la
vida y desempefio de los mismos, ocasionando un perjuicio grave en contra de la
procuracién de justicia en favor de la sociedad, mismo que resulta superior a que se
difunda la informacion solicitada; toda vez que los agentes del Ministerio PUblico
Federal realizan actividades esenciales para el cumplimiento del objeto de esta
Procuraduria General de la Republica, de conformidad con lo previsto en el articulo 102
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

III.  Que atendiendo al principio de proporcionalidad, se desprende que el reservar la
informacion relativa al nimero de agentes del Ministerio PUblico Federal que
intervinieron en los operativos, no se traduce en un medio restrictivo de acceso a la
informacion, en virtud que dicha reserva prevalece al proteger la vida, la seguridad y
la salud, como bien juridico tutelado, de dichos funcionarios, mismos que garantizan
en todo momento una procuracién de justicia federal, eficaz y eficiente, apegada a los
principios de legalidad, certeza juridica y respeto a los derechos humanos previstos en i
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y demas Leyes y Tratados [/
Internacionales. t—

2N

Por otra parte, este Organo Colegiado declara y confirma la inexistencia de los
requerimientos sefialados en los puntos 3, 4, 5 y 6 con fundamento en el articulo 141 de la
LFTAIP, toda vez que si bien es cierto el articulo 24, fraccién III de la Ley General en Materia
de Delitos Electorales (LGMDE) prevé que esta Procuraduria por conducto de la FEPADE
implementara un Sistema Nacional de formacion, actualizacién, capacitacién vy e
profesionalizacion de los servidores publicos que participen en los procesos de investigacién y /v\
procuracion de los delitos previstos en dicha Ley, lo cierto es que derivado de una busqueda
exhaustiva y razonable en los archivos de tramite y de concentracion de las Unidades ~
Administrativas adscritas a la FEPADE, manifestaron que no se ha implementado dicho Sistema
Nacional.

e

En ese tenor, el nimero servidores publicos inscritos en el Sistema Nacional de formacion,
actualizacion, capacitacion y profesionalizacion de los servidores publicos que participan en los

Décima Tercera Sesion Ordinaria Pagina 45 de 101 A"



s COMITE DE
"TRANSPARENCIA

procesos de investigacién y procuracion de los delitos previstos en la LGMDE durante los
ejercicios 2016, 2017 y 2018, se torna inexistente dentro de los archivos de esta Institucion.

Lo anterior se refuerza con el Criterio 12/10 de interpretacion del Pleno del Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, el cual a la letra

dice:

Propadsito de la declaracién formal de inexistencia. Atendiendo a lo dispuesto por los
articulos 43, 46 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental y 70 de su Reglamento, en los que se prevé el procedimiento a seguir para
declarar la inexistencia de la informacion, el proposito de que los Comités de Informacion de
los sujetos obligados por la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental emitan una declaracion que confirme, en su caso, la inexistencia de la
informacion solicitada, es garantizar al solicitante que efectivamente se realizaron las
gestiones necesarias para la ubicacion de la informacién de su interés, y que éstas
fueron las adecuadas para atender a la particularidad del caso concreto. Fn ese
sentido, las declaraciones de inexistencia de los Comités de Informacion deben contener los
elementos suficientes para generar en los solfcitantes la certeza del cardcter exhaustivo de la
busqueda de la informacion soficitada y de que su solicitud fue atendida debidamente; es
decir, deben motivar o precisar las razones por las que se busco la informacion en
determinada( S) unidad (es) administrativa(’ S), los criterios de busqueda utilizados, y las
demads circunstancias que fueron tomadas en cuenta.
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B.8. Folio 0001700087118

Contenido de la Solicitud:

"¢Cuantos operativos para el aseguramiento mercancia apocrifa o pirata ha sido asegurada en
la colonia Morelos, codigo postal 06200, delegacion Cuauhtémoc en la Cudad de México,
correspondiente a la coordinacion territorial CUH-3, entre el 1 de diciembre de 2006 y el 6 de
marzo de 20187 De la solicitud anterior requiero que se desagreguen correctamente los
siguientes datos: >Dia, mes y afio de los operativos >Ndmero de efectivos de seguridad
movilizados para cada uno de los operativos >Numero de personas detenidas y consignadas
>Numero de carpetas de investigacion se abrieron a raiz de los operativos >Numero de bajas
civiles durante los operativos >Numero de bajas de efectivos durante los operativos >Costo
de los operativos realizados.” (Sic)

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria
General de la Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas
disposiciones legales aplicables, la presente solicitud de informacion se turné para
su atencién a: SEIDF, PFM y SCRPPA.

PGR/CT/ACDO0/0234/2018: En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion II,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por unanimidad confirma la clasificacion
de reserva del nimero de efectivos de seguridad movilizados para cada uno de los operativos;
es decir, del niumero de Policias Federales Ministeriales y agentes del Ministerio Publico de la
Federacion, de conformidad con el articulo 110, fraccidon Iy V de la LFTAIP, por un periodo de
cinco afos, respectivamente. Por lo que se emiten las siguientes pruebas de dafio a fin de
reforzar las clasificaciones realizadas:

Articulo 110, fraccién I:

I. Existe un riesgo real, demostrable e identificable, ya que divulgar informacién
relacionada con el Estado de Fuerza de la Policia Federal Ministerial, causaria un grave
perjuicio a las actividades de investigacion y persecucion de los delitos, propias de esta
Institucion encargada de la Seguridad Publica, toda vez que se difundiria la capacidad
de reaccién con la que se cuenta para combatir a la delincuencia, propiciando que
miembros de la delincuencia organizada conozcan datos que les permitan obstruir o
evadir las técnicas y estrategias de investigacion llevadas a cabo en la persecucién de
los delitos.

II.  Existe un perjuicio que supera el interés publico, ya que publicitar dicha informacion,
atentaria directamente en las labores para el combate a la delincuencia, poniendo en

peligro las actividades de investigacion y persecucion de los delitos. Por lo anterior,/

resulta de mayor importancia para la sociedad el que se garantice el derecho a la
Seguridad Publica, sobre el interés particular de conocer informacién sobre el nimero
de agentes, lo cual es propio de dar a conocer el Estado de Fuerza de la Policia Federal
Ministerial.
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En cuanto al principio de proporcionalidad, [a reserva de la informacion se adecua al
principio de proporcionalidad, toda vez que se invoca con el propdsito de evitar un
perjuicio a la capacidad de reaccién, a través de la proteccion de la informacion
relacionada con el Estado de Fuerza de la Policia Federal Ministerial, que se encarga
de auxiliar al Ministerio Publico de la Federacidon encargado de las actividades de
investigacion y persecucién de los delitos.

Articulo 110, fraccién V:

II.

III.

Que difundir informacion relativa al personal operativo que realiza actividades
sustantivas representaria un riesgo real, identificable y demostrable; ya que al revelar
informacidn sobre su organizacién y nlmero los haria vulnerables a ataques; poniendo
en riesgo su vida, seguridad e integridad fisica, asi como la de sus familiares; situacion
que obstaculizaria, dificultaria e impediria las funciones de investigacion y persecucion
de los delitos que les fueron encomendadas.

Que difundir la informacion requerida, superaria el interés publico general, ya que
significarfa dar a conocer la capacidad de reaccién de la institucién; situacién que al
ser conocida por miembros de la delincuencia les facilitaria emprender acciones con la
vida y desempefio de los mismos, ocasionando un perjuicio grave en contra de la
procuracion de justicia en favor de la sociedad, mismo que resulta superior a que se
difunda la informacion solicitada; toda vez que los agentes del Ministerio Publico
Federal realizan actividades esenciales para el cumplimiento del objeto de esta
Procuraduria General de la Republica, de conformidad con lo previsto en el articulo 102
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. *

Que atendiendo al principio de proporcionalidad, se desprende que el reservar la
informacion relativa al nimero de agentes del Ministerio Plblico Federal que
intervinieron en los operativos, no se traduce en un medio restrictivo de acceso a la
informacidn, en virtud que dicha reserva prevalece al proteger la vida, la seguridad y
la salud, como bien juridico tutelado, de dichos funcionarios, mismos que garantizan
en todo momento una procuracion de justicia federal, eficaz y eficiente, apegada a los
principios de legalidad, certeza juridica y respeto a los derechos humanos previstos en
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y demas Leyes y Tratados
Internacionales.
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B.9. Folio 0001700089518

Contenido de la Solicitud:
"porque razon la perito (...), termino su relacion laboral con la Procuraduria General de la
Republica.” (Sic)

Otros datos para facilitar su localizacion:
"C. Director de Asistencia Técnico Juridica en Materia pericial de la Coordinacion General de
servicios Periciales de Procuraduria General de la Republica” (Sic)

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria
General de la Repiiblica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas
disposiciones legales aplicables, la presente solicitud de informacion se turné para
su atencion a: CGSP.

PGR/CT/ACDO0/0235/2018: En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion II,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por unanimidad confirma la clasificacién
de reserva respecto de cualquier informacién que haga identificable al personal sustantivo de
la Procuraduria General de la Republica; lo anterior, con fundamento en el articulo 110, fraccion
V de la LFTAIP, hasta por periodo de cinco afos. Por lo que se emite la siguiente prueba de
dafio:

I. Dadas las funciones y la naturaleza de los Servicios Periciales al proporcionar
informacion relacionada con lo que requiere, seria aseverar que dicha persona se
encuentra adscrita a los peritos de la Coordinacion General de Servicios Periciales, lo
cual podria poner en riesgo la vida, seguridad y salud, asi como la de su familia,
derivado de las actividades sustantivas que realizan como auxiliares del Ministerio
Publico en la investigacion de indicios y elementos de prueba para la acreditacion del
delito; toda vez que al ser identificados, podrian ser objeto de amenazas, represalias o
ataques fisicos o morales por parte de miembros de la delincuencia, con la finalidad de
obtener informacion sensible que podria incidir en las actividades realizadas como
auxiliares del Ministerio PUblico de la Federacion, en la investigacion y persecucion de
los delitos.

I.  Es necesario reservar la informacion requerida, ya que al proporcionar informacion se
pondria en riesgo su integridad fisica y seguridad asi como las actividades que llegaran
a realizar, en ese sentido el difundir la informacién solicitada no garantiza el Interés
Plblico y/o el Derecho a la Informacién, ya que el beneficio se limitaria Unica y
exclusivamente al interés particular, afectdndose el interés general de proteger la vida,
seguridad y salud de los servidores publicos encargados de investigar y perseguir los
delitos.

II.  Elreservar la informacion solicitada, no sélo salvaguarda las funciones que realizan los
peritos, sino también se protege su identificacién y localizacién para no poner en riesgo
su vida, seguridad y salud, asi como la de sus familiares. Por lo anterior, la reserva de
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dicha informacidn resulta proporcional al interés juridico tutelado en la causal de
clasificacion invocada, en ese sentido, en un ejercicio de ponderacién de derechos el
interés general de salvaguardar la vida seguridad y salud de las personas se encuentra
sobre el interés particular de conocer la informacion solicitada, - - - - -----------
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Contenido de la Solicitud: )
"QUE INFORME, PORQUE RAZON LA PERITO (...) DEJO DE PRESTAR SUS SER VICIOS A LA
PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA” (Sic)

Otros datos para facilitar su localizacion:

"DIRECTOR DE ASISTENCIA TECNICO JURIDICA EN MATERIA PERICIAL DE LA
COORDINACION GENERAL DE SERVICIOS PERICIALES DE LA PROCURADURIA GENERAL DE
LA REPUBLICA”(Sic)

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria
General de la Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16
publicado en el Diario Oficial de la Federaciéon el 11 de mayo de 2016, y demas
disposiciones legales aplicables, la presente solicitud de informacion se turnod para
su atencion a: CGSP.

PGR/CT/ACDO/0236/2018: En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccién II,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por unanimidad, confirma la clasificacion
de reserva de cualquier informacién que haga identificable al personal sustantivo de la
Institucion; lo anterior, con fundamento en el articulo 110, fraccion V de la LFTAIP, hasta por
periodo de cinco afios. Por lo que se emite la siguiente prueba de dafio:

I. Dadas las funciones y la naturaleza de los Servicios Periciales al proporcionar
informacion relacionada con lo que requiere, seria aseverar que dicha persona se
encuentra adscrita a los peritos de la Coordinaciéon General de Servicios Periciales, lo
cual podria poner en riesgo la vida, seguridad y salud, asi como la de su familia,
derivado de las actividades sustantivas que realizan como auxiliares del Ministerio
Pdblico en la investigacion de indicios y elementos de prueba para la acreditacion del
delito; toda vez que al ser identificados, podrian ser objeto de amenazas, represalias o
ataques fisicos 0 morales por parte de miembros de la delincuencia, con la finalidad de
obtener informacion sensible que podria incidir en las actividades realizadas como
auxiliares del Ministerio Publico de la Federacidn, en la investigacién y persecucion de
los delitos.

II.  Es necesario reservar la informacién requerida, ya que al proporcionar informacién, se
pondria en riesgo su integridad fisica y seguridad asi como las actividades que llegaran
a realizar, en ese sentido el difundir la informacion solicitada no garantiza el Interés
Plblico y/o el Derecho a la Informacion, ya que el beneficio se limitaria Unica y

exclusivamente al interés particular, afectandose el interés general de proteger la vida,

seguridad y salud de los servidores publicos encargados de investigar y perseguir los
delitos.

ITII.  El reservar la informacion solicitada, no sélo salvaguarda las funciones que realizan los
peritos, sino también se protege su identificacion y localizacién para no poner en riesgo
su vida, seguridad y salud, asi como la de sus familiares. Por lo anterior, la reserva de
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dicha informacién resulta proporcional al interés juridico tutelado en la causal de
clasificacion invocada, en ese sentido, en un ejercicio de ponderacién de derechos el
interés general de salvaguardar la vida seguridad y salud de las personas se encuentra
sobre el interés particular de conocer la informacion solicitada.
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Contenido de la Solicitud:

"Quisiera solicitar informacion sobre el avance de la Investigacion con expediente
FED/SEIDF/UNAI-HGQO/0001608/2016 de la PGR, en especial el resuftado de los peritajes en
materia de derechos de autor que se llevaron acabo. Asimismo, quisiera saber el avance del
oficio 75375 de la Comision Nacional de Derechos Humanos.

De la misma manera pido informacion sobre casos similares alrededor del tema de plagio a
artesanos indigenas y las resoluciones que han tenido en materia legal.” (Sic)

Otros datos para facilitar su localizacion:
"El universal: CNDH admite queja por plagio de Tenangos 17/02/2018
El universal: Artesanos victimas de plagios por empresas 23/10/2017” (Sic)

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria
General de la Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas
disposiciones legales aplicables, la presente solicitud de informacion se turné para
su atencién a: SEIDF.

PGR/CT/ACDO0O/0237/2018: En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccién I,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por unanimidad, confirma la clasificacion
de reserva de la informacion requerida toda vez que se encuentra inmersa en la carpeta de
investigacion sefialada en la solicitud, de conformidad con lo previsto en el articulo 110,
fraccion XII de la LFTAIP, hasta por un periodo de cinco afios. Por lo que se emite la siguiente
prueba de daho:

I. Es un riesgo real, toda vez que revelar informacion inmersa en una carpeta de
investigacion menoscabaria las facultades de reaccion e investigacion a cargo del
Ministerio Publico de la Federacidon, afectando con ello las lineas de posibles
investigaciones en contra de miembros de la delincuencia, asi como disminuir la
capacidad para allegarse de los elementos necesarios para comprobar, en su caso, el
cuerpo del delito y la probable responsabilidad del indiciado, a efecto de consignar la
accién penal ante el Organo Jurisdiccional competente; un riesgo es demostrable, ya
que al otorgar la informacion de su interés se expondria la eficacia de esta Procuraduria
General de la Republica, en virtud que al entregar informacién podria alterarse los
medios de prueba recopilados, el cuerpo del delito y la probable responsabilidad del
indiciado; y un riesgo identificable derivado que la informacion solicitada se encuentra

'TRANSPARENCIA

relacionada con una carpeta de investigacion en tramite que al ser difundida deja J,__/"'

expuesta informacion sobre la capacidad para llevar a cabo las diligencias e
investigaciones respectivas para allegarse de los elementos necesarios para
comprobar, en su caso, el cuerpo del delito y la probable responsabilidad del indiciado,
a efecto de consignar la accion penal ante los Organos Jurisdiccionales competentes,
de resolver el no ejercicio de la accién penal o, en su caso, la reserva de la averiguacion
previa por falta de elementos.
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II. Es pertinente sefialar que dicha reserva supera el ejercicio de los particulares del
derecho de acceso a la informacién, toda vez que la informacién reservada atiende a
la proteccion de un interés juridico superior para toda la sociedad, siendo que la
atribucion de investigacion y persecucion de un hecho posiblemente constitutivo de
delito se traduce en un medio que permite dar cuenta de sus actividades mediante
mision de cumplir de manera irrestricta la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, mediante una procuracion de justicia federal, eficaz y eficiente, apegada a
los principios de legalidad, certeza juridica y respeto a los derechos humanos.

III.  La restriccion de proporcionar la informacién inmersa en la indagatoria de mérito, no
puede traducirse en un medio restrictivo a su derecho de acceso a la informacién, en
razén que de la naturaleza de dicha informacién resulta proporcional al atender la
importancia del interés juridico tutelado en la causal de clasificacién antes invocada,
consistente en la proteccion del expediente de indagatoria en tramite que de acuerdo
a las facultades con las que cuenta esta Procuraduria General de la Republica,
consistentes en la investigacion y persecucion de delitos, permite llevar a cabo las
diligencias e investigaciones respectivas para allegarse de los elementos necesarios
para comprobar, en su caso, el cuerpo del delito y la probable responsabilidad del
indiciado, siendo dichas acciones orientadas al bienestar general de la sociedad, y no
asi a una determinada persona.
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Contenido de la Solicit,ud:
"SOLICITO INFORMACION ACERCA DE CUALQUIER PROCESO PASADO O EN CURSO DONDE
FIGURE EL EX GOBERNADOR DE VERACRUZ FIDEL HERRERA BELTRAN.” (Sic)

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria
General de la Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas
disposiciones legales aplicables, la presente solicitud de informacion se turné para
su atencion a: SEIDF.

PGR/CT/ACDO/0238/2018: En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion II,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por unanimidad, confirma la
confidencialidad del pronunciamiento institucional en sentido afirmativo o negativo sobre la
existencia o inexistencia de cualquier informacion que dé cuenta de un procedimiento penal en
contra de una persona que no cuente con una sentencia condenatoria irrevocable derivada de
su desempefio como servidor publico por alguno de los delitos previstos en el Titulo Décimo
del Cédigo Penal Federal; o bien, de aquellas que no hayan sido notificadas al servidor pUblico
y que de la misma manera actualicen el supuesto previsto en el argumento legal citado, como
es el caso de la persona que nos ocupa, en términos del articulo 113, fraccion I de la LFTAIP,

Toda vez que, emitir pronunciamiento sobre la existencia o inexistencia de la informacién
requerida en la solicitud, se encuentra directamente relacionada con la afectacion a su
intimidad, honor, buen nombre, e incluso contra la presuncién de inocencia, generando un
juicio a priori por parte de la sociedad.

De esta forma, se precisa que la imposibilidad por parte de esta Representacion Social para
emitir pronunciamiento sobre informacion que pueda atender la peticién de mérito, por lo que
actualiza la causal de confidencialidad prevista en el articulo 113, fraccién I, de la LFTAIP, que
a la letra establece:
TITULO CUARTO
INFORMACION CLASIFICADA
CAPITULO IIT
De la Informacion Confidencial

ARTICULO 113. Se considera informacidn confidencial:

I La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o identificable;
La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y solo podrdn tener acceso a
éella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos facultados para ello.

Aunado a lo anterior, se precisa que en los "Lineamientos Generales en materia de clasificacion
y desclasificacion de la informacion asi como la elaboracion de versiones ptblicas ; se dispone

lo siguiente: \
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TRIGESIMO OCTAVO. Se considera informacion confidencial:

£, Los datos personales en los términos de la norma aplicable;

11 La que se entregue con tal cardcter por los particulares a los sujetos obligados, siempre y
cuando tengan ef derecho de entregar con dicho caracter la informacion, de conformidad con fo
dispuesto en jas leyes o en los Tratados Internacfonales de los que el Estado mexicano sea parte,

y
I Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursdti y postal cuya

titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional 0 & sujetos obligados
cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos.

En este sentido, se desprende que seré considerada informacidn clasificada como confidencial,
aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o identificable,
independientemente del medio por e cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a
temporalidad alguna y a la que sélo podran tener acceso los titulares de la informacién o sus
representantes legales.

Ademas, como ya se menciond, €l dar a conocer informacion que asocie a una persona con la
existencia de alguna investigacion a cargo de esta Procuraduria, esto es, que la misma permita
sefalar o vincular a una persona con algin hecho posiblemente constitutivo de delito diverso
a materia de delincuencia organizada y, que no cuente con una sentencia irrevocable, afecta
directamente su intimidad, honor y buen nombre, incluso vulnera la presuncién de inocencia,
al generar un juicio a priori por parte de la sociedad, sin que la autoridad competente haya
determinado su culpabilidad o inocencia a través del dictado de una sentencia condenatoria.

Aunado a lo anterior, el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, especificamente en su
articulo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se
proteja la informacién de su vida privada y sus datos personales, cuando sea parte en el
procedimiento penal, a saber:

=3

T

CAPITULO IT
DERECHOS EN EL PROCEDIMIENTO

ARTICULO 15. Derecho a la intimidad v a la privacidad

En todo procedimiento penal se respetard el derecho a la intimidad de cualquier persona que

intervenga en él, asimismo se protegera la informacion que se refiere a la vida privada y los datos

personales, en los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Codigo y la

legislacion aplicable. /

Refuerza lo anterior, lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, a través de las -
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la informacion 2
tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el decoro, el respeto,

la honra, la moral, la estimacion y la privacidad de las personas; ademas de definir la afectacién

a la moral, como la alteracion que sufre una persona a su decoro, honor, reputacion y vida
privada, y el respeto de la sociedad por la comision de un hecho ilicito, a saber:

Tesis: 1.30.C. J/71 (9a.)
Décima Epoca \ 7
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Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tribunales Colegiados de Circuito

160425 1de 3

Libro 1V, Enero de 2012, Tomo 5 Pag. 4036

DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS
SENTIMIENTOS, AFECTOS, CREENCIAS, DECOROC, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA,
CONFIGURACION Y ASPECTOS FISICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE SI MISMA
TIENEN LOS DEMAS, PRODUCIDA POR HECHO ILICITO.

El derecho romano, durante sus Ultimas etapas, admitio /a necesidad de resarcir Jos dafios
morales, inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo hombre
de respeto a la integridad moral de los demdas; consagro este derecho el principio de que junto a
los bienes materiales de la vida, objeto de proteccion juridica, existen otros inherentes al individuo
mismo, que deben también ser tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales. En
México, a finalidad del legislador, al reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Codigo
Civil para el Distrito Federal, mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
treinta y uno de diciembre de mil novecientos ochenta y dos, y posteriormente modificar los
péarrafos primero y segundo del articulo 1916, consistio en hacer responsable civilmente a todo
aquel que, incluso, ejerce su derecho de expresion a través de un medio de informacion masivo, \
afecte a sus semejantes, atacando la moral, la paz publica, el derecho de terceros, o bien, \
provogue algun delito o perturbe el orden publico, que son precisamente los limites que

claramente previenen los articulos 60. y 7o. de la Constitucion General de la Republica. Asi, de

acuerdo al texto positivo, por dafio moral debe entenderse la alteracion profunda que una persona

sufre en sus sentimientos, afectos, creencias, decoro, honor, reputacion, vida privada,

configuracion y aspectos fisicos, o bien, en la consideracion que de si misma tienen los demds,

producida por un hecho flicito. Por tanto, para que se produzca el dafio moral se requiere: a) que

exista afectacion en la persona, de cualesquiera de los bienes que tutela el articulo 1916 del

Codigo Civil; b) que esa afectacion sea consecuencia de un hecho ilicito; y, ¢) que haya una

relacion de causa-efecto entre ambos acontecimientos. -~

7esis Aislada - '
Novena Epoca (
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta \

Tercer Tribunal Colegiado en Materia Givil del Primer Circuito.

Tomo: X1V, Septiembre de 2001

Tesis: 1.30.C.244 C

Pagina: 1309

DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ) e
ARTICULOS 60., 70. Y 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a la informacion tiene como limites el 4

decoro, el honor, €l respeto, la circunspeccion, /a honestidad, el recato, la honra y la estimacion, /
pues el articulo 6o. otorga a toda persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe
a los gobernantes que sometan dicha manifestacion a inquisicion judicial o administrativa, salvo
que ataquen la moral, los derechos de tercero, provoguen algun delito o perturben el orden
publico.

Esta reforma recogld distintas corrientes preocupadas por asequrar a la sociedad una obtencion
de informacion oportuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medios masivos de \ r
comunicacion. Conforme a la evolucion del articulo 60. constitucional vigente y comparado con lo \ A
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que al respecto se ha regulado en otros paises, se concluye que a lo largo de la historia
constitucional, quienes han tenido el depdsito de la soberania popular para legislar, se han
preocupado porque existiera una Norma Suprema que reconociera €l derecho del hombre a
externar sus ideas, con limitaciones especificas tendientes a equilibrar el derecho del individuo
frente a terceros y la sociedad, puesto que en ejercicio de ese derecho no debe menoscabar la
moral, los derechos de tercero, que implica el honor, la dignidad y el derecho a /a intimidad de
éste, en su familia y decoro; asi como tampoco puede, en ejercicio de ese derecho, provocar algun
delito o perturbar el orden piiblico.

Tales limites son que la opinion no debe atacar la moral, esto es, las ideas que se exterioricen no
deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesion de la sociedad en el
respeto mutuo y en el cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad humana y los
derechos de la persona; tampoco debe dafar los derechos de tercero, ni incitar a la provocacion
de un delito o a la perturbacion del orden pdblico.

De modo que la Constitucion de mil novecientos diecisiete establecic una obligacion por parte del
Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente, salvo que en el ejercicio
de ese derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se provogue algtin delito o se
perturbe el orden publico.

Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Pleno

Tomo: X1, Abril de 2000

Tesis: P. LX/2000

Pagina: 74

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS

INTERESES NACIONALES Y DE [A SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS. £/
derecho a la informacion consagrado en la ultima parte del articulo 6o. de la Constitucion Federal /
no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se i v,
sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto a = T/
los intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han \
dado origen a la figura juridica del secreto de informacion que se conoce en la doctrina como N/
"reserva de informacion” o 'secreto burocréatico’. En estas condiciones, al encontrarse obligado el

Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las

normas constitucionales y legales, e mencionado derecho no puede ser garantizado
Indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a

su vez lo garantizan, en atencion a la materia a que se refiera; asl, en cuanto a la seguridad A/_
nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el acceso a la informacion en esta materia, 5
en razon de que su conocimiento publico puede generar dafios a los intereses nacionales y, por /'
el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés social, se cuenta con
normas que tenden a proteger la averiguacion de los delitos, la salud y la moral publicas, mientras
que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen normas que protegen el derecho a
la viga o a la privacidad de los gobernados.

Por su parte, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos prevé:

[
A\
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ARTICULO 12. Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su
domicifio, o su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacion. Toda persona tiene
derecho a la proteccion de la fey contra tales injerencias o atagues.

Sobre el mismo tema, en la Convencion Americana sobre los Derechos Humanos se sefiala:
ARTICULO 11. Proteccion de la Honra y de la Dignidad.

1.- Toda persona tiene derecho a | respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad,

2.- Nadlie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su
familia, en su domicifio o en su correspondencia, ni de ataques flegales a su honra o reputacion.
3.- Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

Ademas, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos establece:

ARTICULO 17,

1. Nadlie serd objeto de injerencias arbitrarias o flegales en su vida privada, su familia, su domicilio
0 su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion.

2. Toda persona tiene derecho a la proteccion de /a ley contra esas injerencias o esos ataques.

Por otro lado, no se debe omitir mencionar que la presuncidén de inocencia es una garantia de
los presuntos responsables, prevista en el articuio 20 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que a la letra dispone:

ARTICULO 20. El proceso penal serd acusatorio y oral. Se regird por los principios de publicidad,
contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion,

B. De los derechos de toda persona imputada:

1. A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia
emitida por el juez de la causa.

Asimismo, uno de los principios rectores que rigen el proceso penal, es el de presuncion de
inocencia, consagrado en el articulo 13, del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, que a
la letra establece:

ARTICULO 13. Principio de presuncion de inocencia

Toda persona se presume inocente y serd tratada como tal en todas las etapas del procedimiento,
mientras no se declare su responsabifidad mediante sentencia emitida por e/ érgano jurisdiccional,
en los términos sefialados en este Codigo”.

De lo expuesto, se colige que dar a conocer lo requerido representa afectar la esfera de la vida
privada de una persona identificada e identificable, al generar una percepcién negativa sobre
la persona, ya que se vulnera su honor y su intimidad, y por lo tanto su presuncién de inocencia,
en razon de que terceras personas podrian presuponer su culpabilidad o responsabilidad, sin
que hayan sido demostradas, afectando su prestigio y buen nombre, tal es el caso de sefialar
que alguna persona ha cometido algun hecho posiblemente constitutivo de delito. - - - - - - - -
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Contenido de la Solicitud:
"(..) en mi cardcter de apoderado para pleitos y cobranzas del sefior (...), solicito
respetuosarmente me informe a la brevedad posible si existen investigaciones en contra de mi
mandaante, el sefior (..), distintas a la carpeta de investigacion FED/SEIDO/UETORPIFAM-
CDMX/0000979/2017” (Sic)

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria
General de la Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas
disposiciones legales aplicables, la presente solicitud de informacion se turné para
su atencion a: UTAG.

PGR/CT/ACDO/0239/2018: En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion II,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por unanimidad, confirma la reserva del
pronunciamiento institucional en sentido afirmativo o negativo sobre la existencia o inexistencia
de la informacion requerida, con fundamento en el articulo 110, fraccién VII de la LFTAIP.

Por lo que se proporciona la siguiente prueba de dafio:

I.  La divulgacién de la informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable
de perijuicio significativo al interés publico, toda vez que al aseverar la existencia de un
procedimiento penal en contra de una persona identificada o identificable, se estaria
alertando al probable responsable o a sus complices, y con ello, podrian sustraerse de
la accién de la justicia, o alterar y destruir los medios de prueba que en su caso
estuviere recabando el Ministerio Pablico de la Federacion,

Ahora bien, el negar la existencia o inexistencia de dichos procedimientos, se traduce
en que el Ministerio PUblico de la Federacion no lleva a cabo investigaciones por hechos
presumiblemente constitutivos de delito en contra de determinada persona, y con ello,
se podria continuar con la realizacion de dichas conductas delictivas con la certeza de
que no existe o existio investigacion ministerial en su contra.

II.  El riesgo de perjuicio que supone la divulgacién de la informacion supera el interés
publico general, ya que todas las actuaciones de la Procuraduria General de la
Republica tienen como fin el interés plblico, representado en la procuracién de justicia
a favor de la sociedad, interés que se veria en detrimento a fin de salvaguardar un
interés particular.

ITII.  La reserva del pronunciamiento de esta Procuraduria General de la Republica sobre la
existencia o inexistencia de la informacion peticionada, no se traduce en un medio
restrictivo al derecho de acceso a la informacion, ni del debido proceso, en razon de la

importancia del interés juridico tutelado en la causal de clasificacion antes invocada, .
ya que en caso de existir alguna investigacién en contra de una persona, la Ley en la |
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materia, salvaguarda el derecho de los imputados para su debida defensa y debido
proceso.

En ese sentido, si bien toda la informacion en posesion de las autoridades federales,
estatales y municipales, es publica y susceptible de acceso por los particulares; el
derecho de acceso a la informacidn se encuentra sujeto a limitaciones por razones de
interés publico previstas en la normativa correspondiente, es decir, el régimen de
excepciones a la publicidad de la informacidn obedece a un criterio de ponderacién. En
el caso concreto, se actualiza una razdn de excepcionalidad, toda vez que existe un
riesgo de dafio sustancial a los intereses protegidos.

La reserva del pronunciamiento de esta Procuraduria en sentido afirmativo o negativo
respecto a la informacién peticionada, no puede traducirse en un medio restrictivo a
su derecho de acceso a la informacidén, en razén que de la naturaleza de dicha
informacion resulta proporcional al atender la importancia del interés juridico tutelado
en la causal de clasificacién antes invocada, consistente en la prevencion de los delitos
como facultad de esta Institucion, consistente en la implementacion de acciones para
evitar su comisién; en ese sentido, en un ejercicio de ponderacion de derechos cabe
sefalar que el interés general se coloca por encima de un interés particular en torno al
cual, las numerosas y diversas pretensiones y aspiraciones que son tuteladas por el
derecho pueden clasificarse en dos grandes grupos, en el primero, se incluyen las
pretensiones que tienden a satisfacer las necesidades especificas de los individuos y
grupos sociales; dichas pretensiones constituyen el interés privado, y tienen las
caracteristicas de que, al ser satisfechas, se producen beneficios solamente para
determinadas personas.

Por el contrario, en el segundo grupo se encuentran las pretensiones que son
compartidas por la sociedad en su conjunto, y cuya satisfaccion origina beneficios para

todos los integrantes de una colectividad. Estas Ultimas pretensiones son garantizadas

mediante la actividad constante de los érganos del Estado, y para referirse a ellas se

utiliza la expresion interés publico. Por ello, la proteccion otorgada al interés publico 7
tiene mayor alcance juridico que la tutela concedida a los intereses privados. SRR
De esta suerte, el interés publico es protegido por el Estado no sdlo mediante
disposiciones legislativas, sino también a través de un gran nimero de medidas de

caracter administrativo que integran una actividad permanente de los poderes publicos,

dirigida a satisfacer las necesidades colectivas. En cambio, en relacion al interés

privado, el Estado se limita a crear las condiciones propias para que los particulares -
satisfagan sus pretensiones mediante su propio esfuerzo. Asi, se colige que el interés SE
publico es el conjunto de pretensiones relacionadas con las necesidades colectivas de ¥

los miembros de una comunidad y protegidas mediante la intervencién directa y “
permanente del Estado.

En este tenor, se garantiza el acceso a la informacion en posesion de los sujetos
obligados con determinadas limitaciones, atendiendo a razones de interés publico. No ;
obstante, estas limitaciones se deben interpretar de forma restrictiva, con el fin de que
Unicamente se niegue la informacion cuando exista un riesgo de dafio sustancial a los \\
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intereses juridicamente protegidos, que sea mayor al interés general de tener acceso
a lo solicitado; por lo que, para la negativa de la informacion, es necesario que se
demuestre en forma clara y debidamente sustentada el mérito de la reserva o
confidencialidad de ésta.

No obstante lo anterior, resulta conveniente traer a colacion lo dictado por los Tribunales
Colegiados de Circuito, en las siguientes Tesis Jurisprudenciales:

INVESTIGACI()N INICIAL. LA INTEGRACION DE LA CARPETA RESPECTIVA POR EL MINISTERIO
PUBLICO DURANTE ESTA ETAPA DEL PROCEDIMIENTO PENAL ACUSATORIO ORAL, POR, REGLA
GENERAL, ESTA EXENTA DEL CONTROL CONSTITUCIONAL MEDIAN:I'E LA PROMQCION DEL
JUICIO DE AMPARO INDIRECTO, POR NO AFECTAR EL INTERES JURIDICO NI LEGITIMO DEL
GOBERNADO. Conforme a los articulos 21, parrafo tercero, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 211, fraccion I, inciso a), 212, 213, 214, 216, 217, 218 y 251 del
Cddigo Nacional de Procedimientos Penales, la etapa de investigacion inicial en el procedimiento
penal acusatorio oral, tiene por objeto que el Ministerio Plblico redna los requisitos o datos de
prueba necesarios para el ejercicio de la accién penal, por lo cual, dada su naturaleza juridica,
no puede suspenderse, interrumpirse o cesar en su curso. En efecto, el inicio y tramite de la
investigacion inicial a cargo del representante social, por regla general, estan exentos de
cualquier accién tendiente a su suspension o paralizacion, incluso, del control constitucional
mediante la promocidn del juicio de amparo indirecto, porque los actos verificados durante
esta etapa, como la integracion de la carpeta respectiva por la autoridad ministerial, no irrogan
perjuicio al gobernado, pues no trascienden irreparablemente en su esfera juridica, debido a
que son susceptibles de anularse o contrarrestarse cuando el fiscal formule la imputacion ante
el Juez de control, y se inicie la etapa de investigacién complementaria o formalizada, o bien,
en caso de que se determine el no ejercicio de la accién penal. Se afirma lo anterior, porque de
considerar que los actos dictados durante la sustanciacién de la investigacion inicial, afectan el
interés juridico o legitimo del gobernado y con ello la procedencia del juicio de amparo, se
obstaculizaria injustificadamente la potestad deber del Ministerio Plblico de recabar los datos
de prueba para establecer que se ha cometido un hecho sefialado en la ley como delito y que
existe la probabilidad de que el indiciado lo cometié o participb en su comisidon. Asi, cuando en
el juicio de amparo indirecto se reclama la integracion de la carpeta mencionada, se actualiza la
causa de improcedencia prevista en el articulo 61, fraccién XII, de la Ley de Amparo, en relacion
con los diversos 107, fraccion I, de la Constitucion Federal y 5o0., fraccion I, de la ley de la
materia, relativa a la falta de interés juridico y legitimo del quejoso, ya que no le causa una
afectacion real y actual, directa, ni derivada de su especial situacién frente al orden juridico,
aunque esta regla general puede admitir excepciones que deben examinarse en lo particular.
SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR DE LA DECIMA
REGION, CON RESIDENCIA EN SALTILLO, COAHUILA. Amparo en revisién 65/2016 (cuaderno
auxiliar 413/2016) del indice del Primer Tribunal Colegiado en Materias Penal y de Trabajo del
Décimo Noveno Circuito, con apoyo del Segundo Tribunal Colegiado de Circuito def Centro
Auxiliar de la Décima Region, con residencia en Saltillo, Coahuila. 26 de mayo de 2016.
Unanimidad de votos. Ponente: Héctor Guillermo Maldonado Maldonado. Secretaria: Liliana
Carmona Vega.

AUDIENCI,A DE CIERRE DE LA ,INVESTIGACI(')N COMPLEMENTARIA Y FORMULACION DE
ACUSACION. CONTRA LA OMISION DE REQUERIR LA PRESENCIA FORMAL Y MATERIAL DEL
IMPUTADO PARA SU CELEBRACION, ES IMPROCEDENTE EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO,
AL NO SER UN ACTO QUE TENGA UNA EJECUCION DE IMPOSIBLE REPARACION POR NO
AFECTAR DERECHOS SUSTANTIVOS FUNDAMENTALES. El articulo 107, fraccion V, de la Ley de
Amparo dispone que el juicio de amparo indirecto procede contra actos en juicio cuyos efectos
sean de imposible reparacion, entendiéndose por ellos los que afectan materialmente derechos
sustantivos tutelados en la Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los |
tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea Parte; es decir, sus consecuencias
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deben ser de tal gravedad que impidan en forma actual el ejercicio de sus derechos, y no
Unicamente que produzcan una lesion juridica de naturaleza formal o adjetiva, que no
necesariamente llegara a trascender al resultado del fallo. Por lo que los actos deben recaer
sobre derechos cuyo significado rebase lo estrictamente procesal, es decir, que produzcan una
afectacién material de derechos sustantivos del gobernado. En efecto, los derechos afectados
por el acto de autoridad deben revestir la categoria de derechos sustantivos, definicion
antagénica o contraria a los de naturaleza formal o adjetiva, entendidos éstos como aquellos en
los que la afectacion no es actual, a diferencia de los sustantivos, sino que depende de que
llegue o no a trascender al desenlace del juicio o procedimiento, momento en el cual sus secuelas
pueden consumarse en forma efectiva. Consecuentemente, si el acto reclamado es la omision
de requerir la presencia formal y material del imputado para la audiencia de cierre de la
investigacién complementaria y formulacién de acusacién, el juicio de amparo indirecto es
improcedente conforme a la causal prevista en el articulo 61, fraccién XXIII, en relacion con el
citado articulo 107, fraccion V, de la propia ley, al no ser un acto que tenga una ejecucion de
imposible reparacién, porque sus consecuencias no afectan materialmente ninguno de ios
derechos fundamentales del quejoso tutelados por la Constitucién Federal o por los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea Parte. PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN
MATERIAS PENAL Y ADMINISTRATIVA DEL DECIMO SEPTIMO CIRCUITO. Queja 57/2016. 12
de agosto de 2016. Unanimidad de votos. Ponente: Marta Olivia Tello Acufia. Secretaria: Claudia
Carolina Monsivais de Ledn.

ETAPA DE INVESTIGACION INICIAL EN EL SISTEMA DE JUSTICIA PENAL ACUSATORIO. EL
DERECHO DEL IMPUTADO A OBTENER COPIA DE LA CARPETA EN LA QUE OBREN LOS
REGISTROS DE INVESTIGACION, OPERA A PARTIR DE QUE SEA CONVOCADO A LA AUDIENCIA
INICIAL. Ef articulo 218 del Cddigo Nacional de Procedimientos Penales establece que en la
etapa de investigacion inicial, los registros de voz e iméagenes, documentos, objetos o cosas que
obren en la carpeta son estrictamente reservados; caracter que dejan de tener, cuando el
imputado se encuentre detenido o comparezca a que se le reciba su entrevista; por lo que a
partir de ese momento debera brindarse el acceso a dichos registros. Por su parte, el articulo
219 del propio codigo dispone que serd hasta que el imputado y su defensor sean convocados
a la audiencia inicial que tendran derecho a obtener copia de los registros de investigacion. De
esta manera, el derecho de acceso a la carpeta de investigacion previsto en el articuio 218
referido, no implica que deba brindarse al imputado copia de dichas constancias, pues ese
derecho opera a partir de que se le convoca a la audiencia inicial. Sin que lo anterior implique
una interpretacion restrictiva y retroactiva respecto a los alcances del derecho de defensa
adecuada en el sistema de justicia penal acusatorio, sino que se trata del cumplimiento de las
pautas que para su ejercicio establecié el legislador en relacion con la expedicidn de copias, en
atencién a la calidad de la persona imputada y a la etapa en que se encuentre el procedimiento.
En efecto, durante la investigacion inicial formalmente no se ha imputado a la persona que se
investiga; de ahi que su defensa pueda ejercerse adecuadamente con el solo acceso a la carpeta;
lo que no ocurre una vez que se le ha llamado a la audiencia inicial, pues dadas las consecuencias
que pudieran derivar -dictado de un auto de vinculacion a proceso hace necesario que la defensa
se ejerza, en caso de asi solicitarlo el imputado, con copias de la carpeta de investigacién.
SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO.

CARPETA DE INVESTIGACION. POR REGLA GENERAL, sU INTEGRACION NO CAUSA UNA
AFECTACION REAL Y ACTUAL EN LA ESFERA JURIDICA DEL INDICIADO, POR LO QUE EL JUICIO
DEAMPARO INDIRECTO PROMOVIDO EN SU CONTRA ES IMPROCEDENTE, HECHA EXCEPCION
CUANDOQ SE VEA COMPROMETIDO ALGUN DERECHO HUMANO DEL QUEJOSO. De conformidad
con los articulos 107, fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
61, fraccién XXIII, en relacién con el 50., fraccion I, ambos de la Ley de Amparo, el juicio de
amparo indirecto procede contra actos que causen una afectacion real y actual en la esfera
juridica del quejoso. Por otra parte, el articulo 211 del Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales define a la investigacion como una de las etapas del procedimiento penal acusatorio,
que a su vez comprende dos fases, la inicial y la complementaria. En éstas, el Ministerio Plblico
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se erige como parte y, entre sus obligaciones, esta la de recibir las querellas y/o denuncias sobre
hechos que puedan constituir un delito y dirigir la investigacién, sin que pueda suspender,
interrumpir o hacer cesar su curso, salvo en los casos autorizados en ella. De esta manera, si la
integracion de la carpeta de investigacion es consecuencia directa de la noticia criminal cuyo
objeto es que el Ministerio PUblico relina indicios para el esclarecimiento de los hechos y, en su
caso, los datos de prueba para sustentar el ejercicio de la accién penal, la acusacién contra el
imputado y la reparacién del dafio, entonces, por regla general, su integracién no causa una
afectacion real y actual en la esfera juridica del indiciado, circunstancia que torna improcedente
el juicio de amparo indirecto promovido en su contra, con excepcion de los casos en los que se
vea comprometido algtin derecho humano del quejoso, como podria ser, tratandose de 6rdenes
de cateo, intervencion de comunicaciones privadas, toma de muestras de fluido corporal, vello
o cabello, extracciones de sangre u otros analogos, lo que deberd analizarse en el caso
especifico. Estimar lo contrario, entorpeceria la facultad del Ministerio PUblico de recabar los
datos de prueba para establecer que se ha cometido un hecho sefialado en la ley como delito y
existe la probabilidad de que el imputado lo cometié o participé en su comision. TERCER
TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO SEPTIMO CIRCUITO. Queja 99/2017. 18 de mayo de
2017. Unanimidad de votos. Ponente: Juan Ramén Rodriguez Minaya. Secretario: José Luis
Ordufia Aguilera.

CARPETA DE INVESTIGACION. SU INICIO NO PRODUCE UNA AFECTACION REAL Y ACTUAL EN
LA ESFERA JURIDICA DEL IMPUTADO, POR LO QUE EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO
PROMOVIDO EN SU CONTRA ES IMPROCEDENTE. De conformidad con los articulos 107, fraccion
I, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 61, fraccidn XXIII, en relacién
con el 50., fraccién I, ambos de la Ley de Amparo, el juicio de amparo indirecto procede contra
actos que causen una afectacién real y actual en la esfera juridica del quejoso. Por otra parte,
el articulo 211 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales define a la investigacién como
una de las etapas del procedimiento penal, que a su vez comprende dos fases, la inicial y la
complementaria. En éstas, el Ministerio Piblico se erige como parte y, entre sus obligaciones,
esta la de recibir las querellas y/o denuncias sobre hechos que puedan constituir un delito y
dirigir la investigacién, sin que pueda suspender, interrumpir o hacer cesar su curso, salvo en
los casos autorizados en ella. De esta manera, el inicio de la carpeta de investigacion no produce
una afectacion real y actual en la esfera juridica del imputado, porque el hecho de que la victima,
ofendido o cualquier persona a quien le conste que se ha cometido un hecho probablemente
constitutivo de un delito, denuncie o formule querella contra determinado individuo y, como
consecuencia de ello, el Ministerio PUblico, dentro de sus facultades, tenga que iniciar una
carpeta de investigacion, no constituye un acto de molestia o privativo contra quien se imputé
algtin hecho, por lo que el juicio de amparo indirecto promovido en su contra es improcedente.
TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO SEPTIMO CIRCUITO.

Queja 99/2017. 18 de mayo de 2017. Unanimidad de votos. Ponente: Juan Ramén Rodriguez
Minaya. Secretario: José Luis Ordufia Aguilera.

Esta tesis se publicd el viernes 10 de noviembre de 2017 a las 10:21 horas en el Semanario

Judicial de la Federacién. = = = = == === === - m e m e m e e oo
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Contenido de la Solicitud:

"(..) por mi propio derecho solicito me sea citado en las carpetas de investigacion y/o
averiguaciones previas en /as cuales el suscrito actualmente sea investigado, a efecto de estar
en posibifidad de ejercer plenamente su derecho humano a una defensa adecuada, acorde con
la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos y los tratados
internacionales de los que México es parte...” (Sic)

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria
General de la Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 11 de mayo de 2016, y demas
disposiciones legales aplicables, la presente solicitud de informacion se turné para
su atencion a: UTAG.

PGR/CT/ACDO/0240/2018: En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion II,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por unanimidad, confirma la reserva del
pronunciamiento institucional en sentido afirmativo o0 negativo sobre la existencia o inexistencia
de la informacién requerida, con fundamento en el articulo 110, fraccién VII de la LFTAIP.

Por lo que se proporciona la siguiente prueba de dafio:

I.  La divulgacién de la informacién representa un riesgo real, demostrable e identificable
de perjuicio significativo al interés publico, toda vez que al aseverar la existencia de un
procedimiento penal en contra de una persona identificada o identificable, se estaria
alertando al probable responsable o a sus complices, y con ello, podrian sustraerse de
la accion de la justicia, o alterar y destruir los medios de prueba que en su caso
estuviere recabando el Ministerio Plblico de la Federacién.

Ahora bien, el negar la existencia o inexistencia de dichos procedimientos, se traduce
en que el Ministerio PUblico de la Federacién no lleva a cabo investigaciones por hechos
presumiblemente constitutivos de delito en contra de determinada persona, y con ello,
se podria continuar con la realizacion de dichas conductas delictivas con la certeza de
que no existe o existid investigacién ministerial en su contra.

II.  El riesgo de perjuicio que supone la divulgacion de la informacion supera el interés
publico general, ya que todas las actuaciones de la Procuraduria General de la
Republica tienen como fin el interés publico, representado en la procuracion de justicia
a favor de la sociedad, interés que se veria en detrimento a fin de salvaguardar un
interés particular.

ITII.  La reserva del pronunciamiento de esta Procuraduria General de la Republica sobre la
existencia o inexistencia de la informacion peticionada, no se traduce en un medio
restrictivo al derecho de acceso a la informacidn, ni del debido proceso, en razdn de la

importancia del interés juridico tutelado en la causal de clasificacion antes inw:»cada,i
ya que en caso de existir alguna investigacion en contra de una persona, la Ley en la
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materia, salvaguarda el derecho de los imputados para su debida defensa y debido
proceso.

En ese sentido, si bien toda la informacion en posesién de las autoridades federales,
estatales y municipales, es publica y susceptible de acceso por los particulares; el
derecho de acceso a la informacién se encuentra sujeto a limitaciones por razones de
interés publico previstas en la normativa correspondiente, es decir, el régimen de
excepciones a la publicidad de la informacion obedece a un criterio de ponderacion. En
el caso concreto, se actualiza una razon de excepcionalidad, toda vez que existe un
riesgo de dafo sustancial a los intereses protegidos.

La reserva del pronunciamiento de esta Procuraduria en sentido afirmativo o negativo
respecto a la informacién peticionada, no puede traducirse en un medio restrictivo a
su derecho de acceso a la informacion, en razon que de la naturaleza de dicha
informacion resulta proporcional al atender la importancia del interés juridico tutelado
en la causal de clasificacion antes invocada, consistente en la prevencion de los delitos
como facultad de esta Institucion, consistente en la implementacion de acciones para
evitar su comisidn; en ese sentido, en un ejercicio de ponderacién de derechos cabe
sefalar que el interés general se coloca por encima de un interés particular en torno al
cual, las numerosas y diversas pretensiones y aspiraciones que son tuteladas por el
derecho pueden clasificarse en dos grandes grupos, en el primero, se incluyen las
pretensiones que tienden a satisfacer las necesidades especificas de los individuos y
grupos sociales; dichas pretensiones constituyen el interés privado, y tienen las
caracteristicas de que, al ser satisfechas, se producen beneficios solamente para
determinadas personas.

Por el contrario, en el segundo grupo se encuentran las pretensiones que son
compartidas por la sociedad en su conjunto, y cuya satisfaccion origina beneficios para
todos los integrantes de una colectividad. Estas Ultimas pretensiones son garantizadas
mediante la actividad constante de los 6rganos del Estado, y para referirse a ellas se
utiliza la expresion interés publico. Por ello, la proteccion otorgada al interés publico
tiene mayor alcance juridico que la tutela concedida a los intereses privados.

De esta suerte, el interés publico es protegido por el Estado no sélo mediante
disposiciones legislativas, sino también a través de un gran nimero de medidas de
caracter administrativo que integran una actividad permanente de los poderes publicos,
dirigida a satisfacer las necesidades colectivas. En cambio, en relacién al interés
privado, el Estado se limita a crear las condiciones propias para que los particulares
satisfagan sus pretensiones mediante su propio esfuerzo. Asi, se colige que el interés
publico es el conjunto de pretensiones relacionadas con las necesidades colectivas de
los miembros de una comunidad y protegidas mediante la intervencion directa y
permanente del Estado.

En este tenor, se garantiza el acceso a la informacion en posesion de los sujetos
obligados con determinadas limitaciones, atendiendo a razones de interés publico. No
obstante, estas limitaciones se deben interpretar de forma restrictiva, con el fin de que
Unicamente se niegue la informacion cuando exista un riesgo de dafio sustancial a los
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intereses juridicamente protegidos, que sea mayor al interés general de tener acceso
a lo solicitado; por lo que, para la negativa de la informacion, es necesario que se
demuestre en forma clara y debidamente sustentada el mérito de la reserva o
confidencialidad de ésta.

No obstante lo anterior, resulta conveniente traer a colacion lo dictado por los Tribunales
Colegiados de Circuito, en las siguientes Tesis Jurisprudenciales:

INVESTIGACION INICIAL. LA INTEGRACION DE LA CARPETA RESPECTIVA POR EL MINISTERIO
PUBLICO DURANTE ESTA ETAPA DEL PROCEDIMIENTO PENAL ACUSATORIO ORAL, POR REGLA
GENERAL, ESTA EXENTA DEL CONTROL CONSTITUCIONAL MEDIANTE LA PROMOCION DEL
JUICIO DE AMPARO INDIRECTO, POR NO AFECTAR EL INTERES JURIDICO NI LEGITIMO DEL
GOBERNADO. Conforme a los artl'culos 21, parrafo tercero, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 211, fraccién 1, inciso a), 212, 213, 214, 216, 217, 218 y 251 del
Cddigo Nacional de Procedimientos Penales, la etapa de investigacion inicial en el procedimiento
penal acusatorio oral, tiene por objeto que el Ministerio PUblico relina los requisitos o datos de
prueba necesarios para el ejercicio de la accién penal, por lo cual, dada su naturaleza juridica,
no puede suspenderse, interrumpirse o cesar en su curso. En efecto, el inicio y tramite de la
investigacion inicial a cargo del representante social, por regla general, estan exentos de
cualquier accién tendiente a su suspension o paralizacion, incluso, del control constitucional
mediante la promocion del juicio de amparo indirecto, porque los actos verificados durante
esta etapa, como la integracion de la carpeta respectiva por la autoridad ministerial, no irrogan
perjuicio al gobernado, pues no trascienden irreparablemente en su esfera juridica, debido a
que son susceptibles de anularse o contrarrestarse cuando el fiscal formule la imputacién ante
el Juez de control, y se inicie la etapa de investigacién complementaria o formalizada, o bien,
en caso de que se determine el no ejercicio de la accidn penal. Se afirma lo anterior, porque de
considerar que los actos dictados durante la sustanciacidn de la investigacion inicial, afectan el
interés juridico o legitimo del gobernado y con ello la procedencia del juicio de amparo, se
obstaculizarfa injustificadamente la potestad deber del Ministerio PUblico de recabar tos datos
de prueba para establecer que se ha cometido un hecho sefialado en la ley como delito y que
existe la probabilidad de que el indiciado lo cometié o participé en su comision. Asi, cuando en
el juicio de amparo indirecto se reclama la integracion de la carpeta mencionada, se actualiza la
causa de improcedencia prevista en el articulo 61, fraccidn XII, de la Ley de Amparo, en relacion
con los diversos 107, fraccion I, de la Constitucion Federal y 50., fraccion I, de la ley de la
materia, relativa a la falta de interés juridico y legitimo del quejoso, ya que no le causa una
afectacién real y actual, directa, ni derivada de su especial situacién frente al orden juridico,
aunque esta regla general puede admitir excepciones que deben examinarse en lo particular.
SEGU[\IDO TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR DE LA DECIMA
REGION, CON RESIDENCIA EN SALTILLO, COAHUILA. Amparo en revision 65/2016 (cuaderno
auxiliar 413/2016) del indice del Primer Tribunal Colegiado en Materias Penal y de Trabajo del
Décimo Noveno Circuito, con apoyo del Segundo Tribunal Colegiado de Circuito del Centro
Auxiliar de la Décima Regién, con residencia en Saltillo, Coahuila. 26 de mayo de 2016.
Unanimidad de votos. Ponente: Héctor Guillermo Maldonado Maldonado. Secretaria: Liliana
Carmona Vega.

AUDIENCIA DE CIERRE DE LA ,INVESTIGACIC')N COMPLEMENTARIA Y FORMULACION DE
ACUSACION. CONTRA LA OMISION DE REQUERIR LA PRESENCIA FORMAL Y MATERIAL DEL /
IMPUTADO PARA SU CELEBRACION, ES IMPROCEDENTE EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO,

AL NO SER UN ACTO QUE TENGA UNA EJECUCION DE IMPOSIBLE REPARACION POR NO
AFECTAR DERECHOS SUSTANTIVOS FUNDAMENTALES. El articulo 107, fraccién V, de la Ley de
Amparo dispone que el juicio de amparo indirecto procede contra actos en juicio cuyos efectos
sean de imposible reparacion, entendiéndose por ellos los que afectan materialmente derechos
sustantivos tutelados en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los %
tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea Parte; es decir, sus consecuencias
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deben ser de tal gravedad que impidan en forma actual el ejercicio de sus derechos, y no
Ginicamente que produzcan una lesién juridica de naturaleza formal o adjetiva, que no
necesariamente llegara a trascender al resultado del fallo. Por lo que los actos deben recaer
sobre derechos cuyo significado rebase lo estrictamente procesal, es decir, que produzcan una
afectacion material de derechos sustantivos del gobernado. En efecto, los derechos afectados
por el acto de autoridad deben revestir la categoria de derechos sustantivos, definicion
antagonica o contraria a los de naturaleza formal o adjetiva, entendidos éstos como aquellos en
los que la afectacion no es actual, a diferencia de los sustantivos, sino que depende de que
llegue o no a trascender al desenlace del juicio o procedimiento, momento en el cual sus secuelas
pueden consumarse en forma efectiva. Consecuentemente, si el acto reclamado es la omision
de requerir la presencia formal y material del imputado para la audiencia de cierre de la
investigacién complementaria y formulacién de acusacién, el juicio de amparo indirecto es
improcedente conforme a la causal prevista en el articulo 61, fraccion XXIII, en relacién con el
citado articulo 107, fraccién V, de la propia ley, al no ser un acto que tenga una ejecucion de
imposible reparacién, porque sus consecuencias no afectan materialmente ninguno de los
derechos fundamentales del quejoso tutelados por la Constitucién Federal o por los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea Parte. PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN
MATERIAS PENAL Y ADMINISTRATIVA DEL DECIMO SEPTIMO CIRCUITO. Queja 57/2016. 12
de agosto de 2016. Unanimidad de votos. Ponente: Marta Olivia Tello Acufia. Secretaria: Claudia
Carolina Monsivais de Ledn.

ETAPA DE INVESTIGACION INICIAL EN EL SISTEMA DE JUSTICIA PENAL ACUSATORIO. EL
DERECHO DEL IMPUTADO A OBTENER COPIA DE LA CARPETA EN LA QUE OBREN LOS
REGISTROS DE INVESTIGACION, OPERA A PARTIR DE QUE SEA CONVOCADO A LA AUDIENCIA
INICIAL. El articulo 218 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales establece que en la
etapa de investigacion inicial, ios registros de voz e imagenes, documentos, objetos o cosas que
obren en la carpeta son estrictamente reservados; caracter que dejan de tener, cuando el
imputado se encuentre detenido o comparezca a que se le reciba su entrevista; por lo gue a
partir de ese momento deberd brindarse el acceso a dichos registros. Por su parte, el articulo
219 del propio cédigo dispone que serd hasta que el imputado y su defensor sean convocados
a la audiencia inicial que tendran derecho a obtener copia de los registros de investigacién. De
esta manera, el derecho de acceso a la carpeta de investigacion previsto en el articulo 218
referido, no implica que deba brindarse al imputado copia de dichas constancias, pues ese
derecho opera a partir de que se le convoca a la audiencia inicial. Sin que lo anterior implique
una interpretacion restrictiva y retroactiva respecto a los alcances del derecho de defensa
adecuada en el sistema de justicia penal acusatorio, sino que se trata del cumplimiento de las
pautas que para su ejercicio establecié el legislador en relacién con la expedicion de copias, en
atencién a la calidad de la persona imputada y a la etapa en que se encuentre el procedimiento.
En efecto, durante la investigacién inicial formalmente no se ha imputado a la persona que se
investiga; de ahi que su defensa pueda ejercerse adecuadamente con el solo acceso a la carpeta;
lo que no ocurre una vez que se le ha llamado a la audiencia inicial, pues dadas las consecuencias
que pudieran derivar -dictado de un auto de vinculacion a proceso hace necesario que la defensa
se ejerza, en caso de asi solicitarlo el imputado, con copias de la carpeta de investigacidn.
SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO.

CARPETA DE INVESTIGACION. POR REGLA GENERAL, SU INTEGRACION NO CAUSA UNA
AFECTACION REAL Y ACTUAL EN LA ESFERA JURIDICA DEL INDICIADO, POR LO QUE EL JUICIO
DEAMPARO INDIRECTO PROMOVIDO EN SU CONTRA ES IMPROCEDENTE, HECHA EXCEPCION
CUANDO SE VEA COMPROMETIDO ALGUN DERECHO HUMANO DEL QUEJOSOQ. De conformidad
con los articulos 107, fraccién I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
61, fraccién XXIII, en relacién con el 50., fraccion I, ambos de la Ley de Amparo, el juicio de
amparo indirecto procede contra actos que causen una afectacién real y actual en la esfera
juridica del quejoso. Por otra parte, el articulo 211 del Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales define a la investigacién como una de las etapas del procedimiento penal acusatorio,

que a su vez comprende dos fases, fa inicial y la complementaria. En éstas, el Ministerio Pblico \
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se erige como parte y, entre sus obligaciones, estd la de recibir las querellas y/o denuncias sobre
hechos que puedan constituir un delito y dirigir la investigacion, sin que pueda suspender,
interrumpir o hacer cesar su curso, salvo en los casos autorizados en ella. De esta manera, si la
integracion de la carpeta de investigacion es consecuencia directa de la noticia criminal cuyo
objeto es que el Ministerio Plblico retina indicios para el esclarecimiento de los hechos y, en su
caso, los datos de prueba para sustentar el ejercicio de la accién penal, la acusacidn contra el
imputado y la reparacién del dafio, entonces, por regla general, su integraciéon no causa una
afectacion real y actual en la esfera juridica del indiciado, circunstancia que torna improcedente
el juicio de amparo indirecto promovido en su contra, con excepcién de los casos en los que se
vea comprometido algln derecho humano del quejoso, como podria ser, tratandose de érdenes
de cateo, intervencidén de comunicaciones privadas, toma de muestras de fluido corporal, vello
o cabello, extracciones de sangre u otros analogos, lo que deberd analizarse en el caso
especifico. Estimar lo contrario, entorpeceria la facultad del Ministerio Piiblico de recabar los
datos de prueba para establecer que se ha cometido un hecho sefialado en la ley como delito y
existe la probabilidad de que el imputado lo cometi6 o participé en su comisién. TERCER
TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO SEPTIMO CIRCUITO. Queja 99/2017. 18 de mayo de
2017. Unanimidad de votos. Ponente: Juan Ramén Rodriguez Minaya. Secretario: José Luis
Ordufia Aguilera.

CARPETA DE INVESTIGACION. SU INICIO NO PRODUCE UNA AFECTACION REAL Y ACTUAL EN
LA ESFERA JURIDICA DEL IMPUTADO, POR LO QUE EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO
PROMOVIDO EN SU CONTRA ES IMPROCEDENTE. De conformidad con los articulos 107, fraccidn
I, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 61, fraccion XXIII, en relacidn
con el 50., fraccién I, ambos de la Ley de Amparo, el juicio de amparo indirecto procede contra
actos que causen una afectacién real y actual en la esfera juridica del quejoso. Por otra parte,
el articulo 211 del Cddigo Nacional de Procedimientos Penales define a la investigacién como
una de las etapas del procedimiento penal, que a su vez comprende dos fases, la inicial y la
complementaria. En éstas, el Ministerio PUblico se erige como parte y, entre sus obligaciones,
esta la de recibir las querellas y/o denuncias sobre hechos que puedan constituir un delito y
dirigir la investigacién, sin que pueda suspender, interrumpir o hacer cesar su curso, salvo en
los casos autorizados en ella. De esta manera, el inicio de la carpeta de investigacién no produce
una afectacién real y actual en la esfera juridica del imputado, porque el hecho de que la victima,
ofendido o cualquier persona a quien le conste que se ha cometido un hecho probablemente
constitutivo de un delito, denuncie o formule querella contra determinado individuo y, como
consecuencia de ello, el Ministerio Publico, dentro de sus facultades, tenga que iniciar una
carpeta de investigacion, no constituye un acto de molestia o privativo contra quien se imputd
algin hecho, por lo que el juicio de amparo indirecto promovido en su contra es improcedente.
TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO SEPTIMO CIRCUITO.

Queja 99/2017. 18 de mayo de 2017. Unanimidad de votos. Ponente: Juan Ramén Rodriguez
Minaya. Secretario: José Luis Orduiia Aguilera.

Esta tesis se publico el viernes 10 de noviembre de 2017 a las 10:21 horas en el Semanario

Judicial de laFederacion. - = =~ == === =m === 228 8 f e e e e e e mm .-
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B.15.Folio 0001700102218

Contenido de la Solicitud: )
"Requiero saber cuantas denuncias ha interpuesto el hoy diputado Jorge Alvarez Maynez ante
la PGR y cudntas de éstas han sido ratificadas, desde el afio 2015 a la fecha.” (Sic)

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria
General de la Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas
disposiciones legales aplicables, la presente solicitud de informacion se turnoé para
su atencion a: UTAG.

PGR/CT/ACDO/0241/2018: En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion II,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por unanimidad, confirma la
confidencialidad del pronunciamiento para afirmar o negar que una persona interviene, ya sea
directamente o indirectamente, en un procedimiento penal; toda vez que el precisar la
existencia o inexistencia de alguna denuncia, averiguacién previa y/o carpeta de investigacion
en la cual intervenga una persona identificada o identificable, afectaria su intimidad, prestigio
y buen nombre; lo anterior en términos del articulo 113, fraccion I de la LFTAIP, el cual a la
letra sefala:
TITULO CUARTO
INFORMACION CLASIFICADA
CAPITULO III
De la Informacion Confidencial

ARTICULO 113. Se considera informacion confidencial:
1. La gque contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o identificable;

La informacidn confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener acceso a
ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos facultados para ello.

Robustece lo anterior, por una parte, lo previsto en el articulo 16 del Codigo Federal de - f,_ﬂ
Procedimientos Penales, el cual prevé que no deben darse a conocer los datos personales del v
inculpado, victima u ofendido, testigos, servidores publicos, o cualquier persona relacionada o
mencionada en una investigacién y, por la otra, lo sefialado en el Cddigo Nacional de
Procedimientos Penales, especificamente en su articulo 15, mismo que establece que cualquier
persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se proteja la informacion de su vida
privada y sus datos personales, cuando participe como parte en el procedimiento penal, a o
saber:
CAPITULO IT
DERECHOS EN EL PROCEDIMIENTO

ARTICULO 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad

En todo procedimiento penal se respetara el derecho a la intimidad de cualquier persona gue
intervenga en é/, asimismo se protegera la informacion que se refiere a la vida privada y los datos
personales, en los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Codigo y fa \
legisiacion aplicable. \
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Refuerza lo anterior, lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, a través de las
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la informacidn
tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el decoro, el respeto,
la honra, la moral, la estimacién y la privacidad de las personas; ademas de definir la afectacion
a la moral, como la alteracidén que sufre una persona a su decoro, honor, reputacién y vida
privada, y el respeto de la sociedad por la comision de un hecho ilicito, a saber:

Tesis: 1.30.C. J/71 (9a.)

Décima Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tribunales Colegiados de Circuito

160425 1de 3

Libro 1V, Enero de 2012, Tomo 5 Pag. 4036

DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS
SENTIMIENTOS, AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA,
CONFIGURACION Y ASPECTOS FISICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE SI MISMA
TIENEN LOS DEMAS, PRODUCIDA POR HECHO ILICITO.

El derecho romano, durante sus Ultimas etapas, admitio la necesidad de resarcir los dafios
morales, inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo hombre
de respeto a la integridad moral de los demds; consagro este derecho el principio de que junto a
los bienes materiales de la vida, objeto de proteccion juridica, existen otros inherentes al individuo
mismo, que deben también ser tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales. En
México, 1a finalidad del legislador, al reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Cddigo
Civil para el Distrito Federal, mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion ef
treinta y uno de diciembre de mil novecientos ochenta y dos, y posteriormente modificar fos
parrafos primero y segundo del articulo 1916, consistio en hacer responsable civilmente a todo
aquel que, incluso, ejerce su derecho de expresion a través de un medio de informacion masivo,
afecte a sus semejantes, atacando la moral, la paz publica, el derecho de terceros, o bien,
provoque algin delito o perturbe el orden publico, que son precisamente los limites que
claramente previenen los articulos 6o. y 7o. de la Constitucion General de la Republica. Asi, de
acuerdo al texto positivo, por dafio moral debe entenderse la alteracion profunda que una persona
sufre en sus sentimientos, afectos, creencias, decoro, honor, reputacion, vida privada,
configuracion y aspectos fisicos, o bien, en la consideracion que de si misma tienen los demas,
producida por un hecho ilicito. Por tanto, para que se produzca el dafio moral se requiere: a) que
exista afectacion en la persona, de cualesquiera de los bienes que tutela el articulo 1916 del
Codigo Givil; b) que esa afectacion sea consecuencia de un hecho ificito; vy, ¢) que haya una
relacion de causa-efecto entre ambos acontecimientos.

Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito.
Tomo: X1V, Septiembre de 2001

Tesis: 1.30.C.244 C

Pagina: 1309
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DERECHO A LA INFORMACION., NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS
ARTICULOS 60., 70. Y 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a la informacion tiene como limites e/
decoro, el honor, €l respeto, la circunspeccion, la honestidad, e/ recato, la honra y la estimacion,
pues el articulo 6o. otorga a toda persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe
a los gobernantes que sometan dicha manifestacion a inquisicion judicial o administrativa, salvo
que ataquen la moral, los derechos de tercero, provogquen algun delito o perturben el orden
publico.

Esta reforma recogio distintas corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad una obtencion
de informacion oportuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medios masivos de
comunicacion. Conforme a la evolucion del articulo 6o. constitucional vigente y comparado con lo
que al respecto se ha regulado en otros paises, se concluye que a lo largo de la historia
constitucional, quienes han tenido el depdsito de la soberania popular para legislar, se han
preocupado porque existiera una Norma Suprema que reconociera €l derecho del hombre a
externar sus ideas, con limitaciones especificas tendientes a equilibrar el derecho del individuo
frente a terceros y la socledad, puesto gue en ejercicio de ese derecho no debe menoscabar la
moral, los derechos de tercero, que implica el honor, la dignidad y e/ derecho a la intimidad de
éste, en su familia y decoro; asi como tampoco puede, en ejercicio de ese derecho, provocar algun
delito o perturbar ef orden publico.

Tales limites son que la opinion no debe atacar la moral, esto es, las ideas que se exterioricen no
deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesion de la sociedad en el
respeto mutuo y en el cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad humana y los
derechos de la persona; tampoco debe dafar los derechos de tercero, ni incitar a la provocacion
de un delito o a la perturbacion del orden publico.

De modo que la Constitucion de mil novecientos diecisiete establecio una obligacion por parte del
Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente, salvo que en el ejercicio
de ese derecho se atagque a la moral, a los derechos de tercero, se provoque algun delito o se
perturbe el orden publico.

Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Pleno

Tomo: X1, Abril de 2000

Tesis: P, LXx/2000

Pagina: 74

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS. El
derecho a la informacion consagrado en la dltima parte de/ articulo 60. de la Constitucion Federal
no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se
sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto a
Jos intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han
dado origen a la figura juridica del secreto de informacion que se conoce en la doctrina como
"reserva de informacion” o 'secreto burocratico’, En estas condiciones, al encontrarse obligado e/
Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las
normas constitucionales y legales, el mencionado derecho no puede ser garantizado
indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a
su vez lo garantizan, en atencidn a la materia a que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad
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nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el acceso a la informacion en esta materia,
en razon de gue su conocimiento publico puede generar dafios a los intereses nacionales y, por
el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva, por lo que hace al interés social, se cuenta con
normas quie tienden a proteger la averiguacion de los delitos, /a salud y la moral piblicas, mientras
que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen normas que protegen el derecho a
la vida o a la privacidad de los gobernados.

Por su parte, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos prevé:

ARTICULO 12. Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su famifia, su
domicilio, 0 su correspondencia, ni de ataques a su honra 0 a su reputacion. Toda persona tiene
derecho a la proteccion de la ley contra tales inferencias o ataques.

Sobre el mismo tema, en la Convencion Americana sobre los Derechos Humanos se sefiala:

ARTICULO 11. Proteccion de la Honra y de la Dignidad,

1.- Toda persona tiene derecho a | respeto de su honra y al reconocimiento de st dignidad.

2.- Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su
familia, en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques flegales a su honra o reputacion.
3.- Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos atagues.

Ademas, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos establece:

ARTICULO 17.

1. Nadlie seré objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su domicifio
0 su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion.

2. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

Por otro lado, no se debe omitir mencionar que la presuncién de inocencia es una garantia de
los presuntos responsables, prevista en el articulo 20 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que a la letra dispone:

ARTICULO 20. EI proceso penal sera acusatorio y oral. Se regira por los principios de publicidad, ,
contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion. e
B. De los derechos de toda persona imputada: 1. A gque se presuma su inocencia mientras no se \\
declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el juez de la causa.

Asimismo, uno de los principios rectores que rigen el proceso penal, es el de presuncién de

inocencia, consagrado en el articulo 13, del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, que a -
la letra establece: /
ARTICULO 13. Principio de presuncion de inocencia 4

Toda persona se presume inocente y serd tratada como tal en todas las etapas del procedimiento,
mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Organo jurisdiccional,
en los términos sefialados en este Codigo”.

De lo expuesto, se colige que dar a conocer lo requerido representa afectar la esfera de la vida
privada de una persona identificada e identificable, al generar una percepcién negativa sobre
la persona, ya que se vulnera su honor y su intimidad. - - - -----------------------

Décima Tercera Sesién Ordinaria Pagina 73 de 101 x



PGR w COMITE DE
— — TRANSPARENCIA

B.16.Folio 0001700104618

Contenido de la Solicitud:

"(...) por mi propio derecho y en mi cardcter de apoderado legal de la persona moral (...), por
este conducto y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 16,17,20 apartado A y B de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, solicito de esta Representacion Social
se informe si se encuentra iniciada carpeta de investigacion en contra del suscrito o de la
persona moral que represento v si fuera el caso, me sea enterado de donde se encuentra
radicada y bajo que delito se encuentra formulada, anterfor a efecto de hacer valer la garantia
de audiencia y debido proceso en algun acto presuntamente delictivo imputado en nuestra
contra como lo previene nuestra Carta Magna... ” (Sic)

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria
General de la Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas
disposiciones legales aplicables, la presente solicitud de informacion se turné para
su atencion a: UTAG.

PGR/CT/ACDO/0242/2018: En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion II,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por unanimidad, confirma la reserva del
pronunciamiento institucional en sentido afirmativo o negativo sobre la existencia o inexistencia
de la informacion requerida, con fundamento en el articulo 110, fraccién VII de la LFTAIP,

Por lo que se proporciona la siguiente prueba de dafho:

I.  La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable
de perijuicio significativo al interés publico, toda vez que al aseverar la existencia de un
procedimiento penal en contra de una persona identificada o identificable, se estaria
alertando al probable responsable o a sus complices, y con ello, podrian sustraerse de
la accién de la justicia, o alterar y destruir los medios de prueba que en su caso
estuviere recabando el Ministerio PUblico de la Federacion.

Ahora bien, el negar la existencia o inexistencia de dichos procedimientos, se traduce
en que el Ministerio PUblico de la Federacion no lleva a cabo investigaciones por hechos
presumiblemente constitutivos de delito en contra de determinada persona, y con ello,
se podria continuar con la realizacién de dichas conductas delictivas con la certeza de
que no existe o existid investigacion ministerial en su contra.

II.  El riesgo de perjuicio que supone la divulgacion de la informacién supera el interésff/
publico general, ya que todas las actuaciones de la Procuraduria General de la
Repuiblica tienen como fin el interés publico, representado en la procuracion de justicia
a favor de la sociedad, interés que se veria en detrimento a fin de salvaguardar un
interés particular.

III.  La reserva del pronunciamiento de esta Procuraduria General de la Republica sobre la
existencia o inexistencia de la informacion peticionada, no se traduce en un medio
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restrictivo al derecho de acceso a la informacién, ni del debido proceso, en razén de la
importancia del interés juridico tutelado en la causal de clasificacion antes invocada,
ya que en caso de existir alguna investigacion en contra de una persona, la Ley en la
materia, salvaguarda el derecho de los imputados para su debida defensa y debido
proceso.

En ese sentido, si bien toda la informacion en posesidn de las autoridades federales,
estatales y municipales, es publica y susceptible de acceso por los particulares; el
derecho de acceso a la informacidn se encuentra sujeto a limitaciones por razones de
interés publico previstas en la normativa correspondiente, es decir, el régimen de
excepciones a la publicidad de la informacion obedece a un criterio de ponderacion. En
el caso concreto, se actualiza una razon de excepcionalidad, toda vez que existe un
riesgo de dafio sustancial a los intereses protegidos.

La reserva del pronunciamiento de esta Procuraduria en sentido afirmativo o negativo
respecto a la informacién peticionada, no puede traducirse en un medio restrictivo a
su derecho de acceso a la informacion, en razén que de la naturaleza de dicha
informacion resulta proporcional al atender la importancia del interés juridico tutelado
en la causal de clasificacion antes invocada, consistente en la prevencion de los delitos
como facultad de esta Institucion, consistente en la implementacion de acciones para
evitar su comision; en ese sentido, en un ejercicio de ponderacién de derechos cabe
sefialar que el interés general se coloca por encima de un interés particular en torno al
cual, las numerosas y diversas pretensiones y aspiraciones que son tuteladas por el
derecho pueden clasificarse en dos grandes grupos, en el primero, se incluyen las
pretensiones que tienden a satisfacer las necesidades especificas de los individuos y
grupos sociales; dichas pretensiones constituyen el interés privado, y tienen las
caracteristicas de que, al ser satisfechas, se producen beneficios solamente para
determinadas personas.

Por el contrario, en el segundo grupo se encuentran las pretensiones que son
compartidas por la sociedad en su conjunto, y cuya satisfaccion origina beneficios para
todos los integrantes de una colectividad. Estas Gltimas pretensiones son garantizadas _
mediante la actividad constante de los 6rganos del Estado, y para referirse a ellas se  ——
utiliza la expresion interés publico. Por ello, la proteccion otorgada al interés publico \

tiene mayor alcance juridico que la tutela concedida a los intereses privados.

De esta suerte, el interés plblico es protegido por el Estado no sélo mediante
disposiciones legislativas, sino también a través de un gran nimero de medidas de )
caracter administrativo que integran una actividad permanente de los poderes publicos, o
dirigida a satisfacer las necesidades colectivas. En cambio, en relacion al interés ~
privado, el Estado se limita a crear las condiciones propias para que los particulares
satisfagan sus pretensiones mediante su propio esfuerzo. Asi, se colige que el interés
publico es el conjunto de pretensiones relacionadas con las necesidades colectivas de
los miembros de una comunidad y protegidas mediante la intervencion directa y
permanente del Estado.
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En este tenor, se garantiza el acceso a la informacién en posesién de los sujetos
obligados con determinadas limitaciones, atendiendo a razones de interés publico. No
obstante, estas limitaciones se deben interpretar de forma restrictiva, con el fin de que
Unicamente se niegue la informacion cuando exista un riesgo de dafio sustancial a los
intereses juridicamente protegidos, que sea mayor al interés general de tener acceso
a lo solicitado; por lo que, para la negativa de la informacion, es necesario que se
demuestre en forma clara y debidamente sustentada el mérito de la reserva o
confidencialidad de ésta.

No obstante lo anterior, resulta conveniente traer a colacion lo dictado por los Tribunales
Colegiados de Circuito, en las siguientes Tesis Jurisprudenciales:

INVESTIGACION INICIAL. LA INTEGRACION DE LA CARPETA RESPECTIVA POR EL MINISTERIO
PUBLICO DURANTE ESTA ETAPA DEL PROCEDIMIENTO PENAL ACUSATORIO ORAL, POR REGLA
GENERAL, ESTA EXENTA DEL CONTROL CONSTITUCIONAL M’EDIAN:I'E LA PROMQCION DEL
JUICIO DE AMPARO INDIRECTO, POR NO AFECTAR EL INTERES JURIDICO NI LEGITIMO DEL
GOBERNADO. Conforme a los articulos 21, parrafo tercero, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 211, fraccion I, inciso a), 212, 213, 214, 216, 217, 218 y 251 del
Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, la etapa de investigacién inicial en el procedimiento
penal acusatorio oral, tiene por objeto que el Ministeric Plblico retina los requisitos o datos de
prueba necesarios para el ejercicio de la accién penal, por lo cual, dada su naturaleza juridica,
no puede suspenderse, interrumpirse o cesar en su curso. En efecto, el inicio y tramite de la
investigacion inicial a cargo del representante social, por regla general, estan exentos de
cualquier accién tendiente a su suspension o paralizacion, incluso, del control constitucional
mediante la promocién del juicio de amparo indirecto, porque los actos verificados durante
esta etapa, como la integracion de la carpeta respectiva por la autoridad ministerial, no irrogan
perjuicio al gobernado, pues no trascienden irreparablemente en su esfera juridica, debido a
que son susceptibles de anularse o contrarrestarse cuando el fiscal formule la imputacion ante
el Juez de control, y se inicie la etapa de investigacion complementaria o formalizada, o bien,
en caso de que se determine el no ejercicio de la accion penal. Se afirma lo anterior, porque de
considerar que los actos dictados durante la sustanciacion de la investigacion inicial, afectan el
interés juridico o legitimo del gobernado y con elio la procedencia del juicio de amparo, se
obstaculizarfa injustificadamente la potestad deber del Ministerio Piblico de recabar los datos
de prueba para establecer que se ha cometido un hecho sefalado en la ley como delito y que
existe la probabilidad de que el indiciado lo cometid o participd en su comisidn. Asi, cuando en
el juicio de amparo indirecto se reclama la integracién de la carpeta mencionada, se actualiza la
causa de improcedencia prevista en el articulo 61, fraccién XII, de la Ley de Amparo, en relacién
con los diversos 107, fraccidn I, de la Constitucion Federal y 50., fraccidn I, de la ley de la
materia, relativa a la falta de interés juridico y legitimo del quejoso, ya gue no le causa una
afectacion real y actual, directa, ni derivada de su especial situacion frente al orden juridico,
aunque esta regla general puede admitir excepciones que deben examinarse en fo particular.
SEGU[\JDO TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR DE LA DECIMA
REGION, CON RESIDENCIA EN SALTILLO, COAHUILA. Amparo en revision 65/2016 (cuaderno
auxiliar 413/2016) del indice del Primer Tribunal Colegiado en Materias Penal y de Trabajo del
Décimo Noveno Circuito, con apoyo del Segundo Tribunal Colegiado de Circuito del Centro
Auxiliar de la Décima Regidn, con residencia en Saltillo, Coahuila. 26 de mayo de 2016.
Unanimidad de votos. Ponente: Héctor Guillermo Maldonado Maldonado. Secretaria: Liliana
Carmona Vega.

AUDIENCIA DE CIERRE DE LA,INVESTIGACIC')N COMPLEMENTARIA Y FORMULACION DE
ACUSACION. CONTRA LA OMISION DE REQUERIR LA PRESENCIA FORMAL Y MATERIAL DEL
IMPUTADO PARA SU CELEBRACION, ES IMPROCEDENTE EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO,
AL NO SER UN ACTO QUE TENGA UNA EJECUCION DE IMPOSIBLE REPARACION POR NO
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AFECTAR DERECHOS SUSTANTIVOS FUNDAMENTALES. El articulo 107, fraccion V, de la Ley de
Amparo dispone que el juicio de amparo indirecto procede contra actos en juicio cuyos efectos
sean de imposible reparacion, entendiéndose por ellos los que afectan materialmente derechos
sustantivos tutelados en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los
tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea Parte; es decir, sus consecuencias
deben ser de tal gravedad que impidan en forma actual el ejercicio de sus derechos, y no
Unicamente que produzcan una lesion juridica de naturaleza formal o adjetiva, que no
necesariamente llegara a trascender al resultado del falio. Por lo que los actos deben recaer
sobre derechos cuyo significado rebase lo estrictamente procesal, es decir, que produzcan una
afectacién material de derechos sustantivos del gobernado. En efecto, los derechos afectados
por el acto de autoridad deben revestir la categoria de derechos sustantivos, definicion
antagonica o contraria a los de naturaleza formal o adjetiva, entendidos éstos como aquellos en
los que la afectacién no es actual, a diferencia de los sustantivos, sino que depende de que
llegue o no a trascender al desenlace del juicio o procedimiento, momento en el cual sus secuelas
pueden consumarse en forma efectiva. Consecuentemente, si el acto reclamado es la omisidn
de requerir la presencia formal y material del imputado para la audiencia de cierre de la
investigacién complementaria y formulacién de acusacion, el juicio de amparo indirecto es
improcedente conforme a la causal prevista en el articulo 61, fraccion XXIII, en relacién con el
citado articulo 107, fraccién V, de la propia ley, al no ser un acto que tenga una ejecucién de
imposible reparacién, porque sus consecuencias no afectan materialmente ninguno de los
derechos fundamentales del quejoso tutelados por la Constitucion Federal o por los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea Parte. PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN
MATERIAS PENAL Y ADMINISTRATIVA DEL DECIMO SEPTIMO CIRCUITO. Queja 57/2016. 12
de agosto de 2016. Unanimidad de votos. Ponente: Marta Olivia Tello Acufia. Secretaria: Claudia
Carolina Monsivais de Ledn.

ETAPA DE INVESTIGACION INICIAL EN EL SISTEMA DE JUSTICIA PENAL ACUSATORIO. EL
DERECHO DEL IMPUTADO A OBTENER COPIA DE LA CARPETA EN LA QUE OBREN LOS
REGISTROS DE INVESTIGACION, OPERA A PARTIR DE QUE SEA CONVOCADO A LA AUDIENCIA
INICIAL. El articulo 218 del Cddigo Nacional de Procedimientos Penales establece que en la
etapa de investigacion inicial, los registros de voz e imagenes, documentos, objetos o cosas que
obren en la carpeta son estrictamente reservados; caracter que dejan de tener, cuando el
imputado se encuentre detenido o comparezca a que se le reciba su entrevista; por lo que a
partir de ese momento debera brindarse el acceso a dichos registros. Por su parte, el articulo
219 del propio cédigo dispone que serd hasta que el imputado y su defensor sean convocados
a la audiencia inicial que tendran derecho a obtener copia de los registros de investigacion. De
esta manera, el derecho de acceso a la carpeta de investigacion previsto en el articulo 218
referido, no implica que deba brindarse al imputado copia de dichas constancias, pues ese
derecho opera a partir de que se le convoca a la audiencia inicial. Sin que lo anterior implique
una interpretacion restrictiva y retroactiva respecto a los alcances del derecho de defensa
adecuada en el sistema de justicia penal acusatorio, sino que se trata del cumplimiento de las
pautas que para su ejercicio establecid el legislador en relacidn con la expedicion de copias, en
atencién a la calidad de la persona imputada y a la etapa en que se encuentre el procedimiento.
En efecto, durante la investigacion inicial formalmente no se ha imputado a la persona que se
investiga; de ahi que su defensa pueda ejercerse adecuadamente con el solo acceso a la carpeta;
lo que no ocurre una vez que se le ha llamado a la audiencia inicial, pues dadas las consecuencias
que pudieran derivar -dictado de un auto de vinculacion a proceso hace necesario que la defensa
se ejerza, en caso de asi solicitarlo el imputado, con copias de la carpeta de investigacion.
SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO.

CARPETA DE INVESTIGACION. POR REGLA GENERAL, SU INTEGRACION NO CAUSA UNA
AFECTACION REAL Y ACTUAL EN LA ESFERA JURIDICA DEL INDICIADO, POR LO QUE EL JUICIO
DEAMPARO INDIRECTO PROMOVIDO EN SU CONTRA ES IMPROCEDENTE, HECHA EXCEPCION
CUANDO SE VEA COMPROMETIDO ALGUN DERECHO HUMANO DEL QUEJOSO. De conformidad
con los articulos 107, fraccion I, de la Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
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61, fraccién XXIII, en relacion con el 50., fraccidn I, ambos de la Ley de Amparo, el juicio de
amparo indirecto procede contra actos que causen una afectacion real y actual en la esfera
juridica del quejoso. Por otra parte, el articulo 211 del Cdédigo Nacional de Procedimientos
Penales define a la investigacion como una de las etapas del procedimiento penal acusatorio,
que a su vez comprende dos fases, la inicial y la complementaria. En éstas, el Ministerio Publico
se erige como parte y, entre sus obligaciones, esta la de recibir las querellas y/o denuncias sobre
hechos que puedan constituir un delito y dirigir la investigacién, sin que pueda suspender,
interrumpir o hacer cesar su curso, salvo en los casos autorizados en ella. De esta manera, si la
integracion de la carpeta de investigacion es consecuencia directa de la noticia criminal cuyo
objeto es que el Ministerio Plblico retina indicios para el esclarecimiento de los hechos y, en su
caso, los datos de prueba para sustentar el ejercicio de la accion penal, la acusacidn contra el
imputado y la reparacién del dafio, entonces, por regla general, su integracién no causa una
afectacion real y actual en la esfera juridica del indiciado, circunstancia que torna improcedente
el juicio de amparo indirecto promovido en su contra, con excepcidn de los casos en los que se
vea comprometido algin derecho humano del quejoso, como podria ser, tratdndose de érdenes
de cateo, intervencion de comunicaciones privadas, toma de muestras de fluido corporal, vello
o cabello, extracciones de sangre u otros andlogos, lo que deberd analizarse en el caso
especifico. Estimar lo contrario, entorpeceria la facultad del Ministerio Pablico de recabar los
datos de prueba para establecer que se ha cometido un hecho sefialado en la ley como delito y
existe la probabilidad de que el imputado lo cometid o participé en su comisién. TERCER
TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO SEPTIMO CIRCUITO. Queja 99/2017. 18 de mayo de
2017. Unanimidad de votos. Ponente: Juan Ramoén Rodriguez Minaya. Secretario: José Luis
Orduna Aguilera.

CARPETA DE INV,ESTIGACIC')N. SU INICIO NO PRODUCE UNA AFECTACION REAL Y ACTUAL EN
LA ESFERA JURIDICA DEL IMPUTADO, POR LO QUE EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO
PROMOVIDO EN SU CONTRA ES IMPROCEDENTE. De conformidad con los articulos 107, fraccidn
I, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 61, fraccidn XXIII, en relacion
con el 50., fraccién I, ambos de la Ley de Amparo, el juicio de amparo indirecto procede contra
actos que causen una afectacion real y actual en la esfera juridica del quejoso. Por otra parte,
el articulo 211 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales define a la investigacion como
una de las etapas del procedimiento penal, que a su vez comprende dos fases, la inicial y la
complementaria. En éstas, el Ministerio Piblico se erige como parte y, entre sus obligaciones,
esté la de recibir las querellas y/o denuncias sobre hechos que puedan constituir un delito y
dirigir la investigacién, sin que pueda suspender, interrumpir o hacer cesar su curso, salvo en
los casos autorizados en ella. De esta manera, el inicio de la carpeta de investigacion no produce
una afectacion real y actual en la esfera juridica del imputado, porque el hecho de que la victima,
ofendido o cualquier persona a quien le conste que se ha cometido un hecho probablemente
constitutivo de un delito, denuncie o formule querella contra determinado individuo y, como
consecuencia de ello, el Ministerio Plblico, dentro de sus facultades, tenga que iniciar una
carpeta de investigacion, no constituye un acto de molestia o privativo contra quien se imputd
algtin hecho, por lo que el juicio de amparo indirecto promovido en su contra es improcedente.
TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO SEPTIMO CIRCUITO.

Queja 99/2017. 18 de mayo de 2017. Unanimidad de votos. Ponente: Juan Ramén Rodriguez
Minaya. Secretario: José Luis Orduia Aguilera.

Esta tesis se publicd el viernes 10 de noviembre de 2017 a las 10:21 horas en el Semanario

Judicial de la Federacidn, = == - === ----------------sn-mmsnm i mm o
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Contenido de la Solicitud:

"(..), promoviendo por mi propio derecho, tengo conocimiento que esa Procuraduria General
de la Republica, se estd integrando en mi contra un Legajo de Investigacion o Averiguacion
Previa por supuestos flicitos que no he cometido, y toda vez que desconozco quien o quienes
resultan ser sujetos pasivos en la del Legajo de Investigacion o Averiguacion Previa derivada
de la denuncia formulada e ignorando los flicitos gue se me imputan, el numero de carpeta de
investigacion o Averiguacion Previa y la mesa en la que se encuentra /a misma; previa
busqueda que se haga desde el mes de enero del 2016 a la fecha.” (Sic)

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria
General de la Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas
disposiciones legales aplicables, la presente solicitud de informacion se turnéd para
su atencion a: UTAG.

PGR/CT/ACDO/0243/2018: En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion II,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por unanimidad, confirma la reserva del
pronunciamiento institucional en sentido afirmativo o negativo sobre la existencia o inexistencia
de la informacién requerida, con fundamento en el articulo 110, fraccion VII de la LFTAIP.

Por lo que se proporciona la siguiente prueba de dafio:

I.  La divulgacién de la informacién representa un riesgo real, demostrable e identificable
de perjuicio significativo al interés publico, toda vez que al aseverar la existencia de un
procedimiento penal en contra de una persona identificada o identificable, se estaria
alertando al probable responsable 0 a sus complices, y con ello, podrian sustraerse de
la accién de la justicia, o alterar y destruir los medios de prueba que en su caso
estuviere recabando el Ministerio PUblico de la Federacion.

Ahora bien, el negar la existencia o inexistencia de dichos procedimientos, se traduce
en que el Ministerio Plblico de la Federacién no lleva a cabo investigaciones por hechos
presumiblemente constitutivos de delito en contra de determinada persona, y con ello,
se podria continuar con la realizacion de dichas conductas delictivas con la certeza de
que no existe o existié investigacion ministerial en su contra.

II.  El riesgo de perjuicio que supone la divulgacion de la informacion supera el interés
publico general, ya que todas las actuaciones de la Procuraduria General de la
Republica tienen como fin el interés publico, representado en la procuracién de justicia
a favor de la sociedad, interés que se veria en detrimento a fin de salvaguardar un
interés particular.

III.  La reserva del pronunciamiento de esta Procuraduria General de la Republica sobre la |
existencia o inexistencia de la informacion peticionada, no se traduce en un medio |

restrictivo al derecho de acceso a la informacion, ni del debido proceso, en razén de la
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importancia del interés juridico tutelado en la causal de clasificacion antes invocada,
ya que en caso de existir alguna investigacion en contra de una persona, la Ley en la
materia, salvaguarda el derecho de los imputados para su debida defensa y debido
proceso.

En ese sentido, si bien toda la informacion en posesion de las autoridades federales,
estatales y municipales, es publica y susceptible de acceso por los particulares; el
derecho de acceso a la informacion se encuentra sujeto a limitaciones por razones de
interés publico previstas en la normativa correspondiente, es decir, el régimen de
excepciones a la publicidad de la informacion obedece a un criterio de ponderacion. En
el caso concreto, se actualiza una razén de excepcionalidad, toda vez que existe un
riesgo de dafio sustancial a los intereses protegidos.

La reserva del pronunciamiento de esta Procuraduria en sentido afirmativo o negativo
respecto a la informacion peticionada, no puede traducirse en un medio restrictivo a
su derecho de acceso a la informacion, en razén que de la naturaleza de dicha
informacion resulta proporcional al atender la importancia del interés juridico tutelado
en la causal de clasificacion antes invocada, consistente en la prevencion de los delitos
como facultad de esta Institucion, consistente en la implementacion de acciones para
evitar su comision; en ese sentido, en un ejercicio de ponderacion de derechos cabe
sefialar que el interés general se coloca por encima de un interés particular en torno al
cual, las numerosas y diversas pretensiones y aspiraciones que son tuteladas por el
derecho pueden clasificarse en dos grandes grupos, en el primero, se incluyen las
pretensiones que tienden a satisfacer las necesidades especificas de los individuos y
grupos sociales; dichas pretensiones constituyen el interés privado, y tienen las
caracteristicas de que, al ser satisfechas, se producen beneficios solamente para
determinadas personas.

Por el contrario, en el segundo grupo se encuentran las pretensiones que son
compartidas por la sociedad en su conjunto, y cuya satisfaccion origina beneficios para
todos los integrantes de una colectividad. Estas Ultimas pretensiones son garantizadas
mediante la actividad constante de los 6rganos del Estado, y para referirse a ellas se
utiliza la expresién interés publico. Por ello, la proteccidn otorgada al interés plblico
tiene mayor alcance juridico que la tutela concedida a los intereses privados.

De esta suerte, el interés publico es protegido por el Estado no sélo mediante
disposiciones legislativas, sino también a través de un gran nimero de medidas de
caracter administrativo que integran una actividad permanente de los poderes publicos,
dirigida a satisfacer las necesidades colectivas. En cambio, en relacion al interés
privado, el Estado se limita a crear las condiciones propias para que los particulares
satisfagan sus pretensiones mediante su propio esfuerzo. Asi, se colige que el interés
publico es el conjunto de pretensiones relacionadas con las necesidades colectivas de
los miembros de una comunidad y protegidas mediante la intervencion directa y
permanente del Estado.

En este tenor, se garantiza el acceso a la informacion en posesion de los sujetos
obligados con determinadas limitaciones, atendiendo a razones de interés publico. No
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obstante, estas limitaciones se deben interpretar de forma restrictiva, con el fin de que
Unicamente se niegue la informacion cuando exista un riesgo de dafio sustancial a los
intereses juridicamente protegidos, que sea mayor al interés general de tener acceso
a lo solicitado; por lo que, para la negativa de la informacion, es necesario que se
demuestre en forma clara y debidamente sustentada el mérito de la reserva o
confidencialidad de ésta.

No obstante lo anterior, resulta conveniente traer a colacion lo dictado por los Tribunales
Colegiados de Circuito, en las siguientes Tesis Jurisprudenciales:

INVESTIGACION INICIAL. LA INTEGRACION DE LA CARPETA RESPECTIVA POR EL MINISTERIO
PUBLICO DURANTE ESTA ETAPA DEL PROCEDIMIENTO PENAL ACUSATORIO ORAL, POR REGLA
GENERAL, ESTA EXENTA DEL CONTROL CONSTITUCIONAL MEDIANTE LA PROMOCION DEL
JUICIO DE AMPARO INDIRECTO, POR NO AFECTAR EL INTERES JURIDICO NI LEGITIMO DEL
GOBERNADO. Conforme a los artl’culos 21, pérrafo tercero, de fa Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 211, fraccion I, inciso a), 212, 213, 214, 216, 217, 218 y 251 del
Cddigo Nacional de Procedimientos Penaies, la etapa de investigacidn inicial en el procedimiento
penal acusatorio oral, tiene por objeto que el Ministerio PUblico retina los requisitos o datos de
prueba necesarios para el ejercicio de la accién penal, por lo cual, dada su naturaleza juridica,
no puede suspenderse, interrumpirse o cesar en su curso. En efecto, el inicio y tramite de la
investigacién inicial a cargo del representante social, por regla general, estan exentos de
cualquier accién tendiente a su suspensién o paralizacion, incluso, del control constitucional
mediante la promocién del juicio de amparo indirecto, porque los actos verificados durante
esta etapa, como la integracién de la carpeta respectiva por la autoridad ministerial, no irrogan
perjuicio al gobernado, pues no trascienden irreparablemente en su esfera juridica, debido a
que son susceptibles de anularse o contrarrestarse cuando el fiscal formule la imputacién ante
el Juez de control, y se inicie la etapa de investigacién complementaria o formalizada, o bien,
en caso de que se determine el no ejercicio de la accién penal. Se afirma lo anterior, porque de
considerar que los actos dictados durante la sustanciacion de la investigacion inicial, afectan el
interés juridico o legitimo del gobernado y con ello la procedencia del juicio de amparo, se
obstaculizaria injustificadamente la potestad deber del Ministerio Pdblico de recabar los datos
de prueba para establecer que se ha cometido un hecho sefialado en la ley como delito y que
existe la probabilidad de que el indiciado lo cometid o participd en su comision. Asi, cuando en
el juicio de amparo indirecto se reclama la integracién de la carpeta mencionada, se actualiza la
causa de improcedencia prevista en el articulo 61, fraccidn XII, de la Ley de Amparo, en relacidn
con los diversos 107, fraccion I, de la Constitucion Federal y 5o0., fraccidon I, de la ley de la
materia, relativa a la falta de interés juridico y legitimo del quejoso, ya que no le causa una
afectacién real y actual, directa, ni derivada de su especial situacion frente al orden juridico,
aunque esta regla general puede admitir excepciones que deben examinarse en lo particular.
SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR DE LA DECIMA
REGION, CON RESIDENCIA EN SALTILLO, COAHUILA. Amparo en revision 65/2016 (cuaderno
auxiliar 413/2016) del indice del Primer Tribunal Colegiado en Materias Penal y de Trabajo del
Décimo Noveno Circuito, con apoyo del Segundo Tribunal Colegiado de Circuito del Centro
Auxiliar de la Décima Region, con residencia en Saltillo, Coahuila. 26 de mayo de 2016.
Unanimidad de votos. Ponente: Héctor Guillermo Maldonado Maldonado. Secretaria: Liliana
Carmona Vega.

AUDIENCIA DE CIERRE DE LA,INVESTIGACI(')N COMPLEMENTARIA Y FORMULACION DE
ACUSACION. CONTRA LA OMISION DE REQUERIR LA PRESENCIA FORMAL Y MATERIAL DEL
IMPUTADO PARA SU CELEBRACION, ES IMPROCEDENTE EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO,
AL NO SER UN ACTO QUE TENGA UNA EJECUCION DE IMPOSIBLE REPARACION POR NO
AFECTAR DERECHOQOS SUSTANTIVOS FUNDAMENTALES. El articulo 107, fraccidn V, de la Ley de
Amparo dispone que el juicio de amparo indirecto procede contra actos en juicio cuyos efectos
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sean de imposible reparacion, entendiéndose por ellos los que afectan materialmente derechos
sustantivos tutelados en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los
tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea Parte; es decir, sus consecuencias
deben ser de tal gravedad que impidan en forma actual el ejercicio de sus derechos, y no
Unicamente que produzcan una lesién juridica de naturaleza formal o adjetiva, que no
necesariamente llegara a trascender al resuftado del fallo. Por lo que los actos deben recaer
sobre derechos cuyo significado rebase lo estrictamente procesal, es decir, que produzcan una
afectacion material de derechos sustantivos del gobernado. En efecto, los derechos afectados
por el acto de autoridad deben revestir la categorfa de derechos sustantivos, definicién
antagdnica o contraria a los de naturaleza formal o adjetiva, entendidos éstos como aquellos en
los que la afectacién no es actual, a diferencia de los sustantivos, sino que depende de que
llegue 0 no a trascender al desenlace del juicio o procedimiento, momento en el cual sus secuelas
pueden consumarse en forma efectiva. Consecuentemente, si el acto reclamado es la omisién
de requerir la presencia formal y material del imputado para la audiencia de cierre de la
investigacién complementaria y formulacion de acusacion, el juicio de amparo indirecto es
improcedente conforme a la causal prevista en el articulo 61, fraccién XXIII, en relacién con ef
citado articulo 107, fraccién V, de la propia ley, al no ser un acto que tenga una ejecucion de
imposible reparacion, porque sus consecuencias no afectan materialmente ninguno de los
derechos fundamentales del quejoso tutelados por la Constitucion Federal o por los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea Parte. PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN
MATERIAS PENAL Y ADMINISTRATIVA DEL DECIMO SEPTIMO CIRCUITO. Queja 57/2016. 12
de agosto de 2016. Unanimidad de votos. Ponente: Marta Olivia Tello Acufia. Secretaria: Claudia
Carolina Monsivais de Leon.

ETAPA DE INVESTIGACION INICIAL EN EL SISTEMA DE JUSTICIA PENAL ACUSATORIO. EL
DERECHO DEL IMPUTADO A OBTENER COPIA DE LA CARPETA EN LA QUE OBREN LOS
REGISTROS DE INVESTIGACIC)N, OPERA A PARTIR DE QUE SEA CONVOCADO A LA AUDIENCIA
INICIAL. E! articulo 218 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales establece que en la
etapa de investigacion inicial, los registros de voz e imagenes, documentos, objetos o cosas que
obren en la carpeta son estrictamente reservados; caracter que dejan de tener, cuando el
imputado se encuentre detenido o comparezca a que se le reciba su entrevista; por lo que a
partir de ese momento debera brindarse el acceso a dichos registros. Por su parte, el articulo
219 del propio cddigo dispone que serad hasta que el imputado y su defensor sean convocados
a la audiencia inicial que tendran derecho a obtener copia de los registros de investigacion. De
esta manera, el derecho de acceso a la carpeta de investigacion previsto en el articulo 218
referido, no implica que deba brindarse al imputado copia de dichas constancias, pues ese
derecho opera a partir de que se le convoca a la audiencia inicial. Sin que lo anterior implique
una interpretacion restrictiva y retroactiva respecto a los alcances del derecho de defensa
adecuada en el sistema de justicia penal acusatorio, sino que se trata del cumplimiento de las
pautas que para su ejercicio establecié el legislador en relacién con la expedicién de copias, en
atencidn a la calidad de la persona imputada y a la etapa en que se encuentre el procedimiento.
En efecto, durante la investigacién inicial formalmente no se ha imputado a la persona que se
investiga; de ahi que su defensa pueda ejercerse adecuadamente con el solo acceso a la carpeta;
lo que no ocurre una vez que se le ha llamado a la audiencia inicial, pues dadas las consecuencias
que pudieran derivar -dictado de un auto de vinculacion a proceso hace necesario que la defensa
se ejerza, en caso de asi solicitarlo el imputado, con copias de la carpeta de investigacion.
SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO.

CARPETA DE INVESTIGACION. POR REGLA GENERAL, SU INTEGRACION NO CAUSA UNA
AFECTACION REAL Y ACTUAL EN LA ESFERA JURIDICA DEL INDICTADO, POR LO QUE EL JUICIO
DEAMPARO INDIRECTO PROMOVIDO EN SU CONTRA ES IMPROCEDENTE, HECHA EXCEPCION
CUANDO SE VEA COMPROMETIDO ALGUN DERECHO HUMANO DEL QUEJOSO. De conformidad
con los articulos 107, fraccién I, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
61, fraccién XXIII, en relacion con el 50., fraccién I, ambos de la Ley de Amparo, el juicio de
amparo indirecto procede contra actos que causen una afectacién real y actual en la esfera
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juridica del quejoso. Por otra parte, el articulo 211 del Codigo Nacional de Procedimientos
Penales define a la investigacion como una de las etapas del procedimiento penal acusatorio,
que a su vez comprende dos fases, la inicial y la complementaria. En éstas, el Ministerio Pdblico
se erige como parte y, entre sus obligaciones, esta la de recibir las querellas y/o denuncias sobre
hechos que puedan constituir un delito y dirigir la investigacion, sin que pueda suspender,
interrumpir o hacer cesar su curso, salvo en los casos autorizados en ella. De esta manera, si la
integracién de la carpeta de investigacion es consecuencia directa de la noticia criminal cuyo
objeto es que el Ministerio Plblico relina indicios para el esclarecimiento de los hechos y, en su
caso, los datos de prueba para sustentar el ejercicio de la accidn penal, la acusacién contra el
imputado y la reparacion del dafio, entonces, por regla general, su integracién no causa una
afectacion real y actual en la esfera juridica del indiciado, circunstancia que torna improcedente
el juicio de amparo indirecto promovido en su contra, con excepcion de los casos en los que se
vea comprometido algun derecho humano del quejoso, como podria ser, tratdndose de 4rdenes
de cateo, intervencién de comunicaciones privadas, toma de muestras de fluido corporal, vello
o cabello, extracciones de sangre u otros andlogos, lo que debera analizarse en el caso
especifico. Estimar lo contrario, entorpeceria la facultad del Ministerio P(blico de recabar los
datos de prueba para establecer que se ha cometido un hecho sefialado en la ley como delito y
existe la probabilidad de que el imputado lo cometié o participé en su comisién. TERCER
TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO SEPTIMO CIRCUITO. Queja 99/2017. 18 de mayo de
2017. Unanimidad de votos. Ponente: Juan Ramén Rodriguez Minaya. Secretario: José Luis
Orduia Aguilera.

CARPETA DE IN\{ESTIGACIéN. SU INICIO NO PRODUCE UNA AFECTACION REAL Y ACTUAL EN
LA ESFERA JURIDICA DEL IMPUTADO, POR LO QUE EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO
PROMOVIDO EN SU CONTRA ES IMPROCEDENTE. De conformidad con los articulos 107, fraccién
I, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 61, fraccién XXIII, en relacién
con el 50., fraccidn I, ambos de la Ley de Amparo, el juicio de amparo indirecto procede contra
actos que causen una afectacion real y actual en la esfera jurfdica del quejoso. Por otra parte,
el articulo 211 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales define a la investigacién como
una de las etapas del procedimiento penal, que a su vez comprende dos fases, la inicial y la
complementaria. En éstas, el Ministerio Plblico se erige como parte y, entre sus obligaciones,
esta la de recibir las querellas y/o denuncias sobre hechos que puedan constituir un delito y
dirigir la investigacién, sin que pueda suspender, interrumpir o hacer cesar su curso, salvo en
los casos autorizados en ella. De esta manera, el inicio de la carpeta de investigacién no produce
una afectacion real y actual en la esfera juridica del imputado, porque el hecho de que la victima,
ofendido o cualquier persona a quien le conste que se ha cometido un hecho probablemente
constitutivo de un delito, denuncie o formule querella contra determinado individuo y, como _
consecuencia de ello, el Ministerio Publico, dentro de sus facultades, tenga que iniciar una
carpeta de investigacion, no constituye un acto de molestia o privativo contra quien se imputé
algtin hecho, por lo que el juicio de amparo indirecto promovido en su contra es improcedente.
TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO SEPTIMO CIRCUITO.

Queja 99/2017. 18 de mayo de 2017. Unanimidad de votos. Ponente: Juan Ramén Rodriguez
Minaya. Secretario: José Luis Ordufia Aguilera.

Esta tesis se publicé el viernes 10 de noviembre de 2017 a las 10:21 horas en el Semanario

Judicial de la Federacién. = = - = === === === - - - - a e m e S '
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B.18.Folio 0001700107918

Contenido de la Solicitud:

"MARIA ALFJANDRA BARRALES MAGDALENO compareciendo por mi propio derecho solicito se
me informe de, manera urgente si existe alguna denuncia presentada en mi contra, asi como
las imputaciones que se me efectuan...” (Sic)

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria
General de la Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas
disposiciones legales aplicables, la presente solicitud de informacion se turno para
su atencion a: UTAG.

PGR/CT/ACDO/0244/2018: En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion 1I,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por unanimidad, confirma la reserva del
pronunciamiento institucional en sentido afirmativo o negativo sobre la existencia o inexistencia
de la informacidn requerida, con fundamento en el articulo 110, fraccién VII de la LFTAIP.

Por lo que se proporciona la siguiente prueba de dano:

I.  La divulgacién de la informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable
de perjuicio significativo al interés publico, toda vez que al aseverar la existencia de un
procedimiento penal en contra de una persona identificada o identificable, se estarfa
alertando al probable responsable o a sus cémplices, y con ello, podrian sustraerse de
la accién de la justicia, o alterar y destruir los medios de prueba que en su caso
estuviere recabando el Ministerio Publico de la Federacion.

Ahora bien, el negar la existencia o inexistencia de dichos procedimientos, se traduce
en que el Ministerio PUblico de la Federacidn no lleva a cabo investigaciones por hechos
presumiblemente constitutivos de delito en contra de determinada persona, y con ello,
se podria continuar con la realizacion de dichas conductas delictivas con la certeza de
que no existe o existio investigacion ministerial en su contra.

II.  El riesgo de perjuicio que supone la divulgacion de la informacién supera el interés
publico general, ya que todas las actuaciones de la Procuraduria General de la
Republica tienen como fin el interés publico, representado en la procuracion de justicia
a favor de la sociedad, interés que se veria en detrimento a fin de salvaguardar un
interés particular.

III.  La reserva del pronunciamiento de esta Procuraduria General de la Republica sobre la
existencia o inexistencia de la informacidn peticionada, no se traduce en un medio
restrictivo al derecho de acceso a la informacién, ni del debido proceso, en razon de la
importancia del interés juridico tutelado en la causal de clasificacion antes invocada,
ya que en caso de existir alguna investigacién en contra de una persona, la Ley en la
materia, salvaguarda el derecho de los imputados para su debida defensa y debido
proceso.
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En ese sentido, si bien toda la informacidn en posesion de las autoridades federales,
estatales y municipales, es publica y susceptible de acceso por los particulares; el
derecho de acceso a la informacion se encuentra sujeto a limitaciones por razones de
interés publico previstas en la normativa correspondiente, es decir, el régimen de
excepciones a la publicidad de la informacidn obedece a un criterio de ponderacion. En
el caso concreto, se actualiza una razén de excepcionalidad, toda vez que existe un
riesgo de dafio sustancial a los intereses protegidos.

La reserva del pronunciamiento de esta Procuraduria en sentido afirmativo o negativo
respecto a la informacion peticionada, no puede traducirse en un medio restrictivo a
su derecho de acceso a la informacion, en razon que de la naturaleza de dicha
informacion resulta proporcional al atender la importancia del interés juridico tutelado
en la causal de clasificacién antes invocada, consistente en la prevencion de los delitos
como facultad de esta Institucion, consistente en la implementacion de acciones para
evitar su comisién; en ese sentido, en un ejercicio de ponderacion de derechos cabe
sefialar que el interés general se coloca por encima de un interés particular en torno al
cual, las numerosas y diversas pretensiones y aspiraciones que son tuteladas por el
derecho pueden clasificarse en dos grandes grupos, en el primero, se incluyen las
pretensiones que tienden a satisfacer las necesidades especificas de los individuos y
grupos sociales; dichas pretensiones constituyen el interés privado, y tienen las
caracteristicas de que, al ser satisfechas, se producen beneficios solamente para
determinadas personas.

Por el contrario, en el segundo grupo se encuentran las pretensiones que son
compartidas por la sociedad en su conjunto, y cuya satisfaccién origina beneficios para
todos los integrantes de una colectividad. Estas Ultimas pretensiones son garantizadas
mediante la actividad constante de los drganos del Estado, y para referirse a ellas se
utiliza la expresién interés pubilico. Por ello, la proteccion otorgada al interés plblico
tiene mayor alcance juridico que la tutela concedida a los intereses privados.

De esta suerte, el interés publico es protegido por el Estado no sbélo mediante
disposiciones legislativas, sino también a través de un gran numero de medidas de
caracter administrativo que integran una actividad permanente de los poderes ptiblicos,
dirigida a satisfacer las necesidades colectivas. En cambio, en relacién al interés
privado, el Estado se limita a crear las condiciones propias para que los particulares
satisfagan sus pretensiones mediante su propio esfuerzo. Asi, se colige que el interés
publico es el conjunto de pretensiones relacionadas con las necesidades colectivas de
los miembros de una comunidad y protegidas mediante la intervencién directa y /
permanente del Estado.

En este tenor, se garantiza el acceso a la informacion en posesion de los sujetos
obligados con determinadas limitaciones, atendiendo a razones de interés publico. No
obstante, estas limitaciones se deben interpretar de forma restrictiva, con el fin de que
Unicamente se niegue la informacién cuando exista un riesgo de dafio sustancial a los
intereses juridicamente protegidos, que sea mayor al interés general de tener acceso
a lo solicitado; por lo que, para la negativa de la informacidn, es necesario que se
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demuestre en forma clara y debidamente sustentada el mérito de la reserva o
confidencialidad de ésta.

No obstante lo anterior, resulta conveniente traer a colacién lo dictado por los Tribunales
Colegiados de Circuito, en las siguientes Tesis Jurisprudenciales:

INVESTIGACION INICIAL. LA INTEGRACION DE LA CARPETA RESPECTIVA POR EL MINISTERIO
PUBLICO DURANTE ESTA ETAPA DEL PROCEDIMIENTO PENAL ACUSATORIO ORAL, POR REGLA
GENERAL, ESTA EXENTA DEL CONTROL CONSTITUCIONAL MEDIANTE LA PROMOCION DEL
JUICIO DE AMPARO INDIRECTO, POR NO AFECTAR EL INTERES JURIDICO NI LEGITIMO DEL
GOBERNADO. Conforme a los am’culos 21, parrafo tercero, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 211, fraccidn 1, inciso a), 212, 213, 214, 216, 217, 218 y 251 del
Codigo Nacional de Procedimientos Penales, la etapa de investigacion inicial en el procedimiento
penal acusatorio oral, tiene por objeto que el Ministerio PUblico relina los requisitos o datos de
prueba necesarios para el ejercicio de la accién penal, por lo cual, dada su naturaleza juridica,
no puede suspenderse, interrumpirse o cesar en su curso. En efecto, el inicio y tramite de la
investigacién inicial a cargo del representante social, por regla general, estdn exentos de
cualquier accion tendiente a su suspension o paralizacién, incluso, del control constitucional
mediante la promocién del juicio de amparo indirecto, porque los actos verificados durante
esta etapa, como la integracion de la carpeta respectiva por la autoridad ministerial, no irrogan
perjuicio al gobernado, pues no trascienden irreparablemente en su esfera juridica, debido a
que son susceptibles de anularse o contrarrestarse cuando el fiscal formule la imputacién ante
el Juez de control, y se inicie la etapa de investigacion complementaria o formalizada, o bien,
en caso de que se determine el no ejercicio de la accion penal. Se afirma lo anterior, porque de
considerar que los actos dictados durante la sustanciacién de la investigacion inicial, afectan el
interés juridico o legitimo del gobernado y con ello la procedencia del juicio de amparo, se
obstaculizaria injustificadamente la potestad deber del Ministerio PUblico de recabar los datos
de prueba para establecer que se ha cometido un hecho sefalado en la ley como delito y que
existe la probabilidad de que el indiciado lo cometié o participd en su comisidn. Asi, cuando en
el juicio de amparo indirecto se reclama la integracién de la carpeta mencionada, se actualiza la
causa de improcedencia prevista en el articulo 61, fraccién XII, de la Ley de Amparo, en relacién
con los diversos 107, fraccién I, de la Constitucion Federal y 5o., fraccion I, de la ley de la
materia, relativa a la falta de interés juridico y legitimo del quejoso, ya que no le causa una
afectacién real y actual, directa, ni derivada de su especial situacién frente al orden juridico,
aunqgue esta regla general puede admitir excepciones que deben examinarse en lo particular.
SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR DE LA DECIMA
REGION, CON RESIDENCIA EN SALTILLO, COAHUILA. Amparo en revisién 65/2016 (cuaderno
auxiliar 413/2016) del indice del Primer Tribunal Colegiado en Materias Penal y de Trabajo del
Décimo Noveno Circuito, con apoyo del Segundo Tribunal Colegiado de Circuito del Centro
Auxiliar de la Décima Regidn, con residencia en Saltillo, Coahuila. 26 de mayo de 2016.
Unanimidad de votos. Ponente: Héctor Guillermo Maldonado Maldonado. Secretaria: Liliana
Carmona Vega.

AUDIENCIA DE CIERRE DE LA INVESTIGACION COMPLEMENTARIA Y FORMULACION DE
ACUSACION. CONTRA LA OMISION DE REQUERIR LA PRESENCIA FORMAL Y MATERIAL DEL
IMPUTADO PARA SU CELEBRACION ES IMPROCEDENTE EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO,
AL NO SER UN ACTO QUE TENGA UNA EJECUCION DE IMPOSIBLE REPARACION POR NO
AFECTAR DERECHOS SUSTANTIVOS FUNDAMENTALES. El articulo 107, fraccién V, de la Ley de
Amparo dispone que el juicio de amparo indirecto procede contra actos en juicio cuyos efectos
sean de imposible reparacion, entendiéndose por ellos los que afectan materialmente derechos
sustantivos tutelados en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los
tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea Parte; es decir, sus consecuencias
deben ser de tal gravedad que impidan en forma actual el ejercicio de sus derechos, y no
Gnicamente que produzcan una lesién juridica de naturaleza formal o adjetiva, que no
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necesariamente llegard a trascender al resultado del fallo. Por lo que los actos deben recaer
sobre derechos cuyo significado rebase lo estrictamente procesal, es decir, que produzcan una
afectacion material de derechos sustantivos del gobernado. En efecto, los derechos afectados
por el acto de autoridad deben revestir la categoria de derechos sustantivos, definicidn
antagdnica o contraria a los de naturaleza formal o adjetiva, entendidos éstos como aquellos en
los que la afectacion no es actual, a diferencia de los sustantivos, sino que depende de que
llegue o no a trascender al deseniace del juicio o procedimiento, momento en el cual sus secuelas
pueden consumarse en forma efectiva. Consecuentemente, si el acto reclamado es la omisién
de requerir la presencia formal y material del imputado para la audiencia de cierre de la
investigacién complementaria y formulacién de acusacién, el juicio de amparo indirecto es
improcedente conforme a la causal prevista en el articulo 61, fraccion XXIII, en relacién con el
citado articulo 107, fraccién V, de la propia ley, al no ser un acto que tenga una ejecucién de
imposible reparacion, porque sus consecuencias no afectan materialmente ninguno de los
derechos fundamentales del quejoso tutelados por la Constitucién Federal o por los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea Parte. PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN
MATERIAS PENAL Y ADMINISTRATIVA DEL DECIMO SEPTIMO CIRCUITO. Queja 57/2016. 12
de agosto de 2016. Unanimidad de votos. Ponente: Marta Olivia Tello Acufia. Secretaria: Claudia
Carolina Monsivais de Ledn.

ETAPA DE INVESTIGACION INICIAL EN EL SISTEMA DE JUSTICIA PENAL ACUSATORIO. EL
DERECHO DEL IMPUTADO A OBTENER COPIA DE LA CARPETA EN LA QUE OBREN LOS
REGISTROS DE INVESTIGACION, OPERA A PARTIR DE QUE SEA CONVOCADO A LA AUDIENCIA
INICIAL. El articulo 218 det Cédigo Nacional de Procedimientos Penales establece que en la
etapa de investigacion inicial, los registros de voz e imagenes, documentos, objetos o cosas que
obren en la carpeta son estrictamente reservados; caracter que dejan de tener, cuando el
imputado se encuentre detenido o comparezca a que se le reciba su entrevista; por lo que a
partir de ese momento deberd brindarse el acceso a dichos registros. Por su parte, el articulo
219 del propio cddigo dispone que serd hasta que el imputado y su defensor sean convocados
a la audiencia inicial que tendran derecho a obtener copia de los registros de investigacién. De
esta manera, el derecho de acceso a la carpeta de investigacion previsto en el articulo 218
referido, no implica que deba brindarse al imputado copia de dichas constancias, pues ese
derecho opera a partir de que se le convoca a la audiencia inicial. Sin que lo anterior implique
una interpretacion restrictiva y retroactiva respecto a los alcances del derecho de defensa
adecuada en el sistema de justicia penal acusatorio, sino que se trata del cumplimiento de las
pautas que para su ejercicio establecié el legislador en relacion con la expedicién de copias, en
atencion a la calidad de la persona imputada y a la etapa en que se encuentre el procedimiento.
En efecto, durante la investigacion inicial formalmente no se ha imputado a la persona que se
investiga; de ahi que su defensa pueda ejercerse adecuadamente con el solo acceso a la carpeta;
lo que no ocurre una vez que se le ha llamado a la audiencia inicial, pues dadas las consecuencias
que pudieran derivar -dictado de un auto de vinculacion a proceso hace necesario que la defensa
se ejerza, en caso de asi solicitarlo el imputado, con copias de la carpeta de investigacion.
SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO.

CARPETA DE INVESTIGACION. POR REGLA GENERAL, SU INTEGRACION NO CAUSA UNA
AFECTACION REAL Y ACTUAL EN LA ESFERA JURIDICA DEL INDICIADO, POR LO QUE EL JUICIO
DEAMPARO INDIRECTO PROMOVIDO EN SU CONTRA ES IMPROCEDENTE, HECHA EXCEPCION ~ *
CUANDO SE VEA COMPROMETIDO ALGUN DERECHO HUMANO DEL QUEJOSO. De conformidad

con los articulos 107, fraccion I, de fa Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y

61, fraccién XXIII, en relacion con el 50., fraccién I, ambos de la Ley de Amparo, el juicio de
amparo indirecto procede contra actos que causen una afectacion real y actual en la esfera
juridica del quejoso. Por otra parte, el articulo 211 del Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales define a la investigacion como una de las etapas del procedimiento penal acusatorio,

que a su vez comprende dos fases, la inicial y la complementaria. En éstas, el Ministerio Piblico

se erige como parte y, entre sus obligaciones, esté la de recibir las querellas y/o denuncias sobre
hechos que puedan constituir un delito y dirigir la investigacion, sin que pueda suspender,
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interrumpir o hacer cesar su curso, salvo en los casos autorizados en ella. De esta manera, si la
integracién de la carpeta de investigacion es consecuencia directa de la noticia criminal cuyo
objeto es que el Ministerio Pdblico retina indicios para el esclarecimiento de los hechos y, en su
caso, los datos de prueba para sustentar el ejercicio de la accion penal, la acusacion contra el
imputado y la reparacién del dafio, entonces, por regla general, su integracién no causa una
afectacion real y actual en la esfera juridica del indiciado, circunstancia que torna improcedente
el juicio de amparo indirecto promovido en su contra, con excepcién de los casos en los que se
vea comprometido algdn derecho humano del quejoso, como podria ser, tratdndose de drdenes
de cateo, intervencién de comunicaciones privadas, toma de muestras de fluido corporal, vello
o cabello, extracciones de sangre u otros andlogos, lo que deberd analizarse en el caso
especifico. Estimar lo contrario, entorpeceria la facultad del Ministerio PUblico de recabar los
datos de prueba para establecer que se ha cometido un hecho sefialado en la ley como delito y
existe la probabilidad de que el imputado lo cometid o participé en su comisién. TERCER
TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO SEPTIMO CIRCUITO. Queja 99/2017. 18 de mayo de
2017. Unanimidad de votos. Ponente: Juan Ramén Rodriguez Minaya. Secretario: José Luis
Ordufia Aguilera.

CARPETA DE INV,ESTIGACI(')N. SU INICIO NO PRODUCE UNA AFECTACION REAL Y ACTUAL EN
LA ESFERA JURIDICA DEL IMPUTADO, POR LO QUE EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO
PROMOVIDO EN SU CONTRA ES IMPROCEDENTE. De conformidad con los articulos 107, fraccion
I, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 61, fraccién XXIII, en relacién
con el 50., fraccién I, ambos de la Ley de Amparo, el juicio de amparo indirecto procede contra
actos que causen una afectacion real y actual en la esfera juridica del quejoso. Por otra parte,
el articulo 211 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales define a la investigacion como
una de las etapas del procedimiento penal, que a su vez comprende dos fases, la inicial y la
complementaria. En éstas, el Ministerio Publico se erige como parte y, entre sus obligaciones,
estd la de recibir las querellas y/o denuncias sobre hechos que puedan constituir un delito y
dirigir la investigacion, sin que pueda suspender, interrumpir o hacer cesar su curso, salvo en
los casos autorizados en ella. De esta manera, el inicio de la carpeta de investigacion no produce
una afectacion real y actual en fa esfera juridica del imputado, porque el hecho de que la victima,
ofendido o cualquier persona a quien le conste que se ha cometido un hecho probablemente
constitutivo de un delito, denuncie o formule querella contra determinado individuo vy, como
consecuencia de elio, el Ministerio Pdblico, dentro de sus facultades, tenga que iniciar una
carpeta de investigacidn, no constituye un acto de molestia o privativo contra quien se imputé6
algun hecho, por lo que el juicio de amparo indirecto promovido en su contra es improcedente.
TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO SEPTIMO CIRCUITO.

Queja 99/2017. 18 de mayo de 2017. Unanimidad de votos. Ponente: Juan Ramén Rodriguez
Minaya. Secretario: José Luis Ordufia Aguilera.

Esta tesis se publicd el viernes 10 de noviembre de 2017 a las 10:21 horas en el Semanario

Judicial de la Federacion. = == ==~ = == - - - - - s - oo i e
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B.19.Folio 1700100007518 — RRA 1841/18 Agencia de Investigacion Criminal

La resolucién adoptada por unanimidad de los miembros del Comité se encuentra al final de la
presenteacta. - -~ -------- - - s oo
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A.20.Folio 17001000012018 — Agencia de Investigacion Criminal

Contenido de la Solicitud: .

"POR ESTE MEDIO QUISIERA OBTENER INFORMACION DEL DOMICILIO DE TODAS LAS CASAS
DE SEGURIDAD QUE SE HAN ENCONTRADO A LO LARGO DEL PAIS, EN TODAS LAS FECHAS
QUE SE TENGA DISPONIBLE” (Sic)

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria
General de la Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas
disposiciones legales aplicables, la presente solicitud de informacion se turné para
su atencion a: AIC.

PGR/CT/ACDO/0245/2018: En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion II,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por unanimidad, confirma la clasificacion
de reserva de la informacién requerida; toda vez que actualiza la hipétesis de clasificacion
prevista en el articulo 110, fraccidn VII y 113, fraccién I de la LFTAIP. Por lo que se robustece
dicha clasificacion aludida con la siguiente prueba de dafio:

la ubicacion de domicilios en donde se llevan a cabo actos delictivos y que se
encuentran en investigacion, implica revelar los lugares de confort de la delincuencia y
en consecuencia podrian cambiar de estos lugares y con ello causaria un grave perjuicio
a las actividades de investigacion y persecucion de los delitos, propias de esta Direccion
General encargada del combate al delito de secuestro, toda vez que se difundirian los
actos de investigacion realizados por parte del personal de esta Unidad y con ello se
pondria en riesgo tanto a los elementos policiacos como a las posibles victimas, A
propiciando que miembros de la delincuencia organizada conozcan que la Institucion N
ha detectado los domicilios que tienen para cometer actos ilicitos y con ello obstruir o ;

evadir las técnicas y estrategias de investigacion llevadas a cabo en la persecucion de [
los delitos. )

I.  Existe un riesgo real, demostrable e identificable, ya que al hacer del dominio publico \

II.  Existe un riesgo de perjuicio, ya que publicitar dicha informacion, superaria el interés
publico de que se difunda, toda vez que atentaria directamente en las labores para el
combate a la delincuencia, poniendo en peligro tanto las actividades de investigacion
y persecucién de los delitos como la seguridad de las personas. Por lo anterior, resulta
de mayor importancia para la sociedad el que se garantice el derecho a la prevencion A~ .
y persecucion de los delitos, sobre el interés particular de conocer la ubicacion de -~
domicilios relacionados con actos ilicitos.

III.  En cuanto al principio de proporcionalidad, la reserva de la informacién se adecua al
mismo, toda vez que se invoca con el propdsito de evitar un perjuicio a la prevencion
y persecucion de los delitos, a través de la proteccion de la informacion relacionada
con domicilios relacionados a actos antijuridicos. ------------------------
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A.21.Folio 1700100015218 — Agencia de Investigacion Criminal

Contenido de la Solicitud:, .

"CUALQUIER INVESTIGACION DE [A PROCURADURIA GENERAL DE A REPUBLICA EN
CONTRA DE (...), RFC (...) CONSECUENCIA DEL EXPEDIENTE 027/2016 SEGUIDO ANTE LA
DIRECCION DE VERIFICACION PATRIMONIAL "A" DE (A DIRECCION GENERAL ADJUNTA DE
VERIFICACION PATRIMONIAL ADSCRITA A LA DIRECCION GENERAL DE RESPONSABILIDAD
Y SITUACION PATRIMONIAL DE LA SECRETARIA DE (A FUNCION PUBLICA SOLICITADA POR
ABOGADO DESIGNADO DENTRO DEL REFERIDO PROCESO ADMINISTRATIVO, POR EL SR.

(..)” (Sic)

Requerimiento de informacion adicional:

LA SUBSECRETARIA DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS Y CONTRATACIONES
PUBLICAS, DIRECCION GENERAL DFE RESPONSABILIDADES 'Y SI TUACION PATRIMONIAL,
DIRECCION GENERAL ADJUNTA DE VERIFICACION PA TRIMONIAL, EXPEDIENTE 027/2016,
NOTIFICO A MI REPRESENTADO (...) EL OFICIO DG/DGAVE/DVPA/311/093/2017, QUE AL
EFECTO SE ACOMPANA, DENTRO DEL CUAL SE DETERMINARON PRESUNTAS
INCONGRUENCIAS EN LA SI TUAC[ON PATRIMONIAL DEL FUNCIONARIO PUBLICO,
REMITIENDOSE PARA INVES TIGACION A LA UNIDAD DE ASUNTOS JURIDICOS DE LA
SECRETARIA PARA QUE ACT UE CONFORME A SUS ATRIBUCIONES, LAS QUE DESDE LUEGO
IMPLICAN LA INTERPOSICION DE INVESTIGACIONES ANTE LA PGR QUE PUEDAN RESULTAR
EN PERJUICIO DE (...), DE LAS CUALES HASTA LA FECHA NO LE HAN SIDO LEGALMENTE
NOTIFICADAS, ES POR ELLO QUE SE UTILIZA ESTA HERRAMIENTA PARA QUE DE EXIS TIR
ANTE LA DEPENDENCIA ANTE LA QUE SE ACTUA CUALQUIER PLANEACION, COORDINACION,
EJECUCION, SUPER VISION Y/O ACCIONES TACTICAS EJERCIDAS EN SU PERJUICIO POR LA
PGR A TRA VES DE LA AGENCIA DE INVESTIGACION CRIMINAL, SE LE OTORGUE LA
PRESUNCION ~DE INOCENCIA, Y SE LE PERMITA DEFENDERSE ANTE LAS INSTANCIAS
CORRESPONDIENTES..” (Sic)

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria
General de la Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el
Diario Oficial de la Federacién el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas
disposiciones legales aplicables, la presente solicitud de informacién se turné para
su atencion a: UTAG.

PGR/CT/ACDO/0246/2018: En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccién II,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por unanimidad, confirma la
confidencialidad del pronunciamiento institucional en sentido afirmativo o negativo sobre la
existencia o inexistencia de cualquier informacién que dé cuenta de alguna denuncia y/o
procedimiento penal en contra de una persona que no cuente con una sentencia condenatoria
irrevocable, o bien que le hubiese sido notificada al imputado, iniciada por alguno de los delitos
previstos en el Titulo Décimo del Cédigo Penal Federal y que hayan sido derivadas de su
desempefio como servidor publico como es el caso de la persona que nos ocupa, en términos
del articulo 113, fraccién I de la LFTAIP.
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Toda vez que, emitir pronunciamiento sobre la existencia o inexistencia de informacion
requerida, se encuentra directamente relacionada con la afectacion a su intimidad, honor, buen
nombre, e incluso contra la presuncion de inocencia, generando un juicio & priori por parte de
la sociedad.

De esta forma, se precisa la imposibilidad por parte de esta Representacion Social para emitir
pronunciamiento sobre informacion que pueda atender la peticion de mérito, por lo que
actualiza la causal de confidencialidad prevista en el articulo 113, fraccién I, de la LFTAIP, que
a la letra establece:
TITULO CUARTO
INFORMACION CLASIFICADA
CAPITULO IIT
De la Informacion Confidencial

ARTICULO 113, Se considera informacion confidencial:

1 La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o identificable;

La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sdlo podran tener acceso a
ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Piblicos facultados para ello.

Aunado a lo anterior, se precisa que en los "Lineamientos Generales en materia de clasificacion
y desclasificacion de la informacion asi como la elaboracion de versiones publicas”, se dispone
lo siguiente:

TRIGESIMO OCTAVO. Se considera informacion confidencial:

L Los datos personales en los términos de la norma aplicable;

11 La que se entregue con tal caracter por los particulares a los sujetos obligados, siempre y
cuando tengan e/ derecho de entregar con dicho cardcter la informacion, de conformidad con lo
dispuesto en las leyes o en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte,

y
1l Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursdtil y postal cuya

titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados
cuando no involucren el gjercicio de recursos publicos.

En este sentido, se desprende que sera considerada informacién clasificada como confidencial,

aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o identificable,

independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a ,

temporalidad alguna y a la que sélo podran tener acceso los titulares de la informacion o sus /-"

representantes legales.

Ademas, como ya se menciond, el dar a conocer informacidn que asocie a una persona con la

existencia de alguna investigacion a cargo de esta Procuraduria, esto es, que la misma permita O

sefialar o vincular a una persona con algtin hecho posiblemente constitutivo de delito diverso ’

a materia de delincuencia organizada y, que no cuente con una sentencia irrevocable, afecta

directamente su intimidad, honor y buen nombre, incluso vulnera la presuncién de inocencia,

al generar un juicio a priori por parte de la sociedad, sin que la autoridad competente haya

determinado su culpabilidad o inocencia a través del dictado de una sentencia condenatoria. |
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Aunado a lo anterior, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, especificamente en su
articulo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se
proteja la informacién de su vida privada y sus datos personales, cuando sea parte en el
procedimiento penal, a saber:

CAPITULO IT
DERECHOS EN EL PROCEDIMIENTO

ARTICULO 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad

En todo procedimiento penal se respetard el derecho a la intimidad de cualguier persona que
intervenga en él, asimismo se protegerd la informacion que se refiere a la vida privada y los datos
personales, en los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Codigo y la
legisiacion aplicable.

Refuerza lo anterior, lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a través de las
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la informacion
tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el decoro, el respeto,
la honra, la moral, la estimacion y la privacidad de las personas; ademas de definir la afectacion
a la moral, como la alteracién que sufre una persona a su decoro, honor, reputacion y vida
privada, y el respeto de la sociedad por la comisidn de un hecho ilicito, a saber:

Tesis: 1.30.C. J/71 (9a.)

Décima Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tribunales Colegiados de Circuito

160425 [ de3

Libro 1V, Enero de 2012, Tomo 5 Pag. 4036

DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS
SENTIMIENTOS, AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA,
CONFIGURACION Y ASPECTOS FISICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE SI MISMA
TIENEN LOS DEMAS, PRODUCIDA POR HECHO ILICITO.

El derecho romano, durante sus Ultimas etapas, admitio la necesidad de resarcir los dafios
morales, inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo hombre
de respeto a la integridad moral de los demds; consagro este derecho el principio de que junto a
los bienes materiales de la vida, objeto de proteccion juridica, existen otros inherentes al individuo
mismo, que deben también ser tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales. En
México, la finalidad del legislador, al reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Codigo
Givil para ef Distrito Federal, mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
treinta y uno de diciembre de mil novecientos ochenta y dos, y posteriormente modificar los
parrafos primero y segundo del articulo 1916, consistio en hacer responsable civilmente a todo
aquel que, incluso, ejerce su derecho de expresion a través de un medio de informacion masivo,
afecte a sus semejantes, atacando la moral, la paz publica, el derecho de terceros, o bien,
provogue algin delito o perturbe el orden ptblico, que son precisamente los limites que
claramente previenen los articulos 60. y 70. de la Constitucion General de la Republica. Asi, de
acuerdo al texto positivo, por dafio moral debe entenderse la alteracion profunda que una persona
sufre en sus sentimientos, afectos, creencias, decoro, honor, reputacion, vida privada,
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configuracion y aspectos fisicos, o bien, en la consideracion que de si misma tienen los demds,
producida por un hecho ilicito. Por tanto, para que se produzca el daiio moral se requiere: a) que
exista afectacion en la persona, de cualesquiera de los bienes que tutela el articulo 1916 del
Codigo Civil; b) que esa afectacion sea consecuencia de un hecho flicito; y, ¢) que haya una
relacion de causa-efecto entre ambos acontecimientos.

Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito.
Tomo. X1V, Septiembre de 2001

Tesis: 1.30.C.244 C

Pagina: 1309

DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS
ARTICULOS 60., 70. Y 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a la informacion tiene como limites el
decoro, el honor, el respeto, la circunspeccion, la honestidad, el recato, la honra y la estimacion,
pues el articulo 60, otorga a toda persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe
a los gobernantes que sometan dicha manifestacion a inquisicion judicial o administrativa, salvo
que ataquen la moral, los derechos de tercero, provoguen algin delito o perturben el orden
publico.

Esta reforma recogio distintas corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad una obtencion
de informacion oportuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medios masivos de
comunicacion. Conforme a /a evolucion del articulo 6o. constitucional vigente y comparado con lo
que al respecto se ha regulado en otros paises, se concluye que a lo largo de la historia
constitucional, quienes han tenido el depdsito de la soberania popular para legislar, se han
preocupado porque existiera una Norma Suprema que reconociera el derecho del hombre a
externar sus ideas, con limitaciones especificas tendientes a equilibrar el derecho del individuo
frente a terceros y /a sociedad, puesto que en ejercicio de ese derecho no debe menoscabar /a
moral, los derechos de tercero, que implica el honor, la dignidad y el derecho a la intimidad de /)
éste, en su familia y decoro; asf como tampoco puede, en ejercicio de ese derecho, provocar algun T
delito o perturbar el orden publico. '

i
Tales limites son que la opinion no debe atacar la moral, esto es, las ideas que se exterforicen no \
deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesion de la sociedad en el
respeto mutuo y en el cumplimiento de los deberes qgue tienen por base la dignidad humana y los -
derechos de la persona; tampoco debe dafiar los derechos de tercero, ni incitar a la provocacion ._-~
de un delito o a la perturbacion del orden publico. ==

De modo que la Constitucion de mil novecientos diecisiete establecio una obligacion por parte del
Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente, salvo que en é/ ejercicio
de ese derecho se atague a la moral, a los derechos de tercero, se provogque algun delito o se
perturbe el orden publico.

Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanarfo Judicial de la Federacion y su Gaceta \
Pleno
Tomo: X1, Abril de 2000 \

Y
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Jesis: P. LX/2000
Pagina: 74

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS. El
derecho a la informacion consagrado en la dftima parte del articulo 6o. de la Constitucion Federal
no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se
sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de /a seguridad nacional y en el respeto tanto a
Jos intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han
dado origen a la figura juridica del secreto de informacion que se conoce en la doctrina como
“reserva de informacion” o ‘secreto burocratico’. En estas condiciones, al encontrarse obligado ef
Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a 1as
normas constitucionales y legales, el mencionado derecho no puede ser garantizado
indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a
su vez lo garantizan, en atencion a la materia a que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad
nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el acceso a la informacion en esta materia,
en razon de que su conocimiento publico puede generar dafios a los intereses nacionales y, por
el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés social, se cuenta con
normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, /a salud y la moral publicas, mientras
que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen normas que protegen el derecho a
la vida o a la privacidad de los gobernados.

Por su parte, la Declaracién Universal de los Derechos Humanos prevé:

ARTICULO 12. Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su
domicilio, 0 su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacion. Toda persona tiene
derecho a la proteccion de la ley contra tales injerencias o atagues.

Sobre el mismo tema, en la Convencién Americana sobre los Derechos Humanos se sefiala:
ARTICULO 11. Proteccion de la Honra y de la Dignidad.

1.- Toda persona tiene derecho a I respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad.

2.- Nadlie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su
familia, en su domicilio 0 en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion.
3.- Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

Ademas, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos establece:

ARTICULO 17, ¢
1. Nadlie serd objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su domicilio
0 su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion.

2. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos atagues.

Por otro lado, no se debe omitir mencionar que la presuncién de inocencia es una garantia de
los presuntos responsables, prevista en el articulo 20 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que a la letra dispone:

ARTICULO 20. EI proceso penal serd acusatorio y oral, Se regird por los principios de publicidad,
contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion.
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B. De los derechos de toda persona imputada:
I A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia

emitida por el juez de la causa.

Asimismo, uno de los principios rectores que rigen el proceso penal, es el de presuncion de
inocencia, consagrado en el articulo 13, del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, que a
la letra establece:

ARTICULO 13, Principio de presuncion de inocencia

Toda persona se presume inocente y serd tratada como tal en todas las etapas del procedimiento,
mientras no se declare su responsabifidad mediante sentencia emitida por ef drgano jurisdiccional,
en los términos sefialados en este Codigo”.

De lo expuesto, se colige que dar a conocer lo requerido representa afectar la esfera de la vida
privada de una persona identificada e identificable, al generar una percepcion negativa sobre
la persona, ya que se vulnera su honor y su intimidad, y por lo tanto su presuncién de inocencia,
en razon de que terceras personas podrian presuponer su culpabilidad o responsabilidad, sin
gue hayan sido demostradas, afectando su prestigio y buen nombre, tal es el caso de sehalar
que alguna persona ha cometido algun hecho posiblemente constitutivo de delito.

\
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C. Solicitudes de acceso a la informacion en las que se analiza la ampliaciéon de
termino para dar respuesta a la informacion requerida:

PGR/CT/ACDO/0247/2018: Los miembros del Comité de Transparencia determinaron
autorizar la ampliacion del plazo de respuesta de los folios citados a continuacién, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 135 de la LFTAIP. Lo anterior, en virtud de que las
unidades administrativas responsables de dar respuesta a las mismas se encuentran realizando
una busqueda exhaustiva en sus archivos, para estar en posibilidad de determinar, en cada
caso la publicidad, clasificacién o inexistencia de la respuesta a los siguientes folios:

C.1. Folio 0001700059718
C.2. Folio 0001700059818
C.3. Folio 0001700087318
C.4. Folio 0001700087818

Sin embargo, se exhorta a los asistentes a que, en aquellos requerimientos en los que dentro
del procedimiento de acceso, se encuentre pendiente por concluir el proceso de verificacion de
la existencia de informacién en sus archivos, se entregue en un término no mayor a 5 dias
habiles los resultados de la blsqueda a la UTAG, con la finalidad de contestarlos en tiempo y
forma.

Lo anterior, de conformidad con lo establecido en el articulo 135 de la LFTAIP, el cual establece
que la respuesta a la solicitud deberd ser notificada al interesado en el menor tiempo posible.
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D. Denuncias de Obligaciones de Transparencia.

El Director de Capacitacion y Proteccion de Datos Personales adscrito a la Unidad de
Transparencia y Apertura Gubernamental, indicd a todos los Enlaces de Transparencia que la
informacion que se debe cargar en la Plataforma Nacional de Transparencia (SIPOT) para el
trimestre actual, debe ser en los nuevos formatos 2018, a fin de evitar errores en el sistema y
que la informacion se pueda ver reflejada de manera correcta en la citada plataforma.

Asimismo, indicd que la informacion debia ser incorporada a més tardar del dia 17 al 20 de
abril del presente afio, para estar en condiciones de cumplir con todas las Obligaciones de
Transparencia que le competen a esta Institucion Federal.

Por Ultimo, sefialé que los Enlaces de Transparencia debian revisar la informacion cargada en
la Plataforma Nacional de Transparencia que a cada unidad le confiere, a fin de poder detectar
si existe informacion que no esté debidamente incorporada en el sistema, y con ello darle
solucién inmediata, con el fin de evitar se interpongan denuncias a las obligaciones de
transparencia por incumplimiento, reiterando el apoyo que la Unidad de Transparencia les
hacia, en caso de tener dudas o0 aclaraciongs, - -----=-===--=--“-““-““““-------
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E. Requerimiento de informacién de la Jueza de Distrito Especializada en el
Sistema Penal Acusatorio, en funciones de Jueza de Control de Centro de
Justicia Penal Federal en el Estado de Colima, dictado en la causa penal

104/2017.

La resolucién adoptada por unanimidad de los miembros del Comité se encuentra al final de la
presente acta, - == - = s c o - m o m oot iiie
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F. Asuntos generales

La presidenta del Comité de Transparencia y el Director de Acceso a la Informacién, reiteraron
y exhortaron a los enlaces en materia de transparencia, para que coadyuven en la deteccion
oportuna y atencion eficaz de las solicitudes de potencial riesgo y/o de atencién prioritaria; es
decir, aquellas que por su naturaleza y alcance puedan generar un impacto mediatico a la
Institucion, y de la informacién susceptible de ser ptblica.

Asimismo, se hizo un atento recordatorio a las unidades administrativas que integran esta
Representacion Social para apoyar el compromiso de esta Institucion tiene de promover la
practica sistematica de la desclasificacion de expedientes reservados e informacion bajo el
principio de maxima publicidad ante el Programa para un Gobierno Cercano y Moderno, a fin de
que remitieran a la Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental un listado de aquellos
expedientes que actualmente se encuentran clasificados como reservados en términos de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, que consideren
debe desclasificarse, como ya se citd con el fin de promover las practicas de maxima publicidad.

Y finalmente, por lo que respecta a la interoperabilidad en la fraccion XII del Articulo 70 de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, se hizo un atento recordatorio
a las areas administrativas que cuenten con personal sustantivo, remitir el listado de servidoras
y servidores publicos cuyo nombre aparezca en el Sistema de Portal de Obligaciones de
Transparencia, en la fraccion XII, y en la pagina
http://servidorespublicos.gob.mx/registro/consuita.jsf de la Secretaria de la Funcién Publica.

Lo anterior, a fin de que la Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental realice las
gestiones necesarias ante la Secretaria de la Funcion Publica para la baja de esa informacion
confidencial en dichos portales.
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Siendo las 13:46 horas del mismo dia, se dio por terminada la Décima Tercera Sesién Ordinaria
del afio 2018 del Comité de Transparencia de la Procuraduria General de la Reptiblica. Al efecto,
se elabora acta por triplicado, firmando al calce los integrantes del Comité de Transparencia

para constancia.

INTEGRANTES
l_\ / _r \“‘:x_,' ._,'If_““x\ )
\ L/ \

2 " Leda. Adi Loza Barrera.
T\Iar detaUnidad de Transparencia y Apertura Gubernamental y
Presidenta del Comité de Transparencia.

e
.IJ - \\
/ l il
.l.." / - J
7 L‘E“Lms Grijalva Tory{ro Leda. Adriana Fabiold Rodriguez Leén.

Titular del Organo Intern/o’ de Control Suplente del Director General de Recursos Materiales y
e ____ Servicios Generales, responsable del Area Coordinadora
/ de Archivos de la Dependencia.

/ /’ — '////_ 1

Lcda. Gabriela Santillan Garcq‘a
Secretaria Técnica del Comité de Transparencia
Unidad de Transparenciag y Apertura Guberfame A_
Elzbord

e

Lic. Miguel Angel Cerén Cruz.
Director de Acceso a la Informacion
Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental
Vo. Bo.
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RESOLUCION

A. Solicitudes de Acceso a la Informacion en las que se analiza la inexistencia
de la informacion solicitada:

A.1. Folio 0001700042118 — RRA 1840/18

Contenido de la Solicitud: "Solicito una copia integra del registro que tiene la Procuraduria
General de la Republica de las llamadas telefonicas recibidas y realizadas por Elba Esther Gordillo
Morales entre el 16 de diciembre de 2017 y el 11 de febrero de 2018. Requiero copia del registro
de flamadas recibidas y realizadas desde cualquier teléfono fijo y teléfono celular. Flba Esther
Gordillo Morales se encuentra en prision domiciliaria desde el 16 de diciembre de 2017 en la calle
Galileo #7 en la colonia Polanco, en la Ciudad de México y bajo vigilancia de la Policia Federal
Ministerial, dependiente de la PGR.” (Sic)

Antecedentes:

El pasado 04 de abril del 2018, el solicitante se inconformé con la respuesta otorgada por la
Agencia de Investigacion Criminal, refiriendo que no se responde con claridad si se tiene o no
los documentos solicitados, por lo cual interpuso recurso de revision ante el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales (INAI).

Por lo que, con la finalidad de sobreseer el recurso de revision citado y dar certeza al particular
de la busqueda de la informacién solicitada, se procedié a realizar una nueva blsqueda de la
informacién en las areas que resultan competentes, mismas que manifestaron que después de
haber realizado una blsqueda exhaustiva y minuciosa en sus archivos y bases de datos, tanto
fisicos como electronicos, no encontré expresion documental que atendiera la requisicion del
particular; es decir, informd que en los casos en los que participan elementos de la Policia
Federal Ministerial en la custodia de una persona que se encuentra bajo la medida cautelar de
prisién preventiva, no se registran las llamadas telefénicas que realizan dichas personas. Por
lo cual someti6 a consideracion del Comité de Transparencia declarar la inexistencia de la \
informacidn solicitada. '

RESOLUCION PGR/CT/0019/2018: En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, \
fraccion 11y 169 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia declara y confirma la inexistencia

de la informacidn solicitada, toda vez que después de una busqueda de la informacion en la —~
Agencia de Investigacion Criminal, no se encontrdé expresion documental que atendiera lo \T‘
requerido; de conformidad con el articulo 141 de la LFTAIP, que senala: \

Articulo 141. Cuando la informacion no se encuentre en los archivos del sujeto obligado, serd
aplicable para el Comité de Transparencia el procedimiento previsto en el Capitulo | del Titulo '
Séptimo de la Ley General, y lo establecido en este articulo: P

I. Analizara el caso y tomara las medidas necesarias para localizar la informacion;
Il. Expedird una resolucion que confirme la inexistencia del Documento;
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La presente resolucion forma parte del Acta de la Décima Tercera Sesion Ordinaria celebrada el
10 de abril del 2018 del Comité de Transparencia de la Procuraduria General de la Republica. Al
efecto, se elabora por triplicado, firmando al calce los integrantes del Comité de Transparencia
para constancia:

INTEGRANTES

~——— Lcda Adi l.oza Barrera.
Tltular de la Unidad de Transparenqa y Apertura Gubernamental y
Presidenta del Comité de Transparencia.

ro. Lcda. Adriana Fabiola Rodriguez Leon.
de Control Suplente del Director-General de Recursos Materiales y
—_Servicios Generales, responsable del Area Coordinadora
de Archivos de la Dependencia.

Lcda. Gabriela Santillan Garcia.
Secretaria Técnica del Comité de Tran§parencia
Unidad de Transparencia y Apertura Gubﬁrnamental

E} / J ,

/ |

1 f \ /
Lic. MiguelAngel Cerén Criz,
Director de Acceso a la Informacién
Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental
Vo. Bo.
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RESOLUCION

A. Solicitudes de Acceso a la Informacion en las que se analiza la inexistencia
de la informacion solicitada:

A.2. Folio 1700100007718 — RRA 1843/18 — Agencia de Investigacion Criminal

Contenido de la Solicitud: "Solicito una copia integra del registro que tiene la Agencia de
Investigacion Criminal de las lamadas telefonicas recibidas y realizadas por Flba Esther Gordilfo
Morales en su domicilio entre el 16 de diciembre de 2017 y el 11 de febrero de 2018. Reguiero
copia del registro de llamadas recibidas y realizadas desde cualquier teléfono fijo y teléfono
celular. Elba Esther Gordillo Morales se encuentra en prision domiciliaria desde e/ 16 de diciembre
de 2017 en /a calle Galileo #7 en la colonia Polanco, en la Giudad de México y bajo vigilancia de
la Procuraduria General de la Republica.” (Sic)

Antecedentes:

El pasado 04 de abril del 2018, el solicitante se inconformé con la respuesta otorgada por la
Agencia de Investigacion Criminal, refiriendo que no se responde con claridad si se tiene o no
los documentos solicitados, por lo cual interpuso recurso de revision ante el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccidon de Datos Personales (INAI).

Por lo que, con la finalidad de sobreseer el recurso de revision citado y dar certeza al particular
de la busqueda de la informacion solicitada, se procedié a realizar una nueva blsqueda de la
informacidn en las areas que resultan competentes, mismas que manifestaron que después de
haber realizado una blsqueda exhaustiva y minuciosa en sus archivos y bases de datos, tanto
fisicos como electrénicos, no encontrdé expresion documental que atendiera la requisicién del
particular; es decir, informé que en los casos en ios que participan elementos de la Policia
Federal Ministerial en la custodia de una persona que se encuentra bajo ia medida cautelar de
prisién preventiva, no se registran las llamadas telefénicas que realizan dichas personas. Por
lo cual sometié a consideracion del Comité de Transparencia declarar la inexistencia de la \ 5

informacion solicitada.

RESOLUCION PGR/CT/0018/2018: En el marco de lo dispuesto en los articulos 65,
fraccion II y 169 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia declara y confirma la inexistencia

de la informacién solicitada, toda vez que después de una blsqueda de la informacion en la / \
Agencia de Investigacion Criminal, no se encontré expresion documental que atendiera lo ‘-~-‘L~ ==
requerido; de conformidad con el articulo 141 de la LFTAIP, que sefala:

Articulo 141. Cuando la informacidn no se encuentre en los archivos del sujeto obligado, serd
aplicable para el Comité de Transparencia el procedimiento previsto en el Capitulo | del Titulo
Séptimo de la Ley General, y lo establecido en este articulo:

I. Analizara el caso y tomard las medidas necesarias para localizar la informacion;
Il. Expedird una resolucion que confirme la inexistencia del Documento;
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La presente resolucién forma parte del Acta de la Décima Tercera Sesidn Ordinaria celebrada el
10 de abril del 2018 del Comité de Transparencia de la Procuraduria General de la RepUblica. Al
efecto, se elabora por triplicado, firmando al calce los integrantes del Comité de Transparencia
para constancia:

INTEGRANTES

| Lcda Ad‘ Loza Barrera.
. Titular de Ia | Unfclad de Transparencia y Apertura Gubernamental y
e Pre5|denta del Comité de Transparencia.

—
Lic. Luis Grijalva

Titular del Organo

Lcda. Adriana Fabiola/Rodriguez Leén.
Suplente del Diregtor General de Recursos Materiales y
Servicios Generales, responsable del Area Coordinadora

de Archivos de la Dependencia.

Leda. Gabriela Santillan Garcia.
Secretaria Técnica del Comité de Tran‘s\parencna
Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental

Elaboré 5

!
\ '.
N\ I
| .f'l \ ;::
Lic. Miguel Angel Cerén Cruz.
Director de Acceso a la Informacidn
Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental
Vo. Bo.
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RESOLUCION

A. Solicitudes de Acceso a la Informacidn en las que se analiza la inexistencia
de la informacion solicitada:

A.3. Folio 1700100008918 — RRA 1772/18 — Agencia de Investigacién Criminal

Contenido de la Solicitud: "I. Todas /as expresiones documentales refaciondas al articulo 414
del cédigo penal federal a partir del 20137 (Sic)

Requerimiento de informacion adicional:

"Todas las expresjones documentales que de forma enunciativa y no limitativa se puedan
representar en reportes, informes, notas informativas, fichas, tablas, archivos electronicos,
informe policial homologado, correos electronicos, oficios, circulares, minutas de reuniones y/o
cualquier otra forma de expresion documental que el sujeto obligado considere refevante sobre
casos relacionados el articulo 414 del codigo penal federal. Dichos eventos a los que se hace
referencia incluyen de forma no limitative

-Leon, Guanajuato, Febrero 8, 2018

-San Nicolas de los Garza, Nuevo Leon en Agosto 1, 2017

- Cludad41 Obregon, Sonora en Agosto 5, 2017

- San Juan del Rio, Queretaro en Febrero 13, 2017

- San Juan del Rio, Queretaro en Febrero 27, 2016

- Cardenas, Tabasco, en Abril 14, 2015

- Atizapan, Estado de Mexico, en Julio 3, 2014

- Tultitlan, Estado de Mexico, en Junio 8, 2014

- Tepojaco Hidalgo, en Diciembre 2, 2013

- Tepic, Nayarit, en Octubre 16, 2017

- Gudad Juarez, Chihuahua, en Enero 23, 2017

- Tlaguepague, Jalisco, en Abril 24, 2017

- Salamanca, Guanajuato, en Febrero 3, 2015,

Lo anterior sin perjuicio de que el sujeto obligado entregue informacion publica sobre eventos
relacionados con el delito en cuestion y no incluidos en esta tabla.”, (Sic)

Antecedentes:

El pasado 03 de abril del 2018, el solicitante se inconformé con la respuesta otorgada por la
Agencia de Investigacién Criminal, alegando la Unidad referida tiene la obligacién de contar
con las expresiones documentales de casos relacionados con el articulo 414 del Cédigo Penal
Federal, por lo cual interpuso recurso de revision ante el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales (INAI).

En tal virtud, a efecto de sobreseer el acto recurrido por el particular, esta Unidad de
Transparencia turné nuevamente la solicitud a la citada Agencia, y después de realizar una

blisqueda dentro de todas y cada uno de los archivos y bases de datos de las areas \

competentes que integra la misma, al no haberse localizado resultados positivos; a fin de
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brindarle certeza al particular de la bisqueda y gestiones realizadas para la localizacién de la
informacion de su interés, se sometid a consideracién del Comité de Transparencia declarar la
inexistencia de algin reporte, informe, nota informativa, ficha, tabla, archivos electrénicos,
informe policial homologado, correos electrénicos, oficios, circulares, minutas de reuniones y/o
cualquier otra forma de expresién documental de hechos relacionados con el delito tipificado
en el articulo 414 del Cddigo Penal Federal, ello de conformidad con el articulo 141 de la
LFTAIP.

RESOLUCION PGR/CT/0022/2018: En el marco de lo dispuesto en los articulos 65,
fraccién Iy 169 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia declara y confirma la inexistencia
de la informacidn solicitada, toda vez que después de una busqueda de la informacién en la
Agencia de Investigacién Criminal, no se encontré expresion documental que atendiera la
requisicion del particular, ello en términos del articulo 141 de la LFTAIP, que sefiala:

Articulo 141. Cuando la informacidn no se encuentre en los archivos del sujeto obligado, serd
aplicable para el Comité de Transparencia el procedimiento previsto en el Capitulo I del Titulo
Séptimo de la Ley General, y lo establecido en este articulo:

I. Analizara el caso y tomard las medidas necesarias para localizar la informacion;
Il. Expedira una resolucion que confirme la inexistencia del Documento;

Décima Tercera Sesién Ordinaria 2018
RRA 1772/18 pagina 2 de 3

Ii .
NSPARENCIA



PGR | &

La presente resolucion forma parte del Acta de la Décima Tercera Sesién Ordinaria celebrada el
10 de abril del 2018 del Comité de Transparencia de la Procuraduria General de la Republica. Al
efecto, se elabora por triplicado, firmando al calce los integrantes del Comité de Transparencia
para constancia:

INTEGRANTES

_ Lcda. -ﬁ\di Lo'_zé. Barrera.
__Titular-de la Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental y
Presidenta del Comité de Transparencia.

(

Lcda. Adriana Fabiola Rodriguez Leén.
Suplente del Director General de Recursos Materiales y
icios Generales, responsable del Area Coordinadora

de Archivos de la Dependencia.

Lcda. Gabriela Santillan Gérq:ia.
Secretaria Técnica def Comité de Transparencia
Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental

Elabord V=

LAl o .
Lic. Miguel Angel Cerén Cruz.
Director de Acceso a la Informacion
Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental
Vo. Bo.
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RESOLUCION

B. Solicitudes de Acceso a la Informacion en la clasificacion de reserva de la
informacion solicitada:

B.2. Folio 0001700041318 — RRA 1813/18

Contenido de la Solicitud: "Solicito una copia integra del registro que tiene la Procuradutia
General de la Repuiblica de las visitas realizadas a Elba Esther Gordiflo Morales en su domicilio
ubicado en Galileo #7 en la colonia Polanco, en la Ciudad de México. Requiero copia del registro
de visitas del 16 de diciembre de 2017 al 11 de febrero de 2018. Elba Esther Gordiflo se encuentra
en prision domicifiaria desde el 16 de diciembre de 2017 v bajo vigilancia de la Policia Federal
Ministerial, dependfente de la PGR”. (Sic)

Antecedentes:

El pasado 04 de abril del 2018, el solicitante se inconformé con la respuesta otorgada por la
Agencia de Investigacién Criminal, refiriendo que no se responde con claridad si se tiene o no
los documentos solicitados, por lo cual interpuso recurso de revisidn ante el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales (INAI).

una nueva bulsqueda de la informacion en la Agencia de Investigaciéon Criminal, misma que
manifesté que cuando se aplica el supuesto de prisidn preventiva como medida cautelar en \
alglin hecho en general, los elementos de la PFM integran un registro de visitas, sin embargo, \
dicho registro posterior al ser completado se envia a los Agentes del Ministerio Pablico de la ]'\
Federacidn para que sean integrados al expediente de investigacion.

Por lo que, con la finalidad de sobreseer el recurso de revision citado, se procedié a realizar \

En virtud de lo anterior, al ser un expediente en tramite, el mismo es considerado como '
informacién clasificada como reservada de conformidad con lo estipulado en el articulo 110,

fraccién XII de la LFTAIP, hasta por un periodo cinco afios o hasta que la misma investigacion

lo amerite. v
RESOLUCION PGR/CT/0020/2018: En el marco de lo dispuesto en los articulos 65,
fraccion II y 169 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia confirma la clasificacion de la ]
informacién como reservada, toda vez que el registro de visitas realizadas a la persona citada
en la solicitud, obran dentro de un expediente de investigacion en tramite; lo anterior, con
fundamento en el articulo 110, fraccion XII de la LFTAIP.

Asimismo, toda vez que no es suficiente que la informacidn esté directamente relacionada con
causales previstas en el articulo 110 de la LFTAIP, sino que es necesario que los sujetos
obligados motiven la clasificacién de la informaciéon mediante las razones o circunstancias
especiales para poder acreditar la prueba de dafio correspondiente, misma que en todo *
momento deberd aplicarse al caso concreto, se procedié a proporcionar la siguiente prueba de
dano:
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de dafio correspondiente al Articulo 110, fraccion XII de la LFTAIP:

Riesgo real, demostrable e identificable: Es un riesgo real, en virtud de que emitir
pronunciamiento alguno respecto a la informacion solicitada misma que se contiene en
investigaciones o averiguaciones previas en tramite limitaria la capacidad de esta
Institucion para prevenir los delitos, ya que dar a conocer cualquier informacién, puede
poner en riesgo las acciones implementadas para evitar la comisién de delitos.
Asimismo, constituye un riesgo demostrable en virtud de que dar a conocer informacion
contenida en alguna investigacion o averiguacién previa en tramite vulneraria el
resultado de las posibles investigaciones practicadas por la autoridad competente ya
que bajo ese contexto, se puede alertar o poner sobre aviso al inculpado o a sus
cémplices, o bien provocar alteracién o destruccién de los objetos del delito que se
encuentren relacionados con la investigacion o realizar cualquier accion que pueda
entorpecer la investigacion.

Superioridad de Interés Pdblico: Es necesario precisar que la reserva manifestada
respecto a la entrega de informacidn solicitada, supera el ejercicio del derecho de
acceso a la informacidn, toda vez que los datos en comento, atienden a la proteccidn
de un interés juridico superior para toda la sociedad, siendo que una de las atribuciones
de esta PGR, radica en implementar acciones para prevenir los delitos y por ende, dar
a conocer los bienes que conforman dicho Catalogo, podria causar un serio perjuicio a
las actividades de prevencion y persecucion de los delitos.

Principio de proporcionalidad: Es preciso sefialar que restringir esta informacion
inmersa en las averiguaciones previas y/o expedientes de investigacion, no puede
traducirse en un medio restrictivo al ejercicio del derecho de acceso a la informacién,
en razoén que de la naturaleza de la misma, resulta proporcional al atender la
importancia del interés juridico tutelado en la causal de clasificacién antes invocada,
pues proporcionar datos sobre lo requerido pondria en riesgo las actividades de
prevencién o persecuciéon de los delitos, ya que se impediria u obstaculizaria las
acciones o medidas implementadas para evitar la comisiéon de estos y de las
atribuciones que ejerce el Ministerio Piblico.
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La presente resolucion forma parte del Acta de la Décima Tercera Sesién Ordinaria celebrada el
10 de abril del 2018 del Comité de Transparencia de la Procuraduria General de la Republica. Al
efecto, se elabora por triplicado, firmando al calce los integrantes del Comité de Transparencia
para constancia:

INTEGRANTES

; da Adi Loza Barrera.
Tltular "de Ta Unidad de Transpafencia y Apertura Gubernamental y
Presidenta del Comité de Transparencia.

Lic. Luis Grijalva To
Titular del Organo I

Lcda. Adnqna ablola odriguez Ledn.

de Control Suplente del Director-General "de Recursos Materiales y

Servicios Generales, responsable del Area Coordinadora
de Archivos de la Dependencia.

. T a
/ — (/

Leda. Gabriela Santillan Garcia.
Secretaria Técnica del Comité de Transparencia
Unidad de Transparencid)y Apertura Gubernamental
Elaboré Lf

y |,JI s o
R vl

e {1 =)
| I
\ f \ f/

]
\~d :
Lic. Miguel Angel Cerén"l:'r{z.
Director de Acceso a la Informacién

Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental
Vo. Bo.
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RESOLUCION

B. Solicitudes de Acceso a la Informacion en la clasificacion de reserva de la
informacion solicitada:

B.19. Folio 1700100007518 — RRA 1841/18 — Agencia de Investigacion Criminal

Contenido de la Solicitud: "Soficito una copia integra del registro que tiene la Procuraduria
General de la Republica de las visitas realizadas a Elba Esther Gordiflo Morales en su domicifio
ubicado en Galileo #7 en la colonia Polanco, en la Ciudad de México. Requiero copia del registro
de visitas del 16 de diciembre de 2017 al 11 de febrero de 2018. Elba Fsther Gordillo se encuentra
en prision domiciliaria desde el 16 de diciembre de 2017 y bajo vigilancia de la Policia Federal
Ministerial, dependiente de la PGR”. (Sic)

Antecedentes:

El pasado 05 de abril del 2018, el solicitante se inconformé con la respuesta otorgada por la
Agencia de Investigacion Criminal, refiriendo que no se responde con claridad si se tiene o no
los documentos solicitados, por lo cual interpuso recurso de revision ante el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccidén de Datos Personales (INAI).

Por lo que, con la finalidad de sobreseer el recurso de revisidn citado, se procedid a realizar
una nueva busqueda de la informacién en la Agencia de Investigacion Criminal, misma que
manifestd que cuando se aplica el supuesto de prisidn preventiva como medida cautelar en
algiin hecho en general, los elementos de la PFM integran un registro de visitas, sin embargo,
dicho registro posterior al ser completado se envia a los Agentes del Ministerio Publico de la
Federacidn para que sean integrados al expediente de investigacién.

En virtud de lo anterior, al ser un expediente en tramite, el mismo es considerado como
informacién clasificada como reservada de conformidad con lo estipulado en el articulo 110,
fraccion XII de la LFTAIP, hasta por un periodo cinco afios o hasta que la misma investigacién
lo amerite.

RESOLUCION PGR/CT/0021/2018: En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, wi
fraccion II y 169 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia confirma la clasificacion de la [
informacién como reservada, toda vez que el registro de visitas realizadas a la persona citada (
en la solicitud, obran dentro de un expediente de investigaciéon en tramite; lo anterior, con
fundamento en el articulo 110, fraccién XII de la LFTAIP.

Asimismo, toda vez que no es suficiente que la informacion esté directamente relacionada con

causales previstas en el articulo 110 de la LFTAIP, sino que es necesario que los sujetos P
obligados motiven la clasificacion de la informacion mediante las razones o circunstancias ‘
especiales para poder acreditar la prueba de dafio correspondiente, misma que en todo
momento debera aplicarse al caso concreto, se procedid a proporcionar la siguiente prueba de
dano:

X
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Prueba de dafio correspondiente al Articulo 110, fraccién XII de la LFTAIP:

I.  Riesgo real, demostrable e identificable: Es un riesgo real, en virtud de que emitir
pronunciamiento alguno respecto a la informacidn solicitada misma que se contiene en
investigaciones o averiguaciones previas en tramite limitaria la capacidad de esta
Institucion para prevenir los delitos, ya que dar a conocer cualquier informacion, puede
poner en riesgo las acciones implementadas para evitar la comision de delitos.
Asimismo, constituye un riesgo demostrable en virtud de que dar a conocer informacion
contenida en alguna investigacion o averiguacion previa en tramite vulneraria el
resultado de las posibles investigaciones practicadas por la autoridad competente ya
gue bajo ese contexto, se puede alertar o poner sobre aviso al inculpado o a sus
complices, o bien provocar alteracion o destruccion de los objetos del delito que se
encuentren relacionados con la investigacion o realizar cualquier accion que pueda
entorpecer la investigacion.

II.  Superioridad de Interés Plblico: Es necesario precisar que la reserva manifestada
respecto a la entrega de informacion solicitada, supera el ejercicio del derecho de
acceso a la informacion, toda vez que los datos en comento, atienden a la proteccion
de un interés juridico superior para toda la sociedad, siendo que una de las atribuciones
de esta PGR, radica en implementar acciones para prevenir los delitos y por ende, dar
a conocer los bienes que conforman dicho Catalogo, podria causar un serio perjuicio a
las actividades de prevencion y persecucion de los delitos.

III.  Principio de proporcionalidad: Es preciso sefialar que restringir esta informacion
inmersa en las averiguaciones previas y/o expedientes de investigacién, no puede
traducirse en un medio restrictivo al ejercicio del derecho de acceso a la informacion,
en razon que de la naturaleza de la misma, resulta proporcional al atender la
importancia del interés juridico tutelado en la causal de clasificacion antes invocada,
pues proporcionar datos sobre lo requerido pondria en riesgo las actividades de
prevencion o persecucién de los delitos, ya que se impediria u obstaculizaria las
acciones o medidas implementadas para evitar la comision de estos y de las ;
atribuciones que ejerce el Ministerio Publico. sl
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La presente resolucion forma parte del Acta de la Décima Tercera Sesion Ordinaria celebrada el
10 de abril del 2018 del Comité de Transparencia de la Procuraduria General de la Reptiblica. Al
efecto, se elabora por triplicado, firmando al calce los integrantes del Comité de Transparencia
para constancia:

INTEGRANTES .

: l.cda. Adi Loza Barrera.
_Titularde Ia Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental y
Presidenta del Comité de Transparencia.

itular del Organo Inteyn Suplente del Director General de Recursos Materiales y
Servicios Generales, responsable del Area Coordinadora
de Archivos de la Dependencia.

Lic. Luis Grijalva Jorre Lcda. Adriana Fabiola Rodriguez Ledn.
))ma/gc?)ntrol

Lcda. Gabriela Santillan Garcia.
Secretarfa Técnica de! Comité de Transparencia
Unidad de Transparencia y Apertura Gu}bernamental
Eflaboro

Lic. Miguel Angel Cerén Cruz.
Director de Acceso a la Informacion
Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental
Vo. Bo.
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