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Sesion: DECIMA CUARTA
ORDINARIA

Fecha: 17 DE ABRIL DE 2018

Hora: 12:00 horas.

Lugar: Ciudad de México
Ignacio L. Vallarta No. 13,
Col. Tabacalera, Cuauhtémoc
Sala de Juntas, 8vo Piso

ACTA DE SESION

INTEGRANTES

1. Lcda. Adi Loza Barrera. y
Titular de la Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental y Presidenta
del Comité de Transparencia.

En términos de lo dispuesto en el Acuerdo A/072/2016 por el que se crea la Unidad de
Transparencia y Apertura Gubernamental de la Procuraduria General de la RepUblica y
se conforma el Comité de Transparencia, en concordancia con el articulo 64, fraccion 1I
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica. (DOF., 9.V.2016).

2. Lcda. Adriana Fabiola Rodriguez Ledn.
Suplente del Director General de Recursos Materiales y Servicios Generales,
Responsable del Area Coordinadora de Archivos en la Dependencia.
En términos de lo dispuesto en los articulos 18, fraccion VII y 66, fraccién VIII, del
Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica, en relacion

con el articulo 64, fraccién I de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion 'n,
Publica.
/ .
3. Lic. Luis Grijalva Torrero.

Titular del Organo Interno de Control en la Procuraduria General de la
Republica. En términos de lo dispuesto por los articulos 37 de la Ley Orgénica de la
Administracién Publica Federal, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de
julio de 2016; y 80 de la Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica, en
relacién con el articulo 64, fraccion III de la Ley Federal de Transparencia y Acceso & la f
Informacion Publica (DOF., 9.V.2016). h 51 7
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A las doce horas con cinco minutos del martes diecisiete de abril de dos mil dieciocho, en la
sala de juntas del octavo piso del edificio ubicado en Calle Ignacio L. Vallarta, No. 13, Col.
la Secretaria Técnica del Comité de
Transparenaa verificd la asistencia de todos los integrantes de ese Organo Colegiado,

Tabacalera, Del.

habiendo quérum legal suficiente para sesionar.

Cuauhtémoc, Ciudad de México,

Del mismo modo, se encuentran presentes los enlaces de transparencia de las diversas
unidades administrativas de los cuales queda evidencia con el registro de su firma respectiva

en la lista de asistencia de la actual sesion.

DESARROLLO DE LA SESION Y ACUERDOS

I. Lecturay en su caso aprobacion del Orden del Dia.

II. Aprobacién de Acta de la sesion inmediata anterior.

III. Analisis y resolucién de las solicitudes de informacion:

A. Solicitudes de acceso a la informacién en las que se analiza la inexistencia de

la informacion requerida:

A.l,
A.2.

Folio 0001700089018
Folio 0001700096218

B. Solicitudes de acceso a la informacién en las que se analiza la reserva y/o
confidencialidad:

B.1.
B.2.
B.3.
B.4.
B.5.
B.6.
B.7.
B.8.
B.9.

B.10.
B.11.
B.12.
B.13.
B.14.
B.15.
B.16.
B.17.
B.18.

Folio 0001700074318
Folio 0001700074718
Folio 0001700079618
Folio 0001700079718
Folio 0001700089218
Folio 0001700089318
Folio 0001700092218
Folio 0001700092718
Folio 0001700093018
Folio 0001700101118
Folio 0001700102618
Folio 0001700114818
Folio 0001700114918
Folio 0001700115018
Folio 0001700115118
Folio 0001700116918

Folio 1700100013818 — Agencia de Investigacion Criminal
Folio 1700100013918 — Agencia de Investigacion Criminal
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C. Solicitudes de acceso a la informacién en las que se analiza la incompetencia
para proporcionar la informacion requerida:

C.1. Folio 0001700091618
C.2. Folio 0001700100918

D. Solicitudes de acceso a la informacion en las que se determina la ampliacion
de término:

D.1. Folio 0001700089118
D.2. Folio 0001700090118
D.3. Folio 0001700090218
D.4. Folio 0001700094418
D.5. Folio 0001700094518
D.6. Folio 0001700094718
D.7. Folio 0001700094818
D.8. Folio 0001700094918
D.9. Folio 0001700095018
D.10. Folio 0001700095118
D.11. Folio 0001700095218
D.12. Folio 0001700095318
D.13. Folio 1700100012918 — Agencia de Investigacion Criminal
D.14. Folio 1700100013118 — Agencia de Investigacién Criminal

E. Requerimiento de Informacion de la Jueza de Distrito Especializada en el
Sistema Penal Acusatorio, en funciones de Jueza de Control de Centro de
Justicia Penal Federal en el Estado de Colima, dictado en la causa penal
104/2017.

F. Clasificacion de la informacién contenida en las Obligaciones de Transparencia
del articulo 70 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica.

G. Asuntos Generales.

___________________________________________________________
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ABREVIATURAS

PGR - Procuraduria General de la Republica.

OP - Oficina del C. Procurador General de la Republica.

SJAI — Subprocuraduria Juridica y de Asuntos Internacionales.

SCRPPA - Subprocuraduria de Control Regional, Procedimientos Penales y Amparo.

SEIDO - Subprocuraduria Especializada en Investigacién de Delincuencia Organizada.

SEIDF - Subprocuraduria Especializada en Investigacion de Delitos Federales.

SDHPDSC — Subprocuraduria de Derechos Humanos, Prevencién del Delito y Servicios a la Comunidad.
AIC — Agencia de Investigacién Criminal.

OM - Oficialia Mayor.

CAIA - Coordinacién de Asuntos Internacionales y Agregadurias.

CGSP - Coordinacién General de Servicios Periciales.

COPLADII — Coordinacién de Planeacion, Desarrollo e Innovacién Institucional.

CENAPI — Centro Nacional de Planeacién, Andlisis e Informacion para el Combate a la Delincuencia.
PFM - Policia Federal Ministerial.

FEADLE - Fiscalfa Especial para la Atencién de Delitos cometidos en contra de [a Libertad de Expresién.
FEPADE — Fiscalia Especializada para la Atencién de Delitos Electorales.

FEVIMTRA - Fiscalia Especial para los Delitos de Violencia contra las Mujeres y Trata de Personas.
UEAF - Unidad Especializada en Analisis Financiero.

UTAG - Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental.

DGCS - Direccion General de Comunicacion Social.

DGALEYN — Direccion General de Analisis Legislativo y Normatividad.

VG - Visitaduria General.

INAI - Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales.
LFTAIP - Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

CFPP — Cédigo Federal de Procedimientos Penales

CNPP - Cddigo Nacional de Procedimientos Penales.

Y Unidades Administrativas diversas y Organos Desconcentrados descritos en el Acuerdo A/238/12, publlchda .
en el Diario Oficial de la Federacién el 20 de septiembre de 2012, asi como las contempladas en otras normatwés /
aplicables. \___
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ACUERDOS
I. Aprobacion del Orden del Dia.

II. Aprobacion del Acta de la Décima Tercera Sesion Ordinaria celebrada el 10 de abril de
2018.

III. Andlisis y resolucién de las solicitudes de informacion para su analisis y determinacion:

A. Solicitudes de acceso a la informacion en las que se analiza la inexistencia
de la informacion requerida:

A.1. Folio 0001700089018

Contenido de la Solicitud: "Wumero de denuncias recibidas del mes de enero de 2006 a
fabrero de 2018 relacionadas con tortura. Desglosar por dependencia denunciada, numero de
victimas (género, edad, entidad federativa) y entidad federativa.

Del mes de enero de 2006 a febrero de 2018, cudntas averiguaciones previas han sido
consignadas y el nimero de servidores publicos relacionados y a que dependencia se
encontraba adscrito, cudntas carpetas de investigacion han sido judicializadas, y el numero de
servidores publicos relacionados y a que dependencia se encontraba adscrito. Desglosar por
mes, afio y proporcionar numero de registro.

En relacion a las averiguaciones previas consignadas y carpetas de in vestigacion judicializadas,
cudntas sentencias condenatorias se han obtenido, el nombre de la dependencia a la que
estaban adscritos dichos servidores publicos y la pena proporcionada. Desglosar por mes, afno
y proporcionar registro.” (Sic)

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria
General de la Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16
publicado en el Diario Oficial de la Federaciéon el 11 de mayo de 2016, y demas
disposiciones legales aplicables, la presente solicitud de informacion se turné para
su atencion a: VG, COPLADII, SEIDF, SCRPPA, SDHPDSC y SEIDO.

PGR/CT/ACDO/0248/2018: En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccién II,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por unanimidad, confirma y declara la
inexistencia de la informacién referente a denuncias que se han interpuesto en esta
Procuraduria por el delito de tortura de 2006 a febrero de 2018 a través de la SCRPPA; la
SEIDF; la SDHPDSC y la COPLADII; lo anterior, de conformidad con lo sefialado en el articulo
141 de la LFTAIP, toda vez que, después de una busqueda exhaustiva y minuciosa dentro de
los archivos, bases de datos y libros de gobierno con los que cuentan las areas sefialadas, n

se encontré documento alguno que atendiera especificamente lo requerido por la particular. \'\\ j
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Lo anterior se refuerza con el Criterio 12/10 de interpretacion del Pleno del Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales, el cual a la letra
dice:

Propésito de la declaracion formal de inexistencia. Atendiendo a lo dispuesto por los
articulos 43, 46 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental y 70 de su Reglamento, en los que se prevé el procedimiento a seguir para
declarar la inexistencia de la informacidn, el propdsito de que los Comités de Informacion de
los sujetos obligados por la Ley Federal de Transparencia y Acceso a 1a Informacion Publica
Gubernamental emitan una declaracion que confirme, en su caso, la inexistencia de la
informacion solicitada, es garantizar al soficitante que efectivamente se realizaron las
gestiones necesarias para la ubicacion de la informacion de su interés, y que éstas
fueron las adecuadas para atender a la particularidad del caso concreto. £n ese
sentido, las declaraciones de inexistencia de los Comités de Informacion deben contener los
elementos suficientes para generar en los solicitantes la certeza de/ cardcter exhaustivo de la
blsqueda de la informacidn solicitada y de que su solfcitud fue atendida debidamente; es
decir, deben motivar o precisar las razones por las que se buscé la informacion en
determinada( S) unidad (es) administrativa( S), los criterios de busqueda utifizados, y las
demds circunstancias que fueron tomadas en cuenta.
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A.2. Folio 0001700096218

Contenido de la Solicitud: "Fn referencia a mi solicitud de informacion con numero de folio:
0001700300414, solicito la actualizacion del nimero de DENUNCIAS (no averiguaciones
previas) por el delito de TORTURA al 31 de diciembre de 2017 7 (Sic)

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria
General de la Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas
disposiciones legales aplicables, la presente solicitud de informacién se turné para
su atencion a: VG, COPLADII, SEIDF, SCRPPA, SDHPDSC y SEIDO.

PGR/CT/ACDO/0249/2018: En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion II,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por unanimidad, confirma y declara la
inexistencia de la informacion referente a denuncias que se han interpuesto en esta
Procuraduria por el delito de tortura a través de la SCRPPA; la SEIDF; la SDHPDSC vy la
COPLADII; lo anterior, de conformidad con lo sefialado en el articulo 141 de la LFTAIP, toda
vez que, después de una busqueda exhaustiva y minuciosa dentro de los archivos, bases de
datos v libros de gobierno con los que cuentan las areas sefialadas, no se encontro documento
alguno que atendiera especificamente lo requerido por la particular.

Lo anterior se refuerza con el Criterio de interpretacién - 12/10 del Pleno — del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, el cual
a la letra dice:

Propdsito de la declaracion formal de inexistencia. Atendiendo a lo dispuesto por los
articulos 43, 46 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica
Gubernamental y 70 de su Reglamento, en los que se prevé el procedimiento a seguir para
declarar la inexistencia de la informacion, el propdsito de que los Comités de Informacion de
los sujetos obligados por la Ley Federal de Transparencia y Acceso a Ja Informacion Publica
Gubernamental emitan una declaracion que confirme, en su caso, la inexistencia de la
informacion solicitada, es garantizar al solicitante que efectivamente se realizaron las
gestiones necesarias para la ubicacion de la informacion de su interés, y que éstas
fueron las adecuadas para atender a la particularidad del caso concreto. En ese
sentido, las declaraciones de inexistencia de los Comités de Informacion deben contener los
elementos suficientes para generar en los solicitantes la certeza del cardcter exhaustivo de la
busqueda de la informacion soficitada y de que su solicitud fue atendida debidamente; es
decir, deben motivar o precisar las razones por las que se busco la informacion en
determinada( S) unidad (es) administrativa( S), los criterios de busqueda utilizados, y las
demds circunstancias que fueron tomadas en cuenta.
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B. Solicitudes de acceso a la informacién en las que se analiza la clasificacion
de la informacion requerida:

B.1. Folio 0001700074318

Contenido de la Solicitud: "I- Proporcione el numero de personas reportadas como
desaparecidas o extraviadas en el periodo de 2010 a 2018. Datos que requerimos sean
desagregados por afio, sexo, edad y entidad federativa. Adicionalmente se solicita adjunte el
soporte documental que sostenga esta informacion pudiendo ser base de datos,
documentacion digital o fisica, archivos tipo pdf., excell, o cualquier otro formato en el que se
encuentre.

2- Proporcione el numero de personas que fueron consideradas para formar parte de "Alerta
amber’, durante el periodo de 2010 a 2018. Datos que requerimos sean desagregados por
aflo, sexo, edad y entidad federativa. Adicionalmente se solicita adjunte el soporte documental
que sostenga esta informacion pudiendo ser base de datos, documentacion digital o fisica,
archivos tipo pdf., excell, o cualquier otro formato en el que se encuerntre.

3- Proporcione el numero de personas que hablendo sido reportadas como “extraviadas,
ausentes o desaparecidas” durante el periodo de 2010 a 2018, fueron encontradas. Datos que
requerimos sean desagregados por afo, sexo, edad, entidad federativa y estado de salud en
el gue fueron halladas. Adicionalmente se solicita adjunte el soporte documental que sostenga
esta informacion pudiendo ser base de datos, documentacion digital o fisica, archivos tipo pdf.,
excell, o cualguier otro formato en el que se encuentre.

4- Proporcione el nimero de personas que fueron reportadas como secuestradas o victimas de
desaparicion forzada, durante el periodo de 2010 a 2018. Datos que requerimos sean
desagregados por delito, afio, sexo, edad, y entidad federativa en que fueron hallados (si
hubiere ocurrido). Adicionalmente se solicita adjunte el soporte documental que sostenga esta
informacion pudiendo ser base de datos, documentacion digital o fisica, archivos tipo pdf.,
excell, o cualguier otro formato en el que se encuentre.

5- Cuantas personas fueron arrestadas/detenidas o puestas a disposicion del Ministerio Publico
por la supuesta comisidn de los delitos de secuestro, desaparicion forzada, privacion de la
libertad, narcomenudeo, delitos contra la salud o relacionados con narcoticos o sustancias
psicotropicas ilegales en el periodo de 2010 a 2018. Proporcionar base de datos,
documentacion digital o fisica, archivos tipo pdf., excell, o cualquier otro formato que soporte
dicha informacion. Ademas desagregar por ano, tipo de delito, sexo, entidad federativa y edad.
6- Cudntas personas fueron procesadas por delitos de secuestro, desaparicion forzada,
privacion de la libertad, narcomenudeo, delitos contra la salud o relacionados con narcdticos o
sustancias psicotropicas flegales en el periodo de 2010 a 2018. Proporcionar base de datos,
documentacion digital o fisica, archivos tipo pdf., excell, o cualquier otro formato que soporte
dicha informacion. Ademads desagregar por afno, tipo de delito, sexo, entidad federativa y edad.
7- Cudntas personas fueron sentenciadas culpables en primera instancias por delitos de
secuestro, desaparicion forzada, privacion de la libertad, narcomenudeo, delitos contra la salud
0 relacionados con narcoticos o sustancias psicotropicas ilegales en el periodo de 2010 a 2018.
Proporcionar base de datos, documentacion digital o fisica, archivos tipo pdf., excell, o
cualquier otro formato que soporte dicha informacion. Ademads desagregar por ano, tipo de
delito, sexo, entidad federativa y edad. ‘}E
8- Cuantas personas fueron sentenciadas culpables en segunda instancia por delitos de. /
secuestro, desaparicion forzada, privacion de la libertad, narcomenudeo, delitos contra /a safug!/

v
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o relacionados con narcoticos o sustancias psicotropicas ilegales en el periodo de 2010 a 2018.
Proporcionar base de datos, documentacion digital o fisica, archivos tipo pdf., excell, o
cualquier otro formato que soporte dicha informacion. Ademas desagregar por ano, tipo de
delito, sexo, entidad federativa y edad.

9- Cudntas servidores publicos fueron arrestadas/detenidas o puestas a disposicion def
Ministerio Publico por la supuesta comision de los delitos de secuestro, desaparicion forzada,
privacion de la libertad, narcomenudeo, delitos contra la salud o relacionados con narcoticos o
sustancias psicotrépicas ilegales en el periodo de 2010 a 2018. Proporcionar base de datos,
documentacion digital o fisica, archivos tipo pdf., excell, o cualquier otro formato que soporte
dicha informacion. Ademds desagregar por dependencia, afio, tipo de delito, sexo, entidad
federativa y edad.

10- Cudntas personas que fueron servidores publicos al momento de su detencion fueron
procesadas por los delitos de secuestro, desaparicion forzada, privacion de la libertad,
narcomenudeo, delitos contra la salud o relacionados con narcoticos o sustancias psicotropicas
ilegales en el periodo de 2010 a 2018, Proporcionar base de datos, documentacion digital o
fisica, archivos tipo pdf, excell, o cualquier otro formato que soporte dicha informacion.
Ademds desagregar por dependencia, afio, tipo de delito, sexo, entidad federativa y edad.

11- Cudntas personas que fueron servidores publicos al momento de su detencion cuentan con
sentencia culpable de primera instancia por los delitos de secuestro, desaparicion forzada,
privacion de Ia libertad, narcomenudeo, delitos contra la salud o relacionados con narcoticos o
sustancias psicotrdpicas flegales en el periodo de 2010 a 2018. Proporcionar base de datos,
documentacion digital o fisica, archivos tipo pdf., excell, o cualquier otro formato que soporte
dicha informacion. Ademas desagregar por dependencia, afo, tipo de delito, sexo, entidad
federativa y edad.

12- Cudntas personas que fueron servidores publicos al momento de su detencion cuentan con
sentencia culpable de segunda instancia por los delitos de secuestro, desaparicion forzada,
privacion de la libertad, narcomenudeo, delitos contra la salud o relacionados con narcoticos o
sustancias psicotrdpicas legales en el periodo de 2010 a 2018. Proporcionar base de datos,
documentacion digital o fisica, archivos tipo pdf., excell, o cualquier otro formato que soporte
dicha informacion. Ademés desagregar por dependencia, afio, tipo de delito, sexo, entidad
federativa y edad.

13- Proporcione el numero de vehiculos de seguridad publica (sean automoviles, cuatrimotos,
motocicletas, etc) en servicio o activas. Adicionalmente solicitamos los datos sean
desagregados por afio, tipo de vehiculo y adscripcion territorial a la que pertenece. Asimismo,
se solicita adjunte el soporte documental que sostenga esta informacion pudiendo ser base de
datos, documentacion digital o fisica, archivos tipo pdf., excell, o cualquier otro formato en el
gue se encuentre.

14- Proporcione el nimero de vehiculos de seguridad publica (sean automdviles, cuatrimotos,
motocicletas, etc) en servicio o activas que cuenten con sistema de geolocalizacion (GPS) y
videocamaras (internas y externas). Adicionalmente solicitamos los datos sean desagregados
por afio, tipo de vehiculo, si cuenta con ambas caracteristicas (geolocalizacion o videocamaras)
o con solo una, la empresa que proporciona €l servicio, adscripcion territorial a la que pertenece
y fecha en que fueron instalados. Asimismo, se solicita adjunte el soporte documental que
sostenga esta informacion pudiendo ser base de datos, documentacion digital o fisica, archivos
tipo pdf., excell, o cualquier otro formato en €l que se encuentre. N
15- Proporcione el nimero de vehiculos de seguridad publica (sean automoviles, cuatrimotos,,, /
motocicletas, etc) en servicio o activas que cuenten con sistema de geolocalizacion (GPS) y

/
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videocamaras (internas y externas) y que actualmente no estén en funcionamiento, se
encuentren dafiadas, averiadas, en reparacion o no sirvan. Adicionalmente se solicita que los
datos sean desagregados por afio, tipo de vehiculo, si cuenta con ambas caracteristicas
(geolocalizacion o videocamaras) o con solo una, la empresa que proporciona el servicio,
adscripcion territorial a la que pertenece y fecha en que dejaron de funcionar. Asimismo, se
solicita adjunte el soporte documental que sostenga esta informacion pudiendo ser base de
datos, documentacion digital o fisica, archivos tjpo pdf., excell, o cualquier otro formato en el
qgue se encuentre.” (Sic)

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria
General de la Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas
disposiciones legales aplicables, la presente solicitud de informacion se turné para
su atencion a: COPLADII, SDHPDSC, VG y OM.

PGR/CT/ACDO/0250/2018: En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion II,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por unanimidad, confirma la clasificacion
de reserva de aquella informacion relacionada con el nimero de vehiculos de seguridad publica
aludidos en los puntos 13, 14 y 15 de la solicitud, en términos del articulo 110, fraccién I de la
LFTAIP, hasta por un periodo de cinco afios. Por lo que se proporciona la siguiente prueba de
dafo:

I.  Existe un riesgo real, demostrable e identificable, ya que divuigar la informacién con la
que cuenta esta Procuraduria General de la Republica, esto es, datos relacionados con
el nimero de vehiculos que se utilizan para desahogar las funciones de investigacion y
persecucion de los delitos federales, implicaria dar a conocer informacién relativa a la
capacidad de reaccion, misma que comprende en todo momento lineas estratégicas de
accion, tanto operativas como tacticas, asi como de tecnologia, lo cual vulneraria los
procedimientos, métodos, fuentes o especificaciones técnicas, utilizadas para combatir
a las organizaciones delictivas, es decir, se constituiria un riesgo en las labores de
inteligencia criminal, repercutiendo la seguridad nacional y publica, maxime que dicha
informacion puede ser utilizada por organizaciones delictivas para evadir la justicia,
afectando el curso de las investigaciones.

II.  Existe un riesgo de perjuicio, ya que en virtud de las actuales condiciones que operan
en el pais, se desprende que hacerse del conocimiento publico el nimero de vehiculos
con los que se cuentan, implicaria vulnerar las facultades de investigacion y persecucion
de los delitos federales a cargo de esta Procuraduria General de la Repubilica,
implicando asi un detrimento en las labores implementadas por esta Institucion,
poniendo en peligro la actividad de inteligencia criminal que conforma el sector de
seguridad nacional y publica en sus diferentes instancias, lo cual puede dificultar las
estrategias para el logro de las mismas, en razén que permitiria a grupos que realizan
conductas ilicitas para impedir que esta Representacion Social desahogue .lineas
estratégicas de accion, tanto operativas como tacticas, asi como de tecnologia, lo cual
vulneraria los procedimientos, métodos, fuentes o especificaciones técnicas, utilizadas
para combatir a las organizaciones delictivas, es decir, pondria en desventaja la

J=
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capacidad de reaccién a cargo de esta Institucion Federal, debido a que las diferentes
organizaciones delictivas pueden obtener datos que sean utilizados en su beneficio.

III.  En cuanto al principio de proporcionalidad, el otorgar la informacion referente al
nimero de vehiculos que se utilizan para desahogar las funciones de investigacion y
persecucion de los delitos federales, permitiria afectar procedimientos, métodos,
fuentes o especificaciones técnicas relacionadas a las lineas estratégicas, ademas de
exponer a su vez la integridad y el ejercicio de los derechos de las personas,
concluyendo asi que la reserva de mérito no puede traducirse en un medio restrictivo
al derecho de acceso, en razdn que la naturaleza de la informacién multicitada resulta
proporcional al atender la importancia del interés juridico tutelado, es decir, un ejercicio
de ponderacion de derechos.
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B.2. Folio 0001700074718

Contenido de la Solicitud:

“Con fundamento en el articulo 6 constitucional, atentamente requiero que en funcion de los
principios constitucionales de méxima publicidad, transparencia, rendicion de cuentas y
gratuidad, me entregue a través de un medio gratuito derivado de los avances tecnologicos y
en formato de documento portétil (PDF) comprimido o en diverso de naturaleza similar, /a
siguiente informacidn publica documentada en el gjercicio de las facultades, competencias y
funciones previstas en las normas juridicas aplicables. 1. De cada uno de fos equipos de
computo utilizados en la Procuraduria General de la Republica (PGR): a. Numero de serfe y de
parte. b. Version de la BIOS (siglas en ingles de Basic Input/Output System). ¢. Maraca. d.
Si se cuenta con contrasefia apara acceder a la configuracion de la BIOS (siglas en ingles de
Basic Input/Output System). e. Procesador. f. Capacidad de almacenamiento en el Disco Duro.
g. Conforme al organigrama estructural, unidad administrativa que hace uso del equijpo de
computo..” (Sic)

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Orgéanica de la Procuraduria
General de la Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el
Diario Oficial de la Federacién el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 11 de mayo de 2016, y demas
disposiciones legales aplicables, la presente solicitud de informacion se turno para
su atencion a: OM.

PGR/CT/ACDO/0251/2018: En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion II,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por unanimidad, confirma la clasificacién
de reserva de la informacién relativa a las especificaciones técnicas de los equipos de computo
utilizados en esta Procuraduria General de la Republica, en términos del articulo 110, fracciones
1y VII de la LFTAIP, hasta por un periodo de cinco afios. Por lo que con el fin de reforzar las
citadas clasificaciones se emiten las siguientes pruebas de dafio:

Articulo 110, fraccion I:

I.  Existe un riesgo real, demostrable e identificable, ya que al difundir el nimero de serie,
parte, marca, la version BIOS, el procesador, la capacidad de almacenamiento del disco
duro de los equipos de cémputo que se utilizan en las unidades administrativas de esta
Procuraduria General de la Republica, revelaria datos relativos a las especificaciones
técnicas de la infraestructura tecnolégica e informatica de esta Institucion, lo cual
obstruiria las funciones primordiales de este sujeto obligado para prevenir, perseguir y
combatir la delincuencia en el orden federal, ademas implicaria revelar la tecnologia o
equipos que son Utiles para la generacion de inteligencia y contrainteligencia para la
seguridad nacional.

II.  Dar a conocer la informacion requerida supera el interés pUblico general, ya que de
divulgarse la informacién requerida permitiria que las organizaciones criminales
utilizaran la misma para vulnerar la capacidad de respuesta y atencion de\js
investigaciones, asi como obstaculizar el combate a la delincuencia organizada que /
lleva a cabo esta Procuradurfa, pues se proporcionarian elementos o datos qu9

/
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permitirian identificar las especificaciones técnicas de los equipos de cdmputo, mismos
que son utilizados para el almacenamiento, clasificacién y administraciéon de
informacién de inteligencia y/o contrainteligencia generada por esta Procuraduria.

La presente clasificacion se adec(a al principio de proporcionalidad, toda vez que se
justifica negar su divulgacion por el riesgo de vulnerar y poner en peligro la capacidad
y margen de operacion de este sujeto obligado que obstaculizaria las estrategias para
la investigacion y persecucion de los delitos en el orden federal, en particular contra la
delincuencia organizada.

Articulo 110, fraccion VII:

IL

III.

Proporcionar la informacién requerida representa un riesgo real, demostrable e
identificable, ya que se haria publica informacion que contiene especificaciones técnicas
y en su caso, la identificacion de las unidades administrativas de esta Institucion que
hace uso de los equipos de cémputo, que son utilizados de forma esencial por los
agentes del Ministerio Publico de la Federacion en la investigacién y persecucion de
delitos federales, a través de la integracion de las averiguaciones previas y carpetas de
investigacion cuya informacion, en caso de caer en manos de los integrantes de los
grupos criminales, seria utilizada para evadir, destruir u ocultar los medios de prueba
recopilados para la acreditacion del cuerpo del delito y la probable responsabilidad del
o los responsables de un ilicito del orden federal.

Difundir la informacion requerida, superaria €l interés plblico general, considerando
que de acuerdo a las funciones que le corresponden a esta Procuraduria, tienen como
fin el interés plblico general, y divulgar la informacion requerida supera ese interés,
ya que provocaria un riesgo de perjuicio pues se estarian proporcionando elementos
que permitirian identificar la infraestructura tecnoldgica e informatica que se utiliza en
la Institucién como son los equipos de codmputo, lo cual afectaria el desarrollo y el
resultado de las investigaciones que realizan los agentes del Ministerio Publico Federal,
peritos y los policias ministeriales; al hacer pulblicos datos e informacién que limitaria
la capacidad de esta autoridad para evitar la comision de delitos.

Que atendiendo al principio de proporcionalidad, se desprende que el reservar la
informacion requerida, no se traduce en un medio restrictivo de acceso a la
informacion, porque si bien la informacién en posesidn de todos los Sujetos Obligados
es publica, lo cierto es que también el derecho de acceso a la informacion se encuentra
acotado por razones previstas en la normativa en la materia, ya que el régimen de
excepciones a la publicidad de la informacion obedece a un criterio de ponderacion,
que en el caso que nos ocupa se justifica al existir un riesgo de dafio.
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B.3. Folio 0001700079618

Contenido de la Solicitud:

“"En términos de los articulos 291 a 303 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales se
solfcita la siguiente informacion:

1. Estadisticas relativas al ejercicio de vigilancia.

INTERVENCION DE COMUNICACIONES

1. Ndmero de solicitudes realizadas por la dependencia a la autoridad judicial federal para la
INTERVENCION DE COMUNICACIONES del 1 de julio de 2016 al 31 de diciembre de 2016 y en
todo el afio 2017.

II. Nimero de solicitudes a las que se refiere la pregunta anterior autorizadas por la autoridad
Jjudicial federal para la INTER VENCION DE COMUNICACIONES del 1 de julio de 2016 al 31 de
diciembre de 2016 y en todo el afio 2017.

III. Nimero de solicitudes a las que se refiere la pregunta I no autorizadas por la autoridad
Judicial federal para la INTER VENCION DE COMUNICACIONES del 1 de julio de 2016 al 31 de
diciembre de 2016 y en todo el afio 2017.

IV. NUMERO DE PERSONAS O DISPOSITIVOS que hayan sido intervenidos en sus
comunicaciones privadas por requerimiento de esta dependencia del 1 de julio de 2016 al 31
de diciembre de 2016 y en todo el afio 2017.

V. Ndmero de averiguaciones previas abiertas entre el 1 de julio de 2016 y el 31 de diciembre
de 2016 y en todo el afio 2017, en las que se ha llevado a cabo la intervencion de
comunicaciones privadas.

VI. Numero de averiguaciones previas a las que se refiere la pregunta anterior en las que:
A. Se ejercio accion penal.

B. Se decreto el no ejercicio de la accion penal.

C. Se archivaron.

D. Permanecieron abiertas.

E. Se ejercio el criterio de oportunidad.

F. Se gjercio la facultad de no investigar los hechos de su conocimiento.

VIL. Ndmero de solicitudes realizadas por la dependencia a la autoridad judicial federal para la
LOCALIZACION GEOGRAFICA EN TIEMPO REAL del 1 de jufio de 2016 al 31 de diciembre de
2016 y en todo el afio 2017.

VIII. Niumero de solicitudes a las que se refiere la pregunta anterior autorizadas la autoridad
Judicial federal para requerir /a LOCALIZACION GEOGRAFICA EN TIEMPO REAL del 1 de julio
de 2016 al 31 de diciembre de 2016 y en todo el afio 2017.

IX. Nimero de solicitudes a las que se refiere la pregunta VII no autorizadas por la autoridad
Judicial federal para requerir la LOCALIZA CION GEOGRAFICA EN TIEMPO RFAL del 1 de julio
de 2016 al 31 de diciembre de 2016 y en todo el afio 2017.” (Sic)

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria
General de la Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en\el
Diario Oficial de la Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/ 16

publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demqs"-
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disposiciones legales aplicables, la presente solicitud de informacién se turné para
su atencidén a: SCRPPA, UEAF, PFM, SEIDF, VG, SDHPDSC y SEIDO.

PGR/CT/ACDO/0252/2018: En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccién II,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por unanimidad, confirma la clasificacion
de reserva de las documentales consistentes en todas las solicitudes de intervencion efectuadas
en el periodo requerido por el particular; es decir, del 1 de julio de 2016 al 31 de diciembre de
2016 y en todo el afio 2017, toda vez que se integran en diversos expedientes de investigacion
en trdmite, que de conformidad con lo estipulado por la fraccion XII del articulo 110 de la
LFTAIP pudieran mantenerse en ese caracter hasta por un periodo de cinco afios. Por lo que a
fin de reforzar la clasificacion aprobada por el Comité, se emite la siguiente prueba de dafio:

I.  Existe un riesgo real, demostrable e identificable, ya que dar a conocer la informacion
solicitada por el particular expondrian las pesquisas llevadas a cabo por el Ministerio
Publico de la Federacion, en las cuales se retinen los indicios para el esclarecimiento
de los hechos, y en su caso los datos de prueba para sustentar el ejercicio o no de la
accién penal y la probable responsabilidad del indiciado, a efecto de consignar la accién
penal ante el drgano jurisdiccional competente, es un riesgo demostrable, ya que el
otorgar la informacidn solicitada se expondria la eficacia de esta Procuraduria General
de la Republica; y es un riesgo identificable, derivado que la informacion solicitada se
encuentra relacionada con una indagatoria en tramite y en caso de ser difundida,
dejaria expuesta informacion sobre la capacidad para llevar a cabo las diligencias e
investigaciones respectivas para allegarse de los elementos necesarios para
comprobar, en su caso, el cuerpo del delito y la probable responsabilidad del mismo.

II.  Existe un perjuicio que supera el interés publico, ya que tomando en consideracién que
una de las misiones de esta Institucidn es garantizar el Estado democratico de derecho
y preservar el cumplimiento irrestricto de la CPEUM, mediante una procuracion de
justicia eficaz y eficiente, apegada a los principios de legalidad, certeza juridica y
respeto irrestricto a los derechos humanos; proporcionar la informacion solicitada,
vulneraria el interés publico, ya que el beneficio se limitaria Gnica y exclusivamente a
su peticion, en donde en todo caso, prevaleceria el interés particular sobre el interés
general. En ese sentido, tomando en consideracién que esta Institucion se debe a la
sociedad en su totalidad, se debe cumplir con su funcién sustancial consistente en la
investigacion y persecucion de los delitos.

HI. En cuanto al principio de proporcionalidad, el reservar la informacion solicitada no
significa un medio restrictivo de acceso a la informacion publica, pues la reserva
invocada obedece a la normatividad en materia de acceso a la informacion, asimismo
realizando un ejercicio de ponderacién es claro que la investigacién y persecucion de
los delitos es de interés social asi como la imposicidon de sanciones por la comision de
los mismos, por lo que al divulgar lo relacionado con investigaciones que se tramitan
ante el Ministerio Publico, Unicamente se velaria por un interés particular omitiendo el
interéssocial, == ----=c - - o o
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B.4. Folio 0001700079718

Contenido de la Solicitud:

"En términos de los articulos 291 a 303 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales se
solicita la

siguiente informacion:

1. Estadisticas relativas al ejercicio de vigilancia.

INTERVENCION DE COMUNICACIONES

I Ndmero de solicitudes realizadas por la dependencia a la autoridad judicial federal para la
INTERVENCION DE COMUNICACIONES del 1 de enero de 2016 al 30 de junio de 2016.

II. Numero de solicitudes a las que se refiere la pregunta anterior autorizadas por la autoridad
Jjudicial federal para la INTERVENCION DE Ci OMUNICACIONES del 1 de enero de 2016 al 30 de
Junio de 2016.

III. Numero de solicitudes a las que se refiere la pregunta I no autorizadas por la autoridad
Judicial federal para la INTERVENCION DE COMUNICA CIONES del 1 de enero de 2016 al 30 de
Junio de 2016.17 (...).

2. Versiones publicas de solicitudes y requerimientos en el ejercicio de vigilancia.
SOLICITUDES A JUZGADOS DE DISTRI 7O ESPECIALIZADOS EN MEDIDAS CAUTELARES Y
CONTROL DE TECNICAS DE INVESTIGACION.

I. Se requiere VERSION PUBLICA DE TODAS LAS SOLICITUDES que la dependencia haya
realizado 1 de enero de 2016 al 30 de junio de 2016 a cualquiera de los Jueces Federales
Penales Especializados en

Cateos Arraigos e Intervencion de Comunicaciones, a cualquiera de los Juzgados de Distrito
Especializados en Medidas Cautelares y Control de Técnicas de Investigacion y al Centro
Nacional de Justicia Especializado en Control de Técnicas de In vestigacion, Arraigo e
Intervencion de Comunicaciones para requerir a concesfonarias de telecomunicaciones,
autorizados o proveedores de servicios de aplicaciones y contenidos en términos de lo
dispuesto por los articulos 291 y 303 del Codigo Nacional de Procedimientos

Penales: .

1. INTERVENCION DE COMUNICACIONES.

2. LOCALIZACION GEOGRAFICA EN TIEMPO REAL.

3. ACCESO A DATOS CONSERVADOS.

(.).” (Sic)

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria
General de la Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas
disposiciones legales aplicables, la presente solicitud de informacién se turné para
su atencién a: SCRPPA, UEAF, PFM, SEIDF, VG, SDHPDSC y SEIDO.

PGR/CT/ACDO/0253/2018: En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion 1I,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por unanimidad, confirma la clasificacion
de reserva de las documentales consistentes en todas las solicitudes de intervencion efectuadas
en el periodo requerido por el particular; es decir, del 1 de enero de 2016 al 30 de junio de

2016, toda vez que se integran en diversos expedientes de investigacion en tramite, que o‘ek--
conformidad con lo estipulado por la fraccion XII del articulo 110 de la LFTAIP, pudierap
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mantenerse en ese caracter hasta por un periodo de cinco afios. Por lo que a fin de reforzar la
clasificacion aprobada por el Comité, se emite la siguiente prueba de dafio:

IL

III.

Existe un riesgo real, demostrable e identificable, ya que dar a conocer la informacion
solicitada por el particular expondrian las pesquisas llevadas a cabo por el Ministerio
Publico de la Federacion, en las cuales se retinen los indicios para el esclarecimiento
de los hechos, y en su caso los datos de prueba para sustentar el ejercicio o no de la
accion penal y la probable responsabilidad del indiciado, a efecto de consignar la accion
penal ante el drgano jurisdiccional competente, es un riesgo demostrable, ya que el
otorgar la informacién solicitada se expondria la eficacia de esta Procuraduria General
de la Repblica; y es un riesgo identificable, derivado que la informacion solicitada se
encuentra relacionada con una indagatoria en tramite y en caso de ser difundida,
dejarfa expuesta informacién sobre la capacidad para llevar a cabo las diligencias e
investigaciones respectivas para allegarse de los elementos necesarios para
comprobar, en su caso, el cuerpo del delito y la probable responsabilidad del mismo.

Existe un perjuicio que supera el interés publico, ya que tomando en consideracion que
una de las misiones de esta Institucion es garantizar el Estado democratico de derecho
y preservar el cumplimiento irrestricto de la CPEUM, mediante una procuracién de
justicia eficaz y eficiente, apegada a los principios de legalidad, certeza juridica y
respeto irrestricto a los derechos humanos; proporcionar la informacion solicitada
vulneraria el interés publico, ya que el beneficio se limitaria Unica y exclusivamente a
su peticién, en donde en todo caso, prevaleceria el interés particular sobre el interés
general. En ese sentido, tomando en consideracién que esta Institucién se debe a la
sociedad en su totalidad, se debe cumplir con su funcién sustancial consistente en la
investigacion y persecucion de los delitos.

En cuanto al principio de proporcionalidad, el reservar la informacion solicitada no
significa un medio restrictivo de acceso a la informacion publica, pues la reserva
invocada obedece a la normatividad en materia de acceso a la informacion, asimismo
realizando un ejercicio de ponderacion es claro que la investigacion y persecucién de
los delitos es de interés social asi como la imposicién de sanciones por la comision de
los mismos, por lo que al divulgar lo relacionado con investigaciones que se tramitan
ante el Ministerio Publico, Gnicamente se velaria por un interés particular omitiendo el
interéssocial, ------=-=-==-"“---;-c-“------------------o--=s-
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Contenido de la Solicitud:
"Solicito el expediente de la denuncia NA/CDMX/SIAL/0000008/2017. 7 (Sic)

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria
General de la Replblica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/ 072/16
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas
disposiciones legales aplicables, la presente solicitud de informacion se turné para
su atencioén a: SCRPPA.

PGR/CT/ACDO/0254/2018: En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion II,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por unanimidad, confirma la clasificacion
de reserva las documentales contenidas en la carpeta de investigacién nimero
FED/CDMX/SPE/0001340/2017 iniciada con motivo del nimero de atencion
NA/CDMX/SJAI/0000008/2017, Unicamente por un periodo de 3 afios, en términos de los
previsto en el articulo 110, fraccién XII de la LFTAIP, toda vez que no ha transcurrido el periodo
de prescripcién de tres afios sefialado en el articulo 218 del Cddigo Nacional de Procedimientos
Penales; lo anterior, se refuerza con la siguiente prueba de dafio:

I.  Existe un riesgo real, demostrable e identificable, ya que al entregar informacion y/o
documentos de la carpeta de investigacion solicitada, expondria las lineas de
investigacién llevadas a cabo por el Ministerio PUblico de la Federacion, en las cuales
se reunieron los indicios y los medios de prueba para sustentar el no ejercicio de la
accion penal, vulnerando informacion que por su naturaleza es reservada.

II.  Existe un perjuicio que supera el interés publico, tomando en consideracion que una
de las misiones de esta Institucion es garantizar el Estado Democratico de Derecho y
preservar el cumplimiento irrestricto de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos mediante una procuracién de justicia eficaz y eficiente, apegada a los
principios de legalidad, certeza juridica y respeto a los derechos humanos; proporcionar
la informacién requerida vulnera el interés pUblico, ya que el beneficio se limitaria tnica
y exclusivamente al solicitante en donde en todo caso, prevaleceria el interés particular
sobre el interés general. En ese sentido, tomando en consideracidn que esta Institucion
se debe a la sociedad en su totalidad, se debe cumplir con su funcion sustancial de
investigacion y persecucion de delitos federales.

III.  En cuanto al principio de proporcionalidad, el reservar la informacion contenida en la
carpeta de investigacion solicitada no significa un medio restrictivo de acceso a la
informacién publica, toda vez que de la naturaleza de dicha informacion resulta
proporcional al atender la importancia del interés juridico tutelado en la causal de
clasificacién antes invocada, consistente en la proteccion del expediente de indagatoria,
como los son las diligencias e investigaciones respectivas para allegarse de los
elementos necesarios para comprobar la probable responsabilidad del indiciado, siendo
dichas acciones orientadas al bienestar general de la sociedad, y no asi a una

determinada persona. - - --------=---------------o---oo-c--sssoes JAN
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B.6. Folio 0001700089318

Contenldo de la Solicitud:

“éLa Unidad de Investigacion de Delitos para Personas Migrantes tiene presupuesto propio?
En caso de ser afirmativa la respuesta solicito se sirvan a brindar la siguiente informacion:
1.- (Cudl es la estructura organica aprobada por la Oficialia Mayor de la Procuraduria General
de /a Republica?
2.- éCudl es el personal adscrito a la Unidad de Investigacion de Delitos para Personas
Migrantes segun la estructura organica?
3.- (Cuales son las claves presupuestales de cada uno de los servidores publicos adscritos a la
Unidad de Investigacion de Delitos para Personas Migrantes?
4.- éCudl es el manual de organizacion y procedimientos de la Unidad de Investigacion de
Deljtos para Personas Migrantes?” (Sic)

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria
General de la Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas
disposiciones legales aplicables, la presente solicitud de informacién se turno para
su atencion a: OM y SDHPDSC.

PGR/CT/ACDO/0255/2018: En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccién II,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por unanimidad confirma la clasificacion
de reserva de la informacion respecto del personal sustantivo, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 110, fraccién V de la LFTAIP, por un periodo de dos afios. Por lo que se emite la
siguiente prueba de dafio:

I. Existe un riesgo real, demostrable e identificable, ya que divulgar la informacion
solicitada, permitiria identificar el nimero de personal sustantivo, en especifico Agentes
del Ministerio Publico de la Federacién, propiciando la materializacion de graves rlesgos
para dicho personal, en su vida, seguridad y salud, toda vez que al conocer el nimero
total, en algiin suceso podrian elementos de la delincuencia organizada superar en
cantidad dichos elementos, haciéndolos susceptibles de posibles ataques, mediante
acciones de violencia fisica, vulnerando asi el desempefio de sus funciones dentro de P
esta Institucion, y mas importante aun vulnerando la vida de dicho personal. '

En ese contexto, se ocasionaria un serio perjuicio en los derechos humanos antes
mencionados, por lo que dicha difusién podria actualizar un dafio presente, probable y
especifico a los principios juridicos tutelados, de igual manera, al dar a conocer
publicamente lo peticionado, podria ocasionar un detrimento en las funciones
desempefiadas, causandose una obstruccién y menoscabo de dichas funciones.

II.  Existe un perjuicio que supera el interés publico, ya que el dar a conocer la informacion
requerida, pone en riesgo la vida, seguridad y salud del personal sustantivo, asi como
la de sus familiares, materializandose acciones en su contra que perjudiquen las labores /
inherentes a su cargo dentro de esta Procuraduria General de la Repubilica, lnstitucmm

/
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cuya funcién principal consiste en la investigacion y persecucion de los delitos del orden
federal.

III.  En cuanto al principio de proporcionalidad, la limitacion se adecua al principio de
proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo disponible para evitar
perjuicio, este supuesto se justifica, debido a que la reserva de la informacion
representa el instrumento menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio de los
servidores publicos. En ese sentido, si bien toda la informacion en posesion de las
autoridades federales, estatales y municipales, es publica y susceptible de acceso por
los particulares; el derecho de acceso a la informacién se encuentra sujeto a
limitaciones por razones de salvaguardar los derechos humanos referidos con
antelacién, y previstos en la normativa correspondiente, es decir, el régimen de
excepciones a la publicidad de la informacién obedece a un criterio de ponderacién. En
el caso concreto, se actualiza una razon de excepcionalidad, toda vez que existe un
riesgo de dafio sustancial a los intereses protegidos.
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Contenido de la Solicitud:

"Solicito la siguiente informacion: 1. Nidmero total de personas que integran actualmente la
Unidad de Investigacion de delitos para personas migrantes, y su ubicacion. 2. Ndmero de
mandos y su respectivo puesto (titular, director general adjunto, director, subdirector, etc. Jen
la Unidad de Investigacion de delitos para personas migrantes, y su ubicacion 3. Nimero de
peritos gue actualmente laboran en la Unidad de Investigacion de delitos para personas
migrantes, y su ubicacion. Solicito la informacion desglosada por: a. Disciplina o materia en la
que se realizan los peritajes. 4. Numero de policias de in vestigacion que actualmente laboran
en la Unidad de Investigacion de delitos para personas migrantes, y su ubicacion. 5. Nidmero
de personal administrativo que actualmente laboran en la Unidad de In vestigacion de delitos
para personas migrantes, y su ubicacion. 6. Numero de ministerios publicos adscritos que
actualmente laboran en la Unidad de Investigacion de delitos para personas migrantes, y su
ubicacion. 7. Nombre y numero de otros puestos como enlaces, prestadores de servicios
profesionales por honorarios, etc. que integran la Unidad de Investigacion de delitos para
personas migrantes.” (Sic)

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria
General de la Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 11 de mayo de 2016, y demas
disposiciones legales aplicables, la presente solicitud de informacion se turnd para
su atencion a: SDHPDSC,

PGR/CT/ACDO/0256/2018: En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion 1I,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por unanimidad confirma la clasificacion
de reserva de la informacién respecto del personal sustantivo; es decir, de policias por un
periodo de cinco afios y de peritos y agentes del Ministerio Publico de la Federacién por un
periodo de dos afios, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 110, fracciones Iy V de la
LFTAIP, por lo que se emite la siguiente prueba de dafio:

Articulo 110, fraccion I:

I.  Existe un riesgo real, demostrable e identificable, ya que el hacer del dominio publico
el nimero de policias de investigacion, implicaria revelar parte medular del estado de
fuerza de esta institucién vulnerando la capacidad de despliegue y operacién, asi como
el destino final de su propdsito, en consecuencia al realizar una analogia de dicha
informacion por parte de los miembros de la delincuencia organizada, esta dependencia
quedaria expuesta al proporcionar la informacién, ya que la difusién de dichos datos
permite conocer las estrategias adoptadas institucionalmente para velar por la
seguridad de las y los servidores publicos por lo que puede ponerse en riesgo su vida,
seguridad y salud; por ende, las labores implementadas para el combate a la
delincuencia, en consecuencia, se advierte un riesgo real, lo cual se actualiza con la
informacién proporcionada se permite establecer indicadores.

™,
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II.  Existe un perjuicio que supera el interés publico, ya que en virtud de las actuales
condiciones que operan en el pais, hacer del conocimiento publico dicha informacion
atentaria directamente en las labores implementadas para el combate a la delincuencia
organizada, poniendo en riesgo y peligro la capacidad de reaccion y de fuerza de esta
Institucién, en funcién de que al proporcionar la informacion inherente al nimero de
policias de investigacién, implica no sélo revelar la capacidad de reaccién de esta
institucion, sino un claro perjuicio a la procuracién de justicia a favor de la sociedad,
por lo anterior, resulta de mayor importancia para la sociedad, garantizar el derecho a
la seguridad publica, sobre su interés particular de conocer informacion que revelaria
el conocimiento de especificaciones técnicas.

III.  En cuanto al principio de proporcionalidad, el reservar lo requerido no se traduce en
un medio restrictivo de acceso a la informacién en virtud de que dicha reserva
prevalece al garantizar que se evite un perjuicio a las actividades de investigacion y
persecucion de los delitos a través de la proteccién de la informacion relacionada con
el estado de fuerza de esta Procuraduria y asi, pueda cumplir con sus atribuciones para
la procuracién de una federal , eficaz y eficiente apegada a los principios de legalidad,
objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos
reconocidos en la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
diversas Leyes y Tratados Internacionales.

Articulo 110, fraccion V:

I. Existe un riesgo real, demostrable e identificable, ya que la divulgacion de la
informacion solicitada, permitiria identificar el nimero de personal sustantivo, en
especifico Agentes del Ministerio Publico de la Federacion y Peritos, propiciando la
materializacidn de graves riesgos para dicho personal, en su vida, seguridad y salud,
toda vez que al conocer el nimero total, en algin suceso podrian elementos de la
delincuencia organizada superar en cantidad dichos elementos, haciéndolos
susceptibles de posibles ataques, mediante acciones de violencia fisica, vulnerando asi
el desempefio de sus funciones dentro de esta Institucion, y mas importante aun
vulnerando la vida de dicho personal.

En ese contexto, se ocasionaria un serio perjuicio en los derechos humanos antes
mencionados, por lo que dicha difusion podria actualizar un dafio presente, probable y
especifico a los principios juridicos tutelados, de igual manera, al dar a conocer
publicamente lo peticionado, podria ocasionar un detrimento en las funciones
desempefiadas, causandose una obstruccién y menoscabo de dichas funciones.

II.  Existe un perjuicio que supera el interés publico, ya que dar a conocer la informacion
requerida, pone en riesgo la vida, seguridad y salud de los servidores publicos, asi
como la de sus familiares, materializandose acciones en su contra que perjudiquen Ia§
labores inherentes a su cargo dentro de esta Procuraduria General de la Republica,
institucion cuya funcion principal consiste en la investigacion y persecucion de los N\ ;
delitos del orden federal. X

£
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III.  En cuanto al principio de proporcionalidad, la limitacién se adecua al principio de
proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo disponible para evitar
perjuicio, este supuesto se justifica, debido a que la reserva de la informacién
representa el instrumento menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio de los
servidores publicos. En ese sentido, si bien toda la informacién en posesién de las
autoridades federales, estatales y municipales, es publica y susceptible de acceso por
los particulares; el derecho de acceso a la informacion se encuentra sujeto a
limitaciones por razones de salvaguardar los derechos humanos referidos con
antelacién, y previstos en la normativa correspondiente, es decir, el régimen de
excepciones a la publicidad de la informacion obedece a un criterio de ponderacién. En
el caso concreto, se actualiza una razdn de excepcionalidad, toda vez que existe un
riesgo de dafio sustancial a los intereses protegidos.

La reserva antes manifestada obedece a la obligacion consistente en proteger la vida,
seguridad y en su caso la salud de tales personas fisicas en virtud de las funciones que
realizan.

Décima Cuarta Sesion Ordinaria Pégina 23 de 81



PGR | . 4% = COMITE DI

Ui RPN

B.8. Folio 0001700092718

Contenido de la Solicitud:

"Con fundamento en el articulo 8 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
con €l debido respeto y de manera pacifica solicito de Ustedes, la informacion completa relativa
a la lista completa de los 122 objetivos prioritarios a la que hace referencia publicamente el
Sefior Presidente de la Republica el Lic. Enrique Pefia Nieto. Lista que incluya el nombre y el
estatus actual de cada uno de los que conforman los mencionados 122 objetivos prioritarios
de este sexenio.

Sin mas por el momento y en espera de una respuesta favorable a mi solicitud me despido no
sin antes agradecer de manera anticipada la atencion oportuna que se Je brinde a la presente.”
(Sic)

Otros datos para facilitar su localizacion:

"De la informacion solicitada de los 122 objetivos prioritarios se ha publicado informacion
incompleta, en la que hacen falta los nombres de algunos objetivos endientes de capturar por
las autoridades. ” (Sic)

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria
General de la Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas
disposiciones legales aplicables, la presente solicitud de informacion se turné para
su atencion a: SCRPPA, CENAPI y SEIDO.

PGR/CT/ACDO/0257/2018: En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccién II,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por unanimidad confirma la
confidencialidad del pronunciamiento institucional para aquellas personas (objetivos
prioritarios), que no cuentan con una sentencia condenatoria irrevocable, de conformidad con
lo establecido en el articulo 113, fraccion I de la LFTAIP.

Toda vez que, emitir pronunciamiento sobre la existencia o inexistencia de informacion
relacionada con una persona fisica que sea identificada o identificable, en este caso de un
objetivo prioritario del gobierno federal que no cuente con una sentencia condenatoria
irrevocable, se encuentra directamente relacionada con la afectacién a su intimidad, honor,
buen nombre, e incluso contra la presuncién de inocencia, generando un juicio a priori por
parte de la sociedad.

De esta forma, se precisa la imposibilidad por parte de esta Representacion Social para emitir
pronunciamiento sobre informacién que pueda atender la peticion de mérito, por lo que
actualiza la causal de confidencialidad prevista en el articulo 113, fraccién I, de la LFTAIP, que
a la letra establece: ; \
TITULO CUARTO
INFORMACION CLASIFICADA
CAPITULO IIT

De /a Informacidn Confidencial f \
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ARTICULO 113. Se considera informacion confidencial:

1. La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o identificable;

La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y solo podran tener acceso a
ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos facultados para ello.

Aunado a lo anterior, se precisa que en los “Lineamientos Generales en materia de clasificacion
y desclasificacion de la informacion asi como la elaboracion de versiones publicas”, se dispone
lo siguiente:

TRIGESIMO OCTAVO. Se considera informacion confidencial:

L Los datos personales en los términos de la norma aplicable;

11 La que se entregue con tal cardcter por los particulares a los sujetos obligados, siempre y
cuando tengan el derecho de entregar con dicho caracter /a informacion, de conformidad con /o
dispuesto en las leyes o en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte,

4

L Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursdtil y postal cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados
cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos.

En este sentido, se desprende que sera considerada informacion clasificada como confidencial,
aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o identificable,
independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a
temporalidad alguna y a la que sélo podran tener acceso los titulares de la informacion o sus
representantes legales.

Ademas, como ya se menciond, el dar a conocer informacién que asocie a una persona con la
existencia de alguna investigacion a cargo de esta Procuraduria, esto es, que la misma permita
sefialar o vincular a una persona con algun hecho posiblemente constitutivo de delito diverso
a materia de delincuencia organizada y, que no cuente con una sentencia irrevocable, afecta
directamente su intimidad, honor y buen nombre, incluso vulnera la presuncion de inocencia,
al generar un juicio a priori por parte de la sociedad, sin que la autoridad competente haya
determinado su culpabilidad o inocencia a través del dictado de una sentencia condenatoria.

Aunado a lo anterior, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, especificamente en su
articulo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se
proteja la informacién de su vida privada y sus datos personales, cuando sea parte en el
procedimiento penal, a saber:

CAPITULO IT
DERECHOS EN EL PROCEDIMIENTO

ARTICULO 15, Derecho a la intimidad y a Ia privacidad

En todo procedimiento penal se respetard el derecho a la intimidad de cualquier persona que — \
intervenga en €/, asimismo se protegera la informacion que se refiere a la vida privada y los datos
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personales, en los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Codigo y fa
legislacion aplicable.

Refuerza lo anterior, lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a través de las
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la informacion
tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el decoro, el respeto,
la honra, la moral, la estimacion y la privacidad de las personas; ademas de definir la afectacion
a la moral, como la alteracién que sufre una persona a su decoro, honor, reputacién y vida
privada, y el respeto de la sociedad por la comision de un hecho ilicito, a saber:

Tesis: 1.30.C. J/71 (9a.)

Décima Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tribunales Colegiados de Circuito

160425 1de3

Libro 1V, Enero de 2012, Tomo 5 Pag. 4036

DANO MORAL. ES [A ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS
SENTIMIENTOS, AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA,
CONFIGURACION Y ASPECTOS FISICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE SI MISMA
TIENEN LOS DEMAS, PRODUCIDA POR HECHO ILICITO.

El derecho romano, durante sus Ultimas etapas, admitic la necesidad de resarcir los daifios
morales, inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo hombre
de respeto a la integridad moral de los demas; consagrd este derecho el principio de que junto a
los bienes materiales de /a vida, objeto de proteccion juridica, existen otros inherentes al individuo
mismo, que deben también ser tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales. En
México, la finalidad del legislador, al reformar los articulos 1916 v adicionar el 1916 Bis de/ Codigo
CGivil para el Distrito Federal, mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion e/
treinta y uno de diciembre de mil novecientos ochenta y dos, y posteriormente modificar os
parrafos primero y segundo del articulo 1916, consistié en hacer responsable civilmente a todo
aquel que, incluso, ejerce su derecho de expresion a través de un medio de informacion masivo,
afecte a sus semejantes, atacando la moral, la paz publica, el derecho de terceros, o bien,
provogue algtin delito o perturbe el orden piblico, que son precisamente los limites que
claramente previenen Jos articulos 6o. y 7o. de la Constitucion General de la Reptiblica. Asi, de
acuerdo al texto positivo, por dafio moral debe entenderse la alteracion profunda que una persona
sufre en sus sentimientos, afectos, creencias, decoro, honor, reputacidn, vida privada,
configuracion y aspectos fisicos, o bien, en la consideracion que de si misma tienen los demds,
producida por un hecho ilicito. Por tanto, para que se produzca el dafio moral se requiere: a) que
exista afectacion en la persona, de cualesquiera de los bienes que tutela el articulo 1916 del
Codigo Givil; b) que esa afectacion sea consecuencia de un hecho ilicito; y, ¢) que haya una
relacion de causa-efecto entre ambos acontecimientos.

Tesis Aislada )
Novena Epoca \
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta \.
Tercer Tribunal Colegiado en Materia Givil del Primer Circuito.

Tomo. X1V, Septiembre de 2001

Tesis: 1.30.C.244 C /
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DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS
ARTICULOS 60., 70. Y 24 CONSTITUCIONALES, £/ derecho a la informacion tiene como limites e/
decoro, el honor, el respeto, la circunspeccion, la honestidad, el recato, la honra y la estimacion,
pues el articulo 6o. otorga a toda persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe
a los gobernantes que sometan dicha manifestacion a inquisicion judicial o administrativa, salvo
que ataquen la moral, los derechos de tercero, provoquen algun delito o perturben el orden
publico.

Esta reforma recogio distintas corrientes preocupadas por asegurar a la socledad una obtencion
de informacion oportuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medios masivos de
comunicacion. Conforme a la evolucion def articulo 6o. constitucional vigente y comparado con lo
que al respecto se ha regulado en otros paises, se concluye que a lo largo de la historia
constitucional, quienes han tenido el deposito de la soberania popular para legisiar, se han
preocupado porque existiera una Norma Suprema que reconociera €l derecho del hombre a
externar sus ideas, con limitaciones especificas tendientes a equilibrar el derecho del individuo
frente a terceros y la sociedad, puesto que en ejercicio de ese derecho no debe menoscabar la
moral, los derechos de tercero, que implica el honor, la dignidad y el derecho a /a intimidad de
éste, en su familia y decoro; asi como tampoco puede, en ejercicio de ese derecho, provocar algun
delito o perturbar el orden puiblico.

Tales limites son que la opinion no debe atacar la moral, esto es, las ideas que se exterioricen no
deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesion de la sociedad en e/
respeto mutuo y en el cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad humana y los
derechos de la persona; tampoco debe dafiar los derechos de tercero, ni incitar a la provocacion
de un delito o a la perturbacion del orden publico.

De modo que la Constitucion de mil novecientos diecisiete establecio una obligacion por parte del
Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente, salvo gue en el efercicio
de ese derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se provoque algtin delito o se
perturbe ef orden publico.

Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Pleno

Tomo: X1, Abril de 2000

Tesis: P. LX/2000

Pagina: 74

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS. E/
derecho a la informacion consagrado en la dltima parte del articulo 60. de la Constitucion Federal
no es absoluto, sino gue, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se
sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto a
los intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han
dado origen a la figura juridica del secreto de informacion que se conoce en la doctrina como
"reserva de informacion” o ‘secreto burocratico’. En estas condiciones, al encontrarse obligado el
Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las
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normas constitucionales vy legales, e mencionado derecho no puede ser garantizado
indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a
su vez lo garantizan, en atencion a la materia a que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad
nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el acceso a la informacion en esta materia,
en razon de que su conocimiento publico puede generar dafios a los intereses nacionales y, por
el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva, por lo que hace al interés social, se cuenta con
normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la salud y la moral publicas, mientras
que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen normas que protegen el derecho a
/a vida o a la privacidad de los gobernados.

Por su parte, la Declaracién Universal de los Derechos Humanos preve:

ARTICULO 12. Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias en su Vida privada, su familia, su
domicilio, o su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacion. Toda persona tiene
derecho a la proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques.

Sobre el mismo tema, en la Convencién Americana sobre los Derechos Humanos se sefiala:
ARTICULO 11. Proteccion de la Honra y de la Dignidad.

1.- Toda persona tiene derecho a | respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad.

2.- Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su
familia, en su domicilio 0 en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion.
3.- Toda persona tiene derecho a la proteccion de /a ley contra esas injerencias o esos ataques.

Ademés, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos establece:

ARTICULO 17.

1. Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias o flegales en su vida privada, su familia, su domicifio
0 su correspondencia, ni de ataques flegales a su honra y reputacion.

2. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias 0 esos ataques,

Por otro lado, no se debe omitir mencionar que la presuncion de inocencia es una garantia de
los presuntos responsables, prevista en el articulo 20 de la Constitucion Politica de los Estados =
Unidos Mexicanos, que a la letra dispone:

ARTICULO 20. EI proceso penal serd acusatorio y oral. Se regira por los principios de publicidad,
contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion.

B. De los derechos de toda persona imputada:

1. A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia
emitida por el juez de la causa.

Asimismo, uno de los principios rectores que rigen el proceso penal, es el de presuncion de /
inocencia, consagrado en el articulo 13, del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, que a
la letra establece:

ARTICULO 13, Principio de presuncion de inocencia : X
Toda persona se presume inocente y serd tratada como tal en todas las etapas del procedimiento, Ny /S
mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por e/ Organo jurisdiccional, N

en los términos sefialados en este Codigo”. Vol \
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De lo expuesto, se colige que dar a conocer lo requerido representa afectar la esfera de la vida
privada de una persona identificada e identificable, al generar una percepCIon negativa sobre
la persona, ya que se vulnera su honor y su intimidad, y por lo tanto su presuncion de inocencia,
en razén de que terceras personas podrian presuponer su culpabilidad o responsabilidad, sin
que hayan sido demostradas, afectando su prestigio y buen nombre, tal es el caso de sefialar
que alguna persona ha cometido alguin hecho posiblemente constitutivo de delito. - - - - - - - -
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Contenido de la Solicitud:

"Con fundamento en el articulo 6 constitucional, atentamente requiero que en funcion de los
principios constitucionales de maxima publicidad, transparencia, rendicion de cuentas y
gratuidad, me entregue a través de un medio gratuito derivado de los avances tecnologicos y
en formato de documento portatil (PDF) comprimido o en diverso de naturaleza similar, la
siguiente informacion publica documentada en el ejercicio de las facultades, competencias y
funciones previstas en las normas juridicas aplicables. 1. Desglosado por numero de serie o
numero de parte de cada uno de los equipos de computo en posesion del sujeto obligado,
nombre de los navegadores de Internet que se encuentran instalados en dichos equipos de
cémputo. 2. Motivos por los cuales son utilizados unicamente los navegadores de Internet a
los que se haga referencia en relacion al punto anterfor. 3. Numero de serie o numero de parte
de cada equipo de computo en posesion del sujeto obligado que tenga instalado el navegador
de Internet denominado YANDEX BROWSER. 4. NOMBRE, DENOMINACION O RAZON SOCIAL
DE TODOS LOS PROVEEDORES DE SERVICIOS DE TELECOMUNICACIONES. ESPECIFICANDO
AQUELLOS QUE PROVEAN ACCESO A INTERNET. 5. SERVIDORES DNS (Domain Name System)
UTILIZADOS PARA EL ACCESO A INTERNET. 6. Cudles son las redes sociales oficiales utilizadas
como medios de comunicacion. 7, Motivos por los cuales son utilizados Unicamente las redes
sociales a las que se haga referencia en el punto anterior. 8. Cuenta oficial en la red social de
VK (Vkontakte). 9. Por numero de serie o numero de parte de cada uno de los equipos de
computo en posesion del sujeto obligado, la direccion MAC (por sus siglas en ingles Media
Access Control) de cada tarjeta o adaptador de red (WIFI, BLUETOOTH, ETHERNET) de la que
disponga cada equilpo de computo.” (Sic)

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria
General de la Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas
disposiciones legales aplicables, la presente solicitud de informacion se turné para
su atencion a: OM y DGCS.

PGR/CT/ACDO/0258/2018: En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion 1I,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por unanimidad, confirma la clasificacion
de reserva de la informacidn relativa a las especificaciones técnicas de los equipos de cdmputo
utilizados en Institucion Federal, en términos del articulo 110, fracciones I y VII de la LFTAIP,
hasta por un periodo de cinco afios. Por lo que con el fin de reforzar las citadas clasificaciones
se emiten las siguientes pruebas de dafio:

Articulo 110, fraccidn I:

I. Existe un riesgo real, demostrable e identificable, ya que difundir la informacion
solicitada, obstaculizaria las estrategias y acciones para combatir a la delincuencia

"TRANSPARENCIA

organizada y garantizar la Seguridad Publica y Nacional; toda vez que contiene /

informacidn sensible, como lo son, datos especificos de la infraestructura tecnoldgica
e informética, que son utilizados para el almacenamiento, clasificacion y administracion

p 4
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de informacion de inteligencia de la Procuraduria y por ende, se comprometeria las
funciones de esta Institucién.

II.  Existe un perjuicio que supera el interés pblico, ya que la publicidad de la informacion
solicitada, obstaculizaria la investigacion y persecucion de los delitos federales, asi
como el combate al crimen organizado, ya que en caso de que la informacién requerida
cayera en manos de los integrantes de la delincuencia, tendrian a su disposicién
informacién de inteligencia y contrainteligencia generada para la investigacion y
persecucion de los delitos, que revela las estrategias y capacidades de esta
Procuraduria General de la Republica, utilizadas exclusivamente en contra de los
miembros de las organizaciones delictivas, y asi verse afectada la Seguridad Publica y
Nacional, traduciéndose en un interés particular sobre el interés publico a cargo de
esta Representacion Social Federal.

III.  En cuanto al principio de proporcionalidad, el clasificar la informacién solicitada se
traduce en la salvaguarda de un interés general, como lo es el resguardo de la
Seguridad Publica y Nacional a través de la investigacion y persecucién de delitos,
encomienda del Ministerio Publico de la Federacion. Por lo que resulta de mayor
relevancia para la sociedad que esta Procuraduria General de la Republica vele por la
Seguridad Publica y Nacional a través del combate al crimen organizado por medio de
actividades de inteligencia y contrainteligencia, del que se desprende informacion
relativa a las técnicas y estrategias de investigacion para el combate al crimen
organizado.

Articulo 110, fraccion VII:

I.  Existe un riesgo real, demostrable e identificable ya que la divulgacién de la informacion
representa un riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio significativo al interés
publico, toda vez que contiene especificaciones y modos de operacion de los
instrumentos utilizados por la Procuraduria General de la Republica en la investigacion
y persecucion de los delitos federales, datos que de caer en manos de los integrantes
de los grupos criminales, serian utilizados para evadir, destruir u ocultar medios de
prueba recopilados para la acreditacion del cuerpo del delito y la probable
responsabilidad del o los responsables de la comision de un ilicito.

II. Existe el riesgo de perjuicio que supone la divulgacion de la informacién supera el
interés publico general, ya que todas las actuaciones de la Procuraduria General de la
Republica tienen como fin el interés publico, representado en la procuracion de justicia
a favor de la sociedad, interés que se veria en detrimento a fin de salvaguardar un
interés particular.

III.  En cuanto al principio de proporcionalidad, la clasificacion de reserva de la informacion
solicitada es directamente proporcional al derecho de la reparacion del dafio de las /
victimas de la delincuencia organizada, de su derecho a la verdad, de su derecho a la
justicia y de su derecho a la reparacion del dafio. :
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Contenido de la Solicitud:

“Solicito una copia de la averiguacion relacionada con los sucesos del 23 de marzo de 1994 en
Tijuana. La averiguacion previa versa sobre el asesinato del candidato presidencial, Luis
Donaldo Colosio Murrieta.” (Sic)

Otros datos para facilitar su localizacion:

“dunque la ley federal de transparencia sefiala que las averiguaciones previas son informacion
reservada debido a que hay que proteger la eficiencia de las indagatorias y no alertar ni
prejuzgar sobre los eventuales culpables y ademas esta reservada, la ley también establece
gue los documentos clasificados como reservados serdn publicos cuando exista resolucion de
una autoridad competente que determine que existe una causa de interés publico que
prevalece sobre la reserva de la informacion.” (Sic)

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria
General de la Replblica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas
disposiciones legales aplicables, la presente solicitud de informacion se turno para
su atencion a: SEIDF.

PGR/CT/ACDO/0259/2018: En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion II,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por unanimidad, confirma la clasificacion
de reserva la averiguacion previa SE/003/94, en términos del articulo 110, fraccion XII de la
LFTAIP, hasta por un periodo de cinco afios, toda vez que se encuentra en estatus de consulta
de reserva. Por lo que se emite la siguiente prueba de dafio:

I.  Existe un riesgo real, demostrable e identificable, ya que al entregar informacion de la
averiguacion previa solicitada por el particular se expondrian las lineas de investigacion
llevadas a cabo por los agentes del Ministerio PUblico de la Federacion, en las cuales
se retinen los indicios y los medios de prueba para sustentar el ejercicio o no de la
accion penal, vulnerando informacion que por su naturaleza es reservada.

II.  Existe un perjuicio que supera el interés publico, ya que tomando en consideracion que
una de las misiones de esta Institucién es garantizar el Estado Democratico de Derecho
y preservar el cumplimiento irrestricto de fa Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos mediante una procuracién de justicia eficaz y eficiente, apegada a los
principios de legalidad, certeza juridica y respeto a los derechos humanos; proporcionar
la informacion requerida por el particular vulnera el interés publico, ya que el beneficio
se limitarfa Unica y exclusivamente al solicitante en donde en todo caso, con lo que
prevalecerfa el interés particular sobre el interés general. En ese sentido, tomando en
consideracion que esta Institucién se debe a la sociedad en su totalidad, se debe
cumplir con su funcién sustancial de investigacion y persecucion de los delitos.

3, /
III.  En cuanto al principio de proporcionalidad, el reservar la informacion contenida en Ia"'\_
averiguacion previa solicitada no significa un medio restrictivo de acceso a la /.
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informacién publica, toda vez que de la naturaleza de dicha informacion resulta
proporcional al atender la importancia del interés juridico tutelado en la causal de
clasificacion antes invocada, consistente en la proteccién del expediente de indagatoria,
como los son las diligencias e investigaciones respectivas para allegarse de los
elementos necesarios para comprobar la probable responsabilidad del indiciado, siendo
dichas acciones orientadas al bienestar general de la sociedad, y no asi a una

determinada persona.

Décima Cuarta Sesién Ordinaria

Pagina 33 de 81



- | % | o | COMITE DL
Pls | S 'TRANSPARENCIA

B.11.Folio 0001700102618

Contenido de la Solicitud:

“"Solicito copia simple de todas las facturas y/o estados de cuenta que comprueben
transferencias y/o cualquier otro documento que ampare la liquidacion del contrato
PGR/AD/CN/ADQ/058/2014 que la PGR firmd con el ISSSTE el 25 de abril de 2014.” (Sic)

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria
General de la Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el
Diario Oficial de la Federacién el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas
disposiciones legales aplicables, la presente solicitud de informacion se turné para
su atencion a: OM.

PGR/CT/ACDO/0260/2018: En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion 1I,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por unanimidad, revoca la clasificacion
de reserva invocada por la OM respecto de la versién pUblica de la factura ID BAAN: F01-2401,
de fecha 06 de junio de 2014 y la transferencia electrénica de fecha 10 de junio de 2014,
misma que atiende lo solicitado por el particular, y se le instruye a que proporcione version
integra de la misma, toda vez que se trata de nimeros de cuenta entre sujetos obligados
(ISSSTE y PGR), mismo dato que no es clasificable, en razén a que su difusion favorece la
rendicién de cuentas de los recursos publicos y en consecuencia no puede ser considerado
como confidencial.

Lo anterior, encuentra sustento en el criterio de interpretacion 11/17, emitido por el Pleno del
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales,
el cual sefala que:

"Cuentas bancarias y/o CLABE interbancaria de sujetos obligados que reciben y/o transfieren
recursos publicos, son informacion publica. La difusion de las cuentas bancarias y claves
interbancarias pertenecientes a un sujeto obligado favorece la rendicion de cuentas al
transparentar la forma en que se administran los recursos publicos, razon por la cual no pueden
considerarse como informacion clasificada. ”
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Contenido de la Solicitud:

“...), por derecho propio comparezco y expongo.- En caso que existiera alguna carpeta de
investigacion en la que se vincule al suscrito, se me haga saber dicha circunstancia mediante
el citado correspondiente, debiendo sefalar dia y hora para que el suscrito se imponga de las
actuaciones practicadas en el expediente que nos ocupa, a fin de no colocarme en un evidente
estado de indefension e impedir que se siga violentando mis derechos fundamentales de
audiencia, seguridad Juridica y adecuada defensa y con ello, se respete el PRINCIPIO DE
PRESUNCION DE INOCENCIA que le asiste a toda persona sujeta a una investigacion” (Sic)

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria
General de la Replblica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas
disposiciones legales aplicables, la presente solicitud de informacion se turno para
su atencion a: UTAG.

PGR/CT/ACDO/0261/2018: En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion 1I,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por unanimidad, confirma la reserva del
pronunciamiento institucional en sentido afirmativo o negativo sobre la existencia o inexistencia
de la informacion requerida, con fundamento en el articulo 110, fraccién VII de la LFTAIP.

Por lo que se proporciona la siguiente prueba de dafio:

I.  La divulgacién de la informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable
de perjuicio significativo al interés publico, toda vez que al aseverar la existencia de un
procedimiento penal en contra de una persona identificada o identificable, se estaria
alertando al probable responsable o a sus complices, y con ello, podrian sustraerse de
la accién de la justicia, o alterar y destruir los medios de prueba que en su caso
estuviere recabando el Ministerio Plblico de la Federacién.

Ahora bien, el negar la existencia o inexistencia de dichos procedimientos, se traduce
en que el Ministerio PUblico de la Federacion no lleva a cabo investigaciones por hechos
presumiblemente constitutivos de delito en contra de determinada persona, y con ello,
se podrfa continuar con la realizacién de dichas conductas delictivas con la certeza de
que no existe o existi6 investigacion ministerial en su contra.

II. El riesgo de perjuicio que supone la divulgacion de la informacién supera el interés
publico general, ya que todas las actuaciones de la Procuraduria General de la
RepUblica tienen como fin el interés pubhco representado en la procuracion de justicia
a favor de la sociedad, interés que se veria en detrimento a fin de salvaguardar un
interés particular.

III.  La reserva del pronunciamiento de esta Procuraduria General de la Republica sobre la
existencia o inexistencia de la informacion peticionada, no se traduce en un medio

restrictivo al derecho de acceso a la informacion, ni del debido proceso, en razon de lay/

/
S/
i
/
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importancia del interés juridico tutelado en la causal de clasificacion antes invocada,
ya que en caso de existir alguna investigacién en contra de una persona, la Ley en la
materia, salvaguarda el derecho de los imputados para su debida defensa y debido
proceso.

En ese sentido, si bien toda la informacion en posesion de las autoridades federales,
estatales y municipales, es publica y susceptible de acceso por los particulares; el
derecho de acceso a la informacién se encuentra sujeto a limitaciones por razones de
interés publico previstas en la normativa correspondiente, es decir, el régimen de
excepciones a la publicidad de la informacion obedece a un criterio de ponderacion. En
el caso concreto, se actualiza una razén de excepcionalidad, toda vez que existe un
riesgo de dafio sustancial a los intereses protegidos.

La reserva del pronunciamiento de esta Procuraduria en sentido afirmativo o negativo
respecto a la informacién peticionada, no puede traducirse en un medio restrictivo a
su derecho de acceso a la informacion, en razon que de la naturaleza de dicha
informacién resulta proporcional al atender la importancia del interés juridico tutelado
en la causal de clasificacién antes invocada, consistente en la prevencion de los delitos
como facultad de esta Institucion, consistente en la implementacion de acciones para
evitar su comision; en ese sentido, en un ejercicio de ponderacion de derechos cabe
sefalar que el interés general se coloca por encima de un interés particular en torno al
cual, las numerosas y diversas pretensiones y aspiraciones que son tuteladas por el
derecho pueden clasificarse en dos grandes grupos, en el primero, se incluyen las
pretensiones que tienden a satisfacer las necesidades especificas de los individuos y
grupos sociales; dichas pretensiones constituyen el interés privado, y tienen las
caracteristicas de que, al ser satisfechas, se producen beneficios solamente para
determinadas personas.

Por el contrario, en el segundo grupo se encuentran las pretensiones que son
compartidas por la sociedad en su conjunto, y cuya satisfaccion origina beneficios para
todos los integrantes de una colectividad. Estas Ultimas pretensiones son garantizadas
mediante la actividad constante de los drganos del Estado, y para referirse a ellas se
utiliza la expresion interés publico. Por ello, la proteccion otorgada al interés publico
tiene mayor alcance juridico que la tutela concedida a los intereses privados.

De esta suerte, el interés publico es protegido por el Estado no sélo mediante
disposiciones legislativas, sino también a través de un gran nimero de medidas de
caracter administrativo que integran una actividad permanente de los poderes publicos,
dirigida a satisfacer las necesidades colectivas. En cambio, en relacion al interés
privado, el Estado se limita a crear las condiciones propias para que los particulares
satisfagan sus pretensiones mediante su propio esfuerzo. Asi, se colige que €l interés
publico es el conjunto de pretensiones relacionadas con las necesidades colectivas de
los miembros de una comunidad y protegidas mediante la intervencion directa y
permanente del Estado.

En este tenor, se garantiza el acceso a la informacién en posesion de los sujetos
obligados con determinadas limitaciones, atendiendo a razones de interés publico."No/

£ ™
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obstante, estas limitaciones se deben interpretar de forma restrictiva, con el fin de que
Unicamente se niegue la informacion cuando exista un riesgo de dafio sustancial a los
intereses juridicamente protegidos, que sea mayor al interés general de tener acceso
a lo solicitado; por lo que, para la negativa de la informacién, es necesario que se
demuestre en forma clara y debidamente sustentada el mérito de la reserva o
confidencialidad de ésta.

No obstante lo anterior, resulta conveniente traer a colacién lo dictado por los Tribunales
Colegiados de Circuito, en las siguientes Tesis Jurisprudenciales:

INVESTIGACION INICIAL. LA INTEGRACION DE LA CARPETA RESPECTIVA POR EL MINISTERIO
PUBLICO DURANTE ESTA ETAPA DEL PROCEDIMIENTO PENAL ACUSATORIO ORAL, POR REGLA
GENERAL, ESTA EXENTA DEL CONTROL CONSTITUCIONAL MEDIANTE LA PROMOCION DEL
JUICIO DE AMPARO INDIRECTO, POR NO AFECTAR EL INTERES JURIDICO NI LEGITIMO DEL
GOBERNADO. Conforme a los articulos 21, parrafo tercero, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 211, fraccion 1, inciso a), 212, 213, 214, 216, 217, 218 y 251 del
Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, la etapa de investigacion inicial en el procedimiento
penal acusatorio oral, tiene por objeto que el Ministerio Pablico relina los requisitos o datos de
prueba necesarios para el ejercicio de la accién penal, por lo cual, dada su naturaleza juridica,
no puede suspenderse, interrumpirse o cesar en su curso. En efecto, el inicio y tramite de la
investigacién inicial a cargo del representante social, por regla general, estan exentos de
cualquier accion tendiente a su suspensién o paralizacidn, incluso, del control constitucional
mediante la promocion del juicio de amparo indirecto, porque los actos verificados durante
esta etapa, como la integracién de la carpeta respectiva por la autoridad ministerial, no irrogan
perjuicio al gobernado, pues no trascienden irreparablemente en su esfera juridica, debido a
que son susceptibles de anuiarse o contrarrestarse cuando el fiscal formule la imputacién ante
el Juez de control, y se inicie la etapa de investigacién complementaria o formalizada, o bien,
en caso de que se determine el no ejercicio de la accién penal. Se afirma lo anterior, porque de
considerar que los actos dictados durante fa sustanciacion de la investigacion inicial, afectan el
interés juridico o legitimo del gobernado y con ello la procedencia del juicio de amparo, se
obstaculizaria injustificadamente la potestad deber del Ministerio Plblico de recabar los datos
de prueba para establecer que se ha cometido un hecho sefialado en la ley como delito y que
existe la probabilidad de que el indiciado io cometié o participd en su comision. Asi, cuando en
el juicio de amparo indirecto se reclama la integracion de la carpeta mencionada, se actualiza la
causa de improcedencia prevista en el articulo 61, fraccién XII, de la Ley de Amparo, en relacion
con los diversos 107, fraccién I, de la Constitucién Federal y 5o0., fraccion I, de la ley de la
materia, relativa a la falta de interés juridico y legitimo del quejoso, ya que no le causa una
afectacion real y actual, directa, ni derivada de su especial situacidn frente al orden juridico,
aunque esta regla general puede admitir excepciones que deben examinarse en lo particular.
SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR DE LA DECIMA
REGION, CON RESIDENCIA EN SALTILLO, COAHUILA. Amparo en revisién 65/2016 (cuaderno
auxiliar 413/2016) del indice del Primer Tribunal Colegiado en Materias Penal y de Trabajo del
Décimo Noveno Circuito, con apoyo del Segundo Tribunal Colegiado de Circuito del Centro
Auxiliar de la Décima Region, con residencia en Saltillo, Coahuila. 26 de mayo de 2016.
Unanimidad de votos. Ponente: Héctor Guillermo Maldonado Maldonado. Secretaria: Liliana Z
Carmona Vega.

AUDIENCIA DE CIERRE DE LA INVESTIGACION COMPLEMENTARIA Y FORMULACION DE
ACUSACION. CONTRA LA OMISION DE REQUERIR LA PRESENCIA FORMAL Y MATERIAL DEL
IMPUTADO PARA SU CELEBRACION, ES IMPROCEDENTE EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO,

AL NO SER UN ACTO QUE TENGA UNA EJECUCION DE IMPOSIBLE REPARACION POR NO

AFECTAR DERECHOS SUSTANTIVOS FUNDAMENTALES. El articulo 107, fraccion V, de la Ley de \ ’
Amparo dispone que el juicio de amparo indirecto procede contra actos en juicio cuyos efectos _%\
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sean de imposible reparacion, entendiéndose por elios los que afectan materialmente derechos
sustantivos tutelados en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los
tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea Parte; es decir, sus consecuencias
deben ser de tal gravedad que impidan en forma actual el ejercicio de sus derechos, y no
Unicamente que produzcan una lesién juridica de naturaleza formal o adjetiva, que no
necesariamente llegara a trascender al resultado del fallo. Por lo que los actos deben recaer
sobre derechos cuyo significado rebase lo estrictamente procesal, es decir, que produzcan una
afectacidn material de derechos sustantivos del gobernado. En efecto, los derechos afectados
por el acto de autoridad deben revestir la categoria de derechos sustantivos, definicion
antagonica o contraria a los de naturaleza formal o adjetiva, entendidos éstos como aquellos en
los que la afectacion no es actual, a diferencia de los sustantivos, sino que depende de que
llegue o no a trascender al desenlace del juicio o procedimiento, momento en el cual sus secuelas
pueden consumarse en forma efectiva. Consecuentemente, si el acto reclamado es la omisidn
de requerir la presencia formal y material del imputado para la audiencia de cierre de la
investigacién complementaria y formulacién de acusacion, el juicio de amparo indirecto es
improcedente conforme a la causal prevista en el articulo 61, fraccién XXIII, en relacién con el
citado articulo 107, fraccién V, de la propia ley, al no ser un acto que tenga una ejecucién de
imposible reparacion, porque sus consecuencias no afectan materialmente ninguno de los
derechos fundamentales del quejoso tutelados por la Constitucion Federal o por los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea Parte. PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN
MATERIAS PENAL Y ADMINISTRATIVA DEL DECIMO SEPTIMO CIRCUITO. Queja 57/2016. 12
de agosto de 2016. Unanimidad de votos. Ponente: Marta Olivia Tello Acufia. Secretaria: Claudia
Carolina Monsivais de Ledn.

ETAPA DE INVESTIGACION INICIAL EN EL SISTEMA DE JUSTICIA PENAL ACUSATORIO. EL
DERECHO DEL IMPUTADO A OBTENER COPIA DE LA CARPETA EN LA QUE OBREN LOS
REGISTROS DE INVESTIGACION, OPERA A PARTIR DE QUE SEA CONVOCADO A LA AUDIENCIA
INICIAL. El articulo 218 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales establece que en la
etapa de investigacion inicial, los registros de voz e imagenes, documentos, objetos o cosas que
obren en la carpeta son estrictamente reservados; caracter que dejan de tener, cuando el
imputado se encuentre detenido o comparezca a que se le reciba su entrevista; por lo que a
partir de ese momento debera brindarse el acceso a dichos registros. Por su parte, el articulo
219 del propio codigo dispone que sera hasta que el imputado y su defensor sean convocados
a la audiencia inicial que tendran derecho a obtener copia de los registros de investigacion. De
esta manera, el derecho de acceso a la carpeta de investigacién previsto en el articulo 218
referido, no implica que deba brindarse al imputado copia de dichas constancias, pues ese
derecho opera a partir de que se le convoca a la audiencia inicial. Sin que lo anterior implique
una interpretacion restrictiva y retroactiva respecto a los alcances del derecho de defensa
adecuada en el sistema de justicia penal acusatorio, sino que se trata del cumplimiento de las
pautas que para su ejercicio establecio el legislador en relacién con la expedicién de copias, en
atencidn a la calidad de la persona imputada y a la etapa en que se encuentre el procedimiento.
En efecto, durante la investigacién inicial formalmente no se ha imputado a la persona que se
investiga; de ahi que su defensa pueda ejercerse adecuadamente con el solo acceso a la carpeta;
lo gue no ocurre una vez que se le ha llamado a la audiencia inicial, pues dadas las consecuencias
que pudieran derivar -dictado de un auto de vinculacion a proceso hace necesario que la defensa
se ejerza, en caso de asi solicitarlo el imputado, con copias de la carpeta de investigacién.
SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO.

CARPETA DE INVESTIGACION. POR REGLA GENERAL, SU INTEGRACION NO CAUSA UNA
AFECTACION REAL Y ACTUAL EN LA ESFERA JURIDICA DEL INDICIADO, POR LO QUE EL JUICIO
DEAMPARO INDIRECTO PROMOVIDO E!jl SU CONTRA ES IMPROCEDENTE, HECHA EXCEPCION
CUANDO SE VEA COMPROMETIDO ALGUN DERECHO HUMANO DEL QUEJOSO. De conformidad

con los articulos 107, fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos Y, /
61, fraccion XXIII, en relacion con el 50., fraccion I, ambos de la Ley de Amparo, el juicio de /
amparo indirecto procede contra actos que causen una afectacion real y actual en la esfera /'f\_

/
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juridica del quejoso. Por otra parte, el articulo 211 del Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales define a la investigacion como una de las etapas del procedimiento penal acusatorio,
que a su vez comprende dos fases, la inicial y la complementaria. En éstas, el Ministerio Plblico
se erige como parte y, entre sus obligaciones, esté la de recibir las querellas y/o denuncias sobre
hechos que puedan constituir un delito y dirigir la investigacion, sin que pueda suspender,
interrumpir o hacer cesar su curso, salvo en los casos autorizados en ella. De esta manera, si la
integracion de la carpeta de investigacion es consecuencia directa de la noticia criminal cuyo
objeto es que el Ministerio Pblico retina indicios para el esclarecimiento de los hechos y, en su
caso, los datos de prueba para sustentar el ejercicio de la accién penal, la acusacién contra el
imputado y la reparacion del dafio, entonces, por regla general, su integracién no causa una
afectacién real y actual en la esfera juridica del indiciado, circunstancia que torna improcedente
el juicio de amparo indirecto promovido en su contra, con excepcion de los casos en los que se
vea comprometido algtin derecho humano del quejoso, como podria ser, tratandose de érdenes
de cateo, intervencién de comunicaciones privadas, toma de muestras de fluido corporal, vello
o cabello, extracciones de sangre u otros analogos, lo que deberd analizarse en el caso
especifico. Estimar lo contrario, entorpeceria la facultad del Ministerio Plblico de recabar los
datos de prueba para establecer que se ha cometido un hecho sefialado en la ley como delito y
existe la probabilidad de que el imputado lo cometi6é o participd en su comisién. TERCER
TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO SEPTIMO CIRCUITO. Queja 99/2017. 18 de mayo de
2017. Unanimidad de votos. Ponente: Juan Ramdn Rodriguez Minaya. Secretario: José Luis
Ordufia Aguilera.

CARPETA DE INV,ESTIGACION. SU INICIO NO PRODUCE UNA AFECTACION REAL Y ACTUAL EN
LA ESFERA JURIDICA DEL IMPUTADO, POR LO QUE EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO
PROMOVIDO EN SU CONTRA ES IMPROCEDENTE. De conformidad con los articulos 107, fraccion
I, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 61, fraccion XXIII, en relacidn
con el 50., fraccién I, ambos de la Ley de Amparo, el juicio de amparo indirecto procede contra
actos que causen una afectacién real y actual en la esfera juridica del quejoso. Por otra parte,
el articulo 211 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales define a la investigacion como
una de las etapas del procedimiento penal, que a su vez comprende dos fases, la inicial y la
complementaria. En éstas, el Ministerio Publico se erige como parte y, entre sus obligaciones,
esta la de recibir las querellas y/o denuncias sobre hechos que puedan constituir un delito y
dirigir la investigacion, sin que pueda suspender, interrumpir o hacer cesar su curso, salvo en
los casos autorizados en ella. De esta manera, el inicio de la carpeta de investigacion no produce
una afectacion real y actual en la esfera juridica del imputado, porque el hecho de que la victima,
ofendido o cualquier persona a quien le conste que se ha cometido un hecho probablemente
constitutivo de un delito, denuncie o formule querella contra determinado individuo y, como
consecuencia de ello, el Ministerio Publico, dentro de sus facultades, tenga que iniciar una
carpeta de investigacion, no constituye un acto de molestia o privativo contra quien se imputé
algtin hecho, por lo que el juicio de amparo indirecto promovido en su contra es improcedente.
TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO SEPTIMO CIRCUITO.

Queja 99/2017. 18 de mayo de 2017. Unanimidad de votos. Ponente: Juan Ramén Rodriguez
Minaya. Secretario: José Luis Ordufia Aguilera.

Esta tesis se publico el viernes 10 de noviembre de 2017 a las 10:21 horas en el Semanario

Judicial de la Federacion. = = - = = = =~ = = === - s - - - oo m o s e
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Contenido de la Solicitud:

"(...), por derecho propio comparezco y expongo.- En caso que existiera alguna carpeta de
investigacion en la que se vincule al suscrito, se me haga saber dicha circunstancia mediante
el citado correspondiente, debiendo sefialar dia y hora para que el suscrito se imponga de /as
actuaciones practicadas en el expediente que nos ocupa, a fin de no colocarme en un evidente
estado de indefension e impedir que se siga violentando mis derechos fundamentales de
audiencia, segurigad Juridica y adecuada defensa y con ello, se respete el PRINCIPIO DE
PRESUNCION DE INOCENCIA que le asiste a toda persona sujeta a una investigacion” (Sic)

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria
General de la Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas
disposiciones legales aplicables, la presente solicitud de informacion se turné para
su atencion a: UTAG.

PGR/CT/ACDO0/0262/2018: En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion II,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por unanimidad, confirma la reserva del
pronunciamiento institucional en sentido afirmativo o negativo sobre la existencia o inexistencia
de la informacion requerida, con fundamento en el articulo 110, fraccion VII de la LFTAIP.

Por o que se proporciona la siguiente prueba de dano:

I.  La divulgacién de la informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable
de perjuicio significativo al interés publico, toda vez que al aseverar la existencia de un
procedimiento penal en contra de una persona identificada o identificable, se estaria
alertando al probable responsable o a sus complices, y con ello, podrian sustraerse de
la accion de la justicia, o alterar y destruir los medios de prueba que en su caso
estuviere recabando el Ministerio Plblico de la Federacion.

Ahora bien, el negar la existencia o inexistencia de dichos procedimientos, se traduce
en que el Ministerio Plblico de la Federacién no lleva a cabo investigaciones por hechos
presumiblemente constitutivos de delito en contra de determinada persona, y con ello,
se podria continuar con la realizacion de dichas conductas delictivas con la certeza de
gue no existe o existio investigacion ministerial en su contra.

II.  El riesgo de perjuicio que supone la divulgacion de la informacion supera el interés
publico general, ya que todas las actuaciones de la Procuraduria General de la
Republica tienen como fin el interés publico, representado en la procuracién de justicia /
a favor de la sociedad, interés que se veria en detrimento a fin de salvaguardar un
interés particular.

III.  La reserva del pronunciamiento de esta Procuraduria General de la Republica sobre la
existencia o inexistencia de la informacién peticionada, no se traduce en un medijo /
restrictivo al derecho de acceso a la informacion, ni del debido proceso, en razon de Ia<

/N

/
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importancia del interés juridico tutelado en la causal de clasificacion antes invocada,
ya que en caso de existir alguna investigacion en contra de una persona, la Ley en la
materia, salvaguarda el derecho de los imputados para su debida defensa y debido
proceso.

En ese sentido, si bien toda la informacion en posesién de las autoridades federales,
estatales y municipales, es publica y susceptible de acceso por los particulares; el
derecho de acceso a la informacién se encuentra sujeto a limitaciones por razones de
interés pulblico previstas en la normativa correspondiente, es decir, el régimen de
excepciones a la publicidad de la informacion obedece a un criterio de ponderacién. En
el caso concreto, se actualiza una razon de excepcionalidad, toda vez que existe un
riesgo de dafio sustancial a los intereses protegidos.

La reserva del pronunciamiento de esta Procuraduria en sentido afirmativo o negativo
respecto a la informacidn peticionada, no puede traducirse en un medio restrictivo a
su derecho de acceso a la informacion, en razén que de la naturaleza de dicha
informacion resulta proporcional al atender la importancia del interés juridico tutelado
en la causal de clasificacidn antes invocada, consistente en la prevencion de los delitos
como facultad de esta Institucion, consistente en la implementacién de acciones para
evitar su comisién; en ese sentido, en un ejercicio de ponderacién de derechos cabe
sefialar que el interés general se coloca por encima de un interés particular en torno al
cual, las numerosas y diversas pretensiones y aspiraciones que son tuteladas por el
derecho pueden clasificarse en dos grandes grupos, en el primero, se incluyen las
pretensiones que tienden a satisfacer las necesidades especificas de los individuos y
grupos sociales; dichas pretensiones constituyen el interés privado, y tienen las
caracteristicas de que, al ser satisfechas, se producen beneficios solamente para
determinadas personas.

Por el contrario, en el segundo grupo se encuentran las pretensiones que son
compartidas por la sociedad en su conjunto, y cuya satisfaccion origina beneficios para
todos los integrantes de una colectividad. Estas Gltimas pretensiones son garantizadas
mediante la actividad constante de los drganos del Estado, y para referirse a ellas se
utiliza la expresion interés publico. Por ello, la proteccion otorgada al interés publico
tiene mayor alcance juridico que la tutela concedida a los intereses privados.

De esta suerte, el interés publico es protegido por el Estado no sélo mediante
disposiciones legislativas, sino también a través de un gran nimero de medidas de
caracter administrativo que integran una actividad permanente de los poderes publicos,
dirigida a satisfacer las necesidades colectivas. En cambio, en relacién al interés
privado, el Estado se limita a crear las condiciones propias para que los particulares
satisfagan sus pretensiones mediante su propio esfuerzo. Asi, se colige que el interés
puiblico es el conjunto de pretensiones relacionadas con las necesidades colectivas de
los miembros de una comunidad y protegidas mediante la intervencion directa y
permanente del Estado.

En este tenor, se garantiza el acceso a la informacién en posesion de los sujetes
obligados con determinadas limitaciones, atendiendo a razones de interés publico. chyﬁ'_
A
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obstante, estas limitaciones se deben interpretar de forma restrictiva, con el fin de que
Unicamente se niegue la informacién cuando exista un riesgo de dafio sustancial a los
intereses juridicamente protegidos, que sea mayor al interés general de tener acceso
a lo solicitado; por lo que, para la negativa de la informacion, es necesario que se
demuestre en forma clara y debidamente sustentada el mérito de la reserva o
confidencialidad de ésta.

No obstante lo anterior, resulta conveniente traer a colacién lo dictado por los Tribunales
Colegiados de Circuito, en las siguientes Tesis Jurisprudenciales:

INVESTIGACION INICIAL. LA INTEGRACION DE LA CARPETA RESPECTIVA POR EL MINISTERIO

PUBLICO DURANTE ESTA ETAPA DEL PROCEDIMIENTO PENAL ACUSATORIO ORAL, POR REGLA

GENERAL, ESTA EXENTA DEL CONTROL CONSTITUCIONAL MEDIANTE LA PROMOCION DEL

JUICIO DE AMPARO INDIRECTO, POR NO AFECTAR EL INTERES JURIDICO NI LEGITIMO DEL

GOBERNADO. Conforme a los articulos 21, pérrafo tercero, de la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos y 211, fraccién I, inciso a), 212, 213, 214, 216, 217, 218 y 251 del

Cddigo Nacional de Procedimientos Penales, la etapa de investigacic’)n inicial en el procedimiento

penal acusatorio oral, tiene por objeto que el Ministerio Pablico relina los requisitos o datos de

prueba necesarios para el ejercicio de la accién penal, por lo cual, dada su naturaleza juridica,

no puede suspenderse, interrumpirse o cesar en su curso. En efecto, el inicio y tramite de la

investigacién inicial a cargo del representante social, por regla general, estdn exentos de

cualquier accion tendiente a su suspensién o paralizacién, incluso, del control constitucional

mediante la promocion del juicio de amparo indirecto, porque los actos verificados durante

esta etapa, como la integracién de la carpeta respectiva por la autoridad ministerial, no irrogan

perjuicio al gobernado, pues no trascienden irreparablemente en su esfera juridica, debido a

que son susceptibles de anularse o contrarrestarse cuando el fiscal formule la imputacioén ante

el Juez de control, y se inicie la etapa de |nvest|gaC|on complementaria o formalizada, o bien,

en caso de que se determine el no ejercicio de la accién penal. Se afirma lo anterior, porque de

considerar que los actos dictados durante la sustanciacién de la investigacion inicial, afectan el

interés juridico o legitimo del gobernado y con ello la procedencia del juicio de amparo, se

obstaculizaria injustificadamente la potestad deber del Ministerio PUblico de recabar los datos

de prueba para establecer que se ha cometido un hecho sefialado en la ley como delito y que

existe la probabilidad de que el indiciado lo cometié o participé en su comisién. Asi, cuando en

el juicio de amparo indirecto se reclama la integracion de la carpeta mencionada, se actualiza la

causa de improcedencia prevista en el articulo 61, fraccion XII, de la Ley de Amparo, en relacién .
con los diversos 107, fraccidn I, de la Constitucién Federal y 5o0., fraccién I, de la ley de la I S /
materia, relativa a la falta de interés juridico y legitimo del quejoso, ya que no le causa una [
afectacion real y actual, directa, ni derivada de su especial situacién frente al orden juridico,

aunque esta regla general puede admitir excepciones que deben examinarse en lo particular.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR DE LA DECIMA

REGION, CON RESIDENCIA EN SALTILLO, COAHUILA. Amparo en revisidn 65/2016 (cuaderno

auxiliar 413/2016) del indice del Primer Tribunal Colegiado en Materias Penal y de Trabajo del .
Décimo Noveno Circuito, con apoyo del Segundo Tribunal Colegiado de Circuito del Centro a
Auxiliar de la Décima Regién, con residencia en Saltillo, Coahuila. 26 de mayo de 2016.

Unanimidad de votos. Ponente: Héctor Guillermo Maldonado Maldonado. Secretaria: Liliana

Carmona Vega.

AUDIENCIA DE CIERRE DE LA,INVESTIGACI(')N COMPLEMENTARIA Y FORMULACION DE
ACUSACION. CONTRA LA OMISION DE REQUERIR LA PRESENCIA FORMAL Y MATERIAL DEL
IMPUTADO PARA SU CELEBRACION, ES IMPROCEDENTE EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO,
AL NO SER UN ACTO QUE TENGA UNA EJECUCION DE IMPOSIBLE REPARACION POR NO
AFECTAR DERECHOS SUSTANTIVOS FUNDAMENTALES. El articulo 107, fraccion V, de la Ley de y
Amparo dispone que el juicio de amparo indirecto procede contra actos en juicio cuyos efectos N,/
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sean de imposible reparacién, entendiéndose por ellos los que afectan materialmente derechos
sustantivos tutelados en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los
tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea Parte; es decir, sus consecuencias
deben ser de tal gravedad que impidan en forma actual el ejercicio de sus derechos, y no
(nicamente que produzcan una lesidén juridica de naturaleza formal o adjetiva, que no
necesariamente ilegard a trascender al resultado del fallo. Por lo que los actos deben recaer
sobre derechos cuyo significado rebase lo estrictamente procesal, es decir, que produzcan una
afectacion material de derechos sustantivos del gobernado. En efecto, los derechos afectados
por el acto de autoridad deben revestir la categoria de derechos sustantivos, definicion
antagdnica o contraria a los de naturaleza formal o adjetiva, entendidos éstos como aquellos en
fos que la afectacion no es actual, a diferencia de los sustantivos, sino que depende de que
llegue o no a trascender al desenlace del juicio o procedimiento, momento en el cual sus secuelas
pueden consumarse en forma efectiva. Consecuentemente, si el acto reclamado es la omision
de requerir la presencia formal y material del imputado para la audiencia de cierre de la
investigacién complementaria y formulacion de acusacién, el juicio de amparo indirecto es
improcedente conforme a la causal prevista en el articulo 61, fraccidn XXI1I, en relacién con el
citado articulo 107, fraccién V, de la propia ley, al no ser un acto que tenga una ejecucion de
imposible reparacién, porque sus consecuencias no afectan materialmente ninguno de los
derechos fundamentales del quejoso tutelados por la Constitucién Federal o por los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea Parte. PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN
MATERIAS PENAL Y ADMINISTRATIVA DEL DECIMO SEPTIMO CIRCUITO. Queja 57/2016. 12
de agosto de 2016. Unanimidad de votos. Ponente: Marta Olivia Tello Acufia. Secretaria: Claudia
Carolina Monsivais de Leon.

ETAPA DE INVESTIGACION INICIAL EN EL SISTEMA DE JUSTICIA PENAL ACUSATORIO. EL
DERECHO DEL IMPUTADO A OBTENER COPIA DE LA CARPETA EN LA QUE OBREN LOS
REGISTROS DE INVESTIGACION, OPERA A PARTIR DE QUE SEA CONVOCADO A LA AUDIENCIA
INICIAL. El articulo 218 del Cddigo Nacional de Procedimientos Penales establece que en la
etapa de investigacién inicial, los registros de voz e imagenes, documentos, objetos o cosas que
obren en la carpeta son estrictamente reservados; caracter que dejan de tener, cuando el
imputado se encuentre detenido o comparezca a que se le reciba su entrevista; por lo que a
partir de ese momento deberd brindarse el acceso a dichos registros. Por su parte, el articulo
219 del propio cédigo dispone que sera hasta que el imputado y su defensor sean convocados
a la audiencia inicial que tendran derecho a obtener copia de los registros de investigacion. De
esta manera, el derecho de acceso a la carpeta de investigacion previsto en el articulo 218
referido, no implica que deba brindarse al imputado copia de dichas constancias, pues ese
derecho opera a partir de que se le convoca a la audiencia inicial. Sin que lo anterior implique
una interpretacion restrictiva y retroactiva respecto a los alcances del derecho de defensa
adecuada en el sistema de justicia penal acusatorio, sino que se trata del cumplimiento de las
pautas que para su ejercicio establecio el legislador en relacién con la expedicion de copias, en
atencion a la calidad de la persona imputada y a la etapa en que se encuentre el procedimiento.
En efecto, durante la investigacion inicial formalmente no se ha imputado a la persona que se I
investiga; de ahi que su defensa pueda ejercerse adecuadamente con el solo acceso a la carpeta; '
lo que no ocurre una vez que se le ha llamado a la audiencia inicial, pues dadas las consecuencias

que pudieran derivar -dictado de un auto de vinculacion a proceso hace necesario que la defensa ol
se ejerza, en caso de asi solicitarlo el imputado, con copias de la carpeta de investigacién.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO.

CARPETA DE INVESTIGACION. POR REGLA GENERAL, SU INTEGRACION NO CAUSA UNA
AFECTACION REAL Y ACTUAL EN LA ESFERA JURIDICA DEL INDICIADO, POR LO QUE EL JUICIO
DEAMPARO INDIRECTO PROMOVIDO EN SU CONTRA ES IMPROCEDENTE, HECHA EXCEPCION
CUANDO SE VEA COMPROMETIDO ALGUN DERECHO HUMANO DEL QUEJOSO. De conformidad

con los articulos 107, fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

61, fraccién XXIII, en relacion con el So., fraccién 1, ambos de la Ley de Amparo, el juicio de',
amparo indirecto procede contra actos que causen una afectacion real y actual en la esfera ‘\

f
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juridica del quejoso. Por otra parte, el articulo 211 del Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales define a la investigacion como una de las etapas del procedimiento penal acusatorio,
que a su vez comprende dos fases, la inicial y la complementaria. En éstas, el Ministerio Pblico
se erige como parte y, entre sus obligaciones, esta la de recibir las querellas y/o denuncias sobre
hechos que puedan constituir un delito y dirigir la investigacién, sin que pueda suspender,
interrumpir o hacer cesar su curso, salvo en los casos autorizados en ella. De esta manera, si la
integracién de la carpeta de investigacién es consecuencia directa de la noticia criminal cuyo
objeto es que el Ministerio Plblico retina indicios para el esclarecimiento de los hechos y, en su
caso, los datos de prueba para sustentar el ejercicio de la accién penal, la acusacion contra el
imputado y la reparacion del dafio, entonces, por regla general, su integracién no causa una
afectacién real y actual en la esfera juridica del indiciado, circunstancia que torna improcedente
el juicio de amparo indirecto promovido en su contra, con excepcion de los casos en los que se
vea comprometido algin derecho humano del quejoso, como podria ser, tratandose de drdenes
de cateo, intervencién de comunicaciones privadas, toma de muestras de fluido corporal, vello
o cabello, extracciones de sangre u otros analogos, lo que deberd analizarse en el caso
especifico. Estimar lo contrario, entorpeceria la facultad del Ministerio Pdblico de recabar los
datos de prueba para establecer que se ha cometido un hecho sefialado en la ley como delito y
existe la probabilidad de que el imputado lo cometié o participé en su comisién. TERCER
TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO SEPTIMO CIRCUITO. Queja 99/2017. 18 de mayo de
2017. Unanimidad de votos. Ponente: Juan Ramdn Rodriguez Minaya. Secretario: José Luis
Orduiia Aguilera.

CARPETA DE IN\{ESTIGACION. SU INICIO NO PRODUCE UNA AFECTACION REAL Y ACTUAL EN
LA ESFERA JURIDICA DEL IMPUTADO, POR LO QUE EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO
PROMOVIDO EN SU CONTRA ES IMPROCEDENTE. De conformidad con los articulos 107, fraccidn
I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 61, fraccién XXIII, en relacién
con el 50., fraccién I, ambos de la Ley de Amparo, el juicio de amparo indirecto procede contra
actos que causen una afectacion real y actual en fa esfera juridica del quejoso. Por otra parte,
el articulo 211 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales define a la investigacién como
una de las etapas del procedimiento penal, que a su vez comprende dos fases, la inicial y la
complementaria. En éstas, el Ministerio Publico se erige como parte y, entre sus obligaciones,
esta la de recibir las querellas y/o denuncias sobre hechos que puedan constituir un delito y
dirigir la investigacion, sin que pueda suspender, interrumpir o hacer cesar su curso, salvo en
los casos autorizados en ella. De esta manera, el inicio de la carpeta de investigacién no produce
una afectacion real y actual en la esfera juridica del imputado, porque el hecho de que la victima,
ofendido o cualquier persona a quien le conste que se ha cometido un hecho probablemente
constitutivo de un delito, denuncie o formule querella contra determinado individuo y, como
consecuencia de ello, el Ministerio Publico, dentro de sus facultades, tenga que iniciar una
carpeta de investigacion, no constituye un acto de molestia o privativo contra quien se imputd
algtin hecho, por lo que el juicio de amparo indirecto promovido en su contra es improcedente.
TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO SEPTIMO CIRCUITO.

Queja 99/2017. 18 de mayo de 2017. Unanimidad de votos. Ponente: Juan Ramén Rodriguez
Minaya. Secretario: José Luis Ordufia Aguilera.

Esta tesis se publico el viernes 10 de noviembre de 2017 a las 10:21 horas en el Semanario
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Contenido de la Solicitud:

"(...), por derecho propio comparezco y expongo.- En caso que existiera alguna carpeta de
investigacion en la que se vincule al suscrito, se me haga saber dicha circunstancia mediante
el citado correspondiente, debiendo sefialar dia y hora para que €l suscrito se imponga de las
actuaciones practicadas en el expediente que nos ocupa, a fin de no colocarme en un evidente
estado de indefension e impedir que se siga violentando mis derechos fundamentales de
audiencia, seguridad Juridica y adecuada defensa y con éello, se respete el PRINCIPIO DE
PRESUNCION DE INOCENCIA que le asiste a toda persona sujeta a una investigacion...” (Sic)

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria
General de la Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas
disposiciones legales aplicables, la presente solicitud de informacion se turné para
su atencion a: UTAG.

PGR/CT/ACDO0O/0263/2018: En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion II,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por unanimidad, confirma la reserva del
pronunciamiento institucional en sentido afirmativo o negativo sobre la existencia o inexistencia
de la informacién requerida, con fundamento en el articulo 110, fraccién VII de la LFTAIP.

Por lo que se proporciona la siguiente prueba de dafio:

I.  La divulgacién de la informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable
de perjuicio significativo al interés pUblico, toda vez que al aseverar la existencia de un
procedimiento penal en contra de una persona identificada o identificable, se estaria
alertando al probable responsable o a sus complices, y con ello, podrian sustraerse de
la accién de la justicia, o alterar y destruir los medios de prueba que en su caso
estuviere recabando el Ministerio Publico de la Federacion.

Ahora bien, el negar la existencia o inexistencia de dichos procedimientos, se traduce
en que el Ministerio Pblico de la Federacién no lleva a cabo investigaciones por hechos
presumiblemente constitutivos de delito en contra de determinada persona, y con ello,
se podria continuar con la realizacién de dichas conductas delictivas con la certeza de
que no existe o existié investigacion ministerial en su contra.

II.  El riesgo de perjuicio que supone la divulgacion de la informacién supera el interés
publico general, ya que todas las actuaciones de la Procuraduria General de la
Repuiblica tienen como fin el interés ptblico, representado en la procuracion de justicia
a favor de la sociedad, interés que se veria en detrimento a fin de salvaguardar un
interés particular.

III.  Lla reserva del pronunciamiento de esta Procuraduria General de la Republica sobre la
existencia o inexistencia de la informacion peticionada, no se traduce en un medio
restrictivo al derecho de acceso a la informacion, ni del debido proceso, en razén deda /

N
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importancia del interés juridico tutelado en la causal de clasificacion antes invocada,
ya que en caso de existir alguna investigacion en contra de una persona, la Ley en la
materia, salvaguarda el derecho de los imputados para su debida defensa y debido
proceso.

En ese sentido, si bien toda la informacion en posesién de las autoridades federales,
estatales y municipales, es publica y susceptible de acceso por los particulares; el
derecho de acceso a la informacion se encuentra sujeto a limitaciones por razones de
interés pulblico previstas en la normativa correspondiente, es decir, el régimen de
excepciones a la publicidad de la informacién obedece a un criterio de ponderacion. En
el caso concreto, se actualiza una razén de excepcionalidad, toda vez que existe un
riesgo de dafo sustancial a los intereses protegidos.

La reserva del pronunciamiento de esta Procuraduria en sentido afirmativo o negativo
respecto a la informacion peticionada, no puede traducirse en un medio restrictivo a
su derecho de acceso a la informacion, en razén que de la naturaleza de dicha
informacion resulta proporcional al atender la importancia del interés juridico tutelado
en la causal de clasificacién antes invocada, consistente en la prevencién de los delitos
como facultad de esta Institucién, consistente en la implementacion de acciones para
evitar su comision; en ese sentido, en un ejercicio de ponderacién de derechos cabe
sefialar que el interés general se coloca por encima de un interés particular en torno al
cual, las numerosas y diversas pretensiones y aspiraciones que son tuteladas por el
derecho pueden clasificarse en dos grandes grupos, en el primero, se incluyen las
pretensiones que tienden a satisfacer las necesidades especificas de los individuos y
grupos sociales; dichas pretensiones constituyen el interes privado, y tienen las
caracteristicas de que, al ser satisfechas, se producen beneficios solamente para
determinadas personas.

Por el contrario, en el segundo grupo se encuentran las pretensiones que son
compartidas por la sociedad en su conjunto, y cuya satisfaccién origina beneficios para
todos los integrantes de una colectividad. Estas Ultimas pretensiones son garantizadas
mediante la actividad constante de los drganos del Estado, y para referirse a ellas se
utiliza la expresién interés publico. Por ello, la proteccion otorgada al interés pUblico
tiene mayor alcance juridico que la tutela concedida a los intereses privados.

De esta suerte, el interés plblico es protegido por el Estado no sélo mediante
disposiciones legislativas, sino también a través de un gran numero de medidas de
caracter administrativo que integran una actividad permanente de los poderes publicos,
dirigida a satisfacer las necesidades colectivas. En cambio, en relacion al interés
privado, el Estado se limita a crear las condiciones propias para que los particulares
satisfagan sus pretensiones mediante su propio esfuerzo. Asi, se colige que el interés
publico es el conjunto de pretensiones relacionadas con las necesidades colectivas de
los miembros de una comunidad y protegidas mediante la intervencion directa y

permanente del Estado. .
'\

En este tenor, se garantiza el acceso a la informacion en posesion de los SUJetoa

obligados con determinadas limitaciones, atendiendo a razones de interés publico. No /
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obstante, estas limitaciones se deben interpretar de forma restrictiva, con el fin de que
Unicamente se niegue la informacién cuando exista un riesgo de dafio sustancial a los
intereses juridicamente protegidos, que sea mayor al interés general de tener acceso
a lo solicitado; por lo que, para la negativa de la informacion, es necesario que se
demuestre en forma clara y debidamente sustentada el mérito de la reserva o
confidencialidad de ésta.

No obstante lo anterior, resulta conveniente traer a colacién lo dictado por los Tribunales
Colegiados de Circuito, en las siguientes Tesis Jurisprudenciales:

INVESTIGACION INICIAL. LA INTEGRACION DE LA CARPETA RESPECTIVA POR EL MINISTERIO
PUBLICO DURANTE ESTA ETAPA DEL PROCEDIMIENTO PENAL ACUSATORIO ORAL, POR REGLA
GENERAL, ESTA EXENTA DEL CONTROL CONSTITUCIONAL MEDIANTE LA PROMOCION DEL
JUICIO DE AMPARO INDIRECTO, POR NO AFECTAR EL INTERES JURIDICO NI LEGITIMO DEL
GOBERNADO. Conforme a los articulos 21, parrafo tercero, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 211, fraccion I, inciso a), 212, 213, 214, 216, 217, 218 y 251 del
Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, la etapa de investigacién inicial en el procedimiento
penal acusatorio oral, tiene por objeto que el Ministerio Pablico redna los requisitos o datos de
prueba necesarios para el ejercicio de la accion penal, por lo cual, dada su naturaleza juridica,
no puede suspenderse, interrumpirse o cesar en su curso. En efecto, el inicio y tramite de la
investigacién inicial a cargo del representante social, por regla general, estan exentos de
cualquier accién tendiente a su suspensién o paralizacién, incluso, del control constitucional
mediante la promocién del juicio de amparo indirecto, porque los actos verificados durante
esta etapa, como la integracién de la carpeta respectiva por la autoridad ministerial, no irrogan
perjuicio al gobernado, pues no trascienden irreparablemente en su esfera juridica, debido a
que son susceptibles de anularse o contrarrestarse cuando el fiscal formule la imputacién ante
el Juez de control, y se inicie la etapa de investigacion complementaria o formalizada, o bien,
en caso de que se determine el no ejercicio de la accién penal. Se afirma fo anterior, porque de
considerar que los actos dictados durante la sustanciacidn de la investigacién inicial, afectan el
interés juridico o legitimo del gobernado y con ello la procedencia del juicio de amparo, se
obstaculizarfa injustificadamente la potestad deber del Ministerio Pdblico de recabar los datos
de prueba para establecer que se ha cometido un hecho sefialado en la ley como delito y que
existe la probabilidad de que el indiciado o cometié o participé en su comisién. Asi, cuando en
el juicio de amparo indirecto se reclama la integracion de la carpeta mencionada, se actualiza la
causa de improcedencia prevista en el articulo 61, fraccion XII, de la Ley de Amparo, en relacion
con los diversos 107, fraccion I, de fa Constitucidén Federal y 50., fraccién I, de la ley de la
materia, relativa a la falta de interés juridico y legitimo del quejoso, ya que no le causa una
afectacion real y actual, directa, ni derivada de su especial situacidn frente al orden juridico,
aunque esta regla general puede admitir excepciones que deben examinarse en lo particular.
SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR DE LA DECIMA
REGION, CON RESIDENCIA EN SALTILLO, COAHUILA. Amparo en revisién 65/2016 (cuaderno
auxiliar 413/2016) del indice del Primer Tribunal Colegiado en Materias Penal y de Trabajo del
Décimo Noveno Circuito, con apoyo del Segundo Tribunal Colegiado de Circuito del Centro
Auxiliar de la Décima Regién, con residencia en Saltillo, Coahuila. 26 de mayo de 2016.
Unanimidad de votos. Ponente: Héctor Guillermo Maldonado Maldonado. Secretaria: Liliana
Carmona Vega.

AUDIENCIA DE CIERRE DE LA INVESTIGACION COMPLEMENTARIA Y FORMULACION DE
ACUSACION. CONTRA LA OMISION DE REQUERIR LA PRESENCIA FORMAL Y MATERIAL DEL
IMPUTADO PARA SU CELEBRACION, ES IMPROCEDENTE EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO,
AL NO SER UN ACTO QUE TENGA UNA EJECUCION DE IMPOSIBLE REPARACION PGR "NO
AFECTAR DERECHOS SUSTANTIVOS FUNDAMENTALES. El articulo 107, fraccidn V, de la Léy.de
Amparo dispone que el juicio de amparo indirecto procede contra actos en juicio cuyos efec_!;ds\
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sean de imposible reparacion, entendiéndose por ellos los que afectan materialmente derechos
sustantivos tutelados en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los
tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea Parte; es decir, sus consecuencias
deben ser de tal gravedad que impidan en forma actual el ejercicio de sus derechos, y no
(nicamente que produzcan una lesién juridica de naturaleza formal o adjetiva, que no
necesariamente llegaré a trascender al resultado del fallo. Por lo que los actos deben recaer
sobre derechos cuyo significado rebase lo estrictamente procesal, es decir, que produzcan una
afectacién material de derechos sustantivos del gobernado. En efecto, los derechos afectados
por el acto de autoridad deben revestir la categorfa de derechos sustantivos, definicion
antagénica o contraria a los de naturaleza formal o adjetiva, entendidos éstos como aquellos en
fos que la afectacién no es actual, a diferencia de los sustantivos, sino que depende de que
llegue o no a trascender al desenlace del juicio o procedimiento, momento en el cual sus secuelas
pueden consumarse en forma efectiva. Consecuentemente, si el acto reclamado es la omision
de requerir la presencia formal y material del imputado para la audiencia de cierre de la
investigacion complementaria y formulacién de acusacién, el juicio de amparo indirecto es
improcedente conforme a la causal prevista en el articulo 61, fraccién XXIII, en relacién con el
citado articulo 107, fraccién V, de la propia ley, al no ser un acto que tenga una ejecucion de
imposible reparacién, porque sus consecuencias no afectan materialmente ninguno de los
derechos fundamentales del quejoso tutelados por la Constitucion Federal o por los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea Parte. PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN
MATERIAS PENAL Y ADMINISTRATIVA DEL DECIMO SEPTIMO CIRCUITO. Queja 57/2016. 12
de agosto de 2016. Unanimidad de votos. Ponente: Marta Olivia Tello Acuiia. Secretaria: Claudia
Carolina Monsivais de Ledn.

ETAPA DE INVESTIGACION INICIAL EN EL SISTEMA DE JUSTICIA PENAL ACUSATORIO. EL
DERECHO DEL IMPUTADO A OBTENER COPIA DE LA CARPETA EN LA QUE OBREN LOS
REGISTROS DE INVESTIGACION, OPERA A PARTIR DE QUE SEA CONVOCADO A LA AUDIENCIA
INICIAL. El articulo 218 del Cddigo Nacional de Procedimientos Penales establece que en la
etapa de investigacion inicial, los registros de voz e imagenes, documentos, objetos o cosas que
obren en la carpeta son estrictamente reservados; caracter que dejan de tener, cuando el
imputado se encuentre detenido o comparezca a que se le reciba su entrevista; por o que a
partir de ese momento debera brindarse el acceso a dichos registros. Por su parte, el articulo
219 del propio cddigo dispone que sera hasta que el imputado y su defensor sean convocados
a la audiencia inicial que tendran derecho a obtener copia de los registros de investigacién. De
esta manera, el derecho de acceso a la carpeta de investigacion previsto en el articulo 218
referido, no implica que deba brindarse al imputado copia de dichas constancias, pues ese
derecho opera a partir de que se le convoca a la audiencia inicial. Sin que lo anterior implique
una interpretacion restrictiva y retroactiva respecto a los alcances del derecho de defensa
adecuada en el sistema de justicia penal acusatorio, sino que se trata del cumplimiento de las
pautas que para su ejercicio establecié el legislador en relacién con la expedicion de copias, en
atencién a la calidad de la persona imputada y a la etapa en que se encuentre el procedimiento.
En efecto, durante la investigacion inicial formalmente no se ha imputado a la persona que se
investiga; de ahi que su defensa pueda ejercerse adecuadamente con el solo acceso a la carpeta;
lo que no ocurre una vez que se le ha llamado a la audiencia inicial, pues dadas las consecuencias
que pudieran derivar -dictado de un auto de vinculacién a proceso hace necesario que la defensa
se ejerza, en caso de asi solicitarlo el imputado, con copias de la carpeta de investigacion.
SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO. g

CARPETA DE INVESTIGACION. POR REGLA GENERAL, SU INTEGRACION NO CAUSA UNA
AFECTACION REAL Y ACTUAL EN LA ESFERA JURIDICA DEL INDICIADO, POR LO QUE EL JUICIO
DEAMPARO INDIRECTO PROMOVIDO EN SU CONTRA ES IMPROCEDENTE, HECHA EXCEPCION
CUANDO SE VEA COMPROMETIDO ALGUN DERECHO HUMANO DEL QUEJOSO. De conformidad
con los articulos 107, fraccién I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
61, fraccion XXIII, en relacién con el 50., fraccién I, ambos de la Ley de Amparo, el juicio dl::\
amparo indirecto procede contra actos que causen una afectacion real y actual en la esfera™..
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juridica del quejoso. Por otra parte, el articulo 211 del Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales define a la investigacién como una de las etapas del procedimiento penal acusatorio,
que a su vez comprende dos fases, la inicial y la complementaria. En éstas, el Ministerio Publico
se erige como parte y, entre sus obligaciones, esta la de recibir las querellas y/o denuncias sobre
hechos que puedan constituir un delito y dirigir la investigacion, sin que pueda suspender,
interrumpir o hacer cesar su curso, salvo en los casos autorizados en ella. De esta manera, si la
integracion de la carpeta de investigacién es consecuencia directa de la noticia criminal cuyo
objeto es que el Ministerio Pblico reina indicios para el esclarecimiento de los hechos y, en su
caso, los datos de prueba para sustentar el ejercicio de la accién penai, la acusacién contra el
imputado y la reparacién del dafio, entonces, por regla general, su integracién no causa una
afectacién real y actual en la esfera juridica del indiciado, circunstancia que torna improcedente
el juicio de amparo indirecto promovido en su contra, con excepcion de los casos en los que se
vea comprometido alg(in derecho humano del quejoso, como podria ser, tratdndose de érdenes
de cateo, intervencién de comunicaciones privadas, toma de muestras de fluido corporal, vello
o cabello, extracciones de sangre u otros analogos, lo que debera analizarse en el caso
especifico. Estimar lo contrario, entorpeceria la facultad del Ministerio Publico de recabar los
datos de prueba para establecer que se ha cometido un hecho sefialado en la ley como delito y
existe la probabilidad de que el imputado lo cometié o participd en su comisién. TERCER
TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO SEPTIMO CIRCUITO. Queja 99/2017. 18 de mayo de
2017. Unanimidad de votos. Ponente: Juan Ramén Rodriguez Minaya. Secretario: José Luis
Ordufia Aguilera.

CARPETA DE INVESTIGACION SU INICIO NO PRODUCE UNA AFECTACION REAL Y ACTUAL EN
LA ESFERA JURIDICA DEL IMPUTADO, POR LO QUE EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO
PROMOVIDO EN SU CONTRA ES IMPROCEDENTE. De conformidad con los articulos 107, fraccion
I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 61, fraccion XXIII, en relacion
con el 50., fraccién I, ambos de la Ley de Amparo, el juicio de amparo indirecto procede contra
actos que causen una afectacion real y actual en la esfera juridica del quejoso. Por otra parte,
el articulo 211 del Cdigo Nacional de Procedimientos Penales define a la investigacién como
una de las etapas del procedimiento penal, que a su vez comprende dos fases, la inicial y la
complementaria. En éstas, el Ministerio Plblico se erige como parte y, entre sus obligaciones,
esta la de recibir las querellas y/o denuncias sobre hechos que puedan constituir un delito y
dirigir la investigacién, sin que pueda suspender, interrumpir o hacer cesar su curso, salvo en
los casos autorizados en ella. De esta manera, el inicio de la carpeta de investigacién no produce
una afectacion real y actual en la esfera juridica del imputado, porque el hecho de que la victima,
ofendido o cualquier persona a quien le conste que se ha cometido un hecho probablemente
constitutivo de un delito, denuncie o formule querella contra determinado individuo y, como ,
consecuencia de ello, el Ministerio Pablico, dentro de sus facultades, tenga que iniciar una  ——/
carpeta de investigacion, no constituye un acto de molestia o privativo contra quien se imputé j
algin hecho, por lo que el juicio de amparo indirecto promovido en su contra es improcedente.
TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO SEPTIMO CIRCUITO.

Queja 99/2017. 18 de mayo de 2017. Unanimidad de votos. Ponente: Juan Ramén Rodriguez
Minaya. Secretario: José Luis Ordufia Aguilera.

Esta tesis se publicé el viernes 10 de noviembre de 2017 a las 10:21 horas en el Semanario

Judicial de la Federacion., = == === == --====---==---=-&s----e---o--smos
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Contenido de la Solicitud:

"(..), “..solicito se realice una busqueda minuciosa en sus sistemas a efecto de que informe a
la suscrita, si en esta Subprocuraduria Juridica y de Asuntos Internacionales existe
Averiguacion Previa y/o carpeta o legajo de in vestigacion instruido en mi contra por posibles
hechos que la ley sefala como delito el cual no he cometido para tal efecto, solicito que la
busqueda a realizar se del mes de ENERO DE DOS MIL DIECISIETE AL PRESENTE (DOS DE
MARZO DE DOS MIL DIECIOCHO...” (Sic)

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria
General de la Repiblica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el
Diario Oficial de la Federacién el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 11 de mayo de 2016, y demas
disposiciones legales aplicables, la presente solicitud de informacién se turné para
su atencidn a: UTAG.

PGR/CT/ACDO/0264/2018: En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion 1I,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por unanimidad, confirma la reserva del
pronunciamiento institucional en sentido afirmativo o negativo sobre la existencia o inexistencia
de la informacion requerida, con fundamento en el articulo 110, fraccion VII de la LFTAIP.

Por lo que se proporciona la siguiente prueba de dafio:

I.  La divulgacién de la informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable
de perjuicio significativo al interés publico, toda vez que al aseverar la existencia de un
procedimiento penal en contra de una persona identificada o identificable, se estaria
alertando al probable responsable o a sus complices, y con ello, podrian sustraerse de
la accién de la justicia, o alterar y destruir los medios de prueba que en su caso
estuviere recabando el Ministerio Publico de la Federacion.

Ahora bien, el negar la existencia o inexistencia de dichos procedimientos, se traduce
en que el Ministerio Publico de la Federacion no lleva a cabo investigaciones por hechos
presumiblemente constitutivos de delito en contra de determinada persona, y con ello,
se podria continuar con la realizacion de dichas conductas delictivas con la certeza de
que no existe o existid investigacion ministerial en su contra.

II.  El riesgo de perjuicio que supone la divulgacién de la informacién supera el interés
publico general, ya que todas las actuaciones de la Procuraduria Genera! de la
Republica tienen como fin el interés piblico, representado en la procuracion de justicia
a favor de la sociedad, interés que se veria en detrimento a fin de salvaguardar un
interés particular.

III.  La reserva del pronunciamiento de esta Procuraduria General de la Republica sobre la
existencia o inexistencia de la informacion peticionada, no se traduce en un medio
restrictivo al derecho de acceso a la informacion, ni del debido proceso, en razon de la
importancia del interés juridico tutelado en la causal de clasificacion antes invocada_,

L
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ya que en caso de existir alguna investigacién en contra de una persona, la Ley en la
materia, salvaguarda el derecho de los imputados para su debida defensa y debido
proceso.

En ese sentido, si bien toda la informacion en posesion de las autoridades federales,
estatales y municipales, es publica y susceptible de acceso por los particulares; el
derecho de acceso a la informacion se encuentra sujeto a limitaciones por razones de
interés pulblico previstas en la normativa correspondiente, es decir, el régimen de
excepciones a la publicidad de la informacién obedece a un criterio de ponderacién. En
el caso concreto, se actualiza una razén de excepcionalidad, toda vez que existe un
riesgo de dafio sustancial a los intereses protegidos.

La reserva del pronunciamiento de esta Procuraduria en sentido afirmativo o negativo
respecto a la informacién peticionada, no puede traducirse en un medio restrictivo a
su derecho de acceso a la informacion, en razén que de la naturaleza de dicha
informacion resulta proporcional al atender la importancia del interés juridico tutelado
en la causal de clasificacion antes invocada, consistente en la prevencion de los delitos
como facultad de esta Institucion, consistente en la implementacién de acciones para
evitar su comision; en ese sentido, en un ejercicio de ponderacién de derechos cabe
sefialar que el interés general se coloca por encima de un interés particular en torno al
cual, las numerosas y diversas pretensiones y aspiraciones que son tuteladas por el
derecho pueden clasificarse en dos grandes grupos, en el primero, se incluyen las
pretensiones que tienden a satisfacer las necesidades especificas de los individuos y
grupos sociales; dichas pretensiones constituyen el interés privado, y tienen las
caracteristicas de que, al ser satisfechas, se producen beneficios solamente para
determinadas personas.

Por el contrario, en el segundo grupo se encuentran las pretensiones que son
compartidas por la sociedad en su conjunto, y cuya satisfaccion origina beneficios para
todos los integrantes de una colectividad. Estas Ultimas pretensiones son garantizadas
mediante la actividad constante de los érganos del Estado, y para referirse a ellas se
utiliza la expresion interés publico. Por ello, la proteccion otorgada al interés publico
tiene mayor alcance juridico que la tutela concedida a los intereses privados.

De esta suerte, el interés publico es protegido por el Estado no sélo mediante
disposiciones legislativas, sino también a través de un gran nimero de medidas de
caracter administrativo que integran una actividad permanente de los poderes publicos,
dirigida a satisfacer las necesidades colectivas. En cambio, en relacién al interés
privado, el Estado se limita a crear las condiciones propias para que los particulares
satisfagan sus pretensiones mediante su propio esfuerzo. Asi, se colige que el interés
publico es el conjunto de pretensiones relacionadas con las necesidades colectivas de
los miembros de una comunidad y protegidas mediante la intervencion directa y
permanente del Estado.

En este tenor, se garantiza el acceso a la informacién en posesién de los sujetos
obligados con determinadas limitaciones, atendiendo a razones de interés publico,\ No
obstante, estas limitaciones se deben interpretar de forma restrictiva, con el fin de qﬂs

-
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Unicamente se niegue la informacion cuando exista un riesgo de dafio sustancial a los
intereses juridicamente protegidos, que sea mayor al interés general de tener acceso
a lo solicitado; por lo que, para la negativa de la informacion, es necesario que se
demuestre en forma clara y debidamente sustentada el mérito de la reserva o
confidencialidad de ésta.

No obstante lo anterior, resulta conveniente traer a colacion lo dictado por los Tribunales
Colegiados de Circuito, en las siguientes Tesis Jurisprudenciales:

INVESTIGACION INICIAL. LA INTEGRACION DE LA CARPETA RESPECTIVA POR EL MINISTERIO
PUBLICO DURANTE ESTA ETAPA DEL PROCEDIMIENTO PENAL ACUSATORIO ORAL, POR REGLA
GENERAL, ESTA EXENTA DEL CONTROL CONSTITUCIONAL MEDIANTE LA PROMOCION DEL
JUICIO DE AMPARO INDIRECTO, POR NO AFECTAR EL INTERES JURIDICO NI LEGITIMO DEL
GOBERNADO. Conforme a los artl'culos 21, parrafo tercero, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 211, fraccion 1, inciso a), 212, 213, 214, 216, 217, 218 y 251 del
Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, la etapa de investigacion inicial en el procedimiento
penal acusatorio oral, tiene por objeto que el Ministerio Pablico relina los requisitos o datos de
prueba necesarios para el ejercicio de la accién penal, por lo cual, dada su naturaleza juridica,
no puede suspenderse, interrumpirse o cesar en su curso. En efecto, el inicio y tramite de la
investigacién inicial a cargo del representante social, por regla general, estan exentos de
cualquier accion tendiente a su suspension o paralizacion, incluso, del control constitucional
mediante la promocién del juicio de  amparo indirecto, porque los actos verificados durante
esta etapa, como la integracién de la carpeta respectiva por la autoridad ministerial, no irrogan
perjuicio al gobernado, pues no trascienden irreparablemente en su esfera juridica, debido a
que son susceptibles de anularse o contrarrestarse cuando el fiscal formule la imputacién ante
el Juez de control, y se inicie la etapa de investigacion complementaria o formalizada, o bien,
en caso de que se determine el no ejercicio de la accién penal. Se afirma lo anterior, porque de
considerar que los actos dictados durante la sustanciacion de la investigacion inicial, afectan el
interés juridico o legitimo del gobernado y con ello la procedencia del juicio de amparo, se
obstaculizaria injustificadamente la potestad deber del Ministerio Plblico de recabar los datos
de prueba para establecer que se ha cometido un hecho sefialado en la ley como delito y que
existe la probabilidad de que el indiciado lo cometié o participé en su comision. Asi, cuando en
el juicio de amparo indirecto se reclama la integracion de la carpeta mencionada, se actualiza la
causa de improcedencia prevista en el articulo 61, fraccién XII, de la Ley de Amparo, en relacién
con los diversos 107, fraccion I, de la Constitucién Federal y 50., fraccion I, de la ley de la
materia, relativa a la falta de interés juridico y legitimo del quejoso, ya que no le causa una
afectacion real y actual, directa, ni derivada de su especial situacion frente al orden juridico,
aunque esta regla general puede admitir excepciones que deben examinarse en lo particular.
SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR DE LA DECIMA
REGION, CON RESIDENCIA EN SALTILLO, COAHUILA. Amparo en revision 65/2016 (cuaderno
auxiliar 413/2016) del indice del Primer Tribunal Colegiado en Materias Penal y de Trabajo del
Décimo Noveno Circuito, con apoyo del Segundo Tribunal Colegiado de Circuito del Centro
Auxiliar de la Décima Regidn, con residencia en Saltillo, Coahuila. 26 de mayo de 2016.
Unanimidad de votos. Ponente: Héctor Guillermo Maldonado Maldonado. Secretaria: Liliana
Carmona Vega.

AUDIENCIA DE CIERRE DE LA INVESTIGACION COMPLEMENTARIA Y FORMULACION DE £

ACUSACION. CONTRA LA OMISIC')N DE REQUERIR LA PRESENCIA FORMAL Y MATERIAL DEL
IMPUTADO PARA SU CELEBRACION, ES IMPROCEDENTE EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO,
AL NO SER UN ACTO QUE TENGA UNA EJECUCION DE IMPOSIBLE REPARACION POR NO
AFECTAR DERECHOS SUSTANTIVOS FUNDAMENTALES. El articulo 107, fraccién V, de la Ley de
Amparo dispone que el ]LI!CFO de amparo indirecto procede contra actos en juicio cuyos efectos
sean de imposible reparacién, entendiéndose por ellos los que afectan materialmente derechos \
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sustantivos tutelados en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los
tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea Parte; es decir, sus consecuencias
deben ser de tal gravedad que impidan en forma actual el ejercicio de sus derechos, y no
Gnicamente que produzcan una lesidn juridica de naturaleza formal o adjetiva, que no
necesariamente llegaréa a trascender al resultado del fallo. Por lo que los actos deben recaer
sobre derechos cuyo significado rebase lo estrictamente procesal, es decir, que produzcan una
afectacién material de derechos sustantivos del gobernado. En efecto, los derechos afectados
por el acto de autoridad deben revestir la categoria de derechos sustantivos, definicién
antagdnica o contraria a los de naturaleza formal o adjetiva, entendidos éstos como aquelfos en
los que la afectacién no es actual, a diferencia de los sustantivos, sino que depende de que
flegue 0 no a trascender al desenlace del juicio o procedimiento, momento en el cual sus secuelas
pueden consumarse en forma efectiva. Consecuentemente, si el acto reclamado es la omisién
de requerir la presencia formal y material del imputado para la audiencia de cierre de la
investigacién complementaria y formulacién de acusacion, el juicio de amparo indirecto es
improcedente conforme a la causal prevista en el articulo 61, fraccién XXIII, en relacién con el
citado articulo 107, fraccién V, de la propia ley, al no ser un acto que tenga una ejecucion de
imposible reparacién, porque sus consecuencias no afectan materialmente ninguno de los
derechos fundamentales del quejoso tutelados por la Constitucion Federal o por los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea Parte. PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN
MATERIAS PENAL Y ADMINISTRATIVA DEL DECIMO SEPTIMO CIRCUITO. Queja 57/2016. 12
de agosto de 2016. Unanimidad de votos. Ponente: Marta Olivia Tello Acufia. Secretaria: Claudia
Carolina Monsivais de Ledn.

ETAPA DE INVESTIGACION INICIAL EN EL SISTEMA DE JUSTICIA PENAL ACUSATORIO. EL
DERECHO DEL IMPUTADO A OBTENER COPIA DE LA CARPETA EN LA QUE OBREN LOS
REGISTROS DE INVESTIGACION, OPERA A PARTIR DE QUE SEA CONVOCADO A LA AUDIENCIA
INICIAL. El articulo 218 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales establece que en fa
etapa de investigacion inicial, los registros de voz e imagenes, documentos, objetos o cosas que
obren en la carpeta son estrictamente reservados; caracter que dejan de tener, cuando el
imputado se encuentre detenido o comparezca a que se le reciba su entrevista; por lo que a
partir de ese momento debera brindarse el acceso a dichos registros. Por su parte, el articulo
219 del propio codigo dispone que sera hasta que el imputado y su defensor sean convocados
a la audiencia inicial que tendrén derecho a obtener copia de los registros de investigacion. De
esta manera, el derecho de acceso a la carpeta de investigacion previsto en el articulo 218
referido, no implica que deba brindarse al imputado copia de dichas constancias, pues ese
derecho opera a partir de que se le convoca a la audiencia inicial. Sin que lo anterior implique
una interpretacion restrictiva y retroactiva respecto a los alcances del derecho de defensa
adecuada en el sistema de justicia penal acusatorio, sino que se trata del cumplimiento de las
pautas que para su ejercicio estableci6 el legislador en relacién con la expedicion de copias, en
atencién a la calidad de la persona imputada y a la etapa en que se encuentre el procedimiento.
En efecto, durante la investigacién inicial formalmente no se ha imputado a la persona que se
investiga; de ahi que su defensa pueda ejercerse adecuadamente con €l solo acceso a la carpeta;
lo que no ocurre una vez que se le ha llamado a la audiencia inicial, pues dadas las consecuencias
que pudieran derivar -dictado de un auto de vinculacién a proceso hace necesario que la defensa
se ejerza, en caso de as solicitarlo el imputado, con copias de la carpeta de investigacion.
SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO.

CARPETA DE INVESTIGACION. POR REGLA GENERAL, SU INTEGRACION NO CAUSA UNA  /
AFECTACION REAL Y ACTUAL EN LA ESFERA JURIDICA DEL INDICIADO, POR LO QUE EL JUIC}O
DEAMPARO INDIRECTO PROMOVIDO EN SU CONTRA ES IMPROCEDENTE, HECHA EXCEPCION
CUANDO SE VEA COMPROMETIDO ALGUN DERECHO HUMANO DEL QUEJOSO. De conformidad

con los articulos 107, fraccion I, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y

61, fraccion XXI1I, en relacién con el So., fraccion I, ambos de la Ley de Amparo, el juicio de
amparo indirecto procede contra actos que causen una afectacion real y actual en la esfera -
juridica del quejoso. Por otra parte, el articulo 211 del Cédigo Nacional de Procedimiento§\<,«’
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Penales define a la investigacién como una de las etapas del procedimiento penal acusatorio,
que a su vez comprende dos fases, la inicial y la complementaria. En éstas, el Ministerio Publico
se erige como parte y, entre sus obligaciones, esté la de recibir las querellas y/o denuncias sobre
hechos que puedan constituir un delito y dirigir fa investigacion, sin que pueda suspender,
interrumpir o hacer cesar su curso, salvo en los casos autorizados en ella. De esta manera, si la
integracion de la carpeta de investigacion es consecuencia directa de la noticia criminal cuyo
objeto es que el Ministerio Pblico retina indicios para el esclarecimiento de los hechos y, en su
caso, los datos de prueba para sustentar el jercicio de la accién penal, la acusacidn contra el
imputado y la reparacion del dafio, entonces, por regla general, su integracién no causa una
afectacién real y actual en la esfera juridica del indiciado, circunstancia que torna improcedente
el juicio de amparo indirecto promovido en su contra, con excepcion de los casos en los que se
vea comprometido algun derecho humano del quejoso, como podria ser, tratandose de 6rdenes
de cateo, intervencién de comunicaciones privadas, toma de muestras de fluido corporal, vello
o cabello, extracciones de sangre u otros analogos, lo que debera analizarse en el caso
especifico. Estimar lo contrario, entorpeceria la facultad del Ministerio PUblico de recabar los
datos de prueba para establecer que se ha cometido un hecho sefialado en la ley como delito y
existe la probabilidad de que el imputado lo cometié o participé en su comisidén. TERCER
TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO SEPTIMO CIRCUITO. Queja 99/2017. 18 de mayo de
2017. Unanimidad de votos. Ponente: Juan Ramén Rodriguez Minaya. Secretario: José Luis
Orduiia Aguilera.

CARPETA DE IN\(ESTIGACIC’)N. SU INICIO NO PRODUCE UNA AFECTACION REAL Y ACTUAL EN
LA ESFERA JURIDICA DEL IMPUTADO, POR LO QUE EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO
PROMOVIDO EN SU CONTRA ES IMPROCEDENTE. De conformidad con los articulos 107, fraccién
I, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 61, fraccién XXIII, en relacién
con el 50., fraccién I, ambos de la Ley de Amparo, el juicio de amparo indirecto procede contra
actos que causen una afectacion real y actual en la esfera juridica del quejoso. Por otra parte,
el articulo 211 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales define a la investigacién como
una de las etapas del procedimiento penal, que a su vez comprende dos fases, la inicial y la
complementaria. En éstas, el Ministerio Publico se erige como parte y, entre sus obligaciones,
esta la de recibir las querellas y/o denuncias sobre hechos que puedan constituir un delito y
dirigir la investigacién, sin que pueda suspender, interrumpir o hacer cesar su curso, salvo en
los casos autorizados en ella. De esta manera, el inicio de la carpeta de investigacion no produce
una afectacion real y actual en la esfera juridica del imputado, porque el hecho de que la victima,
ofendido o cualquier persona a quien le conste que se ha cometido un hecho probablemente
constitutivo de un delito, denuncie o formule querefla contra determinado individuo y, como
consecuencia de ello, el Ministerio Pablico, dentro de sus facultades, tenga que iniciar una
carpeta de investigacion, no constituye un acto de molestia o privativo contra quien se imput6
algin hecho, por lo que el juicio de amparo indirecto promovido en su contra es improcedente.
TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO SEPTIMO CIRCUITO.

Queja 99/2017. 18 de mayo de 2017. Unanimidad de votos. Ponente: Juan Ramén Rodriguez
Minaya. Secretario: José Luis Ordufia Aguilera.

Esta tesis se publicd el viernes 10 de noviembre de 2017 a las 10:21 horas en el Semanario

Judicial de la Federacién. - - == == =----<====--=--=---"=-=-==-°---=°==°"°°=°°°°%
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B.16.Folio 0001700116918

Contenido de la Solicitud:

“"Requiero una lista con los nombres de los ministerios publicos que trabajan y estan adscritos
a la Subprocuraduria Especializada en Investigacion de Delincuencia Organizada, una lista con
los nombres de los ministerios publicos que trabajan y estén adscritos a la Subprocuraduria de
Control Regional, Procedimientos Penales y Amparo, y una lista con los nombres de los
ministerios publicos que trabajan y estan adscritos a la Subprocuraduria Especializada en
Investigacion de Delitos Federales. Ademas, requiero que de cada uno de los ministerios
publicos que trabajan en estas tres subprocuradurias de la PGR se me proporcione una copia,
en version publica, de su Curriculum Vitae donde aparezca su nombre, su experiencia
profesional, estudios académicos y datos relevantes de su trayectoria laboral.” (Sic)

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria
General de la Repiblica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el
Diario Oficial de la Federacién el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas
disposiciones legales aplicables, la presente solicitud de informacion se turné para
su atencién a: UTAG.

PGR/CT/ACDO/0265/2018: En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccién 11,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por unanimidad, confirma la clasificacién
de reserva respecto al nombre de agentes del Ministerio Publico de la Federacién y su
informacién curricular en términos de la fraccion V del articulo 110 de la LFTAIP, hasta por un
periodo de cinco afios. Por lo que se emite la siguiente prueba de dafio:

I.  Existe un riesgo real, demostrable e identificable, ya que el difundir la informacién
relativa al nombre de los agentes del Ministerio PUblico de la Federacidn, los cuales
constituyen parte del personal sustantivo de la Institucién, se pone en riesgo la vida,
funcién y actuacion de dichos funcionarios y sus familiares, tomando en consideracién
el tipo de funciones que realizan para investigar y acreditar diversos ilicitos, asi como
las actuaciones de las personas y organizaciones dedicadas a la delincuencia.

II.  Existe un perjuicio que supera el interés publico, ya que al permitir que se identifique
al nombre de servidores ptiblicos con categoria de personal sustantivo, se pone en
riesgo su vida, seguridad, salud e integridad fisica, aunado al hecho de que personas
con pretensiones delictivas pudieran contar con indicios que les permitan contar con
alguin vinculo o relacién directa con esos servidores publicos, hecho que se traduciria
en un detrimento al combate a la delincuencia en perjuicio de la seguridad publica,
vulnerando el interés general, ya que el beneficio se limitaria Unica y exclusivamente a
su persona, en donde en todo caso, prevaleceria el interés particular sobre el interés
publico, por lo que tomando en consideracion que esta Institucion se debe a la
sociedad, se debe cumplir con su funcién sustancial de investigacion y persecucion de
los delitos a cargo del personal con funciones sustantivas.

III.  En cuanto al principio de proporcionalidad, es de estimarse que resguardar tnicamente
la informacion que haga identificable al nombre de agentes del Ministerio Pblico de la
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Federacién, cuyas areas de adscripcién coadyuvan en las funciones encomendadas a
la procuracion de justicia y/o que lleve a cabo funciones sustantivas, podria
proporcionar elementos para poner al descubierto la identificacion de los servidores
publicos sustantivos, lo que resulta la medida y proporcionalidad entre el derecho de
acceso a la informacion y el resguardo de la integridad personal y seguridad de los
servidores publicos de esta Procuraduria General de la Republica.
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B.17.Folio 1700100013818 — Agencia de Investigacion Criminal

Contenido de la Solicitud:

"1. Los estudios con reconocimiento oficial que posee la perito (...), perteneciente a los peritos
que auxilian a la Procuraduria General de la Republica. 2. Los diplomas con reconocimiento
oficial que posee la perito (...), perteneciente a los peritos que auxilian a la Procuraduria
General de la Republica. 3. Las cédulas con reconocimiento oficial gue posee la perito (...),
perteneciente a los peritos que auxilian a la Procuraduria General de la Republica. 4. Los
reconocimientos con validez oficial que posee la perito (...), perteneciente a los peritos que
auxilian a /la Procuraduria General de la Republica.” (Sic)

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria
General de la Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas
disposiciones legales aplicables, la presente solicitud de informacion se turné para
su atencién a: AIC.

PGR/CT/ACDO/0266/2018: En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion II,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por unanimidad, confirma la clasificacion
de reserva de la informacién de la perito de referencia, con fundamento en el articulo 110,
fraccion V de la LFTAIP, hasta por un periodo de cinco afios. Por lo que se emite la siguiente
prueba de dafio:

I. Dadas las funciones y la naturaleza de los Servicios Periciales al proporcionar
informacion relacionada con lo que requiere, seria aseverar que dicha persona se
encuentra adscrita a los peritos de la Coordinacion General de Servicios Periciales, lo
cual podria poner en riesgo la vida, seguridad y salud, asi como la de su familia,
derivado de las actividades sustantivas que realizan como auxiliares del Ministerio
Publico en la investigacién de indicios y elementos de prueba para la acreditacion del
delito; toda vez que al ser identificados, podrian ser objeto de amenazas, represalias o
ataques fisicos o morales por parte de miembros de la delincuencia, con la finalidad de
obtener informacién sensible que podria incidir en las actividades realizadas como
auxiliares del Ministerio Publico de la Federacién, en la investigacion y persecucion de
los delitos.

II.  Es necesario reservar la informacion requerida, ya que al proporcionar informacion, se
pondria en riesgo su integridad fisica y seguridad asi como las actividades que llegaran
a realizar, en ese sentido el difundir la informacién solicitada no garantiza el Interés
Publico y/o el Derecho a la Informacion, ya que el beneficio se limitaria Unica y
exclusivamente al interés particular, afectandose el interés general de proteger la vida,
seguridad y salud de los servidores publicos encargados de investigar y perseguir los
delitos.

III.  El reservar la informacion solicitada, no sélo salvaguarda las funciones que realizan los
peritos, sino también se protege su identificacion y localizacién para no poner en riesgo
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su vida, seguridad y salud, asi como la de sus familiares. Por lo anterior, la reserva de -~
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dicha informacién resulta proporcional al interés juridico tutelado en la causal de
clasificacion invocada, en ese sentido, en un ejercicio de ponderacién de derechos el
interés general de salvaguardar la vida seguridad y salud de las personas
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B.18.Folio 1700100013918 — Agencia de Investigacion Criminal

Contenido de la Solicitud:

"Solicito informacion relacionada con las formas en que son trasladados de un punto a otro de
la republica los imputados en algun proceso penal o de cualquier otro tipo. Especificamente,
me interesa saber cudntos de estos traslados han sido realizados mediante vuelos de la
aviacion civil (vuelos comerciales) en los ultimos 10 afios.” (Sic)

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria
General de la Replblica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 11 de mayo de 2016, y demas
disposiciones legales aplicables, la presente solicitud de informacién se turné para
su atencion a: UTAG.

PGR/CT/ACDO/0267/2018: En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion II,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por unanimidad, confirma la clasificacion
de reserva de la informacién requerida, con fundamento en el articulo 110, fracciones Iy VII
de la LFTAIP, hasta por un periodo de cinco afios. Por lo que a fin de reforzar dichas
clasificaciones se emiten las siguientes pruebas de dafio:

Articulo 110, fraccién I:

I.  El riesgo, real, demostrable e identificable de perjuicio significativo al interés publico
por divulgar informacion tanto cualitativa como cuantitativa relacionada con el personal
adscrito a la Direccién General de Asuntos Policiales Internacionales e INTERPOL,
relativa a las formas en llevar acabo sus funciones, ya que expondria los mecanismos
de operacién empleados en el traslado de imputados relacionados en procesos penales,
asi como el alcance y capacidad de los mismos en su ejecucién, mas aun cuando se
requiere especificamente cuantos de estos se han realizado mediante vuelos de la
aviacién civil (vuelos comerciales), con lo que se vulnera en el ambito de su
competencia, tanto la seguridad de los agentes policiales como de los propios detenidos
y de la poblacién civil en general. Esto es asi, ya que la divulgacién de la forma de
trasladar personas consideradas imputadas relacionadas en procesos penales de un
punto a otro de la Reptblica, expone al personal de esta Unidad Administrativa
comisionado para tales operaciones, a los propios trasladados y a la poblacion civil en
general; lo anterior incluye de manera especifica el numero de una forma en particular
de llevar a cabo dichas tareas (vuelos comerciales), puesto que al brindar cualquier
cantidad de tales operativos, se estaria revelando parcialmente las formas que
originalmente se pretende reservar en su totalidad por las razones expuestas.

II.  El riesgo de perjuicio que supone la publicidad de la informacion solicitada, supera el
interés ptblico de ser difundida, puesto que la divulgacién de informacion relativa a la
forma de operacién del estado de fuerza que integra la Oficina de la Direccién General
de Asuntos Policiales Internacionales e INTERPOL en el traslado de imputados de un
punto a otro de la Republica, asi como la cantidad de dichos traslados que hayan sido

realizados mediante vuelos de la aviacion civil (vuelos comerciales), estaria encaminadgix\
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a dar a conocer la manera y formas en que esta Unidad Administrativa traslada a
personas consideradas como imputables relacionadas en procesos penales en tramite;
lo que eventualmente representa un obstaculo para que la Institucién realice de
manera segura las operaciones que por imperio de ley esta constrefiida a realizar, asi
como de garantizar la seguridad de las personas objeto de traslado y a la poblacion en
general, comprometiendo asi la Seguridad Publica.

La limitacién al acceso de la informacién requerida se adecua al principio de
proporcionalidad, toda vez que ello no representa un medio restrictivo de acceso a la
informacion publica, por lo que atendiendo a la naturaleza de la informacion
peticionada, resulta proporcional entender la importancia del interés juridico tutelado
a la clasificacién que nos ocupa, consistente en informacion cualitativa y cuantitativa
relacionada con las formas de operacién del personal adscrito a la Oficina de la
Direccidén General de Asuntos Policiales Internacionales € INTERPOL en el traslado de
personas consideradas imputadas en procesos penales, de un punto a otro de la
Republica, incluida la especificacion consistente en informar cuantos de estos traslados
se han realizado mediante vuelos de la aviacién civil (vuelos comerciales). Lo anterior
es asi en virtud de que en la medida en que se restringe el derecho de conocer los
datos solicitados, en esa misma medida se satisface el interés general de garantizar la

Seguridad Publica.

Articulo 110, fraccién VII:

L.

II.
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El riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio significativo al interés puablico
por divulgar informacién tanto cualitativa como cuantitativa relacionada con las tareas
de persecucién y combate a los delitos que tiene encomendada esta Direccion General
de Asuntos Policiales Internacionales e INTERPOL por mandato del articulo 82 del
Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria General de la Replblica,
circunstancia que se materializa en el supuesto de publicar lo peticionado, lo que se
traduciria en un obstaculo en las tareas en mencion, quedando expuestos los procesos
empleados en el traslado de personas consideradas imputadas relacionadas en causas
penales en tramite, asi como el alcance y capacidad de las mismas en su ejecucion si
se revelara la cantidad de traslados realizados mediante vuelos de aviacion civil (vuelos
comerciales), vulnerando con ello su ambito de competencia; esto es, la divulgacion
de las formas de trasladar a los imputados de un punto a otro de la Republica, asi como
la difusién de la manera de realizarse mediante vuelos de aviacion civil (vuelos
comerciales), lo que obstruiria las tareas de prevencién y persecucion de los delitos
delegadas a esta Unidad Administrativa, en lo que respecta al traslado de detenidos.

El riesgo de perjuicio que se presume con la publicidad de la informacién solicitada
supera el interés publico con su difusion, puesto que con la divulgacion de la forma de
operacion de la Direccion General de Asuntos Policiales Internacionales e INTERPOL
respecto del traslado de personas consideradas imputadas en procesos penales de un
punto a otro de la Republica, asi como la especializacion consistente en informar
cuantos de estos traslados se realizaron mediante vuelos de la aviacion civil (vuelos
comerciales), circunstancia con la que se estaria obstruyendo la persecucion de los

delitos, labor inherente de la Direccién General de Asuntos Policiales e INTERPOL en h}l\ '
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traslado de imputados de procesos penales en tramite; por lo que se considera
menester la reserva de la informacion solicitada al estimarse prioritaria la consecucion
de las labores de prevencién o persecucion de los delitos por encima de la publicidad
de lo peticionado.

III. La limitacién al acceso de la informacidn requerida se adecua al principio de
proporcionalidad, toda vez que no significa un medio restrictivo de acceso a la
informacién publica, atendiendo fa naturaleza de la informacion solicitada, al
resultar proporcional la importancia del interés juridico tutelado a la clasificacion
que nos ocupa, consistente en la informacion tanto cualitativa como cuantitativa
respecto de tareas de prevencion o persecucion de los delitos, relacionadas con la
forma de operacion de la Direccion General de Asuntos Policiales Internacionales
e INTERPOL en el traslado de personas consideradas imputadas en procesos
penales, de un punto a otro de la Republica, asi como la especificacién consistente
en la cantidades dichos traslados mediante vuelos de aviacion civil (vuelos
comerciales), en virtud de que en la medida en que se restringe el derecho de
conocer esos datos, en esa misma medida se satisface el interés general de
garantizar la adecuada ejecucion de las tareas de prevencion o persecucién de los
delitos inherentes a esta Unidad Administrativa.

e L
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C. Solicitudes de acceso a la informacion en las que se analiza la incompetencia
para proporcionar la informacion requerida:

C.1. Folio 0001700091618

Contenido de la Solicitud:

"Solicito atentamente una version publica de la siguiente informacion: deseo saber cuantas
denuncias han recibido de la Unidad de Inteligencia Financiera (UIF) relacionadas con reportes
de operaciones relevantes, cudntos de operaciones inusuales y cuantos de operaciones
internas preocupantes, por afio desde 2004 hasta la fecha, y, para cada rubro, cuantos de esos
reportes han derivado en el inicio de un proced/m/ento penal, Todo desglosado por afio y tipo
de reporte. También quiero saber cuantas y qué sanciones han sido impuestas en a la fecha
en cada uno de los casos.” (Sic)

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria
General de la Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas
disposiciones legales aplicables, la presente solicitud de informacion se turné para
su atencion a: OP, SEIDF y SEIDO.

PGR/CT/ACDO/0268/2018: En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion II,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por unanimidad, confirma y declara la
mcompetenaa de esta Institucién Federal para proporcionar informacion relatlva a “cuantas y
qué sanciones han sido impuestas en a la fecha en cada uno de los casos”, y se instruye a
la UTAG a orientar al particular al Poder Judicial de la Federacion, toda vez que es la instancia
facultada para conocer de sentencias.- -=-=---=--=--=-==-----~--=--“c~----=---------
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C.2. Folio 0001700100918

Contenido de la Solicitud:
“Informacion referente al funcionamifento de la FEADLE

Solicitud de informacion a la Procuraduria General de la Republica respecto a la Fiscalia Especial
para la Atencion de Delitos cometidos contra la Libertad de Expresion

Mediante la presente solicitud de acceso a la informacion publica, solicito a esta respetable
Fiscalia, la siguiente informacion referente a su funcionamiento, solicitando que cada uno de
los siguientes numerales se responda diferenciando la informacion correspondiente al afio
2012, 2013, 2014, 2015, 2016 y 2017.

Favor de contestar las sigufentes preguntas:

1. éLa Fiscalia llevo un registro de las recomendaciones hechas por

organizaciones, organismos o instituciones internacionales que estuviera dentro de

su dmbito de competencia? ¢Cudles?

2. éLa Fiscalia cred un plan con fechas para el cumplimiento de las

recomendaciones?

3. ¢Cudntas y cudles recomendaciones han dado por cumplidas?

4, cCudl es el avance en las recomendaciones que estan dentro de su competencia

que hacen falta?

5. ¢la Fiscalia cuenta con medidas de proteccion para las personas que lo necesiten con
proteccion diferenciadas especificas entre entorno rural en contraste con el entorno urbano?
6. éla Fiscalia tiene un protocolo que de uso para el manejo adecuado de informacion
confidencial de la identidad de las personas involucradas? (Cudl es ese protocolo?

7. Instrumentos y/o manuales que se usaron para €l disefio y desarrollo de analisis de

riesgo con perspectiva de género.

8. Protocolos y/o manuales para el disefio y andlisis de riesgo con enfoque de

proteccion a comunidades indigenas.

9, Numero de casos en que se le brindo atencion integral a la persona beneficiaria y a

su familia.

10. Numero de personal capacitado con perspectiva de género para realizar analisis de
riesgo.

11. ¢éCudles son los instrumentos y/o manuales de gestion para garantizar la aplicacion

de las medidas de proteccion?

12, ¢éCudles son los protocolos de seguridad que se implementan para evitar poner en riesgo
la integridad del personal de la Fiscalia?

13. ¢Cudles son las medidas preventivas para los beneficiarios en riesgo?

14. ¢éCudles son las medidas preventivas para la no repeticion de agresiones a

Nota: Proporcionar todos los documentos que den sustento a /la respuesta.” (Sic)

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria
General de la Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/ I\Q
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publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas
disposiciones legales aplicables, la presente solicitud de informacion se turné para

su atencion a: SDHPDSC.

PGR/CT/ACDO/0269/2018: En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion II,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por unanimidad, confirma la
incompetencia de esta Procuraduria General de la Republica para proporcionar la informacién
solicitada en los numerales 9, 10, 11, 13 y 14, con fundamento en el articulo 65, fraccion II de

la LFTAIP.

Por lo que se instruye a la UTAG a que oriente al particular a redirigir su solicitud a la
Secretaria de Gobernacion, ya que es la instancia encargada de operar el Mecanismo para la
Proteccion de Personas, Periodistas y Defensores de Derechos Humanos, de conformidad con
lo estipulado en el articulo 3 de la Ley para fa Proteccién de Personas Periodistas y Defensores
de Derechos Humanos, mismo que para su observancia se transcribe a continuacion:

Articulo 3.- EI Mecanismo estard integrado por una Junta de Gobierno, un Consejo Consultivo
y una Coordinacion Ejecutiva Nacional y seréd operado por la Secretaria de Gobernacion. ”
(Sic)
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D. Solicitudes de acceso a la informacién en las que se analiza la ampliacién de
plazo para proporcionar la informacion requerida:

PGR/CT/ACDO/0270/2018: Los miembros del Comité de Transparencia determinaron
autorizar la ampliacion del plazo de respuesta de los folios citados a continuacion, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 135 de la LFTAIP. Lo anterior, en virtud de que las
unidades administrativas responsables de dar respuesta a las mismas se encuentran realizando
una blsqueda exhaustiva en sus archivos, para estar en posibilidad de determinar, en cada
caso la publicidad, clasificacién o inexistencia de la respuesta a los siguientes folios:

D.1. Folio 0001700089118
D.2. Folio 0001700090118
D.3. Folio 0001700090218
D.4. Folio 0001700094418
D.5. Folio 0001700094518
D.6. Folio 0001700094718
D.7. Folio 0001700094818
D.8. Folio 0001700094918
D.9. Folio 0001700095018
D.10.Folio 0001700095118
D.11.Folio 0001700095218
D.12.Folio 0001700095318
D.13.Folio 1700100012918 — Agencia de Investigacion Criminal
D.14.Folio 1700100013118 — Agencia de Investigacién Criminal

Sin embargo, se exhorta a los asistentes a que, en aquellos requerimientos en los que dentro
del procedimiento de acceso, se encuentre pendiente por concluir el proceso de verificacién de
la existencia de informacién en sus archivos, se entregue en un término no mayor a 5 dias
habiles los resultados de la blsqueda a la UTAG, con la finalidad de contestarlos en tiempo y
forma.

Lo anterior, de conformidad con lo establecido en el articulo 135 de la LFTAIP, el cual establece
que la respuesta a la solicitud deberd ser notificada al interesado en el menor tiempo posible.
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E. Requerimiento de Informacion de la Jueza de Distrito Especializada en el
Sistema Penal Acusatorio, en funciones de Jueza de Control de Centro de
Justicia Penal Federal en el Estado de Colima, dictado en la causa penal
104/2017.

La resolucién adoptada por unanimidad de los miembros del Comité se encuentra al final de la
presente acta. - - == - ------------e-ss- oo oo-o--om-ommmmmo
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F. Clasificacion de la informacion contenida en las Obligaciones de
Transparencia del articulo 70 de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica.

Derivado de la actualizacion trimestral sefialada para algunas de las fracciones del articulo 70
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, la Procuraduria General
de Republica a través de este Organo Colegiado confirma las siguientes clasificaciones de
reserva y confidencialidad de las siguientes obligaciones de transparencia del articulo 70 de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica conforme a lo siguiente:

Respecto a las siguientes fracciones:

Fraccion II. Su estructura organica completa, en un formato que permita vincular cada parte
de la estructura, las atribuciones y responsabilidades que le corresponden a cada servidor
publico, prestador de servicios profesionales o miembro de los sujetos obligados, de
conformidad con las disposiciones aplicables

Fraccién VII. El directorio de todos los Servidores Publicos, a partir del nivel de jefe de
departamento o su equivalente, o de menor nivel, cuando se brinde atencion al publico;
manejen o apliquen recursos publicos; realicen actos de autoridad o presten servicios
profesionales bajo el régimen de confianza u honorarios y personal de base. El directorio
deberd incluir, al menos el nombre, cargo o nombramiento asignado, nivel del puesto en la
estructura orgénica, fecha de alta en el cargo, nimero telefdnico, domicilio para recibir
correspondencia y direccion de correo electrdnico oficiales.

Fraccion VIII. La remuneracion bruta y neta de todos los Servidores Pulblicos de base o de
confianza, de todas las percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones, gratificaciones, primas,
comisiones, dietas, bonos, estimulos, ingresos y sistemas de compensacion, sefialando la
periodicidad de dicha remuneracion

Fraccion X. El nimero total de las plazas y del personal de base y confianza, especificando el
total de las vacantes, por nivel de puesto, para cada unidad administrativa

Fraccién XIV. Las convocatorias a concursos para ocupar cargos publicos y los resultados de
los mismos.

Fraccion XIV. Las convocatorias a concursos para ocupar cargos publicos y los resultados de
los mismos.

Fraccién XVII. La informacion curricular, desde el nivel de jefe de departamento o

equivalente, hasta el titular del sujeto obligado, asi como, en su caso, las sanciones
administrativas de que haya sido objeto.

+ Seauridad nacional:

Articulo 110, fraccion I:
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I. Es un riesgo real, demostrable e identificable el hacer del dominio publico la
informacidn citada en las fracciones que nos ocupan, ya que implicaria revelar el estado
de fuerza de la Institucion al proporcionar el nimero y categoria de los servidores
publicos que laboran en esta, y causaria un grave perjuicio a las actividades de
investigacion y persecucién de los delitos, propias de esta Institucion encargada de la
Seguridad Publica, toda vez que se difundiria la capacidad de reaccién con la que se
cuenta para combatir a la delincuencia, propiciando que miembros de ésta conozcan
datos que les permitan obstruir o evadir las técnicas y estrategias de investigacion
llevadas a cabo en la persecucion de los delitos.

II.  El riesgo de perjuicio que supone la publicidad de dicha informacion, supera el interés
pUblico de que se difunda, toda vez que atentaria directamente en las labores para el
combate a la delincuencia, poniendo en peligro las actividades de investigacién y
persecucion de los delitos. Por lo anterior, resulta de mayor importancia para la
sociedad el que se garantice el derecho a la Seguridad Publica, sobre el interés
particular de conocer informacion sobre el Estado de Fuerza de la Procuraduria General
de la Republica.

III.  La reserva de la informacion se adecua al principio de proporcionalidad, toda vez que
se invoca con el propésito de evitar un perjuicio a la capacidad de reaccién, a través
de la proteccién de la informacién relacionada con el estado de fuerza de esta
institucién Federal, que se encarga de auxiliar al Ministerio Plblico de la Federacion
encargado de las actividades de investigacion y persecucion de los delitos.

+ Riesgo a la vida, la sequridad e intearidad del personal que labora en la
Institucién

Articulo 110, fraccién V:

I.  Es un riesgo real, demostrable e identificable, la publicidad de la informacién
relacionada con los servidores publicos de caracter sustantivo adscritos a esta
Institucion Federal, ya que los haria vulnerables poniendo en riesgo su vida, seguridad
e integridad fisica, asi como la de sus familiares, ya que serian identificados por
miembros de la delincuencia organizada, con el propdsito de obstaculizar, dificultar e
impedir las funciones de investigacién y persecucion de los delitos que les fueron
encomendadas.

II.  Es un riesgo de perjuicio ya que la divulgacion de la informacién implica dar a conocer
de manera puntual el estado de fuerza con que cuenta esta representacién social,
haciendo identificable a los servidores publicos que laboran en la misma, resultando
blancos faciles para la delincuencia organizada y por tanto, no solo se pone en riesgo /
la vida e integridad fisica de los mismos, sino también ponen en riesgo las actividades
de la Institucion tendientes a coadyuvar en la investigacion y analisis del fenémeno de
la delincuencia, toda vez que, al ser reconocidos por miembros de la delincuencia
organizada, podrian ser sujetos de chantajes, amenazas o cualquier otro tipo de
coercion con la finalidad de que proporcionen informacion sensible que podria _
menoscabar las actividades tendientes a coadyuvar en la investigacion y analisis déi

-
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fendmeno de la delincuencia, lo que se traduce en un perjuicio a la procuracion de
justicia a favor de la sociedad.

III.  En cuanto al principio de proporcionalidad, el reservar la informacion solicitada, no sélo
salvaguarda las funciones que realizan los servidores publicos adscritos a esta
Institucion, sino también se protege su identificacion y localizacién para no poner en
riesgo su vida, seguridad y salud, asi como la de sus familiares.

Fraccion IX. Los gastos de representacion y viaticos, asi como el objeto e informe
de comision correspondiente:

Articulo 110, fraccion V:

I.  Es un riesgo real, demostrable e identificable el difundir la informacién relativa a las
comisiones y lugares de destino del personal que realiza actividades sustantivas, asi
como las rutas de viaje e itinerarios que tiene el personal de la Institucion se
proporcionarian elementos que los harian identificables, poniendo en riesgo su vida,
las funciones y actuaciones de seguridad que realiza y la de sus familiares por estar
vinculados con el servidor publico, tomando en consideracién que las actividades que
realizan son meramente de investigacion y/o acreditacion del cuerpo del delito de
diversos delitos del orden federal vinculadas con la delincuencia.

II.  Existe un perjuicio que supera el interés publico, ya que al permitir que se identifique
al personal sustantivo que se desempefa como servidor publico con funciones de
investigacion, se pone en riesgo su vida, seguridad, salud e integridad fisica, aunado a
que el hecho de que personas con pretensiones delictivas pudieran promover algin
vinculo o relacion directa con dicho servidor publico, hecho que se traduciria en un
detrimento al combate a la delincuencia en perjuicio de la seguridad publica vulnerando
el interés social y general, ya que el beneficio se limitaria Unica y exclusivamente a la
persona o personas que requieran consultar esta informacion en el sistema nacional
de transparencia, y en donde en todo caso, prevalece el interés particular sobre el
interés publico, por lo que tomando en consideracion que esta Institucion debe cumplir
con la sociedad, con su funcidn sustancial de investigacion y persecucion de los delitos
a cargo de su personal sustantivo no seria viable hacerla publica.

III.  En cuanto a principio de proporcionalidad, el reservar informacion relativa a datos de
personal que realiza actividades sustantivas, como es el caso del nombre, motivo de la
comision, lugares de destino, y nimeros de facturas, no se traduce en un medio
restrictivo de acceso a la informacion, en virtud de que dicha reserva prevalece al
proteger la vida, la salud y la seguridad como bien juridico tutelado de dichos
funcionarios que realizan tareas de caracter sustantivo que garantizan en todo
momento una procuracion de justicia federal, eficaz y eficiente, apegada a los principios
de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos
humanos reconocidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como de diversas Leyes y Tratados Internacionales.

Articulo 113, fraccién I:
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Son clasificados como confidenciales los datos personales de las personas fisicas identificadas
o identificables que emiten facturas a nombre de la Institucion, de acuerdo al articulo 113,
fraccion I de la LFTAIP, mismo que para su mejor observancia se transcribe a continuacion:

L La que contiene datos personales concemnientes a una persona fisica identificada o
identificable;
[.]

La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y solo podrén tener
acceso a efla los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos
facultados para elfo (...)”"

(Enfasis afnadido).

En este sentido, se desprende que sera considerada informacidn clasificada como confidencial,
aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o identificable,
independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a
temporalidad alguna y a la que solo podran tener acceso los titulares de la informacién o sus
representantes legales.

Fraccion XVI. Las condiciones generales de trabajo, contratos o convenios que
regulen las relaciones laborales del personal de base o de confianza, asi como los
recursos publicos economicos, en especie o donativos, que sean entregados a los
sindicatos y ejerzan como recursos publicos:

Articulo 113, fraccion I:

Son clasificados como confidenciales los datos personales de los agremiados a los sindicatos
de la Procuraduria General de la Republica. De acuerdo con el articulo 113, fraccion I de la
LFTAIP, mismo que para su mejor observancia se transcribe a continuacion:

L La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o identificable;

[-]

La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y solo podran tener acceso a
ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos facultados para ello

”

('L'—"nfas/s anadido).

En este sentido, se desprende que sera considerada informacién clasificada como confidencial,
aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o identificable,
independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a
temporalidad alguna y a la que solo podran tener acceso los titulares de la informacién o sus
representantes legales.

Fraccion XXVII. Las concesiones, contratos, convenios, permisos, licencias o
autorizaciones otorgados, especificando los titulares de aquéllos, debiendo
publicarse su objeto, nombre o razén social del titular, vigencia, tipo, términos,
condiciones, monto y modificaciones, asi como si el procedimiento involucra el

aprovechamiento de bienes, servicios y/o recursos publicos; \
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Fraccion XXVIII. La informacion sobre los resultados sobre procedimientos de
adjudicacion directa, invitacion restringida y licitacion de cualquier naturaleza,
incluyendo la Versién Puablica del Expediente respectivo y de los contratos
celebrados:

Fraccion XXXII. Padrén de proveedores y contratistas

+ Datos personales:

Articulo 113, fraccion I:

Son clasificados como confidenciales los datos personales de las personas fisicas que son
proveedores y contratistas de la Procuraduria General de la RepUblica. De acuerdo con el
articulo 113, fraccion I de la LFTAIP, mismo que para su mejor observancia se transcribe a
continuacion:

1. La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o identificable;

[...]
La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podrdn tener acceso a
ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos facultados para ello

()"
(Enfasis afiadido).

En este sentido, se desprende que sera considerada informacién clasificada como confidencial,
aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o identificable,
independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a
temporalidad alguna y a la que solo podran tener acceso los titulares de la informacién o sus
representantes legales.

+ Prevencion v persecucion de los delitos

Articulo 110, fraccién VII:

Existe un riesgo real, demostrable e identificable, ya que con la entrega de la documentacion
solicitada, se hace publica informacion que contiene especificaciones y modos de operacion de
los instrumentos utilizados por el Ministerio Publico de la Federacion en la investigacion y
persecucion de delitos, a través de la integracion de las averiguaciones previas y las carpetas
de investigacion en integracion, datos que de caer en manos de los integrantes de los grupos
criminales, serian utilizados para evadir, destruir u ocultar los medios de prueba recopilados
para la acreditacion del cuerpo del delito y la probable responsabilidad del o los responsable
de la comisién de un ilicito.

Existe un perjuicio que supera el interés publico, ya que la investigacién y persecucion de los
delitos en materia de delincuencia organizada por parte del Ministerio Pdblico de la Federacion,
se ubica por encima de la entrega de la informacion requerida, por lo que la descripcidn de los
insumos, objetos, elementos, asi como sus caracteristicas y especificaciones son de caracter
reservado.
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En cuanto al principio de proporcionalidad, la clasificacion reserva de la informacién solicitada
es directamente proporcional al derecho de la reparacion del dafio de las victimas de la
delincuencia organizada, de su derecho a la verdad, de su derecho a la justicia, y de su derecho
la reparacion del dafo.

+ Riesgo a la vida, seguridad e integridad del personal que labora en la
Institucién, seguridad nacional de conformidad con lo dispuesto en la
fraccion IV del articulo 41 IV LAASSP y 42 IV LOPSRM

Articulo 110, fraccion I:

I.  Es un riesgo real, demostrable e identificable, ya que de divulgar la informacion
relacionada con concesiones, contratos, convenios, permisos, licencias, obstaculizaria
las estrategias y acciones para combatir a la delincuencia organizada y garantizar la
Seguridad Publica y Nacional; toda vez que contiene informacion sensible, asi como
elementos que permiten establecer el procedimiento y especificaciones técnicas
utilizadas en las labores de inteligencia de esta Procuraduria General de la Republica,
que potencializan una amenaza en caso de su revelacion.

II.  Se supera el interés publico general de conocer la informacion, toda vez que al
divuigarla permitiria que las organizaciones criminales pudieran aprovecharla para
vulnerar la capacidad de las investigaciones y combate frontal a la delincuencia
organizada que lleva a cabo el sujeto obligado, puesto que dan cuenta de las
especificaciones fisicas, técnicas y administrativas que se llevan a cabo sobre las
labores, capacidad, servicio y operatividad e informacion de inteligencia de la
Institucion.

III.  El proteger la informacion se adecua al principio de proporcionalidad, en tanto que se
justifica negar su divulgacion por el riesgo de vulnerar y poner en peligro la capacidad
y margen de operacion de esta Procuraduria General de la Republica, dificultando las
estrategias para la investigacion y persecucién de los delitos en contra de la
delincuencia organizada.

Articulo, 110, fraccion V:

I.  Divulgar informacién que pudiera poner en riesgo al personal que realiza funciones
sustantivas en la Institucion representa un riesgo real, demostrable e identificable de
perjuicio significativo al interés publico, en razén que la misma permite identificar y
posiblemente hacer reconocibles para algunos grupos delictivos a ciertas personas que,
por razones de su cargo, desempefien funciones estrechamente relacionadas con
facultades de prevencién y persecucion de los delitos federales, circunstancia que
permitiria atentar contra su vida, seguridad o su salud, o bien las de su familia o
entorno social.

A\

II.  Asimismo, derivado de que las actuaciones de la Procuraduria General de la Repﬁblica\}.:,_
tienen como fin el interés plblico o general, la investigacion y persecucion de delitos, '\
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por conducto del Ministerio Publico Federal y demas personal que lo auxilian, de
conformidad con lo establecido en la normatividad aplicable; se desprende que el
divulgar la informacion requerida, superaria el interés publico, es decir, provocaria un
riesgo de perjuicio toda vez que se estarian proporcionando indicios y demas elementos
que afectarian directamente el curso o el resultado de las investigaciones a cargo de
esta Institucion Federal, al hacer publicos datos que permitirian localizar a los
servidores publicos que realizan actividades sustantivas o identificarlos, en razén que
se podria atentar contra su vida, seguridad o su salud, o bien las de su familia o entorno
social, derivado que grupos delincuenciales que tengan interés alguno sobre las
actuaciones de esta representacidn social, atentarian en contra de ellos.

III.  Adicionalmente, atendiendo el principio de proporcionalidad, se desprende que el
reservar informacion que pudiera relacion al personal sustantivo de la Institucion con
sus actividades y el equipo que utiliza, no se traduce en un medio restrictivo de acceso
a la informacion, en virtud que dicha reserva prevalece al proteger la vida, la seguridad
y la salud, como bien juridico tutelado, de dichos funcionarios, mismos que garantizan
en todo momento una procuracion de justicia federal, eficaz y eficiente, apegada a los
principios de legalidad, certeza juridica y respeto a los derechos humanos previstos en
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y demas Leyes y Tratados
Internacionales

Riesgo a la vida, seguridad e integridad del personal que labora en la Institucion,
seguridad nacional (Manual de gastos de Seguridad Nacional), en términos de lo
previsto en el articulo 110, fracciones I, V, VII y XIII, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en relacion con el Décimo
séptimo, fracciones IV, VI y VII, Décimo octavo, Vigésimo tercero, Vigésimo sexto
y Trigésimo segundo de los Lineamientos generales en materia de clasificacion y
desclasificacion de la informacién, asi como para la elaboracion de versiones
publicas; en relacién con la Ley de Seguridad Nacional, la Ley General del Sistema
de Seguridad Publica y la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
y su Reglamento.

Articulo 110, fraccién I:

I.  Riesgo real, demostrable e identificable: La divulgacion de la documentacion requerida,
obstaculiza las estrategias y acciones para combatir a la delincuencia organizada y
garantizar la Seguridad Publica y Nacional; toda vez que contiene informacion sensible,
que contiene elementos que permiten establecer el procedimiento y especificaciones
técnicas Utiles utilizadas en las labores de inteligencia de esta Procuraduria General de
la Republica, que potencializan una amenaza en caso de su revelacion.

1I.  Prejuicio que supera el interés publico: Con la entrega de la documentacion
peticionada, se obstaculiza el combate al crimen organizado, ya que en caso de que la
informacion requerida cayera en manos de los integrantes de la delincuencia, tendrian
a su disposicion informacién de inteligencia y contrainteligencia generada para la
investigacion y persecucion de los delitos en materia de delincuencia organizada, que
revela las estrategias y capacidades de esta Procuraduria General de la Rep(zb!ica,_’_, '
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utilizadas exclusivamente en contra de los miembros de las organizaciones delictivas,
y asi verse afectada la Seguridad Publica y Nacional, traduciéndose en un interés
particular sobre el interés publico a cargo de esta Representacion Social Federal.

III.  Principio de proporcionalidad: El clasificar la informacion solicitada se traduce en la
salvaguarda de un interés general, como lo es el resguardo de la Seguridad Publica y
Nacional a través de la investigacion y persecucion de los delitos, encomienda del
Ministerio Publico de la Federacion. Por lo que resulta de mayor relevancia para la
sociedad que esta Procuraduria General de la Republica vele por la Seguridad Publica
y Nacional a través del combate al crimen organizado por medio de actividades de
inteligencia y contrainteligencia, del que se desprende informacién relativa a las
técnicas y estrategias de investigacion para el combate al crimen organizado.

Articulo 110, fraccion V:

I.  Riesgo real, demostrable e identificable: Dar a conocer datos sobre las personas
involucradas en los instrumentos contractuales de referencia, pone en riesgo su vida,
seguridad y salud, incluso las de sus familiares, toda vez que con la publicidad de
dichos datos se harian identificables y susceptibles de amenazas, extorsiones,
intimidaciones y atentados por miembros de la delincuencia, ya que al conocer y/o al
haber conocido de informacion sensible de inteligencia y contrainteligencia utilizada en
contra de la delincuencia organizada, los hace vulnerables de represalias y objetos del
crimen para la revelacion de datos de su interés.

II.  Prejuicio que supera el interés publico: El divulgar datos de las personas que
participaron en los procedimientos de contratacién, pone en riesgo su vida, seguridad
y salud, asi como la de sus familiares, toda vez que serian ser sujetos de amenazas y
extorsiones por parte de miembros de la delincuencia, con la finalidad de obtener la
informacion de inteligencia y contrainteligencia para el resguardo de la Seguridad
Nacional y Publica, o simplemente ser blanco de represalias ya que la informacion de
que se trata, esta relacionada con el combate a la delincuencia organizada, en este
sentido, el proteger el derecho fundamental de la vida de los involucrados y la de sus
familiares, supera el interés particular de conocer la documentacion requerida.

III.  Principio de proporcionalidad: El reservar la informacion relacionada con los datos de
las personas que intervinieron en los procesos de contratacion, resulta el medio menos
restrictivo, ya que las personas que tienen conocimiento de informacion de inteligencia
y contrainteligencia en contra de la delincuencia, los coloca en una situacion de riesgo,
por lo que proteger su vida, seguridad y salud, asi como las de sus familiares, es
proporcional a la excepcion del derecho de acceso a la informacion.

Articulo 110, fracciéon VII:

I.  Riesgo real, demostrable e identificable: Con la entrega de la documentacion solicitada,
se hace publica informaciéon que contiene especificaciones y modos de operacién de
los instrumentos utilizados por el Ministerio Publico de la Federacion en la investigacion
y persecucion de delitos, a través de la integracion de las averiguaciones previas y‘-l@s

p 8
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carpetas de investigacién en integracion, datos que de caer en manos de los
integrantes de los grupos criminales, serian utilizados para evadir, destruir u ocultar
los medios de prueba recopilados para la acreditacion del cuerpo del delito y fa probable
responsabilidad del o los responsable de la comisién de un ilicito.

II.  Prejuicio que supera el interés pUblico: La investigacién y persecucion de los delitos en
materia de delincuencia organizada por parte del Ministerio Publico de la Federacion,
se ubica por encima de la entrega de la informacion requerida.

III.  Principio de proporcionalidad: La clasificacion reserva de la informacion solicitada es
directamente proporcional al derecho de la reparacion del dafio de las victimas de la
delincuencia organizada, de su derecho a la verdad, de su derecho a la justicia, y de
su derecho a la reparacion del dafio.

Articulo 110, fraccidon XIII:

I.  Riesgo real, demostrable e identificable: Con la entrega de la documentacion solicitada
se contraviene lo dispuesto en la normativa aplicable.

II.  Prejuicio que supera el interés publico: La entrega de la documentacion requerida, y el
contravenir la normativa aplicable en donde se establece expresamente la reserva de
la documentacion solicitada, implica fincar responsabilidades administrativas o penales
a servidores pUblicos que realicen acciones contrarias a las establecidas en la normativa
correspondiente.

III.  Principio de proporcionalidad: La clasificacion de la documentacion solicitada, es
directamente proporcional al estricto cumplimiento de lo establecido en la normativa
que a continuacién se precisa, toda vez que la contratacion de referencia, se realizd en
términos de lo dispuesto en el articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y los aplicables en las Leyes y Reglamentos correspondientes,
correspondientes a Gastos de Seguridad Publica y Nacional.

Fraccion XXXIV. El inventario de bienes muebles e inmuebles en posesion y
propiedad:

Bienes muebles:

I.  Difundir la informacion relativa al contenido de los bienes utilizados para funciones
sustantivas y el dar a conocer las caracteristicas de los mismos, vulnera la seguridad y
capacidad con la que cuenta la Procuraduria General de la Republica para las funciones
encomendadas, de igual manera pone en riesgo las operaciones en la que se
encuentran destinados, por lo que vulnera la seguridad, poniendo en riesgo tanto las
comisiones como la vida de los servidores publicos a quienes se les designan; toda vez
que se proporcionarian elementos que lo hacen identificable, poniendo en riesgo su
vida, las funciones y actuaciones de seguridad que realiza y por ende la de sus
familiares por estar vinculados con el servidor publico, tomando en cuenta que en el
Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, Titulo | México en Paz, numeral 1,2
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denominado Plan de accidn: fortalecer al Estado y garantizar la paz, se hace alusion a
que: "Para garantizar la Seguridad Nacional se requiere una politica que identifiqgue y
prevenga la actualizacién de fendmenos que pretendan atentar contra los intereses
estratégicos nacionales; que fortalezca la generacion de inteligencia; que promueva
esquemas de cooperacion y coordinacion con las autoridades municipales, estatales y
federales; y que garantice un equipamiento, una infraestructura y un marco legal que
responda a las amenazas que enfrenta el pais”, es asi que las actividades que
principalmente se realizan son meramente de investigaciéon a acreditacion del cuerpo
del delito de diversos actos ilicitos del orden federal vinculados con los grupos
delincuenciales del pais.

Al permitir que se identifique las caracteristicas de dichos bienes con los que cuenta
esta Institucién y al darlos a conocer, pone en riesgo la capacidad de respuesta con la
que cuenta esta Procuraduria, para la atencion de las tareas encomendadas que se
realizan en cumplimiento de sus funciones, hecho que se traduciria en un detrimento
al combate a la delincuencia en perjuicio de la seguridad publica vulnerando el interés
social y general, por lo que tomando en consideracién lo sefialado en el apartado
denominado Fortaleza Institucional para un México en Paz, en la Introduccion y vision
general del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, en el que sefala que las
instituciones de seguridad del pais deben tener como fin prioritario garantizar la
integridad fisica de la poblacidn. México ha enfrentado en los Ultimos afios una
problematica sin precedentes en términos de seguridad publica. La falta de seguridad
genera un alto costo social y humano, ya que atenta contra la tranquilidad de los
ciudadanos.

El reservar dicha informacién, no se traduce en un medio restrictivo de acceso a la
informacion, en virtud de que dicha reserva prevalece al proteger la vida, la salud y la
seguridad como bien juridico tutelado de los funcionarios que realizan tareas de
caracter sustantivo que garantizan en todo momento una procuracién de justicia
federal, eficaz y eficiente, apegada a los principios de legalidad, objetividad, eficiencia,
profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos reconocidos en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como de diversas Leyes y
Tratados Internacionales, ademas de que se respeta en todo momento lo sefialado en
el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, es asi que en concordancia con el mismo se
sefiala que: "La construccidn de un México en Paz exige garantizar el respeto y
proteccion de los derechos humanos y la erradicacion de la discriminacién. Tanto las
fuerzas de seguridad, las instancias que participan en el Sistema de Justicia, asi como
el resto de las autoridades, deben ajustar su manera de actuar para garantizar el
respeto a los derechos humanos. Esto incluye implementar politicas para la atencion a
victimas de delitos y violaciones de dichos derechos, asi como promover medidas
especiales orientadas a la erradicacion de la violencia de género en las dependencias
y entidades de la Administracion Publica Federal, entidades federativas y municipios,
ademas de garantizar el cumplimiento de los acuerdos generales emanados del Sistema
Nacional para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres,
mediante una coordinacion eficaz entre los diversos 6rdenes de gobierno”, situacion
que al reservar el presente no se afecta y al contrario se protege a los servidores

7
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publicos y sus familias que como lo dictan los tratados internacionales en materia de
derechos humanos se debe privilegiar la vida de los ciudadanos.

Fraccion XXXVI. Las resoluciones y laudos que se emitan en procesos o
procedimientos seguidos en forma de juicio;

+ Datos personales

Articulo 113, fraccion I:

Son clasificados como confidenciales los datos personales de las personas fisicas que son
sefialadas o referidas dentro de las resoluciones emitidas en los procedimientos sancionatorios
que realizan las areas competentes de la Institucion. De acuerdo con el articulo 113, fraccién
I de la LFTAIP, mismo que para su mejor observancia se transcribe a continuacion:

I La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada
o identificable;

L[]

La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podrén tener
acceso a ella los titulares de /a misma, sus representantes y los Servidores Publicos
facultados para ello (...)”

(Enfasis afiadido).

En este sentido, se desprende que sera considerada informacion clasificada como confidencial,
aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o identificable,
independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a
temporalidad alguna y a la que solo podran tener acceso los titulares de la informacion o sus
representantes legales.

+ Riesgo a la vida, la seguridad e integridad del personal sustantivo que labora
en la Institucion

Articulo 110, fraccién V:

I.  Riesgo real, demostrable e identificable: Dar a conocer datos sobre el personal
sustantivo que labora en la institucién, pone en riesgo su vida, seguridad y salud,
incluso las de sus familiares, toda vez que con la publicidad de dichos datos se harian
identificables y susceptibles de amenazas, extorsiones, intimidaciones y atentados por
miembros de la delincuencia, ya que al conocer y/o al haber conocido de informacion
sensible de inteligencia y contrainteligencia utilizada en contra de la delincuencia
organizada, los hace vulnerables de represalias y objetos del crimen para la revelacion
de datos de su interés.

II.  Prejuicio que supera el interés publico: El divulgar datos de las personas que
participaron en procedimientos distintos a los procedimientos sancionatorios materia
de la resolucion, pone en riesgo su vida, seguridad y salud, asi como la de sus
familiares, toda vez que serian ser sujetos de amenazas y extorsiones por parte de

miembros de la delincuencia, con la finalidad de obtener la informacion de inteligencja’
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y contrainteligencia para el resguardo de la Seguridad Nacional y Publica, o
simplemente ser blanco de represalias ya que la informacion de que se trata, esta
relacionada con el combate a la delincuencia organizada, en este sentido, el proteger
el derecho fundamental de la vida de los involucrados vy la de sus familiares, supera el
interés particular de conocer la documentacion requerida.

III.  Principio de proporcionalidad: El reservar la informacion relacionada con los datos de
las personas que intervinieron en los procesos de sancion, resulta el medio menos
restrictivo, ya que las personas que tienen conocimiento de informacion de inteligencia
y contrainteligencia en contra de la delincuencia, los coloca en una situacion de riesgo,
por lo que proteger su vida, seguridad y salud, asi como las de sus familiares, es
proporcional a la excepcion del derecho de acceso a la informacion.

Fraccion XLIV. Donaciones hechas a terceros en dinero o en especie

+ Datos personales

Articulo 113, fracciéon I:

Son clasificados como confidenciales los datos personales de las personas fisicas que son
sefialadas o referidas dentro de las resoluciones emitidas en los procedimientos sancionatorios
que realizan las areas competentes de la Institucion. De acuerdo con el articulo 113, fraccion
I de la LFTAIP, mismo que para su mejor observancia se transcribe a continuacién:

I La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o
identificable;
[

La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y solo podran tener acceso
a efla Jos titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos facultados para
ello (...)”

(Enfasis afadido).

En este sentido, se desprende que sera considerada informacién clasificada como confidencial,
aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o identificable,
independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a
temporalidad alguna y a la que solo podran tener acceso los titulares de la informacion o sus
representantes legales.
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Punto 1.

La Presidenta del Comité de Transparencia y el Director de Acceso a la Informacion insistié a los
enlaces en materia de transparencia, para que coadyuven en la deteccion oportuna y atencion
eficaz de las solicitudes de potencial riesgo y/o de atencion prioritaria; es decir, aquellas que por
su naturaleza y alcance puedan generar un impacto medidtico a la Institucién, y de la
informacion susceptible de ser publica, para que se analicen de ser el caso incluso con el apoyo
del Comité de Transparencia.

En complemento a ello, el representante del Organo Interno de Control nuevamente solicité el
apoyo de todos los Enlaces de Transparencia para que valoren al interior de las unidades
administrativas que representan, la importancia que tiene el publicar 0 no en medios de
comunicacién masiva, asi como, redes sociales o boletines de prensa de esta Procuraduria,
informaciéon que pudiera comprometer la integridad y la seguridad nacional, o que pudiera
obstruir la prevencion y persecucion de los delitos; o datos personales que por su naturaleza
podrian vulnerar el honor de una persona fisica identificada o identificable; lo anterior, a fin de
que se apeguen estrictamente a la normatividad aplicable, para dejar a salvo la misién que tiene
esta Institucion, que es la de procurar la justicia.

Punto 2.

Con la finalidad de cumplimentar con el compromiso de promover la practica sistematica de la
desclasificacion de expedientes reservados e informacion bajo el principio de maxima publicidad
la Presidenta del Comité de Transparencia hizo un atento recordatorio a los Enlaces de
Transparencia de todas las unidades administrativas a que de ser el caso, remitan a la Unidad
de Transparencia y Apertura Gubernamental un listado de aquellos expedientes que actualmente
se encuentran clasificados como reservados en términos de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, que consideren deben desclasificarse, como ya
se citd con el fin de promover las practicas de maxima publicidad.

Punto 3.

El Director de Acceso a la Informacion solicité a todos los Enlaces de Transparencia a que toda
la informacion que de atencidn a solicitudes de informacion y que pudiera entregarse en la
modalidad de datos abiertos, asi lo hicieran al equipo de la Unidad de Transparencia, ello a fin
de poder agilizar los tiempos de respuesta en las solicitudes de acceso a la informacion.

Punto 4.

Respecto de la informacién contenida en la fraccion XII, interoperable con la Secretaria de la
Funcién Pdblica donde aparece informacion que da cuenta de la estructura e informacion de
personal sustantivo adscrito a la PGR, la cual ya ha sido clasificada como informacion reservada
por el Comité de Transparencia en otras fracciones como son las de Estructura, Directorio y
Curriculum, se volvid a hacer una invitacion a las areas que cuenten con personal sustantivo,
remitir el listado de servidoras y servidores publicos cuyo nombre aparezca en el Sistema'de
Portal de Obligaciones de Transparencia, en la fraccion XII, y en Ila pégihe
http://servidorespublicos.gob.mx/registro/consulta.jsf de la Secretaria de la Funcion Publica,”
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Lo anterior, a fin de que la Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental realice las
gestiones necesarias ante la Secretaria de la Funcion Pdblica para la baja de la informacion de
dichos portales.

Punto 5.

El Director de Capacitacion y Proteccion de datos personales solicitd de la manera mas atenta a
los enlaces de transparencia a cargar en caso de que asi sea necesario, las Obligaciones de
Transparencia a mas tardar el proximo 27 de abril del afio en curso, a fin de que se cumpla
estrictamente con las facultades que confiere la Ley.

Punto 6.

Los integrantes del Comité de Transparencia destacaron la importancia de acatar todos los
comentarios e instrucciones que a través de las sesiones se emitieran, mismas que seran
asentadas en las actas de sesiones de Comité, blindando con ello las gestiones del Comité del
Transparencia ante esta Institucion Federal y hacia los servidores publicos que reciben dichas
instrucciones y/o comentarios para que los comuniquen al interior de sus unidades.
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Siendo las 13:40 horas del mismo dia, se dio por terminada fa Décima Cuarta Sesién Ordinaria
del afio 2018 del Comité de Transparencia de la Procuraduria General de Ia Republica. Al efecto,

se elabora acta por triplicado, firmando al calce los integrantes del Comité de Transparenaa
para constancia.

INTEGRANTES -~

S " Lcda. Adi Loza Barrera.
Titular de-fa Unldad de Transparenaa y Apertura Gubernamental y

g S Presrdenta del Cornlte de Transparencia. | y,
-5_'4\"
\
" ',_.-f_"'-_'_'"‘-\\\ I'll_;f_ﬁ_
\\,I e II |l J—
| | v _./‘_;__f—f
/ .'! . ’ =
Lic. Lms Grijalva Torrero./ Lcda. Adriana Fabiola Rodriguez Leén.
/ Titular del Organo Interno de- Control Suplente del Director General de Recursos Materiales y
£ Servicios Generales, responsable del Area Coordinadora

de Archivos de la Dependencia.

Lcda. Gabriela Santillan Garcia.
Secretaria Técnica del Comité de Transparengia -
Unidad de Transparencia y Apertura Gubernam n;al 3

Elabgrd

-~ P \

Lic. Miguel Angel Cerén Cruz.
Director de Acceso a la Informacién
Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental
Vo. Bo. 4
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E. Requerimiento de informacion de la Jueza de Distrito Especializada en el
Sistema Penal Acusatorio, en funciones de Jueza de Control del Centro de
Justicia Penal Federal en el Estado de Colima, dictado en la causa penal
104/2017.

El pasado 5 de abril del afio en curso, se recibié en la Unidad de Transparencia y Apertura
Gubernamental (UTAG) el oficio PGR-101-2018 dirigido a la Lcda. Adi Loza Barrera Titular de
dicha Unidad, mediante el cual el Lic. Alberto Elias Beltran en suplencia del Procurador General
de la Republica, instruyd se diera cumplimiento al requerimiento formulado por la Jueza de
Distrito Especializada en el Sistema Penal Acusatorio en funciones de Jueza de Control de
Centro de Justicia Penal Federal en el Estado de Colima dictado en la Causa Penal 104/2017,
consiste en:

Ordenar al agente del Ministerio Publico de la Federacion adscrito a la Unidad
Especializada en Investigacion de Delitos contra los Derechos de Autor y la Propiedad
Industrial informe sobre la existencia de denuncias en la Institucion en contra de
las personas morales ALIBABAy MOK INT’L LIMITED una vez que el Comité de
Transparencia de esta Institucion lo haya autorizado por tratarse de informacion
reservada.

Asi las cosas, toda vez que se instruyd a la UTAG se realizaran las gestiones necesarias para
atender el requerimiento del érgano jurisdiccional, la Lcda. Adi Loza Barrera en su calidad de
Titular de la (UTAG) y Presidenta del Comité de Transparencia de la Procuraduria General de
la Republica, en la Décima Tercera Sesion Ordinaria de dicho 6rgano colegiado celebrada el 10
de abril del afio en curso, instruyé a la Subprocuraduria Especializada en Investigacion de
Delitos Federales (SEIDF); a la Subprocuraduria de Control Regional Procedimientos Penales
y Amparo (SCRPPA); a la Unidad Especializada en Analisis Financiero (UEAF) adscrita a la
Oficina del C. Procurador; a la Subprocuraduria Especializada en Investigacion de Delincuencia
Organizada (SEIDO); a la Subprocuraduria de Derechos Humanos, Prevencion del Delito y
Servicios a la Comunidad (SDHPDSC); a la Coordinacion de Asuntos Internacionales y
Agregadurias (CAIA) a través de su Unidad Especializada para la Atencién de Delitos
Cometidos en el Extranjero; y a la Fiscalia Especializada para la Atencién de Delitos Electorales
(FEPADE); realizaran una busqueda exhaustiva y minuciosa en todos y cada uno de los
archivos, libros de gobierno y bases de datos que obren en sus diversas areas y drganos
desconcentrados, sobre denuncias en contra de las personas morales ALIBABA y MOK
INT'L LIMITED, debiendo remitir un informe documentado debidamente detallado del
resultado de la misma.

En consecuencia, una vez analizado el requerimiento que la Juzgadora emitio y las respuestas
de las areas sustantivas competentes, el Comité de Transparencia conforme a los criterios
institucionales adoptados y que han sido ya avalados por el Pleno del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales (INAI) en diversas
resoluciones a recursos de revision, el Comité de Transparencia de la Procuraduria General de
la Republica, emite la siguiente:
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RESOLUCION

RESOLUCION PGR/CT/0023/2018:

PRIMERO.- En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion II, el Comité de
Transparencia de la Procuraduria General de la Republica confirma la confidencialidad del
pronunciamiento en sentido afirmativo o negativo sobre denuncias en contra de las personales
morales ALIBABA y MOK INT'L LIMITED, ya que afirmar o negar la existencia o inexistencia
de alguna denuncia, indagatoria, imputacion, procedimiento, sancion o cualquier linea
investigacion en contra de una persona identificada o identificable, como es el caso de las
personas morales de referencia, se encuentra directamente relacionada con la afectacion a su
intimidad, honor, buen nombre, e incluso contra la presuncién de inocencia, generando un
juicio a priori por parte de la sociedad; lo anterior, en términos de lo establecido en el articulo
113, fraccion I de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (LFTAIP),
que a la letra establece:

TITULO CUARTO
INFORMACION CLASIFICADA
CAPITULO III
De la Informacion Confidencial

ARTICULO 113. Se considera informacién confidencial:
I.La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o

identificable;

La informacién confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y sélo podran
tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores

Publicos facultados para ello.

Aunado a lo anterior, se precisa que en los Lineamientos Generales en materia de clasificacion
y desclasificacion de la informacion asi' como la elaboracion de versiones publicas, se dispone
lo siguiente:

TRIGESIMO OCTAVO. Se considera informacién confidencial:

L. Los datos personales en los términos de la norma aplicable;

IIL. La que se entregue con tal caracter por los particulares a los sujetos obligados, siempre y
cuando tengan el derecho de entregar con dicho caracter la informacion, de conformidad con lo
dispuesto en las leyes o en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte,
y

III. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados
cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos.
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En este sentido, se desprende que sera considerada informacion clasificada como confidencial,
aquella que contenga datos personales de una persona fisica, o moral, identificada o
identificable, independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de
estar sujeta a temporalidad alguna y a la que solo podran tener acceso los titulares de la
informacién o sus representantes legales.

Ademas, como ya se menciono, el dar a conocer informacién que asocie a una persona fisica
o moral con la existencia de alguna investigacion a cargo de esta Procuraduria, permitiria
afectar directamente su intimidad, honor y buen nombre, incluso vulneraria la presuncion de
inocencia, al generar un juicio a prioripor parte de la sociedad, sin que la autoridad competente
haya determinado su culpabilidad o inocencia a través del dictado de una sentencia
condenatoria.

No obstante lo anterior, el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, especificamente en su
articulo 15 dispone que cualquier persona ya sea fisica o0 moral tiene derecho a que se respete
su intimidad, se proteja la informacién de su vida privada y sus datos personales, cuando sea
parte en el procedimiento penal, a saber:

CAPITULO II
DERECHOS EN EL PROCEDIMIENTO

ARTICULO 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad

En todo procedimiento penal se respetara el derecho a la intimidad de cualquier persona que
intervenga en él, asimismo se protegera la informacion que se refiere a la vida privada y los
datos personales, en los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Cddigo y
la legislacion aplicable.

Refuerza lo anterior, lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion a través de las
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la informacién
tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el decoro, el respeto,
la honra, la moral, la estimacion y la privacidad de las personas; ademas de definir la
afectacion a la moral, como la alteracién que sufre una persona a su decoro, honor,
reputacion y vida privada, y el respeto de la sociedad por la comision de un hecho ilicito, a
saber:

Tesis: 1.30.C. J/71 (9a.)

Décima Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tribunales Colegiados de Circuito

160425 1de3

Libro 1V, Enero de 2012, Tomo 5 Pag. 4036
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DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS
SENTIMIENTOS, AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA,
CONFIGURACION Y ASPECTOS FISICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE SI MISMA
TIENEN LOS DEMAS, PRODUCIDA POR HECHO ILICITO.

El derecho romano, durante sus Ultimas etapas, admitié la necesidad de resarcir los dafios
morales, inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo hombre
de respeto a la integridad moral de los demas; consagré este derecho el principio de que junto a
los bienes materiales de la vida, objeto de proteccion juridica, existen otros inherentes al individuo
mismo, que deben también ser tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales. En
México, la finalidad del legislador, al reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Cédigo
Civil para el Distrito Federal, mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién el
treinta y uno de diciembre de mil novecientos ochenta y dos, y posteriormente modificar los
parrafos primero y segundo del articulo 1916, consistié en hacer responsable civilmente a todo
aquel que, incluso, ejerce su derecho de expresion a través de un medio de informacién masivo,
afecte a sus semejantes, atacando la moral, la paz publica, el derecho de terceros, o bien,
provoque alglin delito o perturbe el orden publico, que son precisamente los limites que
claramente previenen los articulos 60. y 70. de la Constitucidon General de la Republica. Asi, de
acuerdo al texto positivo, por dafio moral debe entenderse la alteracion profunda que una persona
sufre en sus sentimientos, afectos, creencias, decoro, honor, reputacidn, vida privada,
configuracién y aspectos fisicos, o bien, en la consideracion que de si misma tienen los demas,
producida por un hecho ilicito. Por tanto, para que se produzca el dafio moral se requiere: a) que
exista afectacidn en la persona, de cualesquiera de los bienes que tutela el articulo 1916 del
Cddigo Civil; b) que esa afectacion sea consecuencia de un hecho ilicito; y, c) que haya una
relacién de causa-efecto entre ambos acontecimientos.

Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta

Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito.
Tomo: X1V, Septiembre de 2001

Tesis: 1.30.C.244 C

Pagina: 1309

DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS
ARTICULOS 60., 70. Y 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a la informacion tiene como limites
el decoro, el honor, el respeto, la circunspeccion, la honestidad, el recato, la honra y
la estimacidn, pues el articulo 60. otorga a toda persona el derecho de manifestar libremente
sus ideas y prohibe a los gobernantes que sometan dicha manifestacion a inquisicién judicial o
administrativa, salvo que ataquen la moral, los derechos de tercero, provoquen algun delito
o perturben el orden publico.

Esta reforma recogié distintas corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad una obtencién
de informacion oportuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medios masivos de
comunicacién. Conforme a la evolucion del articulo 60. constitucional vigente y comparado con lo
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que al respecto se ha regulado en otros paises, se concluye que a lo largo de la historia
constitucional, quienes han tenido el depdsito de la soberania popular para legislar, se han
preocupado porque existiera una Norma Suprema que reconociera el derecho del hombre a
externar sus ideas, con limitaciones especificas tendientes a equilibrar el derecho del individuo
frente a terceros y la sociedad, puesto que en ejercicio de ese derecho no debe menoscabar la
moral, los derechos de tercero, que implica el honor, la dignidad y el derecho a la intimidad de
éste, en su familia y decoro; asi como tampoco puede, en ejercicio de ese derecho, provocar algln
delito o perturbar el orden publico.

Tales limites son que la opinién no debe atacar la moral, esto es, las ideas que se exterioricen no
deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesién de la sociedad en el
respeto mutuo y en el cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad humana y los
derechos de la persona; tampoco debe dafiar los derechos de tercero, ni incitar a la provocacién
de un delito o a la perturbacion del orden publico.

De modo que la Constitucién de mil novecientos diecisiete establecié una obligacién por parte del
Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente, salvo que en el gjercicio
de ese derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se provoque algin delito o se
perturbe el orden publico.

Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Pleno

Tomo: XI, Abril de 2000

Tesis: P. LX/2000
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DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR
LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE
TERCEROS. El derecho a la informacién consagrado en la dltima parte del articulo 6o. de la
Constitucion Federal no es absoluto, sinc que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones
0 excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccién de la seguridad nacional y
en el respeto tanto a los intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados,
limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura juridica del secreto de informacién que se
conoce en la doctrina como "reserva de informacién" o ‘secreto burocratico’. En estas condiciones,
al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por dichos
intereses, con apego a las normas constitucionales y legales, el mencionado derecho no puede
ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio encuentra excepciones
que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencion a la materia a que se refiera; asi, en cuanto
a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el acceso a la informacion
en esta materia, en razén de que su conocimiento publico puede generar dafios a los intereses
nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés
social, se cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la salud y la
moral publicas, mientras que por lo que respecta a la proteccién de la persona existen normas
que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados. /
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Por su parte, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos preve:

ARTICULO 12. Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su
domicilio, o su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacion. Toda persona tiene
derecho a la proteccidn de la ley contra tales injerencias o ataques.

Sobre el mismo tema, en la Convencién Americana sobre los Derechos Humanos se sefala:

ARTICULO 11. Proteccién de la Honra y de la Dignidad.

1.- Toda persona tiene derecho al respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad.
2.- Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su
familia, en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacidn.
3.- Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

Ademés, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos establece:

ARTICULO 17.

1. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia,
su domicilio o su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion.
2. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

Por otro lado, no se debe omitir mencionar que la presuncion de inocencia es una garantia de
los presuntos responsables, prevista en el articulo 20 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que a la letra dispone:

ARTICULO 20. El proceso penal sera acusatorio y oral. Se regira por los principios de publicidad,
contradiccidn, concentracion, continuidad e inmediacion.

B. De los derechos de toda persona imputada:

I. A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia
emitida por el juez de la causa.

Asimismo, uno de los principios rectores que rigen el proceso penal, es el de presuncion de
inocencia, consagrado en el articulo 13 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, que a la
letra establece:

ARTICULO 13. Principio de presuncién de inocencia
Toda persona se presume inocente y sera tratada como tal en todas las etapas del
procedimiento, mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el S~
Organo jurisdiccional, en los términos sefialados en este Cddigo.
De lo expuesto, se colige que dar a conocer lo requerido representa afectar la esfera de la vida \ﬂf

privada de una persona, en el caso que nos ocupa, de una persona moral identificada e
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identificable, al generar una percepcion negativa sobre la misma, ya que se vulnera su honor y
su intimidad, y por lo tanto su presuncién de inocencia, en razon de que terceras personas
podrian presuponer su culpabilidad o responsabilidad, sin que hayan sido demostradas,
afectando su prestigio y buen nombre.

SEGUNDO.- Si bien es cierto que el Comité de Transparencia confirmo la confidencialidad del
pronunciamiento institucional en sentido afirmativo negativo respecto de la existencia o no de
denuncias en contra de las dos personales morales ALIBABA y MOK INT’L LIMITED, en
términos del articulo 113, fraccién I de la LFTAIP, toda vez que de pronunciarse esta Institucion
vulneraria el honor y buen nombre de las empresas aludidas; es importante indicar que es una
autoridad judicial la que ha requerido conocer si existen denuncias en contra de las personas
morales ALIBABA y MOK INT'L LIMITED, y al respecto, resulta conveniente traer a colacion
lo establecido en el articulo 117, fraccion III de la LFTAIP, a decir:

Articulo 117. Para que los sujetos obligados puedan permitir el acceso a informacién
confidencial requieren obtener el consentimiento de los particulares titulares de la informacidn.

No se requerira el consentimiento del titular de la informacién confidencial cuando:

L. La informacién se encuentre en registros plblicos o fuentes de acceso publico;
IL. Por ley tenga el caracter de publica;
III. Exista una orden judicial;

Por lo anteriormente expuesto, el Comité de Transparencia confirma la entrega y remision del
informe institucional requerido —en la calidad de informacion estrictamente clasificada
como confidencial- en sobre cerrado para su debido resguardo y manejo; y se instruye a la
UTAG hacer del conocimiento de la Jueza de Distrito Especializada en el Sistema Penal
Acusatorio, en funciones de Jueza de Control de Centro de Justicia Penal Federal en el Estado
de Colima, los resultados del informe institucional que contiene el desglose de la informacién
solicitada, para los efectos legales a los que haya lugar. - - - - -----------==------=-=-
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La presente resolucion forma parte del Acta de la Décima Cuarta Sesion Ordinaria celebrada el
17 de abril del 2018 del Comité de Transparencia de la Procuraduria General de la Republica.
Al efecto, se elabora por triplicado, firmando al calce los integrantes del Comité de
Transparencia para constancia:

INTEGRANTES

\I\rd Lcda. Adi Lc/) a Barrera
Titular-de-a-Unidad de Transparéncia y Apertura Gubernamental y
Presidenta del-Comité de Transparencia.

Lic. Luis Grijalva Tofrero. {
Titular del Organo Intg:ﬁc—rde’Co?trol Suplente del*Birector Gerieral de Recursos Materiales y

icios Generales, responsable del Area Coordinadora

de Archivos de la Dependencia.

Lcda. Gabriela S?ntillén Garcia. \-,
Secretaria Técnica del Comité de Transparelncia
Unidad de Transparencia y|Apertura Guberna‘%\ﬂtal,—
1

Elaboré 1 T
~ ;
\ : b -

- . .
Lic. Miguel Angel Cerén Cruz.
Director de Acceso a la Informacion
Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental
Vo. Bo.
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