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Lugar: Ciudad de México
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Col. Tabacalera, Cuauhtémoc
Sala de Juntas, 8vo Piso

ACTA DE SESION

INTEGRANTES

1. Lcda. Adi Loza Barrera.
Titular de la Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental y Presidenta
del Comité de Transparencia.
En términos de lo dispuesto en el Acuerdo A/072/2016 por el que se crea la Unidad de
Transparencia y Apertura Gubernamental de la Procuraduria General de la Republica y
se conforma el Comité de Transparencia, en concordancia con el articulo 64, fraccién II
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica. (DOF., 9.V.2016).

2. Lcda. Adriana Fabiola Rodriguez Leon.
Suplente del Director General de Recursos Materiales y Servicios Generales,
Responsable del Area Coordinadora de Archivos en la Dependencia.
En términos de lo dispuesto en los articulos 18, fraccion VII y 66, fraccion VIII, del
Reglamento de la Ley Orgénica de la Procuraduria General de la Republica, en relacién
con el articulo 64, fraccion I de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica.

3. Lic. Luis Grijalva Torrero.
Titular del Organo Interno de Control en la Procuraduria General de la
Republica. En términos de lo dispuesto por los articulos 37 de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de
julio de 2016; y 80 de la Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica, en
relacién con el articulo 64, fraccion III de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la /

Informacion Publica (DOF., 9.V.2016).
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A las doce horas con tres minutos del martes veinticuatro de abril de dos mil dieciocho, en la
sala de juntas del octavo piso del edificio ubicado en Calle Ignacio L. Vallarta, No. 13, Col.
Tabacalera, Del. Cuauhtémoc, Ciudad de México, la Secretaria Técnica del Comité de
Transparencia verifico la asistencia de todos los integrantes de ese Organo Colegiado,
habiendo quérum legal suficiente para sesionar.

Del mismo modo, se encuentran presentes los enlaces de transparencia de las diversas
unidades administrativas de los cuales queda evidencia con el registro autégrafo de su firma,
en la lista de asistencia de la actual sesién.

DESARROLLO DE LA SESION Y ACUERDOS

I. Lecturay en su caso aprobacion del Orden del Dia.
II. Aprobacion de Acta de la sesion inmediata anterior.
II1. Analisis y resolucion de las solicitudes de informacion:

A. Solicitudes de acceso a la informacion en las que se analiza la inexistencia de
la informacion requerida:

A.1. Folio 0001700107818

B. Solicitudes de acceso a la informacion en las que se analiza la reserva y/o
confidencialidad:

B.1. Folio 0001700087718
B.2. Folio 0001700089118
B.3. Folio 0001700098018
B.4. Folio 0001700108118
B.5. Folio 0001700120918

C. Solicitudes de acceso a la informacion en las que se analiza la incompetencia
de la informacion requerida:

C.1. Folio 1700100015318 — Agencia de Investigacion Criminal

D. Solicitudes de acceso a la informacién en las que se determina la ampliacion
de término:

D.1. Folio 0001700095518
D.2. Folio 0001700096318
D.3. Folio 0001700097718
D.4. Folio 0001700098518
D.5. Folio 0001700098618
D.6. Folio 0001700100618
D.7. Folio 0001700101018
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D.8. Folio 0001700101418

D.9. Folio 0001700102718

D.10. Folio 0001700102818

D.11. Folio 0001700102918

D.12. Folio 0001700103018

D.13. Folio 0001700103218

D.14. Folio 0001700103318

D.15. Folio 0001700103718

D.16. Folio 0001700105218

D.17. Folio 0001700105318

D.18. Folio 0001700106318

D.19. Folio 0001700106418

D.20. Folio 0001700108418

D.21. Folio 0001700108518

D.22. Folio 1700100015718 — Agencia de Investigacion Criminal

D.23. Folio 1700200002518 — Centro de Evaluacién y Control de Confianza
D.24. Folio 1700200002618 — Centro de Evaluacién y Control de Confianza

E. Asuntos Generales.
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ABREVIATURAS

PGR - Procuraduria General de la Republica.

OP — Oficina del C. Procurador General de la Replblica.

SJAI - Subprocuraduria Juridica y de Asuntos Internacionales.

SCRPPA — Subprocuraduria de Control Regional, Procedimientos Penales y Amparo.

SEIDO - Subprocuraduria Especializada en Investigacion de Delincuencia Organizada.

SEIDF - Subprocuraduria Especializada en Investigacion de Delitos Federales.

SDHPDSC - Subprocuraduria de Derechos Humanos, Prevencion del Delito y Servicios a la Comunidad.
AIC - Agencia de Investigacién Criminal.

OM - Oficialia Mayor.

CAIA - Coordinacion de Asuntos Internacionales y Agregadurias.

CGSP — Coordinacién General de Servicios Periciales.

COPLADII - Coordinacién de Planeacion, Desarrollo e Innovacion Institucional.

CENAPI — Centro Nacional de Planeacion, Analisis e Informacion para el Combate a la Delincuencia.
PFM — Policia Federal Ministerial.

FEADLE - Fiscalia Especial para la Atencién de Delitos cometidos en contra de la Libertad de Expresion.
FEPADE - Fiscalia Especializada para la Atencion de Delitos Electorales.

FEVIMTRA - Fiscalia Especial para los Delitos de Violencia contra las Mujeres y Trata de Personas. \
UEAF — Unidad Especializada en Analisis Financiero.

UTAG — Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental.

DGCS - Direccién General de Comunicacién Social.

DGALEYN — Direccion General de Analisis Legislativo y Normatividad.

VG - Visitaduria General.

INAI — Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales.

LFTAIP - Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidn Piblica . /
CFPP - Cddigo Federal de Procedimientos Penales /
CNPP — Cddigo Nacional de Procedimientos Penales.

Y Unidades Administrativas diversas y érganos Desconcentrados descritos en el Acuerdo A/238/12, publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de septiembre de 2012, asi como las contempladas en otras normativas
aplicables.

Décima Quinta Sesion Ordinaria Pagina 4 de 34 f



|\ COMITE DE
‘I TRANSPARENCIA

PGR |

PROCURBADURIA GENERAI
DI LA REPUBLICA

ACUERDOS
I. Aprobacion del Orden del Dia.
II. Aprobacion del Acta de la Décima Cuarta Sesion Ordinaria celebrada el 17 de abril de 2018.
III. Analisis y resolucidn de las solicitudes de informacion para su analisis y determinacion:

A. Solicitudes de acceso a la informacion en las que se analiza la inexistencia
de la informacion requerida:

A.1. Folio 0001700107818

Contenido de la Solicitud: "Con base en mi derecho a la informacion solicito conocer las
declaraciones del expresidente Luis Echeverria Alvarez, asi como las de su entonces gabinete:
el jefe del Estado Mayor Presidencial, Luis Gutiérrez Oropeza; el titular de la extinta Direccion
Federal de Seguridad, Miguel Nazar Haro; el comandante del Batallon Olimpia, Ernesto
Gutiérrez Gomez Tagle, y la declaracion de Alonso Aguirre Ramos, tambien jefe del Estado
Mayor  Presidencial; todas é€stas contenidas en la averiguacion previa AP
PGR/FEMOSPP/02/2002. Gracias.” (Sic)

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria
General de la Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas
disposiciones legales aplicables, la presente solicitud de informacion se turno para
su atencion a: SEIDF.

PGR/CT/ACDO/0271/2018: En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion II,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por unanimidad, confirma y declara la
inexistencia de la informacién peticionada; es decir, de las declaraciones ministeriales de Luis
Echeverria Alvarez, Luis Gutiérrez Oropeza, Miguel Nazar Haro y Ernesto Gutiérrez Gdmez Tagle
contenidas dentro de la averiguacién previa PGR/FEMOSPP/02/2002, toda vez que dicha
indagatoria fue consignada ante el Poder Judicial de la Federacion de conformidad con lo
informado por las SEIDF, por lo que la misma se torna inexistente en los archivos de la
Institucion; ello atendiendo lo previsto en el articulo 141 de la LFTAIP.

Lo anterior se refuerza con el Criterio de interpretacién 12/10 emitido por el Pleno del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccidén de Datos Personales, el cual 2
a la letra dice:

Propdsito de la declaracion formal de inexistencia. Atendiendo a lo dispuesto por los
articulos 43, 46 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental y 70 de su Reglamento, en los que se prevé el procedimiento a seguir para
declarar la inexistencia de la informacion, el propdsito de que los Comités de Informacion de
los sujetos obligados por la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental emitan una declaracion que confirme, en su caso, la inexistencia de la
informacion solicitada, es garantizar al solicitante que efectivamente se realizaron las
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gestiones necesarias para la ubicacion de la informacion de su interés, y que €stas
fueron las adecuadas para atender a la particularidad del caso concreto. En ese
sentido, las declaraciones de inexistencia de los Comités de Informacion deben contener los
elementos suficientes para generar en los solicitantes la certeza del cardcter exhaustivo de la
busqueda de la informacion solicitada y de que su solicitud fue atendida debidamente; es
decir, deben motivar o precisar las razones por las que se busco J/a informacion en
determinada( S) unidad (es) administrativa( S), los criterios de busqueda utilizados, y las
demds circunstancias que fueron tomadas en cuenta.

Por otra parte, tomando en consideracion que la SEIDF informé contar en sus archivos con un
documento con valor histérico en donde obran las declaraciones solicitadas por el particular,
este Organo Colegiado confirma la puesta a disposicion de la version publica de las
documentales de referencia, cuya entrega procedera Unicamente previo pago de los costos de
reproduccion, testando para tal efecto datos personales sensibles de las personas fisicas
involucradas, ya que aln se encuentra vigente el plazo correspondiente a 70 afios, previsto en
el articulo 27 de la Ley Federal de Archivos, LFA.

“Articulo 27, La informacion clasificada como confidencial con fundamento en la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, respecto de la cual se
haya determinado su conservacion permanente por tener valor historico, conservard tal
cardcter por un plazo de 30 afios a partir de /la fecha de creacion del documento que la
contenga, o bien de 70 afios tratandose de datos personales que afecten a la esfera mds
intima de su titular o cuya utilizacion indebida pueda dar origen a discriminacion o conlleve
un riesgo grave para éste. Estos documentos se identificaran como historicos confidenciales.

Los documentos histdricos confidenciales permaneceran en el archivo de concentracion de los
sujetos obligados por €l plazo previsto en el parrafo anterior. Una vez cumplido dicho plazo,
dichos documentos deberdn ser transferidos al Archivo General de la Nacion o archivo
histdrico correspondiente, y no podrén ser clasificados en términos de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica Gubernamental”

Lo anterior, de conformidad con el articulo 113, fraccion I de la LFTAIP, mismo que para su
mejor observancia se transcribe a continuacion:

"ARTICULO 113, Se considera informacion confidencial:

L La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica
identificada o identificable;
[.J

La informacidn confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podrdn tener

acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Puiblicos
facultados para ello (...)”

(Enfasis afadido)

En este sentido, se desprende que serad considerada informacion clasificada como
confidencial, aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o
identificable, independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de
estar sujeta a temporalidad alguna y a la que solo podran tener acceso los titulares de la
informacion o sus representantes legales.
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Robustece lo sefialado, que un dato personal sensible puede revelar aspectos como origen
racial o étnico, estado de salud presente o futuro, informacién genética, creencias religiosas,
filosoficas y morales, opiniones politicas y preferencia sexual, de conformidad con el articulo
3, fraccién X de la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesién de Sujetos
Obligados; es decir:

Datos ideoldgicos: Creencias religiosa, ideologfa, afiliacion politica o sindical, pertenecia a
organizaciones de la sociedad civil y/o asociaciones religiosas y otras analogas.

Datos de salud: Estado de salud, historial clinico, alergias, enfermedades, informacion relacionada

con cuestiones de caracter psicoldgico y/o psiquidtrico, incapacidades médicas, discapacidades,
intervenciones quirdrgicas, vacunas, consumo de sustancias toxicas, uso de aparatos oftalmoldgicos,
ortopédicos, auditivos, protesis, entre otros analogos.

Caracteristicas personales: Tipo de sangre, ADN, huella digital u otros analogos. \

Caracteristicas fisicas: Color de piel, color de iris, color de cabello, sefias particulares, entre otros X
analogos. ‘

Vida sexual: Preferencia sexual, habitos sexuales, entro otros.

Origen étnico o racial.
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B. Solicitudes de acceso a la informacion en las que se analiza la clasificacion
de la informacion requerida:

B.1. Folio 0001700087718

Contenido de la Solicitud: "s) Cuatro copia certificada de la resolucion emitida por el
titular de la Fiscalia Especializada para la Atencion de Delitos Electorales, a traves de la cual se
autorizo el dictamen del NO EJERCICIO DE LA ACCION PENAL formulado en la averiguacion
previa 032/FEPADE/2013, iniciada en contra de mi persona.

b)  Cuatro copias certificadas del oficio 1302/FEPADE/2017 de fecha 20 de junio de 2017, a
través del cual se considero PROCEDENTE RESOLVER EN DEFINITIVA EL NO EJERCICIO DE
LA ACCION PENAL formulado en la averiguacion previa 032/FEPADE/2013 que se inicio en

contra de mi persona,

¢)  Cuatro copias certificadas de la averiguacion previa 032/FEPADE/2013 que fue iniciada
en contra de mi persona.” (Sic)

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria
General de la Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas
disposiciones legales aplicables, la presente solicitud de informacion se turné para
su atencion a: FEPADE y UTAG.

PGR/CT/ACDO/0272/2018: En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion II,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia al evaluar que no existe posibilidad alguna
de acreditar la personalidad del solicitante, por unanimidad confirma la confidencialidad del
pronunciamiento institucional en sentido afirmativo negativo respecto a la existencia o no de
informacién que haya derivado en alguna linea de investigacion como lo sefiala en la peticion
en contra de una persona fisica identificada e identificable, ello en términos del articulo 113,
fraccion I de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

Toda vez que, emitir pronunciamiento sobre la existencia o inexistencia de la informacién
requerida, se encuentra directamente relacionada con la afectacion a su intimidad, honor, buen
nombre, e incluso contra la presuncién de inocencia de una persona, generando un juicio a
priori por parte de la sociedad.

De esta forma, se precisa la imposibilidad por parte de esta Representacion Social para emitir
pronunciamiento sobre informacion que pueda atender la peticion de mérito, por lo que
actualiza la causal de confidencialidad prevista en el articulo 113, fraccién I, de la LFTAIP, que
a la letra establece:
TITULO CUARTO
INFORMACION CLASIFICADA
CAPITULO IIT
De la Informacion Confidencial
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ARTICULO 113. Se considera informacidn confidencial:

I La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o identificable;

La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y solo podran tener acceso a
ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Pliblicos facultados para ello.

Aunado a lo anterior, se precisa que en los "Lineamientos Generales en materia de clasificacion
y desclasificacion de la informacion asi como la elaboracion de versiones publicas”, se dispone
lo siguiente:

TRIGESIMO OCTAVO. Se considera informacidn confidencial:

L Los datos personales en los términos de la norma aplicable;

11 La que se entregue con tal caracter por los particulares a los sujetos obligados, siempre y

cuando tengan el derecho de entregar con dicho caracter la informacion, de conformidad con lo

dispuesto en las leyes o en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, \

y
I Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursdti y postal cuya

titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados
cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos.
En este sentido, se desprende que sera considerada informacion clasificada como confidencial, |
aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o identificable, i
independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a =
temporalidad alguna y a la que sdlo podran tener acceso los titulares de la informacion o sus
representantes legales. U\ \

Ademas, como ya se menciond, el dar a conocer informacion que asocie a una persona con la

existencia de alguna investigacion a cargo de esta Procuraduria, esto es, que la misma permita

sefialar o vincular a una persona con algin hecho posiblemente constitutivo de delito diverso

a materia de delincuencia organizada y, que no cuente con una sentencia irrevocable, afecta
directamente su intimidad, honor y buen nombre, incluso vulnera la presuncion de inocencia, /
al generar un juicio a priori por parte de la sociedad, sin que la autoridad competente haya = =
determinado su culpabilidad o inocencia a través del dictado de una sentencia condenatoria.

Aunado a lo anterior, el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, especificamente en su
articulo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se
proteja la informacién de su vida privada y sus datos personales, cuando sea parte en el
procedimiento penal, a saber:

CAPITULO IT
DERECHOS EN EL PROCEDIMIENTO

ARTICULO 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad

En todo procedimiento penal se respetard el derecho a la intimidad de cualquier persona que ‘?

intervenga en €|, asimismo se protegerd la informacion que se refiere a la vida privada y los datos
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personales, en los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Codigo y la
legisiacion aplicable.

Refuerza lo anterior, lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, a traves de las
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la informacion
tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el decoro, el respeto,
la honra, la moral, la estimacion y la privacidad de las personas; ademas de definir la afectacion
a la moral, como la alteracién que sufre una persona a su decoro, honor, reputacion y vida
privada, y el respeto de la sociedad por la comisién de un hecho ilicito, a saber:

Tesis: 1.30.C. J/71 (9a.)

Décima Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tribunales Colegiados de Circuito

160425 1de 3

Libro 1V, Enero de 2012, Tomo 5 Pag. 4036

DANO MORAL. ES [A ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS
SENTIMIENTOS, AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA,
CONFIGURACION 'Y ASPECTOS FISICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE SI MISMA
TIENEN LOS DEMAS, PRODUCIDA POR HECHO ILICITO.

El derecho romano, durante sus Ultimas etapas, admitio la necesidad de resarcir los dafios
morales, inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo hombre
de respeto a la integridad moral de los demds; consagro este derecho el principio de que junto a
los bienes materiales de la vida, objeto de proteccion juridica, existen otros inherentes al individuo
mismo, que deben también ser tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales. En
México, la finalidad del legislador, al reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Codigo
Civil para el Distrito Federal, mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
treinta y uno de diciembre de mil novecientos ochenta y dos, y posteriormente modificar los
parrafos primero y segundo del articulo 1916, consistio en hacer responsable civilmente a todo
aquel que, incluso, ejerce su derecho de expresion a través de un medio de informacion masivo,
afecte a sus semejantes, atacando la moral, la paz publica, el derecho de terceros, o bien,
provogue algun delito o perturbe el orden publico, que son precisamente los limites que
claramente previenen los articulos 6o. y 7o. de la Constitucion General de la Republica. Asi, de
acuerdo al texto positivo, por dafio moral debe entenderse /a alteracion profunda que una persona
sufre en sus sentimientos, afectos, creencias, decoro, honor, reputacion, vida privada,
configuracion y aspectos fisicos, o bien, en la consideracion que de si misma tienen los demas,
producida por un hecho ilicito. Por tanto, para que se produzca el dafio moral se requiere: a) que
exista afectacion en la persona, de cualesquiera de los bienes que tutela el articulo 1916 del
Codigo Civil; b) que esa afectacion sea consecuencia de un hecho ilicito; y, c) que haya una
relacion de causa-efecto entre ambos acontecimientos.

Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito.
Tomo: X1V, Septiembre de 2001

Tesis: 1.30.C.244 C
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DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS
ARTICULOS 60., 70. Y 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a la informacion tiene como limites el
decoro, el honor, el respeto, la circunspeccion, la honestidad, el recato, la honra y la estimacion,
pues el articulo 6o. otorga a toda persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe
a los gobernantes que sometan dicha manifestacion a inquisicion judicial o administrativa, salvo
que ataquen la moral, los derechos de tercero, provoquen alguin delito o perturben el orden
publico.

Esta reforma recogid distintas corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad una obtencion
de informacion oportuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medjos masivos de
comunicacion. Conforme a la evolucion del articulo 6o. constitucional vigente y comparado con lo
que al respecto se ha regulado en otros paises, se concluye que a lo largo de la historia
constitucional, quienes han tenido el depdsito de la soberania popular para legisiar, se han
preocupado porque existiera una Norma Suprema que reconociera €l derecho del hombre a
externar sus ideas, con limitaciones especificas tendientes a equilibrar el derecho del individuo
frente a terceros y la sociedad, puesto que en ejercicio de ese derecho no debe menoscabar la
moral, los derechos de tercero, que implica el honor, la dignidad y el derecho a la intimidad de
éste, en su familia y decoro; asf como tampoco puede, en ejercicio de ese derecho, provocar algun
delito o perturbar el orden publico.

Tales limites son que /a opinion no debe atacar la moral, esto es, las ideas que se exterioricen no
deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesion de la sociedad en el
respeto mutuo y en el cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad humana y los
derechos de Ia persona; tampoco debe daiar los derechos de tercero, ni incitar a la provocacion
de un delito o a la perturbacion del orden pdblico.

De modo que la Constitucion de mil novecientos diecisiete establecio una obligacion por parte del
Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente, salvo que en el ejercicio

de ese derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se provogue algun delito o se

perturbe el orden publico.

Tesis Aislada <
Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Pleno \y

Tomo: XI, Abril de 2000
Tesis: P. LX/2000

Pdgina: 74 P
/ 2

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS

INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS. El

derecho a la informacidn consagrado en Ia Ultima parte del articulo 6o. de la Constitucion Federal
no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se
sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto a
los intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han
dado origen a la figura juridica del secreto de informacion que se conoce en la doctrina como
"reserva de informacion” o 'secreto burocratico’. En estas condiciones, al encontrarse obligado el
Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las
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normas constitucionales y legales, el mencionado derecho no puede ser garantizado
indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a
su vez lo garantizan, en atencion a la materia a que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad
nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el acceso a la informacion en esta materia,
en razon de que su conocimiento publico puede generar darios a los intereses nacionales y, por
el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo gue hace al interés social, se cuenta con
normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la salud y la moral publicas, mientras
que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen normas que protegen el derecho a
la vida o a la privacidad de los gobernados.

Por su parte, la Declaracién Universal de los Derechos Humanos prevé:
ARTICULO 12. Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su
domicilio, o su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacion. Toda persona tiene
derecho a la proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques.

Sobre el mismo tema, en la Convencién Americana sobre los Derechos Humanos se sefiala:
ARTICULO 11. Proteccion de la Honra y de la Dignidad.
1.- Toda persona tiene derecho a | respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad.
2.- Nadiie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su

familia, en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion.
3.- Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

Ademas, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos establece:

ARTICULO 17.

1. Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su domicilio
0 su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion.

2. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

Por otro lado, no se debe omitir mencionar que la presuncién de inocencia es una garantia de

los presuntos responsables, prevista en el articulo 20 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que a la letra dispone: =

ARTICULO 20. EI proceso penal serd acusatorio y oral. Se regira por los principios de publicidad,
contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion.

B. De los derechos de toda persona imputada:

L. A gue se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabifidad mediante sentencia

emitida por el juez de la causa. / -,
Asimismo, uno de los principios rectores que rigen el proceso penal, es el de presuncién de

inocencia, consagrado en el articulo 13, del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, que a
la letra establece:

ARTICULO 13. Principio de presuncidn de inocencia

Toda persona se presume inocente y serd tratada como tal en todas las etapas del procedimiento,
mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Organo jurisdiccional,

en los términos sefialados en este Codigo”.
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De lo expuesto, se colige que dar a conocer lo requerido representa afectar la esfera de la vida
privada de una persona identificada e identificable, al generar una percepcion negativa sobre
la persona, ya que se vulnera su honor y su intimidad, y por lo tanto su presuncién de inocencia,
en razon de que terceras personas podrian presuponer su culpabilidad o responsabilidad, sin
que hayan sido demostradas, afectando su prestigio y buen nombre, tal es el caso de sefalar
que alguna persona ha cometido algun hecho posiblemente constitutivo de delito. - - - - -- - -
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B.2. Folio 0001700089118

Contenido de la Solicitud:
"carpeta/expediente de la investigacion FED/QR/PC/0000140/2018." (Sic)

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria
General de la Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas
disposiciones legales aplicables, la presente solicitud de informacion se turné para
su atencion a: SEIDO y SCRPPA.

PGR/CT/ACD0/0273/2018: En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion II,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por unanimidad, confirma la clasificacion
de reserva de la carpeta de investigacion solicitada por el particular, toda vez que la misma se
encuentra en el estatus de tramite, en términos de lo previsto en el articulo 110, fraccion XII
de la LFTAIP, hasta por un periodo de 5 afios. Por lo que a fin de reforzar la citada clasificacion,
se proporciona la siguiente prueba de dafio:

I.  Existe un riesgo real, demostrable e identificable, ya que al entregar informacion de la
averiguacion previa solicitada por el particular se expondrian las lineas de investigacion
llevadas a cabo por los agentes del Ministerio Publico de la Federacion, en las cuales
se reunen los indicios y los medios de prueba para sustentar el ejercicio o no de la
accion penal, vulnerando informacién que por su naturaleza es reservada.

II.  Existe un perjuicio que supera el interés publico, ya que tomando en consideracion que
una de las misiones de esta Institucion es garantizar el Estado Democratico de Derecho
y preservar el cumplimiento irrestricto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos mediante una procuracién de justicia eficaz y eficiente, apegada a los
principios de legalidad, certeza juridica y respeto a los derechos humanos; proporcionar
la informacion requerida por el particular vulnera el interés publico, ya que el beneficio
se limitaria Gnica y exclusivamente al solicitante en donde en todo caso, prevaleceria
el interés particular sobre el interés general. En ese sentido, tomando en consideracion
que esta Institucion se debe a la sociedad en su totalidad, se debe cumplir con su
funcion sustancial de investigacion y persecucion de los delitos.

III.  En cuanto al principio de proporcionalidad, el reservar la informacion contenida en la
averiguacion previa solicitada no significa un medio restrictivo de acceso a la
informacién publica, toda vez que de la naturaleza de dicha informacion resulta
proporcional al atender la importancia del interés juridico tutelado en la causal de -
clasificacion antes invocada, consistente en la proteccion del expediente de indagatoria,
como los son las diligencias e investigaciones respectivas para allegarse de los .
elementos necesarios para comprobar la probable responsabilidad del indiciado, siendo
dichas acciones orientadas al bienestar general de la sociedad, y no asi a una
determinada persona.
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B.3. Folio 0001700098018

Contenido de la Solicitud:

"Respecto a la investigacion del caso Iguala sobre los sucesos ocurridos el 26 y 27 de
septiembre de 2014 en Iguala, Guerrero ¢éCusdl es la cantidad de recursos economicos
desglosados por afio, que la PGR ha destinado a las averiguaciones, diligencias y a la Fiscalia
Especializada?” (Sic)

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria
General de la Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas
disposiciones legales aplicables, la presente solicitud de informacion se turné para
su atencidén a: SDHPDSC y SEIDO.

PGR/CT/ACDO/0274/2018: En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion II,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por unanimidad, confirma la clasificacion
de reserva de los recursos ejercidos bajo el esquema de Gastos de Seguridad Publica y Nacional
que estan relacionados con los hechos que cita el particular, en términos del articulo 110,
fracciones I, VII y XIII de la LFTAIP, hasta por un periodo de 5 afos, por lo que a fin de
reforzar las citadas clasificaciones, se proporcionan las siguientes pruebas de dafo:

Articulo 110, fraccién I:

I. Por un lado, proporcionar la informacion permitiria conocer las fuentes,
especificaciones técnicas, tecnologia o equipo Utiles a la generacion de inteligencia para
la Seguridad Nacional. Ademas, si las organizaciones delictivas tuvieran acceso a la
informacion solicitada podrian determinar econdémicamente la capacidad de la
Procuraduria, para la reaccién inmediata y directa en un caso de investigacion en
especifico (investigaciones relacionadas con los hechos del 26 y 27 de septiembre de
2014 en Iguala, Guerrero), conforme a las funciones y actividades delimitadas en la
Ley de Seguridad Nacional y Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

II. En ese sentido, el perjuicio que genera el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion por parte de una persona es de tal magnitud en virtud de que conocer la
capacitad que tiene la institucion para realizar ciertas actividades, lo que se traduciria
en dificultar las estrategias usadas en las actividades de inteligencia; finalmente, esto
se traduce en dificultar las labores de procuracion de justicia a favor de la sociedad.

III.  Por otro lado, la reserva de la informacion resulta proporcional en razén de la
trascendencia de la misma; ya que como se menciond, revela el funcionamiento de la
institucion en labores que permiten cumplir con el fin de procurar justicia. Ademas, la
reserva esta prevista en diversa legislacion, con lo que se busca disminuir el dafio que
ocasionaria la entrega de la misma a las instituciones encargadas de la Seguridad

Nacional. {{
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Articulo 110, fraccién VII:

I.  Proporcionar la informacion generaria un riesgo real; demostrable e identificable
porque se pondria en peligro las actividades y/o funciones institucionales a cargo de la
Procuraduria General de la Republica, obstruyendo la persecucion de los delitos,
respecto de una investigacion en curso, ya que dicha informacién deriva de actividades
que implican riesgo, urgencia y confidencialidad para la investigacion. Estas actividades
de inteligencia, estrategias y acciones contra la delincuencia, para una investigacion
especifica (investigaciones relacionadas con los hechos del 26 y 27 de septiembre de
2014 en Iguala, Guerrero) dejaria expuestos a los Ministerios Publicos encargados de
la investigacion ante la especulacion de los montos ejercidos; sin poder proporcionar
el detalle de dicho gasto, toda vez que la informacion que derivd de dichas actividades,
pondrian en riesgo una investigacion abierta.

II.  El perjuicio que ocasionaria la divulgacion a la seguridad publica y nacional, a la
persecucion de los delitos respecto de una investigacion en curso y a las disposiciones
expresas de una ley afectaria a toda la sociedad, ya que dificultaria las labores de la
institucion.

III.  En cuanto a la proporcionalidad, la reserva cumple con tal caracteristica toda vez que
el perjuicio que ocasionaria su publicidad vulnera a la sociedad en su conjunto, frente
al ejercicio de un particular para acceder a la informacién.

Articulo 110, fraccién XIII:

I.  Las labores de seguridad nacional y publica revisten tal importancia que su proteccion
esta prevista en diversos ordenamientos. De esta manera, si se revelara la informacion \
se informaria sobre estrategias, procedimientos y métodos que son utilizados para \
combatir el crimen, lo que podria traducirse en impedir que la institucién realice las
actividades que esta mandatada a realizar.

II.  Proporcionar la informacién vulneraria el cumplimiento de las labores de Seguridad
Publica y Nacional que realiza la institucion, haciendo que el conjunto de la sociedad
se viera afectada frente el ejercicio de acceso a la informacién de una persona.

III. La reserva cumple con la proporcionalidad requerida, ya que la publicidad de la
informacion solicitada generaria una afectacion mayor a la limitacion al acceso a la
informacion.
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Contenido de la Solicitud:

"Quiero solicitar nuevamente los test de aplicacion a un peritaje psicologico que se me realizo
por parte de servicios periciales pgr en el afio 2014 de la ap de fevimtra 281. Y tambien las
acreditaciones como perito de la psicologa (...) su experiencia como perito copia de su titulo y
Su cv sos maestrias o doctorados que la acreditan en la materia de peritaje psicologico. Esto
ya que por problemas de informatica no estuve en tiempo para contestar los correos
electronicos que me refirio el INAI para inconformarme sobre la segunda respuesta que dio la
pgr en cuanto a no entregar dichos documentos.” (Sic)

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria
General de la Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas
disposiciones legales aplicables, la presente solicitud de informacion se turno para
su atencion a: COPLADII, SDHPDSC, CGSP y OM.

PGR/CT/ACDO/0275/2018: En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion II, \
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por unanimidad, confirma la clasificacion \
de reserva de los “test” aludidos por la particular, con fundamento en el articulo 110, fraccion

V y VIII, de la LFTAIP, por un periodo de cinco afios, por lo que se emiten las siguientes

pruebas de dafo:

Articulo 110, fraccion V:

I.  Existe un riesgo real, demostrable e identificable, ya que con la publicacién de cualquier
dato personal de los peritos adscritos a los servicios periciales federales, se estaria
contraviniendo lo sefialado por el articulo 110, fraccion V de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, la cual considera como informacion
reservada, entre otra, aquella cuya difusién pueda poner en riesgo la vida, seguridad
o salud de una persona fisica, en este caso, los peritos de esta Unidad Administrativa
o, incluso, pone en riesgo a su familia, ya que la apertura de informacién sensible,
conlleva la posibilidad a que personas que pertenezcan a la delincuencia organizada o
cualquier delincuente al conocer la informacion personal de los peritos, obtengan a
través de la coaccion, la consecucion de indicios probatorios que serviran para acreditar
la comisién de un delito.

II.  Existe un perjuicio que supera el interés publico, ya que en el supuesto sin conceder o
de que se difunda la informacién solicitada, se facilitaria a la delincuencia la fuerza o
sobre la operacion y funcionabilidad de los Servicios Periciales, pudiendo éstos vulnerar %

y generar mecanismos que ayuden a la evasion del trabajo de los peritos, o bien, en /
caso de que ya se haya acreditado el delito, se ponen en riesgo los medios de prueba

y resultados en la acreditacion del delito en el proceso penal, disminuyendo la
capacidad de la representacion social para el castigo de los delitos, toda vez que los
servicios periciales estan encaminados a auxiliar al Agente del Ministerio Publico de la
Federacion.
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III.  En cuanto al principio de proporcionalidad, resulta necesario reservar los datos
personales de los peritos involucrados en la elaboracién y revision del documento, sin
que ello signifique un medio restrictivo de acceso a la informacion publica, toda vez
que la divulgacion de su contenido produciria un dafio mayor en detrimento del servidor
publico o, incluso, de su familia, asi como también de la procuracién de justicia
ocasionando asi un serio perjuicio a la sociedad; toda vez que se revelarian datos que
pudieran ser aprovechados para amedrentar al perito o causarle un dafio.

Articulo 110, fraccién VIII:

I.  El difundir la informacidn contenida en los test y cada una de las pruebas psicoldgicas,
ocasionaria un riesgo real, demostrable e identificable, toda vez que se pondrian en
riesgo las actividades que llevan a cabo los peritos, ya que los mismos representan un 1
instrumento de caracter exclusivamente técnico y una herramienta que sirve de apoyo |
al personal pericial para evaluar y emitir dictdmenes que coadyuvan a las actividades )
de investigacion y persecucion de delitos.

II.  Divulgar la informacion contenida que obra dentro de los test y de las pruebas
psicoldgicas, causaria un serio perjuicio a la Institucion y a los mismos procesos de
dictaminacion, ya que se estarian otorgando elementos que pueden disminuir la
efectividad de las mismas, maxime que las pruebas, preguntas, reactivos y opciones
de respuesta, empleadas en los procesos de evaluacion son reutilizables para otros
casos similares, e incluso las pruebas ya realizadas por analogia permitirian conocer los
reactivos, y dar a conocerlas pondria en ventaja a las personas que son sometidas a
las mismas y los dictdmenes emitidos no serian de utilidad para que el Ministerio Publico
pueda dar seguimiento a las actividades de investigacion.

III.  Resulta necesario reservar los documentos solicitados, sin que ello signifique un medio
restrictivo de acceso a la informacion publica, toda vez que se busca evitar un serio
perjuicio a la Institucion, pues si se otorgaran,-en este caso los test y pruebas
psicoldgicas, perturbarian la efectividad de las mismas ya que las personas que sean
sometidas a ellas conocerian con anticipacién el contenido de las pruebas obteniendo
beneficios, sumando que la divulgacion de su contenido produciria un dafio mayor en
detrimento de la procuracion de justicia ocasionando asi un serio perjuicio a la
sociedad; toda vez que se revelarian datos que pudieran ser aprovechados para
conocer las pruebas, anticiparse a las respuestas y de esta manera burlar las
actividades de investigacion.

Por otro lado, por lo que respecta a las acreditaciones de la perito, como lo es: su curriculum
vitae, titulo profesional y demas informacién académica, este Organo Colegiado confirma la
clasificacién de reserva de esas documentales, de conformidad con el articulo 110, fraccién V
de la LFTAIP, hasta por un periodo de cinco afos, por lo que se proporciona la siguiente prueba
de dafo:
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I.  Existe un riesgo real, demostrable e identificable, ya que con la publicacién de cualquier
dato personal de los peritos adscritos a los servicios periciales federales, se estaria
contraviniendo lo sefialado por el articulo 110, fraccién V de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, la cual considera como informacion
reservada, entre otra, aquella cuya difusion pueda poner en riesgo la vida, seguridad
o salud de una persona fisica, en este caso, los peritos de esta Procuraduria o, incluso,
pone en riesgo a su familia, ya que la apertura de informacion sensible, conlleva la
posibilidad a que personas que pertenezcan a la delincuencia organizada o cualquier
delincuente al conocer la informacion personal de los peritos, obtengan a traves de la
coaccidn, la consecucién de indicios probatorios que serviran para acreditar la comision
de un delito.

II.  Existe un perjuicio que supera el interés publico, ya que al dar a conocer la informacion
requerida, pondria en riesgo la vida, seguridad y salud de la servidora publica al que
hace alusién la solicitante, asi como, en su caso la de sus familiares, materializandose A
acciones en su contra que perjudiquen las labores inherentes a su cargo dentro de esta
Procuraduria General de la Republica, institucién cuya funcion principal consiste en la
investigacion y persecucion de los delitos del orden federal.

III.  En cuanto al principio de proporcionalidad, resulta necesario la no entrega de los
documentos requeridos debido a que la informacion representa el instrumento menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio de la servidora publica en comento. En ese
sentido, si bien toda la informacion en posesion de las autoridades federales, estatales
y municipales, es publica y susceptible de acceso por los particulares; el derecho de .
acceso a la informacion se encuentra sujeto a limitaciones por razones de salvaguardar \ ,
la vida, seguridad y salud de la Perito en mencion, toda vez que existe un riesgo de
dafio sustancial a los intereses protegidos.
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Contenido de la Solicitud:
"(...), por mi propio derecho para promover,...

SEGUNDO.- Que le informe a el suscrito si en la Procuraduria General de la Republica a su
cargo, se tramita alguna averiguacion previa y/o carpeta de investigacion en la que el suscrito
se encuentre relacionada como posible autor o participe de un hecho o hechos que se
investiguen y par el caso de que tenga el caracter de imputado, que le digan quien denuncio
y los delitos que se me imputan...” (Sic)

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria
General de la Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas
disposiciones legales aplicables, la presente solicitud de informacion se turno para
su atencion a: UTAG. \

PGR/CT/ACDO/0276/2018: En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion II,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por unanimidad, confirma la reserva del \
pronunciamiento institucional en sentido afirmativo o negativo respecto de la existencia o
inexistencia de alguna indagatoria o linea de investigacion en contra del solicitante; lo anterior,

con fundamento en el articulo 110, fraccién VII de la LFTAIP.

Por lo que se proporciona la siguiente prueba de dafio:

I.  La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable .
de perjuicio significativo al interés publico, toda vez que al aseverar la existencia de un \
procedimiento penal en contra de una persona identificada o identificable, se estaria K
alertando al probable responsable o a sus complices, y con ello, podrian sustraerse de \
la accion de la justicia, o alterar y destruir los medios de prueba que en su caso

estuviere recabando el Ministerio Plblico de la Federacion.

Ahora bien, el negar la existencia o inexistencia de dichos procedimientos, se traduce
en que el Ministerio Publico de la Federacion no lleva a cabo investigaciones por hechos
presumiblemente constitutivos de delito en contra de determinada persona, y con ello,
se podria continuar con la realizacién de dichas conductas delictivas con la certeza de
que no existe o existid investigacion ministerial en su contra.

II.  El riesgo de perjuicio que supone la divulgacion de la informacion supera el interés s
publico general, ya que todas las actuaciones de la Procuraduria General de la
Repuiblica tienen como fin el interés publico, representado en la procuracion de justicia

a favor de la sociedad, interés que se veria en detrimento a fin de salvaguardar un
interés particular.

III.  La reserva del pronunciamiento de esta Procuraduria General de la Republica sobre la
existencia o inexistencia de la informacion peticionada, no se traduce en un medio
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restrictivo al derecho de acceso a la informacion, ni del debido proceso, en razon de la
importancia del interés juridico tutelado en la causal de clasificacién antes invocada,
ya que en caso de existir alguna investigacion en contra de una persona, la Ley en la
materia, salvaguarda el derecho de los imputados para su debida defensa y debido
proceso.

En ese sentido, si bien toda la informacion en posesion de las autoridades federales,
estatales y municipales, es publica y susceptible de acceso por los particulares; el
derecho de acceso a la informacion se encuentra sujeto a limitaciones por razones de
interés publico previstas en la normativa correspondiente, es decir, el régimen de
excepciones a la publicidad de la informacion obedece a un criterio de ponderacion. En
el caso concreto, se actualiza una razon de excepcionalidad, toda vez que existe un
riesgo de dafio sustancial a los intereses protegidos.

La reserva del pronunciamiento de esta Procuraduria en sentido afirmativo o negativo
respecto a la informacion peticionada, no puede traducirse en un medio restrictivo a
su derecho de acceso a la informacion, en razdn que de la naturaleza de dicha
informacion resulta proporcional al atender la importancia del interés juridico tutelado
en la causal de clasificacion antes invocada, consistente en la prevencion de los delitos
como facultad de esta Institucion, consistente en la implementacién de acciones para
evitar su comision; en ese sentido, en un ejercicio de ponderacién de derechos cabe
sefialar que el interés general se coloca por encima de un interés particular en torno al
cual, las numerosas y diversas pretensiones y aspiraciones que son tuteladas por el
derecho pueden clasificarse en dos grandes grupos, en el primero, se incluyen las
pretensiones que tienden a satisfacer las necesidades especificas de los individuos y
grupos sociales; dichas pretensiones constituyen el interés privado, y tienen las
caracteristicas de que, al ser satisfechas, se producen beneficios solamente para
determinadas personas.

Por el contrario, en el segundo grupo se encuentran las pretensiones que son
compartidas por la sociedad en su conjunto, y cuya satisfaccion origina beneficios para
todos los integrantes de una colectividad. Estas Ultimas pretensiones son garantizadas
mediante la actividad constante de los 6rganos del Estado, y para referirse a ellas se
utiliza la expresién interés publico. Por ello, la proteccion otorgada al interés publico
tiene mayor alcance juridico que la tutela concedida a los intereses privados.

De esta suerte, el interés publico es protegido por el Estado no sélo mediante %
disposiciones legislativas, sino también a través de un gran nimero de medidas de

caracter administrativo que integran una actividad permanente de los poderes publicos,

dirigida a satisfacer las necesidades colectivas. En cambio, en relacion al interés

privado, el Estado se limita a crear las condiciones propias para que los particulares '
satisfagan sus pretensiones mediante su propio esfuerzo. Asi, se colige que el interés

publico es el conjunto de pretensiones relacionadas con las necesidades colectivas de  ~

los miembros de una comunidad y protegidas mediante la intervencion directa y
permanente del Estado.
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En este tenor, se garantiza el acceso a la informacion en posesion de los sujetos
obligados con determinadas limitaciones, atendiendo a razones de interés publico. No
obstante, estas limitaciones se deben interpretar de forma restrictiva, con el fin de que
Unicamente se niegue la informacion cuando exista un riesgo de dafio sustancial a los
intereses juridicamente protegidos, que sea mayor al interés general de tener acceso
a lo solicitado; por lo que, para la negativa de la informacién, es necesario que se
demuestre en forma clara y debidamente sustentada el mérito de la reserva o
confidencialidad de ésta.

No obstante lo anterior, resulta conveniente traer a colacién lo dictado por los Tribunales
Colegiados de Circuito, en las siguientes Tesis Jurisprudenciales:

INVESTIGACION INICIAL. LA INTEGRACION DE LA CARPETA RESPECTIVA POR EL MINISTERIO
PUBLICO DURANTE ESTA ETAPA DEL PROCEDIMIENTO PENAL ACUSATORIO ORAL, POR REGLA
GENERAL, ESTA EXENTA DEL CONTROL CONSTITUCIONAL MEDIANTE LA PROMOCION DEL
JUICIO DE AMPARO INDIRECTO, POR NO AFECTAR EL INTERES JURIDICO NI LEGITIMO DEL
GOBERNADO. Conforme a los artlculos 21, parrafo tercero, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 211, fraccion I, inciso a), 212, 213, 214, 216, 217, 218 y 251 del
Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, la etapa de investigacion inicial en el procedimiento
penal acusatorio oral, tiene por objeto que el Ministerio Plblico retna los requisitos o datos de
prueba necesarios para el ejercicio de la accién penal, por lo cual, dada su naturaleza juridica,
no puede suspenderse, interrumpirse o cesar en su curso. En efecto, el inicio y tramite de la
investigacién inicial a cargo del representante social, por regla general, estdn exentos de
cualquier accién tendiente a su suspension o paralizacion, incluso, del control constitucional
mediante la promocion del juicio de amparo indirecto, porque los actos verificados durante
esta etapa, como la integracion de la carpeta respectiva por la autoridad ministerial, no irrogan
perjuicio al gobernado, pues no trascienden irreparablemente en su esfera juridica, debido a
que son susceptibles de anularse o contrarrestarse cuando el fiscal formule la imputacién ante
el Juez de control, y se inicie la etapa de investigacion complementaria o formalizada, o bien,
en caso de que se determine el no ejercicio de la accién penal. Se afirma lo anterior, porque de
considerar que los actos dictados durante la sustanciacién de la investigacion inicial, afectan el
interés juridico o legitimo del gobernado y con ello la procedencia del juicio de amparo, se
obstaculizaria injustificadamente la potestad deber del Ministerio Publico de recabar los datos
de prueba para establecer que se ha cometido un hecho sefialado en la ley como delito y que
existe la probabilidad de que el indiciado lo cometié o participd en su comision. Asi, cuando en
el juicio de amparo indirecto se reclama la integracion de la carpeta mencionada, se actualiza la
causa de improcedencia prevista en el articulo 61, fraccion XII, de la Ley de Amparo, en relacion
con los diversos 107, fraccion I, de la Constitucion Federal y 5o0., fraccion I, de la ley de la
materia, relativa a la falta de interés juridico y legitimo del quejoso, ya que no le causa una
afectacién real y actual, directa, ni derivada de su especial situacion frente al orden juridico,
aunque esta regla general puede admitir excepciones que deben examinarse en lo particular.
SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR DE LA DECIMA
REGION, CON RESIDENCIA EN SALTILLO, COAHUILA. Amparo en revisién 65/2016 (cuaderno
auxiliar 413/2016) del indice del Primer Tribunal Colegiado en Materias Penal y de Trabajo del
Décimo Noveno Circuito, con apoyo del Segundo Tribunal Colegiado de Circuito del Centro
Auxiliar de la Décima Region, con residencia en Saltillo, Coahuila. 26 de mayo de 2016.
Unanimidad de votos. Ponente: Héctor Guillermo Maldonado Maldonado. Secretaria: Liliana
Carmona Vega.

AUDIENCIA DE CIERRE DE LA INVESTIGACION COMPLEMENTARIA Y FORMULACION DE
ACUSACION. CONTRA LA OMISIC)N DE REQUERIR LA PRESENCIA FORMAL Y MATERIAL DEL
IMPUTADO PARA SU CELEBRACION, ES IMPROCEDENTE EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO,
AL NO SER UN ACTO QUE TENGA UNA EJECUCION DE IMPOSIBLE REPARACION POR NO
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AFECTAR DERECHOS SUSTANTIVOS FUNDAMENTALES. El articulo 107, fraccién V, de la Ley de
Amparo dispone que el juicio de amparo indirecto procede contra actos en juicio cuyos efectos
sean de imposible reparacion, entendiéndose por ellos los que afectan materialmente derechos
sustantivos tutelados en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los
tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea Parte; es decir, sus consecuencias
deben ser de tal gravedad que impidan en forma actual el ejercicio de sus derechos, y no
Unicamente que produzcan una lesidn juridica de naturaleza formal o adjetiva, que no
necesariamente llegara a trascender al resultado del fallo. Por lo que los actos deben recaer
sobre derechos cuyo significado rebase lo estrictamente procesal, es decir, que produzcan una
afectacion material de derechos sustantivos del gobernado. En efecto, los derechos afectados
por el acto de autoridad deben revestir la categoria de derechos sustantivos, definicion
antagdnica o contraria a los de naturaleza formal o adjetiva, entendidos éstos como aquellos en
los que la afectacidn no es actual, a diferencia de los sustantivos, sino que depende de que
llegue o no a trascender al desenlace del juicio o procedimiento, momento en el cual sus secuelas
pueden consumarse en forma efectiva. Consecuentemente, si el acto reclamado es la omisién
de requerir la presencia formal y material del imputado para la audiencia de cierre de la
investigacién complementaria y formulacion de acusacion, el juicio de amparo indirecto es
improcedente conforme a la causal prevista en el articulo 61, fraccion XXIII, en relacién con el
citado articulo 107, fraccidn V, de la propia ley, al no ser un acto que tenga una ejecucion de
imposible reparacion, porque sus consecuencias no afectan materialmente ninguno de los
derechos fundamentales del quejoso tutelados por la Constitucion Federal o por los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea Parte. PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN
MATERIAS PENAL Y ADMINISTRATIVA DEL DECIMO SEPTIMO CIRCUITO. Queja 57/2016. 12
de agosto de 2016. Unanimidad de votos. Ponente: Marta Olivia Tello Acufia. Secretaria: Claudia
Carolina Monsivais de Ledn.

ETAPA DE INVESTIGACION INICIAL EN EL SISTEMA DE JUSTICIA PENAL ACUSATORIO. EL

DERECHO DEL IMPUTADO A OBTENER COPIA DE LA CARPETA EN LA QUE OBREN LOS

REGISTROS DE INVESTIGACION, OPERA A PARTIR DE QUE SEA CONVOCADO A LA AUDIENCIA

INICIAL. El articulo 218 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales establece que en la \
etapa de investigacion inicial, los registros de voz e iméagenes, documentos, objetos o cosas que e
obren en la carpeta son estrictamente reservados; caracter que dejan de tener, cuando el
imputado se encuentre detenido o comparezca a que se le reciba su entrevista; por lo que a
partir de ese momento deberd brindarse el acceso a dichos registros. Por su parte, el articulo
219 del propio cddigo dispone que sera hasta que el imputado y su defensor sean convocados
a la audiencia inicial que tendrén derecho a obtener copia de los registros de investigacion. De
esta manera, el derecho de acceso a la carpeta de investigacion previsto en el articulo 218
referido, no implica que deba brindarse al imputado copia de dichas constancias, pues ese
derecho opera a partir de que se le convoca a la audiencia inicial. Sin que lo anterior implique
una interpretacion restrictiva y retroactiva respecto a los alcances del derecho de defensa
adecuada en el sistema de justicia penal acusatorio, sino que se trata del cumplimiento de las
pautas que para su ejercicio estableci6 el legislador en relacion con la expedicion de copias, en
atencion a la calidad de la persona imputada y a la etapa en que se encuentre el procedimiento.
En efecto, durante la investigacion inicial formalmente no se ha imputado a la persona que se
investiga; de ahi que su defensa pueda ejercerse adecuadamente con el solo acceso a la carpeta;
lo que no ocurre una vez que se le ha llamado a la audiencia inicial, pues dadas las consecuencias
que pudieran derivar -dictado de un auto de vinculacién a proceso hace necesario que la defensa
se ejerza, en caso de asi solicitarlo el imputado, con copias de la carpeta de investigacion.
SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO.

CARPETA DE INVESTIGACION. POR REGLA GENERAL, SU INTEGRACION NO CAUSA UNA
AFECTACION REAL Y ACTUAL EN LA ESFERA JURIDICA DEL INDICIADO, POR LO QUE EL JUICIO
DEAMPARO INDIRECTO PROMOVIDO EN SU CONTRA ES IMPROCEDENTE, HECHA EXCEPCION
CUANDO SE VEA COMPROMETIDO ALGUN DERECHO HUMANO DEL QUEJOSO. De conformidad
con los articulos 107, fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
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61, fraccién XXIII, en relacion con el 50., fraccién I, ambos de la Ley de Amparo, el juicio de
amparo indirecto procede contra actos que causen una afectacion real y actual en la esfera
juridica del quejoso. Por otra parte, el articulo 211 del Cddigo Nacional de Procedimientos
Penales define a la investigacion como una de las etapas del procedimiento penal acusatorio,
que a su vez comprende dos fases, la inicial y la complementaria. En éstas, el Ministerio Piblico
se erige como parte y, entre sus obligaciones, esta la de recibir las querellas y/o denuncias sobre
hechos que puedan constituir un delito y dirigir la investigacion, sin que pueda suspender,
interrumpir o hacer cesar su curso, salvo en los casos autorizados en ella. De esta manera, si la
integracién de la carpeta de investigacion es consecuencia directa de la noticia criminal cuyo
objeto es que el Ministerio Plblico retina indicios para el esclarecimiento de los hechos y, en su
caso, los datos de prueba para sustentar el ejercicio de la accién penal, la acusacién contra el
imputado y la reparacién del dafio, entonces, por regla general, su integracién no causa una
afectacion real y actual en la esfera juridica del indiciado, circunstancia que torna improcedente
el juicio de amparo indirecto promovido en su contra, con excepcién de los casos en los que se
vea comprometido alglin derecho humano del quejoso, como podria ser, traténdose de 6rdenes
de cateo, intervencién de comunicaciones privadas, toma de muestras de fluido corporal, vello
o cabello, extracciones de sangre u otros analogos, lo que debera analizarse en el caso
especifico. Estimar lo contrario, entorpeceria la facultad del Ministerio Piblico de recabar los
datos de prueba para establecer que se ha cometido un hecho sefalado en la ley como delito y
existe la probabilidad de que el imputado lo cometid o participd en su comisién. TERCER
TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO SEPTIMO CIRCUITO. Queja 99/2017. 18 de mayo de
2017. Unanimidad de votos. Ponente: Juan Ramén Rodriguez Minaya. Secretario: José Luis
Orduna Aguilera.

CARPETA DE IN\{ESTIGACIC’)N. SU INICIO NO PRODUCE UNA AFECTACION REAL Y ACTUAL EN

LA ESFERA JURIDICA DEL IMPUTADO, POR LO QUE EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO
PROMOVIDO EN SU CONTRA ES IMPROCEDENTE. De conformidad con los articulos 107, fraccidn

I, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 61, fraccion XXIII, en relacion

con el 50., fraccion I, ambos de la Ley de Amparo, el juicio de amparo indirecto procede contra

actos que causen una afectacion real y actual en la esfera juridica del quejoso. Por otra parte, ;

el articulo 211 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales define a la investigacion como &
una de las etapas del procedimiento penal, que a su vez comprende dos fases, la inicial y la N

complementaria. En éstas, el Ministerio Pablico se erige como parte y, entre sus obligaciones, \

esta la de recibir las querellas y/o denuncias sobre hechos que puedan constituir un delito y
dirigir la investigacion, sin que pueda suspender, interrumpir o hacer cesar su curso, salvo en
los casos autorizados en ella. De esta manera, el inicio de la carpeta de investigacion no produce
una afectacién real y actual en la esfera juridica del imputado, porque el hecho de que la victima,
ofendido o cualquier persona a quien le conste que se ha cometido un hecho probablemente
constitutivo de un delito, denuncie o formule querella contra determinado individuo y, como
consecuencia de ello, el Ministerio Publico, dentro de sus facultades, tenga que iniciar una
carpeta de investigacién, no constituye un acto de molestia o privativo contra quien se imputd
algtin hecho, por lo que el juicio de amparo indirecto promovido en su contra es improcedente. />
TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO SEPTIMO CIRCUITO.
Queja 99/2017. 18 de mayo de 2017. Unanimidad de votos. Ponente: Juan Ramon Rodriguez :
Minaya. Secretario: José Luis Ordufia Aguilera.
Esta tesis se publicé el viernes 10 de noviembre de 2017 a las 10:21 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion. - = = === === === === - == - - - - - - oo s m - mm-mms——-- -
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C. Solicitudes de acceso a la informacion en las que se analiza la incompetencia
para proporcionar la informacion requerida:

C.1. Folio 17001000015318 — Agencia de Investigacion Criminal

Contenido de la Solicitud:

"Saludos, quisiera solicitar informacion de Juan Manuel Oropeza Olmos, alias El Chilango ,
presentado en la SEIDO el 26 de noviembre de 2012, por distribucion de billetes falsos, quisiera
conocer la version publica del expediente de la persona,; esto debido a que estoy realizando mi
tesis doctoral : "Prevencion de la Falsificacion y circulacion de papel moneda falso, caso de
estudio: México” muchas gracias.” (Sic)

Requerimiento de Informacion Adicional:

"Saludos, nuevamente solicito el expediente publico de la persona indicada, ya al ser un delito
del orden federal, distribucion de billete falso, considero gue la agencia debe contar con un
expediente de consulta publica del indiciado, muchas gracias” (Sic)

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria
General de la Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas
disposiciones legales aplicables, la presente solicitud de informacion se turné para
su atencion a: AIC y UTAG.

PGR/CT/ACDO/0277/2018: En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion II,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por unanimidad, confirma y declara la
incompetencia de la Agencia de Investigacion Criminal para la entrega de un expediente de
averiguacion previa o carpeta de investigacion, toda vez que la misma no cuenta con agentes
del Ministerio Publico de la Federacion para su integracion; lo anterior, con fundamento en el
articulo 65, fraccion II de la LFTAIP, y se instruye a la UTAG a que oriente al particular a
redirigir su solicitud directamente a la Procuraduria General de la Republica.

Ahora, si bien la Agencia de Investigacion Criminal, conforme a sus facultades no integra
averiguaciones previas ni carpetas de investigacién, este Organo Colegiado confirma la
confidencialidad del pronunciamiento institucional en sentido afirmativo negativo respecto a la
existencia o no de alguna expresién documental de donde se desprenda una investigacion en
contra de la persona citada, ello en términos del articulo 113, fraccion I de la LFTAIP.

Toda vez que, emitir pronunciamiento sobre la existencia o inexistencia de informacion
requerida, se encuentra directamente relacionada con la afectacion a su intimidad, honor, buen
nombre, e incluso contra la presuncion de inocencia, generando un juicio a priori por parte de
la sociedad.

De esta forma, se precisa la imposibilidad por parte de esta Representacion Social para emitir

a la letra establece:
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pronunciamiento sobre informacion que pueda atender la peticién de mérito, por lo que
actualiza la causal de confidencialidad prevista en el articulo 113, fraccion I, de la LFTAIP, que/%(
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TITULO CUARTO
INFORMACION CLASIFICADA
CAPITULO ITT
De la Informacion Confidencial

ARTICULO 113. Se considera informacicn confidencial:

L La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o identificable;

La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y solo podrdn tener acceso a
ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos facultados para ello.

Aunado a lo anterior, se precisa que en los "Lineamientos Generales en materia de clasificacion
y desclasificacion de la informacion asi como la elaboracion de versiones publicas”, se dispone
lo siguiente:

TRIGESIMO OCTAVO. Se considera informacion confidencial:

L Los datos personales en los términos de la norma aplicable;

1I. La que se entregue con tal cardcter por los particulares a los sujetos obligados, siempre y
cuando tengan el derecho de entregar con dicho caracter la informacion, de conformidad con lo
dispuesto en las leyes o en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte,

y
IIT, Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal cuya

titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados
cuando no involucren €l ejercicio de recursos publicos.

En este sentido, se desprende que sera considerada informacion clasificada como confidencial,
aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o identificable,
independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a
temporalidad alguna y a la que sélo podran tener acceso los titulares de la informacion o sus
representantes legales.

Ademas, como ya se menciond, el dar a conocer informacién que asocie a una persona con la
existencia de alguna investigacion a cargo de esta Procuraduria, esto es, que la misma permita
sefialar o vincular a una persona con algin hecho posiblemente constitutivo de delito diverso
a materia de delincuencia organizada y, que no cuente con una sentencia irrevocable, afecta
directamente su intimidad, honor y buen nombre, incluso vulnera la presuncion de inocencia,
al generar un juicio a priori por parte de la sociedad, sin que la autoridad competente haya
determinado su culpabilidad o inocencia a través del dictado de una sentencia condenatoria.

Aunado a lo anterior, el Cddigo Nacional de Procedimientos Penales, especificamente en su
articulo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se
proteja la informacién de su vida privada y sus datos personales, cuando sea parte en el

procedimiento penal, a saber:

CAPITULO IT
DERECHOS EN EL PROCEDIMIENTO
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ARTICULO 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad

En todo procedimiento penal se respetard el derecho a la intimidad de cualquier persona que
intervenga en €|, asimismo se protegerd la informacion que se refiere a la vida privada y los datos
personales, en los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Codigo y la
legislacion aplicable.

Refuerza lo anterior, lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a través de las
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la informacion
tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el decoro, el respeto,
la honra, la moral, la estimacion y la privacidad de las personas; ademas de definir la afectacion
a la moral, como la alteracién que sufre una persona a su decoro, honor, reputacién y vida
privada, y el respeto de la sociedad por la comisién de un hecho ilicito, a saber:

Tesis: 1.30.C. J/71 (9a.)

Décima Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tribunales Colegiados de Circuito

160425 1de 3

Libro 1V, Enero de 2012, Tomo 5 Pag. 4036

DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS
SENTIMIENTOS, AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA,
CONFIGURACION Y ASPECTOS FISICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE SI MISMA

TIENEN LOS DEMAS, PRODUCIDA POR HECHO ILICITO. x

El derecho romano, durante sus Ultimas etapas, admitio la necesidad de resarcir los dafios \
morales, inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo hombre \
de respeto a la integridad moral de los demds; consagro este derecho el principio de que junto a

los bienes materiales de la vida, objeto de proteccion juridica, existen otros inherentes al individuo

mismo, que deben también ser tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales. En

Meéxico, Ia finalidad del legislador, al reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Codigo

Civil para el Distrito Federal, mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el

treinta y uno de diciembre de mil novecientos ochenta y dos, y posteriormente modificar los

parrafos primero y segundo del articulo 1916, consistio en hacer responsable civilmente a todo 2
aquel que, incluso, ejerce su derecho de expresion a través de un medio de informacion masivo,

afecte a sus semejantes, atacando la moral, la paz publica, el derecho de terceros, o bien, )
provogue algun delito o perturbe el orden publico, que son precisamente los limites que

claramente previenen los articulos 6o. y 7o. de la Constitucion General de la Republica. Asi; de

acuerdo al texto positivo, por dafio moral debe entenderse la alteracion profunda que una persona

sufre en sus sentimientos, afectos, creencias, decoro, honor, reputacion, vida privada,

configuracion y aspectos fisicos, o bien, en la consideracion que de si misma tienen los demds, )
producida por un hecho ilicito. Por tanto, para que se produzca el dafio moral se requiere: a) que
exista afectacion en la persona, de cualesquiera de los bienes que tutela el articulo 1916 del
Cddigo Civil; b) que esa afectacion sea consecuencia de un hecho ilicito; y, c) que haya una

relacion de causa-efecto entre ambos acontecimientos.

Tesis Aislada
Novena Epoca
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Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito.
Tomo: X1V, Septiembre de 2001

Tesis: 1.30.C.244 C

Pagina: 1309

DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS
ARTICULOS 60., 70. Y 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a la informacion tiene como limites e/
decoro, el honor, €l respeto, Ia circunspeccion, la honestidad, el recato, la honra y la estimacion,
pues el articulo 6o. otorga a toda persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe
a los gobernantes que sometan dicha manifestacion a inquisicion judicial o administrativa, salvo
que ataquen la moral, los derechos de tercero, provoguen algun delito o perturben el orden
publico.

Esta reforma recogid distintas corrientes preocupadas por asegurar a 13 sociedad una obtencion
de informacion oportuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medios masivos de \
comunicacion. Conforme a /a evolucion del articulo 6o. constitucional vigente y comparado con /o \
gue al respecto se ha regulado en otros paises, se concluye que a lo largo de la historia l\\
constitucional, quienes han tenido el depdsito de la soberania popular para legisiar, se han

preocupado porque existiera una Norma Suprema que reconociera el derecho del hombre a

externar sus ideas, con limitaciones especificas tendientes a equilibrar el derecho del individuo

frente a terceros y la sociedad, puesto que en ejercicio de ese derecho no debe menoscabar la

moral, los derechos de tercero, que implica el honor, la dignidad y el derecho a la intimidad de
éste, en su familia y decoro; asi como tampoco puede, en ejercicio de ese derecho, provocar algun
delito o perturbar el orden publico.

Tales limites son que la opinion no debe atacar la moral, esto es, 1as ideas que se exterioricen no
deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesion de la sociedad en el
respeto mutuo y en el cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad humana y los
derechos de la persona; tampoco debe dafiar los derechos de tercero, ni incitar a la provocacion
de un delito o a la perturbacion del orden publico.

/,.

De modo que la Constitucion de mil novecientos diecisiete establecio una obligacion por parte del
Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente, salvo que en el ejercicio
de ese derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se provoque algun delito o se
perturbe el orden publico.

L~
Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Pleno

Tomo: X1, Abril de 2000

Tesis: P. LX/2000 / ,

Pagina: 74

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS. El
derecho a I3 informacion consagrado en la Ultima parte del articulo 6o. de la Constitucion Federal
no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se
sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto a
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los intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han
dado origen a la figura juridica del secreto de informacion que se conoce en la doctrina como
"reserva de informacion” o 'secreto burocratico’. En estas condiciones, al encontrarse obligado el
Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las
normas constitucionales y legales, el mencionado derecho no puede ser garantizado
Indiscriminadamente, sino que €l respeto a su ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a
su vez lo garantizan, en atencion a la materia a que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad
nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el acceso a la informacion en esta materia,
en razon de que su conocimiento publico puede generar darios a los intereses nacionales y, por
el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés social, se cuenta con
normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, /a salud y la moral publicas, mientras
que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen normas que protegen el derecho a
/a vida o a la privacidad de los gobernados.

Por su parte, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos prevé:
ARTICULO 12. Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su
domicilio, o su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacion. Toda persona tiene
derecho a la proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques.

Sobre el mismo tema, en la Convencién Americana sobre los Derechos Humanos se sefiala:

ARTICULO 11. Proteccion de la Honra y de la Dignidad.

1.- Toda persona tiene derecho a | respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad. -

2.- Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su \

familia, en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion.

3.- Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataqgues. Ny

Ademas, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos establece:

ARTICULO 17.

1. Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su domicilio
0 su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion.

2. Toda persona tiene derecho a la proteccion de /a ley contra esas injerencias o esos ataques.

Por otro lado, no se debe omitir mencionar que la presuncién de inocencia es una garantia de
los presuntos responsables, prevista en el articulo 20 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que a la letra dispone:

ARTICULO 20. El proceso penal serd acusatorio y oral. Se regira por los principios de publicidad,

% |
contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion.
B. De los derechos de toda persona imputada: .
1. A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia
emitida por el juez de la causa.

4

Asimismo, uno de los principios rectores que rigen el proceso penal, es el de presuncion de

inocencia, consagrado en el articulo 13, del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, que a
la letra establece:

Décima Quinta Sesién Ordinaria Pagina 29 de 34



ICOMITE DE
TRANSPARENCIA

PGR |

PROCURBADURIA GENFRAL
DI LA REPUBLICA

ARTICULO 13. Principio de presuncion de inocencia

Toda persona se presume inocente y sera tratada como tal en todas las etapas del procedimiento,
mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por e/ drgano jurisdiccional,
en los términos sefialados en este Codigo”.

De lo expuesto, se colige que dar a conocer lo requerido representa afectar la esfera de la vida
privada de una persona identificada e identificable, al generar una percepcion negativa sobre
la persona, ya que se vulnera su honor y su intimidad, y por lo tanto su presuncién de inocencia,
en razén de que terceras personas podrian presuponer su culpabilidad o responsabilidad, sin
que hayan sido demostradas, afectando su prestigio y buen nombre, tal es el caso de sefalar
que alguna persona ha cometido algin hecho posiblemente constitutivo de delito. - - - - - - - -

)
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D. Solicitudes de acceso a la informacion en las que se analiza la ampliacion de
termino para dar respuesta a la informacion requerida:

PGR/CT/ACDO/0278/2018: Los miembros del Comité de Transparencia determinaron
autorizar la ampliacion del plazo de respuesta de los folios citados a continuacion, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 135 de la LFTAIP. Lo anterior, en virtud de que las
unidades administrativas responsables de dar respuesta a las mismas se encuentran realizando
una busqueda exhaustiva en sus archivos, para estar en posibilidad de determinar, en cada
caso la publicidad, clasificacion o inexistencia de la respuesta a los siguientes folios:

D.1. Folio 0001700095518

D.2. Folio 0001700096318

D.3. Folio 0001700097718

D.4. Folio 0001700098518

D.5. Folio 0001700098618 |

D.6. Folio 0001700100618

D.7. Folio 0001700101018

D.8. Folio 0001700101418

D.9. Folio 0001700102718

D.10.Folio 0001700102818

D.11.Folio 0001700102918

D.12.Folio 0001700103018

D.13.Folio 0001700103218

D.14.Folio 0001700103318

D.15.Folio 0001700103718

D.16.Folio 0001700105218

D.17.Folio 0001700105318

D.18.Folio 0001700106318

D.19.Folio 0001700106418

D.20.Folio 0001700108418

D.21.Folio 0001700108518

D.22.Folio 1700100015718 — Agencia de Investigacion Criminal

D.23.Folio 1700200002518 — Centro de Evaluacion y Control de Confianza /\
J

D.24.Folio 1700200002618 — Centro de Evaluacion y Control de Confianza

-
Sin embargo, se exhorta a los asistentes a que, en aquellos requerimientos en los que dentro {
del procedimiento de acceso, se encuentre pendiente por concluir el proceso de verificacion de .
la existencia de informacion en sus archivos, se entregue en un término no mayor a 5 dias
habiles los resultados de la bisqueda a la UTAG, con la finalidad de contestarlos en tiempo y
forma. >4

Lo anterior, de conformidad con lo establecido en el articulo 135 de la LFTAIP, el cual establece
que la respuesta a la solicitud debera ser notificada al interesado en el menor tiempo posible.
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E. Asuntos Generales

Punto 1.

Nuevamente la Presidenta del Comité de Transparencia y el Director de Acceso a la Informacion
insistio a los enlaces en materia de transparencia, para que coadyuven en la deteccion oportuna
y atencion eficaz de las solicitudes de potencial riesgo y/o de atencion prioritaria; es decir,
aquellas que por su naturaleza y alcance puedan generar un impacto mediatico a la Institucion,
y de la informacion susceptible de ser publica, para que se analicen de ser el caso incluso con
el apoyo del Comité de Transparencia.

Asimismo, invitd a los Enlaces de Transparencia a que pudieran identificar y gestionar al interior
de las unidades administrativas que representan, la atencioén oportuna e inmediata cuando asi
se requiera a efecto de evitar se prorroguen solicitudes de forma innecesaria, recalcando que
Unicamente era compresible solicitar una prorroga para otorgar respuesta cuando por la
complejidad en la solicitud y blsqueda de informacion asi lo requiriera. |

Punto 2. l\

Con la finalidad de cumplimentar con el compromiso de promover la practica sistematica de la
desclasificacion de expedientes reservados e informacion bajo el principio de maxima publicidad
la Presidenta del Comité de Transparencia hizo un atento recordatorio a los Enlaces de
Transparencia de todas las unidades administrativas a que de ser el caso, remitan a la Unidad
de Transparencia y Apertura Gubernamental un listado de aquellos expedientes que actualmente
se encuentran clasificados como reservados en términos de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, que consideren deben desclasificarse, como ya
se cit6 con el fin de promover las practicas de maxima publicidad.

Punto 3.

El Director de Acceso a la Informacién solicitd a todos los Enlaces de Transparencia a que toda
la informacion que dé atencion a solicitudes de informacion y que pudiera entregarse en la
modalidad de datos abiertos, asi lo hicieran saber al equipo de la Unidad de Transparencia, ello
a fin de poder agilizar los tiempos de respuesta en las solicitudes de acceso a la informacion,
mejorando la calidad de las mismas.

Punto 4.

Atendiendo a la capacitacion impartida a los Enlaces de Transparencia respecto de los Avisos de
Privacidad, la Presidenta del Organo Colegiado de transparencia informé a los Enlaces de esa
rama, que proximamente se retomaria las actividades de elaboracién de avisos de privacidad,
advirtiendo la urgencia, importancia y compromiso que tiene esta Institucion de contar con los
mismos.

Punto 5.

El Director de Capacitacion y Proteccion de Datos Personales reiterd a los enlaces de
transparencia de la manera mas atenta, cargar en caso de que asi sea necesario, la informacion
aludida en las fracciones del articulo 70 de la Ley General de Transparencia y Apertura
Gubernamental, que a cada area le apliquen apegandose a la Tabla de Aplicabilidad de
Obligaciones de Transparencia a mas tardar el proximo 27 de abril del afio en curso, a fin de
gue se cumpla estrictamente con las facultades que confiere la Ley.

X
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Punto 6.
Los integrantes del Comité de Transparencia destacaron la importancia de acatar todos los

comentarios e instrucciones que a través de las sesiones se emitieran, mismas que seran
asentadas en las actas de sesiones de Comité, blindando con ello las gestiones del Comité de
Transparencia ante esta Institucion Federal y hacia los servidores publicos que reciben dichas
instrucciones y/o comentarios para que los comuniquen al interior de sus unidades.
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Siendo las 12:45 horas del mismo dia, se dio por terminada la Décima Quinta Sesion Ordinaria
del afio 2018 del Comité de Transparencia de la Procuraduria General de la Republica. Al efecto,
se elabora acta por triplicado, firmando al calce los integrantes del Comité de Transparencia
para constancia.

INTEGRANTES

Lcd_?/Adi Loza Barrera.
Titular de la Uridad de Transparencia y Apertdra Gubernameﬂtal y

Presidentd del Comité de Transparencia.

Lcda. Adriana-Fabiola Rodriguez Ledn.
Suplente del Director General de Recursos Materiales y
icios Generales, responsable del Area Coordinadora
de Archivos de la Dependencia.

Lic. Luis Grijalva Torrero.

itular del Organo Interno/dem

A iy, O
Lic. Miguel’Angel Cerén Cruz.
Director de Acceso a la Informacidl
Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental
Vo. Bo.
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