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Hora: 12:00 horas.

Lugar: Ciudad de México
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Col. Tabacalera, Cuauhtémoc
Sala de Juntas, 8vo Piso

ACTA DE SESION

INTEGRANTES

Lcda. Adi Loza Barrera.

Titular de la Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental y Presidenta
del Comité de Transparencia.

En términos de lo dispuesto en el Acuerdo A/072/2016 por el que se crea la Unidad de
Transparencia y Apertura Gubernamental de la Procuraduria General de la Republica y
se conforma el Comité de Transparencia, en concordancia con el articulo 64, fraccion II
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica. (DOF., 9.V.2016).

Lcda. Adriana Fabiola Rodriguez Leén.

Suplente del Director General de Recursos Materiales y Servicios Generales,
Responsable del Area Coordinadora de Archivos en la Dependencia.

En términos de lo dispuesto en los articulos 18, fraccion VII y 66, fraccion VIII, del
Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica, en relacion
con el articulo 64, fraccion I de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica.

Lic. Luis Grijalva Torrero.

Titular del Organo Interno de Control en la Procuraduria General de la
Republica. En términos de lo dispuesto por los articulos 37 de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 18 de
julio de 2016; y 80 de la Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica, en
relacién con el articulo 64, fraccion III de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica (DOF., 9.V.2016).

Décima Sexta Sesion Ordinaria Pagina 1 de 41

ST



, i, > COMITE DE
PGR TRANSPARENCIA

Bh R NE RN

A las doce horas con cuatro minutos del miércoles dos de mayo de dos mil dieciocho, en la
sala de juntas del octavo piso del edificio ubicado en Calle Ignacio L. Vallarta, No. 13, Col.
Tabacalera, Del. Cuauhtémoc, Ciudad de México, la Secretaria Técnica del Comité de
Transparencia verificd la asistencia de todos los integrantes de ese Organo Colegiado,
habiendo quérum legal suficiente para sesionar.

Del mismo modo, se encuentran presentes ios enlaces de transparencia de las diversas
unidades administrativas de los cuales queda evidencia con el registro autégrafo de su firma,
en la lista de asistencia de la actual sesion.

DESARROLLO DE LA SESION Y ACUERDOS

I. Lecturay en su caso aprobacion del Orden del Dia.
II. Aprobacion de Acta de la sesion inmediata anterior.
II1. Analisis y resolucion de las solicitudes de informacion:

A. Solicitudes de acceso a la informacion en las que se analiza la reserva y/o
confidencialidad:

A.1. Folio 0001700090118
A.2. Folio 0001700090718
A.3. Folio 0001700101018
A.4. Folio 0001700103318
A.5. Folio 0001700105318
A.6. Folio 0001700109318
A.7. Folio 0001700109418
A.8. Folio 0001700116018
A.9. Folio 0001700121018
A.10. Folio 0001700124718
A.11. Folio 0001700124818

B. Solicitudes de acceso a la informacion en las que se determina la ampliacion
de término:

B.1. Folio 0001700108718
B.2. Folio 0001700108918
B.3. Folio 0001700109018
B.4. Folio 0001700109618
B.5. Folio 0001700109818
B.6. Folio 0001700110618
B.7. Folio 0001700110818
B.8. Folio 0001700110918
B.9. Folio 0001700111218
B.10. Folio 0001700111818
B.11. Folio 0001700111918
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B.12. Folio 0001700112018
B.13. Folio 0001700112118
B.14. Folio 0001700112218
B.15. Folio 0001700112318
B.16. Folio 0001700112418
B.17. Folio 0001700112518
B.18. Folio 0001700112618
B.19. Folio 0001700112718
B.20. Folio 0001700112818
B.21. Folio 0001700112918
B.22. Folio 0001700113018
B.23. Folio 0001700113118
B.24. Folio 0001700113318
B.25. Folio 1700100016418 — Agencia de Investigacion Criminal

C. Asuntos Generales.
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PGR - Procuraduria General de la Reptiblica.

OP - Oficina del C. Procurador General de la Reptblica.

SJAI - Subprocuraduria Juridica y de Asuntos Internacionales.

SCRPPA - Subprocuraduria de Control Regional, Procedimientos Penales y Amparo.

SEIDO - Subprocuraduria Especializada en Investigacion de Delincuencia Organizada.

SEIDF - Subprocuraduria Especializada en Investigacion de Delitos Federales.

SDHPDSC - Subprocuraduria de Derechos Humanos, Prevencion del Delito y Servicios a la Comunidad.
AIC - Agencia de Investigacion Criminal.

OM - Oficialia Mayor.

CAIA — Coordinacién de Asuntos Internacionales y Agregadurias.

CGSP — Coordinacién General de Servicios Periciales.

COPLADII - Coordinacién de Planeacion, Desarrollo e Innovacién Institucional.

CENAPI — Centro Nacional de Planeacién, Analisis e Informacién para el Combate a la Delincuencia.
PFM — Policia Federal Ministerial.

FEADLE - Fiscalia Especial para la Atencién de Delitos cometidos en contra de la Libertad de Expresién.
FEPADE - Fiscalia Especializada para la Atencion de Delitos Electorales.

FEVIMTRA - Fiscalia Especial para los Delitos de Violencia contra las Mujeres y Trata de Personas.
UEAF - Unidad Especializada en Analisis Financiero.

UTAG - Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental.

DGCS - Direccién General de Comunicacion Social.

DGALEYN — Direccién General de Analisis Legislativo y Normatividad.

VG - Visitaduria General.

INAI - Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales.
LFTAIP — Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica

CFPP - Cédigo Federal de Procedimientos Penales

CNPP - Cédigo Nacional de Procedimientos Penales.

Y Unidades Administrativas diversas y Organos Desconcentrados descritos en el Acuerdo A/238/12, publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de septiembre de 2012, asi como las contempladas en otras normativas
aplicables.
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ACUERDOS
I. Aprobacion del Orden del Dia.
II. Aprobacion del Acta de la Décima Quinta Sesidn Ordinaria celebrada el 24 de abril de 2018.
III. Analisis y resolucién de las solicitudes de informacion para su analisis y determinacion:

A. Solicitudes de acceso a la informacion en las que se analiza la clasificacion de
la informacion requerida:

A.1. Folio 0001700090118
Contenido de la Solicitud: "So/icitud de informacion sobre la FEADLE.

Solicitud de informacion a la Fiscalia Especial para la Atencion de Delitos cometidos

contra la Libertad de Expresion .

Mediante la presente solicitud de acceso a la informacion publica, solicito a esta respetable
Fiscalia, la siguiente informacion, solicitando que cada uno de los siguientes

numerales se responda con apoyo de los cuadros presentados.

L

1. éCual es el numero de denuncias por periodistas y personas defensoras de

derechos humanos que ha recibido la Fiscalia del afio 2015 al 2017? Desagregado

por hombre y mujer.

2015 2015 2016 2016 2017 2017

Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres

Periodistas

Defensores

2. cCudl es el numero de investigaciones iniciadas por delitos contra periodistas y
personas defensoras de derechos humanos del afio 2015 al 2017? Desagregado por p
hombre y mujer. L
2015 2015 2016 2016 2017 2017

Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres

Periodistas

Defensores

3. ¢Cual es el nimero de resoluciones de no inicio de investigacion por delitos contra
periodistas y personas defensoras de derechos humanos (vinculadas al articulo 140
del Codigo Nacional de Procedimientos Penales) ha resuelto la Fiscalia del afio

2015 al 2017? Desagregar en: i. No inicios de investigacion, ii. No ejercicios de la
accion penal, ifi, Archivos temporales

20152016 2017 e 3
No inicios de R =
investigacion

No ejercicios de

accion penal

Archivos temporales

4. éCudl es el numero de investigaciones de delitos cometidos contra periodistas y
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personas defensoras que se han "judicializado” (presentado ante tribunales) del afio

2015 al 2017?

2015 2016 2017

5. cCudl es el numero de delitos cometidos contra perfodistas y personas defensoras

que se han llevado a procedimiento abreviado del afio 2015 al 20177

20152016 2017

6. ¢Cudl es el numero de soluciones alternas que se han realizado respecto a delitos

contra perfodistas y personas defensoras de derechos humanos del afio 2015 al

2017. Desagregar en. i, Acuerdos reparatorios; ii, Suspension condicional del

proceso a prueba.

2015 2016 2017

Acuerdos

reparatorios

Suspension

condicional del

proceso a prueba.

7. ECudl es el numero de numero de juicios orales gue se han realizado respecto a

delitos cometidos contra perfodistas y personas defensoras de derechos humanos?

8, éCudl es el numero de sentencias condenatorias que se han obtenido respecto a

delitos cometidos contra periodistas y personas defensoras de derechos humanos

del ano de 2015 al 2017?

9. éCudl es el numero de agresiones reportadas contra periodistas y personas

defensoras de derechos humanos bajo proteccion del Mecanismo de Proteccion a

Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas?

1L

1. éCudl es el presupuesto total con el que cuenta esta Fiscalia? Desagregar por afio.

20152016 2017

2. ¢Cudl es el presupuesto para investigacion y enjuiciamiento de delitos que persigue . )
esta Fiscalia? Z
2015 2016 2017

Investigacion

Enjuiciamiento

3. éCudl es el numero total de personal contratado?

4. cCudntos son hombres y cuantas son mujeres del personal contratado? =~

5. éCuantas plazas con perfil de puesto definido se tiene en la Fiscalia? B
6. cCuantas plazas sin perfil de puesto definido se tiene en la Fiscalia? \x
7. cCuadntos servidores cumplen con el perfil de puesto segun su Curriculum Vitae?

8. cCudl es el organigrama de esta Fiscalia?

9. éCudl es el numero de plazas gue son comisionadas de otras unidades?

10. éCual es el numero de plazas que han realizado examenes del servicio profesional ==
de carrera? Ry
11. éCudl es el numero de plazas que son de libre designacion? "
12. ¢Se ha recibido capacitacion en temas de genero, no discriminacion y derechos

humanos (u otros) a los servidores publicos de esta Fiscalia del anio 2015 al 2017?

Desagregar en: Tema de la capacitacion, numero de asistentes y horas de la

capacitacion,

13. ¢éLa Fiscalia cuenta con servicios de contencion psicologica o estrategias para ‘-\
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atender fatiga emocional de su personal? Agregar los documentos que den
contestacion a lo solicitado.

Nota: agregar las versiones publicas de Jos documentos que den contestacion a lo
solicitado.” (Sic)

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria
General de la Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 11 de mayo de 2016, y demas
disposiciones legales aplicables, la presente solicitud de informacion se turné para
su atencion a: COPLADII y SDHPDSC.

PGR/CT/ACDO/0279/2018: En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccién II,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por unanimidad, confirma la clasificacién
de reserva adscrito a la del personal sustantivo Fiscalia Especial para la Atencién de Delitos
cometidos contra la Libertad de Expresion, de conformidad con lo establecido en el articulo
110, fraccion V de la LFTAIP, por un periodo de dos afios. Por lo que a fin de reforzar la citada
clasificacion, se emite la siguiente prueba de dafio:

I.  Existe un riesgo real, demostrable e identificable, ya que al divulgar la informacion
solicitada, permitiria identificar el nimero de personal sustantivo, en especifico Agentes
del Ministerio Publico de la Federacidn, propiciando la materializacion de graves riesgos
para dicho personal, en su vida, seguridad y salud, toda vez que al conocer el nimero
total de personal sustantivo, en algin suceso podrian elementos de la delincuencia
organizada superar en cantidad dichos elementos, haciéndolos susceptibles de posibles
ataques, mediante acciones de violencia fisica, vulnerando asi el desempefio de sus
funciones dentro de esta Institucién, y mas importante aun vulnerando la vida de dicho
personal.

En ese contexto, se ocasionaria un serio perjuicio en los derechos humanos antes

mencionados, por lo que dicha difusion podria actualizar un dafo presente, probable y

especifico a los principios juridicos tutelados, de igual manera, al dar a conocer

publicamente lo peticionado, podria ocasionar un detrimento en las funciones

desempefadas, causandose una obstruccién y menoscabo de dichas funciones. \

II.  Existe un perjuicio que supera el interés publico, ya que dar a conocer la informacién \
requerida, pondria en riesgo la vida, seguridad y salud de los servidores publicos, asi
como la de sus familiares, materializandose acciones en su contra que perjudiquen las
labores inherentes a su cargo dentro de esta Procuraduria General de la Republica,
institucién cuya funcién principal consiste en la investigacion y persecucién de los
delitos del orden federal.

III.  En cuanto al principio de proporcionalidad, representa el medio menos restrictivo
disponible para evitar perjuicio, este supuesto se justifica, debido a que la reserva de
la informacion representa el instrumento menos restrictivo disponible para evitar el
perjuicio de los servidores publicos. En ese sentido, si bien toda la informacion en
posesién de las autoridades federales, estatales y municipales, es publica y susceptible
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de acceso por los particulares; el derecho de acceso a la informacién se encuentra
sujeto a limitaciones por razones de salvaguardar los derechos humanos referidos con
antelacion, y previstos en la normativa correspondiente, es decir, el régimen de
excepciones a la publicidad de la informacion obedece a un criterio de ponderacion. En
el caso concreto, se actualiza una razon de excepcionalidad, toda vez que existe un
riesgo de dafio sustancial a los intereses protegidos.

La reserva antes manifestada obedece a la obligacidn consistente en proteger la vida,
seguridad y en su caso la salud de tales personas fisicas en virtud de las funciones que
realizan.
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A.2. Folio 0001700090718

Contenido de la Solicitud:

"POR ESTE MEDIO QUISIFRA OBTENER EL DOMICILIO DE TODAS LAS CASAS DE SEGURIDAD
QUE SE HAN ENCONTRADO A LO LARGO DEL PAIS, EN TODAS LAS FECHAS QUE SE TENGA
DISPONIBLE, YA QUE REQUIERO ESTA INFORMACION OFICIAL COMO PARTE DE MI
PROYECTO DE INVESTIGACION PARA MIS ESTUDIOS DE POSGRADO” (Sic)

Requerimiento de Informacion Adicional:

"Con Casas de Seguridad me reffero al "inmueble utilizado por organizaciones delictivas para
ocultar personas secuestradas y/o mercancias ilicitas”, de tal modo que con la mi peticion
quedaria de la siguiente forma.

POR ESTE MEDIO QUISIERA OBTENER EL DOMICILIO DE TODAS LAS CASAS DE SEGURIDAD,
DONDE SE COMETIO EL DELITO DE SECUESTRO, QUE SE HAN ENCONTRADO A LO LARGO
DEL PAIS, EN TODAS [AS FECHAS QUE SE TENGA DISPONIBLE, YA QUE REQUIERO ESTA
INFORMACION OFICIAL COMO PARTE DE MI PROYECTO DE INVESTIGACION PARA MIS
ESTUDIOS DE POSGRADO. ” (Sic)

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria
General de la Repiblica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas
disposiciones legales aplicables, la presente solicitud de informacion se turné para
su atencién a: SDHPDSC, SEIDO, SCRPPA, CENAPI, DGCS y PFM.

PGR/CT/ACDO/0280/2018: En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion II,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia, por unanimidad confirma la clasificacion
de reserva de la informacion requerida; toda vez que actualiza la hipdtesis de clasificacion
prevista en el articulo 110, fraccion VII y 113, fraccion I de la LFTAIP. Por lo que se robustece
dicha clasificacion aludida con la siguiente prueba de dafio:

I.  Existe un riesgo real, demostrable e identificable, ya que al hacer del dominio publico
la ubicacién de domicilios en donde se llevan a cabo actos delictivos y que se
encuentran en investigacién, implicaria revelar los lugares que la delincuencia ha usado
y en consecuencia podrian cambiar de estos lugares y con ello causaria un grave
perjuicio a las actividades de investigacion y persecucion de los delitos, toda vez que
se difundirian los actos de investigacion realizados por parte del personal de esta
Institucién y con ello se pondria en riesgo tanto a los elementos policiacos como a las
posibles victimas, propiciando que miembros de la delincuencia organizada conozcan
que la Institucién ha detectado los domicilios que tienen para cometer actos ilicitos y
con ello obstruir o evadir las técnicas y estrategias de investigacion llevadas a cabo en
la persecucion de los delitos.

II.  Existe un riesgo de perjuicio, ya que publicitar dicha informacion, superaria el interés

publico de que se difunda, toda vez que atentaria directamente en las labores para el
combate a la delincuencia, poniendo en peligro tanto las actividades de investigacion
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y persecucion de los delitos como la seguridad de las personas. Por lo anterior, resulta
de mayor importancia para la sociedad el que se garantice el derecho a la prevencion
y persecucion de los delitos, sobre el interés particular de conocer la ubicacién de
domicilios relacionados con actos ilicitos.

III.  En cuanto al principio de proporcionalidad, la reserva de la informacién se adecua al
mismo, toda vez que se invoca con el propdsito de evitar un perjuicio a la prevencion
y persecucién de los delitos, a través de la proteccién de la informacion relacionada
con domicilios relacionados a actos antijuridicos.

Asimismo, como ya se citd con antelacion también se actualiza la causal de confidencialidad
toda vez que en la peticidn solicitan un domicilio, y si bien no se detallan los nombres de los
propietarios de dichos inmuebles, éstos se pueden obtener a través de un simple tramite ante
el Registro Publico de la Propiedad, y asi materializarse el vinculo entre en dato personal
solicitado y el titular del mismo, por lo que al ser un dato personal actualiza la confidencialidad
prevista en el articulo 113, fraccion I de la LFTAIP, mismo que se trascribe a continuacion:

TITULO CUARTO
INFORMACION CLASIFICADA
CAPITULO ITT
De la Informacion Confidencial

ARTICULO 113. Se considera informacién confidencial:

I La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica
identificada o identificable;

La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener acceso a
élla los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos facultados para ello.

Aunado a lo anterior, se precisa que en los "Lineamientos Generales en materia de clasificacion
y desclasificacion de la informacion asi' como la elaboracion de versiones publicas”, se dispone
lo siguiente:

TRIGESIMO OCTAVO. Se considera informacion confidencial:

I Los datos personales en los términos de la norma aplicable;

Ir La que se entregue con tal caracter por los particulares a los sujetos obligados, siempre y
cuando tengan el derecho de entregar con dicho cardcter la informacion, de conformidad con lo
dispuesto en las leyes o en fos Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte,

4
III.  Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal cuya

titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados
cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos.

En este sentido, se desprende que sera considerada informacion clasificada como confidencial,
aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o identificable,
independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a
temporalidad alguna y a la que sdlo podran tener acceso los titulares de la informacion o sus
representantes legales, - - - -------------------------------------------
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A.3. Folio 0001700101018

Contenido de la Solicitud:

"Solicito COPIA CERTIFICADA de la evaluacion psicologica realizada el dia martes 22 y
miércoles 23 de marzo de 2016 a la suscrita C. (...), asi’'como de toda la documentacion y/o
examenes y/o tests y/0 baterias siguientes: Test Gestaltico Visomotor de Lauretta Bender, Test
de matrices Progresivas (Escala General) de j.c. Raven, Inventario de Evaluacion de la
personalidad (PAIL), Inventario de Depresion Beck, de ch. D. Spielberger, Test de la figura
humana de k.Machover, Test proyectivo de la casa-arbol-persona (HTP) de J.Buck, Test
Proyectivo de la Persona bajo la fluvia de E. Hammer, Frases incompletas de Sacks para
adultos, Escala de Ansiedad Manifiesta (AMAS-A), Escala de Habilidades Sociales (EHS),
Inventario de Depresion Estado/Rasgo (IDER), Inventario de Ansiedad Rasgo-Estado (IDARE),
Listado de Sintomas Breve (LSB-50), Examen Cognoscitivo MINI-MENTAL, Inventario de
Sintomas (SIMS), Escala de Violencia en el trabajo (EVT), en que se encuentra basado el
dictamen de fecha tres de junio de dos mil dieciséis, emitido por la licenciada (...), perita en
materia de Psicologia adscrita a la Coordinacion FEstatal de Servicios Periciales, Delegacion
Chihuahua, de la Procuraduria General de la Republica.

Acreditare identidad con IFE.

Atte: (...)." (Sic)

Otros datos para facilitar su localizacion:

"EN: AB/PGR/FEVIMTRA/026/2015

DELEGACION ESTATALEN CHIHUHUA, COORDINACION ESTATAL DE SERVICIOS PERICIALES.
NUMERQ DE FOLIO 3824/2016”(Sic)

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria
General de la Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas
disposiciones legales aplicables, la presente solicitud de informacion se turné para
su atencion a: SCRPPA, SDHPDSC y CGSP.

PGR/CT/ACDO/0281/2018: En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion II,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por unanimidad al evaluar que no existe
posibilidad alguna de acreditar la personalidad de la solicitante, confirma la confidencialidad
del pronunciamiento institucional en sentido afirmativo o negativo sobre la existencia o no de
cualquier informacién que dé cuenta que la persona aludida en la peticién se encuentre inmersa
en alguna linea de investigacion, ello conforme a lo establecido en el articulo 113, fraccion I
de la LFTAIP.

Toda vez que, emitir pronunciamiento sobre la existencia o inexistencia de informacion
requerida, se encuentra directamente relacionada con la afectacion a su intimidad, honor, buen
nombre, e incluso contra la presuncion de inocencia, generando un juicio & priori por parte de
la sociedad.

De esta forma, se precisa la imposibilidad por parte de esta Representacién Social para emitir
pronunciamiento sobre informacién que pueda atender la peticién de mérito, por lo que
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actualiza la causal de confidencialidad prevista en el articulo 113, fraccion I, de la LFTAIP, que

a la letra establece:
TITULO CUARTO
INFORMACION CLASIFICADA
cAPfTULO ITT
De fa Informacion Confidencial

ARTICULO 113. Se considera informacién confidencial:
L La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o identificable;

La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y solo podran tener acceso a
éella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos facultados para ello.

Aunado a lo anterior, se precisa que en los "Lineamientos Generales en materia de clasificacion

y desclasificacion de la informacion asi como la elaboracion de versiones publicas”, se dispone
lo siguiente:

TRIGESIMO OCTAVO. Se considera informacion confidencial:

I Los datos personales en los términos de la norma aplicable;

1. La que se entregue con tal cardcter por los particulares a los sujetos obligados, siempre y
cuando tengan el derecho de entregar con dicho cardcter la informacion, de conformidad con lo
dispuesto en las leyes o en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte,

y
11 Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal cuya

titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados
cuando no involucren el efercicio de recursos publicos.

En este sentido, se desprende que sera considerada informacion clasificada como confidencial,
aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o identificable,
independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a
temporalidad alguna y a la que soélo podran tener acceso los titulares de la informacién o sus
representantes legales.

Ademas, como ya se menciond, el dar a conocer informacion que asocie a una persona con la
existencia de alguna investigacion a cargo de esta Procuraduria, esto es, que la misma permita
sefialar o vincular a una persona con algun hecho posiblemente constitutivo de delito diverso
a materia de delincuencia organizada y, que no cuente con una sentencia irrevocable, afecta
directamente su intimidad, honor y buen nombre, incluso vulnera la presuncion de inocencia,
al generar un juicio a priori por parte de la sociedad, sin que la autoridad competente haya
determinado su culpabilidad o inocencia a través del dictado de una sentencia condenatoria.

Aunado a lo anterior, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, especificamente en su
articulo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se
proteja la informacion de su vida privada y sus datos personales, cuando sea parte en el
procedimiento penal, a saber:
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CAPITULO IT
DERECHOS EN EL PROCEDIMIENTO

ARTICULO 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad

En todo procedimiento penal se respetard el derecho a la intimidad de cualquier persona que
intervenga en &), asimismo se protegerd la informacion que se refiere a la vida privada y los datos
personales, en los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Codigo y /a
legislacion aplicable.

Refuerza lo anterior, lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, a través de las
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la informacion
tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el decoro, el respeto,
la honra, la moral, la estimacidn y la privacidad de las personas; ademas de definir la afectacion
a la moral, como la alteracién que sufre una persona a su decoro, honor, reputacion y vida
privada, y el respeto de la sociedad por la comisién de un hecho ilicito, a saber:

Tesis: 1.30.C. J/71 (9a.)

Décima Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tribunales Colegiados de Circuito

160425 1de3

Libro 1V, Enero de 2012, Tomo 5 Pag. 4036

DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS
SENTIMIENTOS, AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA,
CONFIGURACION Y ASPECTOS FISICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE SI MISMA
TIENEN LOS DEMAS, PRODUCIDA POR HECHO ILIcITO.

£l derecho romano, durante sus dltimas etapas, admitio la necesidad de resarcir los dafios
morales, inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo hombre
de respeto a la integridad moral de los demads; consagrd este derecho el principio de que junto a
Jos bienes materiales de la vida, objeto de proteccion juridica, existen otros inherentes al individuo
mismo, que deben también ser tutelados y protegidos, aun cuando no sean blenes materiales. En
México, Ia finalidad del legislador, al reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Codigo
Civil para el Distrito Federal, mediante decreto publicado en el Diario Ofictal de la Federacion el
treinta y uno de diciembre de mil novecientos ochenta y dos, y posteriormente modificar los
parrafos primero y segqundo del articulo 1916, consistio en hacer responsable civilmente a todo
aquel que, incluso, ejerce su derecho de expresion a través de un medio de informacion masivo,
afecte a sus semejantes, atacando la moral, la paz publica, el derecho de terceros, o bien,
provoque algun delito o perturbe el orden publico, que son precisamente los limites que
claramente previenen los articulos 6o. y 7o. de la Constitucion General de la Republica. Asi; de
acuerdo al texto positivo, por dafio moral debe entenderse la alteracion profunda que una persona
sufre en sus sentimientos, afectos, creencias, decoro, honor, reputacion, vida privada,
configuracion y aspectos fisicos, o bien, en la consideracion que de si misma tienen los aemads,
producida por un hecho ilicito. Por tanto, para que se produzca el dafio moral se requiere: a ) que
exista afectacion en la persona, de cualesquiera de los bienes que tutela ef articulo 1916 del
Cddigo Civil: b) que esa afectacion sea consecuencia de un hecho ilicito; y, ¢) que haya una
relacion de causa-efecto entre ambos acontecimientos.

Décima Sexta Sesion Ordinaria Pagina 13 de 41



. ORI e [ COMITE DE
PGR \e ' TRANSPARENCIA

W

Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito.
Tomo: X1V, Septiembre de 2001

Tesis: 1.30.C.244 C

Pagina: 1309

DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS
ARTICULOS 60., 70. Y 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a la informacion tiene como limites e/
decoro, el honor, el respeto, la circunspeccion, 1a honestidad, el recato, la honra vy la estimacion,
pues el articulo 6o. otorga a toda persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe
a los gobernantes que sometan dicha manifestacion a inquisicion judicial o administrativa, salvo
que ataguen la moral, los derechos de tercero, provoguen algun delito o perturben el orden
publico.

Esta reforma recogio distintas corrientes preocupadas por asegurar a la socledad una obtencion
de informacion oportuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medios masivos de
comunicacion. Conforme a la evolucion del articulo 6o. constitucional vigente y comparado con lo
que al respecto se ha regulado en otros paises, se concluye que a lo largo de la historia
constitucional, quienes han tenido el depdsito de la soberania popular para legisiar, se han
preocupado porque existiera una Norma Suprema que reconociera el derecho del hombre a
externar sus ideas, con limitaciones especificas tendientes a equilibrar el derecho del individuo
frente a terceros y la sociedad, puesto que en €jercicio de ese derecho no debe menoscabar la
moral, los derechos de tercero, que implica el honor, la dignidad y el derecho a /a intimidad de
éste, en su familia y decoro; asi como tampoco puede, en ejercicio de ese derecho, provocar algun
delito o perturbar el orden publico.

deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesion de la sociedad en el

respeto mutuo y en el cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad humana y los ‘
derechos de la persona; tampoco debe dafiar los derechos de tercero, ni incitar a la provocacion /
de un delito o a la perturbacion del orden pdblico. 4

Tales limites son que la opinion no debe atacar /a moral, esto es, las ideas que se exterioricen no /

De modo que la Constitucion de mil novecientos diecisiete establecio una obligacion por parte del
Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente, salvo que en el ejercicio
de ese derecho se atague a la moral, a los derechos de tercero, se provogue algun delito o se
perturbe e orden publico.

Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Pleno

Tomo: XI, Abril de 2000

Tesis: P. LX/2000

Pagina: 74

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS. El
derecho a la informacion consagrado en la ultima parte del articulo 6o. de la Constitucion Federal \
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no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones gue se
sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto a
los intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han
dado origen a la figura juridica del secreto de informacion gue se conoce en la doctrina como
"reserva de informacion” o 'secreto burocratico’. En estas condiciones, al encontrarse obligado e/
Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las
normas constitucionales y legales, el mencionado derecho no puede ser garantizado
indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a
su vez lo garantizan, en atencion a la materia a que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad
nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el acceso a la informacion en esta materia,
en razon de que su conocimiento publico puede generar dafios a los intereses nacionales y, por
€l otro, sancionan la inobservancia de esa reserva, por lo que hace al interés social, se cuenta con
normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la salud y la moral publicas, mientras
que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen normas que protegen el derecho a
la vida o a la privacidad de los gobernados.

Por su parte, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos prevé:

ARTICULO 12, Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su
domicilio, o su correspondencia, ni de atagues a su honra o a su reputacion. Toda persona tiene
derecho a la proteccion de /a ley contra tales injerencias o ataques.

Sobre el mismo tema, en la Convencién Americana sobre los Derechos Humanos se sefiala:

ARTICULO 11. Proteccion de la Honra y de /a Dignidad.

1.- Toda persona tiene derecho a / respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad.

2.- Nadlie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su
familia, en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion.
3.- Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

Ademas, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos establece:

ARTICULO 17.

1. Nadlie serd objeto de injerencias arbitrarias o flegales en su vida privada, su familia, su domicifio
0 su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion.

2. Toda persona tiene derecho a la proteccion de Ia ley contra esas injerencias o €sos atagues.

Por otro lado, no se debe omitir mencionar que la presuncion de inocencia es una garantia de
los presuntos responsables, prevista en el articulo 20 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que a la letra dispone:

ARTICULO 20. EI proceso penal sera acusatorio y oral. Se regird por los principios de publicidad,
contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion.

B. De los derechos de toda persona imputada:

1. A que se presuma su inocencia mientras no se dedlare su responsabilidad mediante sentencia
emitida por el juez de la causa.

Asimismo, uno de los principios rectores que rigen el proceso penal, es el de presuncion de

inocencia, consagrado en el articulo 13, del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, que a
la letra establece:
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ARTICULO 13. Principio de presuncion de inocencia

Toda persona se presume inocente y serd tratada como tal en todas las etapas del procedimiento,
mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por e/ érgano jurisdiccional,
en los términos sefialados en este Codigo”.

De lo expuesto, se colige que dar a conocer lo requerido representa afectar la esfera de la vida
privada de una persona identificada e identificable, al generar una percepcion negativa sobre
la persona, ya que se vuinera su honor y su intimidad, y por lo tanto su presuncién de inocencia,
en razén de que terceras personas podrian presuponer su culpabilidad o responsabilidad, sin
que hayan sido demostradas, afectando su prestigio y buen nombre, tal es el caso de sefialar
que alguna persona ha cometido algiin hecho posiblemente constitutivo de delito.

Por otro lado, a fin de dar atencion a la otra parte del requerimiento donde la particular solicita
examenes y/o tests y/o baterias, este Organo Colegiado confirma la clasificacion de esa
documentacion de manera general, sin individualizarlo a un caso en especifico; lo anterior,
atendiendo lo previsto en el articulo 110, fraccion VIII de la LFTAIP, hasta por un periodo de
cinco afios. Por lo que se proporciona la siguiente prueba de dafo:

I.  El difundir la informacion contenida en los examenes, tests y/o baterias utilizadas por
los péritos, ocasionaria un riesgo real, demostrable e identificable, toda vez que se
pondrian en riesgo las actividades que llevan a cabo, ya que los mismos representan
un instrumento de caracter exclusivamente técnico y una herramienta que sirve de
apoyo al personal pericial para evaluar y emitir dictamenes que coadyuvan a las
actividades de investigacién y persecucion de delitos.

II.  Divulgar la informacién contenida que obra dentro de las examenes, tests y/o baterias
aludidas por la solicitante, causaria un serio perjuicio a la Institucion y a los mismos
procesos de dictaminacion, ya que se estarian otorgando elementos que pueden 2
disminuir la efectividad de las mismas pruebas, maxime gue las preguntas, reactivos y S
opciones de respuesta empleadas en los procesos de evaluacion son reutilizables para :
otros casos similares, e incluso, las pruebas ya realizadas por analogia permitirian
conocer los reactivos y dar a conocerlas pondria en ventaja a las personas que son
sometidas a las mismas y los dictdmenes emitidos no serian de utilidad para que el
Ministerio Publico pueda dar seguimiento a las actividades de investigacion.

III.  Resulta necesario reservar los documentos aludidos en la peticion, sin que ello
signifique un medio restrictivo de acceso a la informacion publica, toda vez que se
busca evitar un serio perjuicio a la Institucion, pues si se otorgaran,-en este caso las
baterias-, perturbarian la efectividad de las mismas ya que las personas que sean
sometidas a ellas conocerian con anticipacion el contenido de las pruebas obteniendo
beneficios, sumando que la divulgacion de su contenido produciria un dano mayor en
detrimento de la procuracion de justicia ocasionando asi un serio perjuicio a la
sociedad; toda vez que se revelarian datos que pudieran ser aprovechados para
conocer las pruebas, anticiparse a las respuestas y de esta manera burlar las
actividades de investigacion.
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A.4. Folio 0001700103318

Contenido de la Solicitud:

“En la actual plantifla laboral de /a dependencia -ya sea sindical o de confianza- cuantas madres
de familia (sin proporcionar nombre) trabajan, quée cargo ocupan y quée salario especificamente
en el estado de Quintana Roo” (Sic)

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria
General de la Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16
publicado en el Diario Oficial de Ia Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas
disposiciones legales aplicables, la presente solicitud de informacion se turné para
su atencion a: OM, SCRPPA y UTAG.

PGR/CT/ACDO/0282/2018: En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion II,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por unanimidad, confirma la clasificacion
de reserva respecto del nimero de madres de familia que se encuentren en el supuesto de
personal sustantivo, ya sean policias o peritos 0 agentes del Ministerio Plblico de la Federacion,
de conformidad con el articulo 110, fraccion Iy V de la LFTAIP, respectivamente, hasta por un
periodo de cinco afios para policias y dos afios para las peritos y agentes del Ministerio Pdblico
de la Federacién. Lo anterior, toda vez que de revelar dicha informacién se estarian
proporcionando datos sobre la capacidad de reaccidén del personal sustantivo u operativo; es
decir, el que investiga y persigue a los integrantes de la delincuencia organizada, a fin de
salvaguardar finalmente la seguridad publica. Con ello, éstos pudieran aprovechar dicha
informacién y vulnerar su actuar, atentando contra su vida, seguridad y salud.

Por lo anterior, a fin de reforzar las citadas clasificaciones, se proporcionan las siguientes
pruebas de daho:

Articulo 110, fraccién I:

I.  Existe un riesgo real, demostrable e identificable, ya que al hacer del dominio publico
el nimero de policias (en el caso que nos ocupa de las que son madres) con las que
cuenta la Delegacién de Quintana Roo, implicaria revelar parte medular del estado de
fuerza de esa Delegacion; es decir, la cantidad de personal sustantivo (operativo) que
posee para combatir a la delincuencia organizada, vulnerando asi su capacidad de
despliegue y operacién, ademas del destino final de su propdsito. En consecuencia, al
realizar una analogia de dicha informacion por parte de los miembros de la delincuencia
organizada, esa Delegacién quedaria expuesta, ya que la difusion de la misma
permitiria conocer las estrategias de despliegue adoptadas institucionalmente para
velar por la seguridad publica a través de la investigacion y persecucion de los delitos
federales.

II.  Existe un perjuicio que supera el interés publico, ya que en virtud de las actuales
condiciones que operan en el pais, hacer del conocimiento publico dicha informacion
atentaria directamente en las labores implementadas para el combate a la delincuencia
organizada, poniendo en riesgo y peligro la capacidad de reaccién y de fuerza de esta
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Institucién, en funcién de que al proporcionar la informacion inherente al nimero de
policias de investigacion, implicaria no solo revelar la capacidad de reaccion de esta
institucién, sino un claro perjuicio a la procuracién de justicia a favor de la sociedad,
por lo anterior, resulta de mayor importancia para la sociedad, garantizar el derecho a
la seguridad publica, sobre su interés particular de conocer la informacion solicitada.

III.  En cuanto al principio de proporcionalidad, e} reservar lo requerido no se traduce en
un medio restrictivo de acceso a la informacién, en virtud de que dicha reserva
prevalece al garantizar que se evite un perjuicio a las actividades de investigacion y
persecucion de los delitos a través de la proteccion de la informacion relacionada con
el estado de fuerza de esta Procuraduria y asi, pueda cumplir con sus atribuciones para
la procuracién de una justicia federal, eficaz y eficiente apegada a los principios de
legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos
humanos reconocidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como diversas Leyes y Tratados Internacionales.

Articulo 110, fraccidén V:

I.  Existe un riesgo real, demostrable e identificable, ya que al divulgar la informacion
solicitada permitiria identificar el nimero de personal sustantivo, en especifico Agentes
del Ministerio Publico de la Federacidn y Peritos (en el caso que nos ocupa de las que
son madres), materializandose en graves riesgos para dicho personal, en su vida,
seguridad y salud, toda vez que al conocer la cantidad de la que se componen, podria
ser aprovechado por los miembros de la delincuencia organizada, superando en
cantidad dichos elementos, haciéndolos susceptibles de posibles ataques, mediante
acciones de violencia fisica, vulnerando asi el desempefio de sus funciones dentro de
esta Institucion, y mas importante ain, vulnerando la vida, la seguridad y la salud de
dicho personal.

II.  Existe un perjuicio que supera el interés publico, ya que dar a conocer la informacion
requerida, pondria en riesgo la vida, seguridad y salud de las servidores publicos,
materializandose en acciones en su contra que perjudiquen las labores inherentes a su
cargo dentro de esta Procuraduria General de la Republica, institucién cuya funcion
principal consiste en la investigacidn y persecucion de los delitos def orden federal.

III.  En cuanto al principio de proporcionalidad, representa el medioc menos restrictivo
disponible para evitar el perjuicio, este supuesto se justifica debido a que la reserva de
la informacién representa el instrumento menos restrictivo disponible para evitar una
afectacion a las servidoras publicas. En ese sentido, si bien toda la informacion en
posesion de las autoridades federales, estatales y municipales, es ptblica y susceptible
de acceso por los particulares; el derecho de acceso a la informacion se encuentra
sujeto a limitaciones por razones de salvaguardar los derechos humanos referidos con
antelacion, y previstos en la normativa correspondiente, es decir, el régimen de
excepciones a la publicidad de la informacion obedece a un criterio de ponderacion. En
el caso concreto, se actualiza una razon de excepcionalidad, toda vez que existe un
riesgo de dafo sustancial a los intereses protegidos. - - - - - - - - -~ - ---- oo -
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Contenido de la Solicitud:

"Solicito en version publica documento que contenga el numero de policias investigadores a
cargo de cada uno de los fiscales de la Fiscalia Especializada para Delitos contra /a Libertad de
Expresion.” (Sic)

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria
General de la Replblica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas
disposiciones legales aplicables, la presente solicitud de informacion se turné para
su atencion a: SDHPDSC y PFM.

PGR/CT/ACDO/0283/2018: En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion II,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por unanimidad, confirma la clasificacion
de reserva del numero de policias adscritos a la unidad administrativa sefialada en la solicitud,
de conformidad con lo previsto en el articulo 110, fraccién I de la LFTAIP, hasta por un periodo
de cinco afios. Por lo que a fin de reforzar la citada clasificacion, se emite la siguiente prueba
de dafio:

I.  Existe un riesgo real, demostrable e identificable, ya que al hacer del dominio publico
el nimero de policias con los que cuenta la FEADLE, implicaria revelar el estado de
fuerza de esa Fiscalia; es decir, la cantidad de personal sustantivo (operativo) que
posee para combatir a la delincuencia organizada, vulnerando asi su capacidad de
despliegue y operacién, ademas del destino final de su propdsito. En consecuencia, al
realizar una analogia de dicha informacion por parte de los miembros de la delincuencia
organizada, esa Fiscalia quedaria expuesta, ya que la difusion de la misma permite
conocer las estrategias de despliegue adoptadas institucionalmente para velar por la
seguridad publica a través de la investigacion y persecucion de los delitos federales.

II.  Existe un perjuicio que supera el interés publico, ya que en virtud de las actuales
condiciones que operan en el pais, hacer del conocimiento publico dicha informacion
atentaria directamente en las labores implementadas para el combate a la delincuencia
organizada, poniendo en riesgo y peligro la capacidad de reaccion y de fuerza de esta
Institucién, en funcién de que al proporcionar la informacién inherente al nimero de
policias de investigacion, implica no solo revelar la capacidad de reaccién de esta
institucién, sino un claro perjuicio a la procuracion de justicia a favor de la sociedad,
por lo anterior, resulta de mayor importancia para la sociedad, garantizar el derecho a
la seguridad publica, sobre su interés particular de conocer la informacion solicitada.

III.  En cuanto al principio de proporcionalidad, el reservar lo requerido no se traduce en
un medio restrictivo de acceso a la informacion, en virtud de que dicha reserva
prevalece al garantizar que se evite un perjuicio a las actividades de investigacién y
persecucion de los delitos a través de la proteccion de la informacion relacionada con
el estado de fuerza de esta Procuraduria y asi, pueda cumplir con sus atribuciones para
la procuracion de una justicia federal, eficaz y eficiente apegada a los principios de
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legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos
humanos reconocidos en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como diversas Leyes y Tratados Internacionales.
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A.6. Folio 0001700109318

Contenido de la Solicitud:

"Del Agente del Ministerio Publico de la Federacion, Fiscal Orientador de la Unidad de Atencion
y Determinacion FEVIMTRA en la Ciudad de México, Licenciado SALVADOR JUAN JAYME
SANCHEZ:

1.- La capacitacion recibida en materia de (i) Derechos Humanos; (i) Derechos Humanos de
las Mujeres; (iii) Perspectiva de Género, (iv) Violencia de Género,; (v) Investigacion con
perspectiva de género; (vi) eliminacion de estereotipos sobre el rol social de las mujeres; (vii)
Igualdad entre mujeres y hombres; (viii) acceso a la justicia para las mujeres victimas de
violencia de género; (iv) No discriminacion. En la que se especifique el (i) tipo de capacitacion
(curso, taller, seminario, diplomado, etc.), (i) su duracion, (iii) la fecha en que se impartic y
(iv) si las mismas fueron o no aprobadas por el funcionario publico.

2.- El ndmero de carpetas de investigacion a cargo del funcionarios publico para su integracion
entre e 01 de enero al 31 de marzo de 2017,

3.- El numero de carpetas de investigacion en las que ejercio su facultad de abstenerse de
Investigar entre el 01 de enero al 31 de marzo de 2017.

4.- El nimero de carpetas de investigacion en las que determind el archivo temporal entre el
01 de enero al 31 de marzo de 2017.

5.- £l ndmero de carpetas de investigacion en las que determind la la aplicacion de un criterio
de oportunidad entre el 01 de enero al 31 de marzo de 2017,

6.- El numero de carpetas de investigacion en las que determind el no ejercicio de la accion
penal entre e/ 01 de enero a/ 31 de marzo de 2017.

7.~ El numero de carpetas de investigacion en las que formuld imputacion entre el 01 de enero
al 31 de marzo de 2017,

8.- El numero de comisiones en la Ciudad de México que le fueron asignadas o participd, en ef
marco de su actividad de investigacion, asi como los dias. Entre e/ 01 de enero al 31 de marzo
de 2017,

9.- El nimero de comisiones fuera de la Ciudad de México que le fueron asignadas o participd,
en el marco de su actividad de investigacion, asi como los dias. Entre el 01 de enero al 31 de
marzo de 2017,

Se previene que esta solicitud de informacion no versa sobre numeros de identificacion de las
carpetas de investigacion, ni tampoco sobre cualguier otro dato para la fdentificacion de
indagatorias, victimas directas o indirectas, presuntos responsables que por ley esté reservada.

Sino consulta de informacion estadistica, relativa o similar, respecto a los numerales 2 a 9.”
(Sic)

Otros datos para facilitar su localizacion:

"EL funcionarfo Publico es agente del Ministerio Publico de la Federacion adscrito a la Fiscalia
Especial para los Delitos de Violencia contra las Mujeres y Trata de Personas de Ia
Subrocuraduria de Derechos Humanos, Prevencion del Delito y Servicios a la Comunidad.,”(Sic)

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria
General de la Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16
publicado en el Diario Oficial de Ia Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas
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disposiciones legales aplicables, la presente solicitud de informacion se turné para
su atencion a: SDHPDSC, COPLADII y OM.

PGR/CT/ACDO/0284/2018: En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion II,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por unanimidad, confirma la clasificacion
de reserva respecto de cualquier informacién que haga identificable al personal sustantivo de
la Procuraduria General de la RepUblica; lo anterior, con fundamento en el articulo 110, fraccion
V de la LFTAIP, hasta por un periodo de cinco afios. Por lo que se emite la siguiente prueba
de dafio:

I.  Que el divulgar informacién perteneciente a personal sustantivo de esta Institucidn
representa un riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio significativo al interés
publico, en razén que la misma permite identificar y hacer reconocible para algunos
grupos delictivos a ciertas personas que, por razones de su cargo, desempefien
funciones estrechamente relacionadas con la prevencion y persecucion de delitos
federales, circunstancia que permitiria atentar contra su vida, seguridad o su salud, o
bien las de su familia o entorno social.

II.  Que derivado de que las actuaciones de la Procuraduria General de la Republica tienen
como fin el interés publico o general, la investigacion y persecucion de delitos, por
conducto del Ministerio Publico Federal y demas personal que lo auxilian, de
conformidad con lo establecido en la normatividad aplicable; se desprende que el
divulgar la informacién del personal sustantivo, superaria el interés publico, es decir,
provocaria un riesgo de perjuicio toda vez que se estarian proporcionando indicios y
demas elementos que afectarian directamente el curso o el resultado de las
investigaciones a cargo de este sujeto obligado, al hacer publicos datos que permitirian
conocer a los servidores publicos que realizan actividades sustantivas, en razén que se
podria atentar contra su vida, seguridad o su salud, o bien las de su familia o entorno
social, derivado que grupos delincuenciales que tengan interés alguno sobre las
actuaciones de la indagatoria, atentarian en contra de ellos.

III.  Que atendiendo al principio de proporcionalidad, se desprende que el reservar
informacidn relativa a personal sustantivo de la Institucién, no se traduce en un medio
restrictivo de acceso a la informacién, en virtud que dicha reserva prevalece al proteger
la vida, la seguridad y la salud, como bien juridico tutelado, de dichos funcionarios,
mismos que garantizan en todo momento una procuracion de justicia federal, eficaz y
eficiente, apegada a los principios de legalidad, certeza juridica y respeto a los derechos
humanos previstos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
demas Leyes y Tratados Internacionales.
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A.7. Folio 0001700109418

Contenido de la Solicitud:

"Del Agente del Ministerio Publico de la Federacion, Fiscal Orientador de la Unidad de Atencion
y Determinacion FEVIMTRA en la Ciudad de México, Licenciado SALVADOR JUAN JAYME
SANCHEZ:

1.- La capacitacion recibida en materia de (i) Derechos Humanos; (1f) Derechos Humanos de
las Mujeres; (iii) Perspectiva de Género; (iv) Violencia de Género; (v) Investigacion con
perspectiva de género; (vi) eliminacion de estereotipos sobre el rol social de las mujeres; (vii)
Igualdad entre mujeres y hombres; (Vilf) acceso a la justicia para las mujeres victimas de
violencia de género; (iv) No discriminacion. En la que se especifique el (i) tipo de capacitacion
(curso, taller, seminario, diplomado, etc.), (i) su duracion, (iii) la fecha en que se impartio y
(v) sf las mismas fueron o no aprobadas por el funcionario publico.

2.- El numero de carpetas de investigacion a cargo del funcionarios publico para su integracion
entre ef 01 de enero al 31 de marzo de 2018.

3.- El ndmero de carpetas de investigacion en las que ejercio su facultad de abstenerse de
investigar entre el 01 de enero al 31 de marzo de 2018.

4.- El numero de carpetas de investigacion en las que determind el archivo temporal entre el
01 de enero al 31 de marzo de 2018.

5.- El numero de carpetas de investigacion en las que determind la la aplicacion de un criterio
de oportunidad entre e/ 01 de enero al 31 de marzo de 2018,

6.- £l nimero de carpetas de investigacion en las que determind el no ejercicio de la accion
penal entre el 01 de enero al 31 de marzo de 2018.

7.~ El ndmero de carpetas de investigacion en las que formuld imputacion entre el 01 de enero
al 31 de marzo de 2018.

8.- El numero de comisiones en la Ciudad de México que le fueron asignadas o participd, en e/
marco de su actividad de investigacion, asi como los dias. Entre el 01 de enero al 31 de marzo
de 2018.

9.- El numero de comisiones fuera de la Ciudad de México que le fueron asignadas o participd,
en el marco de su actividad de investigacion, asi como los dias. Entre e/ 01 de enero al 31 de
marzo de 2018,

Se previene que esta solicitud de informacion no versa sobre numeros de identificacion de las
carpetas de investigacion, ni tampoco sobre cualquier otro dato para la identificacion de
indagatorias, victimas directas o indirectas, presuntos responsables que por ley esté reservada.
Sino consulta de informacion estadistica, relativa o similar, respecto a los numerales 2 a 9.”
(Sic)

Otros datos para facilitar su localizacion:

"El funcionario publico es agente del Ministerio Publico de la Federacion adscrito a la Fiscalia
Especial para los Delitos de Violencia contra las Mujeres y Trata de Personas de la
Subprocuraduria de Derechos Humanos, Prevencion del Delito y Servicios a la Comunidad.”
(Sic)

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria

General de Ia Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16
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publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas
disposiciones legales aplicables, la presente solicitud de informacion se turno para
su atencion a: SDHPDSC, COPLADII y OM.

PGR/CT/ACDO/0285/2018: En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion II,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por unanimidad, confirma la clasificacion
de reserva respecto de cualquier informacion que haga identificable al personal sustantivo de
la Procuraduria General de la Republica; lo anterior, con fundamento en el articulo 110, fraccion
V de la LFTAIP, hasta por periodo de cinco afios. Por lo que se emite la siguiente prueba de
dano:

I.  Que el divulgar informacion perteneciente a personal sustantivo de esta Institucion
representa un riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio significativo al interés
publico, en razén que la misma permite identificar y hacer reconocible para algunos
grupos delictivos a ciertas personas que, por razones de su cargo, desemperien
funciones estrechamente relacionadas con la prevenciéon y persecucion de delitos
federales, circunstancia que permitiria atentar contra su vida, seguridad o su salud, o
bien las de su familia o entorno social.

II.  Que derivado de que las actuaciones de la Procuraduria General de la Republica tienen
como fin el interés publico o general, la investigacion y persecucion de delitos, por
conducto del Ministerio Publico Federal y deméas personal que lo auxilian, de
conformidad con lo establecido en la normatividad aplicable; se desprende que el
divulgar la informacion del personal sustantivo, superaria el interés publico, es decir,
provocaria un riesgo de perjuicio toda vez que se estarian proporcionando indicios y
demas elementos que afectarian directamente el curso o el resultado de las
investigaciones a cargo de este sujeto obligado, al hacer publicos datos que permitirian
conocer a los servidores publicos que realizan actividades sustantivas, en razén que se
podria atentar contra su vida, seguridad o su salud, o bien las de su familia o entorno
social, derivado que grupos delincuenciales que tengan interés alguno sobre las
actuaciones de la indagatoria, atentarian en contra de ellos.

ITI.  Que atendiendo al principio de proporcionalidad, se desprende que el reservar
informacion relativa al personal sustantivo de la Institucion, no se traduce en un medio
restrictivo de acceso a la informacion, en virtud que dicha reserva prevalece al proteger
la vida, la seguridad y la salud, como bien juridico tutelado, de dichos funcionarios,
mismos que garantizan en todo momento una procuracion de justicia federal, eficaz y
eficiente, apegada a los principios de legalidad, certeza juridica y respeto a los derechos
humanos previstos en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
demas Leyes y Tratados Internacionales.
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A.8. Folio 0001700116018

Contenido de la Solicitud:

"Solicito en version publica documento que contenga el numero de policias investigadores que
estuvo a cargo de cada uno de los Ministerios Publicos de la Fiscalia Especializada para Delitos
contra Periodistas (FEADP), creada por medio del acuerdo A/031/06 de la Procuraduria General
de la Republica, del 16 de febrero de 2006 a junio de 2010.” (Sic)

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria
General de la Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas
disposiciones legales aplicables, la presente solicitud de informacion se turno para
su atencién a: SDHPDSC y PFM.

PGR/CT/ACDO/0286/2018: En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion II,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por unanimidad, confirma la clasificaciéon
de reserva respecto del nimero de policias investigadores que estuvieron dentro de la Fiscalia
Especializada para Delitos contra Periodistas, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
110, fraccién I de la LFTAIP, hasta por un periodo de cinco afios. Por lo que a fin de reforzar
la citada clasificacion se emite la siguiente prueba de dafio:

I.  Existe un riesgo real, demostrable e identificable, ya que al hacer del dominio publico
el nimero de policias con los que conté la FEADP, implicaria por medio de la progresion
antitética revelar el estado de fuerza con el que cuenta ahora la FEADLE; es decir, la
cantidad de personal sustantivo (operativo) que posee para combatir a la delincuencia
organizada, vulnerando asi su capacidad de despliegue y operacion, ademas del destino
final de su propdsito. En consecuencia, al realizar una analogia de dicha informacién
por parte de los miembros de la delincuencia organizada, esa Fiscalia quedaria
expuesta, ya que la difusion de la misma permite conocer las estrategias de despliegue
adoptadas institucionalmente para velar por la seguridad publica a través de la
investigacion y persecucion de los delitos federales.

II. Existe un perjuicio que supera el interés plblico, ya que en virtud de las actuales
condiciones que operan en el pais, hacer del conocimiento publico dicha informacion
atentaria directamente en las labores implementadas para el combate a la delincuencia
organizada, poniendo en riesgo y peligro la capacidad de reaccién y de fuerza de esta
Institucion, en funcion de que al proporcionar la informacion inherente al nimero de
policias de investigacidn, implica no solo revelar la capacidad de reaccion de esta
institucion, sino un claro perjuicio a la procuracion de justicia a favor de la sociedad,
por lo anterior, resulta de mayor importancia para la sociedad, garantizar el derecho a
la seguridad publica, sobre su interés particular de conocer la informacion solicitada.

ITI1. En cuanto al principio de proporcionalidad, el reservar lo requerido no se traduce en un
medio restrictivo de acceso a la informacién, en virtud de que dicha reserva prevalece
al garantizar que se evite un perjuicio a las actividades de investigacion y persecucion
de los delitos a través de la proteccion de la informacion relacionada con el estado de
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fuerza de esta Procuraduria y asi, pueda cumplir con sus atribuciones para la
procuracion de una justicia federal, eficaz y eficiente apegada a los principios de
legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos
humanos reconocidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como diversas Leyes y Tratados Internacionales.
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A.9. Folio 0001700121018

Contenido de la Solicitud:
"Cuantos peritos estan contratados al dia de hoy?” (Sic)

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria
General de la Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas
disposiciones legales aplicables, la presente solicitud de informacion se turnd para
su atencion a: CGSP y UTAG.

PGR/CT/ACDO/0287/2018: En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccién II,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por unanimidad, confirma la clasificacion
de reserva del nimero de peritos con los que cuenta esta Institucion Federal, de conformidad
con la fraccién V del articulo 110 de la LFTAIP, hasta por un periodo de dos afios. Por lo que
a fin de reforzar la citada clasificacién, se proporciona la siguiente prueba de dafio:

I.  Riesgo real, demostrable e identificable. La divulgacion de la informacion solicitada,
permitiria identificar el ndmero de personal sustantivo, en especifico Peritos,
propiciando la materializacion de graves riesgos para dicho personal, en su vida,
seguridad y salud, toda vez que al conocer el nimero total, en algun suceso podrian
elementos de la delincuencia organizada superar en cantidad dichos elementos,
haciéndolos susceptibles de posibles ataques, mediante acciones de violencia fisica,
vulnerando asi el desempefio de sus funciones dentro de esta Institucion, y mas
importante aun vulnerando la vida de dicho personal.

En ese contexto, se ocasionaria un serio perjuicio en los derechos humanos antes
mencionados, por lo que dicha difusion podria actualizar un dafio presente, probable y
especifico a los principios juridicos tutelados, de igual manera, al dar a conocer
plblicamente lo peticionado, podria ocasionar un detrimento en las funciones
desempefiadas, causandose una obstruccion y menoscabo de dichas funciones.

II.  Perjuicio que supera el interés publico: Dar a conocer la informacion requerida, pone
en riesgo la vida, seguridad y salud de los servidores publicos en comento, asi como la
de sus familiares, materializandose acciones en su contra que perjudiquen las labores
inherentes a su cargo dentro de esta Procuraduria General de la Republica, institucion
cuya funcién principal consiste en la investigacion y persecucion de los delitos del orden
federal.

III.  Principio de proporcionalidad. La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad
y representa el medio menos restrictivo disponible para evitar perjuicio, este supuesto
se justifica, debido a que la reserva de la informacion representa el instrumento menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio de los servidores publicos. En tal virtud, si
bien toda la informacion en posesion de las autoridades federales, estatales y
municipales, es publica y susceptible de acceso por los particulares; el derecho de
acceso a la informacion se encuentra sujeto a limitaciones por razones de salvaguardar
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los derechos humanos referidos con antelacién, y previstos en la normativa
correspondiente, es decir, el régimen de excepciones a la publicidad de la informacion
obedece a un criterio de ponderacién. En el caso concreto, se actualiza una razén de
excepcionalidad, toda vez que existe un riesgo de dafio sustancial a los intereses
protegidos.

La reserva antes manifestada obedece a la obligacién consistente en proteger la vida,
seguridad y en su caso la salud de tales personas fisicas en virtud de las funciones que
realizan.

L
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A.10. Folio 0001700124718

Contenido de la Solicitud:

C..)..

En ejercicio de mi derecho de peticion consagrado en el articulo 8 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, vengo a solicitar se me informe lo siguiente:

S/ existe alguna investigacion o se haya ablerto una carpeta en la cual el suscrito aparezca
como investigado, indicliado, inculpado o imputado por la comision de algun delito en cualquier
modalidad de participacion, ya sea de competencia del fuero comun o federal...” (Sic)

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria
General de la Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 11 de mayo de 2016, y demas
disposiciones legales aplicables, la presente solicitud de informacién se turné para
su atencion a: UTAG.

PGR/CT/ACDO/0288/2018: En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccién II,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por unanimidad, confirma la reserva del
pronunciamiento institucional en sentido afirmativo o negativo respecto de la existencia o
inexistencia de alguna indagatoria o linea de investigacion en contra del solicitante; lo anterior,
con fundamento en el articulo 110, fraccion VII de la LFTAIP.

Por lo que se proporciona la siguiente prueba de dafio:

I.  Ladivulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable
de perjuicio significativo al interés publico, toda vez que al aseverar la existencia de un
procedimiento penal en contra de una persona identificada o identificable, se estaria
alertando al probable responsable o a sus cémplices, y con ello, podrian sustraerse de
la accion de la justicia, o alterar y destruir los medios de prueba que en su caso
estuviere recabando el Ministerio Publico de la Federacién.

Ahora bien, el negar la existencia o inexistencia de dichos procedimientos, se traduce
en que el Ministerio Publico de la Federacion no lleva a cabo investigaciones por hechos
presumiblemente constitutivos de delito en contra de determinada persona, y con ello,
se podria continuar con la realizacién de dichas conductas delictivas con la certeza de
que no existe o existi6 investigacion ministerial en su contra.

II.  El riesgo de perjuicio que supone la divulgacién de la informacion supera el interés
publico general, ya que todas las actuaciones de la Procuraduria General de la
Republica tienen como fin el interés publico, representado en la procuracidn de justicia
a favor de la sociedad, interés que se veria en detrimento a fin de salvaguardar un
interés particular.

ITIT.  La reserva del pronunciamiento de esta Procuraduria General de la Republica sobre la

existencia o inexistencia de la informacion peticionada, no se traduce en un medio
restrictivo al derecho de acceso a la informacién, ni del debido proceso, en razon de la
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importancia del interés juridico tutelado en la causal de clasificacion antes invocada,
ya que en caso de existir alguna investigacién en contra de una persona, la Ley en la
materia, salvaguarda el derecho de los imputados para su debida defensa y debido
proceso.

En ese sentido, si bien toda la informacién en posesion de las autoridades federales,
estatales y municipales, es publica y susceptible de acceso por los particulares; el
derecho de acceso a la informacidn se encuentra sujeto a limitaciones por razones de
interés publico previstas en la normativa correspondiente, es decir, el régimen de
excepciones a la publicidad de la informacién obedece a un criterio de ponderacion. En
el caso concreto, se actualiza una razon de excepcionalidad, toda vez que existe un
riesgo de dafio sustancial a los intereses protegidos.

La reserva del pronunciamiento de esta Procuraduria en sentido afirmativo o negativo
respecto a la informacién peticionada, no puede traducirse en un medio restrictivo a
su derecho de acceso a la informacién, en razén que de la naturaleza de dicha
informacién resulta proporcional al atender la importancia del interés juridico tutelado
en la causal de clasificacién antes invocada, consistente en la prevencion de los delitos
como facultad de esta Institucion, consistente en la implementacion de acciones para
evitar su comision; en ese sentido, en un ejercicio de ponderacion de derechos cabe
sefialar que el interés general se coloca por encima de un interés particular en torno al
cual, las numerosas y diversas pretensiones y aspiraciones que son tuteladas por el
derecho pueden clasificarse en dos grandes grupos, en el primero, se incluyen las
pretensiones que tienden a satisfacer las necesidades especificas de los individuos y
grupos sociales; dichas pretensiones constituyen el interés privado, y tienen las
caracteristicas de que, al ser satisfechas, se producen beneficios solamente para
determinadas personas.

Por el contrario, en el segundo grupo se encuentran las pretensiones que son
compartidas por la sociedad en su conjunto, y cuya satisfaccién origina beneficios para
todos los integrantes de una colectividad. Estas Ultimas pretensiones son garantizadas
mediante la actividad constante de los 6rganos del Estado, y para referirse a ellas se
utiliza la expresion interés pablico. Por ello, la proteccion otorgada al interés publico
tiene mayor alcance juridico que la tutela concedida a los intereses privados.

De esta suerte, el interés publico es protegido por el Estado no sélo mediante
disposiciones legislativas, sino también a través de un gran nimero de medidas de
caracter administrativo que integran una actividad permanente de los poderes publicos,
dirigida a satisfacer las necesidades colectivas. En cambio, en relacién al interés
privado, el Estado se limita a crear las condiciones propias para que los particulares
satisfagan sus pretensiones mediante su propio esfuerzo. Asi, se colige que el interés
publico es el conjunto de pretensiones relacionadas con las necesidades colectivas de
los miembros de una comunidad y protegidas mediante la intervencion directa y
permanente del Estado.

En este tenor, se garantiza el acceso a la informacion en posesion de los sujetos
obligados con determinadas limitaciones, atendiendo a razones de interés publico. No
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obstante, estas limitaciones se deben interpretar de forma restrictiva, con el fin de que
unicamente se niegue la informacién cuando exista un riesgo de dafio sustancial a los
intereses juridicamente protegidos, que sea mayor al interés general de tener acceso
a lo solicitado; por lo que, para la negativa de la informacion, es necesario que se
demuestre en forma clara y debidamente sustentada el mérito de la reserva o
confidencialidad de ésta.

No obstante lo anterior, resulta conveniente traer a colacidon lo dictado por los Tribunales
Colegiados de Circuito, en las siguientes Tesis Jurisprudenciales:

INVESTIGACIC')N INICIAL. LA INTEGRACION DE LA CARPETA RESPECTIVA POR EL MINISTERIO
PUBLICO DURANTE ESTA ETAPA DEL PROCEDIMIENTO PENAL ACUSATORIO ORAL, POR REGLA
GENERAL, ESTA EXENTA DEL CONTROL CONSTITUCIONAL MEDIANTE LA PROMOCION DEL
JUICIO DE AMPARO INDIRECTO, POR NO AFECTAR EL INTERES JURIDICO NI LEGITIMO DEL
GOBERNADO. Conforme a los articulos 21, parrafo tercero, de la Constitucion Polftica de los
Estados Unidos Mexicanos y 211, fraccion 1, inciso a), 212, 213, 214, 216, 217, 218 y 251 del
Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, la etapa de investigacion inicial en el procedimiento
penal acusatorio oral, tiene por objeto que el Ministerio Pablico redina los requisitos o datos de
prueba necesarios para el ejercicio de la accién penal, por lo cual, dada su naturaleza juridica,
no puede suspenderse, interrumpirse o cesar en su curso. En efecto, el inicio y trémite de la
investigacion Inicial a cargo del representante social, por regla general, estdn exentos de
cualquier accién tendiente a su suspensién o paralizacién, incluso, del control constitucional
mediante la promocién del juicio de amparo indirecto, porque los actos verificados durante
esta etapa, como la integracién de la carpeta respectiva por la autoridad ministerial, no irrogan
perjuicio al gobernado, pues no trascienden irreparablemente en su esfera juridica, debido a
que son susceptibles de anularse o contrarrestarse cuando el fiscal formule la imputacién ante
el Juez de control, y se inicie la etapa de investigacién complementaria o formalizada, o bien,
en caso de gue se determine el no ejercicio de la accidn penal. Se afirma lo anterior, porque de
considerar que los actos dictados durante la sustanciacién de la investigacién inicial, afectan el
interés juridico o legitimo del gobernado y con ello la procedencia del juicio de amparo, se
obstaculizarfa injustificadamente la potestad deber del Ministerio Piblico de recabar los datos
de prueba para establecer que se ha cometido un hecho sefialado en la ley como delito y que
existe la probabilidad de que el indiciado lo cometié o participé en su comisién. Asi, cuando en
el juicio de amparo indirecto se reclama la integracion de la carpeta mencionada, se actualiza la
causa de improcedencia prevista en el articulo 61, fraccién XII, de la Ley de Amparo, en relacidn
con los diversos 107, fraccidn 1, de la Constitucion Federal y So., fraccién I, de la ley de la
materia, relativa a la fafta de interés juridico y legitimo del quejoso, ya que no le causa una
afectacion real y actual, directa, ni derivada de su especial situacién frente al orden juridico,
aunque esta regla general puede admitir excepciones que deben examinarse en lo particular.
SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR DE LA DECIMA
REGION, CON RESIDENCIA EN SALTILLO, COAHUILA. Amparo en revisién 65/2016 (cuaderno
auxiliar 413/2016) del indice del Primer Tribunal Colegiado en Materias Penal y de Trabajo del
Décimo Noveno Circuito, con apoyo del Segundo Tribunal Colegiado de Circuito del Centro
Auxiliar de la Décima Regidn, con residencia en Saltillo, Coahuila. 26 de mayo de 2016.
Unanimidad de votos. Ponente: Héctor Guillermo Maldonado Maldonado. Secretaria: Liliana
Carmona Vega.

AUDIENCIA DE CIERRE DE LA ,INVESTIGACI(')N COMPLEMENTARIA Y FORMULACION DE
ACUSACION. CONTRA LA OMISION DE REQUERIR LA PRESENCIA FORMAL Y MATERIAL DEL
IMPUTADO PARA SU CELEBRACION, ES IMPROCEDENTE EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO,
AL NO SER UN ACTO QUE TENGA UNA EJECUCION DE IMPOSIBLE REPARACION POR NO
AFECTAR DERECHOS SUSTANTIVOS FUNDAMENTALES. El articulo 107, fraccién V, de la Ley de
Amparo dispone que el juicio de amparo indirecto procede contra actos en juicio cuyos efectos
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sean de imposible reparacién, entendiéndose por ellos los que afectan materialmente derechos
sustantivos tutelados en la Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los
tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea Parte; es decir, sus consecuencias
deben ser de tal gravedad que impidan en forma actual el ejercicio de sus derechos, y no
Gnicamente que produzcan una lesion juridica de naturaleza formal o adjetiva, que no
necesariamente llegara a trascender al resultado del fallo. Por lo que los actos deben recaer
sobre derechos cuyo significado rebase lo estrictamente procesal, es decir, que produzcan una
afectacién material de derechos sustantivos del gobernado. En efecto, los derechos afectados
por el acto de autoridad deben revestir la categoria de derechos sustantivos, definicion
antagonica o contraria a los de naturaleza formal o adjetiva, entendidos éstos como aquellos en
los que la afectacidn no es actual, a diferencia de los sustantivos, sino que depende de que
llegue o no a trascender al desenlace del juicio o procedimiento, momento en el cual sus secuelas
pueden consumarse en forma efectiva. Consecuentemente, si el acto reclamado es la omisién
de requerir la presencia formal y material del imputado para la audiencia de cierre de la
investigacién complementaria y formulacién de acusacién, el juicio de amparo indirecto es
improcedente conforme a la causal prevista en el articulo 61, fraccién XXIII, en relacién con el
citado articulo 107, fraccién V, de la propia ley, al no ser un acto que tenga una ejecucién de
imposible reparacién, porque sus consecuencias no afectan materialmente ninguno de los
derechos fundamentales del quejoso tutelados por la Constitucion Federal o por los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea Parte. PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN
MATERIAS PENAL Y ADMINISTRATIVA DEL DECIMO SEPTIMO CIRCUITO. Queja 57/2016. 12
de agosto de 2016. Unanimidad de votos. Ponente: Marta Olivia Tello Acufia. Secretaria: Claudia
Carolina Monsivéis de Ledn.

ETAPA DE INVESTIGACION INICIAL EN EL SISTEMA DE JUSTICIA PENAL ACUSATORIO. EL
DERECHO DEL IMPUTADO A OBTENER COPIA DE LA CARPETA EN LA QUE OBREN LOS
REGISTROS DE INVESTIGACION, OPERA A PARTIR DE QUE SEA CONVOCADO A LA AUDIENCIA
INICIAL. E articulo 218 del Cddigo Nacional de Procedimientos Penales establece que en la
etapa de investigacion inicial, los registros de voz e imagenes, documentos, objetos o cosas que
obren en la carpeta son estrictamente reservados; caracter que dejan de tener, cuando el
imputado se encuentre detenido o comparezca a que se le reciba su entrevista; por lo que a
partir de ese momento debera brindarse el acceso a dichos registros. Por su parte, el articulo
219 del propio cédigo dispone que serd hasta que el imputado y su defensor sean convocados
a la audiencia inicial que tendran derecho a obtener copia de los registros de investigacién. De
esta manera, el derecho de acceso a la carpeta de investigacion previsto en el articulo 218
referido, no implica que deba brindarse al imputado copia de dichas constancias, pues ese
derecho opera a partir de que se [e convoca a la audiencia inicial. Sin que lo anterior implique
una interpretacion restrictiva y retroactiva respecto a los alcances del derecho de defensa
adecuada en el sistema de justicia penal acusatorio, sino que se trata del cumplimiento de las
pautas que para su ejercicio establecid el legislador en relacion con la expedicién de copias, en
atencién a la calidad de la persona imputada y a la etapa en que se encuentre el procedimiento.
En efecto, durante la investigacién inicial formalmente no se ha imputado a la persona que se
investiga; de ahi que su defensa pueda ejercerse adecuadamente con el solo acceso a la carpeta;
lo que no ocurre una vez que se le ha llamado a la audiencia inicial, pues dadas las consecuencias
que pudieran derivar -dictado de un auto de vinculacion a proceso hace necesario que la defensa
se ejerza, en caso de asf solicitarlo el imputado, con copias de la carpeta de investigacion. /
SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO. )

CARPETA DE INVESTIGACION. POR REGLA GENERAL, SU INTEGRACION NO CAUSA UNA
AFECTACION REAL Y ACTUAL EN LA ESFERA JURIDICA DEL INDICIADO, POR LO QUE EL JUICIO
DEAMPARO INDIRECTO PROMOVIDO EN SU CONTRA ES IMPROCEDENTE, HECHA EXCEPCION ;
CUANDO SE VEA COMPROMETIDO ALGUN DERECHO HUMANO DEL QUEJOSO. De conformidad "\
con los articulos 107, fraccidn I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y \
61, fraccién XXIII, en relacidén con el 50., fraccién I, ambos de la Ley de Amparo, el juicio de
amparo indirecto procede contra actos que causen una afectacidn real y actual en la esfera
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juridica del quejoso. Por otra parte, el articulo 211 del Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales define a la investigacién como una de las etapas del procedimiento penal acusatorio,
que a su vez comprende dos fases, la inicial y la complementaria. En éstas, el Ministerio Piblico
se erige como parte y, entre sus obligaciones, esta la de recibir las querellas y/o denuncias sobre
hechos que puedan constituir un delito y dirigir la investigacion, sin que pueda suspender,
interrumpir o hacer cesar su curso, salvo en los casos autorizados en ella. De esta manera, si la
integracion de la carpeta de investigacion es consecuencia directa de la noticia criminal cuyo
objeto es que el Ministerio Piblico retina indicios para el esclarecimiento de los hechos y, en su
caso, los datos de prueba para sustentar el ejercicio de la accidn penal, la acusacién contra el
imputado v la reparacién del dafio, entonces, por regla general, su integracion no causa una
afectacion real y actual en la esfera juridica del indiciado, circunstancia que torna improcedente
el juicio de amparo indirecto promovido en su contra, con excepciéon de los casos en los que se
vea comprometido algln derecho humano del quejoso, como podria ser, tratandose de 6rdenes
de cateo, intervencion de comunicaciones privadas, toma de muestras de fluido corporal, vello
o cabello, extracciones de sangre u otros analogos, lo que deberd analizarse en el caso
especifico. Estimar lo contrario, entorpeceria la facultad del Ministerio Pablico de recabar los
datos de prueba para establecer que se ha cometido un hecho sefialado en la ley como delito y
existe la probabilidad de que el imputado lo cometi6 o participd en su comisién. TERCER
TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO SEPTIMO CIRCUITO. Queja 99/2017. 18 de mayo de
2017. Unanimidad de votos. Ponente: Juan Ramoén Rodriguez Minaya. Secretario: José Luis
Ordufia Aguilera.

CARPETA DE IN\{ESTIGACION. SU INICIO NO PRODUCE UNA AFECTACION REAL Y ACTUAL EN
LA ESFERA JURIDICA DEL IMPUTADO, POR LO QUE EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO
PROMOVIDO EN SU CONTRA ES IMPROCEDENTE. De conformidad con los articulos 107, fraccidon
I, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 61, fraccion XXIII, en relacidon
con el 50., fraccién I, ambos de la Ley de Amparo, el juicio de amparo indirecto procede contra
actos que causen una afectacion real y actual en la esfera juridica del quejoso. Por otra parte,
el articulo 211 del Cddigo Nacional de Procedimientos Penales define a la investigacion como
una de las etapas del procedimiento penal, que a su vez comprende dos fases, la inicial y la
complementaria. En éstas, el Ministerio Publico se erige como parte y, entre sus obligaciones,
estd la de recibir las querellas y/o denuncias sobre hechos que puedan constituir un delito y
dirigir la investigacién, sin que pueda suspender, interrumpir 0 hacer cesar su curso, salvo en
los casos autorizados en ella. De esta manera, el inicio de la carpeta de investigacion no produce
una afectacion real y actual en la esfera juridica del imputado, porque el hecho de que la victima,
ofendido o cualquier persona a quien le conste que se ha cometido un hecho probablemente
constitutivo de un delito, denuncie o formule querella contra determinado individuo y, como
consecuencia de ello, el Ministerio Plblico, dentro de sus facultades, tenga que iniciar una
carpeta de investigacion, no constituye un acto de molestia o privativo contra quien se imput6
algun hecho, por lo que el juicio de amparo indirecto promovido en su contra es improcedente.
TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO SEPTIMO CIRCUITO.

Queja 99/2017. 18 de mayo de 2017. Unanimidad de votos. Ponente: Juan Ramén Rodriguez
Minaya. Secretario: José Luis Ordufia Aguilera.

Esta tesis se publicé el viernes 10 de noviembre de 2017 a las 10:21 horas en el Semanario

Judicial de la Federacign. = = = = = = === == === - mo - s e a e i e m oo
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A.11l. Folio 0001700124818

Contenido de la Solicitud:
"(...), promoviendo el presente ocurso, en mi caracter de apoderado legal de (...),...

. 1.- Se me informe si existen dentro de sus archivos alguna imputacion, carpeta de
investigacion, acta circunstanciada o cualquier linea de investigacion en la que mi representado
aparezca como indiciado /o investigado, y/o sefialado por alguna persona en carpeta de
investigacion tendiente a incriminarme.

Y ante su existencia me sea informado de manera expresa, clara, integral y suficientemente
detallada los hechos que se me atribuyen como posiblemente constitutivos de delitos dentro
de la indagatoria de referencia.

Y s6lo una vez que se haya hecho de mi conocimiento los hechos a los que hago referencia en
el parrafo inmediato anterior, sirva citarme para declarar sobre los hechos que se investigan,
ante Usted, el dia y hora que sefiale con el objeto de que en ese acto comparezca a dar
respuesta a las imputaciones que se le atribuyen a mi poderdante y ofrecer las pruebas que
sean conducentes para acreditar que siempre he actuado dentro del marco legal...” (Sic)

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria
General de la Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 11 de mayo de 2016, y demas
disposiciones legales aplicables, la presente solicitud de informacion se turno para
su atencion a: UTAG.

PGR/CT/ACDO/0289/2018: En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion 1I,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por unanimidad, confirma la reserva del
pronunciamiento institucional en sentido afirmativo o negativo respecto de la existencia o
inexistencia de alguna indagatoria o linea de investigacion en contra del solicitante; lo anterior,
con fundamento en el articulo 110, fraccién VII de la LFTAIP,

Por lo que se proporciona la siguiente prueba de dano:

I.  Ladivulgacién de la informacidn representa un riesgo real, demostrable e identificable
de perijuicio significativo al interés publico, toda vez que al aseverar la existencia de un
procedimiento penal en contra de una persona identificada o identificable, se estaria
alertando al probable responsable o a sus complices, y con ello, podrian sustraerse de
la accion de la justicia, o alterar y destruir los medios de prueba que en su caso
estuviere recabando el Ministerio Publico de la Federacion.

Ahora bien, el negar la existencia o inexistencia de dichos procedimientos, se traduce
en que el Ministerio PUblico de la Federacion no lleva a cabo investigaciones por hechos
presumiblemente constitutivos de delito en contra de determinada persona, y con ello,
se podria continuar con la realizacion de dichas conductas delictivas con la certeza de
que no existe o existio investigacion ministerial en su contra.

II.  El riesgo de perjuicio que supone la divulgacién de la informacion supera el interés
publico general, ya que todas las actuaciones de la Procuraduria General de la

Décima Sexta Sesion Ordinaria Pagina 34 de 41

T
'TRANSPARENCIA



°C s [COMITE DE
— - N TRANSPARENCIA

Republica tienen como fin el interés publico, representado en la procuracion de justicia
a favor de la sociedad, interés que se veria en detrimento a fin de salvaguardar un
interés particular.

ITI.  La reserva del pronunciamiento de esta Procuraduria General de la Republica sobre la
existencia o inexistencia de la informacion peticionada, no se traduce en un medio
restrictivo al derecho de acceso a la informacion, ni del debido proceso, en razon de la
importancia del interés juridico tutelado en la causal de clasificacién antes invocada,
ya que en caso de existir alguna investigaciéon en contra de una persona, la Ley en la
materia, salvaguarda el derecho de los imputados para su debida defensa y debido
proceso.

En ese sentido, si bien toda la informacion en posesion de las autoridades federales,
estatales y municipales, es publica y susceptible de acceso por los particulares; el
derecho de acceso a la informacion se encuentra sujeto a limitaciones por razones de
interés publico previstas en la normativa correspondiente, es decir, el régimen de
excepciones a la publicidad de la informacién obedece a un criterio de ponderacion. En
el caso concreto, se actualiza una razén de excepcionalidad, toda vez que existe un
riesgo de dafio sustancial a los intereses protegidos.

La reserva del pronunciamiento de esta Procuraduria en sentido afirmativo o negativo
respecto a la informacién peticionada, no puede traducirse en un medio restrictivo a
su derecho de acceso a la informacién, en razon que de la naturaleza de dicha
informacién resuita proporcional al atender la importancia del interés juridico tutelado
en la causal de clasificacion antes invocada, consistente en la prevencion de los delitos
como facultad de esta Institucidn, consistente en la implementacion de acciones para
evitar su comisién; en ese sentido, en un ejercicio de ponderacion de derechos cabe
sefalar que el interés general se coloca por encima de un interés particular en torno al
cual, las numerosas y diversas pretensiones y aspiraciones que son tuteladas por el
derecho pueden clasificarse en dos grandes grupos, en el primero, se incluyen las
pretensiones que tienden a satisfacer las necesidades especificas de los individuos y
grupos sociales; dichas pretensiones constituyen el interés privado, y tienen las
caracteristicas de que, al ser satisfechas, se producen beneficios solamente para
determinadas personas.

Por el contrario, en el segundo grupo se encuentran las pretensiones que son
compartidas por la sociedad en su conjunto, y cuya satisfaccion origina beneficios para
todos los integrantes de una colectividad. Estas tltimas pretensiones son garantizadas
mediante la actividad constante de los drganos del Estado, y para referirse a ellas se
utiliza la expresion interés publico. Por ello, la proteccion otorgada al interés publico
tiene mayor alcance juridico que la tutela concedida a los intereses privados.

De esta suerte, el interés publico es protegido por el Estado no sdlo mediante
disposiciones legislativas, sino también a través de un gran nimero de medidas de
caracter administrativo que integran una actividad permanente de los poderes publicos,
dirigida a satisfacer las necesidades colectivas. En cambio, en relacion al interés
privado, el Estado se limita a crear las condiciones propias para que los particulares
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satisfagan sus pretensiones mediante su propio esfuerzo. Asi, se colige que el interés
publico es el conjunto de pretensiones relacionadas con las necesidades colectivas de
los miembros de una comunidad y protegidas mediante la intervencion directa y
permanente dei Estado.

En este tenor, se garantiza el acceso a la informacion en posesion de los sujetos
obligados con determinadas limitaciones, atendiendo a razones de interés ptblico. No
obstante, estas limitaciones se deben interpretar de forma restrictiva, con el fin de que
Unicamente se niegue la informacion cuando exista un riesgo de dafio sustancial a los
intereses juridicamente protegidos, que sea mayor al interés general de tener acceso
a lo solicitado; por lo que, para la negativa de la informacion, es necesario que se
demuestre en forma clara y debidamente sustentada el mérito de la reserva o
confidencialidad de ésta.

No obstante lo anterior, resulta conveniente traer a colacion lo dictado por los Tribunales
Colegiados de Circuito, en las siguientes Tesis Jurisprudenciales:

II\[VESTIGACI()N INICIAL. LA INTEGRACION DE LA CARPETA RESPECTIVA POR EL MINISTERIO
PUBLICO DURANTE ESTA ETAPA DEL PROCEDIMIENTO PENAL ACUSATORIO ORAL, POR REGLA
GENERAL, ESTA EXENTA DEL CONTROL CONSTITUCIONAL MEDIANTE LA PROMOCION DEL
JUICIO DE AMPARO INDIRECTO, POR NO AFECTAR EL INTERES JURIDICO NI LEGITIMO DEL
GOBERNADO. Conforme a los articulos 21, parrafo tercero, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 211, fraccidn I, inciso a), 212, 213, 214, 216, 217, 218 y 251 del
Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, la etapa de investigacién inicial en el procedimiento
penal acusatorio oral, tiene por objeto que el Ministerio Plblico retina los requisitos o datos de
prueba necesarios para el ejercicio de la accién penal, por lo cual, dada su naturaleza juridica,
no puede suspenderse, interrumpirse o cesar en su curso. En efecto, el inicio y tramite de la
investigacién inicial a cargo del representante social, por regla general, estan exentos de
cualquier accién tendiente a su suspension o paralizacion, incluso, del control constitucional
mediante la promocion del juicio de amparo indirecto, porque los actos verificados durante
esta etapa, como la integracion de la carpeta respectiva por la autoridad ministerial, no irrogan
perjuicio al gobernado, pues no trascienden irreparablemente en su esfera juridica, debido a
que son susceptibles de anularse o contrarrestarse cuando el fiscal formule la imputacién ante
el Juez de control, y se inicie la etapa de investigacién complementaria o formalizada, o bien,
en caso de que se determine el no ejercicio de la accidn penal. Se afirma lo anterior, porque de
considerar que los actos dictados durante la sustanciacion de la investigacién inicial, afectan el
interés juridico o legitimo del gobernado y con ello la procedencia del juicio de amparo, se
obstaculizarfa injustificadamente la potestad deber del Ministerio Piblico de recabar los datos
de prueba para establecer que se ha cometido un hecho sefialado en la ley como delito y que
existe la probabilidad de que el indiciado lo cometid o participd en su comision. Asi, cuando en
el juicio de amparo indirecto se reclama la integracion de la carpeta mencionada, se actualiza la
causa de improcedencia prevista en el articulo 61, fraccién XI1, de la Ley de Amparo, en relacién
con los diversos 107, fraccién 1, de la Constitucidn Federal y 5o0., fraccion I, de la ley de la
materia, relativa a la falta de interés juridico y legitimo del quejoso, ya que no le causa una
afectacion real y actual, directa, ni derivada de su especial situacion frente al orden juridico,
aunque esta regla general puede admitir excepciones que deben examinarse en lo particular.
SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR DE LA DECIMA
REGION, CON RESIDENCIA EN SALTILLO, COAHUILA. Amparo en revision 65/2016 (cuaderno
auxiliar 413/2016) del indice del Primer Tribunal Colegiado en Materias Penal y de Trabajo del
Décimo Noveno Circuito, con apoyo del Segundo Tribunal Colegiado de Circuito del Centro
Auxiliar de la Décima Regidn, con residencia en Saltillo, Coahuila. 26 de mayo de 2016.
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Unanimidad de votos. Ponente: Héctor Guillermo Maldonado Maidonado. Secretaria: Liliana
Carmona Vega.

AUDIENCI,A DE CIERRE DE LA INVESTIGACION COMPLEMENTARIA Y FORMULACION DE
ACUSACION. CONTRA LA OMISI('?N DE REQUERIR LA PRESENCIA FORMAL Y MATERIAL DEL
IMPUTADO PARA SU CELEBRACION, ES IMPROCEDENTE EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO,
AL NO SER UN ACTO QUE TENGA UNA EJECUCION DE IMPOSIBLE REPARACION POR NO
AFECTAR DERECHOS SUSTANTIVOS FUNDAMENTALES. El articulo 107, fraccion V, de la Ley de
Amparo dispone que et juicio de amparo indirecto procede contra actos en juicio cuyos efectos
sean de imposible reparacion, entendiéndose por ellos los que afectan materialmente derechos
sustantivos tutelados en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los
tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea Parte; es decir, sus consecuencias
deben ser de tal gravedad que impidan en forma actual el ejercicio de sus derechos, y no
Unicamente que produzcan una lesién juridica de naturaleza formal o adjetiva, que no
necesariamente llegara a trascender al resultado del fallo. Por lo que los actos deben recaer
sobre derechos cuyo significado rebase lo estrictamente procesal, es decir, que produzcan una
afectacion material de derechos sustantivos del gobernado. En efecto, los derechos afectados
por el acto de autoridad deben revestir la categoria de derechos sustantivos, definicién
antagdnica o contraria a los de naturaleza formal o adjetiva, entendidos éstos como aquellos en
los que la afectacion no es actual, a diferencia de los sustantivos, sino que depende de que
llegue o no a trascender al desenlace del juicio o procedimiento, momento en el cual sus secuelas
pueden consumarse en forma efectiva. Consecuentemente, si el acto reclamado es la omisién
de requerir la presencia formal y material del imputado para la audiencia de cierre de la
investigacion complementaria y formulacién de acusacién, el juicio de amparo indirecto es
improcedente conforme a la causal prevista en el articulo 61, fraccion XXIII, en relacién con el
citado articulo 107, fraccidn V, de la propia ley, al no ser un acto que tenga una ejecucién de
imposible reparacién, porque sus consecuencias no afectan materialmente ninguno de los
derechos fundamentales del quejoso tutelados por la Constitucién Federal o por los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea Parte. PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN
MATERIAS PENAL Y ADMINISTRATIVA DEL DECIMO SEPTIMO CIRCUITO. Queja 57/2016. 12
de agosto de 2016. Unanimidad de votos. Ponente: Marta Olivia Tello Acufia. Secretaria: Claudia
Carolina Monsivais de Ledn.

ETAPA DE INVESTIGACION INICIAL EN EL SISTEMA DE JUSTICIA PENAL ACUSATORIO. EL
DERECHO DEL IMPUTADO A OBTENER COPIA DE LA CARPETA EN LA QUE OBREN LOS
REGISTROS DE INVESTIGACION, OPERA A PARTIR DE QUE SEA CONVOCADO A LA AUDIENCIA
INICIAL. El articulo 218 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales establece que en la
etapa de investigacion inicial, los registros de voz e imagenes, documentos, objetos o cosas que
obren en la carpeta son estrictamente reservados; caracter que dejan de tener, cuando el
imputado se encuentre detenido o comparezca a que se le reciba su entrevista; por lo que a
partir de ese momento debera brindarse el acceso a dichos registros. Por su parte, el articulo
219 del propio cédigo dispone que sera hasta que el imputado y su defensor sean convocados
a la audiencia inicial que tendran derecho a obtener copia de los registros de investigacién. De
esta manera, el derecho de acceso a la carpeta de investigacion previsto en el articulo 218
referido, no implica que deba brindarse al imputado copia de dichas constancias, pues ese
derecho opera a partir de que se le convoca a la audiencia inicial. Sin que lo anterior implique
una interpretacion restrictiva y retroactiva respecto a los alcances del derecho de defensa
adecuada en el sistema de justicia penal acusatorio, sino que se trata del cumplimiento de las
pautas que para su ejercicio establecid el legislador en relacién con la expedicién de copias, en
atencién a la calidad de la persona imputada y a la etapa en que se encuentre el procedimiento.
En efecto, durante la investigacion inicial formalmente no se ha imputado a la persona que se
investiga; de ahf que su defensa pueda ejercerse adecuadamente con el solo acceso a la carpeta;
lo que no ocurre una vez que se le ha llamado a la audiencia inicial, pues dadas las consecuencias
que pudieran derivar -dictado de un auto de vinculacién a proceso hace necesario que la defensa
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se ejerza, en caso de asi solicitarlo el imputado, con copias de la carpeta de investigacién.
SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO.

CARPETA DE INVESTIGACION. POR REGLA GENERAL, SU INTEGRACION NO CAUSA UNA
AFECTACION REAL Y ACTUAL EN LA ESFERA JURIDICA DEL INDICIADO, POR LO QUE EL JUICIO
DEAMPARO INDIRECTO PROMOVIDO EN SU CONTRA ES IMPROCEDENTE, HECHA EXCEPCION
CUANDO SE VEA COMPROMETIDO ALGUN DERECHO HUMANO DEL QUEJOSO. De conformidad
con los articulos 107, fraccidn I, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
61, fraccidén XXIII, en relacién con el 50., fraccién I, ambos de la Ley de Amparo, el juicio de
amparo indirecto procede contra actos que causen una afectacién real y actual en la esfera
juridica del quejoso. Por otra parte, el articulo 211 del Codigo Nacional de Procedimientos
Penales define a la investigacion como una de las etapas del procedimiento penal acusatorio,
que a su vez comprende dos fases, la inicial y la complementaria. En éstas, el Ministerio Piblico
se erige como parte y, entre sus obligaciones, esta la de recibir las querellas y/o denuncias sobre
hechos que puedan constituir un delito y dirigir la investigacién, sin que pueda suspender,
interrumpir o hacer cesar su curso, salvo en los casos autorizados en ella. De esta manera, si la
integracién de la carpeta de investigacién es consecuencia directa de la noticia criminal cuyo
objeto es que el Ministerio Publico retna indicios para el esclarecimiento de los hechos vy, en su
caso, los datos de prueba para sustentar el ejercicio de la accién penal, la acusacién contra el
imputado y la reparacion del dafio, entonces, por regla general, su integracién no causa una
afectacidn real y actual en la esfera juridica del indiciado, circunstancia que torna improcedente
el juicio de amparo indirecto promovido en su contra, con excepcién de los casos en los que se
vea comprometido algun derecho humano del quejoso, como podria ser, tratdndose de érdenes
de cateo, intervencién de comunicaciones privadas, toma de muestras de fluido corporal, vello
o cabello, extracciones de sangre u otros analogos, lo que debera analizarse en el caso
especifico. Estimar lo contrario, entorpeceria la facultad del Ministerio Pdblico de recabar los
datos de prueba para establecer que se ha cometido un hecho sefialado en la ley como delito y
existe la probabilidad de que el imputado lo cometié o participd en su comision. TERCER
TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO SEPTIMO CIRCUITO. Queja 99/2017. 18 de mayo de
2017. Unanimidad de votos. Ponente: Juan Ramodn Rodriguez Minaya. Secretario: José Luis
Orduiia Aguilera.

CARPETA DE IN\{ESTIGACION. SU INICIO NO PRODUCE UNA AFECTACION REAL Y ACTUAL EN
LA ESFERA JURIDICA DEL IMPUTADO, POR LO QUE EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO
PROMOVIDO EN SU CONTRA ES IMPROCEDENTE. De conformidad con los articulos 107, fraccion
I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 61, fraccién XXIII, en relacion
con el 50., fraccion I, ambos de la Ley de Amparo, el juicio de amparo indirecto procede contra
actos que causen una afectacion real y actual en la esfera juridica del quejoso. Por otra parte,
el articulo 211 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales define a la investigacion como
una de las etapas del procedimiento penal, que a su vez comprende dos fases, la inicial y la
complementaria. En éstas, el Ministerio PUblico se erige como parte y, entre sus obligaciones,
estd la de recibir las querellas y/o denuncias sobre hechos que puedan constituir un defito y
dirigir la investigacion, sin que pueda suspender, interrumpir o hacer cesar su curso, salvo en
los casos autorizados en ella. De esta manera, el inicio de la carpeta de investigacién no produce
una afectacidn real y actual en la esfera juridica del imputado, porque el hecho de que la victima,
ofendido o cualquier persona a quien le conste que se ha cometido un hecho probablemente
constitutivo de un delito, denuncie o formule querella contra determinado individuo y, como
consecuencia de ello, el Ministerio Publico, dentro de sus facultades, tenga que iniciar una
carpeta de investigacién, no constituye un acto de molestia o privativo contra quien se imput6
alglin hecho, por lo que el juicio de amparo indirecto promovido en su contra es improcedente.
TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO SEPTIMO CIRCUITO.

Queja 99/2017. 18 de mayo de 2017. Unanimidad de votos. Ponente: Juan Ramén Rodriguez

Minaya. Secretario: José Luis Ordufia Aguilera,
Esta tesis se publicd el viernes 10 de noviembre de 2017 a las 10:21 horas en el Semanario

Judicial de la Federacién. = - = - = - == - == -- - oo mmm oo a o aam oo
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B. Solicitudes de acceso a la informacion en las que se analiza la ampliacion de
termino para dar respuesta a la informacion requerida:

PGR/CT/ACDO/0290/2018: Los miembros del Comité de Transparencia determinaron
autorizar la ampliacién del plazo de respuesta de los folios citados a continuacion, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 135 de la LFTAIP. Lo anterior, en virtud de que las
unidades administrativas responsables de dar respuesta a las mismas se encuentran realizando
una busqueda exhaustiva en sus archivos, para estar en posibilidad de determinar, en cada
caso la publicidad, clasificacion o inexistencia de la respuesta a los siguientes folios:

B.1. Folio 0001700108718
B.2. Folio 0001700108918

B.3. Folio 0001700109018

B.4. Folio 0001700109618

B.5. Folio 0001700109818

B.6. Folio 0001700110618

B.7. Folio 0001700110818

B.8. Folio 0001700110918

B.9. Folio 0001700111218

B.10.Folio 0001700111818

B.11.Folio 0001700111918

B.12.Folio 0001700112018

B.13.Folio 0001700112118

B.14.Folio 0001700112218

B.15.Folio 0001700112318 ,
B.16.Folio 0001700112418 8
B.17.Folio 0001700112518 /
B.18.Folio 0001700112618

B.19.Folio 0001700112718

B.20. Folio 0001700112818

B.21.Folio 0001700112918

B.22.Folio 0001700113018
B.23.Folio 0001700113118 NG
B.24.Folio 0001700113318

B.25.Folio 1700100016418 — Agencia de Investigacion Criminal

Sin embargo, se exhorta a los asistentes a que, en aquellos requerimientos en los que dentro
del procedimiento de acceso, se encuentre pendiente por concluir el proceso de verificacion de
la existencia de informacién en sus archivos, se entregue en un término no mayor a 5 dias
habiles los resultados de la busqueda a la UTAG, con la finalidad de contestarlos en tiempo y
forma.

Lo anterior, de conformidad con lo establecido en el articulo 135 de la LFTAIP, el cual establece _
que la respuesta a la solicitud debera ser notificada al interesado en el menor tiempo posible. f‘«:'?
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C. Asuntos Generales

Punto 1.

El Director de Acceso a la Informacion insistio a los enlaces en materia de transparencia, para
que coadyuven en la deteccidn oportuna y atencion eficaz de las solicitudes de potencial riesgo
y/o de atencién prioritaria; es decir, aquellas que por su naturaleza y alcance

puedan generar un impacto mediatico a la Institucién, y de la informacion susceptible de ser
publica, para que se analicen de ser el caso incluso con el apoyo del Comité de Transparencia.

Asimismo, invitd a los Enlaces de Transparencia a que pudieran identificar y gestionar al interior
de las unidades administrativas que representan, la atencion oportuna e inmediata cuando asi
se requiera a efecto de evitar se prorroguen solicitudes de forma innecesaria, recalcando que
Unicamente era compresible solicitar una prérroga para otorgar respuesta cuando por la
complejidad en la solicitud y busqueda de informacién asi lo requiriera.

Punto 2.

Con la finalidad de cumplimentar con el compromiso de promover la practica sistemética de la
desclasificacion de expedientes reservados e informacion bajo el principio de maxima publicidad
la Presidenta del Comité de Transparencia hizo un atento recordatorio a los Enlaces de
Transparencia de todas las unidades administrativas a que de ser el caso, remitan a la Unidad
de Transparencia y Apertura Gubernamental a mas tardar el proximo 4 de mayo del presente
afio, un listado de aquellos expedientes que actualmente se encuentran clasificados como
reservados en términos de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, que consideren deben desclasificarse, como ya se citd con el fin de promover
las practicas de maxima publicidad.
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Siendo las 12:45 horas del mismo dia, se dio por terminada la Décima Sexta Sesién Ordinaria
del afio 2018 del Comité de Transparencia de la Procuraduria General de la Repblica. Al efecto,
se elabora acta por triplicado, firmando al calce los integrantes del Comité de Transparencia
para constancia.

INTEGRANTES

' I]fcda. Adi Loza Barrefa. .
Titular de la-Unidad/de Transparencia y Apertura Gubernamental y

Presidenta del Comité de Transparencia. \
T ! ) ' ]
—— __,,/.
/] - /
/ /,r |
2' =3 el == == —
;'"' / e __F - //
g Lic. Luis Grijalva To €ro. Lcda. Adriana Fabiola Rodriguez Ledn.
/ Titular del Organo In};errro’ Control Suplente del’ Director General de Recursos Materiales y
v / Servicios Generales, responsable del Area Coordinadora
/ — de Archivos de la Dependencia.

Lcda. Gabriela Sqntill n Garcia.

Secretaria Técnica del Comité de Transparenicia .

Unidad de Transparencia y DEITLII‘E Gubemamm\al _——
Elabaré A

| | \ /
i |
Lic. Miguel-Arigel Cerén Cruz.-
Director de Acceso a la Informacién
Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamentat
Vo. Bo.
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