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Sesion: VIGESIMA
ORDINARIA

Fecha: 29 DE MAYO DE 2018

Hora: 12:00 horas.

Lugar: Ciudad de México
Ignacio L. Vallarta No. 13,
Col. Tabacalera, Cuauhtémoc
Sala de Juntas, 8vo Piso

ACTA DE SESION

INTEGRANTES

1. Lcda. Adi Loza Barrera.
Titular de la Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental y Presidenta
del Comité de Transparencia.
En términos de lo dispuesto en el Acuerdo A/072/2016 por el que se crea la Unidad de
Transparencia y Apertura Gubernamental de la Procuraduria General de la Republica y
se conforma el Comité de Transparencia, en concordancia con el articulo 64, fraccion II
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica. (DOF., 9.V.2016).

2. Lcda. Adriana Fabiola Rodriguez Ledn.
Suplente del Director General de Recursos Materiales y Servicios Generales,
Responsable del Area Coordinadora de Archivos en la Dependencia.
En términos de lo dispuesto en los articulos 18, fraccién VII y 66, fraccién VIII, del
Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica, en relacién
con el articulo 64, fraccion I de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica. rr/“‘]
3. Lic. Luis Grijalva Torrero. i 7
Titular del Organo Interno de Control en la Procuraduria General de la \

Republica. En términos de lo dispuesto por los articulos 37 de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal, publicada en el Diario Oficial de la Federacidn el 18 de

julio de 2016; y 80 de la Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica, en

relacién con el articulo 64, fraccién III de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la o~
Informacién Publica (DOF., 9.V.2016).

Vigésima Sesion Ordinaria Pagina 1 de 90



«  COMITE DE
"TRANSPARENCIA

A las doce horas con cinco minutos del martes veintinueve de mayo de dos mil dieciocho, en
la sala de juntas del octavo piso del edificio ubicado en Calle Ignacio L. Vallarta, No. 13, Col.
Tabacalera, Del. Cuauhtémoc, Ciudad de México, la Secretaria Técnica del Comiteé de
Transparencia verificd la asistencia de todos los integrantes de ese Organo Colegiado,
habiendo qudrum legal suficiente para sesionar.

Del mismo modo, se encuentran presentes los enlaces de transparencia de las diversas
unidades administrativas de los cuales queda evidencia con el registro autégrafo de su firma,
en la lista de asistencia de la actual sesion.

DESARROLLO DE LA SESION Y ACUERDOS

I. Lecturay en su caso aprobacion del Orden del Dia.
II. Aprobacion de Acta de la sesion inmediata anterior.
II1. Analisis y resolucion de las solicitudes de informacion:

A. Solicitudes de acceso a la informacion en las que se analiza la inexistencia de
la informacion solicitada:

A.l. Folio 0001700127418
A.2. Folio 0001700132118

B. Solicitudes de acceso a la informacion en las que se analiza la reserva y/o
confidencialidad:

B.1. Folio 0001700122118
B.2. Folio 0001700122318
B.3. Folio 0001700130918
B.4. Folio 0001700134418
B.5. Folio 0001700134818
B.6. Folio 0001700138918 ~

B.7. Folio 0001700139018 /
B.8. Folio 0001700139118 |/
B.9. Folio 0001700139218 | {
B.10. Folio 0001700139318

B.11. Folio 0001700139518
B.12. Folio 0001700140418

B.13. Folio 0001700149218 V.
B.14. Folio 0001700152718 -
B.15. Folio 0001700152818 /’
B.16. Folio 0001700156118 /

B.17. Folio 1700100021918
B.18. Folio 1700100022018 :
B.19. Folio 1700100023118 (
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C. Solicitudes de acceso a la informacion en las que se analiza la versién piblica
de la documentacion requerida:

C.1. Folio 0001700134518
C.2. Folio 0001700135018
C.3. Folio 0001700142518

D. Solicitudes de acceso a la informacion en las que se instruye a las areas a
proporcionar la informacion solicitada:

D.1. Folio 0001700131518

E. Solicitudes de acceso a la informacion en las que se determina la ampliacion
de término:

E.1. Folio 0001700123718
E.2. Folio 0001700129318
E.3. Folio 0001700129918
E.4. Folio 0001700135218
E.5. Folio 0001700135518
E.6. Folio 0001700135618
E.7. Folio 0001700138718
E.8. Folio 0001700139718
E.9. Folio 0001700140217
E.10. Folio 0001700140318
E.11. Folio 0001700140918
E.12. Folio 1700100020718
E.13. Folio 1700100022018
E.14. Folio 1700100022418

F. Cumplimiento a las resoluciones del INAI

G. Criterio de requisicion y baja de informacion conforme a la tabla de
actualizacion y conservacion de la informacion en la Plataforma Nacional de
Transparencia.

H. Guia de Gobierno Abierto 2018, componente Transparencia Proactiva.

I. Asuntos Generales.
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ABREVIATURAS

PGR - Procuraduria General de la RepUblica.

OP - Oficina del C. Procurador General de la Republica.

SJAI - Subprocuraduria Juridica y de Asuntos Internacionales.

SCRPPA - Subprocuraduria de Control Regional, Procedimientos Penales y Amparo.

SEIDO - Subprocuraduria Especializada en Investigacion de Delincuencia Organizada.

SEIDF - Subprocuraduria Especializada en Investigacién de Delitos Federales.

SDHPDSC — Subprocuraduria de Derechos Humanos, Prevencion del Delito y Servicios a la Comunidad.
AIC — Agencia de Investigacién Criminal.

OM - Oficialia Mayor.

CAIA - Coordinacién de Asuntos Internacionales y Agregadurias.

CGSP — Coordinacién General de Servicios Periciales.

COPLADII - Coordinacion de Planeacion, Desarrollo e Innovacion Institucional.

CENAPI - Centro Nacional de Planeacion, Analisis e Informacion para el Combate a la Delincuencia.
PFM — Policia Federal Ministerial.

FEADLE - Fiscalia Especial para la Atencidon de Delitos cometidos en contra de la Libertad de Expresién.
FEPADE — Fiscalia Especializada para la Atencién de Delitos Electorales.

FEVIMTRA — Fiscalia Especial para los Delitos de Violencia contra las Mujeres y Trata de Personas.
UEAF — Unidad Especializada en Analisis Financiero.

UTAG — Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental.

DGCS - Direccidén General de Comunicacién Social.

DGALEYN — Direccién General de Analisis Legislativo y Normatividad.

VG - Visitaduria General.

INAI - Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales.
LFTAIP - Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

CFPP — Cddigo Federal de Procedimientos Penales

CNPP - Cédigo Nacional de Procedimientos Penales.

Y Unidades Administrativas diversas y Organos Desconcentrados descritos en el Acuerdo A/238/12, publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de septiembre de 2012, asf como las contempladas en otras normativas
aplicables.
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ACUERDOS
I. Aprobacion del Orden del Dia.

II. Aprobacion del Acta de la Décima Novena Sesion Ordinaria celebrada el 22 de mayo de
2018.

III. Analisis de las solicitudes de informacion para su determinacion:

A. Solicitudes de acceso a la informacion en las que se analiza la inexistencia de
la informacion requerida:

A.1. Folio 0001700127418

Contenido de la Solicitud:

"De 1999 a la fecha de presentacion de la presente solicitud, ¢Cuantas denuncias de hechos
ha presentado la Auditoria Superior de la Federacion?, y ¢Como se distribuye ese numero entre
las etapas del proceso penal, archivado, en investigacion, en proceso judicial, sentenciado
condenatoria, sentenciado absolutoria?” (Sic)

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria
General de la Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 11 de mayo de 2016, y demas
disposiciones legales aplicables, la presente solicitud de informacion se turnd para
su atencion a: SEIDF.

PGR/CT/ACDO/0357/2018: En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion II,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia, por unanimidad confirma la declaratoria
de inexistencia respecto del nimero de denuncias presentadas por la Auditoria Superior de la
Federacion del afio 1999 al 2002, toda vez que después de haber realizado una bisqueda en
los archivos de la SEIDF, drea competente para conocer de lo requerido, manifest6é no contar
con informacion al respecto. Lo anterior, de conformidad con el articulo 141 de la LFTAIP, en
relacién con el criterio 12/10, mismo que se trascribe a continuacion:

"Propdsito de la declaracion formal de inexistencia. Atendiendo a lo dispuesto por los articulos
43, 46 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental y 70 de
su Reglamento, en los que se prevé el procedimiento a seguir para declarar la inexistencia de la
informacion, el propdsito de que los Comités de Informacion de Jos sujetos obligados por la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental emitan una declaracion
que confirme, en su caso, la inexistencia de la informacion solicitada, es garantizar al solicitante
que efectivamente se realizaron las gestiones necesarias para la ubicacion de la
informacion de su interés, y que éstas fueron las adecuadas para atender a la
particularidad del caso concreto. Fn ese sentido, las declaraciones de inexistencia de los Comités
de Informacion deben contener los elementos suficientes para generar en los solicitantes la certeza
del cardcter exhaustivo de la busqueda de la informacion solicitada y de que su solicitud fue atendida
debidamente; es decir, deben motivar o precisar las razones por las que se buscd la informacion en
determinada( S) unidad (es) administrativa(s), los criterfos de busqueda utilizados, y las demds

creunstancias que fueron fomadas en cuenta.” = = = == == === --==-=-=-=--~-=-=-=--“--~---
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A.2. Folio 0001700132118

Contenido de la Solicitud:

"Solicito que me informe cuantas denuncias por trata de persona recibieron del estado de
Puebla en el periodo del 1 de enero del 2011 al 30 de abril de 2018. De lo anterior solicito un
listado divido de forma mensual en el aflo antes mencionado en los que se detalle por sexo a
cuantas victimas localizaron, cuéntas se mantienen como desaparecidas, en el caso de 1as
victimas localizadas cudntas fueron con vida y cudntas muertas, en qué parte del pais
localizaron a las victimas, a cudntas personas detuvieron por trata de persona, en qué parte
del pais los detuvieron, qué objetos les aseguraron a las personas detenidas, cuantas fueron
puestas en libertad y por qué motivo.” (Sic)

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria
General de la Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas
disposiciones legales aplicables, la presente solicitud de informacion se turné para
su atencidén a: SCRPPA, SEIDO, COPLADII y SDHPDSC.

PGR/CT/ACDO/0358/2018: En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccién II,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por unanimidad, confirma la declaratoria
de inexistencia invocada por la SCRPPA y COPLADII de la informacion referente al nimero de
denuncias que se han interpuesto por el delito de trata de personas para el periodo aludido
en la peticion; lo anterior, de conformidad con lo sefalado en el articulo 141 de la LFTAIP, toda
vez que en después de una busqueda exhaustiva de esa informacién, dichas areas
manifestaron contar con la estadistica relacionada con la integracién de averiguaciones previas
y carpetas de investigacién, mas no de denuncias.

Lo anterior, se refuerza con el Criterio de interpretacion 12/10 emitido por el Pleno del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccidon de Datos Personales, el cual
a la letra dice:

Propdsito de la declaracion formal de inexistencia. Atendiendo a lo dispuesto por los i
articulos 43, 46 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica /i
Gubernamental y 70 de su Reglamento, en los que se prevé el procedimiento a seguir para ;
declarar 1a inexistencia de la informacion, el propdsito de que los Comités de Informacion de

los sujetos obligados por la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

Gubernamental emitan una declaracion que confirme, en su caso, la inexistencia de /a

informacion solicitada, es garantizar al solicitante que efectivamente se realizaron las

gestiones necesarias para la ubicacion de la informacion de su interés, y que éstas

fueron las adecuadas para atender a la particularidad del caso concreto. £n ese /
sentido, las declaraciones de inexistencia de los Comités de Informacion deben contener los Yd
elementos suficientes para generar en los solicitantes la certeza del cardcter exhaustivo de la /
busqueda de Ia informacion soficitada y de que su soficitud fue atendida debidamente; es

decir, deben motivar o precisar las razones por las que se buscé la informacion en 4
determinada( S) unidad (es) administrativa( S), los criterios de busqueda utilizados, y las

demads circunstancias que fueron tomadas en cuenta, = - = == == == === =-=-=-=-=---~-
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B. Solicitudes de acceso a la informacion en las que se analiza la clasificacion de
la informacion requerida:

B.1. Folio 0001700122118

Contenido de la Solicitud:

"Solicito copia, en version publica, del contrato asignado por la Procuraduria General de
Republica (PGR) a la empresa Grupo Tech Bull SA de CV para la adquisicion del software,
licencia o herramienta tecnologica con fines de inteligencia conocida como PEGASUS,
desarrollada y patentada por la empresa NSO Group. Ademads, solicito me proporcionen copia
del contrato con sus respectivos anexos. La presente solicitud de informacion se realiza
amparada en la resolucion del pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales (INAI) difundida el 17 de abril de 2018, en la
que instruyo a la PGR a entregar version publica del contrato y sus anexos, celebrado con
Grupo Tech Bull SA de CV, por considerar que se trata de informacion que debe ser publica..”
(Sic)

Otros datos para facilitar su localizacion:
“El contrato fue signado en octubre de 2014 por el representante legal de Grupo Tech Bull SA
de CVy(...), a un costo de 32 millones de ddlares.” (Sic)

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria
General de la Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 11 de mayo de 2016, y demas
disposiciones legales aplicables, la presente solicitud de informacion se turno para
su atencion a: CENAPI y AIC.

PGR/CT/ACD0O/0359/2018: En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccién II,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por unanimidad, confirma la clasificacion
de reserva de las documentales solicitadas, con fundamento en el articulo 110, fracciones I, V,
VII y XIII de la LFTAIP, en relacién con el Décimo séptimo, fracciones 1V, VI y VII, Décimo
octavo, Vigésimo tercero, Vigésimo sexto y Trigésimo segundo de los Lineamientos generales
en materia de clasificacién y desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracién
de versiones publicas; en relacion con los articulos 3, fraccidon 111, 4, 6, fraccion 11, 9, 12,
fraccion X, 29 al 31, 50, 51, 54 de la Ley de Seguridad Nacional, asi como 3, 5, fraccién IX, 7,
fracciones 11, 111, VIII y XVI de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica; en
correspondencia con el articulo 49 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria y 210 de su Reglamento. Por lo que, a fin de reforzar las clasificaciones ya citadas
que daran sustento al resguardo de la informacion, es que se emiten las siguientes pruebas de
dafo:

E ’__7;‘ 1

Articulo 110, fraccién I:

I. Existe un riesgo real, demostrable e identificable, ya que la divulgacién de la
documentacion requerida, obstaculiza las estrategias y acciones para combatir a la
delincuencia organizada y garantizar la Seguridad Publica y Nacional; toda vez que |
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contiene informacion sensible, que contiene elementos que permiten establecer el
procedimiento y especificaciones técnicas utiles utilizadas en las labores de inteligencia
de esta Procuraduria General de la Republica, que potencializan una amenaza en caso
de su revelacién.

II. Existe un perjuicio que supera el interés publico, ya que con la entrega de la
documentacion peticionada, se obstaculizaria el combate al crimen organizado, ya que
en caso de que la informacién requerida cayera en manos de los integrantes de la
delincuencia, tendrian a su disposicion informacion de inteligencia y contrainteligencia
generada para la investigacion y persecucién de los delitos en materia de delincuencia
organizada, que revela las estrategias y capacidades de esta Procuraduria General de
la Republica, utilizadas exclusivamente en contra de los miembros de las
organizaciones delictivas, y asi verse afectada la Seguridad Publica y Nacional,
traduciéndose en un interés particular sobre el interés publico a cargo de esta
Representacion Social Federal.

III.  En cuanto al principio de proporcionalidad, el clasificar la informacion solicitada se
traduce en la salvaguarda de un interés general, como lo es el resguardo de la
Seguridad Publica y Nacional a través de la investigacion y persecucién de los delitos,
encomienda del Ministerio Publico de la Federacion. Por lo que resulta de mayor
relevancia para la sociedad que esta Procuraduria General de la Republica vele por la
Seguridad Publica y Nacional a través del combate al crimen organizado por medio de
actividades de inteligencia y contrainteligencia, del que se desprende informacion
relativa a las técnicas y estrategias de investigacion para el combate al crimen
organizado.

Articulo 110, fraccion V:

I.  Existe un riesgo real, demostrable e identificable, ya que al dar a conocer datos sobre ‘ )
las personas involucradas en los instrumentos contractuales de referencia, pone en
riesgo su vida, seguridad y salud, incluso las de sus familiares, toda vez que con la
publicidad de dichos datos se harian identificables y susceptibles de amenazas,

extorsiones, intimidaciones y atentados por miembros de la delincuencia, ya que al / ‘
conocer y/o al haber conocido de informacién sensible de inteligencia y /
contrainteligencia utilizada en contra de la delincuencia organizada, los hace —f—-‘

vulnerables de represalias y objetos del crimen para la revelacion de datos de su
interés.

II.  Existe un perjuicio que supera el interés publico, ya que el divulgar datos de las
personas que participaron en los procedimientos de contratacion, pone en riesgo su
vida, seguridad y salud, asi como la de sus familiares, toda vez que serian ser sujetos /
de amenazas y extorsiones por parte de miembros de la delincuencia, con la finalidad
de obtener la informacion de inteligencia y contrainteligencia para el resguardo de la /
Seguridad Nacional y Publica, o simplemente ser blanco de represalias ya que la
informacion de que se trata, esta relacionada con el combate a la delincuencia !
organizada, en este sentido, el proteger el derecho fundamental de la vida de los g

-
(
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involucrados y la de sus familiares, supera el interés particular de conocer la
documentacion requerida.

III.  En cuanto al principio de proporcionalidad, el reservar la informacion relacionada con
los datos de las personas que intervinieron en los procesos de contratacion, resulta el
medio menos restrictivo, ya que las personas que tienen conocimiento de informacion
de inteligencia y contrainteligencia en contra de la delincuencia, los coloca en una
situacion de riesgo, por lo que proteger su vida, seguridad y salud, asi como las de sus
familiares, es proporcional a la excepcién del derecho de acceso a la informacion.

Articulo 110, fraccion VII:

I. Existe un riesgo real, demostrable e identificable, ya que con la entrega de la
documentacion solicitada, se hace publica informacidén que contiene especificaciones y
modos de operacion de los instrumentos utilizados por el Ministerio Publico de la
Federacidn en la investigacion y persecucion de delitos, a través de la integracion de
las averiguaciones previas y las carpetas de investigacion en integracion, datos que de
caer en manos de los integrantes de los grupos criminales, serian utilizados para evadir,
destruir u ocultar los medios de prueba recopilados para la acreditacién del cuerpo del
delito y la probable responsabilidad del o los responsable de la comision de un ilicito.

II.  Existe un perjuicio que supera el interés publico, ya que la investigacion y persecucion
de los delitos en materia de delincuencia organizada por parte del Ministerio Publico de
la Federacidn, se ubica por encima de la entrega de la informacion requerida.

III.  En cuanto al principio de proporcionalidad, la clasificacion de reserva de la informacion
solicitada es directamente proporcional al derecho de la reparacion del dafio de las
victimas de la delincuencia organizada, de su derecho a la verdad, de su derecho a la
justicia, y de su derecho a la reparacion del dafo.

Articulo 110, fraccion XIII:

1. Existe un riesgo real, demostrable e identificable, ya que con la entrega de la /]
documentacidn solicitada se contraviene lo dispuesto en la normativa aplicable. =

II. Existe un perjuicio que supera el interés publico, ya que con la entrega de la
documentacion requerida, y el contravenir la normativa aplicable en donde se establece
expresamente la reserva de la documentacion solicitada, implicaria fincar
responsabilidades administrativas o penales a servidores publicos que realicen acciones Z
contrarias a las establecidas en la normativa correspondiente. y '

III. En cuanto al principio de proporcionalidad, la clasificacién de la documentacion
solicitada, es directamente proporcional al estricto cumplimiento de lo establecido en /
la normativa que a continuacion se precisa, toda vez que la contratacion de referencia,
se realiz6 en términos de lo dispuesto en el articulo 134 de la Constitucion Politica de \
los Estados Unidos Mexicanos y los aplicables en las Leyes y Reglamentos
correspondientes, correspondientes a Gastos de Seguridad PUblica y Nacional. - - - <\
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B.2. Folio 0001700122318

Contenido de la Solicitud:

"Solicito copia, en version publica, de todos los contratos, pagos, acuerdos y convenios
suscritos por la Procuraduria General de Republica (PGR) con la empresa Grupo Tech Bull SA
de CV entre los afios 2013 y 2018 . Ademas, solicito me proporcionen copias de los respectivos
anexos. La presente solicitud de informacion se realiza amparada en la resolucion del pleno del
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales
(INAI) difundida el 17 de abril de 2018, en la que instruyo a la PGR a entregar version publica
del contrato y sus anexos, celebrado con Grupo Tech Bull SA de CV, por considerar que se
trata de informacion que debe ser publica.” (Sic)

Otros datos para facilitar su localizacion:
"Uno de los contratos con Grupo Tech Bull SA de CV fue firmado en octubre de 2014 por el
representante legal de la empresa y (...).” (Sic)

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria
General de la Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas
disposiciones legales aplicables, la presente solicitud de informacion se turné para
su atencion a: CENAPI y AIC.

PGR/CT/ACDO/0360/2018: En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccién II,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia, por unanimidad confirma la clasificacion
de reserva de las documentales solicitadas, con fundamento en el articulo 110, fracciones I, V,
VII y XIII de la LFTAIP, en relacién con el Décimo séptimo, fracciones IV, VI y VII, Décimo
octavo, Vigésimo tercero, Vigésimo sexto y Trigésimo segundo de los Lineamientos generales
en materia de clasificacion y desclasificacién de la informacion, asi como para la elaboracién
de versiones publicas; en relacion con los articulos 3, fraccion 111, 4, 6, fraccion 11, 9, 12,
fraccién X, 29 al 31, 50, 51, 54 de la Ley de Seguridad Nacional, asi como 3, 5, fraccién IX, 7, |
fracciones 11, 111, VIII y XVI de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica; en —t
correspondencia con el articulo 49 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad =
Hacendaria y 210 de su Reglamento. Por lo que, a fin de reforzar las clasificaciones ya citadas !
que daran sustento al resguardo de la informacién, es que se emiten las siguientes pruebas de )
dano:

Articulo 110, fraccién I:

I. Existe un riesgo real, demostrable e identificable, ya que la divulgacion de la
documentacion requerida, obstaculiza las estrategias y acciones para combatir a la
delincuencia organizada y garantizar la Seguridad Publica y Nacional; toda vez que /
contiene informacion sensible, que contiene elementos que permiten establecer el
procedimiento y especificaciones técnicas utiles utilizadas en las labores de inteligencia
de esta Procuraduria General de la Republica, que potencializan una amenaza en caso
de su revelacion. -
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Existe un perjuicio que supera el interés publico, ya que con la entrega de la
documentacion peticionada, se obstaculizaria el combate al crimen organizado, ya que
en caso de que la informacion requerida cayera en manos de los integrantes de la
delincuencia, tendrian a su disposicion informacion de inteligencia y contrainteligencia
generada para la investigacion y persecucion de los delitos en materia de delincuencia
organizada, que revela las estrategias y capacidades de esta Procuraduria General de
la Republica, utilizadas exclusivamente en contra de los miembros de las
organizaciones delictivas, y asi verse afectada la Seguridad Publica y Nacional,
traduciéndose en un interés particular sobre el interés plblico a cargo de esta
Representacion Social Federal.

En cuanto al principio de proporcionalidad, el clasificar la informacion solicitada se
traduce en la salvaguarda de un interés general, como lo es el resguardo de la
Seguridad Publica y Nacional a través de la investigacion y persecucion de los delitos,
encomienda del Ministerio Publico de la Federacién. Por lo que resulta de mayor
relevancia para la sociedad que esta Procuraduria General de la Republica vele por la
Seguridad Publica y Nacional a través del combate al crimen organizado por medio de
actividades de inteligencia y contrainteligencia, del que se desprende informacion
relativa a las técnicas y estrategias de investigacion para el combate al crimen
organizado.

Articulo 110, fraccidon V:

II.

I1I.

Existe un riesgo real, demostrable e identificable, ya que al dar a conocer datos sobre
las personas involucradas en los instrumentos contractuales de referencia, pone en
riesgo su vida, seguridad y salud, incluso las de sus familiares, toda vez que con la
publicidad de dichos datos se harian identificables y susceptibles de amenazas,
extorsiones, intimidaciones y atentados por miembros de la delincuencia, ya que al
conocer y/o al haber conocido de informacién sensible de inteligencia y
contrainteligencia utilizada en contra de la delincuencia organizada, los hace
vulnerables de represalias y objetos del crimen para la revelacion de datos de su
interés.

Existe un perjuicio que supera el interés publico, ya que el divulgar datos de las
personas que participaron en los procedimientos de contratacién, pone en riesgo su
vida, seguridad y salud, asi como la de sus familiares, toda vez que serian ser sujetos
de amenazas y extorsiones por parte de miembros de la delincuencia, con la finalidad
de obtener la informacion de inteligencia y contrainteligencia para el resguardo de la
Seguridad Nacional y Pulblica, o simplemente ser blanco de represalias ya que la
informacion de que se trata, esta relacionada con el combate a la delincuencia
organizada, en este sentido, el proteger el derecho fundamental de la vida de los
involucrados y la de sus familiares, supera el interés particular de conocer la
documentacién requerida.

En cuanto al principio de proporcionalidad, el reservar la informacién relacionada con

los datos de las personas que intervinieron en los procesos de contratacion, resulta el

medio menos restrictivo, ya que las personas que tienen conocimiento de informacion
\\

Vigésima Sesién Ordinaria Pagina 11 de 90

'TRANSPARENCIA



« COMITE DEL
'TRANSPARENCIA

de inteligencia y contrainteligencia en contra de la delincuencia, los coloca en una
situacion de riesgo, por lo que proteger su vida, seguridad y salud, asi como las de sus
familiares, es proporcional a la excepcion del derecho de acceso a la informacion.

Articulo 110, fraccién VII:

I. Existe un riesgo real, demostrable e identificable, ya que con la entrega de la
documentacion solicitada, se hace publica informacién que contiene especificaciones y
modos de operacién de los instrumentos utilizados por el Ministerio Publico de la
Federacién en la investigacion y persecucion de delitos, a través de la integracion de
las averiguaciones previas y las carpetas de investigacion en integracion, datos que de
caer en manos de los integrantes de los grupos criminales, serian utilizados para evadir,
destruir u ocultar los medios de prueba recopilados para la acreditacion del cuerpo del
delito y la probable responsabilidad del o los responsable de la comisidon de un ilicito.

II.  Existe un perjuicio que supera el interés publico, ya que la investigacion y persecucién
de los delitos en materia de delincuencia organizada por parte del Ministerio Plblico de
la Federacion, se ubica por encima de la entrega de la informacién requerida.

III.  En cuanto al principio de proporcionalidad, la clasificacion de reserva de la informacion
solicitada es directamente proporcional al derecho de la reparacion del dafio de las
victimas de la delincuencia organizada, de su derecho a la verdad, de su derecho a la
justicia, y de su derecho a la reparacion del dafio.

Articulo 110, fraccion XIII:

I. Existe un riesgo real, demostrable e identificable, ya que con la entrega de la
documentacion solicitada se contraviene lo dispuesto en la normativa aplicable.

II. Existe un perjuicio que supera el interés publico, ya que con la entrega de la
documentacion requerida, y el contravenir la normativa aplicable en donde se establece ]
expresamente la reserva de la documentacidon solicitada, implicaria fincar
responsabilidades administrativas o penales a servidores publicos que realicen acciones "
contrarias a las establecidas en la normativa correspondiente.

III.  En cuanto al principio de proporcionalidad, la clasificacion de la documentacion
solicitada, es directamente proporcional al estricto cumplimiento de lo establecido en
la normativa que a continuacion se precisa, toda vez que la contratacion de referencia,
se realiz6 en términos de lo dispuesto en el articulo 134 de la Constitucion Politica de b
los Estados Unidos Mexicanos y los aplicables en las Leyes y Reglamentos
correspondientes, correspondientes a Gastos de Seguridad Publica y Nacional. - - - - -
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B.3. Folio 0001700130918

Contenido de la Solicitud:
"SOLICITO LOS MOVIMIENTOS DE PUESTOS CON SALARIOS Y EMOLUMENTOS DE LA C. (...),
ASI COMO DEL C (...).” (Sic)

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria
General de la Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas
disposiciones legales aplicables, la presente solicitud de informacion se turné para
su atencion a: OM.

PGR/CT/ACDO/0361/2018: En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion II,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por unanimidad, confirma la clasificacion
de reserva de cualquier informacion relacionada con el personal que realiza actividades
sustantivas dentro de esta Institucién Federal, ello en términos del articulo 110, fraccion V de
la LFTAIP, por un periodo de cinco afios.

Por lo que a fin de reforzar la citada clasificacidon, es que se proporciona la siguiente prueba
de dafio:

I. Existe un riesgo real, demostrable e identificable, ya que divulgar informacion
relacionada con el personal sustantivo que se desempefia como servidor publico,
provocaria un grave perjuicio a las actividades de investigacién y persecucion de los
delitos, ya que proporcionarlos darian elementos que los harian identificables.

II.  Existe un perjuicio que supera el interés publico, ya que al permitir que se identifique L/
al personal sustantivo que se desempefia como servidor publico con funciones de
investigacion, se pondria en riesgo su vida, seguridad e integridad fisica, aunando a
gue personas con pretensiones delictivas pudieran promover algun vinculo o relacién /
directa con dicho servidor publico, traduciéndose en un detrimento al combate a la —
delincuencia en perjuicio de la seguridad publica vulnerando el interés social y general, ~
ya que el beneficio de la informacion solicitada se limitaria Unicamente al derecho de ll ?
acceso a la informacion del particular cuando lo que debe prevalecer es el interés -
pUblico, tomando en consideracion que esta Institucion debe cumplir con la sociedad,
con su funcion esencial de investigacion y persecucion de los delitos a cargo de su

personal sustantivo. /

III.  En cuanto al principio de proporcionalidad, la reserva relativa al personal sustantivo b
que se desempefia en esta Procuraduria, no se traduce en un medio restrictivo de /
acceso a la informacion, en virtud de que dicha reserva prevalece al otorgamiento de d
lo solicitado, al proteger la vida, la salud y la seguridad como bien juridico tutelado de
los funcionarios que realizan tareas de caracter sustantivo que garantizan en todo |
momento una procuracion de justicia federal, eficaz y eficiente, - - - - - - -~==------- l

___________________________________________________________
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Contenido de la Solicitud:

"De la carpeta de investigacion UFIDFF/FINMO3/450/2015 radicado en la unidad especializada
en investigacion de delitos fiscales y financieros de la PGR, en la que soy el unico denunciante
en contra de quien resulte responsable, y en virtud de que dicha averiguacion previa se
encuentra concluida y archivada, y toda vez que no me ha sido aclarada la forma en que se
tomo la decision de dar por concluida la investigacion y por lo tanto como se fundo la resolucion
del no ejercicio de la accion penal y por lo tanto su archivo. Del documento denominado como
escritura publica 27082 (veintisiete mil ochenta y dos), documento aportado por mi como
elemento probatorio dentro de la referida investigacion y en base a la declaracion del notario
publico al cual se le adjudica la elaboracion y protocolizacion de dicho documento, con
fundamento en el articulo 8 constitucional solicito me informen. 1.- (Cuenta la PGR con petitos
y/0 personal capacitado para poder determinar la validez o falsedad de documentos, en el caso
en especifico de una escritura publica elaborada y protocolizada supuestamente por un notario
publico del Distrito Federal? 2.- En base al dictamen que tuvo que ser elaborado por la unidad
especializada de delitos fiscales y financieros de la PGR, ¢Como fue dictaminado e/ documento
fdentificado como escritura publica 27082 (veintisiete mil ochenta y dos), VERDADERO o
FALSO? 3.- éla PGR a través de la unidad especializada en investigacion de delitos fiscales y
financieros solicito a la comision nacional bancaria y de valores y/0 a la secretaria de hacienda
y crédito publico su opinion acerca de la validez o falsedad del documento identificado como
escritura publica 27082 (veintisiete mil ochenta y dos), y de ser afirmativa a que dependencia
fue solicitada dicha opinion? 4.- éLa PGR a través de la unidad especializada en investigacion
de delitos fiscales y financieros tomo en consideracion la declaracion del notario publico al cual
se le adjudica el documento identificado como escritura publica 27082 (veintisiete mil ochenta
y dos) para emitir su resolucion de no €jercitar accion penal y proceder a su archivo? Como
se aprecia de /a presente solicitud de informacion, no requiero la entrega de algun documento
que obre en la carpeta de investigacion, aunado a que siendo yo el denunciante debo de tener
acceso al contenido de la averiguacion previa UEIDFF/FINMO3/450/2015, por lo tanto mi
solicitud estriba en datos especificos que en ningun momento comprometen datos personales
de terceros, datos que puedan entorpecer la investigacion no obstante ya haber sido archivado
el expediente, pues mj interés es saber en qué sentido fue clasificado el citado documento asi
como si fue la propia PGR quien dictamino la validez o falsedad del documento o fue a partir
de la opinion de otra dependencia o un tercero.” (Sic)

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria
General de la Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas
disposiciones legales aplicables, la presente solicitud de informacion se turné para
su atencion a: CGSP y SEIDF.

PGR/CT/ACDO/0362/2018: En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion II,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por unanimidad, confirma la clasificacién

de reserva respecto de las documentales inmersas en la carpeta de investigacion referida por |
el solicitante, ello en términos de la fraccién XII del articulo 110 de la LFTAIP, hasta por un |

periodo de cinco afios.
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Por lo que a fin de reforzar la citada clasificacion, es que se proporciona la siguiente prueba
de dafio:

I.  Existe un riesgo real, demostrable e identificable, derivado de que el riesgo por divulgar
informacion relacionada con la carpeta de investigacion UEIDFFIFINMO03/450/2015,
limitaria la capacidad de esta institucion para perseguir los delitos, ya que dar a conocer
cualquier informacion relacionada con la citada indagatoria, podria poner en riesgo las
acciones implementadas para evitar la determinacién de la culpabilidad de los delitos.
Asi mismo constituye un riesgo demostrable en virtud de que dar a conocer informacion
contenida en alguna investigacién o averiguacion previa en tramite vulneraria el
resultado de las posibles investigaciones practicadas por la autoridad competente ya
que se pude alertar a poner en aviso al inculpado o a sus cdmplices, o bien provocar
alteracion o destruccion de los objetos del que se encuentren relacionados con la
investigacion o realizar cualquier accion que pueda entorpecer la investigacion.

II.  Existe un perjuicio que supera el interés publico, ya que de dar a conocer la informacion
referente a la carpeta de investigacion en comento, superaria el ejercicio del derecho
de acceso a la informacion, toda vez que atienden a la proteccion de un interés juridico
superior para toda la sociedad, siendo que una de las atribuciones de esta Procuraduria
radica en implementar acciones para prevenir los delitos.

III.  En cuanto al principio de proporcionalidad, es preciso sefialar que restringir informacion
inmersa en las averiguaciones previas, no puede traducirse en un medio restrictivo al
ejercicio del derecho de acceso a la informacién, en razén que de la naturaleza de la
misma, resulta proporcional al atender la importancia del interés juridico tutelado en la
causal de clasificacion antes invocada, pues dicha informacién pondria en riesgo las
actividades de persecuciéon de los delitos, ya que se impediria u obstaculizaria las
acciones o medidas implementadas para evitar la resolucion de estos y de las
atribuciones que ejerce este Ministerio Plblico de la Federacion.
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B.5. Folio 0001700134818

Contenido de la Solicitud:

"1. Fecha en que se cred la Unidad de Investigacion Especial (Unidad veteada) para trabajar
casos coordinados de trdfico de armas entre México y EE.UU., asi como numero de integrantes
y e indlicar si actualmente sigue en operacion.

2. Documento que explique los objetivos, actividades y resultados del programa Gunrunner,
sefalado en el 5to informe de gobierno de la actual administracion federal

3.Actividades o programas para combatir el trdfico de armas financiados por medio de la
Iniciativa Mérida. Desglosar y detallar su contenido

4. Estudio (diagnostico) bilateral de armas de fuego realizado de manera conjunta entre
autoridades mexicanas y estadounidenses

5, Planes de trabajo y/0 lineas de accion del Grupo Interinstitucional para la Prevencion y el
Combate al Tréfico de Armas (GC Armas) (de enero de 2006 a marzo de 2018)

6. Minuta de la reunion binacional del GC Armas celebrada en noviembre de 2016

7. Minuta de la reunion binacional del GC Armas celebrada en marzo de 2017

8. Minutas de las reuniones del GC Armas celebradas de enero de 2006 a marzo de 2018

9. Cantidad de reuniones del GC Armas celebradas de enero de 2006 a la fecha cada afio

10. Cantidad de reuniones del GC Armas celebradas de enero de 2006 a la fecha cada afio

11. Nombre de los secretarios técnicos del GC Armas desde su creacion hasta la fecha

12, Lista de instituciones participantes en el GC Armas” (Sic)

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria
General de la Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas
disposiciones legales aplicables, la presente solicitud de informacion se turno para
su atencion a: SEIDO, DGCS, CENAPI y AIC.

PGR/CT/ACDO/0363/2018: En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion 1II,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por unanimidad, confirma la clasificacién
de reserva de las documentales solicitadas en los puntos 5, 6, 7 y 8 de la solicitud, ello en
términos del articulo 110, fraccion I de la LFTAIP, por un periodo de cinco afos.

Por lo que a fin de reforzar la citada clasificacién, es que se proporciona la siguiente prueba
de dafio:

I.  Existe un riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio significativo al interés
publico por divulgar informacion tanto cualitativa como cuantitativa relacionada con la
implementacion de los planes de trabajo y/o lineas de accidn, asi como las minutas del
Grupo Interinstitucional para la Prevencion y el Combate al Trafico de Armas, ya que
expondria los mecanismos a implementar por los miembros de la citada organizacion,
asi como el alcance y capacidad de los mismos en su ejecucién de las estrategias de
seguridad que en ellos se planteen, con lo que se compromete en el ambito de su
competencia, la seguridad nacional, ya que la divulgacion de dicha informacion,
vulneraria la seguridad pUblica y a la poblacion civil en general, al ser informacién (til

para los grupos de la delincuencia organizada, para la comisién de delitos relacionados. H

\

-\
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con el trafico de armas, lo que repercute en la capacidad de accién y reaccién de las
instituciones de seguridad que participan del referido grupo, en materia de prevencion
y combate a los delitos relacionados con el tréfico de armas.

II. Existe un perjuicio que supera el interés publico, ya que la publicidad de dicha
informacion superaria el interés pablico de que se difunda, puesto que la divulgacion
de la informacion de interés del particular, estaria encaminada a dar a conocer la
manera y formas en que los participantes del citado grupo establecen sus estrategias
en materia de prevencion y combate al delito relacionado con el trafico de armas, lo
que eventualmente representaria un obstaculo para que los miembros integrantes del
conglomerado referido con antelacion, lleven a cabo la implementacion de sus planes
de accidon, comprometiendo asi el cometido de seguridad publica que le ha sido
encomendado.

III.  En cuanto al principio de proporcionalidad, es importante mencionar que la reserva de
la informacion se adecua al citado principio, toda vez que ello no representa un medio
restrictivo de acceso a la informacion publica, por lo que atendiendo a la naturaleza de
la informacion en los distintos numerales resulta proporcional entender y atender la
importancia del interés juridico tutelado a la clasificacion que nos ocupa, es decir, la
implementacion de los planes de trabajo y/o lineas de accién, asi como sus minutas
del Grupo Interinstitucional para la Prevencion y el Combate al Trafico de Armas, del
que la Direccién General de Asuntos Policiales Internacionales e Interpol forma parte
desde el afio 2017.
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Contenido de la Solicitud:
“copia del nombramiento de la exservidora publica (...), como Agente del Ministerio Publico de
la Federacion Adscrita a la Unidad Especializada en investigacion de Secuestros. ”(Sic)

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria
General de la Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 11 de mayo de 2016, y demas
disposiciones legales aplicables, la presente solicitud de informacion se turno para
su atencioén a: OM, SEIDO y COPLADIL.

PGR/CT/ACDO/0364/2018: En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion 11,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por unanimidad, confirma la clasificacion
de reserva respecto de los documentos requeridos del personal sustantivo que labora o laboré
en esta Institucién Federal; lo anterior, con fundamento en la fraccién V del articulo 110 de la
LFTAIP, hasta por un periodo de cinco afios.

Por lo que a fin de reforzar la citada clasificacion, es que se emite la siguiente prueba de dafio:

I.  Existe un riesgo real, demostrable e identificable, ya que de difundir la informacién
relativa al personal sustantivo que trabaja o trabajé en esta Procuraduria, causaria un
perjuicio en las actividades de persecucion de los delitos y se proporcionarian
elementos que los harian identificables, poniendo en riesgo su vida, su salud y las
actuaciones de seguridad realizadas. En efecto, la difusion de la informacion requerida,
facilitaria que cualquier persona pudiera afectar la vida, seguridad o la salud de dicha
persona e incluso la de sus familiares, facilitando asi la comisién de delitos.

En ese contexto, se ocasionaria un serio perjuicio en los derechos humanos antes
mencionados, por lo que dicha difusion podria actualizar un dafio presente, probable y
especifico a los principios juridicos tutelados. Asimismo, dar a conocer publicamente la
informacion requerida, podria ocasionar un detrimento en las funciones
desempefiadas, causandose una obstruccidén y menoscabo de las mismas.

II.  Existe un perjuicio que supera el interés publico, ya que al permitir que se identifique
al personal sustantivo que desempefia 0 desempefié como servidor publico con
funciones de investigacion; se pondria en riesgo su vida, seguridad, salud e integridad
fisica, aunado a que el hecho de que personas con pretensiones delictivas pudieran
promover algin vinculo o relacién directa con el servidor plblico de su interés, se
traduciria en un menoscabo al combate a la delincuencia en perjuicio de la seguridad
publica vulnerando el interés social y general, ya que el beneficio de la informacién
solicitada se limitaria Unica y exclusivamente a una persona, cuando lo que debe
prevalecer es el interés publico, por lo que tomando en consideracion que es
Institucion debe cumplir con la sociedad, asi como con su funcién esencial d
investigacion y persecucion de los delitos a cargo de su personal sustantivo, no es
dable proporcionar la informacion solicitada.
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III.  En cuanto al principio de proporcionalidad, el reservar informacion relativa al personal
sustantivo que labora o labord en la institucion, no se traduce en un medio restrictivo
de acceso a la informacion; en virtud de que dicha reserva prevalece al otorgamiento
de lo solicitado, al proteger la vida, la salud y la seguridad como bien juridico tutelado
de la persona que nos ocupa mismo que garantiza en todo momento una procuracién
de justicia federal, eficaz y eficiente, apegada a los principios de legalidad, objetividad,
eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos reconocidos
en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como de diversas Leyes
e Instrumentos Internacionales, toda vez que el Estado a través de las instituciones
encargadas debe garantizar el derecho a la procuracion de justicia, a través de la
persecucion e investigacion de delitos.
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B.7. Folio 0001700139018

Contenido de la Solicitud:

“Lugar y domicilio de adscripcion de la Agente del Ministerio Publico Federal adscrita a la unidad
especializada en investigacion de Secuestros (...), asi como si asistio diariamente a dicho
recinto para ejercer su cargo y en que horario; el tiempo que permanecio activa en dicho cargo;
cual fue su salario mensual.” (Sic)

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria
General de la Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas
disposiciones legales aplicables, la presente solicitud de informacion se turné para
su atencion a: OM, SEIDO y COPLADII.

PGR/CT/ACDO/0365/2018: En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion 1I,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por unanimidad, confirma la clasificacién
de reserva respecto de los documentos requeridos del personal sustantivo que labora o laboro
en esta Institucion Federal; lo anterior, con fundamento en la fraccion V del articulo 110 de la
LFTAIP, hasta por un periodo de cinco anos.

Por lo que a fin de reforzar la citada clasificacion, es que se emite la siguiente prueba de dafo:

I.  Existe un riesgo real, demostrable e identificable, ya que de difundir la informacién
relativa al personal sustantivo que trabaja o trabajé en esta Procuraduria, causaria un
perjuicio en las actividades de persecucion de los delitos y se proporcionarian
elementos que los harian identificables, poniendo en riesgo su vida, su salud y las
actuaciones de seguridad realizadas. En efecto, la difusion de la informacién requerida,
facilitaria que cualquier persona pudiera afectar la vida, seguridad o la salud de dicha
persona e incluso la de sus familiares, facilitando asi la comisién de delitos.

En ese contexto, se ocasionaria un serio perjuicio en los derechos humanos antes
mencionados, por lo que dicha difusion podria actualizar un dafio presente, probable y
especifico a los principios juridicos tutelados. Asimismo, dar a conocer publicamente la
informacion requerida, podria ocasionar un detrimento en las funciones
desempefiadas, causandose una obstruccién y menoscabo de fas mismas.

II.  Existe un perjuicio que supera el interés publico, ya que al permitir que se identifique
al personal sustantivo que desempefia 0 desempeid como servidor publico con
funciones de investigacion; se pondria en riesgo su vida, seguridad, salud e integridad
fisica, aunado a que el hecho de que personas con pretensiones delictivas pudieran
promover algun vinculo o relacién directa con el servidor publico de su interés, se
traduciria en un menoscabo al combate a la delincuencia en perijuicio de la seguridad
publica vulnerando el interés social y general, ya que el beneficio de la informacion
solicitada se limitaria Unica y exclusivamente a una persona, cuando lo que debe
prevalecer es el interés publico, por lo que tomando en consideracién que esta

Institucién debe cumplir con la sociedad, asi como con su funcién esencial-de-
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investigacion y persecucién de los delitos a cargo de su personal sustantivo, no es
dable proporcionar la informacién solicitada.

III.  En cuanto al principio de proporcionalidad, el reservar informacion relativa al personal
sustantivo que labora o labord en la institucién, no se traduce en un medio restrictivo
de acceso a la informacién; en virtud de que dicha reserva prevalece al otorgamiento
de lo solicitado, al proteger la vida, la salud y la seguridad como bien juridico tutelado
de la persona que nos ocupa mismo que garantiza en todo momento una procuracion
de justicia federal, eficaz y eficiente, apegada a los principios de legalidad, objetividad,
eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos reconocidos
en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como de diversas Leyes
e Instrumentos Internacionales, toda vez que el Estado a través de las instituciones
encargadas debe garantizar el derecho a la procuracion de justicia, a través de la
persecucion e investigacion de delitos.
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Contenido de la Solicitud:

"Documento en el cual se haya suspendido a (...) del cargo de Agente del Ministeriio Publico
Federal adscrita a la unidad de Especializada en investigacion de secuestro, en el que conste
el motivo o causa de dicha suspension.

Documento Oficio en el que conste que dicha funcionaria fue consignado al Juez Quinto de
Distrito de procesos penales federales, por los delitos contra la administracion de justicia y
privacion ilegal de la libertad,” (Sic)

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria
General de la Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas
disposiciones legales aplicables, la presente solicitud de informacion se turné para
su atencion a: OM, VG, COPLADII, SEIDO y SEIDF.

PGR/CT/ACDO/0366/2018: En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion 11,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por unanimidad, confirma la
confidencialidad del pronunciamiento institucional en sentido afirmativo negativo respecto de
la existencia o inexistencia de alguna demanda, procedimiento laboral o cualquier otro tipo de
procedimiento en contra de la persona referida en la solicitud; lo anterior, con fundamento en
el articulo 113, fraccion I de la LFTAIP.

Exceptuando de lo anterior, Unicamente aquella informacién que actualice las hipotesis
emitidas en los criterios resueltos por el Pleno del Instituto Nacional de Transparencia y
Proteccion de Datos personales (INAI), los cuales medularmente consisten en lo siguiente:

¢ Si existe alguna investigacion, averiguacion previa y/o carpeta de investigacion
concluida por sentencia condenatoria irrevocable, que refieran exclusivamente al
desempefio de funciones como servidor publico en contra de la persona requerida.

+ Si existe alguna denuncia -respecto de las cuales esta Procuraduria ya haya notificado
al imputado los hechos que se investigan- por delitos cometidos por el servidor publico
en el ejercicio del encargo (conforme al titulo Décimo del Codigo Penal Federal) que
ha sido presentada en contra del servidor publico en comento, las cuales se encuentren
en tramite, reservada, concluida por el no ejercicio de la accién penal, consignada con
proceso en tramite, concluida con sentencia irrevocable absolutoria o concluida por la
aplicacién de un medio alternativo de solucién de controversias

Toda vez que, emitir pronunciamiento sobre la existencia o inexistencia de informacion
relacionada con una persona fisica como es el caso que nos ocupa que sea identificada o
identificable, se encuentra directamente relacionada con la afectacién a su intimidad, honor,
buen nombre, e incluso contra la presuncién de inocencia, generando un juicio a priori por
parte de la sociedad.
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De esta forma, se precisa la imposibilidad por parte de esta Representacién Social para emitir
pronunciamiento sobre informacién que pueda atender la peticion de mérito, por lo que
actualiza la causal de confidencialidad prevista en el articulo 113, fraccidn I, de la LFTAIP, que
a la letra establece:
TITULO CUARTO
INFORMACION CLASIFICADA
CAPITULO IIT
De Ja Informacion Confidencial
ARTICULO 113. Se considera informacion confidencial:

I La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o identificable;

La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y solo podran tener acceso a
ella fos titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos facultados para ello.

Aunado a lo anterior, se precisa que en los "Lineamientos Generales en materia de clasificacion
y desclasificacion de la informacidn asi como la elaboracion de versiones publicas’, se dispone
lo siguiente:

TRIGESIMO OCTAVO. Se considera informacion confidencial:

L Los datos personales en los términos de la norma aplicable;

IL La que se entregue con tal cardcter por los particulares a los sujetos obligados, siempre y
cuando tengan el derecho de entregar con dicho cardcter la informacion, de conformidad con lo
dispuesto en las leyes o en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte,
y 1L Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados
cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos.

En este sentido, se desprende que sera considerada informacién clasificada como confidencial,
aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o identificable,
independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a
temporalidad alguna y a fa que sdlo podran tener acceso los titulares de la informacién o sus
representantes legales. A\

Ademas, como ya se menciond, el dar a conocer informacion que asocie a una persona con la 1
existencia de alguna investigacion a cargo de esta Procuraduria, esto es, que la misma permita b
sefialar o vincular a una persona con algin hecho posiblemente constitutivo de delito diverso '
a materia de delincuencia organizada y, que no cuente con una sentencia irrevocable, afecta v
directamente su intimidad, honor y buen nombre, incluso vulnera la presuncion de inocencia,

al generar un juicio a priori por parte de la sociedad, sin que la autoridad competente haya
determinado su culpabilidad o inocencia a través del dictado de una sentencia condenatoria.

Aunado a lo anterior, el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, especificamente en su
articulo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se
proteja la informacion de su vida privada y sus datos personales, cuando sea parte en el
procedimiento penal, a saber:
CAPITULO IT ~—f—_\
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DERECHOS EN EL PROCEDIMIENTO

ARTICULO 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad

En todo procedimiento penal se respetara el derecho a /a intimidad de cualguier persona que
intervenga en &, asimismo se protegerd Ia informacion que se refiere a la vida privada y los datos
personales, en los términos y con las excepciones gue fijan la Constitucion, este Codigo y la
legislacion aplicable.

Refuerza lo anterior, lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, a través de las
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la informacién
tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el decoro, el respeto,
la honra, la moral, la estimacion y la privacidad de las personas; ademas de definir la afectacién
a la moral, como la alteracién que sufre una persona a su decoro, honor, reputacion y vida
privada, y el respeto de la sociedad por la comisién de un hecho ilicito, a saber:

Tesis: 1.30.C. J/71 (9a.)

Décima Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tribunales Colegiados de Circuito

160425 1de3

Libro 1V, Enero de 2012, Tomo 5 Pag. 4036

DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS
SENTIMIENTOS, AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA,
CONFIGURACION Y ASPECTOS FISICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE SI MISMA
TIENEN LOS DEMAS, PRODUCIDA POR HECHO ILICITO.

El derecho romano, durante sus Uftimas etapas, admitio /a necesidad de resarcir los dafios
morales, inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo hombre
de respeto a la integridad moral de los demds; consagro este derecho el principio de que junto a
los bienes materiales de la vida, objeto de proteccion juridica, existen otros inherentes al individuo
mismo, que deben también ser tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales. En
Mékxico, Ia finalidad del legislador, al reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Codigo
Givil para el Distrito Federal, mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
treinta y uno de diciembre de mil novecientos ochenta y dos, y posteriormente modificar los
pdrrafos primero y segundo del articulo 1916, consistio en hacer responsable civilmente a todo
aquel que, incluso, ejerce su derecho de expresion a través de un medio de informacion masivo,
afecte a sus semejantes, atacando la moral, la paz publica, el derecho de terceros, o bien,
provoque algin delito o perturbe el orden publico, que son precisamente los limites que
claramente previenen los articulos 60. y 70. de la Constitucion General de la Republica. Asi, de
acuerdo al texto positivo, por dafio moral debe entenderse la alteracion profunda que una persona
sufre en sus sentimientos, afectos, creencias, decoro, honor, reputacion, vida privada,
configuracion y aspectos fisicos, o bien, en la consideracion que de si misma tienen los demads,
producida por un hecho ilicito. Por tanto, para que se produzca el dafio moral se requiere: a) que
exista afectacion en la persona, de cualesquiera de los bienes que tutela el articulo 1916 del
Codigo Givil; b) que esa afectacion sea consecuencia de un hecho ilicito; y, ¢) que haya una
relacion de causa-efecto entre ambos acontecimientos.

Tesis Aislada
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Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito.
Tomo: X1V, Septiembre de 2001

Tesis: 1.30.C.244 C

Pagina: 1309

DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS
ARTICULOS 60., 70. Y 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a la informacion tiene como limites el
decoro, el honor, el respeto, la circunspeccion, la honestidad, el recato, fa honra y la estimacion,
pues el articulo 6o. otorga a toda persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe
a los gobernantes que sometan dicha manifestacion a inquisicion judicial o administrativa, salvo
que ataquen la moral, los derechos de tercero, provoquen algun delito o perturben el orden
publico.

Esta reforma recogid distintas corrientes preocupadas por asegurar a /a sociedad una obtencion
de informacion oportuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medios masivos de
comunicacion. Conforme a la evolucion del articulo 6o. constitucional vigente y comparado con o
que al respecto se ha regulado en ofros paises, se concluye que a lo largo de la historia
constitucional, quienes han tenido el depdsito de la soberania popular para legisiar, se han
preocupado porque existiera una Norma Suprema que reconocfera el derecho del hombre a
externar sus fdeas, con limitaciones especificas tendientes a equilibrar el derecho del individuo
frente a terceros y la sociedad, puesto que en ejercicio de ese derecho no debe menoscabar la
moral, los derechos de tercero, que implica el honor, la dignidad y el derecho a la intimidad de
éste, en su familia y decoro; asi como tampoco puede, en ejercicio de ese derecho, provocar algun
delito o perturbar el orden publico.

Tales limites son que la opinion no debe atacar la moral, esto es, 1as ideas que se exterioricen no
deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesfion de la sociedad en el
respeto mutuo y en el cumplimiento de los deberes que tienen por base /a dignidad humana y los
derechos de la persona; tampoco debe dafar los derechos de tercero, ni incitar a la provocacion
de un delito o a la perturbacion del orden publico.

De modo que la Constitucion de mil novecientos diecisiete establecid una obligacion por parte de/
Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente, salvo que en el gjercicio
de ese derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se provogue algun delito o se
perturbe el orden publico.

Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Pleno

Tomo: X1, Abril de 2000

Tesis: P. LX/2000

Pagina: 74

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS. Ef
derecho a la informacion consagrado en la ultima parte del articulo 6o. de la Constitucion Federal
no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se
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sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto a
los intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han
dado origen a la figura juridica del secreto de informacion que se conoce en la doctrina como
“reserva de inforrmacion” o ‘secreto burocratico’. En estas condiciones, al encontrarse obligado el
Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las
normas constitucionales y legales, el mencionado derecho no puede ser garantizado
Indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a
su vez lo garantizan, en atencion a la materia a que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad
nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el acceso a la informacion en esta materia,
en razon de que su conocimiento publico puede generar dafios a los intereses nacionales y, por
el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés social, se cuenta con
normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la salud y la moral publicas, mientras
que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen normas que protegen el derecho a
/a vida o a la privacidad de los gobernados.

Por su parte, la Declaracién Universal de los Derechos Humanos prevé:

ARTICULO 12, Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su
domicilio, o su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacion. Toda persona tiene
derecho a la proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques.

Sobre el mismo tema, en la Convencién Americana sobre los Derechos Humanos se sefala:

ARTICULO 11. Proteccion de la Honra y de /a Dignidad.

1.- Toda persona tiene derecho a I respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad.

2.- Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su
familia, en su domicilio 0 en su correspondencia, ni de ataques flegales a su honra o reputacion.
3.- Toda persona tiene derecho a la proteccion de la Jey contra esas injerencias o esos ataques.

Ademas, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos establece:

ARTICULO 17,

1. Nadlie serd objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su domicilio
0 su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion.

2. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos atagues.

Por otro lado, no se debe omitir mencionar que la presuncidn de inocencia es una garantia de
los presuntos responsables, prevista en el articulo 20 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que a la letra dispone:

ARTICULO 20. EI proceso penal serd acusatorio y oral, Se regird por los principios de publicidad,
contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion.

B. De los derechos de toda persona imputada:

1L A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia
emitida por el juez de la causa.

Asimismo, uno de los principios rectores que rigen el proceso penal, es el de presuncidn de

inocencia, consagrado en el articulo 13, del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, que a
la letra establece:

Vigésima Sesidén Ordinaria Pagina 26 de 90



« COMITE DE

ARTICULO 13. Principio de presuncion de inocencia

Toda persona se presume inocente y serd tratada como tal en todas las etapas del procedimiento,
mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por e/ Organo jurisdiccional,
en los teérminos sefialados en este Codigo”.

De lo expuesto, se colige que dar a conocer lo requerido representa afectar la esfera de la vida
privada de una persona identificada e identificable, al generar una percepcién negativa sobre
la persona, ya que se vulnera su honor y su intimidad, y por lo tanto su presuncién de inocencia,
en razén de que terceras personas podrian presuponer su culpabilidad o responsabilidad, sin
que hayan sido demostradas, afectando su prestigio y buen nombre, tal es el caso de sefialar
que alguna persona ha cometido algiin hecho posiblemente constitutivo de delito. - - - - - - - -

'TRANSPARENCIA
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Contenido de la Solicitud:

"Si (...), durante el tiempo que fue suspendida como Agente del Ministerio Publico Federal
adscrita a la Unidad Especializada en investigaciones de Secuestro, percibio salario; en su caso
mencionar el monto mensual.

Documento en el que conste la fecha en que (...), fue restituida en el cargo de Agente del
Ministerio Publico Federal adscrita a la Unidad Especializada en investigaciones de Secuestro,
asf como el monto de salario que percibio después de la restitucion.

Finalmente documento en el que conste la fecha en que fue suspendida totalmente de dicho
cargo publico.” (Sic)

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria
General de la Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas
disposiciones legales aplicables, la presente solicitud de informacion se turné para
su atencion a: OM, SEIDO y COPLADII.

PGR/CT/ACDO/0367/2018: En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion II,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por unanimidad, confirma la clasificacion
de reserva respecto de cualquier documental requerida inherente al personal sustantivo que
labora o laboré en esta Institucién Federal; lo anterior, con fundamento en la fraccion V del
articulo 110 de la LFTAIP, hasta por un periodo de cinco afios.

Por lo que a fin de reforzar la citada clasificacion, es que se emite la siguiente prueba de dafio:

1.  Existe un riesgo real, demostrable e identificable, ya que de difundir la informacién
relativa al personal sustantivo que trabaja o trabajo en esta Procuraduria, causaria un
perjuicio en las actividades de persecucion de los delitos y se proporcionarian
elementos que los harian identificables, poniendo en riesgo su vida, su salud y las
actuaciones de seguridad realizadas. En efecto, la difusion de la informacion requerida,
facilitaria que cualquier persona pudiera afectar la vida, seguridad o la salud de dicha
persona e incluso la de sus familiares, facilitando asi la comisién de delitos.

En ese contexto, se ocasionaria un serio perjuicio en los derechos humanos antes
mencionados, por lo que dicha difusion podria actualizar un dafio presente, probable y
especifico a los principios juridicos tutelados. Asimismo, dar a conocer ptblicamente la e,
informacion requerida, podria ocasionar un detrimento en las funciones
desempefiadas, causandose una obstruccion y menoscabo de las mismas.

II.  Existe un perjuicio que supera el interés publico, ya que al permitir que se identifique
al personal sustantivo que desempefia o desempefid como servidor ptblico con A
funciones de investigacion; se pondria en riesgo su vida, seguridad, salud e integridad /
fisica, aunado a que el hecho de que personas con pretensiones delictivas pudieran
promover algin vinculo o relacion directa con el servidor publico de su interés, se |
traduciria en un menoscabo al combate a la delincuencia en perjuicio de la seguridad |
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publica vulnerando el interés social y general, ya que el beneficio de la informacion
solicitada se limitaria Unica y exclusivamente a una persona, cuando lo que debe
prevalecer es el interés publico, por lo que tomando en consideracion que esta
Institucion debe cumplir con la sociedad, asi como con su funcion esencial de
investigacion y persecucidon de los delitos a cargo de su personal sustantivo, no es
dable proporcionar la informacién solicitada.

III.  En cuanto al principio de proporcionalidad, el reservar informacion relativa al personal
sustantivo que labora o laboré en la institucidn, no se traduce en un medio restrictivo
de acceso a la informacion; en virtud de que dicha reserva prevalece al otorgamiento
de lo solicitado, al proteger la vida, la salud y la seguridad como bien juridico tutelado
de la persona que nos ocupa mismo que garantiza en todo momento una procuracion
de justicia federal, eficaz y eficiente, apegada a los principios de legalidad, objetividad,
eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos reconocidos
en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asf como de diversas Leyes
e Instrumentos Internacionales, toda vez que el Estado a través de las instituciones
encargadas debe garantizar el derecho a la procuracidn de justicia, a través de la
persecucion e investigacion de delitos.
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Contenido de la Solicitud:

"Documento en el que conste que (...), demando el pago de los haberes que dejo de percibir
durante todo el tiempo gue fue suspendia.

Documento en el que conste si alguna autoridad ordend a la Procuraduria General de la
Republica, pagar la reclamacion de (...) exponiéndose el monto y prestaciones que se pagaron.
Finalmente informar si a la fecha la referida (...), ostenta algun cargo como funcionaria Federal
en dicha Procuraduria.” (Sic)

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria
General de la Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas
disposiciones legales aplicables, la presente solicitud de informacion se turné para
su atencion a: OM, COPLADII, SEIDO y SJAL

PGR/CT/ACDO0O/0368/2018: En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccidn II,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por unanimidad, confirma la
confidencialidad del pronunciamiento institucional en sentido afirmativo negativo respecto de
la existencia o inexistencia de alguna demanda, procedimiento laboral o cualquier otro tipo de
procedimiento en contra de la persona referida en la solicitud; lo anterior, con fundamento en
el articulo 113, fraccién I de la LFTAIP,

Exceptuando de lo anterior, Unicamente aquella informacién que actualice las hipdtesis
emitidas en los criterios resueltos por el Pleno del Instituto Nacional de Transparencia y
Proteccién de Datos personales (INAI), los cuales medularmente consisten en lo siguiente:

¢ Si existe alguna investigacion, averiguacion previa y/o carpeta de investigacion
concluida por sentencia condenatoria irrevocable, que refieran exclusivamente al
desempefio de funciones como servidor publico en contra de la persona requerida.

¢ Si existe alguna denuncia -respecto de las cuales esta Procuraduria ya haya notificado
al imputado los hechos que se investigan- por delitos cometidos por el servidor publico
en el ejercicio del encargo (conforme al titulo Décimo del Cédigo Penal Federal) que
ha sido presentada en contra del servidor publico en comento, las cuales se encuentren
en tramite, reservada, concluida por el no ejercicio de la accién penal, consignada con
proceso en tramite, concluida con sentencia irrevocable absolutoria o concluida por la
aplicacién de un medio alternativo de solucion de controversias

Toda vez que, emitir pronunciamiento sobre la existencia o inexistencia de informacién
relacionada con una persona fisica como es el caso que nos ocupa que sea identificada o
identificable, se encuentra directamente relacionada con la afectacion a su intimidad, honor,
buen nombre, e incluso contra la presuncién de inocencia, generando un juicio a priori por
parte de la sociedad.
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Toda vez que, emitir pronunciamiento sobre la existencia o inexistencia de informacion
relacionada con una persona fisica como es el caso que nos ocupa que sea identificada o
identificable, se encuentra directamente relacionada con la afectacién a su intimidad, honor,
buen nombre, e incluso contra la presuncién de inocencia, generando un juicio a priori por
parte de la sociedad.

De esta forma, se precisa la imposibilidad por parte de esta Representacién Social para emitir
pronunciamiento sobre informacion que pueda atender la peticién de mérito, por lo que
actualiza la causal de confidencialidad prevista en el articulo 113, fraccion I, de la LFTAIP, que
a la letra establece:
TITULO CUARTO
INFORMACION CLASIFICADA
CAPITULO IIT
De la Informacion Confidencial
ARTICULO 113. Se considera informacion confidencial:

I La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o identificable;

La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y solo podran tener acceso a
ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos facultados para elfo.

Aunado a lo anterior, se precisa que en los "Lineamientos Generales en materia de clasificacion
y desclasificacion de la informacion asi como la elaboracion de versiones publicas’; se dispone
lo siguiente:

TRIGESIMO OCTAVO. Se considera informacion confidencial:

o, Los datos personales en los términos de la norma aplicable;

I La que se entregue con tal caracter por los particulares a los sujetos obligados, siempre y
cuando tengan el derecho de entregar con dicho cardcter la informacion, de conformidad con fo
dispuesto en 1as leyes o en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte,
y IIL Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados
cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos.

En este sentido, se desprende que sera considerada informacion clasificada como confidencial,
aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o identificable,
independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a
temporalidad alguna y a la que sélo podran tener acceso los titulares de la informacién o sus
representantes legales.

Ademas, como ya se menciond, el dar a conocer informacién que asocie a una persona con la
existencia de alguna investigacion a cargo de esta Procuraduria, esto es, que la misma permita
sefialar o vincular a una persona con algin hecho posiblemente constitutivo de delito diverso
a materia de delincuencia organizada y, que no cuente con una sentencia irrevocable, afecta
directamente su intimidad, honor y buen nombre, incluso vulnera la presuncién de inocencia,
al generar un juicio a priori por parte de la sociedad, sin que la autoridad competente haya

|

determinado su culpabilidad o inocencia a través del dictado de una sentencia condenatofia. /|
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Aunado a lo anterior, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, especificamente en su
articulo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se
proteja la informacion de su vida privada y sus datos personales, cuando sea parte en el
procedimiento penal, a saber:
CAPITULO IT
DERECHOS EN EL PROCEDIMIENTO

ARTICULO 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad

En todo procedimiento penal se respetard el derecho a la intimidad de cualqufer persona que
intervenga en él, asimismo se protegerd la informacion que se refiere a la vida privada y los datos
personales, en los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Codigo y fa
legislacion aplicable.

Refuerza lo anterior, lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a través de las
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la informacion
tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el decoro, el respeto,
la honra, la moral, la estimacién y la privacidad de las personas; ademas de definir la afectacion
a la moral, como la alteracion que sufre una persona a su decoro, honor, reputacion y vida
privada, y el respeto de la sociedad por la comision de un hecho ilicito, a saber:

Tesis: 1.30.C. J/71 (9a.)

Décima Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tribunales Colegiados de Circuito

160425 1de 3

Libro 1V, Enero de 2012, Tomo 5 Pag. 4036

DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS
SENTIMIENTOS, AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA,
CONFIGURACION Y ASPECTOS FISICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE SI MISMA
TIENEN LOS DEMAS, PRODUCIDA POR HECHO ILICITO.

El derecho romano, durante sus dftimas etapas, admitio la necesidad de resarcir los dafios
morales, inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo hombre
de respeto a la integridad moral de los demas; consagro este derecho €/ principio de que junto a
los bienes materiales de Ia vida, objeto de proteccion juridica, existen otros inherentes al individuo
mismo, que deben también ser tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales. En
México, /a finalidad del legislador, al reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Codigo
Civil para el Distrito Federal, mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
treinta y uno de diciembre de mil novecientos ochenta y dos, y postetiormente modificar los
parrafos primero y segundo del articulo 1916, consistic en hacer responsable civilmente a todo
aquel que, incluso, eferce su derecho de expresion a través de un medio de informacion masivo,
afecte a sus semejantes, atacando la moral, la paz publica, el derecho de terceros, o bien,
provoque algun delito o perturbe el orden publico, que son precisamente los limites que
claramente previenen los articulos 6o. y 7o. de la Constitucion General de la Republica. Asi; de
acuerdo al texto positivo, por dafio moral debe entenderse la alteracion profunda que una persona N
sufre en sus sentimientos, afectos, creencias, decoro, honor, reputacion, vida privada,
configuracion y aspectos fisicos, o bien, en la consideracion que de si misma tienen los demds,
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producida por un hecho ilicito. Por tanto, para que se produzca el dafio moral se requiere: a) que
exista afectacion en la persona, de cualesquiera de los bienes que tutela el articulo 1916 del
Codigo Civil; b) que esa afectacion sea consecuencia de un hecho ilicito; y, ¢) que haya una
relacion de causa-efecto entre ambos acontecimientos.

Tesis Alslada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito.
Tomo: X1V, Septiembre de 2001

Tesis: 1.30.C.244 C

Pagina: 1309

DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS
ARTICULOS 60., 70. Y 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a la informacion tiene como limites el
decoro, el honor, el respeto, la circunspeccion, la honestidad, el recato, la honra y la estimacion,
pues el articulo 60. oforga a toda persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe
a los gobernantes que sometan dicha manifestacion a inquisicion judicial o administrativa, salvo
que ataquen la moral, los derechos de tercero, provoguen algin delito o perturben el orden
publico.

Esta reforma recogio distintas corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad una obtencion
de informacion oportuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medjos masivos de
comunicacion. Conforme a la evolucidn del articulo 6o. constitucional vigente y comparado con lo
que al respecto se ha regulado en otros paises, se concluye que a lo largo de la historia
constitucional, quienes han tenido el depdsito de la soberania popular para legisiar, se han
preocupado porque existiera una Norma Suprema que reconociera el derecho del hombre a
externar sus ideas, con limitaciones especificas tendientes a equilibrar el derecho del individuo
frente a terceros y la sociedad, puesto que en ejercicio de ese derecho no debe menoscabar la
moral, los derechos de tercero, que implica el honor, la dignidad y el derecho a /a intimidad de 5
éste, en su familia y decoro; asi como tampoco puede, en efercicio de ese derecho, provocar algun /)
delito o perturbar el orden ptiblico. [

Tales limites son que la opinidn no debe atacar la moral, esto es, las ideas que se exterioricen no
deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesion de Ja sociedad en e/
respeto mutuo y en el cumplimiento de los deberes gue tienen por base la dignidad humana y los
derechos de la persona; tampoco debe dafiar los derechos de tercero, ni incitar a la provocacion
de un delito o a la perturbacion del orden publico.

De modo que la Constitucion de mil novecientos diecisiete establecio una obligacion por parte del P
Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente, salvo que en el ejercicio
de ese derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se provoque algtin delito o se
perturbe el orden publico.

Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Pleno

Tomo: XI, Abril de 2000 N1
Tesis: P. [X/2000 . |
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Pagina.: 74

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS. El
derecho a la informacion consagrado en la ditima parte del articulo 6o. de la Constitucion Federal
no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se
sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto a
Jos intereses de /a sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han
dado origen a la figura juridica del secreto de informacion que se conoce en la doctrina como
"reserva de informacion” o ‘secreto burocrdtico’. £n estas condiciones, al encontrarse obligado e/
Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las
normas constitucionales 'y legales, el mencionado derecho no puede ser garantizado
indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a
su vez lo garantizan, en atencion a la materia a que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad
nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el acceso a la informacion en esta materia,
en razon de que su conocimiento publico puede generar dafios a los intereses nacionales y, por
el otro, sancionan /a inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés social, se cuenta con
normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la salud y la moral publicas, mientras
que por o que respecta a la proteccion de la persona existen normas que protegen el derecho a
Ja vida o a la privacidad de los gobernados.

Por su parte, la Declaracién Universal de los Derechos Humanos preveé:
ARTICULO 12. Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su

domicilio, o su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacion. Toda persona tiene
derecho a la proteccion de fa ley contra tales injerencias o ataques.

Sobre el mismo tema, en la Convencién Americana sobre los Derechos Humanos se sefiala:

ARTICULO 11. Proteccion de la Honra y de la Dignidad.

1.- Toda persona tiene derecho a | respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad. =
2.- Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su )
familia, en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion. | .
3.- Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos atagues. ~/

Ademés, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos establece: \

ARTICULO 17.
1. Nadije serd objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su domicilio
0 su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion. Z—-
2. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la fey contra esas injerencias o esos atagues. /

Por otro lado, no se debe omitir mencionar que la presuncion de inocencia es una garantia de
los presuntos responsables, prevista en el articulo 20 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que a la letra dispone:

ARTICULO 20. El proceso penal serd acusatorio y oral. Se regird por los principios de publicidad,
contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion.
B. De Jos derechos de toda persona imputada:
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L A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia
emitida por el juez de la causa.

Asimismo, uno de los principios rectores que rigen el proceso penal, es el de presuncion de
inocencia, consagrado en el articulo 13, del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, que a
la letra establece:

ARTICULO 13. Principio de presuncidn de inocencia

Toda persona se presume inocente y serd tratada como tal en todas las etapas del procedimiento,
mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por e/ drgano Jurisdiccional,
en los términos sefialados en este Codigo”.

De lo expuesto, se colige que dar a conocer lo requerido representa afectar la esfera de la vida
privada de una persona identificada e identificable, al generar una percepcién negativa sobre
la persona, ya que se vulnera su honor y su intimidad, y por lo tanto su presuncién de inocencia,
en razoén de que terceras personas podrian presuponer su culpabilidad o responsabilidad, sin
que hayan sido demostradas, afectando su prestigio y buen nombre, tal es el caso de sefialar
que alguna persona ha cometido algun hecho posiblemente constitutivo de delito, - - - - - - - -
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Contenido de la Solicitud:

“A/l principio del sexenio, el presidente Enrigue Pefia Nieto aseguro que su administracion habia
definido a 122 presuntos delincuentes como "objetivos prioritarios” para ser arrestados o
neutralizados. Requiero conocer cuales de esos "objetivos prioritarios” no han sido arrestados
0 neutralizados o abatidos hasta la fecha de recepcion de esta solicitud. Por cada "objetivo
prioritario” que sigue profugo de la justicia requiero nombre, alias, cartel u organizacion
criminal a la que pertenecen. No omito que el Comisionado del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, Joel Salas Sudrez,
resolvio en el expediente RRA 8428/17, fechado el 30 de enero de 2018, que la PGR debe dar
a conocer nombres, carteles, alias y fecha de captura (en su caso) de los objetivos prioritarios
que han sido capturados o abatidos durante la presente administracion. Para mayor referencia,
anexo la pagina personal del Comisionado, en la cual puede consultarse la citada resolucion
del INAL  httos;//www.joelsalas.mx/single-post/2018/01/30/PGR-debera-informar-sobre-
objetivos-prioritarios-abatidos-yo-capturados-durante-la-presente-administracion-federal”

(Sic)

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria
General de la Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas
disposiciones legales aplicables, la presente solicitud de informacion se turné para
su atencion a: SCRPPA, CENAPI y SEIDO.

PGR/CT/ACDO/0369/2018: En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion II,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por unanimidad, confirma la
confidencialidad del pronunciamiento institucional para aquellas personas (objetivos
prioritarios), que no cuentan con una sentencia condenatoria irrevocable derivada por la
ejecucion de delitos cometidos en materia de delincuencia organizada, de conformidad con lo
advertido en el articulo 113, fraccién I de la LFTAIP.

Toda vez que, emitir pronunciamiento sobre la existencia o inexistencia de informacién
relacionada con una persona fisica que sea identificada o identificable, en este caso de un
objetivo prioritario del gobierno federal que no cuente con una sentencia condenatoria
irrevocable por la comisién de delitos cometidos en materia de delincuencia organizada, se
encuentra directamente relacionada con la afectacion a su intimidad, honor, buen nombre, e
incluso contra la presuncion de inocencia, generando un juicio a prioripor parte de la sociedad.

De esta forma, se precisa la imposibilidad por parte de esta Representacion Social para emitir
pronunciamiento sobre informacion que pueda atender la peticion de mérito, por lo que
actualiza la causal de confidencialidad prevista en el articulo 113, fraccién I, de la LFTAIP, que
a la letra establece:
TITULO CUARTO
INFORMACION CLASIFICADA
CAPITULO IIT
De la Informacion Confidencial
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ARTICULO 113. Se considera informacion confidencial:

L. La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o identificable;

La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podrén tener acceso a
ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos facultados para ello.

Aunado a lo anterior, se precisa que en los "Lineamientos Generales en materia de clasificacion
y desclasificacion de la informacion asi como la elaboracion de versiones publicas”, se dispone
lo siguiente:

TRIGESIMO OCTAVO. Se considera informacion confidencial:

L Los datos personales en fos términos de la norma aplicable;

1L La que se entregue con tal cardcter por los particulares a los sujetos obligados, siempre y
cuando tengan el derecho de entregar con dicho cardcter la informacion, de conformidad con lo
dispuesto en las leyes o en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte,
y III. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados
cuando no involucren el ejercicio de recursos ptiblicos.

En este sentido, se desprende que sera considerada informacion clasificada como confidencial,
aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o identificable,
independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a
temporalidad alguna y a la que sélo podran tener acceso los titulares de la informacion o sus
representantes legales.

Ademas, como ya se menciond, el dar a conocer informacion que asocie a una persona con la
existencia de alguna investigacion a cargo de esta Procuraduria, esto es, que la misma permita
sefialar o vincular a una persona con algun hecho posiblemente constitutivo de delito diverso ’
a materia de delincuencia organizada y, que no cuente con una sentencia irrevocable, afecta /)
directamente su intimidad, honor y buen nombre, incluso vulnera la presuncion de inocencia, ot/
al generar un juicio a priori por parte de la sociedad, sin que la autoridad competente haya {./
determinado su culpabilidad o inocencia a través del dictado de una sentencia condenatoria.

Aunado a lo anterior, el Cddigo Nacional de Procedimientos Penales, especificamente en su
articulo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se
proteja la informacion de su vida privada y sus datos personales, cuando sea parte en el P4
procedimiento penal, a saber: o
CAPITULO IT
DERECHOS EN EL PROCEDIMIENTO

ARTICULO 15. Derecho a la intimidad y a /a privacidad

En todo procedimiento penal se respetara el derecho a la intimidad de cualquier persona que
intervenga en &, asimismo se protegera la informacion que se refiere a la vida privada y los datos
personales, en los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Codigo y la
legislacion apficable.
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Refuerza lo anterior, lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a través de las
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la informacién
tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el decoro, el respeto,
la honra, la moral, la estimacion y la privacidad de las personas; ademas de definir la afectacion
a la moral, como la alteracién que sufre una persona a su decoro, honor, reputacién y vida
privada, y el respeto de la sociedad por la comisién de un hecho ilicito, a saber:

Tesis: 1.30.C. J/71 (9a.)

Décima Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tribunales Colegiados de Circuito

160425 1de3

Libro 1V, Enero de 2012, Tomo 5 Pag. 4036

DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS
SENTIMIENTOS, AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA,
CONFIGURACION 'Y ASPECTOS FISICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE SI MISMA
TIENEN LOS DEMAS, PRODUCIDA POR HECHO ILICITO.

El derecho romano, durante sus dltimas etapas, admitio la necesidad de resarcir los dafios
morales, inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo hombre
de respeto a /a integridad moral de los demds; consagro este derecho el principio de que junto a
los bienes materiales de la vida, objeto de proteccion juridica, existen otros inherentes al individuo
mismo, que deben también ser tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales. £n
Meéxico, la finalidad del legislador, al reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Codigo
Civil para el Distrito Federal, mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
treinta y uno de diciembre de mil novecientos ochenta y dos, y posteriormente modificar los
parrafos primero y segundo del articulo 1916, consistio en hacer responsable civilmente a todo
aquel que, incluso, ejerce su derecho de expresion a través de un medio de informacion masivo,
afecte a sus semejantes, atacando la moral, la paz publica, el derecho de terceros, o bien,
provoque algin delito o perturbe el orden publico, que son precisamente los limites que
claramente previenen los articulos 60. y 7o. de la Constitucion General de la Republica. Asi, de
acuerdo al texto positivo, por dafio moral debe entenderse la alteracion profinda que una persona
sufre en sus sentimientos, afectos, creencias, decoro, honor, reputacion, vida privada,
configuracion y aspectos fisicos, o bien, en la consideracion que de si misma tienen los demas,
producida por un hecho ilicito. Por tanto, para que se produzca el dafio moral se requiere: &) que
exista afectacion en la persona, de cualesquiera de los bienes que tutela el articulo 1916 def
Codigo Givil: b) que esa afectacion sea consecuencia de un hecho ilicito; y, ¢) que haya una
relacion de causa-efecto entre ambos acontecimientos.

Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito.
Tomo: X1V, Septiembre de 2001

Tesis: 1.30.C.244 C

Pagina: 1309

Vigésima Sesidn Ordinaria Pagina 38 de 90

~




- W S > [COMITE DE
PGR | 83, 'TRANSPARENCIA

DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS
ARTICULOS 60., 70. Y 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a Ia informacion tiene como limites el
decoro, el honor, el respeto, la circunspeccion, la honestidad, el recato, la honra y la estimacion,
pues el articulo 60. otorga a toda persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe
a los gobernantes que sometan dicha manifestacion a inquisicion judicial o administrativa, salvo
que ataquen la moral, los derechos de tercero, provoguen algun delfito o perturben ef orden
publico.

Esta reforma recogid distintas corrientes preocupadas por asegurar a 1a sociedad una obtencion
de informacion oportuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medios masivos de
comunicacion. Conforme a la evolucion del articulo 6o. constitucional vigente y comparado con o
que al respecto se ha regulado en otros paises, se concluye que a lo largo de la historia
constitucional, quienes han tenido el depdsito de la soberania popular para legislar, se han
preocupado porque existiera una Norma Suprema que reconociera el derecho del hombre a
externar sus ideas, con limitaciones especificas tendientes a equilibrar el derecho del individuo
frente a terceros y la sociedad, puesto que en ejercicio de ese derecho no debe menoscabar a
moral, los derechos de tercero, que implica e/ honor, la dignidad y el derecho a /a intimidad de
éste, en su familia y decoro,; asi como tampoco puede, en efercicio de ese derecho, provocar algun
delito o perturbar el orden publico.

Tales limites son que la opinion no debe atacar la moral, esto es, las ideas que se exterforicen no
deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesion de la sociedad en el
respeto mutuo v en el cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad humana y los
derechos de la persona; tampoco debe dafiar los derechos de tercero, ni incitar a la provocacion
de un delito o a la perturbacion del orden publico.

De modo que la Constitucion de mil novecientos diecisiete establecid una obligacion por parte def
Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente, salvo que en el gjercicio
de ese derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se provoque algun delito o se

perturbe el orden publico. A
Tesis Aislada —h—J-i.
Novena Epoca J -
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta |
Pleno \

Tomo: X1, Abril de 2000
Tesis: P. LX/2000
Pagina: 74

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS ,/ :
INTERESES NACIONALES Y DE [A SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS. E/ d
derecho a la informacidn consagrado en la Ultima parte del articulo 6o. de la Constitucion Federal /
no es absoluto, sino gue, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se '
sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto a

Jos intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han

dado origen a la figura juridica del secreto de informacion que se conoce en la doctrina como

“reserva de informacion” o ‘secreto burocratico’, En estas condiciones, al encontrarse obligado e/ l’.
Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las A
normas constitucionales y legales, e/ mencionado derecho no puede ser garantizado N
indiscriminadamente, sino que el respeto a su efercicio encuentra excepciones que lo regulan y a
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su vez lo garantizan, en atencion a la materia a que se refiera; asl, en cuanto a la seguridad
nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el acceso a la informacion en esta materia,
en razon de que su conocirmiento publico puede generar dafios a los intereses nacionales y, por
el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés social, se cuenta con
normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la salud y la moral piblicas, mientras
que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen normas que protegen el derecho a
la vida o a la privacidad de los gobernados.

Por su parte, la Declaracién Universal de los Derechos Humanos prevé:

ARTICULO 12, Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su
domicilio, o su correspondencia, ni de ataques a su honra 0 a su reputacion. Toda persona tiene
derecho a la proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques.

Sobre el mismo tema, en la Convenciéon Americana sobre los Derechos Humanos se sefiala:

ARTICULO 11. Proteccion de la Honra y de la Dignidad.

1.- Toda persona tiene derecho a I respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad.

2.- Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su
familia, en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion.
3.- Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos atagues.

Ademas, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos establece:

ARTICULO 17.

1. Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias o flegales en su vida privada, su familia, su domicifio
0 su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion.

2. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

Por otro lado, no se debe omitir mencionar que la presuncién de inocencia es una garantia de
los presuntos responsables, prevista en el articulo 20 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que a la letra dispone:

ARTICULO 20. El proceso penal serd acusatorio y oral. Se regird por los principios de publicidad,
contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion.

B. De Jos derechos de toda persona imputada.

I A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia
emitida por el juez de la causa.

Asimismo, uno de los principios rectores que rigen el proceso penal, es el de presuncién de
inocencia, consagrado en el articulo 13, del Cddigo Nacional de Procedimientos Penales, que a
la letra establece:

ARTICULO 13. Principio de presuncion de inocencia

Toda persona se presume inocente y sera tratada como tal en todas las etapas del procedimiento,
mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por e/ érgano jurisdiccional,
en los términos sefialados en este Codigo”.
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De lo expuesto, se colige que dar a conocer lo requerido representa afectar la esfera de la vida
privada de una persona identificada e identificable, al generar una percepcion negativa sobre
la persona, ya que se vulnera su honor y su intimidad, y por lo tanto su presuncién de inocencia,
en razén de que terceras personas podrian presuponer su culpabilidad o responsabilidad, sin
que hayan sido demostradas, afectando su prestigio y buen nombre, tal es el caso de sefialar
que alguna persona ha cometido algin hecho posiblemente constitutivo de delito. - - - - - - - -
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B.12. Folio 0001700140418

Contenido de la Solicitud: .

"COPIA CARPETA DE INVESTIGACION NUMERO FED/MEX/ECA 7/1392/2015. RADICADA EN
SUBPROCURADURIA DE CONTROL REGIONAL, PROCEDIMIENTOS PENALES Y AMPAROG,
DELEGACION ESTADO DE MEXICO, SUBDELEGACION DE PROCEDIMIENTOS PENALES 'B”,
AGENCIA PRIMERA INVESTIGADORA EN LA SUBSEDE DE ECATEPEC DE MORELOS, ESTADO
DE MEXICO. EN VIRTUD DE QUE [AS HE SOLICITADO Y NO ME HAN SIDO AUTORIZADAS.”
(Sic)

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria
General de la Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas
disposiciones legales aplicables, la presente solicitud de informacion se turné para
su atencion a: SCRPPA.

PGR/CT/ACDO/0370/2018: En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion II,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por unanimidad, confirma la clasificacién
de reserva de cualquier informacion relacionada con la carpeta de investigacion referida en la
solicitud, toda vez que la misma se encuentra en tramite, ello con fundamento en el articulo
110, fraccién XII de la LFTAIP, hasta por un periodo de 5 afios. Por lo que se emite la siguiente
prueba de dafio:

I. Existe un riesgo real, demostrable e identificable, ya que de divulgar informacién
relacionada con la carpeta de investigacion FED/MEX/ECAT/1392/2015, se limitaria la /
capacidad de esta institucion para prevenir los delitos, ya que dar a conocer cualquier
informacion, puede poner en riesgo las acciones implementadas para evitar la comision
de delitos.

Asimismo constituye un riesgo demostrable en virtud de que dar a conocer informacion
contenida la carpeta de investigacion en comento, ésta al encontrarse en tramite
vulneraria el resultado de las posibles investigaciones practicadas por la autoridad
competente ya que se pude alertar a poner en aviso al inculpado o a sus complices, o
bien provocar alteracion o destruccién de los objetos del que se encuentren
relacionados con la investigacion o realizar cualquier accion que pueda entorpecer la

investigacion,

II.  Existe un perjuicio que supera el interés publico, ya que el dar a conocer la informacion /
referente a la carpeta de investigacion citada en su requerimiento, supera el ejercicio /
del derecho de acceso a la informacion, toda vez que atienden a la proteccién de un ’
interés juridico superior para toda la sociedad, siendo que una de las atribuciones de
esta Procuraduria radica en implementar acciones para prevenir los delitos.

III. En cuanto al principio de proporcionalidad, es preciso sefialar que restringir est;—:q-——hl
informacion inmersa en las carpetas de investigacion, no puede traducirse en un medio \
restrictivo al ejercicio del derecho de acceso a la informacién, en razén que de la
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naturaleza de la misma, resulta proporcional al atender la importancia del interés
juridico tutelado en la causal de clasificacion antes invocada, pues dicha informacion
pondria en riesgo las actividades de prevencién o persecucion de los delitos, ya que se
impediria u obstaculizaria las acciones o medidas implementadas para evitar la
comisién de estos y de las atribuciones que ejerce este Ministerio Publico de la

Federacion.

Vigésima Sesién Ordinaria

i < ¥

Pagina 43 de 90



o« | COMITE DE

PGR |

SEMIRIA G NERA
D LA REPUBITCA

B.13. Folio 0001700149218

Contenido de la Solicitud:

"..vengo a solicitar tenga a bien expedirme certificacion de informe, en el sentido de que si al
suscrito (...), se le ha abierto algunas o varias averiguaciones previas donde tenga el caracter
de presunto responsable, esto con el fin de que comparezca voluntariamente a efecto de
declarar la verdad de los hechos, o en caso negativo, me sea informado también” (Sic)

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria
General de la Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas
disposiciones legales aplicables, la presente solicitud de informacidén se turné para
su atencion a: UTAG.

PGR/CT/ACDO/0371/2018: En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion II,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por unanimidad, confirma la reserva del
pronunciamiento institucional respecto de afirmar o negar la existencia o no de cualquier
procedimiento administrativo que pudiera incluso derivar a un procedimiento penal en contra
de la solicitante, ello conforme a lo previsto en el articulo 110, fraccion VII de la LFTAIP.

Por lo que se proporciona la siguiente prueba de dafio:

I.  La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable
de perjuicio significativo al interés publico, toda vez que al aseverar la existencia de un
procedimiento penal en contra de una persona identificada o identificable, se estaria
alertando al probable responsable o a sus complices, y con ello, podrian sustraerse de
la accion de la justicia, o alterar y destruir los medios de prueba que en su caso
estuviere recabando el Ministerio Plblico de la Federacion.

Ahora bien, el negar la existencia o inexistencia de dichos procedimientos, se traduce
en que el Ministerio Plblico de la Federacidn no lleva a cabo investigaciones por hechos
presumiblemente constitutivos de delito en contra de determinada persona, y con ello,
se podria continuar con la realizacion de dichas conductas delictivas con la certeza de
que no existe o existid investigacién ministerial en su contra.

II.  El riesgo de perjuicio que supone la divulgacion de la informacion supera el interés
publico general, ya que todas las actuaciones de la Procuraduria General de la
Republica tienen como fin el interés publico, representado en la procuracién de justicia
a favor de la sociedad, interés que se veria en detrimento a fin de salvaguardar un
interés particular.

III.  La reserva del pronunciamiento de esta Procuraduria General de la Republica sobre la
existencia o inexistencia de la informacion peticionada, no se traduce en un medio
restrictivo al derecho de acceso a la informacion, ni del debido proceso, en razén de la
importancia del interés juridico tutelado en la causal de clasificacién antes invocada,
ya que en caso de existir alguna investigacion en contra de una persona, la Ley en la
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materia, salvaguarda el derecho de los imputados para su debida defensa y debido
proceso.

En ese sentido, si bien toda la informacion en posesion de las autoridades federales,
estatales y municipales, es publica y susceptible de acceso por los particulares; el
derecho de acceso a la informacion se encuentra sujeto a limitaciones por razones de
interés pUblico previstas en la normativa correspondiente, es decir, el régimen de
excepciones a la publicidad de la informacion obedece a un criterio de ponderacion. En
el caso concreto, se actualiza una razén de excepcionalidad, toda vez que existe un
riesgo de dafio sustancial a los intereses protegidos.

La reserva del pronunciamiento de esta Procuraduria en sentido afirmativo o negativo
respecto a la informacién peticionada, no puede traducirse en un medio restrictivo a
su derecho de acceso a la informacién, en razén que de la naturaleza de dicha
informacion resulta proporcional al atender la importancia del interés juridico tutelado
en la causal de clasificacién antes invocada, consistente en la prevencion de los delitos
como facultad de esta Institucion, consistente en la implementacion de acciones para
evitar su comision; en ese sentido, en un ejercicio de ponderacion de derechos cabe
sefalar que el interés general se coloca por encima de un interés particular en torno al
cual, las numerosas y diversas pretensiones y aspiraciones que son tuteladas por el
derecho pueden clasificarse en dos grandes grupos, en el primero, se incluyen las
pretensiones que tienden a satisfacer las necesidades especificas de los individuos y
grupos sociales; dichas pretensiones constituyen el interés privado, y tienen las
caracteristicas de que, al ser satisfechas, se producen beneficios solamente para
determinadas personas.

Por el contrario, en el segundo grupo se encuentran las pretensiones que son
compartidas por la sociedad en su conjunto, y cuya satisfaccién origina beneficios para
todos los integrantes de una colectividad. Estas Ultimas pretensiones son garantizadas
mediante la actividad constante de los 6rganos del Estado, y para referirse a ellas se
utiliza la expresion interés publico. Por ello, la proteccidén otorgada al interés publico
tiene mayor alcance juridico que la tutela concedida a los intereses privados.

De esta suerte, el interés publico es protegido por el Estado no sélo mediante
disposiciones legislativas, sino también a través de un gran nimero de medidas de
caracter administrativo que integran una actividad permanente de los poderes publicos,
dirigida a satisfacer las necesidades colectivas. En cambio, en relacién al interés
privado, el Estado se limita a crear las condiciones propias para que los particulares
satisfagan sus pretensiones mediante su propio esfuerzo. Asi, se colige que el interés
pUblico es el conjunto de pretensiones relacionadas con las necesidades colectivas de
los miembros de una comunidad y protegidas mediante la intervencion directa y
permanente del Estado.

En este tenor, se garantiza el acceso a la informacion en posesién de los sujetos
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obligados con determinadas limitaciones, atendiendo a razones de interés publico. Nox—/[

obstante, estas limitaciones se deben interpretar de forma restrictiva, con el fin de que
Unicamente se niegue la informacion cuando exista un riesgo de dafio sustancial a los
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intereses juridicamente protegidos, que sea mayor al interés general de tener acceso
a lo solicitado; por lo que, para la negativa de la informacion, es necesario que se
demuestre en forma clara y debidamente sustentada el mérito de la reserva o

confidencialidad de ésta.

INVESTIGACI(')N INICIAL. LA INTEGRACION DE LA CARPETA RESPECTIVA POR EL MINISTERIO
PUBLICO DURANTE ESTA ETAPA DEL PROCEDIMIENTO PENAL ACUSATORIO ORAL, POR REGLA
GENERAL, ESTA EXENTA DEL CONTROL CONSTITUCIONAL MEDIANTE LA PROMOCION DEL
JUICIO DE AMPARO INDIRECTO, POR NO AFECTAR EL INTERES JURIDICO NI LEGITIMO DEL
GOBERNADO. Conforme a los articulos 21, pérrafo tercero, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 211, fraccion I, inciso a), 212, 213, 214, 216, 217, 218 y 251 del
Cbdigo Nacional de Procedimientos Penales, la etapa de investigacion inicial en el procedimiento
penal acusatorio oral, tiene por objeto que el Ministerio Piblico retina los requisitos o datos de
prueba necesarios para el ejercicio de la accién penal, por lo cual, dada su naturaleza juridica,
no puede suspenderse, interrumpirse o cesar en su curso. En efecto, el inicio y trdmite de la
investigacién inicial a cargo del representante social, por regla general, estdn exentos de
cualquier accidén tendiente a su suspension o paralizacion, incluso, del contro! constitucional
mediante la promocién del juicio de  amparo indirecto, porque los actos verificados durante
esta etapa, como la integracién de la carpeta respectiva por la autoridad ministerial, no irrogan
perjuicio al gobernado, pues no trascienden irreparablemente en su esfera juridica, debido a
que son susceptibles de anularse o contrarrestarse cuando el fiscal formule fa imputacioén ante
el Juez de control, y se inicie la etapa de investigacion complementaria o formalizada, o bien,
en caso de que se determine el no ejercicio de la accién penal. Se afirma lo anterior, porque de
considerar que los actos dictados durante la sustanciacion de la investigacién inicial, afectan el
interés juridico o legitimo del gobernado y con ello la procedencia del juicio de amparo, se
obstaculizaria injustificadamente la potestad deber del Ministerio Plblico de recabar los datos
de prueba para establecer que se ha cometido un hecho sefialado en la ley como delito y que
existe la probabilidad de que el indiciado lo cometi6 o participé en su comisién. Asf, cuando en
el juicio de amparo indirecto se reclama la integracion de la carpeta mencionada, se actualiza la
causa de improcedencia prevista en el artfculo 61, fraccion X1I, de la Ley de Amparo, en relacion
con los diversos 107, fraccién I, de la Constitucién Federal y 50., fraccion I, de la ley de la
materia, relativa a la falta de interés juridico y legitimo del quejoso, ya que no le causa una
afectacion real y actual, directa, ni derivada de su especial situacién frente al orden juridico,
aungue esta regla general puede admitir excepciones que deben examinarse en lo particular.
SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR DE LA DECIMA
REGION, CON RESIDENCIA EN SALTILLO, COAHUILA. Amparo en revisién 65/2016 (cuaderno
auxiliar 413/2016) del indice del Primer Tribunal Colegiado en Materias Penal y de Trabajo del
Décimo Noveno Circuito, con apoyo del Segundo Tribunal Colegiado de Circuito del Centro
Auxiliar de la Décima Region, con residencia en Saltillo, Coahuila. 26 de mayo de 2016.
Unanimidad de votos. Ponente: Héctor Guillermo Maldonado Maldonado. Secretaria: Liliana
Carmona Vega.

AUDIENCIA DE CIERRE DE LA,INVESTIGACIC')N COMPLEMENTARIA Y FORMULACION DE
ACUSACION. CONTRA LA OMISION DE REQUERIR LA PRESENCIA FORMAL Y MATERIAL DEL
IMPUTADO PARA SU CELEBRACION, ES IMPROCEDENTE EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO,
AL NO SER UN ACTO QUE TENGA UNA EJECUCION DE IMPOSIBLE REPARACION POR NO
AFECTAR DERECHOS SUSTANTIVOS FUNDAMENTALES. El articulo 107, fraccién V, de la Ley de
Amparo dispone que el juicio de amparo indirecto procede contra actos en juicio cuyos efectos
sean de imposible reparacién, entendiéndose por ellos los que afectan materialmente derechos
sustantivos tutelados en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los
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tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea Parte; es decir, sus consecuencias
deben ser de tal gravedad que impidan en forma actual el ejercicio de sus derechos, y no
Unicamente que produzcan una lesion juridica de naturaleza formal o adjetiva, que no
necesariamente llegara a trascender al resultado del fallo. Por lo que los actos deben recaer
sobre derechos cuyo significado rebase lo estrictamente procesal, es decir, que produzcan una
afectacién material de derechos sustantivos del gobernado. En efecto, los derechos afectados
por el acto de autoridad deben revestir la categoria de derechos sustantivos, definicion
antagdnica o contraria a los de naturaleza formal o adjetiva, entendidos éstos como aquellos en
los que la afectacién no es actual, a diferencia de los sustantivos, sino que depende de que
llegue o no a trascender al desenlace del juicio o procedimiento, momento en el cual sus secuelas
pueden consumarse en forma efectiva. Consecuentemente, si el acto reclamado es la omisién
de requerir la presencia formal y material del imputado para la audiencia de cierre de la
investigacién complementaria y formulacién de acusacion, el juicio de amparo indirecto es
improcedente conforme a la causal prevista en el articulo 61, fraccién XXIII, en relacién con el
citado articulo 107, fraccién V, de la propia ley, al no ser un acto que tenga una ejecucién de
imposible reparacion, porque sus consecuencias no afectan materialmente ninguno de los
derechos fundamentales del quejoso tutelados por la Constitucién Federal o por los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea Parte. PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN
MATERIAS PENAL Y ADMINISTRATIVA DEL DECIMO SEPTIMO CIRCUITO. Queja 57/2016. 12
de agosto de 2016. Unanimidad de votos. Ponente: Marta Olivia Tello Acufia. Secretaria: Claudia
Carolina Monsivais de Ledn.

ETAPA DE INVESTIGACION INICIAL EN EL SISTEMA DE JUSTICIA PENAL ACUSATORIO. EL
DERECHO DEL IMPUTADO A OBTENER COPIA DE LA CARPETA EN LA QUE OBREN LOS
REGISTROS DE INVESTIGACION, OPERA A PARTIR DE QUE SEA CONVOCADO A LA AUDIENCIA
INICIAL. El articulo 218 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales establece que en la
etapa de investigacion inicial, los registros de voz e imagenes, documentos, objetos o cosas que
obren en la carpeta son estrictamente reservados; caracter que dejan de tener, cuando el
imputado se encuentre detenido o comparezca a que se le reciba su entrevista; por lo que a
partir de ese momento deberd brindarse el acceso a dichos registros. Por su parte, el articulo
219 del propio cédigo dispone que sera hasta que el imputado y su defensor sean convocados
a la audiencia inicial que tendran derecho a obtener copia de los registros de investigacién. De
esta manera, el derecho de acceso a la carpeta de investigacion previsto en el articulo 218
referido, no implica que deba brindarse al imputado copia de dichas constancias, pues ese
derecho opera a partir de que se le convoca a la audiencia inicial. Sin que lo anterior implique
una interpretacion restrictiva y retroactiva respecto a los alcances del derecho de defensa
adecuada en el sistema de justicia penal acusatorio, sino que se trata del cumplimiento de las 7 )
pautas que para su ejercicio establecié el legislador en relacion con la expedicion de copias, en / /
atencion a la calidad de la persona imputada y a la etapa en que se encuentre el procedimiento. —
En efecto, durante la investigacion inicial formalmente no se ha imputado a la persona que se (
investiga; de ahi que su defensa pueda ejercerse adecuadamente con el solo acceso a la carpeta; \

lo que no ocurre una vez que se le ha llamado a la audiencia inicial, pues dadas las consecuencias

que pudieran derivar -dictado de un auto de vinculacién a proceso hace necesario que la defensa

se ejerza, en caso de asi solicitarlo el imputado, con copias de la carpeta de investigacion.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO.

W

CARPETA DE INVESTIGACION. POR REGLA GENERAL, SU INTEGRACION NO CAUSA UNA
AFECTACION REAL Y ACTUAL EN LA ESFERA JURIDICA DEL INDICIADO, POR LO QUE EL JUICIO
DEAMPARO INDIRECTO PROMOVIDO EN SU CONTRA ES IMPROCEDENTE, HECHA EXCEPCION
CUANDO SE VEA COMPROMETIDO ALGUN DERECHO HUMANO DEL QUEJOSO. De conformidad

con los articulos 107, fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y

61, fraccion XXIII, en relacion con el 50., fraccion I, ambos de la Ley de Amparo, el juicio de
amparo indirecto procede contra actos que causen una afectacion real y actual en la esfera
juridica del quejoso. Por otra parte, el articulo 211 del Cédigo Nacional de Procedimientos .-
Penales define a la investigacién como una de las etapas del procedimiento penal acusatorio,
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que a su vez comprende dos fases, la inicial y la complementaria. En éstas, el Ministerio Pdblico
se erige como parte y, entre sus obligaciones, esta la de recibir las querellas y/o denuncias sobre
hechos que puedan constituir un delito y dirigir la investigacion, sin que pueda suspender,
interrumpir o hacer cesar su curso, salvo en los casos autorizados en ella. De esta manera, si la
integracion de la carpeta de investigacion es consecuencia directa de la noticia criminal cuyo
objeto es que el Ministerio Pdblico retina indicios para el esclarecimiento de los hechos y, en su
caso, los datos de prueba para sustentar el ejercicio de la accién penal, la acusacién contra el
imputado y la reparacién del dafio, entonces, por regla general, su integracidn no causa una
afectacién real y actual en la esfera juridica del indiciado, circunstancia que torna improcedente
el juicio de amparo indirecto promovido en su contra, con excepcion de los casos en los que se
vea comprometido algdn derecho humano del quejoso, como podria ser, tratandose de 6rdenes
de cateo, intervencién de comunicaciones privadas, toma de muestras de fluido corporal, vello
o cabello, extracciones de sangre u otros analogos, lo que deberd analizarse en el caso
especifico. Estimar lo contrario, entorpeceria la facultad del Ministerio PUblico de recabar los
datos de prueba para establecer que se ha cometido un hecho sefalado en la ley como delito y
existe la probabilidad de que el imputado lo cometi6 o participb en su comision. TERCER
TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO SEPTIMO CIRCUITO. Queja 99/2017. 18 de mayo de
2017. Unanimidad de votos. Ponente: Juan Ramén Rodriguez Minaya. Secretario: José Luis
Orduia Aguilera.

CARPETA DE INV,ESTIGACIC')N. SU INICIO NO PRODUCE UNA AFECTACION REAL Y ACTUAL EN
LA ESFERA JURIDICA DEL IMPUTADOQ, POR LO QUE EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO
PROMOVIDO EN SU CONTRA ES IMPROCEDENTE. De conformidad con los articulos 107, fraccién
1, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 61, fraccion XXIII, en relacién
con el 50., fraccion I, ambos de la Ley de Amparo, el juicio de amparo indirecto procede contra
actos que causen una afectacion real y actual en la esfera juridica del quejoso. Por otra parte,
el articulo 211 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales define a la investigacion como
una de las etapas del procedimiento penal, que a su vez comprende dos fases, la inicial y la
complementaria. En éstas, el Ministerio Piblico se erige como parte y, entre sus obligaciones,
esta la de recibir las querellas y/o denuncias sobre hechos que puedan constituir un delito y
dirigir la investigacion, sin que pueda suspender, interrumpir o hacer cesar su curso, salvo en
los casos autorizados en ella. De esta manera, el inicio de la carpeta de investigacion no produce
una afectacién real y actual en la esfera juridica del imputado, porque el hecho de que la victima,
ofendido o cualquier persona a quien le conste que se ha cometido un hecho probablemente
constitutivo de un delito, denuncie o formule querella contra determinado individuo y, como
consecuencia de ello, el Ministerio Piblico, dentro de sus facultades, tenga que iniciar una
carpeta de investigacion, no constituye un acto de molestia o privativo contra quien se imputé N
algin hecho, por lo que el juicio de amparo indirecto promovido en su contra es improcedente.
TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO SEPTIMO CIRCUITO. ==/
Queja 99/2017. 18 de mayo de 2017. Unanimidad de votos. Ponente: Juan Ramén Rodriguez -
Minaya. Secretario: José Luis Ordufia Aguilera.

Esta tesis se publicé el viernes 10 de noviembre de 2017 a las 10:21 horas en el Semanario \”

Judicial de la FederaciOn, - = - = == = = = = = = # s mm o - e e e e e e mmomo o - -
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Contenido de la Solicitud:

"...Es por lo cual de manera mas atenta solicito de su baliosa intervencion para que gire sus
honorables ordenes mediante oficio al C. Procurador de control Regional procedimientos
penales y amparo de la delegacion estatal en el Estado de Nayarit. o en su defecto a /a unidad
competente en estado de Nayarit para que se me informe si en dicho estado existe algun
antecedente de averiguacion previa, acta clircunstanciada, carpeta de investigacion, procesos,
sentencias, Mandamiento ministerial o judicial, ordenes de aprencion, o reaprencion o cualguier
otro registro que exista a nombre de (...), diverso a la causa penal 138/2010. En el estado de
Nayarit.” (Sic)

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria
General de la Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas
disposiciones legales aplicables, la presente solicitud de informacion se turné para
su atencion a: UTAG.

PGR/CT/ACDO/0372/2018: En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccién II,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por unanimidad, confirma la reserva del
pronunciamiento institucional respecto de afirmar o negar la existencia o no de cualquier
procedimiento administrativo que pudiera incluso derivar a un procedimiento penal en contra
de la solicitante, ello conforme a lo previsto en el articulo 110, fraccion VII de la LFTAIP.

Por lo que se proporciona la siguiente prueba de dafio:

I.  La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable
de perjuicio significativo al interés publico, toda vez que al aseverar la existencia de un
procedimiento penal en contra de una persona identificada o identificable, se estaria
alertando al probable responsable o a sus complices, y con ello, podrian sustraerse de
la accién de la justicia, o alterar y destruir los medios de prueba que en su caso
estuviere recabando el Ministerio Plblico de la Federacion.

Ahora bien, el negar la existencia o inexistencia de dichos procedimientos, se traduce
en que el Ministerio Publico de la Federacion no lleva a cabo investigaciones por hechos
presumiblemente constitutivos de delito en contra de determinada persona, y con ello,
se podria continuar con la realizacion de dichas conductas delictivas con la certeza de
que no existe o existio investigacién ministerial en su contra.

II.  El riesgo de perjuicio que supone la divulgacion de la informacién supera el interés
publico general, ya que todas las actuaciones de la Procuraduria General de la
Republica tienen como fin el interés publico, representado en la procuracion de justicia
a favor de la sociedad, interés que se veria en detrimento a fin de salvaguardar un
interés particular.
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III.  La reserva del pronunciamiento de esta Procuraduria General de la Republica sobre la
existencia o inexistencia de la informacién peticionada, no se traduce en un medio
restrictivo al derecho de acceso a la informacion, ni del debido proceso, en razén de la
importancia del interés juridico tutelado en la causal de clasificacion antes invocada,
ya que en caso de existir alguna investigacion en contra de una persona, la Ley en la
materia, salvaguarda el derecho de los imputados para su debida defensa y debido
proceso.

En ese sentido, si bien toda la informacion en posesion de las autoridades federales,
estatales y municipales, es publica y susceptible de acceso por los particulares; el
derecho de acceso a la informacién se encuentra sujeto a limitaciones por razones de
interés publico previstas en la normativa correspondiente, es decir, el régimen de
excepciones a la publicidad de la informacion obedece a un criterio de ponderacion. En
el caso concreto, se actualiza una razén de excepcionalidad, toda vez que existe un
riesgo de daifio sustancial a los intereses protegidos.

La reserva del pronunciamiento de esta Procuraduria en sentido afirmativo o negativo
respecto a la informacion peticionada, no puede traducirse en un medio restrictivo a
su derecho de acceso a la informacion, en razén que de la naturaleza de dicha
informacién resulta proporcional al atender la importancia del interés juridico tutelado
en la causal de clasificacion antes invocada, consistente en la prevencién de los delitos
como facultad de esta Institucion, consistente en la implementacion de acciones para
evitar su comision; en ese sentido, en un ejercicio de ponderacién de derechos cabe
sefialar que el interés general se coloca por encima de un interés particular en torno al
cual, las numerosas y diversas pretensiones y aspiraciones que son tuteladas por el
derecho pueden clasificarse en dos grandes grupos, en el primero, se incluyen las
pretensiones que tienden a satisfacer las necesidades especificas de los individuos y
grupos sociales; dichas pretensiones constituyen el interés privado, y tienen las
caracteristicas de que, al ser satisfechas, se producen beneficios solamente para
determinadas personas. e

compartidas por la sociedad en su conjunto, y cuya satisfaccion origina beneficios para
todos los integrantes de una colectividad. Estas Ultimas pretensiones son garantizadas
mediante la actividad constante de los 6rganos del Estado, y para referirse a ellas se
utiliza la expresion interés publico. Por ello, la proteccion otorgada al interés publico
tiene mayor alcance juridico que la tutela concedida a los intereses privados.

Por el contrario, en el segundo grupo se encuentran las pretensiones que son —f f
[
A

De esta suerte, el interés publico es protegido por el Estado no sélo mediante
disposiciones legislativas, sino también a través de un gran nimero de medidas de .
caracter administrativo que integran una actividad permanente de los poderes publicos,
dirigida a satisfacer las necesidades colectivas. En cambio, en relacion al interés
privado, el Estado se limita a crear las condiciones propias para que los particulares
satisfagan sus pretensiones mediante su propio esfuerzo. Asi, se colige que el interés
publico es el conjunto de pretensiones relacionadas con las necesidades colectivas de ]
los miembros de una comunidad y protegidas mediante la intervencion directa y :
permanente del Estado. ¥
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En este tenor, se garantiza el acceso a la informacién en posesién de los sujetos
obligados con determinadas limitaciones, atendiendo a razones de interés publico. No
obstante, estas limitaciones se deben interpretar de forma restrictiva, con el fin de que
Unicamente se niegue la informacion cuando exista un riesgo de dafio sustancial a los
intereses juridicamente protegidos, que sea mayor al interés general de tener acceso
a lo solicitado; por lo que, para la negativa de la informacién, es necesario que se
demuestre en forma clara y debidamente sustentada el mérito de la reserva o
confidencialidad de ésta.

No obstante lo anterior, resulta conveniente traer a colacién lo dictado por los Tribunales
Colegiados de Circuito, en las siguientes Tesis Jurisprudenciales:

INVESTIGACIC)N INICIAL. LA INTEGRACION DE LA CARPETA RESPECTIVA POR EL MINISTERIO
PUBLICO DURANTE ESTA ETAPA DEL PROCEDIMIENTO PENAL ACUSATORIO ORAL, POR REGLA
GENERAL, ESTA EXENTA DEL CONTROL CONSTITUCIONAL MEDIAN:I'E LA PROMQCION DEL
JUICIO DE AMPARO INDIRECTO, POR NO AFECTAR EL INTERES JURIDICO NI LEGITIMO DEL
GOBERNADOQ. Conforme a los articulos 21, parrafo tercero, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 211, fraccién I, inciso a), 212, 213, 214, 216, 217, 218 y 251 del
Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, la etapa de investigacion inicial en el procedimiento
penal acusatorio oral, tiene por objeto que el Ministerio Publico retina los requisitos o datos de
prueba necesarios para el ejercicio de la accion penal, por lo cual, dada su naturaleza juridica,
no puede suspenderse, interrumpirse o cesar en su curso. En efecto, el inicio y tramite de la
investigacién inicial a cargo del representante social, por regla general, estdn exentos de
cualquier accidn tendiente a su suspension o paralizacién, incluso, del control constitucional
mediante la promocién del juicio de amparo indirecto, porque los actos verificados durante
esta etapa, como la integracion de 1a carpeta respectiva por la autoridad ministerial, no irrogan
perjuicio al gobernado, pues no trascienden irreparablemente en su esfera juridica, debido a
que son susceptibles de anularse o contrarrestarse cuando el fiscal formule la imputacién ante
el Juez de control, y se inicie la etapa de investigacién complementaria o formalizada, o bien,
en caso de que se determine el no ejercicio de la accién penal. Se afirma lo anterior, porque de
considerar que los actos dictados durante la sustanciacién de la investigacién inicial, afectan ef
interés juridico o legitimo del gobernado y con ello la procedencia del juicio de amparo, se
obstaculizaria injustificadamente la potestad deber del Ministerio Piblico de recabar los datos
de prueba para establecer que se ha cometido un hecho sefialado en la ley como delito y que
existe la probabilidad de que el indiciado lo cometid o participd en su comision. Asi, cuando en
el juicio de amparo indirecto se reclama la integracion de la carpeta mencionada, se actualiza la
causa de improcedencia prevista en el articulo 61, fraccién XII, de la Ley de Amparo, en relacién
con los diversos 107, fraccién I, de la Constitucidén Federal y 50., fraccion I, de la ley de la
materia, relativa a la falta de interés juridico y legitimo del quejoso, ya que no le causa una
afectacion real y actual, directa, ni derivada de su especial situacion frente al orden juridico,
aunque esta regla general puede admitir excepciones que deben examinarse en lo particular.
SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR DE LA DECIMA
REGION, CON RESIDENCIA EN SALTILLO, COAHUILA. Amparo en revision 65/2016 (cuaderno
auxiliar 413/2016) del indice del Primer Tribunal Colegiado en Materias Penal y de Trabajo del
Décimo Noveno Circuito, con apoyo del Segundo Tribunal Colegiado de Circuito del Centro
Auxiliar de la Décima Regidn, con residencia en Saltillo, Coahuila. 26 de mayo de 2016.
Unanimidad de votos. Ponente: Héctor Guillermo Maldonado Maldonado. Secretaria: Liliana
Carmona Vega.

AUDIENCIA DE CIERRE DE LAIINVESTIGACICI)N COMPLEMENTARIA Y FORMULACION DE
ACUSACION. CONTRA LA OMISION DE REQUERIR LA PRESENCIA FORMAL Y MATERIAL DEL
IMPUTADO PARA SU CELEBRACION, ES IMPROCEDENTE EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO,
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AL NO SER UN ACTO QUE TENGA UNA EJECUCION DE IMPOSIBLE REPARACION POR NO
AFECTAR DERECHOS SUSTANTIVOS FUNDAMENTALES. El articulo 107, fraccién V, de la Ley de
Amparo dispone que el juicio de amparo indirecto procede contra actos en juicio cuyos efectos
sean de imposible reparacidn, entendiéndose por ellos los que afectan materialmente derechos
sustantivos tutelados en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los
tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea Parte; es decir, sus consecuencias
deben ser de tal gravedad que impidan en forma actual el ejercicio de sus derechos, y no
Unicamente que produzcan una lesién juridica de naturaleza formal o adjetiva, que no
necesariamente llegara a trascender al resultado del fallo. Por lo que los actos deben recaer
sobre derechos cuyo significado rebase lo estrictamente procesal, es decir, que produzcan una
afectacién material de derechos sustantivos del gobernado. En efecto, los derechos afectados
por el acto de autoridad deben revestir la categoria de derechos sustantivos, definicion
antagdnica o contraria a los de naturaleza formal o adjetiva, entendidos éstos como aquellos en
los que la afectacién no es actual, a diferencia de los sustantivos, sino que depende de que
llegue o no a trascender al desenlace del juicio o procedimiento, momento en el cual sus secuelas
pueden consumarse en forma efectiva. Consecuentemente, si el acto reclamado es la omisién
de requerir la presencia formal y material del imputado para la audiencia de cierre de la
investigacion complementaria y formulacion de acusacion, el juicio de amparo indirecto es
improcedente conforme a la causal prevista en el articulo 61, fraccion XXIII, en relacion con el
citado articulo 107, fraccién V, de la propia ley, al no ser un acto que tenga una ejecucion de
imposible reparacién, porque sus consecuencias no afectan materialmente ninguno de los
derechos fundamentales del quejoso tutelados por la Constitucién Federal o por los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea Parte. PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN
MATERIAS PENAL Y ADMINISTRATIVA DEL DECIMO SEPTIMO CIRCUITO. Queja 57/2016. 12
de agosto de 2016. Unanimidad de votos. Ponente: Marta Olivia Tello Acuiia. Secretaria: Claudia
Carolina Monsivais de Ledn.

ETAPA DE INVESTIGACION INICIAL EN EL SISTEMA DE JUSTICIA PENAL ACUSATORIO. EL
DERECHO DEL IMPUTADO A OBTENER COPIA DE LA CARPETA EN LA QUE OBREN LOS
REGISTROS DE INVESTIGACION, OPERA A PARTIR DE QUE SEA CONVOCADO A LA AUDIENCIA
INICIAL. El articulo 218 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales establece que en la
etapa de investigacion inicial, los registros de voz e imagenes, documentos, objetos o cosas que
obren en la carpeta son estrictamente reservados; caracter que dejan de tener, cuando el
imputado se encuentre detenido o comparezca a que se le reciba su entrevista; por lo que a
partir de ese momento debera brindarse el acceso a dichos registros. Por su parte, el articulo
219 del propio cddigo dispone que sera hasta que el imputado y su defensor sean convocados
a la audiencia inicial que tendran derecho a obtener copia de los registros de investigacion. De
esta manera, el derecho de acceso a la carpeta de investigacion previsto en el articulo 218
referido, no implica que deba brindarse al imputado copia de dichas constancias, pues ese
derecho opera a partir de que se le convoca a la audiencia inicial. Sin que lo anterior implique
una interpretacién restrictiva y retroactiva respecto a los alcances del derecho de defensa
adecuada en el sistema de justicia penal acusatorio, sino que se trata del cumplimiento de las
pautas que para su ejercicio establecié el legislador en relacién con la expedicidon de copias, en
atencion a la calidad de la persona imputada y a la etapa en que se encuentre el procedimiento.
En efecto, durante la investigacion inicial formalmente no se ha imputado a la persona que se
investiga; de ahi que su defensa pueda ejercerse adecuadamente con el solo acceso a la carpeta;
lo que no ocurre una vez que se le ha llamado a la audiencia inicial, pues dadas las consecuencias
que pudieran derivar -dictado de un auto de vinculacion a proceso hace necesario que la defensa
se ejerza, en caso de asi solicitarlo el imputado, con copias de la carpeta de investigacion.
SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO.

CARPETA DE INVESTIGACION. POR REGLA GENERAL, SU INTEGRACION NO CAUSA UNA
AFECTACION REAL Y ACTUAL EN LA ESFERA JURIDICA DEL INDICIADO, POR LO QUE EL JUICIO
DEAMPARO INDIRECTO PROMOVIDO EN SU CONTRA ES IMPROCEDENTE, HECHA EXCEPCION
CUANDO SE VEA COMPROMETIDO ALGUN DERECHO HUMANO DEL QUEJOSO. De conformidad
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con los articulos 107, fraccién I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
61, fraccién XXIII, en relacién con el 50., fraccién I, ambos de la Ley de Amparo, el juicio de
amparo indirecto procede contra actos que causen una afectacién real y actual en la esfera
juridica del quejoso. Por otra parte, el articulo 211 del Cddigo Nacional de Procedimientos
Penales define a la investigacion como una de las etapas del procedimiento penal acusatorio,
que a su vez comprende dos fases, la inicial y la complementaria. En éstas, el Ministerio Pablico
se erige como parte y, entre sus obligaciones, esta la de recibir las querellas y/o denuncias sobre
hechos que puedan constituir un delito y dirigir la investigacion, sin que pueda suspender,
interrumpir o hacer cesar su curso, salvo en los casos autorizados en ella. De esta manera, si la
integracion de la carpeta de investigacién es consecuencia directa de la noticia criminal cuyo
objeto es que el Ministerio Plblico relina indicios para el esclarecimiento de los hechos y, en su
caso, los datos de prueba para sustentar el ejercicio de la accién penal, fa acusacion contra el
imputado y la reparacién del dafio, entonces, por regla general, su integracién no causa una
afectacion real y actual en la esfera juridica del indiciado, circunstancia que torna improcedente
el juicio de amparo indirecto promovido en su contra, con excepcion de los casos en los que se
vea comprometido alglin derecho humano del quejoso, como podria ser, tratdndose de érdenes
de cateo, intervencidon de comunicaciones privadas, toma de muestras de fluido corporal, vello
o cabello, extracciones de sangre u otros andlogos, lo que deberd analizarse en el caso
especifico. Estimar lo contrario, entorpeceria la facultad del Ministerio Publico de recabar los
datos de prueba para establecer que se ha cometido un hecho sefialado en Ia ley como delito y
existe la probabilidad de que el imputado lo cometid o participé en su comisién. TERCER
TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO SEPTIMO CIRCUITO. Queja 99/2017. 18 de mayo de
2017. Unanimidad de votos. Ponente: Juan Ramodn Rodriguez Minaya. Secretario: José Luis
Ordufia Aguilera.

CARPETA DE IN\{ESTIGACIC’)N. SU INICIO NO PRODUCE UNA AFECTACION REAL Y ACTUAL EN
LA ESFERA JURIDICA DEL IMPUTADO, POR LO QUE EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO
PROMOVIDO EN SU CONTRA ES IMPROCEDENTE. De conformidad con los articulos 107, fraccién
I, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 61, fraccién XXIII, en relacion
con el 50., fraccion I, ambos de la Ley de Amparo, el juicio de amparo indirecto procede contra
actos que causen una afectacion real y actual en la esfera juridica del quejoso. Por otra parte,
el articulo 211 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales define a la investigacién como
una de las etapas del procedimiento penal, que a su vez comprende dos fases, la inicial y la
complementaria. En éstas, el Ministerio PUblico se erige como parte y, entre sus obligaciones,
esta la de recibir las querellas y/o denuncias sobre hechos que puedan constituir un delito y
dirigir la investigacion, sin que pueda suspender, interrumpir o hacer cesar su curso, salvo en
los casos autorizados en ella. De esta manera, el inicio de la carpeta de investigacion no produce
una afectacion real y actual en la esfera juridica del imputado, porque el hecho de que la victima,
ofendido o cualquier persona a quien le conste que se ha cometido un hecho probablemente
constitutivo de un delito, denuncie o formule querella contra determinado individuo y, como
consecuencia de ello, el Ministerio Pablico, dentro de sus facultades, tenga que iniciar una
carpeta de investigacién, no constituye un acto de molestia o privativo contra quien se imputé
algin hecho, por lo que el juicio de amparo indirecto promovido en su contra es improcedente.
TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO SEPTIMO CIRCUITO.

Queja 99/2017. 18 de mayo de 2017. Unanimidad de votos. Ponente: Juan Ramén Rodriguez
Minaya. Secretario: José Luis Ordufia Aguilera.

Esta tesis se publicé el viernes 10 de noviembre de 2017 a las 10:21 horas en el Semanario

Judicial de la Federacién, = = - - - == -- === m---------oomm oo mm e m o -
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B.15. Folio 0001700152818

Contenido de la Solicitud:

"...solicito se me informe cual es la Agencia del Ministerio Publico de la Federacion, de la Unidad
Especializada en Investigacion de Delitos Fiscales y Financieros, de la Subprocuraduria
Especializada en Investigacion de Delincuencia Organizada, que inicio una carpeta de
investigacion en la cual el suscrito cuenta con caracter de inculpado, por otro lado que
proporcione el numero de carpeta de investigacion, iniciada en contra del suscrito (...), que
seriale por cual delito se inicio la Carpeta de Investigacion en contra del suscrito (...), asi como
precise quien es la parte denunciante en contra del suscrito (...).” (Sic)

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria
General de la Reptiblica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 11 de mayo de 2016, y demas
disposiciones legales aplicables, la presente solicitud de informacion se turné para
su atencidn a: UTAG.

PGR/CT/ACDO/0373/2018: En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion II,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por unanimidad, confirma la reserva del
pronunciamiento institucional respecto de afirmar o negar la existencia o no de cualquier
procedimiento administrativo que pudiera incluso derivar a un procedimiento penal en contra
de la solicitante, ello conforme a lo previsto en el articulo 110, fraccién VII de la LFTAIP.

Por lo que se proporciona la siguiente prueba de dafio:

I.  Ladivulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable
de perijuicio significativo al interés publico, toda vez que al aseverar la existencia de un
procedimiento penal en contra de una persona identificada o identificable, se estaria
alertando al probable responsable o a sus complices, y con ello, podrian sustraerse de
la accion de la justicia, o alterar y destruir los medios de prueba que en su caso
estuviere recabando el Ministerio Publico de la Federacién.

Ahora bien, el negar la existencia o inexistencia de dichos procedimientos, se traduce
en que el Ministerio PUblico de la Federacion no lleva a cabo investigaciones por hechos
presumiblemente constitutivos de delito en contra de determinada persona, y con ello,
se podria continuar con la realizacién de dichas conductas delictivas con la certeza de
que no existe o existio investigacién ministerial en su contra.

II.  El riesgo de perjuicio que supone la divulgacion de la informacién supera el interés
publico general, ya que todas las actuaciones de la Procuraduria General de la
Republica tienen como fin el interés publico, representado en la procuracién de justicia
a favor de la sociedad, interés que se veria en detrimento a fin de salvaguardar un
interés particular.

III.  La reserva del pronunciamiento de esta Procuraduria General de la Republica sobre la

existencia o inexistencia de la informacion peticionada, no se traduce en un medio.
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restrictivo al derecho de acceso a la informacion, ni del debido proceso, en razén de la
importancia del interés juridico tutelado en la causal de clasificacion antes invocada,
ya que en caso de existir alguna investigacién en contra de una persona, la Ley en la
materia, salvaguarda el derecho de los imputados para su debida defensa y debido
proceso.

En ese sentido, si bien toda la informacion en posesion de las autoridades federales,
estatales y municipales, es publica y susceptible de acceso por los particulares; el
derecho de acceso a la informacién se encuentra sujeto a limitaciones por razones de
interés publico previstas en la normativa correspondiente, es decir, el régimen de
excepciones a la publicidad de la informacién obedece a un criterio de ponderacion. En
el caso concreto, se actualiza una razén de excepcionalidad, toda vez que existe un
riesgo de dafio sustancial a los intereses protegidos.

La reserva del pronunciamiento de esta Procuraduria en sentido afirmativo o negativo
respecto a la informacion peticionada, no puede traducirse en un medio restrictivo a
su derecho de acceso a la informacion, en razén que de la naturaleza de dicha
informacion resulta proporcional al atender la importancia del interés juridico tutelado
en la causal de clasificacion antes invocada, consistente en la prevencion de los delitos
como facultad de esta Institucion, consistente en la implementacién de acciones para
evitar su comision; en ese sentido, en un ejercicio de ponderacién de derechos cabe
sefialar que el interés general se coloca por encima de un interés particular en torno al
cual, las numerosas y diversas pretensiones y aspiraciones que son tuteladas por el
derecho pueden clasificarse en dos grandes grupos, en el primero, se incluyen las
pretensiones que tienden a satisfacer las necesidades especificas de los individuos y
grupos sociales; dichas pretensiones constituyen el interés privado, y tienen las
caracteristicas de que, al ser satisfechas, se producen beneficios solamente para
determinadas personas.

Por el contrario, en el segundo grupo se encuentran las pretensiones que son
compartidas por la sociedad en su conjunto, y cuya satisfaccion origina beneficios para

todos los integrantes de una colectividad. Estas Ultimas pretensiones son garantizadas ;”'\‘.
mediante la actividad constante de los 6rganos del Estado, y para referirse a ellas se - ——T —t=
utiliza la expresion interés publico. Por ello, la proteccién otorgada al interés publico -1
tiene mayor alcance juridico que la tutela concedida a los intereses privados. \/

De esta suerte, el interés publico es protegido por el Estado no sbélo mediante
disposiciones legislativas, sino también a través de un gran nimero de medidas de
caracter administrativo que integran una actividad permanente de los poderes publicos, o
dirigida a satisfacer las necesidades colectivas. En cambio, en relacion al interés /
privado, el Estado se limita a crear las condiciones propias para que los particulares I,/

satisfagan sus pretensiones mediante su propio esfuerzo. Asi, se colige que el interés

publico es el conjunto de pretensiones relacionadas con las necesidades colectivas de

los miembros de una comunidad y protegidas mediante la intervencion directa y /

permanente del Estado. /

A \
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En este tenor, se garantiza el acceso a la informacion en posesion de los sujetos
obligados con determinadas limitaciones, atendiendo a razones de interés publico. No
obstante, estas limitaciones se deben interpretar de forma restrictiva, con el fin de que
Unicamente se niegue la informacion cuando exista un riesgo de dafio sustancial a los
intereses juridicamente protegidos, que sea mayor al interés general de tener acceso
a lo solicitado; por lo que, para la negativa de la informacién, es necesario que se
demuestre en forma clara y debidamente sustentada el mérito de la reserva o
confidencialidad de ésta.

No obstante lo anterior, resulta conveniente traer a colacidén lo dictado por los Tribunales
Colegiados de Circuito, en las siguientes Tesis Jurisprudenciales:

INVESTIGACIéN INICIAL. LA INTEGRACION DE LA CARPETA RESPECTIVA POR EL MINISTERIO
PUBLICO DURANTE ESTA ETAPA DEL PROCEDIMIENTO PENAL ACUSATORIO ORAL, POR REGLA
GENERAL, ESTA EXENTA DEL CONTROL CONSTITUCIONAL MEDIANTE LA PROMOCION DEL
JUICIO DE AMPARO INDIRECTO, POR NO AFECTAR EL INTERES JURIDICO NI LEGITIMO DEL
GOBERNADO. Conforme a los articulos 21, pérrafo tercero, de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 211, fraccion I, inciso a), 212, 213, 214, 216, 217, 218 y 251 del
Cddigo Nacional de Procedimientos Penales, la etapa de investigacion inicial en el procedimiento
penal acusatorio oral, tiene por objeto que el Ministerio PUblico retina los requisitos o datos de
prueba necesarios para el ejercicio de la accién penal, por lo cual, dada su naturaleza juridica,
no puede suspenderse, interrumpirse o cesar en su curso. En efecto, el inicio y tramite de la
investigacion inicial a cargo del representante social, por regla general, estan exentos de
cualquier accién tendiente a su suspension o paralizacion, incluso, del control constitucional
mediante la promocién del juicio de amparo indirecto, porque los actos verificados durante
esta etapa, como la integracion de la carpeta respectiva por la autoridad ministerial, no irrogan
perjuicio al gobernado, pues no trascienden irreparablemente en su esfera juridica, debido a
que son susceptibles de anularse o contrarrestarse cuando el fiscal formule la imputacién ante
el Juez de control, y se inicie la etapa de investigacién complementaria o formalizada, o bien,
en caso de que se determine el no ejercicio de la accién penal. Se afirma lo anterior, porque de
considerar que los actos dictados durante la sustanciacion de la investigacién inicial, afectan el
interés juridico o legitimo del gobernado y con ello la procedencia del juicio de amparo, se
obstaculizaria injustificadamente la potestad deber del Ministerio Ptblico de recabar los datos
de prueba para establecer que se ha cometido un hecho sefialado en la ley como delito y que
existe la probabilidad de que el indiciado lo cometié o participd en su comisién. Asi, cuando en
el juicio de amparo indirecto se reclama la integracion de la carpeta mencionada, se actualiza la
causa de improcedencia prevista en el articulo 61, fraccion XII, de la Ley de Amparo, en relacién
con los diversos 107, fraccion I, de la Constitucién Federal y 5o0., fraccion I, de la ley de la
materia, relativa a la falta de interés juridico y legitimo del quejoso, ya que no le causa una
afectacion real y actual, directa, ni derivada de su especial situacion frente al orden juridico,
aunque esta regla general puede admitir excepciones que deben examinarse en lo particular.
SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR DE LA DECIMA
REGION, CON RESIDENCIA EN SALTILLO, COAHUILA. Amparo en revisién 65/2016 (cuaderno
auxiliar 413/2016) del indice del Primer Tribunal Colegiado en Materias Penal y de Trabajo del
Décimo Noveno Circuito, con apoyo del Segundo Tribunal Colegiado de Circuito del Centro
Auxiliar de la Décima Regidn, con residencia en Saltillo, Coahuila. 26 de mayo de 2016.
Unanimidad de votos. Ponente: Héctor Guillermo Maldonado Maldonado. Secretaria: Liliana
Carmona Vega.

AUDIENCIA DE CIERRE DE LA,INVESTIGACI(I)N COMPLEMENTARIA Y FORMULACION DE
ACUSACION. CONTRA LA OMISION DE REQUERIR LA PRESENCIA FORMAL Y MATERIAL DEL
IMPUTADO PARA SU CELEBRACION, ES IMPROCEDENTE EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO,
AL NO SER UN ACTO QUE TENGA UNA EJECUCION DE IMPOSIBLE REPARACION POR NO
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AFECTAR DERECHOS SUSTANTIVOS FUNDAMENTALES. El articulo 107, fraccién V, de la Ley de
Amparo dispone que el juicio de amparo indirecto procede contra actos en juicio cuyos efectos
sean de imposible reparacién, entendiéndose por ellos los que afectan materialmente derechos
sustantivos tutelados en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los
tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea Parte; es decir, sus consecuencias
deben ser de tal gravedad que impidan en forma actual el ejercicio de sus derechos, y no
Gnicamente que produzcan una lesion juridica de naturaleza formal o adjetiva, que no
necesariamente llegara a trascender al resultado del fallo. Por lo que los actos deben recaer
sobre derechos cuyo significado rebase lo estrictamente procesal, es decir, que produzcan una
afectacién material de derechos sustantivos del gobernado. En efecto, los derechos afectados
por el acto de autoridad deben revestir la categoria de derechos sustantivos, definicion
antagdnica o contraria a los de naturaleza formal o adjetiva, entendidos éstos como aquellos en
los que la afectacidén no es actual, a diferencia de los sustantivos, sino que depende de que
llegue o no a trascender al desenlace del juicio o procedimiento, momento en el cual sus secuelas
pueden consumarse en forma efectiva. Consecuentemente, si el acto reclamado es la omisién
de requerir la presencia formal y material del imputado para la audiencia de cierre de la
investigacion complementaria y formulacién de acusacion, el juicio de amparo indirecto es
improcedente conforme a la causal prevista en el articulo 61, fraccion XXIII, en relacion con el
citado articulo 107, fraccién V, de la propia ley, al no ser un acto que tenga una ejecucion de
imposible reparacién, porque sus consecuencias no afectan materialmente ninguno de los
derechos fundamentales del quejoso tutelados por la Constitucion Federal o por los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea Parte. PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN
MATERIAS PENAL Y ADMINISTRATIVA DEL DECIMO SEPTIMO CIRCUITO. Queja 57/2016. 12
de agosto de 2016. Unanimidad de votos. Ponente: Marta Olivia Tello Acufia. Secretaria: Claudia
Carolina Monsivais de Ledn.

ETAPA DE INVESTIGACION INICIAL EN EL SISTEMA DE JUSTICIA PENAL ACUSATORIO. EL
DERECHO DEL IMPUTADO A OBTENER COPIA DE LA CARPETA EN LA QUE OBREN LOS
REGISTROS DE INVESTIGACION, OPERA A PARTIR DE QUE SEA CONVOCADO A LA AUDIENCIA
INICIAL. E! articulo 218 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales establece que en la
etapa de investigacion inicial, los registros de voz e imagenes, documentos, objetos o cosas que
obren en la carpeta son estrictamente reservados; caracter que dejan de tener, cuando el
imputado se encuentre detenido o comparezca a que se le reciba su entrevista; por lo que a
partir de ese momento debera brindarse el acceso a dichos registros. Por su parte, el articulo
219 del propio cddigo dispone que serd hasta que el imputado y su defensor sean convocados
a la audiencia inicial que tendrén derecho a obtener copia de los registros de investigacion. De
esta manera, el derecho de acceso a la carpeta de investigacion previsto en el articulo 218
referido, no implica que deba brindarse al imputado copia de dichas constancias, pues ese
derecho opera a partir de que se le convoca a la audiencia inicial. Sin que lo anterior implique
una interpretacién restrictiva y retroactiva respecto a los alcances del derecho de defensa
adecuada en el sistema de justicia penal acusatorio, sino que se trata del cumplimiento de las
pautas que para su ejercicio establecio el legislador en relacién con la expedicién de copias, en
atencion a la calidad de la persona imputada y a la etapa en que se encuentre el procedimiento.
En efecto, durante la investigacion inicial formaimente no se ha imputado a la persona que se
investiga; de ahi que su defensa pueda ejercerse adecuadamente con el solo acceso a la carpeta;
lo gue no ocurre una vez que se le ha llamado a la audiencia inicial, pues dadas las consecuencias
que pudieran derivar -dictado de un auto de vinculacidn a proceso hace necesario que la defensa
se ejerza, en caso de asi solicitarlo el imputado, con copias de la carpeta de investigacion.
SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO.

CARPETA DE INVESTIGACION. POR REGLA GENERAL, SU INTEGRACION NO CAUSA UNA
AFECTACION REAL Y ACTUAL EN LA ESFERA JURIDICA DEL INDICIADO, POR LO QUE EL JUICIO
DEAMPARO INDIRECTO PROMOVIDO EN SU CONTRA ES IMPROCEDENTE, HECHA EXCEPCION
CUANDO SE VEA COMPROMETIDO ALGUN DERECHO HUMANO DEL QUEJOSO. De conformidad
con los articulos 107, fraccidon I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
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61, fraccién XXIII, en relacién con el 50., fraccidn 1, ambos de la Ley de Amparo, el juicio de
amparo indirecto procede contra actos que causen una afectacion real y actual en la esfera
juridica del quejoso. Por otra parte, el articulo 211 del Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales define a la investigacion como una de las etapas del procedimiento penal acusatorio,
que a su vez comprende dos fases, la inicial y la complementaria. En éstas, el Ministerio Plblico
se erige como parte y, entre sus obligaciones, estd la de recibir las querellas y/o denuncias sobre
hechos que puedan constituir un delito y dirigir la investigacién, sin que pueda suspender,
interrumpir o hacer cesar su curso, salvo en los casos autorizados en ella. De esta manera, si la
integracion de la carpeta de investigacion es consecuencia directa de la noticia criminal cuyo
objeto es que el Ministerio PUblico retina indicios para el esclarecimiento de los hechos y, en su
caso, los datos de prueba para sustentar el ejercicio de la accién penal, la acusacién contra el
imputado y la reparacién del dafio, entonces, por regla general, su integracion no causa una
afectacion real y actual en la esfera juridica del indiciado, circunstancia que torna improcedente
el juicio de amparo indirecto promovido en su contra, con excepcion de los casos en los que se
vea comprometido algtin derecho humano del quejoso, como podria ser, tratandose de érdenes
de cateo, intervencién de comunicaciones privadas, toma de muestras de fluido corporal, vello
o cabello, extracciones de sangre u otros analogos, lo que deberd analizarse en el caso
especifico. Estimar lo contrario, entorpeceria la facultad del Ministerio Publico de recabar los
datos de prueba para establecer que se ha cometido un hecho sefalado en la ley como delito y
existe la probabilidad de que el imputado lo cometié o participé en su comisidn. TERCER
TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO SEPTIMO CIRCUITO. Queja 99/2017. 18 de mayo de
2017. Unanimidad de votos. Ponente: Juan Ramon Rodriguez Minaya. Secretario: José Luis
Orduna Aguilera.

CARPETA DE INV’ESTIGACION. SU INICIO NO PRODUCE UNA AFECTACION REAL Y ACTUAL EN
LA ESFERA JURIDICA DEL IMPUTADO, POR LO QUE EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO
PROMOVIDO EN SU CONTRA ES IMPROCEDENTE. De conformidad con los articulos 107, fraccidn
I, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 61, fraccidn XXIII, en relacién
con el 50., fraccién I, ambos de la Ley de Amparo, el juicio de amparo indirecto procede contra
actos que causen una afectacién real y actual en la esfera juridica del quejoso. Por otra parte,
el articulo 211 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales define a la investigacién como
una de las etapas del procedimiento penal, que a su vez comprende dos fases, |a inicial y la
complementaria. En éstas, el Ministerio Publico se erige como parte y, entre sus obligaciones,
esta la de recibir las querellas y/o denuncias sobre hechos que puedan constituir un delito y
dirigir la investigacion, sin que pueda suspender, interrumpir 0 hacer cesar su curso, salvo en
los casos autorizados en ella. De esta manera, el inicio de la carpeta de investigacién no produce
una afectacidn real y actual en la esfera juridica del imputado, porque el hecho de que [a victima,
ofendido o cualquier persona a quien le conste que se ha cometido un hecho probablemente
constitutivo de un delito, denuncie o formule querella contra determinado individuo y, como
consecuencia de ello, el Ministerio Plblico, dentro de sus facultades, tenga que iniciar una
carpeta de investigacion, no constituye un acto de molestia o privativo contra quien se imputé
algin hecho, por lo que el juicio de amparo indirecto promovido en su contra es improcedente.
TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO SEPTIMO CIRCUITO.

Queja 99/2017. 18 de mayo de 2017. Unanimidad de votos. Ponente: Juan Ramén Rodriguez
Minaya. Secretario: José Luis Orduiia Aguilera.

Esta tesis se publicé el viernes 10 de noviembre de 2017 a las 10:21 horas en el Semanario
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B.16. Folio 0001700156118

Contenido de la Solicitud:
“"Conforme a Derecho solicito a la Fiscalia Especializada para la Atencion de Delitos Electorales
(Fepade) de la Procuraduria General de la Republica (PGR) lo sfiguinte.

1. Solicitud de orden de aprehension y/o presentacion para representante legal de la empresa
(...) y demds involucrados en el caso de programa para la implementacion del voto electronico
de los chiapanecos residentes en el extranjero para la eleccion de la formula especial de
Diputados en el proceso electoral local 2014-2015.

2. Copia censurada en datos sensibles de la averiguacion previa en contra del representante
legal de la empresa (...) y demas involucrados en el caso referido en el parrafo antecesor.

Gracias.” (Sic)

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria
General de la Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 11 de mayo de 2016, y demas
disposiciones legales aplicables, la presente solicitud de informacion se turnd para
su atencion a: UTAG.

PGR/CT/ACDO/0374/2018: En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion II,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por unanimidad, confirma I[a
confidencialidad del pronunciamiento institucional en sentido afirmativo negativo respecto a la
existencia o inexistencia de drdenes de aprehension, asi como indagatorias penales en contra
del representante legal de la empresa aludida en la solicitud, asi como si la misma se encuentra
inmersa en un procedimiento penal, lo anterior con fundamento en el articulo 113, fraccion I
de la LFTAIP.

Toda vez que, emitir pronunciamiento sobre la existencia o inexistencia de informacién
relacionada con una persona fisica y/o moral como es el caso que nos ocupa que sea
identificada o identificable, se encuentra directamente relacionada con la afectacién a su <
intimidad, honor, buen nombre, e incluso contra la presuncién de inocencia, generando un

juicio a priori por parte de la sociedad.

De esta forma, se precisa la imposibilidad por parte de esta Representacion Social para emitir
pronunciamiento sobre informacion que pueda atender la peticion de mérito, por lo que £
actualiza la causal de confidencialidad prevista en el articulo 113, fraccién I, de la LFTAIP, que I
a la letra establece: v
TITULO CUARTO
INFORMACION CLASIFICADA
CAPITULO IIT
De la Informacion Confidencial
ARTICULO 113. Se considera informacidn confidencial:

I La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o identificable; £
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La informacion confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y solo podrdn tener acceso a
ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos facultados para ello.

Aunado a lo anterior, se precisa que en los "Lineamientos Generales en materia de clasificacion
y desclasificacion de la informacion asi como la elaboracion de versiones publicas”, se dispone

lo siguiente:

TRIGESIMO OCTAVO. Se considera informacion confidencial:

I Los datos personales en los términos de la norma aplicable;

1L La que se entregue con tal cardcter por los particulares a los sujetos obligados, siempre y
cuando tengan el derecho de entregar con dicho caracter /a informacion, de conformidad con lo
dispuesto en las leyes o en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte,
y 111 Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados
cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos.

En este sentido, se desprende que sera considerada informacion clasificada como confidencial,
aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o identificable,
independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a
temporalidad alguna y a la que sélo podran tener acceso los titulares de la informacion o sus
representantes legales.

Ademas, como ya se menciond, el dar a conocer informacién que asocie a una persona con la
existencia de alguna investigacion a cargo de esta Procuraduria, esto es, que fa misma permita
sefialar o vincular a una persona con algun hecho posiblemente constitutivo de delito diverso
a materia de delincuencia organizada y, que no cuente con una sentencia irrevocable, afecta
directamente su intimidad, honor y buen nombre, incluso vulnera la presuncién de inocencia,
al generar un juicio a priori por parte de la sociedad, sin que la autoridad competente haya
determinado su culpabilidad o inocencia a través del dictado de una sentencia condenatoria.

Aunado a lo anterior, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, especificamente en su
articulo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se
proteja la informacién de su vida privada y sus datos personales, cuando sea parte en el
procedimiento penal, a saber:
CAPITULO IT
DERECHOS EN EL PROCEDIMIENTO

ARTICULO 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad

En todo procedimiento penal se respetara el derecho a la intimidad de cualquier persona que

intervenga en él, asimismo se protegera la informacion que se reflere a 1a vida privada y los datos

personales, en los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Codigo y la

legislacion aplicable.

Refuerza lo anterior, lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, a través de las
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la informacién
tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el decoro, el respeto,
la honra, la moral, la estimacion y la privacidad de las personas; ademas de definir la afectacion
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a la moral, como la alteracion que sufre una persona a su decoro, honor, reputacién y vida
privada, y el respeto de la sociedad por la comision de un hecho ilicito, a saber:

Tesis: L.30.C. J/71 (9a.)

Décima Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tribunales Colegiados de Circuito

160425 1de 3

Libro IV, Enero de 2012, Tomo 5 Pag. 4036

DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS
SENTIMIENTOS, AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA,
CONFIGURACION Y ASPECTOS FISICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE Si MISMA
TIENEN LOS DEMAS, PRODUCIDA POR HECHO ILICITO.

El derecho romano, durante sus ultimas etapas, admitio la necesidad de resarcir los dafios
morales, inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo hombre
de respeto a /a integridad moral de los demas; consagro este derecho el principio de que junto a
Jos bienes materiales de la vida, objeto de proteccion juridica, existen otros inherentes al individuo
mismo, que deben también ser tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales. En
México, Ia finalidad del legislador, al reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Codigo
Civil para el Distrito Federal, mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion ef
treinta y uno de diciembre de mil novecientos ochenta y dos, y posterformente modificar los
parrafos primero vy segundo del articulo 1916, consistio en hacer responsable civilmente a todo
aquel que, incluso, ejerce su derecho de expresion a través de un medio de informacion masivo,
afecte a sus semejantes, atacando la moral, la paz publica, el derecho de terceros, o bien,
provogue algin delito o perturbe el orden publico, que son precisamente los limites que
claramente previenen los articulos 6o. y 7o. de la Constitucion General de la Reptiblica. Asi, de
acuerdo al texto positivo, por dafio moral debe entenderse la alteracion profunda que una persona
sufre en sus sentimientos, afectos, creencias, decoro, honor, reputacion, vida privada,
configuracion y aspectos fisicos, o bien, en la consideracion que de si misma tienen los demas,
producida por un hecho flicito. Por tanto, para que se produzca el dafio moral se requiere: a) que
exista afectacion en la persona, de cualesquiera de los bienes que tutela el articulo 1916 del
Codigo Civil; b) que esa afectacion sea consecuencia de un hecho ilicito; y, ¢) que haya una
refacion de causa-efecto entre ambos acontecimientos.

Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito.
Tomo: X1V, Septiembre de 2001

Tesis: 1.30.C.244 C

Pagina: 1309

DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS
ARTICULOS 60., 70. Y 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a la informacion tiene como limites e/
decoro, el honor, el respeto, la circunspeccion, la honestidad, el recato, la honra y la estimacion,
pues el articulo 60. otorga a toda persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe
a los gobernantes que sometan dicha manifestacion a inquisicion judicial o administrativa, salvo
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que ataquen la moral, los derechos de tercero, provoguen algin delito o perturben el orden
publico.

Esta reforma recogio distintas corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad una obtencion
de informacion oportuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medios masivos de
comunicacion. Conforme a la evolucion del articulo 60. constitucional vigente y comparado con lo
qgue al respecto se ha regulado en otros paises, se concluye que a lo largo de la historia
constitucional, quienes han tenido el depdsito de la soberania popular para legislar, se han
preocupado porque existiera una Norma Suprema que reconoclera el derecho del hombre a
externar sus fdeas, con limitaciones especificas tendientes a equilibrar el derecho del individuo
frente a terceros y la sociedad, puesto que en ejercicio de ese derecho no debe menoscabar la
moral, los derechos de tercero, que implica el honor, la dignidad y el derecho a la intimidad de
éste, en su familia y decoro; asi como tampoco puede, en ejercicio de ese derecho, provocar algun
delito o perturbar el orden publico.

Tales limites son que la opinion no debe atacar la moral, esto es, 13s ideas que se exterioricen no
deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesion de la sociedad en el
respeto mutuo y en ef cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad humana y los
derechos de la persona; tampoco debe dafar los derechos de tercero, ni incitar a la provocacion
de un delito o a la perturbacion del orden publico.

De modo que la Constitucion de mil novecientos diecisiete establecio una obligacion por parte del
Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente, salvo que éen el ejercicio
de ese derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se provoque algun delito o se
perturbe el orden publico.

Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Pleno

Tomo: X1, Abril de 2000

Tesis: P. LX/2000

Pagina: 74

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS. E/
derecho a la informacion consagrado en Ja dltima parte del articulo 6o. de la Constitucion Federal
no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se
sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en ef respeto tanto a
los intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han
dado origen a la figura juridica del secreto de informacion que se conoce en la doctrina como
“reserva de informacidon” o ‘secreto burocratico’. En estas condiciones, al encontrarse obligado el
Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a 1as
normas constitucionales y legales, el mencionado derecho no puede ser garantizado
indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a
su vez lo garantizan, en atencion a la materia a que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad
nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el acceso a la informacion en esta materia,
en razon de que su conocimiento publico puede generar dafios a los intereses nacionales y, por
el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés social, se cuenta con
normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la salud y la moral publicas, mientras
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que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen normas que protegen el derecho a
/a vida o a la privacidad de los gobernados.

Por su parte, la Declaracién Universal de los Derechos Humanos prevé:

ARTICULO 12. Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su
domicilio, o su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacion. Toda persona tiene
derecho a la proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques.

Sobre el mismo tema, en la Convencién Americana sobre los Derechos Humanos se sefiala:

ARTICULO 11. Proteccidn de la Honra y de la Dignidad.

1.- Toda persona tiene derecho a | respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad.

2.- Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su
famifia, en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion.
3.- Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

Ademas, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos establece:

ARTICULO 17.

1. Nadiie serd objeto de injerencias arbitrarias o flegales en su vida privada, su familia, su domicifio
0 st correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion.

2. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos atagues.

Por otro lado, no se debe omitir mencionar que la presuncién de inocencia es una garantia de
los presuntos responsables, prevista en el articulo 20 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que a la letra dispone:

ARTICULO 20. EI proceso penal serd acusatorio y oral. Se regird por los principios de publicidad,
contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion.

B. De Jos derechos de toda persona imputada:

L A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia N
emitida por el juez de la causa. ' !

Asimismo, uno de los principios rectores que rigen el proceso penal, es el de presuncion de 1L/
inocencia, consagrado en el articulo 13, del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, que a \
la letra establece: v

ARTICULO 13. Principio de presuncion de inocencia

Toda persona se presume inocente y sera tratada como tal en todas las etapas del procedimiento,

mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por e/ érgano Jurisdiccional,
en los términos sefialados en este Codigo”. -

De lo expuesto, se colige que dar a conocer lo requerido representa afectar la esfera de la vida /
privada de una persona identificada e identificable, al generar una percepcién negativa sobre
la persona, ya que se vulnera su honor y su intimidad, y por lo tanto su presuncién de inocencia,
en razon de que terceras personas podrian presuponer su culpabilidad o responsabilidad, sin
que hayan sido demostradas, afectando su prestigio y buen nombre, tal es el caso de sefialar
que alguna persona ha cometido alglin hecho posiblemente constitutivo de delito. - - - - - - - - L
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B.17. Folio 1700100021918 — Agencia de Investigacion Criminal

Contenido de la Solicitud:

"1 ¢A través de qué mecanismo se coordinan las actividades en materia de ciberseguridad
entre las dependencias integrantes del Consejo de Seguridad Nacional?

2 "éDiga qué tipo de documento normativo regula las funciones de las dependencias del
Consejo de Seguridad Nacional en materia de ciberseguridad?

*Anexar el documento o la direccion electronica para su consulta.”

3 cQué dependencia u organismo elaboré documento normativo que regula las funciones
de las dependencias del Consejo de Seguridad Nacional en materia de ciberseguridad?

4 En el Estado mexicano ¢Qué dependencia coordina las acciones procedimentales y
operativas en el sector publico en materia de ciberseguridad?

5 En el Estado mexicano éQué dependencia coordina las acciones procedimentales y
operativas del sector publico con el sector social en materia de ciberseguridad?

6 En el Estado mexicano ¢Qué dependencia coordina las acciones procedimentales y
operativas del sector publico con el sector privado en materia de ciberseguridad?

7 En el Estado mexicano ¢Qué dependencia coordina las acciones procedimentales y
operativas del sector publico con el sector financiero en materia de ciberseguridad?

8 En el Estado mexicano ¢Qué dependencia coordina las acciones procedimentales y
operativas del sector publico con el sector académico en materia de ciberseguridad?

9 EQué dependencia coordina las acciones procedimentales y operativas del sector publico
en materia de ciberseguridad del Estado mexicano con el ambito internacional?

10  En el Estado mexicano ¢Qué dependencia coordina la vinculacion y colaboracion en el
sector publico en materia de ciberseguridad?

11  En el Estado mexicano (Qué dependencia coordina la vinculacion y colaboracion del
sector puiblico con el sector social en materia de ciberseguridad?

12 En el Estado mexicano ¢Qué dependencia coordina la vinculacion y colaboracion del
sector publico con el sector privado en materia de ciberseguridad?

13 En el FEstado mexicanolQué dependencia coordina la vinculacion y colaboracion del
sector publico con el sector financiero en materia de ciberseguridad?

14 En el Estado mexicano (Qué dependencia coordina la vinculacion y colaboracion del
sector publico con el sector académico nacional e internacional en materia de ciberseguridad?
15 ¢A qué dependencia le corresponde disefiar la Politica Nacional de ciberseguridad del
Estado mexicano?

16  "¢En qué documento se encuentra plasmada Politica Nacional de Ciberseguridad?
*Anexar el documento o la direccion electronica para su consulta.”

17 ¢Qué dependencia tiene a su cargo coordinar la observancia de la Politica Nacional de
ciberseguridad del Estado mexicano, en las instancias gubernamentales?

18 '¢Los programas que coordina esa dependencia incorporan la Politica Nacional de
Ciberseguridad?

**¥En caso afirmativo especificar y anexar el documento o la direccion electronica para la
consulfta del o programa o programas.”

19  ¢écCudl es la participacion de esa dependencia en la Politica Nacional de Ciberseguridad
del Estado mexicano?

20 <¢Qué dependencia tiene a su cargo la evaluacion y eficacia de la Politica Nacional de
Ciberseguridad del Estado mexicano?
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21 ¢Qué depencia tiene a su cargo dirigir el desarrollo interinstitucional de la Politica
Nacional de Ciberseguridad del Estado mexicano?

22 (A qué dependencia corresponde formular la Estrategia Nacional de Ciberseguridad del
Estado mexicano?

23 "¢En qué documento se encuentra plasmada 1a Estrategia Nacional de Ciberseguridad
del Estado mexicano?

*Anexar el documento o la direccion electronica para su consulta.

24  (Qué dependencia tiene a su cargo coordinar la observancia de la Estrategia Nacional
de Ciberseguridad en las instancias gubernamentales?

25 '"élos programas que coordina esa dependencia incorporan la Estrategia Nacional de
Ciberseguridad?

**Fn caso afirmativo especificar y anexar el documento o la direccion electronica para la
consulta del programa o programas.”

26  c¢Cudl es la participacion de esa dependencia en la Estrategia Nacional de Ciberseguridad
del Estado mexicano?

27  ¢Qué dependencia tiene a su cargo la evaluacion y eficacia de la Estrategia Nacional de
Ciberseguridad del Estado mexicano?

28 ¢Qué dependencia tiene a su cargo dirigir el desarrollo interinstitucional de la Estrategia
Nacional de Ciberseguridad del Estado mexicano?

29  ¢Qué dependencia tiene a su cargo elaborar y actualizar el catdlogo de infraestructuras
criticas?

30 ¢Qué dependencia tiene a su cargo elaborar los protocolos en materia de ciberseguridad
qgue operen al interior del Estado mexicano?

31  ¢Qué dependencia tiene a su cargo Impulsar la celebracion de acuerdos de colaboracion
interinstitucionales e intersectoriales, nacionales e internacionales?

32  (Qué dependencia tiene a su cargo la implementacion de campafias de sensibilizacion
que apoyen empoderamiento de la sociedad en materia ciberseguridad

33 (Qué dependencia tiene a su cargo el disefio o promocion de estudios e investigaciones
en materia de ciberseguridad?

34 CQué dependencia tiene a su cargo impulsar desarroflo nacional de la educacion en
materia de cibereseguridad?

35 CQué dependencia tiene a su cargo impulsar €l la formacion e iniciativas educativas en
materia de cibereseguridad?

36 CQué dependencia tiene a su cargo la sistematizacion y socializacion de las mejores
practicas en materia de ciberseguridad?

37  ¢Qué dependencia tiene a su cargo el desarrollo y sistematizacion de las politicas para
el intercambio de informacion operacional entre los diversos sectores?

38 cQué dependencia tiene a su cargo Impulsar el desarrollo de politicas para garantizar la
capacidad de proporcionar defensa nacional en el ciberespacio, a través de la integracion de
los recursos civiles y militares?

39  ¢Qué dependencia tiene a su cargo formular politicas para garantizar la ciberseguridad,
prevenir las amenazas potenciales y responder efectivamente a las amenazas que se
materializan

40 ¢Qué dependencia tiene a su cargo la coordinacion y consolidacion de los ambitos de
la defensa nacional, la seguridad, el desarrollo economico y la academia en materia de
ciberseguridad?

41  "/Fsa dependencia emite algun informe de actividades en materia de ciberseguridad?
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**En caso afirmativo especificar y anexar el documento o la direccion electronica para su
consufta,”

42 ¢Cuentan con mecanismos de evaluacion externa? ***En caso afirmativo especificar
43 cQué depencia se encarga de asesorar a las instancias gubernamentales sobre las
necesidades y politicas nacionales en materia de ciberseguridad?

44 "SEn esa dependencia cuentan con protocolos para atender incidentes de

ciberseguridad?
**En caso afirmativo especificar y anexar el documento o la direccion electronica
para su consulta.”

45  (Qué dependencia se encarga de elaborar los protocolos para atender incidentes de
ciberseguridad que amenacen la Seguridad Nacional del Estado mexicano?

46 <Qué dependencia se encarga de elaborar los protocolos para atender incidentes de
ciberseguridad que amenacen la Defensa Nacional del Estado mexicano

47  (Qué dependencia se encarga de elaborar los protocolos para atender incidentes de
ciberseguridad que amenacen la Economia del Estado mexicano?

48 (Qué dependencia se encarga de elaborar los protocolos para atender incidentes de
cliberseguridad que amenacen las instituciones de Salud Publica del Estado mexicano?

49  (Qué dependencia se encarga de elaborar Jos protocolos para atender incidentes de
ciberseguridad que amenacen la infraestructura critica del Estado mexicano?

50 <¢Qué dependencia se encarga de socializar buena practicas en materia de ciberseguridad
para su adopcion por parte en las instituciones del Estado mexicano?

51 ¢Qué dependencia tiene a su cargo la coordinacion con los equipos de respuesta a
emergencias informaticas (CERT) nacionales e internacionales en incidentes de
ciberseguridad?

52 ¢Qué dependencia tiene a su cargo Impulsar el avance de la la investigacion y el
desarroffo relacionados en materia de ciberseguridad en el Estado mexicano?

53 "¢Qué dependencia tiene a su cargo la creacion de normas para la gestion de los riesgos
vy amenazas en ef Estado mexicano?

n

54 "¢Qué dependencia tiene a su cargo la creacion de estandares para la gestion de los
riesgos y amenazas en el Estado mexicano?

”

55 "¢Qué dependencia tiene a su cargo la creacion de directrices para la gestion de los
riesgos y amenazas en el Estado mexicano?
%7 (Sic)

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria
General de la Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas
disposiciones legales aplicables, la presente solicitud de informacion se turnoé para
su atencidn a: AIC.

PGR/CT/ACDO/0375/2018: En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccién II,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por unanimidad, confirma la clasificacion

‘"TRANSPARENCIA

de reserva de los protocolos para atender incidentes de ciberseguridad dentro de la Agencia

de Investigacion Criminal (informacién que atiende el punto 44 de la solicitud), de conformidad
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con lo establecido en la fraccion I del articulo 110 de la LFTAIP, por un periodo de cinco afios,
por lo que a fin de reforzar la citada clasificacion, se emite la siguiente prueba de dafio:

I.  Existe un riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio significativo al interés
publico, ya que de divulgar la informacién implicaria revelar métodos, fuentes y
herramientas requeridas para los procesos de inteligencia e investigacion encaminadas
al analisis de impacto delincuencial, en este contexto, la informacion relativa a los
protocolos que utiliza la Unidad de Investigaciones Cibernéticas y Operaciones
Tecnoldgicas adscrita a la Agencia de Investigacidon Criminal, revelarian los pasos y/o
medidas a seguir cuando se encuentre algun incidente de ciberseguridad, por ello, se
revelarian las acciones preventivas, o en su caso, reactivas a seguir con la finalidad de
mitigar el incidente de ciberseguridad que se llegue a presentar; por tal razon no es
posible hacer del conocimiento publico dichas acciones, toda vez que se revelaria la
capacidad preventiva y reactiva que tiene la Unidad en comento.

II.  Existe un perjuicio que supera el interés publico, ya que el dar a conocer el uso e
implementacién de sistemas y productos en materia de ciberseguridad se traduce en
un perjuicio demostrable a la Seguridad Nacional que comprende la proteccién de la
sociedad frente a las amenazas y riesgos que enfrenta el pais, o anterior, en virtud de
que representaria un obstaculo que puede dificultar las estrategias o acciones para
combatir la delincuencia organizada y la prevencion de delitos, ya que puede ser
utilizada por los grupos transgresores de la ley para vulnerar sistemas tecnoldgicos y
software, de dicha Unidad, toda vez que se conocerian las caracteristicas de los
sistemas y herramientas informaticas, por ende la forma en que pudieran ser atacados,
poniendo en riesgo la informacién que se dispone en materia de Seguridad Nacional,
en consecuencia la operacion de las instituciones y autoridades facultadas para la
procuracion de justicia; de igual forma hacer del dominio publico dicha informacidn,
obstruiria el desarrollo y operacion del sistema de inteligencia integra, que permiten la
intercepcion de objetivos que establecen, tendientes a desestabilizar el orden
constitucional y el desarrollo social del pais, lo que en conclusidn se traduce en una
amenaza y perjuicio a la estabilidad benéfica del pais, elemento sustancial de la
Seguridad Nacional, asi como para las estrategias y recursos para conseguirla. J y

III.  En cuanto al principio de proporcionalidad, el difundir los datos derivados del uso de
herramientas tecnoldgicas utilizadas para preservar la Seguridad Publica y Nacional
representa una sublevacion que amenaza el orden institucional del Estado Mexicano,
toda vez que representa un riesgo para la integridad, estabilidad y permanencia del
mismo, al poner en peligro las labores de inteligencia y contrainteligencia
implementadas para la procuracién de justicia, que constituye por si un elemento 4
esencial en las funciones a cargo de la Federacién, tendientes a preservar y resguardar o
la vida, la salud, la integridad y el ejercicio de los derechos de las personas, asi como /
el mantenimiento del orden publico; en razén de lo anterior la reserva de la informacion v
requerida, no puede traducirse en un medio restrictivo a su derecho de acceso a la
informacion, toda vez que la naturaleza de dicha informacion resulta proporcional al -
atender la importancia del interés juridico tutelado en la causal de clasificacién antes T
invocada, consistente en la Seguridad Nacional y en las acciones tendientes a su
preservacion; en ese sentido, en un ejercicio de ponderacién de derechos cabe sefialar !

RN

A
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que el interés general de coloca por encima de un interés particular, por ello, la
proteccion otorgada al interés piblico tiene mayor alcance juridico que la tutela
concedida a los intereses privados.

Adicionalmente, este Organo Colegiado confirma la declaracién de incompetencia invocada
por la AIC para pronunciarse respecto de todos los demas puntos de la solicitud; es decir: del
punto 1 al 43 y del 45 al 55, toda vez que la Agencia no tiene facultades para pronunciarse al
respecto, ello conforme a lo previsto en el articulo 65, fraccion II de la LFTAIP, y se instruye
a la UTAG a que oriente al particular realice sus demas cuestionamientos directamente al
Consejo de Seguridad Nacional, a través de la Secretaria de Gobernacion.
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B.18. Folio 1700100022018 — Agencia de Investigacion Criminal

Contenido de la Solicitud:

"Se solicita de la manera mas atenta se me proporcione documentacion respecto de las
denuncias, querellas, delitos, actos de corrupcion, carpetas de investigacion u averiguaciones
previas que se encuentren registrados en sus archivos que correspondan a 1as siguientes

personas: 1) (...), (..), (..), (..)(C..), y (..).” (Sic)

Otros datos para facilitar su localizacion:

"Se solicita de la manera mdas atenta se me proporcione documentacion respecto de las
denuncias, querellas, delitos, actos de corrupcion, carpetas de investigacion u averiguaciones
previas que se encuentren registrados en sus archivos que correspondan a las sigufentes

personas: 1(...), (...), (...), (.. )(..), y (..). 7(Sic)

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria
General de la Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 11 de mayo de 2016, y demas
disposiciones legales aplicables, la presente solicitud de informacion se turno para
su atencion a: AIC.

PGR/CT/ACDO/0376/2018: En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccidn II,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por unanimidad, confirma la
confidencialidad del pronunciamiento institucional en sentido afirmativo negativo respecto a la
existencia o inexistencia de documentacion que pudiera obrar en los archivos de la Agencia de
Investigacion Criminal y que pudiera estar relacionada con cualquier linea de investigacion en
contra de las personas citadas a la solicitud, con fundamento en el articulo 113, fraccion I de
la LFTAIP.

Toda vez que, emitir pronunciamiento sobre la existencia o inexistencia de informacion
relacionada con personas fisicas como es el caso que nos ocupa que sean identificadas o
identificables, se encuentra directamente relacionada con la afectacién a su intimidad, honor,
buen nombre, e incluso contra la presuncién de inocencia, generando un juicio a priori por
parte de la sociedad.

De esta forma, se precisa la imposibilidad por parte de esta Representacion Social para emitir
pronunciamiento sobre informacién que pueda atender la peticion de mérito, por lo que
actualiza la causal de confidencialidad prevista en el articulo 113, fraccion I, de la LFTAIP, que
a la letra establece:
TITULO CUARTO
INFORMACION CLASIFICADA
CAPITULO IIT
De la Informacion Confidencial
ARTICULO 113, Se considera informacion confidencial:

L La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o identificable;
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La informacion confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener acceso a
ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos facultados para elfo.

Aunado a lo anterior, se precisa que en los "Lineamientos Generales en materia de clasificacion
y desclasificacion de la informacion asi como la elaboracion de versiones publicas”; se dispone
fo siguiente:

TRIGESIMO OCTAVO. Se considera informacion confidencial:

I Los datos personales en los términos de la norma aplicable;

I La que se entregue con tal caracter por los particulares a los sujetos obligados, siempre y
cuando tengan el derecho de entregar con dicho caracter /a informacion, de conformidad con lo
dispuesto en las leyes o en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte,
y IIL Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados
cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos.

En este sentido, se desprende que sera considerada informacion clasificada como confidencial,
aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o identificable,
independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a
temporalidad alguna y a la que sdlo podran tener acceso los titulares de la informacion o sus
representantes legales.

Ademads, como ya se menciond, el dar a conocer informacién que asocie a una persona con la
existencia de alguna investigacion a cargo de esta Procuraduria, esto es, que la misma permita
sefialar o vincular a una persona con algun hecho posiblemente constitutivo de delito diverso
a materia de delincuencia organizada y, que no cuente con una sentencia irrevocable, afecta
directamente su intimidad, honor y buen nombre, incluso vulnera la presuncion de inocencia,
al generar un juicio a priori por parte de la sociedad, sin que la autoridad competente haya
determinado su culpabilidad o inocencia a través del dictado de una sentencia condenatoria.

Aunado a lo anterior, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, especificamente en su
articulo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se
proteja la informacion de su vida privada y sus datos personales, cuando sea parte en el A
procedimiento penal, a saber: { \
CAPITULO IT _
DERECHOS EN EL PROCEDIMIENTO rﬁ"’t F,
ARTICULO 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad
En todo procedimiento penal se respetara el derecho a la intimidad de cualquier persona que
intervenga en &, asimismo se protegera la informacion que se refiere a la vida privada y los datos
personales, en los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Codigo y la {,
legislacion aplicable. / =

Refuerza lo anterior, lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a través de las
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la informacion
tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el decoro, el respeto,
la honra, la moral, la estimacion y la privacidad de las personas; ademas de definir la afectacién
a la moral, como la alteracién que sufre una persona a su decoro, honor, reputacién y vida L+
privada, y el respeto de la sociedad por la comisién de un hecho ilicito, a saber: <
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Tesis: 1.30.C. J/71 (9a.)

Décima Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tribunales Colegiados de Circuito

160425 1de 3

Libro 1V, Enero de 2012, Tomo 5 Pag. 4036

DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS
SENTIMIENTOS, AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA,
CONFIGURACION Y ASPECTOS FISICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE SI MISMA
TIENEN LOS DEMAS, PRODUCIDA POR HECHO ILICITO.

El derecho romano, durante sus Ultimas etapas, admitio la necesidad de resarcir los dafios
morales, inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo hombre
de respeto a la integridad moral de los demds; consagrd este derecho el principio de que junto a
los bienes materiales de /a vida, objeto de proteccion juridica, existen otros inherentes al individuo
mismo, que deben también ser tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales. En
México, la finalidad del legislador, al reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Codigo
Civil para el Distrito Federal, mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
treinta y uno de diciembre de mil novecientos ochenta y dos, y posteriormente modificar los
parrafos primero y segundo del articulo 1916, consistio en hacer responsable civilmente a todo
aquel que, incluso, ejerce su derecho de expresion a través de un medio de informacion masivo,
afecte a sus semejantes, atacando la moral, la paz publica, el derecho de terceros, o bien,
provogue algiun delito o perturbe el orden publico, que son precisamente los limites que
claramente previenen los articulos 60. y 7o. de la Constitucion General de la Repiblica. Asi; de
acuerdo al texto positivo, por daiio moral debe entenderse la alteracion profunda que una persona
sufre en sus sentimientos, afectos, creencias, decoro, honor, reputacion, vida privada,
configuracion y aspectos fisicos, o bien, en la consideracion que de si misma tienen los demds,
producida por un hecho flicito. Por tanto, para que se produzca el dafio moral se requiere: a) que
exista afectacion en la persona, de cualesquiera de los bienes que tutela el articulo 1916 del
Codigo Civil; b) que esa afectacion sea consecuencia de un hecho ilicito; y, ¢) que haya una
relacion de causa-efecto entre ambos acontecimientos.

Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito.
Tomo. X1V, Septiembre de 2001

Tesis: 1.30.C.244 C

Pagina: 1309

DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS
ARTICULOS 60., 70. Y 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a la informacion tiene como limites e/
decoro, el honor, el respeto, la circunspeccion, la honestidad, el recato, /a honra y la estimacion,
pues el articulo 6o. otorga a toda persona ef derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe
a los gobernantes que sometan dicha manifestacion a inquisicion judicial o administrativa, salvo
que ataquen la moral, los derechos de tercero, provoguen algtin delito o perturben el orden
publico.
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Esta reforma recogio distintas corrfentes preocupadas por asegurar a la sociedad una obtencion
de informacion oportuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medios masivos de
comunicacion. Conforme a la evolucion del articulo 6o. constitucional vigente y comparado con lo
que al respecto se ha regulado en otros paises, se concluye que a lo largo de la historia
constitucional, quienes han tenido el depdsito de la soberania popular para legisiar, se han
preocupado porque existiera una Norma Suprema que reconociera €/ derecho del hombre a
externar sus ideas, con limitaciones especificas tendientes a equilibrar el derecho del individuo
frente a terceros y la sociedad, puesto que en ejercicio de ese derecho no debe menoscabar la
moral, Jos derechos de tercero, que implica el honor, la dignidad y el derecho a la intimidad de
éste, en su familia y decoro; asf como tampoco puede, en ejercicio de ese derecho, provocar algun
delito o perturbar el orden publico.

Tales limites son que la opinion no debe atacar la moral, esto es, las ideas que se exterforicen no
deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesion de la sociedad en el
respeto mutuo y en el cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad humana y los
derechos de la persona; tampoco debe dafiar los derechos de tercero, nf incitar a la provocacion
de un delito o a la perturbacion del orden publico.

De modo que la Constitucion de mil novecientos diecisiete establecio una obligacion por parte del
Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente, salvo que en el ejercicio
de ese derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se provogue algdn delito o se
perturbe el orden publico.

Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Pleno

Tomo. X1, Abril de 2000

Tesis: P. LX/2000

Pagina: 74

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES Y DF LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS. E/ A\
derecho a la informacion consagrado en la Uftima parte del articulo 6o. de la Constitucion Federal .
no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se RN .
sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto a

los intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han (
dado origen a la figura juridica del secreto de informacion que se conoce en fa doctrina como
"reserva de informacion” o 'secreto burocratico’. En estas condiciones, al encontrarse obligado e/
Estado, como sujeto pasivo de Ja citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las

normas constitucionales y legales, el mencionado derecho no puede ser garantizado / ™
indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a /
su vez o garantizan, en atencion a la materia a que se refiera; asl, en cuanto a la seguridad /
nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el acceso a la informacion en esta materia,

én razon de que su conocimiento publico puede generar dafios a los intereses nacionales y, por

el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés social, se cuenta con

normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la salud y la moral publicas, mientras ;
que por Jo que respecta a la proteccion de la persona existen normas que protegen el derecho a P “\\
la vida o a la privacidad de los gobernados. ~o '\
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Por su parte, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos prevé:

ARTICULO 12. Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su
domicilio, o su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacion. Toda persona tiene
derecho a la proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques.

Sobre el mismo tema, en la Convencion Americana sobre los Derechos Humanos se sefiala:

ARTICULO 11. Proteccion de la Honra y de la Dignidad,

1.- Toda persona tiene derecho a | respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad.

2.- Nadlie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su
familia, en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion.
3.- Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos atagues.

Ademas, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos establece:

ARTICULO 17,

1. Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias o flegales en su vida privada, su familia, su domicilio
0 su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion.

2. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

Por otro lado, no se debe omitir mencionar que la presuncién de inocencia es una garantia de
los presuntos responsables, prevista en el articulo 20 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que a la letra dispone:

ARTICULO 20. El proceso penal serd acusatorio y oral. Se regird por los principios de publicidad,
contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion.

B. De los derechos de toda persona imputada:

L A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia
emitida por el juez de la causa.

Asimismo, uno de los principios rectores que rigen el proceso penal, es el de presuncién de
inocencia, consagrado en el articulo 13, del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, que a
la letra establece:

ARTICULO 13. Principio de presuncion de inocencia

Toda persona se presume inocente y serd tratada como tal en todas las etapas del procedimiento,
mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por e/ érgano jurisdiccional,
en los términos sefalados en este Codigo”.

De lo expuesto, se colige que dar a conocer lo requerido representa afectar la esfera de la vida
privada de una persona identificada e identificable, al generar una percepcién negativa sobre
la persona, ya que se vulnera su honor y su intimidad, y por lo tanto su presuncién de inocencia,
en razdn de que terceras personas podrian presuponer su culpabilidad o responsabilidad, sin
que hayan sido demostradas, afectando su prestigio y buen nombre, tal es el caso de sefialar
que alguna persona ha cometido algin hecho posiblemente constitutivo de delito. - - - ---- -
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B.19. Folio 1700100023118 — Agencia de Investigacion Criminal

Contenido de la Solicitud:

"Con fundamento en e/ articulo 6to constitucional y la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica es mi deseo saber, écudl es la estructura Organica de la Unidad de
Investigaciones Ciberneticas Y Operaciones Tecnologicas de la Agencia de Investigacion
Criminal de la PGR? ¢con cuantas direcciones de drea o departamentos cuenta y quiénes son
sus titulares? ademas requiero saber écon cudles y que tipo de plazas cuenta el personal que
labora ahi? y también es mi deseo saber éel ndmero total de personal con el que cuenta dicha
Unidad?.” (Sic)

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria
General de la Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas
disposiciones legales aplicables, la presente solicitud de informacion se turné para
su atencioén a: AIC.

PGR/CT/ACDO/0377/2018: En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion 1I,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por unanimidad, confirma la clasificacién
de reserva de la informacion inherente al nimero total de plazas con las que cuenta la Unidad
de Investigaciones Cibernéticas y Operaciones Tecnoldgicas (UICOT) adscrita a la Agencia de
Investigacién Criminal, de conformidad con lo establecido por la fraccion I del articulo 110 de
la LFTAIP, por un periodo de cinco afios.

1.  Existe un riesgo real, demostrable e identificable, ya que el hacer de dominio publico
el nimero de elementos que laboran en la UICOT, implicaria revelar parte medular del
estado de fuerza de esta institucion vulnerando la capacidad de despliegue y operacién,
asi como el destino final de su propdsito, en consecuencia al realizar una analogia de
dicha informacién por parte de los miembros de la delincuencia organizada, esta
dependencia quedaria expuesta al proporcionar la informacion, ya que la difusién de
dichos datos permite conocer las estrategias adoptadas institucionalmente para velar
por la seguridad de las y los servidores publicos por lo que puede ponerse en riesgo su
vida, seguridad y salud; por ende, las labores implementadas para el combate a la
delincuencia, en consecuencia, se advierte un riesgo real, lo cual se actualiza con la
informacién proporcionada se permite establecer indicadores.

II. Existe un perjuicio que supera el interés publico, ya que en virtud de las actuales
condiciones que operan en el pais, hacer del conocimiento publico dicha informacion
atentaria directamente en las labores implementadas para el combate a la delincuencia
organizada, poniendo en riesgo y peligro la capacidad de reaccion y de fuerza de esta
Institucion, en funcién de que al proporcionar la informacién inherente al nimero de
personal de la UICOT, implica no solo revelar la capacidad de reaccién de esta
institucién, sino un claro perjuicio a ia procuracién de justicia a favor de la sociedad,
por lo anterior, resulta de mayor importancia para la sociedad, garantizar el derecho a
la seguridad publica, sobre su interés particular de conocer informacion que revelaria
el conocimiento de especificaciones técnicas.
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III.  En cuanto al principio de proporcionalidad, el reservar lo requerido no se traduce en
un medio restrictivo de acceso a la informacion en virtud de gue dicha reserva
prevalece al garantizar que se evite un perjuicio a las actividades de investigacion y
persecucion de los delitos a través de la proteccion de la informacién relacionada con
el estado de fuerza de la Agencia de Investigacién Criminal y asi, pueda cumplir con
sus atribuciones para la procuracion de una federal, eficaz y eficiente apegada a los
principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a
los derechos humanos reconocidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como diversas Leyes y Tratados Internacionales.
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C. Solicitudes de acceso a la informacion en las que se analiza la version publica
de la informacion requerida:

C.1. Folio 0001700134518

Contenido de la Solicitud: .

"SOLICITO QUEF LA SIGUIENTE INFORMACION QUE ME FUE ENTREGADA MEDIANTE EL FOLIO
0001700028718 ME SEA ENTREGADA EN COPIA CERTIFICADA. FAVOR DE ENVIAR EL RECIBO
DE PAGO CORRESPONDIENTE. LA MODALIDAD DE ENTREGA SERIA ENVIO A DOMICILIO. LA
SOLICITUD EN MENCION VERSA SOBRFE LO SIGUIENTE: 1.-Solicito una version publica en CD
(de preferencia) o copia simple de la carpeta (expediente) 87. EMNAJADAS. EXILIADOS que se
compone de 38 fojas y se localiza en la Coordinacion General de Investigacion de la
Subprocuraduria Especializada en Investigacion de Delitos Federales. 2.-Solicito veriion publica
el expediente 86.DOCUMENTOS VARIOS que se compone de 179 fojas. 3.-Solicito version
publica de la carpeta 76.PARTIDOS ORGANIZACIONES que se compone de 118 fojas. 4.-
Solicito version publica del expediente35.INFORMES DE LA DIRECCION FEDERAL DE
SEGURIDAD que se compone de 163 fojas. Esta solicitud parte de la respuesta otorgada por
la PGR en la solicitud con numero de folio 0001700255014 y que antecede del recurso de
revisiocn RDA 1723/14. Una informacion similar se me entrego mediante los folios
0001700281114 y 0001700281214.” (Sic)

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria
General de la Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas
disposiciones legales aplicables, la presente solicitud de informacion se turno para
su atencion a: SEIDF.

PGR/CT/ACDO/0378/2018: En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccién II,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por unanimidad, confirma la puesta a
disposicion de la versidén publica de las 535 fojas requeridas y que corresponden a las
documentales referidas por el solicitante, previo pago de costos de reproduccién, clasificando
y testando para tal efecto Unicamente datos personales sensibles de las personas fisicas
involucradas, ya que aln se encuentra vigente el plazo correspondiente a 70 afios, previsto en
el articulo 27 de LFA.

“Articulo 27. La informacion clasificada como confidencial con fundamento en /a Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica Gubernamental, respecto de la
cual se haya determinado su conservacion permanente por tener valor historico,
conservard tal cardcter por un plazo de 30 afios a partir de la fecha de creacion del
documento que la contenga, o bien de 70 afios tratandose de datos personales que afecten
a la esfera mds intima de su titular o cuya utilizacion indebida pueda dar origen a
discriminacion o confleve un riesgo grave para éste, Estos documentos se identificarén como
historicos confidenciales.

Los documentos historicos confidenciales permaneceran en el archivo de concentracion de los

sujetos obligados por el plazo previsto en el parrafo anterior. Una vez cumplido dicho plazo,
dichos documentos deberdn ser transferidos al Archivo General de la Nacion o archivo
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historico correspondiente, y no podran ser clasificados en términos de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica Gubernamental”

Lo anterior, de conformidad con el articulo 113, fraccion I de la LFTAIP, mismo que para su
mejor observancia se transcribe a continuacion:

"ARTICULO 113. Se considera informacion confidencial:

o, La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica
identificada o identificable;
L[]

La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener

acceso a ella los titulares de la misma. sus representantes y los Servidores Piblicos
facultados para ello (...)”

En este sentido, se desprende que serda considerada informacion clasificada como
confidencial, aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o
identificable, independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de
estar sujeta a temporalidad alguna y a la que solo podran tener acceso los titulares de la
informacion o sus representantes legales.

Robustece lo sefalado, que un dato personal sensible puede revelar aspectos como origen
racial o étnico, estado de salud presente o futuro, informacion genética, creencias religiosas,
filoséficas y morales, opiniones politicas y preferencia sexual, de conformidad con el articulo
3, fraccién X de la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados; es decir:

Datos ideoldgicos: Creencias religiosa, ideologia, afiliacion politica o sindical, pertenecia a
organizaciones de la sociedad civil y/o asociaciones religiosas y otras analogas.

Datos de salud: Estado de salud, historial clinico, alergias, enfermedades, informacién relacionada
con cuestiones de caracter psicolégico y/o psiquiatrico, incapacidades médicas, discapacidades,
intervenciones quirdrgicas, vacunas, consumo de sustancias toxicas, uso de aparatos oftalmoldgicos,
ortopédicos, auditivos, prétesis, entre otros analogos. s

Caracteristicas personales: Tipo de sangre, ADN, huella digital u otros analogos. [

Caracteristicas fisicas: Color de piel, color de iris, color de cabello, sefias particulares, entre otros \
analogos. \

Vida sexual: Preferencia sexual, habitos sexuales, entro otros.

Origen étnico o racial.
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Contenido de la Solicitud:

"I, Nombre de los acuerdos de cooperacion firmados con otros paises y/o organismos
internacionales relativos a huella balistica

2. Texto (contenido) de los acuerdos de cooperacion firmados con otros paises y/o organismos
internacionales relativos a huella balistica.” (Sic)

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria
General de la Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas
disposiciones legales aplicables, la presente solicitud de informacion se turné para
su atencion a: CAIA.

PGR/CT/ACDO/0379/2018: En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccién II,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por unanimidad, confirma la entrega de
la version publica del “Memorandum de Entendimiento entre la Oficina de Alcohol, Tabaco,
Armas de Fuego y Explosivos de los Estados Unidos de América y la Procuraduria General de
la Repulblica para compartir informacion IBIS de datos forenses de armas de fuego”, cuyo
contenido atiende la peticion de mérito.

Cabe mencionar, que en la citada versidn publica se procedera a testar el nombre y firma del
Agregado en la Embajada de los Estados Unidos en México en representacion del Jefe de
Division de Asuntos Internacionales de la Oficina de Alcohol, Tabaco, Armas de fuego y
Explosivos de los Estados Unidos de América, toda vez que dichos datos revisten el caracter
de informacion confidencial, tal y como lo prevé la fraccion I del articulo 113 de la LFTAIP,
mismo que para su mejor observancia se transcribe a continuacion:

TITULO CUARTO
INFORMACION CLASIFICADA
CAPITULO ITT
De la Informacion Confidencial

ARTICULO 113. Se considera informacion confidencial:
I La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica
identificada o identificable;

La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y solo podran tener acceso a
ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos facultados para eflo.

Aunado a lo anterior, se precisa que en los "Lineamientos Generales en materia de clasificacion
y desclasificacion de la informacion asi' como la elaboracion de versiones publicas’, se dispone
lo siguiente:

TRIGESIMO OCTAVO. Se considera informacion confidencial:

L Los datos personales en los términos de la norma aplicable;
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I La que se entregue con tal caracter por los particulares a los sujetos obligados, siempre y
cuando tengan el derecho de entregar con dicho caracter la informacion, de conformidad con fo
dispuesto en las leyes o en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte,

Yy
I Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal cuya

titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados
cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos.

En este sentido, se desprende que sera considerada informacion clasificada como confidencial,
aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o identificable,
independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a
temporalidad alguna y a la que solo podran tener acceso los titulares de la informacion o sus
representantes legales.
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C.3. Folio 0001700142518

Contenido de la Solicitud:
"Solicito documentos respectivos a la contratacion de delegados de la PGR en el Estado de
Meéxicio del afo 2011 al 2013” (Sic)

Descripcion clara de la solicitud de informacion:
"Toda la documentacion respecto al nombramiento, actas entregas y demas documentos
corrrespondientes a las contrataciones” (Sic)

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria
General de la Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas
disposiciones legales aplicables, la presente solicitud de informacion se turné para
su atencion a: SCRPPA.

PGR/CT/ACDO/0380/2018: En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion II,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por unanimidad, confirma la puesta a
disposicién de la versién publica de los documentos respectivos a la contratacion de Delegados
de la Procuraduria General de la Republica en el Estado de México del afio 2011 al 2013,
clasificando y testando para tal efecto informacién de personal sustantivo y datos personales,
de conformidad con lo previsto en los articulos 110, fraccién V (hasta por un periodo de cinco
afios) y 113, fraccion I de la LFTAIP, respectivamente.

Por lo anterior, a fin de reforzar la citada clasificacion y testado en la version publica de mérito,
es que se proporciona la siguiente prueba de dafio:

I.  Que el divulgar informacion perteneciente a personal sustantivo de esta Institucién
representaria un riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio significativo al
interés publico, en razén que la misma permite identificar y posiblemente hacer
reconocibles para algunos grupos delictivos a ciertas personas que, por razones de su
cargo, desempefien funciones estrechamente relacionadas con facultades de
prevencion y persecucion de los delitos federales, circunstancia que permitiria atentar
contra su vida, seguridad o su salud, o bien las de su familia o entorno social.

II.  Que derivado de que las actuaciones de la Procuraduria General de la Republica tienen
como fin el interés publico o general, la investigacién y persecucion de delitos, por
conducto del Ministerio Publico Federal y demas personal que lo auxilian, de
conformidad con lo establecido en la normatividad aplicable; se desprende que el /
divulgar la informacion requerida, superaria el interés publico, es decir, provocaria un el
riesgo de perjuicio toda vez que se estarian proporcionando indicios y demas elementos 3
gue afectarian directamente el curso o el resultado de las investigaciones a cargo de
esta Institucion Federal, al hacer publicos datos que permitirian localizar a los
servidores publicos que realizan actividades sustantivas, en razon que se podria atentar

contra su vida, seguridad o su salud, o bien las de su familia o entorno social, derivado
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que grupos delincuenciales que tengan interés alguno sobre las actuaciones de diversas
indagatorias, atentarian en contra de ellos.

III. Que atendiendo al principio de proporcionalidad, se desprende que el reservar
informacion relativa a datos de personal sustantivo de la Institucion, no se traduciria
en un medio restrictivo de acceso a la informacion, en virtud que dicha reserva
prevalece al proteger la vida, la seguridad y la salud, como bien juridico tutelado, de
dichos funcionarios, mismos que garantizan en todo momento una procuracién de
justicia federal, eficaz y eficiente, apegada a los principios de legalidad, certeza juridica
y respeto a los derechos humanos previstos en la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y demas Leyes y Tratados Internacionales.

Aunado a lo anteriormente expuesto, es importante recordar que dentro de los documentos
que nos ocupan, existen datos personales que seran resguardados, los cuales actualizan la
hipdtesis de informacion clasificada como confidencial, independientemente del medio por el
cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a temporalidad alguna y a la que solo
podran tener acceso los titulares de la informacidn o sus representantes legales.

Lo mencionado, encuentra sustento legal dentro de lo establecido en la fraccion 1 del articulo
113 de la LFTAIP, mismo que se transcribe a continuacion:

TITULO CUARTO
INFORMACION CLASIFICADA
CAPITULO IIT
De /a Informacion Confidencial

ARTICULO 113. Se considera informacion confidencial:

I La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica
identificada o identificable;

La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y solo podran tener acceso a
ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Plblicos facultados para ello.

Aunado a lo anterior, se precisa que en los "Lineamientos Generales en materia de clasificacion
y desclasificacion de la informacion asi' como la elaboracion de versiones publicas”, se dispone
lo siguiente:

TRIGESIMO OCTAVO. Se considera informacion confidencial:

I Los datos personales en los t€rminos de la norma aplicable;

1L La que se entregue con tal cardcter por los particulares a los sujetos obligados, siempre y
cuando tengan el derecho de entregar con dicho cardcter la informacion, de conformidad con fo
dispuesto en las leyes o en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte,
y

T Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal cuya s
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional 0 a sujetos obligados

cuando no involucren el efercicio de recursos publicos. )
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En este sentido, se desprende que sera considerada informacion clasificada como confidencial,
aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o identificable,
independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a
temporalidad alguna y a la que sdlo podran tener acceso los titulares de la informacion o sus
representantes legales.
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D. Solicitudes de acceso a la informacién en las que se instruye a las areas a
proporcionar la informacion solicitada:

D.1. Folio 0001700131518

Contenido de la Solicitud:

"CONFORME AL COMITE DE LA CEDAW SE RECOMIENDA Acelerar la detencion de los
presuntos autores de delitos de violencia contra la mujer y proporcionar informacion sobre el
enjuiciamiento y las sanciones impuestas a los autores. (A CUANTOS AUTORES DE DELITOS
DE VIOLENCIA CONTRA [A MUJER HAN DETENIDO DE 2012 AL 2018 (POR ANIO
DESAGREGADO) CUANTOS HAN SIDO SENTENCIADOS Y A CUANTAS VICTIMAS SE LES HA
REPARADO EL DANIO?” (Sic)

Antecedentes:

La SDHPDSC por conducto de la FEVIMTRA manifesté no contar con datos especificos en
relacion a “cuantos autores de delitos de violencia contra la mujer han detenido de 2012 al
2018 (por afio desagregado) cuantos han sido sentenciados y a cuantas victimas se les ha
reparado el dafio”, toda vez que en cuanto a las averiguaciones previas, compete conocer de
ello a la Direccién General de Control de Procesos Penales Federales (adscrita a la SCRPPA),
en razon de su intervencion en los procesos penales federales, desde detenciones hasta
ordenes de aprehension y sentencias que dicta la autoridad jurisdiccional, a través de los
Agentes del Ministerio Publico de la Federacion adscritos a los Juzgados de Distrito de Procesos
Penales Federales, de conformidad con la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica.

No obstante lo anterior, informé que para el periodo 2012 al 30 de abril de 2018, la Fiscalia
Especial para los Delitos de Violencia contra Mujeres y Trata de Personas obtuvo un total de
109 sentencias condenatorias, derivadas del ejercicio de la accidén penal, por delitos de violencia
contra las mujeres, en las que los Jueces respectivos determinaron la reparacion integral del
dafio en favor de las victimas.

Es por ello que, este Comité de Transparencia instruye a la SDHPDSC a realizar una nueva
blsqueda en sus archivos y bases de datos con la finalidad de proporcionar la informacion
requerida por el particular, toda vez que de conformidad con el Manual de Organizacién General
de la Procuraduria General de la Republica, tiene entre sus objetivos los siguientes:

Investigar y perseguir los delitos del orden federal relacionados con hechos de violencia contra
las mujeres, asi como los de trata de personas, en el marco del Sistema de Justicia Penal
Acusatorio.

Establecer las estrategias y lineas de accion de la Fiscalia Especial, en lo relativo a las diligencias
de integracién de averiguaciones previas y/o carpetas de investigacidn y expedientes de
colaboracion, a fin de controlar y evaluar los avances en el programa de trabajo del area
ministerial.
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Adicionalmente, instruye a la PFM y a la SCRPPA realizar una blisqueda en sus archivos y
bases de datos con la finalidad de complementar la respuesta que se otorgara al particular, a
fin de satisfacer su derecho de acceso a la informacién. - - - - - ----===------c--m-w-

|
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E. Solicitudes de acceso a la informacion en las que se analiza la ampliacién de
termino para dar respuesta a la informacion requerida:

PGR/CT/ACDO/0381/2018: Los miembros del Comité de Transparencia determinaron
autorizar la ampliacién del plazo de respuesta de los folios citados a continuacion, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 135 de la LFTAIP. Lo anterior, en virtud de que las
unidades administrativas responsables de dar respuesta a las mismas se encuentran realizando
una busqueda exhaustiva en sus archivos, para estar en posibilidad de determinar, en cada
caso la publicidad, clasificacion o inexistencia de la respuesta a los siguientes folios:

E.1. Folio 0001700123718
E.2. Folio 0001700129318
E.3. Folio 0001700129918
E.4. Folio 0001700135218
E.5. Folio 0001700135518
E.6. Folio 0001700135618
E.7. Folio 0001700138718
E.8. Folio 0001700139718
E.9. Folio 0001700140217
E.10. Folio 0001700140318
E.11. Folio 0001700140918
E.12. Folio 1700100020718
E.13.Folio 1700100022018
E.14.Folio 1700100022418

Sin embargo, se exhorta a los asistentes a que, en aquellos requerimientos en los que dentro
del procedimiento de acceso, se encuentre pendiente por concluir el proceso de verificacion de
la existencia de informacion en sus archivos, se entregue en un término no mayor a 5 dias
habiles los resultados de la blisqueda a la UTAG, con la finalidad de contestarlos en tiempo y
forma.

Lo anterior, de conformidad con lo establecido en el articulo 135 de la LFTAIP, el cual establece
que la respuesta a la solicitud debera ser notificada al interesado en el menor tiempo posible.
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F. Cumplimientos a las resoluciones del INAIL

F.1. Folio 170030001018 — RRA 2240/18 — Centro Federal de Proteccion a Personas
F.2. Folio 170030001518 — RRA 2245/18 — Centro Federal de Proteccién a Personas
F.3. Folio 170030001618 — RRA 2246/18 — Centro Federal de Proteccién a Personas
F.4. Folio 170030002018 — RRA 2250/18 — Centro Federal de Proteccion a Personas
F.5. Folio 170030002618 — RRA 2290/18 — Centro Federal de Proteccion a Personas
F.6. Folio 170030003218 — RRA 2295/18 — Centro Federal de Proteccion a Personas

Las resoluciones adoptadas por unanimidad de los miembros del Comité se encuentran al final
delapresenteacta. - -------------“--“~-----“---------mim e
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G. Criterios de requisicion y baja de informacion conforme a la tabla de
actualizacion y conservacion de la informacion en la Plataforma Nacional de
Transparencia.

El Comité de Transparencia instruyé a todas las unidades administrativas a mantener y
actualizar la informacion dentro del Portal de Obligaciones de Transparencia (SIPOT), de
conformidad con la tabla de actualizacién y conservacion de la informacién conforme a los
periodos minimos establecidos en los Lineamientos Técnicos Generales , en los cuales las
unidades administrativas deben actualizar la informacién, asi como los periodos que se
mantendra publicada en la Plataforma Nacional y en los portales de Internet.

Lo anterior de conformidad con lo dispuesto en el lineamiento octavo fraccién I de los
Lineamientos técnicos generales que establece las politicas para actualizar la informacion, asi
como la fraccién III del lineamiento en cita que refiere que el periodo de actualizacién de cada
uno de los rubros de informacion y el plazo minimo que debera permanecer disponible y
accesible en su portal de Internet y en la Plataforma Nacional estan especificados en cada
obligacion de transparencia de los Lineamientos técnicos generales y se concentran en la Tabla
de actualizacion y de conservacion de la informacién publica derivada de las obligaciones de
transparencia
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H. Guia de Gobierno Abierto 2018, componente Transparencia Proactiva.

La Guia de Gobierno Abierto 2018, emitida el 23 de marzo de 2018, por la Secretaria de la
Funcién Publica (SFP) establece los pasos y acciones a desarrollar para el componente de
Transparencia Proactiva, tendiendo la finalidad de poner a disposicién de la ciudadania
informacion socialmente Util.

Es por ello, que se expone que primero es necesario identificar las necesidades de informacion
que se deriven de los temas de solicitudes de informacién mas recurrentes realizadas a la
institucion; asi como, de aquella informacion que las unidades administrativas, por iniciativa
propia deseen publicar, entre otros.

Siendo asi las cosas, el Comité de Transparencia instruye a las Unidades Administrativas para
que al interior de esta Procuraduria General de la Republica, identifiquen aquella informacion
socialmente dtil que se pueda publicar en la seccidén de Transparencia Focalizada del portal
institucional de esta Procuraduria General de la Republica.

------------------------------------------------------------
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I. Asuntos Generales

La presidenta del Comité de Transparencia insistio a los enlaces en materia de transparencia,
para que coadyuven en la deteccidén oportuna y atencion eficaz de las solicitudes de potencial
riesgo y/o de atencion prioritaria; es decir, aquellas que por su naturaleza y alcance puedan
generar un impacto mediatico a la Institucién, y de la informacién susceptible de ser publica,
para gue se analicen de ser el caso incluso con el apoyo del Comité de Transparencia.

Asimismo, invitd a los Enlaces de Transparencia a que pudieran identificar y gestionar al interior
de las unidades administrativas que representan, la atencién oportuna e inmediata cuando asi
se requiera a efecto de evitar se prorroguen solicitudes de forma innecesaria, recalcando que
Unicamente era compresible solicitar una prorroga para otorgar respuesta cuando por la
complejidad en la solicitud y blsqueda de informacién asi lo requiriera.
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Siendo las 13:23 horas del mismo dia, se dio por terminada la Vigésima Sesion Ordinaria del
ano 2018 del Comité de Transparencia de la Procuraduria General de la Republica. Al efecto,
se elabora acta por triplicado, firmando al calce los integrantes del Comité de Transparencia

para constancia.

INTEGRANTES

TN

Leda. Ad‘ Loza Barrerai 1
Titular de la Unldad de Transparenma y Apertura Gubernamental y
Presidenta/del Com;te de Transparenaa /

(-.

‘1

4ro, Lcda. Adriana Fabiola Rodriguez Leén.

fe Control Suplente del Director General de Recursos Materiales y
- Servicios Generales, responsable del Area Coordinadora
de Archivos de la Dependencia.

T R e

Lcda. Gabriela Santillan Garcla.
Secretaria Técnica del Comité de Transparencia
Unidad de Transparencia y Apertura Gubermamental
Elaboré -t

. b §
Lic. Miguel Angel Cerén Cruz.
Director de Acceso a la Informacion
Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental
Vo. Bo.
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RESOLUCION
E. Analisis a los cumplimientos de las resoluciones del INAI

E.1. Folio 1700300001018 — RRA 2240/18 - Centro Federal de Proteccion a
Personas

Descripcion clara de la solicitud de informacion:

"Solicito saber cudntas y cudles son las solicitudes de incorporacion de una persona al Programa
Federal de Proteccion a Personas, en virtud de encontrarse en situacion de riesgo o peligro por su
intervencion en un Procedimiento Penal de la fecha de creacion de ese Centro a la fecha.” (Sic)

Antecedentes:

En respuesta inicial, se inform¢ al particular que de conformidad con la Ley Federal para la
Proteccién de Personas que Intervienen en el Procedimiento Penal, se desprende la existencia
de un solo programa, mismo que incorpora aquellas medidas de proteccidon otorgadas a
personas que de acuerdo a su situacion de riesgo por su participacion de forma directa o
indirecta es un procedimiento penal deben estar inmersas en dicho Programa.

Sin embargo, existia una imposibilidad material para proporcionar “cuantas y cuales son las
solicitudes de incorporacion de una persona al Programa Federal de Proteccidn a Personas”, \
ya que ese Centro Federal de Proteccion a Personas, se encuentra en proceso de \
estructuracion. \

Por lo que, el pasado 10 de abril del 2018, el solicitante se inconformé con la respuesta
otorgada por el Centro Federal de Proteccion a Personas (Organo Desconcentrado de la
Procuraduria General de la Republica), refiriendo que no se le proporciond la informacion
solicitada, por lo que interpuso recurso de revision ante el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales (INAI).

Asi, el pasado 23 de mayo de esta anualidad se notificé a la Unidad de Transparencia la
resolucion que emitié el Organo Garante en materia de transparencia, al recurso de revision
gue nos ocupa, en el cual dictamind lo siguiente:

En consecuencia, se colige que el Unico agravio hecho valer por el recurrente deviene

PARCIALMENTE FUNDADO; por lo que, con fundamento en el articulo 157, fraccion /.
IIT de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, este Organo '
Garante considera que lo procedente para el asunto que nos ocupa es MODIFICAR /a
respuesta de PGR-Centro Federal de Proteccion a Personas e instruirle a efecto de
ague emita, por conducto de su Comité de Transparencia, la_resolucion
debidamente fundada v _motivada gue confirme la_inexistencia de las
solicitudes de incorporacion al Programa Federal de Proteccion a Personas,
desde /a creacion de dicho programa, por el supuesto de encontrarse alguna persona en
situacion de riesgo o peligro por su intervencion en un procedimiento penal, la cual
deberd contener los elementos minimos que permitan al peticionario tener la certeza de
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que se utilizé un criterio de busqueda exhaustivo, ademas de sefialar las circunstancias
de tiempo, modo y lugar que generaron la inexistencia en cuestion.

Por lo que en acato a la instruccién del INAI, y con la finalidad de dar certeza al particular de
la busqueda de la informacién solicitada y de la veracidad de la respuesta que le fue otorgada
inicialmente, se expone lo siguiente:

Resulta necesario precisar que por medidas de proteccién debe entenderse como aquellas
acciones tendientes a eliminar y reducir los riesgos que pueda sufrir una persona derivado de
la accién de represalia eventual con motivo de su colaboracién, o participacion en un
procedimiento penal, asi como de personas o familiares cercanas a éste, mismas que son
administradas y ejecutadas bajo el "Programa Federal de Proteccién a Personas" de manera
independiente al desarrollo del procedimiento penal que en su caso se encuentre instaurado
ante la Subprocuraduria y/o Fiscalia respectiva.

Lo anterior, considerando que para otorgar dichas medias de proteccion es necesario que éstas

pasen por el procedimiento contemplado en la Ley Federal para la Proteccidon a Personas
que Intervienen en el Procedimiento Penal. mismo que en su parte conducente, se
encuentra contemplado a través de los siguientes articulos:

CAPITULO vIT

DE LA INCORPORACION AL PROGRAMA

ARTICULO 20. La solicitud de incorporacidn al Programa. la_deberd realizar el Titular de /a

Subprocuraduria o unidad administrativa equivalente a la que pertenezca e Ministerio Pdblico o

el juez a gue se refiere este articulo gue conozca del Procedimiento Penal en los gue intervenga

/a persona a proteger. las cuales seran resueltas por el Director del Centro.

ARTICULO 22. La peticién de otorgar Medidas de Proteccion deberd contener como
elementos minimos que permitan realizar el Estudio Técnico, los siguientes:

a) Nombre completo del candidato a proteccion, su direccion o Jugar de ubicacion.

b) Datos acerca de la investigacion o proceso penal en la que interviene.

e) Papel que detenta en el procedimiento y la importancia que reviste su participacion.

d) Datos que hagan presumir que se encuentra en una situacion de riesgo su integridad fisica o
la de personas cercanas a él.

e) No obstante que la solicitud no contenga toda la informacion requerida no impide iniciar ef
Estudio Técnico, pudidndose recabar los datos necesarios para su elaboracion en breve término.
f) Cualquier otra que el Ministerio Publico estime necesaria para justificar la necesidad de su
proteccion.

ARTICULO 23. El Director deberd contar con el Estudio Técnico aue le permita decidir
sobre la procedencia de incorporacion o no de una persona al Programa.

ARTICULO 24.- Recibida la solicitud de incorporacién al Programa, el Director en un
tiempo_razonable, a fin_de determinar su procedencia. tomard en consideracion el
resultado del Estudio Técnico, el cual deberd de contener por lo menos los siguientes aspectos:
. Que exista un nexo entre la intervencion de la persona a proteger en el Procedimiento Penal y
los factores de riesgo en que se encuentre la persona susceptible de recibir proteccion. En los
casos en que se haya concluido la participacion de la Persona Protegida en el procedimiento
penal, se realizard un estudio a fin de determinar si subsisten las condiciones de riesgo para
determinar su continuidad o su terminacion de las medidas de proteccion.
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II. Que la persona otorgue su consentimiento y proporcione informacion fidedigna y confiable
para la realizacion el Estudio Técnico, apercibido que la falsedad en su dicho pudiere tener como
consecuencia la no incorporacion al Programa.

IIT. Que la persona a proteger no esté motivado por interés distinto que el de colaborar con la
procuracion y administracion de justicia.

1V. Que las Medidas de Proteccion sean las idoneas para garantizar la seguridad de la persona.
V. Las obligaciones legales que tenga la persona con terceros.

VI. Los antecedentes penales que tuviere.

VII, Que fa admision de la persona, no sea un factor que afecte la seguridad del Programa, del
Centro o de /a Procuraduria.

ARTICULO 26. Una vez concluido el Estudio Técnico, el Director adoptard la decision
aue corresponda, /a cual podria ser reconsiderada a solicitud del Procurador, con independencia
de lo previsto en el articulo 20, parrafo segundo de la presente Ley, la que serd en el sigufente
sentido:

a) Incorporar a la persona al Programa y establecer las Medidas de Proteccion que se le aplicaran.
b) No incorporar al Programa.

Por lo anterior, se desprende que el Director del Centro Federal de Proteccion a Personas
resolverd aquellas solicitudes de incorporacion al "Programa Federal de Proteccion a
Personas", misma que en todo momento debera realizar el Titular de la Subprocuraduria y/o
Fiscalia a la cual se encuentra adscrito el Ministerio PUblico de la Federacién encargado de
la investigacion correspondiente, cuya peticion deberd contener, entre otros, los siguientes
requisitos minimos:

» Nombre completo del candidato a proteccion, su direccién o lugar de ubicacion.
« Datos acerca de la investigacion o proceso penal en la que interviene.

« Datos que hagan presumir que se encuentra en una situacion de riesgo su
integridad fisica o la de personas cercanas a él.

 Cualquier otra que el Ministerio Publico estime necesaria para justificar la
necesidad de su proteccién.

Ello, a efecto de poder emitir el "Estudio Técnico" respectivo, del cual el Director del Oraano

Desconcentrado en comento. en un tiempo razonable, determinara su procedencia

al multicitado "Proarama Federal de Proteccion a Personas", asi como establecer las
medidas de proteccién que se aplicaran.

Por lo tanto, se desprende que el Director de este Centro Federal de Proteccién a
Personas resolvera aquellas solicitudes de incorporacion al "Programa Federal de
Proteccién_a Personas", misma que en todo momento deberd realizar el Titular de la
Subprocuraduria y/o Fiscalia a la cual se encuentra adscrito el Ministerio Publico de la
Federacion encargado de la investigacién correspondiente.

No obstante lo anterior, es menester sefialar que normativamente si existe el Centro Federal
de Proteccién a Personas; sin embargo, éste se encuentra en proceso de estructuracion,
toda vez que de la normativa antes descrita, es posible concluir que el Titular de dicho Centro,
para el desahogo de sus funciones, necesita de un grupo de servidores publicos a los cuales
les designara facultades a efecto de atender el objetivo de la Ley Federal para la Proteccion
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a Personas que Intervienen en el Procedimiento Penal, circunstancia gue a la fecha de
presentacion de la solicitud no acontece, toda vez que las designaciones recaen bajo un
procedimiento de seleccion que garantice la idoneidad del personal, asi como su capacitacién
para el ejercicio del cargo que se le designe, tal y como se desprende de los siguientes
preceptos legales:

ARTICULO 8. Para el cumplimiento de las disposiciones de esta Ley, se dotard a todo el
personal responsable de la operacion del Proarama de las herramientas v el equipo
necesario para un desempefio eficaz,

Ademads, se implementardn procedimientos de seleccion que garanticen la idoneidad del personal,
asi como su capacitacion para él ejercicio del cargo.

ARTICULO 9. El Centro deberd contar con un arupo_multidisciplinario de_servidores publicos,
integrado por abogados, médicos, psicdloqos. trabaiadores sociales v demds profesionistas que
sean necesarios, asi como con elementos de la Policia Federal Ministerial adscritos a la Unidad.

ARTICULO 10. La ejecucidn de las Medidas de Proteccion estard a carao de la Unidad misma que
dependerd del Director y se integrard con agentes de la Policia Federal Ministerial, entrenados y
capacitados para tal fin.

Una vez expuesto lo anterior, es importante recordar que el particular requiere “cuantas y
cudles son las solicitudes de incorporacion de una persona al Programa Federal de Proteccién
a Personas, en virtud de encontrarse en situacién de riesgo o peligro por su intervencién en
un Procedimiento Penal de la fecha de creacion de ese Centro a la fecha” del Centro Federal
de Proteccién a Personas a la fecha de presentacién del requerimiento.

Por lo que, como se le informd al particular en respuesta inicial, el Centro Federal de
Proteccion a Personas aun se encuentra en proceso de estructuracidn. circunstancia
que implica sefialar que de manera interna se estan llevando a cabo diversas actividades entre
las que destacan los procedimientos de seleccién de personal que garantizaran la idoneidad y
capacitacion para el ejercicio del cargo y, en su caso, analicen las solicitudes de incorporacion
al “Programa Federal de Proteccion a Personas” que, en su momento, los Titulares de las
Subprocuradurias y/o Fiscalias de la Procuraduria General de la Republica presenten y, que de
acuerdo a su formalidad, éstas puedan ser determinadas como positivas o negativas.

Asi las cosas, se insiste que a la fecha de presentacion de la solicitud, normativamente se ha
regulado las facultades generales de este Centro Federal de Proteccidén a Personas, y no asi
se_ha emitido _aguella normativa, tales como lineamientos, protocolos, acuerdos y demas
instrumentos necesarios para el debido funcionamiento del “Programa Federal de Proteccion a
Personas”, maxime que de acuerdo a las facultades del Titular de dicho Organo
Desconcentrado, es el servidor publico que se encuentra realizado las gestiones necesarias
para emitir los citados ordenamientos legales a efecto de poner en marcha al “Programa
Federal de Proteccion a Personas” y, por ende, por conducto de los servidores publicos, los
cuales se encuentran en proceso de designacidn, incorporen las solicitudes.

Robustece lo anterior, toda vez que este Centro Federal de Proteccion a Personas no es la
autoridad para elaborar y determinar por propia cuenta la procedencia de una solicitud de

Vigésima Sesioén Ordinaria 2018
RRA 2240/18 — Centro Federal de Proteccion a Personas Pagina 4 de 7

"TRANSPARENCIA



DL

» COMIT
‘TRANS

E
ANSPARENCIA

+

incorporacion al denominado Programa, siendo que éstas son solicitadas por los Titulares de
las Subprocuradurias y/o Fiscalias en donde se encuentre adscrito el Agente del Ministerio
Pdblico de la Federacién responsable del procedimiento penal, y las cuales, de conformidad
con el articulo 3 de la Ley Federal para la Proteccién a Personas que Intervienen en el
Procedimiento Penal, son independientes; tal y como se deprende a continuacion:

ARTICULO 3. Las Dependencias v Entidades de la Administracion Publica Federal, en el dmbito
de su_competencia, estan oblicadas a prestar 13 colaboracion que les requiera la Procuraduria
General de I3 Reptiblica, por conducto del Centro para la aplicacion de las Medidas de Proteccion
previstas en esta Ley.

La administracion y ejecucion de las medidas de proteccion contempladas en el Programa, son
independientes del desarrollo del Procedimiento Penal, e/ cual sélo servird para determinar y
eliminar los factores de riesgo de la persona sujeta a proteccion.

En consecuencia, se desprende una imposibilidad material para que el Centro Federal de
Proteccion a Personas se pronuncie respecto de la informacién solicitada por la particular, toda
vez que, no se advierte que el “Programa Federal de Proteccién a Personas” se encuentre en
funcionamiento, siendo gue no ain no se han emitido los lineamientos, protocolos,
acuerdos v demés instrumentos para su funcionamiento, ni se ha designado a los
servidores publicos aue se encargaran de su administracién, ni tampoco se
deprenden elementos suficientes para afirmar o negar aue se han recibido

solicitudes de incorporacién al programa por parte de las areas sustantivas de la \
Procuraduria General de la Republica. '

Lo anterior, toda vez que atendiendo la importancia de la materia por la cual fue creado este
Centro, es necesario que su propio Titular, de acuerdo a su capacitacion y conocimiento de los
temas especificos, sea el Unico servidor plblico encargado de la elaboracion de los
lineamientos, protocolos, acuerdos y demas instrumentos para su funcionamiento, maxime que
de conformidad con los siguientes preceptos legales cuenta con autonomia, principalmente
técnica, operativa y presupuestal; como se desprende a continuacion:

ARTICULO 5. La proteccidn de personas se regird por los siguientes principios:

L]

V. Autonomia: El Director gozard de las mas amplias facultades para dictar las medidas

oportunas que sujeten y garanticen la exacta aplicacion de la presente Ley. o

ARTICULO 6. £l Centro_es un Organo Desconcentrado v Especializado de la Procuraduria
General de /a3 Republica; con autonomia técnica y operativa en /a aplicacion de las Medidas de /- .
=

Proteccion, el cual estard a carao de un Director. nombrado v _removido libremente por el
Presidente de /a Republica, a propuesta del Procurador.

ARTICULO 7. El Director, para el cumplimiento de la presente Ley contard con las siguientes
facultades: \

L Suscribir y emitir los instrumentos juridicos que faciliten el funcionamiento y operacion del

Programa, previa consideracion del Procurador. S
II. Recibir y analizar las solicitudes de incorporacion de una persona al Programa, en virtud de
encontrarse en situacion de riesgo o peligro por su intervencion en un Procedimiento Penal. / \
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Estas solicitudes deberdn ser presentadas por el Titular de la Subprocuraduria o de la unidad
administrativa equivalente a las que se encuentre asignado el Ministerio Publico responsable
del Procedimiento Penal, en donde interviene o ha intervenido la persona a proteger.

X. Gestionar ante la Oficialia Mayor de la Procuraduria lo relativo a la obtencion de los recursos
humanos, materiales, tecnoldgicos y financieros para la correcta aplicacion de sus obligaciones,
una vez que se haya autorizado el presupuesto para tal efecto.

Por lo expuesto con antelacion y en acato a la instruccion del INAI es que el Comité de
Transparencia determina lo siguiente:

RESOLUCION PGR/CT/0044/2018: En el marco de lo dispuesto en los articulos 65,
fraccion II y 169 de la LFTAIP, este Organo Colegiado a fin de dar certeza al particular del
asunto que nos atafie, siendo aun cuando tiene conocimiento que el Centro Federal de
Proteccién a Personas no estd sujeto a la autoridad de este Comité de Transparencia, de
conformidad con lo previsto en el articulo 64, parrafo sexto; siendo que las funciones def Centro
Federal es responsabilidad exclusiva del Titular de la propia unidad administrativa, confirma
la declaratoria de inexistencia de la informacién concerniente a “cuantas y cuales son las
solicitudes de incorporacion de una persona al Programa Federal de Proteccién a Personas” del
Centro Federal de Proteccion a Personas, toda vez que tal y como ha quedado evidenciado con
anterioridad, existe una imposibilidad material para entregar lo requerido, siendo gue aun se \
estdn realizando las gestiones necesarias para la emisién de los lineamientos. protocolos,
acuerdos v_demas instrumentos necesarios para el debido funcionamiento del “Programa :
Federal de Proteccién a Personas”, asi como la designacion del personal que se encargara de [
la administracién de dicho programa, maxime que de acuerdo a la autonomia "
presupuestaria, técnica v operativa recae en el propio Titular del Centro, mismo aue
aun no ha sido desianado; lo anterior, de conformidad con el articulo 141 de la LFTAIP, en
relacién con el Criterio de Interpretacion del Pleno del INAI 12/10, el cual sefiala que:

"Propdsito de la declaracion formal de inexistencia. Atendiendo a lo dispuesto por los Y
articulos 43, 46 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental y 70 de su Reglamento, en los que se prevé el procedimiento a seguir para
declarar la inexistencia de la informacion, el propdsito de que los Comités de Informacion de
los sujetos obligados por la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental emitan una declaracion que confirme, en su caso, la inexistencia de la /
informacion solicitada, es garantizar al solicitante que efectivamente se realizaron las /
gestiones necesarias para la ubicacion de la informacion de su interés, y que éstas 7
fueron las adecuadas para atender a la particularidad del caso concreto. En ese

sentido, las declaraciones de inexistencia de los Comités de Informacion deben contener los

elementos suficientes para generar en los solicitantes la certeza del cardcter exhaustivo de la

busqueda de la informacion solicitada y de que su solicitud fue atendida debidamente; es decir,

deben motivar o precisar las razones por las que se busco la informacion en determinada( S) \‘f\“»
unidad (es) administrativa(s), los criterios de bdsqueda utilizados, y las demds circunstancias \
que fueron tomadas en cuenta.”

Por lo anterior, se solicita a la Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental (UTAG), hacer
del conocimiento del particular, asi como del Organo Garante en materia de Transparencia la
presente resolucion para los efectos a los que hay lugar. - - -----------------------
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La presente resolucién forma parte del Acta de la Vigésima Sesion Ordinaria del Comité de
Transparencia de la Procuraduria General de la Republica celebrada el 29 de mayo del 2018.
Al efecto, se elabora por triplicado, firmando al calce los integrantes del Comité de

Transparencia para constancia:

INTEGRANTES ~

< I,"'{ ¥ j
*/J.../ —— /
{ . '\_'" / A .._‘g.__._. = ,_ _ _.{..__

\\_._...-/ i . ","" /Y

e _ ’Lcda. Adi Loza Barrera, |

\vﬁular de la Unidad de Transpafencia y

Apertura Gubernamental y Presidenta del )
Comité de Transparencia.

Lcda. Adriana Fabiola Rodriguez
Ledn.

Suplente del Director General de Recursos
Materiales y Servicios Generales,
responsable del Area Coordinadora de
Archivos de la Procuraduria General de la

Republica. i

\bi . Luis Grijalva Torrero.
Titular de Interno de’Control

i / _— 4
LT -
Lic. Miguel Angel Cerén Cruz.
Director de Acceso a la Informacion
Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental
Vo, Bo.

Lcda. Gabriela Santillan Garcia.
Secretaria Técnica del Comité de Transparencia
Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental
Elabord
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RESOLUCION
E. Analisis a los cumplimientos de las resoluciones del INAI

E.2. Folio 1700300001518 — RRA 2245/18 - Centro Federal de Proteccion a
Personas

Descripcion clara de [a solicitud de informacion:

"De conformidad con el art 15 de la ley federal para la proteccion a personas que intervienen en el
procedimiento penal deseo saber cudntas personas estan incorporadas al Programa fFederal de
Proteccion a Personas (a) Victimas. b) Ofendidos. ¢) Testigos. d) Testigos Colaboradores. e) Petitos.
f) Policias. g) Ministerio Publico, Jueces y miembros del Poder Judicial. h) Quienes hayan colaborado
eficazmente en la investigacion o en el proceso. i) Otras personas cuya relacion sea por parentesco
0 cercanas a las sefialadas en los incisos anteriores y por la colaboracion o participacion de aquellos
en el Procedimiento Penal les genere situaciones inminentes de amenaza y riesgo.) desde la fecha
de creacion de ese Centro a la fecha..” (Sic)

Antecedentes:

En respuesta inicial, se informé al particular que de conformidad con la Ley Federal para la
Proteccidn de Personas que Intervienen en el Procedimiento Penal, se desprende la existencia

de un solo programa, mismo que incorpora aquellas medidas de proteccidon otorgadas a
personas que de acuerdo a su situacién de riesgo por su participacion de forma directa o N
indirecta es un procedimiento penal deben estar inmersas en dicho Programa.

Sin embargo, existia una imposibilidad material para proporcionar cuantas personas estan \
incorporadas al Programa Federal de Proteccidn a Personas en cualquier calidad que ostenten

éstas, ya que ese Centro Federal de Proteccidén a Personas, se encuentra en proceso de
estructuracidn.

Por lo que, el pasado 10 de abril del 2018, el solicitante se inconformd con la respuesta v
otorgada por el Centro Federal de Proteccion a Personas (Organo Desconcentrado de la
Procuraduria General de la Republica), refiriendo que no se le proporciond la informacion -
solicitada, por lo que interpuso recurso de revision ante el Instituto Nacional de Transparencia, '
Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales (INAI).

i, el pasado 23 de mayo de esta anualidad se notifico a la Unidad de Transparencia la ><
resoluaon que emitié el Organo Garante en materia de transparencia, al recurso de revision \
que nos ocupa, en el cual dictamind lo siguiente:

En razén de lo expuesto, con fundamento en el articulo 157, fraccion III de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, este Instituto considera procedente
MODIFICAR Ia respuesta del sujeto obligado, e instruitle para que, en un plazo maximo
de diez dias habiles, realice lo siguiente:
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Remita al particular, el escrito de alegatos enviado a este Instituto, en el cual sefald de
manera fundada y motivada las razones por las cuales no cuenta con la informacion
requerida.

El Centro Federal de Proteccion a las Personas debera declarar formalmente /a
inexistencia de la_informacion solicitada. al amparo del articulo 64 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Por lo que en acato a la instruccion del INAI, y con la finalidad de dar certeza al particular de
la bisqueda de la informacion solicitada y de la veracidad de la respuesta que le fue otorgada
inicialmente, se expone lo siguiente:

Resulta necesario precisar que por medidas de proteccidn debe entenderse como aquellas
acciones tendientes a eliminar y reducir los riesgos que pueda sufrir una persona derivado de
la accién de represalia eventual con motivo de su colaboracién, o participacion en un
procedimiento penal, asi como de personas o familiares cercanas a éste, mismas que son
administradas y ejecutadas bajo el "Programa Federal de Proteccién a Personas" de manera
independiente al desarrollo del procedimiento penal que en su caso se encuentre instaurado
ante la Subprocuraduria y/o Fiscalia respectiva.

Lo anterior, considerando que para otorgar dichas medias de proteccion es necesario que éstas
pasen por el procedimiento contemplado en la Ley Federal para la Proteccién a Personas

ague Intervienen en el Procedimiento Penal, mismo que en su parte conducente, se
encuentra contemplado a través de los siguientes articulos:

CAPITULO VII

DE LA INCORPORA CION AL PROGRAMA

ARTICULO 20. La solicitud de_incorporacion al Programa, fa deberd realizar el Titular de la
Subprocuraduria o unidad administrativa equivalente a la gue pertenezca el Ministerio Publico o
el juez a gue se refiere este articulo aue conozca del Procedimiento Penal en los gue intervenaa

/a persona a proteger, las cuales serdn resueltas por el Director del Centro.

Py

ARTICULO 22. La peticion de otorgar Medidas de Proteccion debera contener como
elementos minimos que permitan realizar el Estudio Técnico, los siguientes:
a) Nombre completo del candidato a proteccion, su direccion o Jugar de ubicacion.

b) Datos acerca de la investigacion o proceso penal en la que interviene. “~

e) Papel que detenta en el procedimiento y la importancia que reviste su participacion.

d) Datos que hagan presumir que se encuentra en una situacion de riesgo su integridad fisica o
/a de personas cercanas a él,

e) No obstante que la solicitud no contenga toda la informacion requerida no impide iniciar e/
Estudio Técnico, pudiéndose recabar los datos necesarios para su elaboracion en breve término.
f) Cualquier otra que el Ministerio Publico estime necesaria para justificar la necesidad de su
proteccion.

ARTICULO 23. El Director deberd contar con el Estudio Técnico aue le permita decidir
sobre la procedencia de incorporacion o no de una persona al Programa.

ARTICULO 24.- Recibida Ia solicitud de incorporacion al Proarama. el Director en un

tiempo razonable, a fin de determinar su procedencia, tomard en consideracion el
resultado del Estudio Técnico, el cual deberd de contener por fo menos los siguientes aspectos:
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1. Que exista un nexo entre la intervencion de la persona a proteger en el Procedimiento Penal y
los factores de riesgo en que se encuentre la persona susceptible de recibir proteccion. £n los
casos en que se haya concluido la participacion de la Persona Protegida en e/ procedimiento
penal, se realizard un estudio a fin de determinar si subsisten las condiciones de riesgo para
determinar su continuidad o su terminacion de las medidas de proteccion.

II. Que Ja persona otorgue su consentimiento y proporcione informacion fidedigna y confiable
para la realizacion el Estudio Técnico, apercibido que la falsedad en su dicho pudiere tener como
consecuencia /a no incorporacion al Programa.

IIT. Que la persona a proteger no esté motivado por interés distinto que el de colaborar con la
procuracion y administracion de justicia.

1V, Que las Medidas de Proteccion sean las idoneas para garantizar la seguridad de 1a persona.
V. Las obligaciones legales que tenga la persona con terceros.

VI. Los antecedentes penales que tuviere.

VII. Que la admision de la persona, no sea un factor que afecte la seguridad del Programa, de/
Centro o de la Procuraduria.

ARTICULO 26, Una vez concluido el Estudio Técnico. el Director adoptard la decisién
aue corresponda, [a cual podria ser reconsiderada a solicitud del Procurador, con independencia
de Jo previsto en el articulo 20, pdrrafo segundo de la presente Ley, la que serd en el siguiente
sentido:

a) Incorporar a la persona al Programa y establecer las Medidas de Proteccion que se e aplicaran.
b) No incorporar al Programa.

Por lo anterior, se desprende que el Director del Centro Federal de Proteccidn a Personas
resolvera aquellas solicitudes de incorporacién al "Programa Federal de Proteccién a
Personas", misma que en todo momento debera realizar el Titular de la Subprocuraduria y/o
Fiscalia a la cual se encuentra adscrito el Ministerio PUblico de la Federacién encargado de
la investigacion correspondiente, cuya peticion debera contener, entre otros, los siguientes
requisitos minimos:

« Nombre completo del candidato a proteccion, su direccion o lugar de ubicacion.
« Datos acerca de la investigacion o proceso penal en la que interviene,

« Datos que hagan presumir que se encuentra en una situacion de riesgo su
integridad fisica o la de personas cercanas a él.

« Cualquier otra que el Ministerio Publico estime necesaria para justificar la
necesidad de su proteccion. 7

Ello, a efecto de poder emitir el "Estudio Técnico" respectivo, del cual el Director del Oraano

Desconcentrado en comento, en un tiempo razonable, determinara su procedencia
al multicitado "Proarama Federal de Proteccién a Personas", asi como establecer las

medidas de proteccidn que se aplicaran.

Por lo tanto, se desprende que el Director de este Centro Federal de Proteccién a
Personas resolvera aquellas solicitudes de incorporacion al "Programa Federal de
Proteccién _a Personas"”, misma que en todo momento debera realizar el Titular de la
Subprocuraduria y/o Fiscalia a la cual se encuentra adscrito el Ministerio Publico de la
Federacion encargado de la investigacion correspondiente.
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No obstante lo anterior, es menester sefialar que normativamente si existe el Centro Federal
de Proteccion a Personas; sin embargo, éste se encuentra en proceso de estructuracion,
toda vez que de la normativa antes descrita, es posible concluir que el Titular de dicho Centro,
para el desahogo de sus funciones, necesita de un grupo de servidores publicos a los cuales
les designaré facultades a efecto de atender el objetivo de la Ley Federal para la Proteccion
a Personas que Intervienen en el Procedimiento Penal, circunstancia gue a la fecha de
presentacién_de la solicitud no acontece, toda vez que las designaciones recaen bajo un
procedimiento de seleccién que garantice la idoneidad del personal, asi como su capacitacion
para el ejercicio del cargo que se le designe, tal y como se desprende de los siguientes
preceptos legales:

ARTICULO 8. Para el cumplimiento de las disposiciones de esta Ley, se dotard a todo el

personal responsable de la operacion del Programa de las herramientas v el equipo
necesario para un desempefio eficaz,

Adermds, se implementarén procedimientos de seleccion que garanticen la idoneidad del personal,
asi como su capacitacion para el ejercicio del cargo.

ARTICULO 9. El Centro deberd contar con un arupo_multidisciplinario de servidores publicos,

intearado por abogados, médicos, psicdlogos. trabaiadores soclales y demds profesionistas gue

sean necesarios, asi como con elementos de /a Policia Federal Ministerial adscritos a 1a Unidad.

ARTICULO 10. La eiecucion de las Medidas de Proteccion estard a cargo de la Unidad misma gue
dependerd del Director y se integrard con agentes de la Policia Federal Ministerial, entrenados y
capacitados para tal fin.

Una vez expuesto lo anterior, es importante recordar que el particular requiere “cuantas
personas estan incorporadas al Programa Federal de Proteccién a Personas” del Centro Federal
de Proteccién a Personas a la fecha de presentacién del requerimiento.

Por lo que, como se le informd al particular en respuesta inicial, el Centro Federal de
Proteccién a Personas alin se encuentra en proceso de estructuracion, circunstancia
que implica sefialar que de manera interna se estan llevando a cabo diversas actividades entre
las que destacan los procedimientos de seleccion de personal que garantizaran la idoneidad y
capacitacion para el ejercicio del cargo y, en su caso, analicen las solicitudes de incorporacion
al “Programa Federal de Proteccién a Personas” que, en su momento, los Titulares de las
Subprocuradurias y/o Fiscalias de la Procuraduria General de la RepUblica presenten y, que de
acuerdo a su formalidad, éstas puedan ser determinadas como positivas o negativas.

Asi las cosas, se insiste que a la fecha de presentacion de la solicitud, normativamente se ha
requlado las facultades generales de este Centro Federal de Proteccidn a Personas, y no asi
se ha emitido aquella_normativa, tales como lineamientos, protocolos, acuerdos y demas
instrumentos necesarios para el debido funcionamiento del “Programa Federal de Proteccion a
Personas”, méaxime que de acuerdo a las facultades del Titular de dicho Organo
Desconcentrado, es el servidor publico que se encuentra realizado las gestiones necesarias
para emitir los citados ordenamientos legales a efecto de poner en marcha al “Programa
Federal de Proteccién a Personas” y, por ende, por conducto de los servidores publicos, los
cuales se encuentran en proceso de designacion, incorporen las solicitudes.
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Robustece lo anterior, toda vez que este Centro Federal de Proteccidén a Personas no es la
autoridad para elaborar y determinar por propia cuenta la procedencia de una solicitud de
incorporacion al denominado Programa, siendo que éstas son solicitadas por los Titulares de
las Subprocuradurias y/o Fiscalias en donde se encuentre adscrito el Agente del Ministerio
Publico de la Federacion responsable del procedimiento penal, y las cuales, de conformidad
con el articulo 3 de la Ley Federal para la Proteccion a Personas que Intervienen en el
Procedimiento Penal, son independientes; tal y como se deprende a continuacion:

ARTICULO 3. Las Dependencias v Entidades de I3 Administracion Publica Federal, en el 3mbito
de su competencia, estan obligadas a prestar la_colaboracion aue les requiera /a Procuraduria

General de /a Republica, por conducto del Centro para la aplicacion de las Medidas de Proteccion
previstas en esta Ley.

La administracion y ejecucion de las medidas de proteccion contempladas en el Programa, son
independientes del desarrollo del Procedimiento Penal, €l cual solo servird para determinar y
eliminar los factores de riesgo de la persona sujeta a proteccion.

En consecuencia, se desprende una imposibilidad material para que el Centro Federal de

Proteccidn a Personas se pronuncie respecto de la informacidn solicitada por la particular, toda

vez que, no se advierte que el “Programa Federal de Proteccién a Personas” se encuentre en
funcionamiento, siendo gue no ain no se han emitido los lineamientos. protocolos, \
acuerdos v demas instrumentos para su funcionamiento, ni se ha designado a los
servidores publicos que se encaraaran de su administracion, ni_tampoco se
deprenden elementos suficientes para afirmar o negar que se han recibido _.
solicitudes de incorporaciéon al proarama por parte de las areas sustantivas de la ' g
Procuraduria General de la Republica. '|

Lo anterior, toda vez que atendiendo la importancia de la materia por la cual fue creado este \/
Centro, es necesario que su propio Titular, de acuerdo a su capacitacién y conocimiento de los

temas especificos, sea el Unico servidor publico encargado de la elaboracion de los

lineamientos, protocolos, acuerdos y demas instrumentos para su funcionamiento, maxime que

de conformidad con los siguientes preceptos legales cuenta con autonomia, principalmente

técnica, operativa y presupuestal; como se desprende a continuacion: <

ARTICULO 5. La proteccion de personas se regird por los siguientes principios:

L[]

V. Autonomia: Fl Director gozard de las méds amplias facultades para dictar las medidas
oportunas que sujeten y garanticen Ja exacta aplicacion de la presente Ley.

ARTICULO 6. El Centro es un Organo Desconcentrado v Especializado de la Procuraduria
General de la Republica; con autonomia técnica v operativa en la aplicacion de las Medidas de / “)

Proteccion. el cual estard a carao de un Director, nombrado v removido libremente por e/
Presidente de la Republica. a propuesta del Procurador.

ARTICULO 7, El Director, para el cumplimiento de la presente Ley contard con las siguientes
facultades:

Vigésima Sesion Ordinaria 2018
RRA 2245/18 — Centro Federal de Proteccién a Personas Pagina 5 de 8



| i ~ COMITE DL

L Suscribir y emitir los instrumentos juridicos que facifiten el funcionamiento y operacion del
Programa, previa consideracion del Procurador.

II. Recibir y analizar las solicitudes de incorporacion de una persona al Programa, en virtud de
encontrarse en situacion de riesgo o peligro por su intervencion en un Procedimiento Penal.
Estas solicitudes deberdn ser presentadas por ef Titular de la Subprocuraduria o de la unidad
administrativa equivalente a las que se encuentre asignado el Ministerio Publico responsable
del Procedimiento Penal, en donde interviene o ha intervenido la persona a proteger.

X. Gestionar ante la Oficialia Mayor de la Procuraduria lo relativo a la obtencion de los recursos
humanos, materiales, tecnologicos y financieros para la correcta aplicacion de sus obligaciones,
una vez que se haya autorizado el presupuesto para tal efecto.

Por lo expuesto con antelacion y en acato a la instruccion del INAIL es que el Comité de
Transparencia determina lo siguiente:

RESOLUCION PGR/CT/0045/2018: En el marco de lo dispuesto en los articulos 65,
fraccion II y 169 de la LFTAIP, este Organo Colegiado a fin de dar certeza al particular del
asunto que nos atafie, siendo aun cuando tiene conocimiento que el Centro Federal de
Proteccidn a Personas no esta sujeto a la autoridad de este Comité de Transparencia, de
conformidad con lo previsto en el articulo 64, parrafo sexto; siendo que las funciones del Centro
Federal es responsabilidad exclusiva del Titular de la propia unidad administrativa, confirma
la declaratoria de inexistencia de la informacién concerniente a “cuantas personas estan
incorporadas al Programa Federal de Proteccion a Personas (a) Victimas. b) Ofendidos. c)
Testigos. d) Testigos Colaboradores. e) Peritos. f) Policias. g) Ministerio Publico, Jueces y
miembros del Poder Judicial. h) Quienes hayan colaborado eficazmente en la investigacién o
en el proceso. i) Otras personas cuya relacion sea por parentesco o cercanas a las sefaladas
en los incisos anteriores y por la colaboracion o participacion de aquellos en el Procedimiento
Penal les genere situaciones inminentes de amenaza y riesgo.) desde la fecha de creacién de
ese Centro a la fecha” del Centro Federal de Proteccidn a Personas, toda vez que tal y como
ha quedado evidenciado con anterioridad, existe una imposibilidad material para entregar lo
requerido, siendo que aln se estan realizando las gestiones necesarias para la emisién de los
lineamientos, protocolos, acuerdos v demads instrumentos necesarios para el debido

funcionamiento del “Programa Federal de Proteccién a Personas”, asi como la designacion del
personal que se encargara de la administracion de dicho programa, maxime que de acuerdo

a la_autonomia presupuestaria, técnica v operativa recae en el propio Titular del
Centro, mismo gue ain no ha sido desianado; lo anterior, de conformidad con el articulo

141 de la LFTAIP, en relacion con el Criterio de Interpretacion del Pleno del INAI 12/10, el cual
senala que:

"Propdsito de la declaracion formal de inexistencia. Atendiendo a lo dispuesto por los
articulos 43, 46 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental y 70 de su Reglamento, en los que se prevé el procedimiento a seguir para
declarar 1a inexistencia de la informacion, el propdsito de que los Comités de Informacion de
los sujetos obligados por la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental emitan una declaracion que confirme, en su caso, fa inexistencia de la
informacion solicitada, es garantizar al solicitante que efectivamente se realizaron las
gestiones necesarias para la ubicacion de la informacion de su interés, y que éstas
fueron las adecuadas para atender a la particularidad del caso concreto. £n ese
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sentido, las declaraciones de inexistencia de los Comités de Informacion deben contener los
elementos suficientes para generar en los solicitantes la certeza del cardcter exhaustivo de la
busqueda de la informacion solicitada y de que su solicitud fue atendida debidamente; es decir,
deben motivar o precisar las razones por las que se busco la informacidn en determinada( S)
unidad (es) administrativa(s), los criterios de busqueda utilizados, y las demds circunstancias
que fueron tomadas en cuenta.”

Por lo anterior, se solicita a la Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental (UTAG), hacer
del conocimiento del particular, asi como del Organo Garante en materia de Transparencia la
presente resolucion para los efectos a los que hay lugar, ----=--------------------~
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La presente resolucidén forma parte del Acta de la Vigésima Sesion Ordinaria del Comité de
Transparencia de la Procuraduria General de la Republica celebrada el 29 de mayo del 2018,
Al efecto, se elabora por triplicado, firmando al calce los integrantes del Comité de

Transparencia para constancia:
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Lic. Miguelingd"cérén Cruz.

Director de Acceso a la Informacion
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Vo. Bo.

Leda. Gabriela Santillan Garcia,
Secretaria Técnica del Comité de Transparencia
Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental
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RESOLUCION
E. Analisis a los cumplimientos de las resoluciones del INAI

E.3. Folio 1700300001618 — RRA 2246/18 - Centro Federal de Proteccion a
Personas

Descripcién clara de la solicitud de informacion:

"Solicito saber cudntas y cuales Medidas de Proteccion han sido otorgadas y suprimidas, desde la
fecha de creacion de ese Centro a la fecha.” (Sic)

Antecedentes:

En respuesta inicial, se informé al particular que de conformidad con la Ley Federal para la
Proteccion de Personas que Intervienen en el Procedimiento Penal, se desprende la existencia
de un solo programa, mismo que incorpora aquellas medidas de proteccion otorgadas a
personas que de acuerdo a su situacion de riesgo por su participacion de forma directa o
indirecta es un procedimiento penal deben estar inmersas en dicho Programa.

Sin embargo, existia una imposibilidad material para proporcionar “cuantas y cuales Medidas
de Proteccién han sido otorgadas y suprimidas desde la fecha de creacion de ese Centro a la
fecha”, ya que ese Centro Federal de Proteccién a Personas, se encuentra en proceso de
estructuracion.

Por lo que, el pasado 10 de abril del 2018, el solicitante se inconformé con la respuesta
otorgada por el Centro Federal de Proteccién a Personas (Organo Desconcentrado de la
Procuraduria General de la Republica), refiriendo que no se le proporciond la informacién
solicitada, por lo que interpuso recurso de revisidn ante el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales (INAL).

Asi, el pasado 23 de mayo de esta anualidad se notificd a la Unidad de Transparencia la
resolucion que emitid el Organo Garante en materia de transparencia, al recurso de revisidn
que nos ocupa, en el cual dictamind lo siguiente:

En ese sentido, este Organo Colegiado considera procedente MODIFICAR /a respuesta
del sujeto obligado y se le instruye a lo siguiente:

Remita al particular, e/ Oficio PGR/UTAG/DG/002494/2018 enviado a este
Instituto, en el cual sefiald de manera precisa /as razones por las cuales no cuenta con
/a informacion requerida.

Declare formalmente la inexistencia de las Medidas de Proteccion otorgadas y
suprimidas, desde la fecha de creacion del Centro Federal de Proteccion a Personas,
atendiendo a los procedimientos establecidos en el articulo 141 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, y una vez emitida el acta
correspondiente, la remita al particular debidamente firmada.
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Por lo que en acato a la instruccion del INAI, y con la finalidad de dar certeza al particular de
la busqueda de la informacion solicitada y de la veracidad de la respuesta que le fue otorgada
inicialmente, se expone lo siguiente:

Resulta necesario precisar que por medidas de proteccién debe entenderse como aquellas
acciones tendientes a eliminar y reducir los riesgos que pueda sufrir una persona derivado de
la accién de represalia eventual con motivo de su colaboracion, o participacién en un
procedimiento penal, asi como de personas o familiares cercanas a éste, mismas que son
administradas y ejecutadas bajo el "Programa Federal de Proteccién a Personas" de manera
independiente al desarrollo del procedimiento penal que en su caso se encuentre instaurado
ante la Subprocuraduria y/o Fiscalia respectiva.

Lo anterior, considerando que para otorgar dichas medias de proteccidn es necesario que éstas
pasen por el procedimiento contemplado en la Ley Federal para la Proteccién a Personas

que Intervienen en el Procedimiento Penal, mismo que en su parte conducente, se
encuentra contemplado a través de los siguientes articulos:

CAPITULO VIT )

DE LA INCORPORACION AL PROGRAMA

ARTICULO 20. La solicitud de_incorporacion al Programa, la deberd realizar el Titular de /a
Subprocuraduria o unidad administrativa equivalente a la gue pertenezca el Ministerfo Publico o
el juez a gue se refiere este articulo gue conozca del Procedimiento Penal en los ague intervenga

I3 persona a proteger. 1as cuales seran resueltas por el Director del Centro.

ARTICULO 22. La peticién de otorgar Medidas de Proteccion deberd contener como
elementos minimos que permitan realizar el Estudio Técnico, los siguientes:

a) Nombre completo del candidato a proteccion, su direccion o Jugar de ubicacion.

b) Datos acerca de la investigacion o proceso penal en la que interviene.

e) Papel que detenta en el procedimiento y la importancia que reviste su participacion.

d) Datos que hagan presumir que se encuentra en una situacion de riesgo su integridad fisica o
la de personas cercanas a &,

e) No obstante gue la solicitud no contenga toda la informacion requerida no impide iniciar e/
Estudio Técnico, pudiéndose recabar los datos necesarios para st elaboracion en breve término.
f) Cualquier otra que el Ministerio Publico estime necesaria para justificar la necesidad de su

proteccion. /
ARTICULO 23. El Director debers contar con el Estudio Técnico aue le permita decidir = \

sobre la procedencia de incorporacion o no de una persona al Programa.

ARTICULO 24.- Recibida la solicitud de incorporacion al Proarama, el Director en un
tiempo_razonable, a_fin de determinar su procedencia, tomard en consideracion el
resultado del Estudio Técnico, el cual deberd de contener por lo menos los siguientes aspectos:
1. Que exista un nexo entre la intervencion de la persona a proteger en el Procedimiento Penal y
los factores de riesgo en que se encuentre la persona susceptible de recibir proteccion. En los
casos en que se hava concluido la participacion de la Persona Protegida en el procedimiento
penal, se realizard un estudio a fin de determinar si subsisten las condiciones de riesgo para
determinar su continuidad o su terminacion de las medidas de proteccion.

1I. Que la persona otorgue su consentimiento y proporcione informacion fidedigna y confiable
para la realizacion el Estudio Técnico, apercibido que la falsedad en su dicho pudiere tener como
consecuencia la no incorporacion al Programa.
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IIL. Que la persona a proteger no esté motivado por interes distinto que el de colaborar con /a
procuracion y administracion de justicia.

1V. Que las Medidas de Proteccion sean las idoneas para garantizar la seguridad de la persona.
V. Las obligaciones legales que tenga la persona con terceros.

VI. Los antecedentes penales que tuviere.

VII. Que la admision de la persona, no sea un factor que afecte la seguridad del Programa, def
Centro o de la Procuraduria.

ARTICULO 26. Una vez concluido el Estudio Técnico. el Director adoptaré la decisién
aque corresponda, /a cual podria ser reconsiderada a solicitud del Procurador, con independencia
de lo previsto en el articulo 20, pdrrafo segundo de la presente Ley, la que serd en el siguiente
sentido.

a) Incorporar a la persona al Programa y establecer las Medidas de Proteccion que se le apficaran.
b) No incorporar al Programa.

Por lo anterior, se desprende que el Director del Centro Federal de Proteccion a Personas
resolverd aquellas solicitudes de incorporacion al "Programa Federal de Proteccion a
Personas", misma que en todo momento debera realizar el Titular de la Subprocuraduria y/o
Fiscalia a la cual se encuentra adscrito el Ministerio Plblico de la Federacién encargado de
la investigacion correspondiente, cuya peticion deberd contener, entre otros, los siguientes
requisitos minimos:

» Nombre completo del candidato a proteccidn, su direccion o lugar de ubicacion.
« Datos acerca de la investigacion o proceso penal en la que interviene.

e Datos que hagan presumir que se encuentra en una situacion de riesgo su
integridad fisica o la de personas cercanas a él.

e Cualquier otra que el Ministerio Publico estime necesaria para justificar la
necesidad de su proteccién.

Ello, a efecto de poder emitir el "Estudio Técnico" respectivo, del cual el Director del Organo
Desconcentrado en comento, en un tiempo razonable, determinara su procedencia

al multicitado "Proarama Federal de Proteccion a Personas", asi como establecer las
medidas de proteccion que se aplicaran.

Por lo tanto, se desprende que el Director de este Centro Federal de Proteccién a
Personas resolvera aauellas solicitudes de incorporacion al "Programa Federal de
Proteccién a Personas”, misma que en todo momento deberd realizar el Titular de la
Subprocuraduria y/o Fiscalia a la cual se encuentra adscrito el Ministerio Pdblico de la
Federacién encargado de la investigaciéon correspondiente.

No obstante lo anterior, es menester sefialar que normativamente si existe el Centro Federal
de Proteccién a Personas; sin embargo, éste se encuentra en proceso de estructuracion,
toda vez que de la normativa antes descrita, es posible concluir que el Titular de dicho Centro,
para el desahogo de sus funciones, necesita de un grupo de servidores publicos a los cuales
les designara facultades a efecto de atender el objetivo de la Ley Federal para la Proteccion
a Personas que Intervienen en el Procedimiento Penal, circunstancia gue a la fecha de
presentacién de la solicitud no acontece, toda vez que las designaciones recaen bajo un
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procedimiento de seleccién que garantice la idoneidad del personal, asi como su capacitacion
para el ejercicio del cargo que se le designe, tal y como se desprende de los siguientes
preceptos legales:

ARTICULO 8. Para el cumplimiento de las disposiciones de esta Ley, se dotard a todo el
ersonal respo. de la operacion del Proarama de las herramientas v el equipo

necesario para un desempenfo eficaz.

Ademads, se implementaran procedimientos de seleccion que garanticen la idoneidad del personal,
asl como su capacitacion para el efercicio del cargo.

ARTICULO 9. El Centro deberd contar con un arupo_multidisciplinario de_servidores publicos,
intearado_por aboagados, médicos, psicdlogos. trabajiadores soclales v demas profesionistas gue
sean necesarios, asi como con elementos de la Policia Federal Ministerial adscritos a la Unidad.

ARTICULO 10. La eiecucion de las Medidas de Proteccion estard a cargo de Ia Unidad misma gue
dependers del Director y se integrard con agentes de la Policia Federal Ministerial, entrenados y
capacitados para tal fin.

Una vez expuesto lo anterior, es importante recordar que el particular requiere “cuantas y
cuales Medidas de Proteccién han sido otorgadas y suprimidas, desde la fecha de creacién de
ese Centro a la fecha” del Centro Federal de Proteccién a Personas a la fecha de presentacion
del requerimiento.

Por lo que, como se le informd al particular en respuesta inicial, el Centro Federal de
Proteccién a Personas aiin se encuentra en proceso de estructuracion, circunstancia
que implica sefalar que de manera interna se estan llevando a cabo diversas actividades entre
las que destacan los procedimientos de seleccién de personal que garantizaran la idoneidad y
capacitacion para el ejercicio del cargo y, en su caso, analicen las solicitudes de incorporacién
al “Programa Federal de Proteccién a Personas” que, en su momento, los Titulares de las
Subprocuradurias y/o Fiscalias de la Procuraduria General de la Republica presenten y, que de
acuerdo a su formalidad, éstas puedan ser determinadas como positivas o negativas.

Asi las cosas, se insiste que a la fecha de presentacion de la solicitud, normativamente se ha
regulado las facultades generales de este Centro Federal de Proteccién a Personas, y no asi
se_ha emitido aguella normativa, tales como lineamientos, protocolos, acuerdos y demés
instrumentos necesarios para el debido funcionamiento del "Programa Federal de Protegcic')n a
Personas”, maxime que de acuerdo a las facultades del Titular de dicho Organo
Desconcentrado, es el servidor publico que se encuentra realizado las gestiones necesarias
para emitir los citados ordenamientos legales a efecto de poner en marcha al “Programa
Federal de Proteccién a Personas” y, por ende, por conducto de los servidores publicos, los
cuales se encuentran en proceso de designacion, incorporen las solicitudes.

Robustece lo anterior, toda vez que este Centro Federal de Proteccion a Personas no es la
autoridad para elaborar y determinar por propia cuenta la procedencia de una solicitud de
incorporacién al denominado Programa, siendo que éstas son solicitadas por los Titulares de
las Subprocuradurias y/o Fiscalias en donde se encuentre adscrito el Agente del Ministerio
Publico de la Federacion responsable del procedimiento penal, y las cuales, de conformidad
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con el articulo 3 de la Ley Federal para la Proteccion a Personas que Intervienen en el
Procedimiento Penal, son independientes; tal y como se deprende a continuacién:

ARTICULO 3. Las Dependencias y Entidades de la Administracion Piblica Federal, en el dmbito
de su_competencia, estan obliaadas a prestar la colaboracion aue les reqguiera la Procuraduria
General de la Republica, por conducto del Centro para la aplicacion de las Medidas de Proteccion
previstas en esta Ley.

La administracion y ejecucion de las medidas de proteccion contempladas en el Programa, son
independientes del desarrollo del Procedimiento Penal, el cual Solo servird para determinar y
eliminar los factores de riesgo de la persona sujeta a proteccion.

En consecuencia, se desprende una imposibilidad material para que el Centro Federal de
Proteccién a Personas se pronuncie respecto de la informacién solicitada por la particular, toda
vez que, no se advierte gue el “Programa Federal de Proteccién a Personas” se encuentre en
funcionamiento, siendo gue no auin no se han emitido los lineamientos. protocolos,
acuerdos v demas instrumentos para su funcionamiento, ni se ha designado a los
servidores publicos que se encargaran de su administracion, ni tampoco se
deprenden elementos suficientes para afirmar o negar dque se han_recibido
solicitudes de incorporacion al programa por parte de las areas sustantivas de la
Procuraduria General de la Republica.

Lo anterior, toda vez que atendiendo la importancia de la materia por la cual fue creado este
Centro, es necesario que su propio Titular, de acuerdo a su capacitacion y conocimiento de los
temas especificos, sea el Unico servidor publico encargado de la elaboracién de los
lineamientos, protocolos, acuerdos y demas instrumentos para su funcionamiento, maxime que
de conformidad con los siguientes preceptos legales cuenta con autonomia, principalmente
técnica, operativa y presupuestal; como se desprende a continuacion:

ARTICULO 5. La proteccidn de personas se regird por los siguientes principios:

[.]

V. Autonomia. El Director gozara de las mas amplias facultades para dictar las medidas
oportunas que sujeten y garanticen la exacta aplicacion de la presente Ley.

ARTICULO 6. El Centro es un Organo _Desconcentrado y Especializado de la_Procuraduria
General de la Republica; con autonomia técnica v operativa en /a aplicacion de las Medidas de
Proteccion, el cual estarsd a_cargo_de_un Director, nombrado v removido libremente por e/
Presidente de la Republica, a propuesta del Procurador.

ARTICULO 7. El Director, para el cumplimiento de la presente Ley contara con las siguientes
facultades:

L Suscribir y emitir los instrumentos juridicos que faciliten el funcionamiento y operacion del
Programa, previa consideracion del Procurador.

II. Recibir y analizar las solicitudes de incorporacion de una persona al Programa, en virtud de
encontrarse en situacion de riesgo o peligro por su intervencion en un Procedimiento Penal.
Estas solicitudes deberdn ser presentadas por el Titular de la Subprocuraduria o de la unidad
administrativa equivalente a las que se encuentre asignado el Ministerio Pdblico responsable
del Procedimiento Penal, en donde interviene o ha intervenido 1a persona a proteger.
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X. Gestionar ante la Oficialia Mayor de la Procuraduria o relativo a la obtencion de los recursos
humanos, materiales, tecnologicos y financieros para la correcta aplicacion de sus obligaciones,
una vez que se haya autorizado el presupuesto para tal efecto.

Por lo expuesto con antelacién y en acato a la instruccién del INAI es que el Comité de
Transparencia determina lo siguiente:

RESOLUCION PGR/CT/0046/2018: En el marco de lo dispuesto en los articulos 65,
fraccion 11 y 169 de la LFTAIP, este Organo Colegiado a fin de dar certeza al particular del
asunto que nos atafie, siendo aun cuando tiene conocimiento que el Centro Federal de
Proteccién a Personas no esta sujeto a la autoridad de este Comité de Transparencia, de
conformidad con lo previsto en el articulo 64, parrafo sexto; siendo que las funciones del Centro
Federal es responsabilidad exclusiva del Titular de la propia unidad administrativa, confirma
la declaratoria de inexistencia de la informacion concerniente a “cuantas y cuales Medidas de
Proteccion han sido otorgadas y suprimidas, desde la fecha de creacién de ese Centro a la
fecha” del Centro Federal de Proteccién a Personas, toda vez que tal y como ha quedado
evidenciado con anterioridad, existe una imposibilidad material para entregar lo requerido,
siendo que aun se estan realizando las gestiones necesarias para la emision de los
lineamientos, protocolos, acuerdos v demads instrumentos necesarios para el debido
funcionamiento del “Proarama Federal de Proteccion a Personas”, asi como la designacién del
personal que se encargara de la administracion de dicho programa, maxime que de acuerdo
a la autonomia presupuestaria, técnica v operativa recae en el propio Titular del
Centro, mismo gue aiin no ha sido desianado; lo anterior, de conformidad con el articulo
141 de la LFTAIP, en relacion con el Criterio de Interpretacion del Pleno del INAI 12/10, el cual
sefala que:

"Propdsito de la declaracion formal de inexistencia. Atendiendo a lo dispuesto por los
articulos 43, 46 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental y 70 de su Reglamento, en los que se prevé el procedimiento a seguir para
declarar la inexistencia de la informacion, el propdsito de que los Comités de Informacion de
los sujetos obligados por la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica
Gubernamental emitan una declaracion que confirme, en su caso, la inexistencia de la
informacion solicitada, es garantizar al solicitante que efectivamente se realizaron las
gestiones necesarias para la ubicacion de la informacion de su interés, y que éstas
fueron las adecuadas para atender a la particularidad del caso concreto. £n ese
sentido, las declaraciones de inexistencia de los Comités de Informacion deben contener los
elementos suficientes para generar en los solicitantes la certeza del cardcter exhaustivo de la
busqueda de la informacion solicitada y de que su solicitud fue atendida debidamente; es decir,
deben motivar o precisar las razones por las que se buscd la informacion en determinada( S)
unidad (es) administrativa(s), los criterios de busqueda utilizados, y las demas circunstancias
gue fueron tomadas en cuenta.”

Por lo anterior, se solicita a la Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental (UTAG), hacer
del conocimiento del particular, asi como del Organo Garante en materia de Transparencia la
presente resolucion para los efectos a los que hay lugar, - - - - - ---=--=r--oommomonn-
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La presente resolucion forma parte del Acta de la Vigésima Sesion Ordinaria del Comité de
Transparencia de la Procuraduria General de la Republica celebrada el 29 de mayo del 2018.
Al efecto, se elabora por triplicado, firmando al calce los integrantes del Comité de

Transparencia para constancia:

~ ~INTEGRANTES )

N / .J 5 —}
. /;"I /")
.\_‘_‘_“_,J/ / ','" Y D" I. ?

_“Lcda. Adi Loza Barrera. V

k_/.lﬂthlar de la lﬁnidad de Transparencia y ;

Apertura Gubernamental y Presidenta del
ité de Transparencia.

| I_I)II ——
i B i
_____..4-:?" ’_/
Lcda.Adriana Fabiola Rodriguez
~Leon.
Suplente del Director General de Recursos

/ Materiales y Servicios Generales,
7 responsable del Area Coordinadora de
/ Archivos de la Procuraduria General de la
Republica. \ -
1 e

Lic. Miguel Angel Cerén Cruz.”
Director de Acceso a la Informacion
Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental
Vo. Bo.

Lcda. Gabriela Santillan Garcia.
Secretaria Técnica del Comité de Transparencia
Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental
Elabord
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RESOLUCION
E. Analisis a los cumplimientos de las resoluciones del INAI

E.4. Folio 1700300002018 — RRA 2250/18 - Centro Federal de Proteccion a
Personas

Descripcion clara de la solicitud de informacién:

"Solicito los Estudios Técnico que le permite al Director del Centro Federal de Proteccion a Personas
decidir sobre la procedencia de incorporacion o no de una persona al Programa, desde la fecha de
creacion de ese Centro a la fecha. Estudio establecido en el articulo 23 de la ley federal para Ja
proteccion a personas que intervienen en el procedimiento penal.” (Sic)

Antecedentes:

En respuesta inicial, se informé al particular que de conformidad con la Ley Federal para la
Proteccién de Personas que Intervienen en el Procedimiento Penal, se desprende la existencia
de un solo programa, mismo que incorpora aquellas medidas de proteccion otorgadas a
personas que de acuerdo a su situacién de riesgo por su participacién de forma directa o
indirecta es un procedimiento penal deben estar inmersas en dicho Programa.

Sin embargo, existia una imposibilidad material para proporcionar “los Estudios Técnico que le \
permite al Director del Centro Federal de Proteccién a Personas decidir sobre la procedencia '

de incorporacion o no de una persona al Programa, desde la fecha de creacion de ese Centro [\ 7
a la fecha”, ya que ese Centro Federal de Proteccion a Personas, se encuentra en proceso { /
de estructuracién. 1

Por lo que, el pasado 10 de abril del 2018, el solicitante se inconformé con la respuesta J
otorgada por el Centro Federal de Proteccion a Personas (Organo Desconcentrado de la /
Procuraduria General de la RepuUblica), refiriendo que no se le proporciond la informacion

solicitada, por lo que interpuso recurso de revisién ante el Instituto Nacional de Transparencia, “‘-
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales (INAI). o

Asi, el pasado 23 de mayo de esta anualidad se notificé a la Unidad de Transparencia la 7
resolucién que emitié el Organo Garante en materia de transparencia, al recurso de revision \Vd
que nos ocupa, en el cual dictamind lo siguiente: AX

En ese sentido, este Instituto considera procedente modificar la respuesta del sujeto
obligado y se /e instruye a lo siguiente:

Remita al particular, el escrito de alegatos enviado a este Instituto, en el cual sefialo de
manera precisa las razones por las cuales no cuenta con la informacion requerida.

Declare formalmente /a inexistencia de los estudios técnicos establecidos en el articulo
23 de la Ley Federal para la Proteccion de Personas que Intervienen en el Procedimiento
Penal, los cuales le permiten al Director de ese Centro decidir sobre la procedencia de
incorporacion o no de una persona al Programa, atendiendo a los procedimientos
establecidos en el articulo 141 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a /a
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Informacion Publica, y una vez emitida el acta correspondiente, la remita al particular
debidamente firmada.

Por lo que en acato a la instruccion del INAL y con la finalidad de dar certeza al particular de
la bisqueda de la informacion solicitada y de la veracidad de la respuesta que le fue otorgada
inicialmente, se expone lo siguiente:

Resulta necesario precisar que por medidas de proteccion debe entenderse como aquellas
acciones tendientes a eliminar y reducir los riesgos que pueda sufrir una persona derivado de
la accién de represalia eventual con motivo de su colaboracion, o participacién en un
procedimiento penal, asi como de personas o familiares cercanas a éste, mismas que son
administradas y ejecutadas bajo el "Programa Federal de Proteccién a Personas" de manera
independiente al desarrollo del procedimiento penal que en su caso se encuentre instaurado
ante la Subprocuraduria y/o Fiscalia respectiva.

Lo anterior, considerando que para otorgar dichas medias de proteccidn es necesario que éstas
pasen por el procedimiento contemplado en la Ley Federal para la Proteccién a Personas

que Intervienen en el Procedimiento Penal, mismo que en su parte conducente, se
encuentra contemplado a través de los siguientes articulos:

CAPITULO VIT . \
DE LA INCORPORACION AL PROGRAMA \
ARTICULO 20. La solicitud de_incorporacion _al Programa. 13 _deberé realizar el Titular de la

Subprocuraduria o unidad administrativa eguivalente a la que pertenezca el Ministerio Publico o '
el juez 3 gue se refiere este articulo que conozca del Procedimiento Penal en los gue intervenaa \

/a persona a proteger. las cuales serdn resueltas por ef Director del Centro.

ARTICULO 22. La peticion de otorgar Medidas de Proteccion deberd contener como
elementos minimos que permitan realizar el Estudio Técnico, los siguientes:
a) Nombre completo del candidato a proteccion, su direccion o Jugar de ubicacion.
b) Datos acerca de la investigacion o proceso penal en la que interviene.
e) Papel que detenta en el procedimiento y la importancia que reviste su participacion.
d) Datos que hagan presumir que se encuentra en una situacion de riesgo su integridad fisica o <
/a de personas cercanas a él, e >
e) No obstante que /a solicitud no contenga toda la informacion requerida no impide iniciar e/~ _~
Estudio Técnico, pudiéndose recabar los datos necesarios para su elaboracion en breve término.
f) Cualquier otra que ef Ministerio Publico estime necesaria para justificar la necesidad de su
proteccion. %

A

1 ~~q

ARTICULO 23. El Director deberd contar con el Estudio Técnico aue le permita decidir
sobre la procedencia de incorporacion o no de una persona al Programa.

ARTICULO 24.- Recibida la solicitud de incorporacion al Programa, el Director en un
tiempo razonable, a fin de determinar su procedencia, tomard en consideracion el

resultado del Estudio Técnico, el cual deberd de contener por lo menos los siguientes aspectos:
[, Que exista un nexo entre la intervencion de la persona a proteger en el Procedimiento Penal y
los factores de riesgo en que se encuentre la persona susceptible de recibir proteccion. En los
casos en que se hava concluido /la participacion de la Persona Protegida en el procedimiento
penal, se realizard un estudio a fin de determinar si subsisten las condiciones de riesgo para
determinar su continuidad o su terminacion de las medidas de proteccion.

\
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II. Que la persona otorgue su consentimiento y proporcione informacion fidedigna y confiable
para /a realizacion el Estudio Técnico, apercibido que fa falsedad en su dicho pudiere tener como
consecuencia la no incorporacion al Programa.

III. Que /a persona a proteger no esté motivado por interés distinto que el de colaborar con la
procuracion y administracion de justicia.

1V. Que las Medidas de Proteccion sean las idoneas para garantizar la seguridad de la persona.
V. Las obligaciones legales que tenga la persona con terceros.

VI, Los antecedentes penales que tuviere.

VII. Que la admision de la persona, no sea un factor que afecte la seguridad del Programa, del
Centro o de la Procuraduria.

ARTICULO 26, Una vez concluido el Estudio Técnico. el Director adoptard la decision

que corresponda, /a cual podria ser reconsiderada a solicitud del Procurador, con independencia
de lo previsto en el articulo 20, parrafo segundo de la presente Ley, la que serd en el siguiente
sentido:

a) Incorporar a la persona al Programa y establecer las Medidas de Proteccion que se le aplicaran.
b) No incorporar al Programa.

Por lo anterior, se desprende que el Director del Centro Federal de Protecciéon a Personas
resolvera aquellas solicitudes de incorporaciéon al "Programa Federal de Proteccidén a
Personas", misma que en todo momento debera realizar el Titular de la Subprocuraduria y/o
Fiscalia a la cual se encuentra adscrito el Ministerio Piblico de la Federacidn encargado de
la investigacién correspondiente, cuya peticion debera contener, entre otros, los siguientes
requisitos minimos:

» Nombre completo del candidato a proteccién, su direccion o lugar de ubicacion.
« Datos acerca de la investigacion o proceso penal en la que interviene.

¢ Datos que hagan presumir que se encuentra en una situacion de riesgo su
integridad fisica o la de personas cercanas a él.

e Cualquier otra que el Ministerio Publico estime necesaria para justificar la
necesidad de su proteccion.

Ello, a efecto de poder emitir el "Estudio Técnico" respectivo, del cual el Director del Organo

Desconcentrado en comento, en un tiempo razonable, determinara su procedencia

al multicitado "Proarama Federal de Proteccién a Personas", asi como establecer Ias /
medidas de proteccién que se aplicaran.

Por lo tanto, se desprende que el Director de este Centro Federal de Proteccién a
Personas resolvera aquellas solicitudes de incorporacién al "Proarama Federal de
Proteccion a Personas", misma que en todo momento deberd realizar el Titular de la
Subprocuraduria y/o Fiscalia a la cual se encuentra adscrito el Ministerio Pdblico de la
Federacion encargado de la investigacion correspondiente.

No obstante lo anterior, es menester sefialar que normativamente si existe el Centro Federal
de Proteccién a Personas; sin embargo, éste se encuentra en proceso de estructuracion,
toda vez que de la normativa antes descrita, es posible concluir que el Titular de dicho Centro,
para el desahogo de sus funciones, necesita de un grupo de servidores publicos a los cuales
les designara facultades a efecto de atender el objetivo de la Ley Federal para la Proteccion
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a Personas que Intervienen en el Procedimiento Penal, circunstancia que a la fecha de
presentacion de la solicitud no_acontece, toda vez que las designaciones recaen bajo un
procedimiento de seleccién que garantice la idoneidad del personal, asi como su capacitacion
para el ejercicio del cargo que se le designe, tal y como se desprende de los siguientes
preceptos legales:

ARTICULO 8. Para el cumplimiento de las disposiciones de esta Ley, se dotard a todo el
ersonal responsable de la operacion del Programa de las herramientas v el e

necesario para un desempefio eficaz.

Ademés, se implementaran procedimientos de seleccion que garanticen la idoneidad del personal,
asi como su capacitacion para el ejercicio del cargo.

ARTICULO 9. El Centro deberd contar con un arupo multidisciplinario de servidores publicos,
integrado por abogados, médicos. psicologos, trabajadores sociales v demds profesionistas que
sean necesarios, asf como con elementos de la Policia Federal Ministerial adscritos a fa Unidad.

ARTICULO 10. La ejecucion de las Medidas de Proteccion estard a cargo de la Unidad misma que
dependerd del Director y se integrard con agentes de la Policia Federal Ministerial, entrenados y
capacitados para tal fin.

Una vez expuesto lo anterior, es importante recordar que el particular requiere “los Estudios
Técnico que le permite al Director del Centro Federal de Proteccidn a Personas decidir sobre la _
procedencia de incorporacién o no de una persona al Programa, desde la fecha de creacién de \
ese Centro a la fecha” del Centro Federal de Proteccion a Personas a la fecha de presentacion

del requerimiento.

Por lo que, como se le informé al particular en respuesta inicial, el Centro Federal de /
Proteccién a Personas aiin se encuentra en proceso de estructuracion, circunstancia ( ‘.
que implica sefialar que de manera interna se estan llevando a cabo diversas actividades entre |
las que destacan los procedimientos de seleccién de personal que garantizaran la idoneidad y
capacitacion para el ejercicio del cargo y, en su caso, analicen las solicitudes de incorporacion

al “Programa Federal de Proteccién a Personas” que, en su momento, los Titulares de las
Subprocuradurias y/o Fiscalias de la Procuraduria General de la Republica presenten y, que de//"
acuerdo a su formalidad, éstas puedan ser determinadas como positivas o negativas.

Asi las cosas, se insiste que a la fecha de presentacién de la solicitud, normativamente se ha
reaulado las facultades generales de este Centro Federal de Proteccion a Personas, y no asi \
se_ha emitido aguella_normativa, tales como lineamientos, protocolos, acuerdos y demas \
instrumentos necesarios para el debido funcionamiento del “Programa Federal de Proteccion a S\
Personas”, méxime que de acuerdo a las facultades del Titular de dicho Organo
Desconcentrado, es el servidor publico que se encuentra realizado las gestiones necesarias
para emitir los citados ordenamientos legales a efecto de poner en marcha al “Programa

Federal de Proteccién a Personas” y, por ende, por conducto de los servidores publicos, los m‘/
cuales se encuentran en proceso de designacién, incorporen las solicitudes. I

Robustece lo anterior, toda vez que este Centro Federal de Proteccién a Personas no es la
autoridad para elaborar y determinar por propia cuenta la procedencia de una solicitud de

Vigésima Sesion Ordinaria 2018
RRA 2250/18 — Centro Federal de Proteccién a Personas Pagina4 de 7



PGR | i ~ COMITE DE

incorporacién al denominado Programa, siendo que éstas son solicitadas por los Titulares de
las Subprocuradurias y/o Fiscalias en donde se encuentre adscrito el Agente del Ministerio
Publico de la Federacion responsable del procedimiento penal, y las cuales, de conformidad
con el articulo 3 de la Ley Federal para la Proteccion a Personas que Intervienen en el
Procedimiento Penal, son independientes; tal y como se deprende a continuacién:

ARTICULO 3. Las Dependencias v Entidades de la Administracin Pdblica Federal, en el dmbito
de su competencia. estan obligadas a prestar la_colaboracion gue les requiera la Procuraduria
General de la Republica, por conducto del Centro para Ia aplicacion de las Medidas de Proteccion

previstas en esta Ley.

La administracion y ejecucion de las medidas de proteccion contempladas en el Programa, son
independientes del desarrollo del Procedimiento Penal, el cual solo servird para determinar y
eliminar los factores de riesgo de la persona sujeta a proteccion.

En consecuencia, se desprende una imposibilidad material para que el Centro Federal de
Proteccion a Personas se pronuncie respecto de la informacién solicitada por la particular, toda
vez que, no se advierte que el “Programa Federal de Proteccion a Personas” se encuentre en
funcionamiento, siendo gque no ailin no se han emitido los lineamientos, protocolos,
acuerdos v demas instrumentos para su funcionamiento, ni se ha designado a los
servidores publicos aque se encargaran de su administracion, ni tampoco se
deprenden elementos suficientes para afirmar o negar que se han recibido

solicitudes de incorporacién al programa por parte de las areas sustantivas de la
Procuraduria General de la Republica.

Lo anterior, toda vez que atendiendo la importancia de la materia por la cual fue creado este
Centro, es necesario que su propio Titular, de acuerdo a su capacitacion y conocimiento de los
temas especificos, sea el Unico servidor publico encargado de la elaboracion de los
lineamientos, protocolos, acuerdos y demas instrumentos para su funcionamiento, maxime que
de conformidad con los siguientes preceptos legales cuenta con autonomia, principalmente
técnica, operativa y presupuestal; como se desprende a continuacion:

ARTICULO 5. La proteccion de personas se regird por los siguientes principios:

[..] >

V. Autonomia: El Director gozard de las mds amplias facultades para dictar las medidas —“
oportunas que sujeten y garanticen la exacta aplicacion de la presente Ley.

ARTICULO 6. £l Centro es un Oragano Desconcentrado v_Especializado de 13 Procuraduria
General de Ja Republica: con autonomia técnica v operativa en la aplicacion de las Medidas de
Proteccion, el cual estard a carao de un Director, nombrado v _removido libremente por e/
Presidente de la Republica, a propuesta del Procurador.

ARTICULO 7. El Director, para el cumplimiento de la presente Ley contard con las siguientes
facultades:

L Suscribir y emitir los instrumentos juridicos que faciliten el funcionamiento y operacion del
Programa, previa consideracion del Procurador.

II. Recibir y analizar las solicitudes de incorporacion de una persona al Programa, en virtud de
encontrarse en situacion de riesgo o peligro por su intervencion en un Procedimiento Penal.

Vigésima Sesion Ordinaria 2018
RRA 2250/18 — Centro Federal de Proteccion a Personas Pagina 5 de 7

— | \&% TRANSPARENCIA



e  COMITE DL

j‘~f E
= LR TRANSPARENCIA

Estas solicitudes deberan ser presentadas por el Titular de la Subprocuraduria o de la unidad
administrativa equivalente a las que se encuentre asignado el Ministerio Publico responsable
del Procedimiento Penal, en donde interviene o ha intervenido la persona a proteger.

X. Gestionar ante la Oficialia Mayor de la Procuraduria lo relativo a la obtencion de los recursos
humanos, materiales, tecnologicos y financieros para la correcta aplicacion de sus obligaciones,
una vez que se haya autorizado el presupuesto para tal efecto.

Por lo expuesto con antelacion y en acato a la instruccién del INAI es que el Comité de
Transparencia determina lo siguiente:

RESOLUCION PGR/CT/0047/2018: En el marco de lo dispuesto en los articulos 65,
fraccion II y 169 de la LFTAIP, este Organo Colegiado a fin de dar certeza al particular del
asunto que nos atafe, siendo aun cuando tiene conocimiento que el Centro Federal de
Proteccion a Personas no esta sujeto a la autoridad de este Comité de Transparencia, de
conformidad con lo previsto en el articulo 64, parrafo sexto; siendo que las funciones del Centro
Federal es responsabilidad exclusiva del Titular de la propia unidad administrativa, confirma
la declaratoria de inexistencia de la informacién concerniente a “los Estudios Técnico que le
permite al Director del Centro Federal de Proteccién a Personas decidir sobre la procedencia
de incorporacion o no de una persona al Programa” del Centro Federal de Proteccion a
Personas, toda vez que tal y como ha quedado evidenciado con anterioridad, existe una
imposibilidad material para entregar lo requerido, siendo que aun se estén realizando las
gestiones necesarias para la_emision de los lineamientos, protocolos, acuerdos v demas
instrumentos necesarios para el debido funcionamiento del “Programa Federal de Proteccién a
Personas”, asi como la designacion del personal que se encargara de la administracién de dicho

programa, maxime que de acuerdo a la autonomia presupuestaria, técnica v

operativa recae en el propio Titular del Centro, mismo gque adn no ha sido
designado; lo anterior, de conformidad con el articulo 141 de la LFTAIP, en relacién con el

Criterio de Interpretacion del Pleno del INAI 12/10, el cual sefiala que:

"Proposito de la declaracion formal de inexistencia. Atendiendo a lo dispuesto por los

articulos 43, 46 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental y 70 de su Reglamento, en los que se prevé el procedimiento a sequir para =
declarar /a inexistencia de la informacion, el propdsito de que los Comités de Informacion de
los sujetos obligados por la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental emitan una declaracion que confirme, en su caso, la inexistencia de la
informacion solicitada, es garantizar al soficitante que efectivamente se realizaron las
gestiones necesarias para la ubicacion de la informacion de su interés, y que éstas
fueron las adecuadas para atender a la particularidad del caso concreto. Fn ese
sentido, las declaraciones de inexistencia de los Comités de Informacion deben contener los
elementos suficientes para generar en los solicitantes la certeza del caracter exhaustivo de la
busqueda de la informacion soficitada y de que su solicitud fue atendida debidamente; es decir,
deben motivar o precisar las razones por las que se busco la informacion en determinada( S)
unidad (es) administrativa(s), los criterios de busqueda utilizados, y las demads circunstancias
que fueron tomadas en cuenta.”

Por lo anterior, se solicita a la Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental, hacer del
conocimiento del particular, asi como del Organo Garante en materia de Transparencia la
presente resolucién para los efectos a los que hay lugar. - - - ----------------------
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La presente resolucion forma parte del Acta de la Vigésima Sesion Ordinaria del Comité de
Transparencia de la Procuraduria General de la Republica celebrada el 29 de mayo del 2018.
Al efecto, se elabora por triplicado, firmando al calce los integrantes del Comité de

Transparencia para constancia:

p e Lcda. Adi Loza Barrerq.
S Titular de la Unidad de Transparencia y
Apertura Gubernamental y Presidenta del

Comité de Transparencia.

e
==

Lcda. Adriana Fabiola Rodriguez
“Leon.

Suplente del Director General de Recursos
Materiales y Servicios Generales,
responsable del Area Coordinadora de
Archivos de la Procuraduria General de la

Republica.

(

Lie. Luis Grijal
itular del Organo Inter

’ '-.j’

1 <\
Lic. Miguel Ange! Cerén
Director de Acceso a la Informacid
Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental
Vo. Bo.

Lcda. Gabriela Santillan Garcia.
Secretaria Técnica del Comite de Transparencia
Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental
Elaboré
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RESOLUCION
E. Analisis a los cumplimientos de las resoluciones del INAI

E.5. Folio 1700300002618 — RRA 2290/18 - Centro Federal de Proteccion a
Personas

Descripcion clara de la solicitud de informacién:

“"Wombres de los diferentes titulares del Centro Federal de Proteccion a Personas y fecha de inicio
y término de su gestion. Curriculums y remuneraciones brutas y netas mensuales.” (Sic)

Antecedentes:

En respuesta inicial, se informé al particular que de conformidad con la Ley Federal para la
Proteccién de Personas que Intervienen en el Procedimiento Penal, se desprende la existencia
de un solo programa, mismo que incorpora aquellas medidas de proteccion otorgadas a
personas que de acuerdo a su situacion de riesgo por su participacion de forma directa o
indirecta es un procedimiento penal deben estar inmersas en dicho Programa.

Sin embargo, existia una imposibilidad material para proporcionar los “Nombres de los
diferentes titulares del Centro Federal de Proteccion a Personas y fecha de inicio y término de
su gestion. Curriculums y remuneraciones brutas y netas mensuales”, ya que ese Centro \
Federal de Proteccion a Personas, se encuentra en proceso de estructuracion.

Por lo que, el pasado 10 de abril del 2018, el solicitante se inconformd con la respuesta
otorgada por el Centro Federal de Protecciéon a Personas (Organo Desconcentrado de la
Procuraduria General de la Republica), refiriendo que no se le proporciond la informacién
solicitada, por lo que interpuso recurso de revisidn ante el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccidn de Datos Personales (INAI).

i, el pasado 23 de mayo de esta anualidad se notifico a la Unidad de Transparencia la
resoluaon que emitié el Organo Garante en materia de transparencia, al recurso de revisién / -
que nos ocupa, en el cual dictamind lo siguiente: P,

En consecuencia, se colige que el dnico agravio hecho valer por ef recurrente deviene
PARCIALMENTE FUNDADO; por lo que, con fundamento en el articulo 157, fraccion
IIT de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, este Organo
Garante considera que lo procedente para el asunto que nos ocupa es MODIFICAR /a
respuesta de PGR-Centro Federal de Proteccion a Personas e instruirle a efecto de que
emita, resolucion debidamente fundada y motivada que confirme /a inexistencia de /a

informacion peticionada, es decir, de los nombres de los diferentes titulares def Centro |
Federal de Proteccion a Personas, fecha de inicio y término de su gestion, curriculums y
remuneraciones netas y brutas mensuales, 13 cual deberd contener los elementos \
minimos que permitan al peticionario tener la certeza de que se utilizo un criterio de \

busqueda exhaustivo, ademds de sefialar las circunstancias de tiempo, modo y lugar /
que generaron la inexistencia en cuestion. P4 \:_ —
._\\\
-\\"\
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Por lo que en acato a la instruccion del INAL y con la finalidad de dar certeza al particular de
la busqueda de la informacion solicitada y de la veracidad de la respuesta que le fue otorgada
inicialmente, se expone lo siguiente:

Resulta necesario precisar que por medidas de proteccién debe entenderse como aquellas
acciones tendientes a eliminar y reducir los riesgos que pueda sufrir una persona derivado de
la accién de represalia eventual con motivo de su colaboracién, o participacion en un
procedimiento penal, asi como de personas o familiares cercanas a éste, mismas que son
administradas y ejecutadas bajo el "Programa Federal de Proteccidon a Personas" de manera
independiente al desarrolio del procedimiento penal que en su caso se encuentre instaurado
ante la Subprocuraduria y/o Fiscalia respectiva.

Lo anterior, considerando que para otorgar dichas medias de proteccion es necesario que éstas
pasen por el procedimiento contemplado en la Ley Federal para la Proteccion a Personas

que Intervienen en el Procedimiento Penal, mismo que en su parte conducente, se
encuentra contemplado a través de los siguientes articulos:

CAPITULO VIT

DE LA INCORPORA CION AL PROGRAMA

ARTICULO 20. La solicitud de_incorporacion al Proarama, la_deberd realizar el Titular de Ja
Subprocuraduria o unidad administrativa equivalente a la aue pertenezca el Ministerio Piblico o
el juez 3 gue se refiere este articulo gue conozca del Procedimiento Penal en jos aue intervenga
/a persona a proteager. 1as cuales seran resueltas por el Director del Centro.

ARTICULO 22. La peticion de otorgar Medidas de Proteccion deberd contener como
elementos minimos que permitan realizar el Estudio Técnico, los siguientes:

a) Nombre completo del candidato a proteccién, su direccion o Jugar de ubicacion.

b) Datos acerca de la investigacion o proceso penal en la que interviene.

e) Papel que detenta en el procedimiento y la importancia que reviste su participacion.

d) Datos que hagan presumir que se encuentra en una situacion de riesgo su integridad fisica o
la de personas cercanas a él.

e) No obstante que la solicitud no contenga toda la informacion requerida no impide iniciar ef
Estudio Técnico, pudiéndose recabar los datos necesarios para su elaboracion en breve término.
f) Cualguier otra que el Ministerio Pdblico estime necesaria para justificar la necesidad de su
proteccion.

ARTICULOQ 23. El Director debers contar con el Estudio Técnico gue le permita decidir
sobre Ia procedencia de incorporacion o no de una persona al Programa,

ARTICULO 24.- Recibida la solicitud de incorporacion al Programa, el Director en un
tiempo razonable, a fin de determinar su procedencia, tomard en consideracion el
resultado del Fstudio Técnico, el cual deberd de contener por lo menos los siguientes aspectos:
/. Que exista un nexo entre la intervencion de la persona a proteger en el Procedimiento Penal y
los factores de riesgo en que se encuentre la persona susceptible de recibir proteccion. En los
casos en que se haya concluido la participacion de Ja Persona Protegida en el procedimiento
penal, se realizard un estudio a fin de determinar si subsisten las condiciones de riesgo para
determinar su continuidad o su terminacion de las medidas de proteccion.

II. Que /a persona otorgue su consentimiento y proporcione informacion fidedigna y confiable
para la realizacion el Estudio Técnico, apercibido que la falsedad en su dicho pudiere tener como
consecuencia 1a no incorporacion al Programa.
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IIL. Que /a persona a proteger no esté motivado por interés distinto que el de colaborar con la
procuracion y administracion de justicia.

1V. Que las Medidas de Proteccion sean las idoneas para garantizar la seguridad de la persona.
V. Las obligaciones legales que tenga la persona con terceros.

VI. Los antecedentes penales que tuviere.

VII. Que /a admision de la persona, no sea un factor que afecte la seguridad del Programa, del
Centro o de la Procuraduria.

ARTICULO 26. Una vez concluido el Estudio Técnico, el Director adoptars la decisidn
aue corresponda, /a cual podria ser reconsiderada a solicitud del Procurador, con independencia
de lo previsto en e/ articulo 20, parrafo segundo de la presente Ley, la que serd en el siguiente
sentido:

a) Incorporar a la persona al Programa y establecer las Medidas de Proteccion que se le apficaran.
b) No incorporar al Programa.

Por lo anterior, se desprende que el Director del Centro Federal de Proteccion a Personas
resolverd aquellas solicitudes de incorporacion al "Programa Federal de Proteccidon a
Personas", misma que en todo momento debera realizar el Titular de la Subprocuraduria y/o
Fiscalia a la cual se encuentra adscrito el Ministerio PUblico de la Federacién encargado de
la investigacién correspondiente, cuya peticion deberd contener, entre otros, los siguientes
requisitos minimos:

« Nombre completo del candidato a proteccion, su direccion o lugar de ubicacion.
» Datos acerca de la investigacién o proceso penal en la que interviene.

e Datos que hagan presumir que se encuentra en una situacion de riesgo su
integridad fisica o la de personas cercanas a él.

e Cualquier otra que el Ministerio Publico estime necesaria para justificar la
necesidad de su proteccién.

Ello, a efecto de poder emitir el "Estudio Técnico" respectivo, del cual el Director del érgano
Desconcentrado en comento, en un tiempo razonable, determinara su procedencia

al multicitado "Programa Federal de Proteccidon a Personas", asi como establecer las
medidas de proteccion que se aplicaran. i

Por lo tanto, se desprende que el Director de este Centro Federal de Proteccion a
Personas resolvera aquellas solicitudes de incorporacion al "Programa Federal de
Proteccion _a Personas", misma que en todo momento debera realizar el Titular de la
Subprocuraduria y/o Fiscalia a la cual se encuentra adscrito el Ministerio Publico de la
Federacién encargado de la investigacién correspondiente.

No obstante lo anterior, es menester sefialar que normativamente si existe el Centro Federal
de Proteccién a Personas; sin embargo, éste se encuentra en proceso de estructuracion,

toda vez que de la normativa antes descrita, es posible concluir que el Titular de dicho Centro, /

para el desahogo de sus funciones, necesita de un grupo de servidores publicos a los cuales
les designara facultades a efecto de atender el objetivo de |la Ley Federal para la Proteccion
a Personas que Intervienen en el Procedimiento Penal, circunstancia que a la fecha de \

presentacion _de la solicitud no acontece, toda vez que las designaciones recaen bajo un
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procedimiento de seleccidn que garantice la idoneidad del personal, asi como su capacitacion
para el ejercicio del cargo que se le designe, tal y como se desprende de los siguientes
preceptos legales:

ARTICULO 8. Para el cumplimiento de las disposiciones de esta Ley, se dotard a todo el
personal responsable de la operacion del Programa de las herramientas v el eauipo

necesario para un desempeiio eficaz,

Ademds, se implementaran procedimientos de seleccion que garanticen la idoneidad del personal,
asf como su capacitacion para el ejercicio del cargo.

ARTICULO 9. El Centro debers contar con un grupo multidiscipliinario de_servidores publicos,
ntearado por aboaados, médicos. psicdloqos. trabaiadores sociales v demds profesionistas que
sean necesarios. asf como con elementos de la Policia Federal Ministerial adscritos a /a Unidad.

ARTICULO 10. La ejecucidn de las Medidas de Proteccion estard a cargo de /a Unidad misma gue
dependers del Director y se integrara con agentes de la Policia Federal Ministerial, entrenados y
capacitados para tal fin.

Una vez expuesto lo anterior, es importante recordar que el particular requiere “Nombres de

los diferentes titulares del Centro Federal de Proteccion a Personas y fecha de inicio y término

de su gestién. Curriculums y remuneraciones brutas y netas mensuales” del Centro Federal de \
Proteccion a Personas a la fecha de presentacion del requerimiento.

Por lo que, como se le informd al particular en respuesta inicial, el Centro Federal de f
Proteccién a Personas aiin se encuentra en proceso de estructuracion, circunstancia

que implica sefalar que de manera interna se estan llevando a cabo diversas actividades entre

las que destacan los procedimientos de seleccién de personal que garantizaran la idoneidad y
capacitacion para el ejercicio del cargo y, en su caso, analicen las solicitudes de incorporacion |

al “Programa Federal de Proteccion a Personas” que, en su momento, los Titulares de las '
Subprocuradurias y/o Fiscalias de la Procuraduria General de la RepUblica presenten y, que de —
acuerdo a su formalidad, éstas puedan ser determinadas como positivas 0 negativas. / '

Asi las cosas, se insiste que a la fecha de presentacion de la solicitud, normativamente se ha
reaulado las facultades generales de este Centro Federal de Proteccién a Personas, y no asi
se_ha emitido aguella_normativa, tales como lineamientos, protocolos, acuerdos y demas
instrumentos necesarios para el debido funcionamiento del “Programa Federal de Proteccion a
Personas”, maxime que de acuerdo a las facultades del Titular de dicho Organo
Desconcentrado, es el servidor publico que se encuentra realizado las gestiones necesarias o

para emitir los citados ordenamientos legales a efecto de poner en marcha al “Programa 7 L
Federal de Proteccion a Personas” y, por ende, por conducto de los servidores publicos, los // |

cuales se encuentran en proceso de designacion, incorporen las solicitudes. (| '

Robustece lo anterior, toda vez que este Centro Federal de Proteccién a Personas no es la =
autoridad para elaborar y determinar por propia cuenta la procedencia de una solicitud de
incorporacion al denominado Programa, siendo que éstas son solicitadas por los Titulares de \

las Subprocuradurias y/o Fiscalias en donde se encuentre adscrito el Agente del Ministerio /,/"\
Publico de la Federacion responsable del procedimiento penal, y las cuales, de conformidad / "\
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con el articulo 3 de la Ley Federal para la Proteccidn a Personas que Intervienen en el
Procedimiento Penal, son independientes; tal y como se deprende a continuacion:

ARTICULO 3. Las Dependencias v Entidades de la Administracion Publica Federal. en el 3mbito
de su competencia, estan obligadas a prestar la_colaboracion aue les requiera la_Procuraduria
General de la Republica, por conducto del Centro para la aplicacion de las Medidas de Proteccion
previstas en esta Ley.

La administracion y ejecucion de las medidas de proteccion contempladas en el Programa, son
independientes del desarrollo del Procedimiento Penal, el cual sélo servird para determinar y
eliminar los factores de riesgo de la persona sujeta a proteccion.

En consecuencia, se desprende una imposibilidad material para que el Centro Federal de
Proteccion a Personas se pronuncie respecto de la informacién solicitada por la particular, toda
vez que, no se advierte que el “Programa Federal de Proteccién a Personas” se encuentre en
funcionamiento, siendo que no ain no se han emitido los lineamientos, protocolos,
acuerdos v demas instrumentos para su funcionamiento. ni se ha desianado a los
servidores publicos aue se encargaran de su administracion, ni tampoco se
deprenden elementos_suficientes para afirmar o neagar gue se han recibido

solicitudes de incorporacién al proarama por parte de las areas sustantivas de la
Procuraduria General de la Republica.

Lo anterior, toda vez que atendiendo la importancia de la materia por la cual fue creado este
Centro, es necesario que su propio Titular, de acuerdo a su capacitacién y conocimiento de los
temas especificos, sea el Unico servidor publico encargado de la elaboracién de los
lineamientos, protocolos, acuerdos y demas instrumentos para su funcionamiento, maxime que
de conformidad con los siguientes preceptos legales cuenta con autonomia, principalmente
técnica, operativa y presupuestal; como se desprende a continuacion:

ARTICULO 5. La proteccion de personas se regira por los siguientes principios:

L[]

V. Autonomia: El Director gozard de las mas amplias facultades para dictar las medidas
oportunas que sujeten y garanticen la exacta aplicacion de la presente Ley.

ARTICULO 6. El Centro es un Oraano Desconcentrado v Especializado de la Procuraduria
General de la Republica: con autonomia técnica y operativa en la aplicacion de las Medidas de
Proteccion, el cual estard a cargo de un Director, nombrado v removido libremente por e/
Presigente de Ja Republica, a propuesta del Procurador.

ARTICULO 7. Fl Director, para el cumplimiento de /a presente Ley contard con las siguientes
facultades:

L Suscribir y emitir los instrumentos juridicos que faciliten el funcionamiento y operacion del
Programa, previa consideracion del Procurador,

II. Recibir y analizar las solicitudes de incorporacion de una persona al Programa, en virtud de
encontrarse en situacion de riesgo o peligro por su intervencion en un Procedimiento Penal.
Estas solicitudes deberdn ser presentadas por el Titular de la Subprocuraduria o de la unidad
administrativa equivalente a las que se encuentre asignado el Ministerio Publico responsable
del Procedimiento Penal, en donde interviene o ha intervenido la persona a proteger.
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X. Gestionar ante la Oficialia Mayor de la Procuraduria lo relativo a la obtencion de los recursos
humanos, materiales, tecnoldgicos y financieros para la correcta aplicacion de sus obligaciones,
una vez que se haya autorizado el presupuesto para tal efecto.

Por lo expuesto con antelacion y en acato a la instruccion del INAI es que el Comité de
Transparencia determina lo siguiente:

RESOLUCION PGR/CT/0048/2018: En el marco de lo dispuesto en los articulos 65,
fraccion II y 169 de la LFTAIP, este Organo Colegiado a fin de dar certeza al particular del
asunto que nos atafie, siendo aun cuando tiene conocimiento que el Centro Federal de
Proteccién a Personas no esta sujeto a la autoridad de este Comité de Transparencia, de
conformidad con lo previsto en el articulo 64, parrafo sexto; siendo que las funciones del Centro
Federal es responsabilidad exclusiva del Titular de la propia unidad administrativa, confirma
la declaratoria de inexistencia de la informacion concerniente a "Nombres de los diferentes
titulares del Centro Federal de Proteccion a Personas y fecha de inicio y término de su gestion.
Curriculums y remuneraciones brutas y netas mensuales” del Centro Federal de Proteccion a
Personas, toda vez que tal y como ha quedado evidenciado con anterioridad, existe una
imposibilidad material para entregar lo requerido, siendo gue aun se estan realizando las
gestiones necesarias para la emision de los lineamientos, protocolos, acuerdos y demas
instrumentos necesarios para el debido funcionamiento del “Programa Federal de Proteccion a
Personas”, asi como la designacion del personal que se encargara de la administracion de dicho
programa, maxime que de acuerdo a la autonomia presupuestaria, técnica v
operativa recae en el propio Titular del Centro, mismo aue aun no ha sido
designado; lo anterior, de conformidad con el articulo 141 de la LFTAIP, en relacién con el
Criterio de Interpretacion del Pleno del INAI 12/10, el cual sefiala que:

"Proposito de la declaracion formal de inexistencia. Atendiendo a lo dispuesto por los
articulos 43, 46 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental y 70 de su Reglamento, en los que se prevé el procedimiento a seguir para
declarar la inexistencia de la informacion, el propdsito de que los Comités de Informacion de
los sujetos obligados por la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica
Gubernamental emitan una declaracion que confirme, en su caso, la inexistencia de /a
Informacion solicitada, es garantizar al solicitante que efectivamente se realizaron las
gestiones necesarias para la ubicacion de la informacion de su interés, y que éstas
fueron las adecuadas para atender a la particularidad del caso concreto. £n ese
sentido, las declaraciones de inexistencia de los Comités de Informacion deben contener 105
elementos suficientes para generar en Jos soficitantes la certeza del cardcter exhaustivo de la
busqueda de la informacion solicitada y de que su solicitud fue atendida debidamente; es decir,
deben motivar o precisar las razones por las que se buscd la informacion en determinada( S)
unidad (es) administrativa(s), los criterios de busqueda utilizados, y las demdas circunstancias
que fueron tomadas en cuenta.”

Por lo anterior, se solicita a la Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental, hacer del
conocimiento del particular, asi como del Organo Garante en materia de Transparencia la
presente resolucion para los efectos a losque hay lugar. - - - - - - -------cocucmonon--
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La presente resolucion forma parte del Acta de la Vigésima Sesién Ordinaria del Comité de
Transparencia de la Procuraduria General de la Republica celebrada el 29 de mayo del 2018.
Al efecto, se elabora por triplicado, firmando al calce los integrantes del Comité de
Transparencia para constancia:

INTEGRANTES /‘

| -~ / ] ,r\
| \/3/ p
\ AN
o : J ‘.
/ Leda. Adl Loza .Barrera. ?
e Trtular dela Urﬂdad de Transpadrg}ia y
T~ — Apertura Gubenpamental y Presidenta del
Comité de Transparencia. J
T

fi._——-f——"”'__

Lcda Adnana Fablola Rodriguez
ol ( Leén..”

Suplente del Director-General de Recursos
Materiales y Servicios Generales,
responsable del Area Coordipadora de
Archivos de la Procuraduria General dela

Republica.

Titular del érgano Interno

Lic. Miguel Angel Cerén Cruz:
Director de Acceso a la Informacion
Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental
Vo. Bo.

Lcda. Gabriela Santillan Garcia.
Secretaria Técnica del Comité de Transparencia
Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental
Elabord
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RESOLUCION
E. Andlisis a los cumplimientos de las resoluciones del INAI

E.6. Folio 1700300003218 — RRA 2295/18 - Centro Federal de Proteccién a
Personas

Descripcion clara de la solicitud de informacién:

"Requiero los lineamientos, protocolos, acuerdos y demads instrumentos necesarios para el debido
funcionamiento del Programa Federal de Proteccion a Personas y del Centro Federal de Proteccion
a Personas, sefialados en el segundo transitorio de la LEY FEDERAL PARA LA PROTECCION A
PERSONAS QUE INTERVIENEN EN EL PROCEDIMIENTO PENAL. Perfodo de tiempo: 18 de junio de
2016 a 09 de marzo de 2018.” (Sic)

Antecedentes:

En respuesta inicial, se informd al particular que de conformidad con la Ley Federal para la
Proteccion de Personas que Intervienen en el Procedimiento Penal, se desprende la existencia
de un solo programa, mismo que incorpora aquellas medidas de proteccion otorgadas a
personas que de acuerdo a su situacion de riesgo por su participacion de forma directa o
indirecta es un procedimiento penal deben estar inmersas en dicho Programa.

Sin embargo, existia una imposibilidad material para proporcionar los “lineamientos,
protocolos, acuerdos y demas instrumentos necesarios para el debido funcionamiento del
Programa Federal de Proteccidn a Personas y del Centro Federal de Proteccion a Personas”, ya
que ese Centro Federal de Proteccion a Personas, se encuentra en proceso de
estructuracion.

Por lo que, el pasado 10 de abril del 2018, el solicitante se inconformé con la respuesta
otorgada por el Centro Federal de Proteccién a Personas (Organo Desconcentrado de la
Procuraduria General de la Republica), refiriendo que no se le proporciond la informacion
solicitada, por lo que interpuso recurso de revision ante el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales (INAI).

Asi, el pasado 23 de mayo de esta anualidad se notificd a la Unidad de Transparencia la
resolucioén que emitié el Organo Garante en materia de transparencia, al recurso de revision
que nos ocupa, en €l cual dictamind lo siguiente:

En ese sentido, este Instituto considera procedente modificar la respuesta del sujeto

obligado y se Je instruye a lo siguiente:

Declare formalmente la inexistencia de los lineamientos, protocolos, acuerdos y demaés
Instrumentos necesarfos para el debido funcionamiento del Programa Federal de
Proteccion a Personas y de ese Centro Federal de Proteccion a Personas, atendiendo a

los procedimientos establecidos en el articulo 141 de la Ley Federal de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica, y una vez emitida el acta correspondiente, la remita al
particular debidamente firmada. \
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Por lo que en acato a la instruccion del INAI, y con la finalidad de dar certeza al particular de
la busqueda de la informacion solicitada y de la veracidad de la respuesta que le fue otorgada
inicialmente, se expone lo siguiente:

Resulta necesario precisar que por medidas de proteccién debe entenderse como aquellas
acciones tendientes a eliminar y reducir los riesgos que pueda sufrir una persona derivado de
la accion de represalia eventual con motivo de su colaboracidn, o participacion en un
procedimiento penal, asi como de personas o familiares cercanas a éste, mismas que son
administradas y ejecutadas bajo el "Programa Federal de Proteccion a Personas" de manera
independiente al desarrollo del procedimiento penal que en su caso se encuentre instaurado
ante la Subprocuraduria y/o Fiscalia respectiva.

Lo anterior, considerando que para otorgar dichas medias de proteccién es necesario que éstas
pasen por el procedimiento contemplado en la Ley Federal para la Proteccion a Personas

aue Intervienen en el Procedimiento Penal, mismo que en su parte conducente, se

encuentra contemplado a través de los siguientes articulos:

CAPITULO VI )
DE LA INCORPORACION AL PROGRAMA
ARTICULO 20. La solicitud de incorporacicn al Programa, la_deberd realizar el Titular de /a

Subprocuraduria o unidad administrativa eguivalente a la gue pertenezca el Ministerio Plblico o
el juez a que se refiere este articulo que conozca del Procedimiento Penal en los gue intervenaa

/a persona a proteger. 1as cuales serdn resueltas por el Director del Centro.,

ARTICULO 22, La peticion de otorgar Medidas de Proteccion deberd contener como
elementos minimos que permitan realizar el Estudio Técnico, los siguientes:

a) Nombre completo del candidato a proteccion, su direccion o Jugar de ubicacion.

b) Datos acerca de la investigacion o proceso penal en la que interviene.

e) Papel que detenta en el procedimiento y la importancia que reviste su participacion.

d) Datos que hagan presumir que se encuentra en una situacion de riesgo su integridad fisica o

/a de personas cercanas a él.

e) No obstante que la solicitud no contenga toda la informacion requerida no impide iniciar el
Estudio Técnico, pudiéndose recabar los datos necesarios para su elaboracion en breve término.
f) Cualquier otra que el Ministerio Publico estime necesaria para justificar la necesidad de su =
proteccion.

ARTICULO 23. El Director debersd contar con el Estudio Técnico aue le permita decidir

sobre la procedencia de incorporacion o no de una persona al Programa.

ARTICULO 24.- Recibida la solicitud de incorporacién al Proarama, el Director en un
tiempo razonable, a fin de determinar su procedencia, tomard en consideracion el
resultado del Estudio Técnico, €l cual deberd de contener por lo menos los siguientes aspectos:

1. Que exista un nexo entre la intervencion de la persona a proteger en el Procedimiento Penal y
los factores de riesgo en que se encuentre la persona susceptible de recibir proteccion. En los
casos en que se haya concluido la participacion de la Persona Protegida en el procedimiento
penal, se realizard un estudio a fin de determinar si subsisten las condiciones de riesgo para

determinar su continuidad o su terminacion de las medidas de proteccion. /J/

II. Que la persona otorgue su consentimiento y proporcione informacion fidedigna y confiable

para la realizacion el Estudio Técnico, apercibido que Ia falsedad en su dicho pudiere tener como

consecuencia la no incorporacion al Programa. \
-
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III. Que la persona a proteger no esté motivado por interés distinto que el de colaborar con la
procuracion y administracion de justicia.

1IV. Que las Medidas de Proteccion sean /as idoneas para garantizar la sequridad de la persona.
V. Las obljgaciones legales que tenga la persona con terceros.

VI. Los antecedentes penales que tuviere.

VIL. Que la admision de /a persona, no sea un factor que afecte la seguridad del Programa, del
Centro o de Ja Procuraduria.

ARTICULO 26. Una vez concluido el Estudio Técnico, el Director adoptar3 la decisién
aue corresponda, /a cual podria ser reconsiderada a solicitud del Procurador, con independencia
de lo previsto en el articulo 20, parrafo sequndo de la presente Ley, la que serd en el siguiente
sentido:

a) Incorporar a la persona al Programa y establecer las Medidas de Proteccion que se le aplicaran.
b) No incorporar al Programa.

Por lo anterior, se desprende que el Director del Centro Federal de Proteccion a Personas
resolvera aquellas solicitudes de incorporacién al "Programa Federal de Proteccién a
Personas”, misma que en todo momento debera realizar el Titular de la Subprocuraduria y/o
Fiscalia a la cual se encuentra adscrito el Ministerio Publico de la Federacién encargado de
la investigacion correspondiente, cuya peticion debera contener, entre otros, los siguientes
requisitos minimos:

» Nombre completo del candidato a proteccion, su direccion o lugar de ubicacion.
» Datos acerca de la investigacion o proceso penal en la que interviene.

e Datos que hagan presumir que se encuentra en una situacidon de riesgo su
integridad fisica o la de personas cercanas a él.

e Cualquier otra que el Ministerio Publico estime necesaria para justificar la
necesidad de su proteccion.

Ello, a efecto de poder emitir el "Estudio Técnico" respectivo, del cual el Director del Organo
Desconcentrado en comento, en un tiempo razonable, determinara su procedencia
al multicitado "Programa Federal de Proteccion a Personas", asi como establecer las

medidas de proteccidon que se aplicaran, 4

Por lo tanto, se desprende que el Director de este Centro Federal de Proteccion a
Personas resolvera aguellas solicitudes de incorporacion al "Programa Federal de
Proteccion a Personas"”, misma que en todo momento debera realizar el Titular de la
Subprocuraduria y/o Fiscalia a la cual se encuentra adscrito el Ministerio Plblico de la
Federacion encargado de la investigacion correspondiente.

No obstante lo anterior, es menester sefialar que normativamente si existe el Centro Federal
de Proteccion a Personas; sin embargo, éste se encuentra en proceso de estructuracion,
toda vez que de la normativa antes descrita, es posible concluir que el Titular de dicho Centro,
para el desahogo de sus funciones, necesita de un grupo de servidores publicos a los cuales
les designara facultades a efecto de atender el objetivo de la Ley Federal para la Proteccion
a Personas que Intervienen en el Procedimiento Penal, circunstancia gue a la fecha de

presentacion de la solicitud no acontece, toda vez que las designaciones recaen bajo un,
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procedimiento de seleccion que garantice la idoneidad del personal, asi como su capacitacién
para el ejercicio del cargo que se le designe, tal y como se desprende de los siguientes
preceptos legales:

ARTICULO 8. Para el cumplimiento de las disposiciones de esta Ley, se dotard a todo el
personal responsable de |a operacion del Programa de las herramientas v el eauipo
necesario para un desempeiio eficaz.

Ademds, se implementaran procedimientos de seleccion que garanticen la idoneidad del personal,
asi como su capacitacion para el ejercicio del cargo.

ARTICULO 9. El Centro deberd contar con un arupo multidisciplinario de servidores publicos,
Intearado por abogados. médicos, psicologos. trabajadores sociales v demds profesionistas gue

Sean necesarios, asi como con elementos de la Policia Federal Ministerial adscritos a I3 Unidad.

ARTICULO 10. La efecucion de las Medidas de Proteccidn estard a cargo de la Unidad misma gue
dependersd del Director y se integrard con agentes de la Policia Federal Ministerial, entrenados y
capaciftados para tal fin.

Una vez expuesto lo anterior, es importante recordar que el particular requiere “Nombres de
los diferentes titulares del Centro Federal de Proteccién a Personas y fecha de inicio y término
de su gestién. Curriculums y remuneraciones brutas y netas mensuales” del Centro Federal de
Proteccion a Personas a la fecha de presentacion del requerimiento.

Por lo que, como se le informé al particular en respuesta inicial, el Centro Federal de
Proteccion a Personas aun se encuentra en proceso de estructuracion, circunstancia
que implica sefialar que de manera interna se estan llevando a cabo diversas actividades entre
las que destacan los procedimientos de seleccién de personal que garantizaran la idoneidad y
capacitacidn para el ejercicio del cargo y, en su caso, analicen las solicitudes de incorporacién
al "Programa Federal de Proteccidon a Personas” que, en su momento, los Titulares de las
Subprocuradurias y/o Fiscalias de la Procuraduria General de la RepUblica presenten y, que de
acuerdo a su formalidad, éstas puedan ser determinadas como positivas o negativas. -

Asi las cosas, se insiste que a la fecha de presentacién de la solicitud, normativamente se ha
regulado las facultades generales de este Centro Federal de Proteccion a Personas, y no asi
se ha emitido aquella normativa, tales como lineamientos, protocolos, acuerdos y demas
instrumentos necesarios para el debido funcionamiento del “lineamientos, protocolos, acuerdos
y demas instrumentos necesarios para el debido funcionamiento del Programa Federal de
Protecci6n a Personas y del Centro Federal de Proteccién a Personas”, maxime que de acuerdo
a las facultades del Titular de dicho Organo Desconcentrado, es el servidor publico que se
encuentra realizado las gestiones necesarias para emitir los citados ordenamientos legales a
efecto de poner en marcha al “Programa Federal de Proteccién a Personas” y, por ende, por

incorporen las solicitudes.

conducto de los servidores publicos, los cuales se encuentran en proceso de designacion, /, _

Robustece lo anterior, toda vez que este Centro Federal de Proteccion a Personas no es la
autoridad para elaborar y determinar por propia cuenta la procedencia de una solicitud de
incorporacion al denominado Programa, siendo que éstas son solicitadas por los Titulares de

—
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las Subprocuradurias y/o Fiscalias en donde se encuentre adscrito el Agente del Ministerio
Pulblico de la Federacion responsable del procedimiento penal, y las cuales, de conformidad
con el articulo 3 de la Ley Federal para la Proteccién a Personas que Intervienen en el
Procedimiento Penal, son independientes; tal y como se deprende a continuacion:

ARTICULO 3. Las Dependencias v Entidades de la Administracion Piblica Federal, en el dmbito
de su_competencia, estin obligadas a prestar la_colaboracion aue les reguiera la Procuraduria
General de la Republica, por conducto del Centro para la aplicacion de las Medidas de Proteccion

previstas en esta Ley.

La administracion y efecucion de las medidas de proteccion contempladas en el Programa, son
inaependientes del desarrollo del Procedimiento Penal, ef cual solo servird para determinar y
eliminar los factores de riesgo de la persona sujeta a proteccion.

En consecuencia, se desprende una imposibilidad material para que el Centro Federal de
Proteccion a Personas se pronuncie respecto de la informacién solicitada por la particular, toda

vez que, no se advierte gue el “Programa Federal de Proteccion a Personas” se encuentre en
funcionamiento, siendo gue no aiin no se han emitido los lineamientos, protocolos,
acuerdos v demas instrumentos para su funcionamiento, ni se ha desianado a los

servidores publicos que se encargaran de su administracién, ni_tampoco se
deprenden elementos suficientes para_afirmar o nedgar aue se han recibido

solicitudes de incorporacion al programa por parte de las areas sustantivas de la
Procuraduria General de la Repiiblica.

Lo anterior, toda vez que atendiendo la importancia de la materia por la cual fue creado este
Centro, es necesario que su propio Titular, de acuerdo a su capacitacion y conocimiento de los
temas especificos, sea el Unico servidor publico encargado de la elaboracién de los
lineamientos, protocolos, acuerdos y demas instrumentos para su funcionamiento, maxime que
de conformidad con los siguientes preceptos legales cuenta con autonomia, principalmente
técnica, operativa y presupuestal; como se desprende a continuacién:

ARTICULO 5, La proteccion de personas se regird por os siguientes principios:

[.]

V. Autonomia: El Director gozard de las mas amplias facultades para dictar las medidas
oportunas que sujeten y garanticen la exacta aplicacion de /a presente Ley.

ARTICULO 6. El Centro es un Organo Desconcentrado v Especializado de Ia_Procuraduria
General de la Republica: con autonomia técnica v operativa en 1a aplicacion de las Medidas de
Proteccion, el cual estard a cargo de un Director. nombrado v removido libremente por el
Presidente de la Repuiblica, 8 propuesta del Procurador.

ARTICULO 7. El Director, para el cumplimiento de la presente Ley contard con las siguientes
facultades:

L Suscribir y emitir los instrumentos juridicos que faciliten el funcionamiento y operacion del
Programa, previa consideracion del Procurador.

II. Recibir y analizar las solicitudes de incorporacion de una persona al Programa, en virtud de
encontrarse en situacion de riesgo o peligro por su intervencion en un Procedimiento Penal,
Estas solicitudes deberan ser presentadas por el Titular de la Subprocuraduria o de la unidad
administrativa equivalente a las que se encuentre asignado el Ministerio Piblico responsable
del Procedimiento Penal, en donde interviene o ha intervenido la persona a proteger,
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X. Gestionar ante la Oficialia Mayor de la Procuraduria lo relativo a la obtencion de los recursos
humanos, materiales, tecnoldgicos y financieros para la correcta aplicacion de sus obligaciones,
una vez que se haya autorizado el presupuesto para tal efecto.

Por lo expuesto con antelacién y en acato a la instruccion del INAI es que el Comité de
Transparencia determina lo siguiente:

RESOLUCION PGR/CT/0049/2018: En el marco de lo dispuesto en los articulos 65,
fraccion II y 169 de la LFTAIP, este Organo Colegiado a fin de dar certeza al particular del
asunto que nos atane, siendo aun cuando tiene conocimiento que el Centro Federal de
Proteccién a Personas no esta sujeto a la autoridad de este Comité de Transparencia, de
conformidad con lo previsto en el articulo 64, parrafo sexto; siendo que las funciones del Centro
Federal es responsabilidad exclusiva del Titular de la propia unidad administrativa, confirma
la declaratoria de inexistencia de la informacion concerniente a “lineamientos, protocolos,
acuerdos y demas instrumentos necesarios para el debido funcionamiento del Programa
Federal de Proteccion a Personas y del Centro Federal de Proteccién a Personas” del Centro
Federal de Proteccién a Personas, toda vez que tal y como ha quedado evidenciado con
anterioridad, existe una imposibilidad material para entregar lo requerido, siendo gue adn se
estan realizando las gestiones necesarias para la emisién de los lineamientos, protocolos.
acuerdos v demas instrumentos necesarios para el debido funcionamiento del “Programa
Federal de Proteccién a Personas”, asi como la designacion del personal que se encargara de

la administracion de dicho programa, maxime gue de acuerdo a la autonomia

presupuestaria, técnica v operativa recae en el propio Titular del Centro, mismo aue
aan no ha sido desianado; lo anterior, de conformidad con el articulo 141 de la LFTAIP, en

relacion con el Criterio de Interpretacion del Pleno del INAT 12/10, el cual sefiala que:

"Propdsito de la declaracion formal de inexistencia. Atendiendo a lo dispuesto por los

articulos 43, 46 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a fla Informacion Publica
Gubernamental y 70 de su Reglamento, en los que se prevé el procedimiento a seguir para

declarar Ja inexistencia de la informacion, el propdsito de que los Comités de Informacion de

Jos sujetos obligados por la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica b=
Gubernamental emitan una declaracion que confirme, en su caso, la inexistencia de /a
informacion solicitada, es garantizar al solicitante que efectivamente se realizaron las
gestiones necesarias para la ubicacion de la informacion de su interés, y que éstas
fueron las adecuadas para atender a la particularidad del caso concreto. En ese
sentido, las declaraciones de inexistencia de los Comités de Informacion deben contener los
elementos suficientes para generar en los solicitantes la certeza del cardcter exhaustivo de la
busqueda de la informacion solicitada y de que su solicitud fue atendida debidamente; es decir,
deben motivar o precisar las razones por 1as que se busco la informacion en determinada( S)
unidad (es) administrativa(s), los criterios de busqueda utilizados, y las demas circunstancias
que fueron tomadas en cuenta.”

Por lo anterior, se solicita a la Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental, hacer del
conocimiento del particular, asi como del Organo Garante en materia de Transparencia la
presente resolucion para los efectos a los que hay lugar. - - - - -----=====--=c-"cu---
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La presente resolucién forma parte del Acta de la Vigésima Sesién Ordinaria del Comité de
Transparencia de la Procuraduria General de la Republica celebrada el 29 de mayo del 2018.
Al efecto, se elabora por ftriplicado, firmando al calce los integrantes del Comité de

Transparencia para constancia:

= I
' INTEGRANTES |

Lcda, Adi Loza Barrera.
» __~Titular de la;l Unidad de Transpa §nc1a y} p
=M e Apertura Guhernamental y Presid

Comité de Transparencia.

B el e

.-/_A‘-

Lcda. Adfiana Fabiola Rodriguez
- Ledn.

Suplente del Director General de Recursos
Materiales y Servicios Generales,
responsable del Area Coordinadora de
Archivos de la Procuraduria General de la
Republica.

W w\uj

Lic. Miguel Angel Cerén Cruz.
Director de Acceso a la Informacion
Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental
Vo. Bo.

'M/C:‘m/

Lcda. Gabriela Santillan Garcia.
Secretaria Técnica del Comité de Transparencia
Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental
Elabord
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