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Sesion: VIGESIMA SEGUNDA
ORDINARIA

Fecha: 12 DE JUNIO DE 2018

Hora: 12:00 horas.

Lugar: Ciudad de México
Ignacio L. Vallarta No. 13,
Col. Tabacalera, Cuauhtémoc
Sala de Juntas, 8vo Piso

ACTA DE SESION |

INTEGRANTES

1. Lcda. Adi Loza Barrera.
Titular de la Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental y Presidenta
del Comité de Transparencia.
En términos de lo dispuesto en el Acuerdo A/072/2016 por el que se crea la Unidad de
Transparencia y Apertura Gubernamental de la Procuraduria General de la RepUblica y
se conforma el Comité de Transparencia, en concordancia con el articulo 64, fraccidn II
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica. (DOF., 9.V.2016).

2. Lic. Luis Grijalva Torrero.
Titular del Organo Interno de Control en la Procuraduria General de la \
Republica. En términos de lo dispuesto por los articulos 37 de la Ley Orgénica de la
Administracion Publica Federal, publicada en el Diario Oficial de la Federacidn el 18 de

julio de 2016; y 80 de la Ley Organica de la Procuraduria General de la RepUblica, en C
relacion con el articulo 64, fraccion III de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la N\
Informacién Publica (DOF., 9.V.2016). /_--“ﬁ\
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A las doce horas con once minutos del martes doce de junio de dos mil dieciocho, en la sala
de juntas del octavo piso del edificio ubicado en Calle Ignacio L. Vallarta, No. 13, Col.
Tabacalera, Del. Cuauhtémoc, Ciudad de México, la Secretaria Técnica del Comité de
Transparencia procede a verificar si existe quérum para sesionar, registrandose la ausencia
de la representante del Area Coordinadora de Archivos; sin embargo, encontrandose
presentes la Presidenta del Comité de Transparencia y el representante del Organo Interno
de Control, se da cuenta que hay quérum legal para sesionar, de conformidad con el Acuerdo
A/72/16, por el que se crea la Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental de la
Procuraduria General de la Republica y se conforma el Comité de Transparencia.

Del mismo modo, se encuentran presentes los enlaces de transparencia de las diversas
unidades administrativas de los cuales queda evidencia con el registro autégrafo de su firma,
en la lista de asistencia de la actual sesion.

DESARROLLO DE LA SESION Y ACUERDOS

I. Lecturay en su caso aprobacion del Orden del Dia.
II. Aprobacion de Acta de la sesion inmediata anterior.
III. Analisis y resolucién de las solicitudes de informacion:

A. Solicitudes de acceso a la informacion en las que se analiza la inexistencia de
la informacion requerida:

A.1. Folio 0001700140318
A.2. Folio 0001700146018

B. Solicitudes de acceso a la informacion en las que se analiza la reserva y/o
confidencialidad:

B.1. Folio 0001700123718
B.2. Folio 0001700129318
B.3. Folio 0001700133318
B.4. Folio 0001700135218
B.5. Folio 0001700144418
B.6. Folio 0001700148218
B.7. Folio 0001700148518
B.8. Folio 0001700151618
B.9. Folio 0001700155018
B.10. Folio 0001700157718
B.11. Folio 0001700160718
B.12. Folio 0001700163618
B.13. Folio 1700100164118
B.14. Folio 1700100166418
B.15. Folio 1700100166518
B.16. Folio 1700100166718
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B.17. Folio 1700100166818

C. Solicitudes de acceso a la informacion en las que se analiza la version publica
de la documentacion requerida:

C.1. Folio 0001700140218
C.2. Folio 0001700159418

D. Solicitudes de acceso a la informacion en las que se analiza la incompetencia
para proporcionar la informacion requerida:

D.1. Folio 0001700125118 — RRA 3324/18

E. Solicitudes de acceso a la informacion en las que se determina la ampliacion
de término:

E.1l. Folio 0001700150518
E.2. Folio 0001700150618
E.3. Folio 0001700152618
E.4. Folio 0001700143618
E.5. Folio 0001700146518
E.6. Folio 0001700147018
E.7. Folio 1700100023818 — Agencia de Investigacion Criminal

F. Cumplimientos a las resoluciones del INAI:
F.1. Folio 0001700041118 — RRA 2237/18

G. Acuerdo del Comité de Transparencia mediante el cual se establece el
procedimiento para recabar o recibir informacion en la Unidad de
Transparencia y Apertura Gubernamental susceptible de revision por parte del
Comité de Transparencia.

H. Asuntos Generales.
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ABREVIATURAS

PGR — Procuraduria General de la RepUblica.

OP - Oficina del C. Procurador General de la Republica,

SJAI - Subprocuraduria Juridica y de Asuntos Internacionales.

SCRPPA - Subprocuraduria de Control Regional, Procedimientos Penales y Amparo.

SEIDO — Subprocuraduria Especializada en Investigacion de Delincuencia Organizada.

SEIDF — Subprocuraduria Especializada en Investigacion de Delitos Federales.

SDHPDSC — Subprocuraduria de Derechos Humanos, Prevencién del Delito y Servicios a la Comunidad.
AIC — Agencia de Investigacién Criminal.

OM - Oficialia Mayor.

CAIA — Coordinacién de Asuntos Internacionales y Agregadurias.

CGSP - Coordinacién General de Servicios Periciales.

COPLADII - Coordinacién de Planeacion, Desarrollo e Innovacion Institucional.

CENAPI - Centro Nacional de Planeacion, Andlisis e Informacion para el Combate a la Delincuencia.
PFM — Policia Federal Ministerial.

FEADLE - Fiscalia Especial para la Atencién de Delitos cometidos en contra de la Libertad de Expresidn.
FEPADE - Fiscalia Especializada para la Atencién de Delitos Electorales.

FEVIMTRA - Fiscalia Especial para los Delitos de Violencia contra las Mujeres y Trata de Personas.
UEAF — Unidad Especializada en Andlisis Financiero.

UTAG - Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental.

DGCS - Direccion General de Comunicacién Social.

DGALEYN — Direccion General de Andlisis Legislativo y Normatividad.

VG - Visitaduria General.

INAI - Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales.
LFTAIP — Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

CFPP — Cbdigo Federal de Procedimientos Penales

CNPP - Cédigo Nacional de Procedimientos Penales.

Y Unidades Administrativas diversas y C)rganos Desconcentrados descritos en el Acuerdo A/238/12, publicado

en el Diario Oficial de |a Federacion el 20 de septiembre de 2012, asi como las contempladas en otras normativas
aplicables.
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ACUERDOS
I. Aprobacién del Orden del Dia.

II. Aprobacién del Acta de la Vigésima Primera Sesién Ordinaria celebrada el 5 de junio de
2018.

III. Analisis y resolucion de las solicitudes de informacion para su analisis y determinacion:

A. Solicitudes de acceso a la informacion en las que se analiza la inexistencia de
la informacion requerida:

A.1. Folio 0001700140318

Contenido de la Solicitud:

"Solicito saber cuantas denuncias ha recibido la Procuraduria General de la Republica de la
Auditoria Superior de la Federacion por posibles hechos de corrupcion en el manejo de
recursos publicos del 2000 a al 4 de mayo de 2018. Pido se me precise cudles ya estan
preescritas, asi como el status juridico que tiene cada una de eses denuncias y que se me
especifigue el numero de averiguacion previa o carpeta de investigacion de cada una de las
denuncias presentadas por la Auditoria Superior de la Federacion a la Procuraduria General de
/a Republica.” (Sic)

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria
General de la Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas
disposiciones legales aplicables, la presente solicitud de informacion se turné para
su atencion a: SEIDF y SCRPPA. /

PGR/CT/ACDO/0400/2018: En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion II,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia, por unanimidad confirma la declaratoria
de inexistencia respecto del nimero de denuncias recibidas por la Procuraduria General de la
Republica de la Auditoria Superior de la Federacion, por posibles hechos de corrupcion en el
manejo de recursos publicos del afio 2000 al 2002, toda vez que después de haber realizado
una busqueda minuciosa y exhaustiva en todos y cada uno de sus archivos, base de datos,
libros de gobierno y sistemas estadisticos de la SEIDF y la SCRPPA, areas competentes para
conocer de lo requerido, manifestaron no haber localizo registros y/o antecedentes de
informacion al respecto. Lo anterior, de conformidad con el articulo 141 de la LFTAIP, en
relacién con el Criterio de interpretacion del Pleno del INAI 12/10, mismo que se trascribe a
continuacion:

o

"Proposito de la declaracion formal de inexistencia. Atendiendo a lo dispuesto por los
articulos 43, 46 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental y 70 de su Reglamento, en los que se prevé el procedimiento a seguir para
declarar la inexistencia de la informacion, el propdsito de que los Comités de Informacion de
los sujetos obligados por la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental emitan una declaracion que confirme, en su caso, /a inexistencia de la
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informacion solicitada, es garantizar al solicitante que efectivamente se realizaron las
gestiones necesarias para la ubicacion de la informacion de su interés, y que éstas
fueron las adecuadas para atender a la particularidad del caso concreto. En ese
sentido, las declaraciones de inexistencia de los Comités de Informacion deben contener os
elementos suficientes para generar en los solicitantes la certeza del cardcter exbaustivo de Ia
busqueda de /a informacion solicitada y de que su solicitud fue atendida debidamente, es decir,
deben motivar o precisar las razones por las que se buscd 1a informacion en determinada( S)
unigad (es) administrativa(s), los criterios de bdsqueda utilizados, y las demds circunstancias
que fueron tomadas en cuenta.”(SiC) == = = == = = = = = = = @@ e e oas
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A.2. Folio 0001700146018

Contenido de la Solicitud:

"Solicito el ndmero de denuncias por el delito de tortura de los afios 2014, 2015 2016 2017 y
2018 ( solicito los datos desagregados por afio)

Solicito el numero de asuntos en los que se determind el ejercicio de la accion penal de las
denuncias de tortura en los afos 2014, 2015 2016 2017 y 2018 ( solicitd los datos
desagregados por ario).

Solicito el nimero de asuntos que se remitieron al poder judicial, de los afios 2014, 2015 2016
2017 y 2018(solicitd los datos desagregados por afio)” (Sic)

Respuesta a solicitud de informacion adicional:
"http..//www.excelsior.com.mx/nacional/2018/02/04/1218100
https.//aristeguinoticias.com/0402/mexico/ pgr-debe-revelar-datos-sobre-denuncias-por-
tortura-inai/
http.//www.eldiariodecoahuila.com.mx/nacional/2018/2/5/debe-presentar-cifras-denuncias-
tortura-inai-710376.htm/

Se desprende la existencia de lo que solicitado, de conformidad con las noticias anteriores y
las determinaciones de/ INAL

Ademas de ser responsabilidad de este organo contar con una estadistica de conformidad a
la LGTAIP.” (Sic)

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria
General de la Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas
disposiciones legales aplicables, la presente solicitud de informacién se turné para
su atencion a: SEIDO, SCRPPA, SDHPDSC, SEIDF, VG y COPLADII.

PGR/CT/ACDO/0401/2018: En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion II,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por unanimidad, confirma la declaratoria
de inexistencia invocada por la SEIDF y COPLADII de la informacién referente al nimero de
denuncias que se han interpuesto por el delito de tortura para el periodo aludido en la
peticion; lo anterior, de conformidad con lo sefialado en el articulo 141 de la LFTAIP, toda vez
gue después de una busqueda exhaustiva de esa informacion, dichas areas manifestaron
contar con la estadistica relacionada con la integracion de averiguaciones previas y carpetas
de investigacion, mas no de denuncias.

Lo anterior, se refuerza con el Criterio de interpretacion 12/10 emitido por el Pleno del INAL,
el que a la letra dice:

Propdsito de la declaracion formal de inexistencia. Atendiendo a lo dispuesto por los
articulos 43, 46 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a fa Informacidn Publica
Gubernamental y 70 de su Reglamento, en los que se prevé el procedimiento a seguir para
declarar /a inexistencia de la informacion, el propdsito de que los Comités de Informacion de
los sujetos obligados por la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica
Gubernamental emitan una declaracion que confirme, en su caso, la inexistencia de a
informacion solicitada, es garantizar al solicitante que efectivamente se realizaron las
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gesliones necesarias para la ubicacion de la informacién de su interés, y que éstas
fueron las adecuadas para atender a la particularidad del caso concreto. £n ese
sentido, las declaraciones de inexistencia de los Comités de Informacion deben contener Jos
elementos suficientes para generar en los soficitantes la certeza del cardcter expaustivo de Ja
bdsqueda de la informacion solicitada y de que su solfcitud fue atendida debidamente; es
decir, deben motivar o precisar las razones por las que se buscd la informacion en
determinada( S) unidad (es) administrativa( S), los criterios de busqueda utilizados, y las

demds circunstancias que fueron tomadas en cuenta, - = - = == = === == = = === = = = = -
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B. Solicitudes de acceso a la informacion en las que se analiza la clasificacion de
la informacién requerida:

B.1. Folio 0001700123718

Contenido de la Solicitud:

"Atentamente antes usted expongo:

Me interesa saber como ciudadano mexicano y ante el exhorto del INAI dias pasados hacia la
PGR a cerca de los siguientes datos:

Me interesa obtener una version publica del contrato por el cual la PGR utilizo el programa
pegasus.” (Sic)

Respuesta a solicitud de informacion adicional:

"Ante la autoridad expmgo:

Mi interés de peticion de informacion ante la referida institucion es sobre una version publica
del contrato que realizo la procuradoria general de la Republica para adquirir el software
pegasus” (Sic)

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria
General de la Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas
disposiciones legales aplicables, la presente solicitud de informacion se turné para
su atencion a: CENAPI y AIC.

PGR/CT/ACDO/0402/2018: En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion II,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por unanimidad, confirma la clasificacion
de reserva de las documentales solicitadas, con fundamento en el articulo 110, fracciones I, V,
VII y XIII de la LFTAIP, en relacién con el Décimo séptimo, fracciones 1V, VI y VII, Décimo
octavo, Vigésimo tercero, Vigésimo sexto y Trigésimo segundo de los Lineamientos generales
en materia de clasificacion y desclasificacidn de la informacion, asi como para la elaboracién
de versiones publicas; en relacion con los articulos 3, fraccidn III, 4, 6, fraccion 1I, 9, 12,
fraccion X, 29 al 31, 50, 51, 54 de la Ley de Seguridad Nacional, asi como 3, 5, fraccién IX, 7,
fracciones 1I, III, VIII y XVI de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Puablica; en
correspondencia con el articulo 49 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria y 210 de su Reglamento. Por lo que, a fin de reforzar las clasificaciones ya citadas
que daran sustento al resguardo de la informacion, es que se emiten las siguientes pruebas de
danio:

Articulo 110, fraccion I:

I.  Existe un riesgo real, demostrable e identificable, ya que la divulgacion de la
documentacion requerida, obstaculiza las estrategias y acciones para combatir a la
delincuencia organizada y garantizar la Seguridad Publica y Nacional; toda vez que
contiene informacion sensible, que contiene elementos que permiten establecer el
procedimiento y especificaciones técnicas utilizadas en las labores de inteligencia de
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esta Procuraduria General de la Republica, que potencializan una amenaza en caso de
su revelacion.

Existe un perjuicio que supera el interés publico, ya que con la entrega de la
documentacion peticionada, se obstaculizaria el combate al crimen organizado, ya que
en caso de que la informacién requerida cayera en manos de los integrantes de la
delincuencia, tendrian a su disposicion informacion de inteligencia y contrainteligencia
generada para la investigacion y persecucién de los delitos en materia de delincuencia
organizada, que revela las estrategias y capacidades de esta Procuraduria General de
la Republica, utilizadas exclusivamente en contra de los miembros de las
organizaciones delictivas, y asi verse afectada la Seguridad Publica y Nacional,
traduciéndose en un interés particular sobre el interés pulblico a cargo de esta
Representacion Social Federal.

En cuanto al principio de proporcionalidad, el clasificar la informacién solicitada se
traduce en la salvaguarda de un interés general, como lo es el resguardo de la
Seguridad Publica y Nacional a través de la investigacion y persecucién de los delitos,
encomienda del Ministerio Publico de la Federacion. Por lo que resulta de mayor
relevancia para la sociedad que esta Procuraduria General de la Republica vele por la
Seguridad Publica y Nacional a través del combate al crimen organizado por medio de
actividades de inteligencia y contrainteligencia, del que se desprende informacion
relativa a las técnicas y estrategias de investigacion para el combate al crimen
organizado.

Articulo 110, fraccidn V:

IL.

Existe un riesgo real, demostrable e identificable, ya que al dar a conocer datos sobre
las personas involucradas en los instrumentos contractuales de referencia, pone en
riesgo su vida, seguridad y salud, incluso las de sus familiares, toda vez que con la
publicidad de dichos datos se harian identificables y susceptibles de amenazas,
extorsiones, intimidaciones y atentados por miembros de la delincuencia, ya que al
conocer y/o al haber conocido de informacion sensible de inteligencia vy
contrainteligencia utilizada en contra de la delincuencia organizada, los hace
vulnerables de represalias y objetos del crimen para la revelacion de datos de su
interés.

Existe un perjuicio que supera el interés publico, ya que el divulgar datos de las
personas que participaron en los procedimientos de contratacion, pone en riesgo su
vida, seguridad y salud, asi como la de sus familiares, toda vez que podrian ser sujetos
de amenazas y extorsiones por parte de miembros de la delincuencia, con la finalidad
de obtener la informacion de inteligencia y contrainteligencia para el resguardo de la
Seguridad Nacional y Publica, o simplemente ser blanco de represalias ya que la
informacion de que se trata, estd relacionada con el combate a la delincuencia
organizada, en este sentido, el proteger el derecho fundamental de la vida de los
involucrados y la de sus familiares, supera el interés particular de conocer la
documentacién requerida.
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III.  En cuanto al principio de proporcionalidad, el reservar la informacion relacionada con
los datos de las personas que intervinieron en los procesos de contratacion, resulta el
medio menos restrictivo, ya que las personas que tienen conocimiento de informacion
de inteligencia y contrainteligencia en contra de la delincuencia, los coloca en una
situacion de riesgo, por lo que proteger su vida, seguridad y salud, asi como las de sus
familiares, es proporcional a la excepcion del derecho de acceso a la informacion.

Articulo 110, fraccién VII:

I.  Existe un riesgo real, demostrable e identificable, ya que con la entrega de la
documentacion solicitada, se hace publica informacién que contiene especificaciones y
modos de operacion de los instrumentos utilizados por el Ministerio Publico de la
Federacion en la investigacion y persecucion de delitos, a través de la integracion de
las averiguaciones previas y las carpetas de investigacion en integracion, datos que de
caer en manos de los integrantes de los grupos criminales, serian utilizados para evadir,
destruir u ocultar los medios de prueba recopilados para la acreditacion del cuerpo del
delito y la probable responsabilidad del o los responsables de la comision de un ilicito.

II.  Existe un perjuicio que supera el interés publico, ya que la investigacion y persecucion
de los delitos en materia de delincuencia organizada por parte del Ministerio Piblico de
la Federacidn, se ubica por encima de la entrega de la informacion requerida.

III.  En cuanto al principio de proporcionalidad, la clasificacion de reserva de la informacion
solicitada es directamente proporcional al derecho de la reparacion del dafio de las
victimas de la delincuencia organizada, de su derecho a la verdad, de su derecho a la
justicia, y de su derecho a la reparacion del dafio.

Articulo 110, fraccion XIII:

I.  Existe un riesgo real, demostrable e identificable, ya que con la entrega de la
documentacion solicitada se contraviene lo dispuesto en la normativa aplicable.

II.  Existe un perjuicio que supera el interés publico, ya que con la entrega de la
documentacion requerida, y el contravenir la normativa aplicable en donde se establece
expresamente la reserva de la documentacion solicitada, implicaria fincar
responsabilidades administrativas o penales a servidores publicos que realicen acciones
contrarias a las establecidas en la normativa correspondiente.

III.  En cuanto al principio de proporcionalidad, la clasificacion de la documentacion
solicitada, es directamente proporcional al estricto cumplimiento de lo establecido en
la normativa que a continuacion se precisa, toda vez que la contratacion de referencia,
se realizd en términos de lo dispuesto en el articulo 134 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y los aplicables en las Leyes y Reglamentos
correspondientes a Gastos de Seguridad Publica y Nacional. - - - - - = - - ==~ ------
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B.2. Folio 0001700129318

Contenido de la Solicitud:
"Solicitud de acceso de informacion gubernamental,

La que suscribe:

C. (...), solicita de la dependencia denominada Procuraduria General de la Republica, que por
conducto de la siguiente direccion electronica: (...) le sea proporcionada la informacion que
mas adelante se detalla relativo al Gobierno del distrito federal (Ahora Ciudad de México)
dentro de los afos 2000-2005:

1 éCuantas averiguaciones previas fueron iniciadas en contra del gobierno del Distrito
Federal (ahora Ciudad de México) o de alguna de sus autoridades que formaba parte del mismo
durante los afios 2000-20057?

2 De estas, ¢{Cudntos autos de formal prision fueron ejecutadas en contra de las
autoridades responsables o denunciadas de forma integral?

3. De /a respuesta que se proporciona para la pregunta numero 1 Zestas averiguaciones
previas fueron derivadas de incumplimiento de ordenes judiciales por las autoridades
requeridas?

4, éCudntas averiguaciones previas se iniciaron en contra del entonces jefe de gobierno del
Distrito Federal Andrés Manuel Lopez Obrador? En caso de ser afirmativa éaun sigue en proceso
de investigacion?

5, ¢Estas averiguaciones previas han derivado de alguna sentencia emitida por algun juez
federal?

POR LO ANTERIOR, LA PRESENTE SOLICITUD DE INFORMACION SE FUNDAMENTA EN EL
ARTICULO 13°. DE LA CONVENCION AMERICANA DE DERECHOS HUMANOS QUE RECONOCE
COMO PARTE DEL DERECHO HUMANO A LA LIBERTAD DE EXPRESION LA DIMENSION DE
BUSCAR Y RECIBIR TODA CLASE DE INFORMACIONES. AL RESPECTO LA CORTE
INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS, HA ESTABLECIDO QUE ESTE DERECHO
HUMANO TIENE UNA APLICACION ESPECIFICA EN LA MATERIA MEDIO AMBIENTAL,

AFIRMANDO QUE TODA PERSONA TIENE EL DERECHO DE RECIBIR INFORMACION MEDIO
AMBIENTAL Y LA  CORRESPECTIVA OBLIGACION POSITIVA DE LOS ESTADOS DE
SUMINISTRARLA” (Sic)

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria
General de la Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas
disposiciones legales aplicables, la presente solicitud de informacion se turné para
su atencion a: SEIDF, SCRPPA y SEIDO.

PGR/CT/ACDO/0403/2018: En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccién II,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia, por unanimidad confirma la

confidencialidad del pronunciamiento institucional en sentido afirmativo negativo respecto ala ~

existencia o inexistencia de relacionada con denuncias, querellas, delitos, actos de corrupcion,
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carpetas de investigacién u averiguaciones previas en contra de la persona citada en la
peticién; ello conforme a lo previsto en el articulo 113, fraccién I de la LFTAIP.

Exceptuando de lo anterior, la informacion que actualice las hipdtesis emitidas en los criterios
resueltos por el Pleno del Instituto Nacional de Transparencia y Proteccion de Datos personales
(INAI), los cuales medularmente consisten en lo siguiente:

¢+ Si existe alguna investigacion, averiguacién previa y/o carpeta de investigacion
concluida por sentencia condenatoria irrevocable, que refieran exclusivamente al
desempefio de funciones como servidor publico en contra de la persona requerida.

+ Si existe alguna denuncia -respecto de las cuales esta Procuraduria ya haya notificado
al imputado los hechos que se investigan- por delitos cometidos por el servidor publico
en el ejercicio del encargo (conforme al titulo Décimo del Cédigo Penal Federal) que
ha sido presentada en contra del servidor pUblico en comento, las cuales se encuentren
en tramite, reservada, concluida por el no ejercicio de la accién penal, consignada con
proceso en tramite, concluida con sentencia irrevocable absolutoria o concluida por la
aplicacién de un medio alternativo de solucién de controversias

Toda vez que, emitir pronunciamiento sobre la existencia o inexistencia de informacion
relacionada con una persona fisica como es el caso que nos ocupa que sea identificada o
identificable, se encuentra directamente relacionada con la afectacién a su intimidad, honor,
buen nombre, e incluso contra la presuncién de inocencia, generando un juicio a priori por
parte de la sociedad.

De esta forma, se precisa la imposibilidad por parte de esta Representacion Social para emitir
pronunciamiento sobre informacion que pueda atender fa peticion de mérito, por lo que
actualiza la causal de confidencialidad prevista en el articulo 113, fraccién I, de la LFTAIP, que
a la letra establece:
TITULO CUARTO
INFORMACION CLASIFICADA
CAPITULO IIT
De /a Informacion Confidencial
ARTICULO 113. Se considera informacion confidencial:

L. La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o identificable;

La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y s6lo podran tener acceso &
ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Pliblicos facultados para ello.

Aunado a lo anterior, se precisa que en los "Lineamientos Generales en materia de clasificacion
y desclasificacion de la informacion asi como la elaboracion de versiones publicas”, se dispone

lo siguiente:

TRIGESIMO OCTAVO. Se considera informacion confidencial:
I Los datos personales en los términos de fa norma aplicable;
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I La que se entregue con tal caracter por los particulares a los sujetos obligados, siempre y
cuando tengan el derecho de entregar con dicho cardcter la informacion, de conformidad con lo
dispuesto en las leyes o en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte,
y 1L Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados
cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos.

En este sentido, se desprende que sera considerada informacion clasificada como confidencial,
aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o identificable,
independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a
temporalidad alguna y a la que so6lo podran tener acceso los titulares de la informacidn o sus
representantes legales.

Ademas, como ya se menciond, el dar a conocer informacién que asocie a una persona con la
existencia de alguna investigacion a cargo de esta Procuraduria, esto es, que la misma permita
sefialar o vincular a una persona con algin hecho posiblemente constitutivo de delito diverso
a materia de delincuencia organizada y, que no cuente con una sentencia irrevocable, afecta
directamente su intimidad, honor y buen nombre, incluso vulnera la presuncién de inocencia,
al generar un juicio a priori por parte de la sociedad, sin que la autoridad competente haya
determinado su culpabilidad o inocencia a través del dictado de una sentencia condenatoria.

Aunado a lo anterior, el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, especificamente en su
articulo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se
proteja la informacion de su vida privada y sus datos personales, cuando sea parte en el
procedimiento penal, a saber:
CAPITULO IT
DERECHOS EN EL PROCEDIMIENTO

ARTICULO 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad

En todo procedimiento penal se respetard el derecho a la intimidad de cualquier persona que
intervenga en €/, asimismo se protegerd la informacion que se refiere a fa vida privada y los datos
personales, en los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Codigo v fa
legislacion aplicable.

Refuerza lo anterior, lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a través de las
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la informacion
tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el decoro, el respeto,
la honra, la moral, la estimacion y la privacidad de las personas; ademas de definir la afectacién
a la moral, como la alteracién que sufre una persona a su decoro, honor, reputacién y vida
privada, y el respeto de la sociedad por la comisidn de un hecho ilicito, a saber:

Tesis: 1.30.C. J/71 (9a.)
Décima Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tribunales Colegiados de Circuito
160425 1de 3
Libro 1V, Enero de 2012, Tomo 5 Pag. 4036
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DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS
SENTIMIENTOS, AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA,
CONFIGURACION 'Y ASPECTOS FISICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE ST MISMA
TIENEN LOS DEMAS, PRODUCIDA POR HECHO ILICITO.

El derecho romano, durante sus Uftimas etapas, admitio la necesidad de resarcir los dafios
morales, inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo hombre
de respeto a la integridad moral de los demas; consagro este derecho el principio de que junto a
los bienes materiales de la vida, objeto de proteccion juridica, existen otros inherentes al individuo
mismo, que deben también ser tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales. En
México, la finalidad del legislador, al reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Codigo
Civil para el Distrito Federal, mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
treinta y uno de diciembre de mil novecientos ochenta y dos, y posteriormente modificar los
parrafos primero y segundo del articulo 1916, consistio en hacer responsable civilmente a todo
aquel que, incluso, ejerce su derecho de expresion a través de un medio de informacion masivo,
afecte a sus semejantes, atacando la moral, /a paz publica, el derecho de terceros, o bien,
provogue algun delito o perturbe el orden piblico, que son precisamente los limites que
claramente previenen los articulos 6o. y 7o. de la Constitucion General de la Republica. Asi, de
acuerdo al texto positivo, por dafio moral debe entenderse la alteracion profunda que una persona
sufre en sus sentimientos, afectos, creencias, decoro, honor, reputacion, vida privada,
configuracion y aspectos fisicos, o bien, en la consideracion que de si misma tienen los demds,
producida por un hecho ilicito. Por tanto, para que se produzca el dafio moral se requiere: a) gue
exista afectacion en la persona, de cualesquiera de los bienes que tutela el articulo 1916 del
Cddigo Civil; b) que esa afectacion sea consecuencia de un hecho ilicito; y, ¢) que haya una
relacion de causa-efecto entre ambos acontecimientos.

Tesis Aislada

Novena E'poca

Semanarfo Judicial de fa Federacion y su Gaceta

Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito.
Tomo: X1V, Septiembre de 2001

Tesis: 1.30.C.244 C

Pagina: 1309

DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS
ARTICULOS 60., 70. Y 24 CONSTITUCIONALES, El derecho a la informacion tiene como limites el
decoro, el honor, el respeto, la circunspeccion, la honestidad, el recato, la honra y la estimacion,
pues el articulo 60. otorga a toda persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe
a los gobernantes que sometan dicha manifestacion a inquisicion judicial o administrativa, salvo
que ataguen la moral, Jos derechos de tercero, provoquen algun delito o perturben el orden
publico.

Esta reforma recogio distintas corrientes preocupadas por asegurar a 1a sociedad una obtencion
de informacion oportuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medios masivos de
comunicacion. Conforme a la evolucion del articulo 6o. constitucional vigente y comparado con /o
gue al respecto se ha regulado en otros paises, se concluye que a lo largo de Ja historia
constitucional, quienes han tenido el depdsito de la soberania popular para legislar, se han
preocupado porque existiera una Norma Suprema que reconociera el derecho del hombre a
externar sus ideas, con limitaciones especificas tendientes a equilibrar el derecho del individuo
frente a terceros y la sociedad, puesto que en ejercicio de ese derecho no debe menoscabar la
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moral, Jos derechos de tercero, que implica e/ honor, la dignidad y el derecho a la intimidad de
éste, en su familia y decoro; asi' como tampoco puede, en ejercicio de ese derecho, provocar algun
delito o perturbar el orden publico.

Tales limites son que la opinion no debe atacar la moral, esto es, las ideas que se exterioricen no
deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesion de la sociedad en el
respeto mutuo y en el cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad humana y los
derechos de /a persona; tampoco debe dafiar los derechos de tercero, ni incitar a la provocacion
de un delito o a la perturbacion del orden publico.

De modo que la Constitucion de mil novecientos diecisiete establecid una obligacion por parte del
Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente, salvo que en el ejercicio
de ese derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se provogue algun delito o se
perturbe el orden publico.

Tesis Aislada

Novena E'poca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Pleno

Tomo: XI, Abril de 2000

Tesis: P. LX/2000

Pagina. 74

DERECHO A LA INFORMACION, SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES Y DE [A SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCERQS. El
derecho a la informacion consagrado en la uftima parte del articulo 6o. de la Constitucion Federal
no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se
sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto a
los intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han
dado origen a la figura juridica del secreto de informacion que se conoce en la doctrina como
reserva de informacion” o 'secreto burocratico’. £n estas condiciones, al encontrarse obligado el
Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las
normas constitucionales y legales, el mencionado derecho no puede ser garantizado
indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio encuentra excepciones que lo regufan y a
su vez lo garantizan, en atencion a la materia a que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad |
nacional, se tienen normas que, por un 1ado, restringen €/ acceso a la informacion en esta materia, \
en razon de que su conocimiento publico puede generar dafios a los intereses nacionales y, por

el otro, sancionan Ja inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés social, se cuenta con

normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, /a salud y la moral publicas, mientras

que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen normas que protegen el derecho a

la vida o a la privacidad de los gobernados.

Por su parte, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos prevé:
ARTICULO 12. Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su famifia, su
domicilio, o su correspondencia, ni de atagues a su honra o0 a su reputacion. Toda persona tiene

derecho a la proteccion de 1a ley contra tales injerencias o ataques.

Sobre el mismo tema, en la Convencién Americana sobre los Derechos Humanos se sefiala:
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ARTICULO 11. Proteccion de la Honra y de /la Dignidad.

1.- Toda persona tiene derecho a | respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad.

2.- Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su
familia, en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques flegales a su honra o reputacion.
3.- Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

Ademas, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos establece:

ARTICULO 17.

1. Nadje serd objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su domicilio
0 su correspondencia, ni de ataques flegales a su honra y reputacion.

2. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

Por otro lado, no se debe omitir mencionar que la presuncion de inocencia es una garantia de
los presuntos responsables, prevista en el articulo 20 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que a la letra dispone:

ARTICULO 20, E/ proceso penal serd acusatorio y oral, Se regira por los principios de publicidad,
contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion.

B. De los derechos de toda persona imputada:

1. A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabifidad mediante sentencia
emitida por el juez de la causa.

Asimismo, uno de los principios rectores que rigen el proceso penal, es el de presuncion de
inocencia, consagrado en el articulo 13, del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, que a
la letra establece:

ARTICULO 13, Principio de presuncidn de inocencia

Toda persona se presume inocente y serd tratada como tal en todas las etapas del procedimiento,
mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por e/ érgano Jurisdiccional,
en los términos sefialados en este Codigo”.

De lo expuesto, se colige que dar a conocer lo requerido representa afectar la esfera de la vida
privada de una persona identificada e identificable, al generar una percepcion negativa sobre
la persona, ya que se vulnera su honor y su intimidad, y por lo tanto su presuncion de inocencia,
en razdn de que terceras personas podrian presuponer su culpabilidad o responsabilidad, sin
que hayan sido demostradas, afectando su prestigio y buen nombre, tal es el caso de sefialar
que alguna persona ha cometido algln hecho posiblemente constitutivo de delito. - - - - - - - -
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B.3. Folio 0001700133318

Contenido de la Solicitud:

"Se solicita de la manera mas atenta se me proporcione documentacion respecto de las
denuncias, querellas, delitos, actos de corrupcion, carpetas de investigacion u averiguaciones
previas que se encuentren registrados en sus archivos que correspondan a las siguientes
personas: 1) ana julia hernandez perez, jose carlos acosta ruiz, Gabriel del monte rosales, jose
carlos valencia manrrigues, marcos najera tellez y Antonfo gonzalez Camacho.” (Sic)

Otros datos para facilitar su localizacion:

"Se solicita de la manera mas atenta se me proporcione documentacion respecto de las
denuncias, querellas, delitos, actos de corrupcion, carpetas de investigacion u averiguaciones
previas que se encuentren registrados en sus archivos gque correspondan a 1as siguientes
personas: 1) ) ana julia hernandez perez, jose carlos acosta ruiz, Gabriel del monte rosales,
Jose carlos valencia manrriques, marcos najera tellez y Antonio gonzalez Camacho.” (Sic)

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria
General de la Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas
disposiciones legales aplicables, la presente solicitud de informacion se turné para
su atencion a: SEIDF.

PGR/CT/ACDO/0404/2018: En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion II,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por unanimidad, confirma la
confidencialidad del pronunciamiento institucional en sentido afirmativo negativo respecto a la
existencia o inexistencia de documentacion respecto de denuncias, querellas, delitos, actos de
corrupcion, carpetas de investigacién u averiguaciones previas en contra de las personas
aludidas en la peticidn; ello conforme a lo previsto en el articulo 113, fraccion I de la LFTAIP.

Exceptuando de lo anterior, la informacion que actualice las hipdtesis emitidas en los criterios
resueltos por el Pleno del Instituto Nacional de Transparencia y Proteccién de Datos personales
(INAI), los cuales medularmente consisten en lo siguiente:

¢ Si existe alguna investigacidon, averiguacién previa y/o carpeta de investigacion
concluida por sentencia condenatoria irrevocable, que refieran exclusivamente al
desempefio de funciones como servidor publico en contra de la persona requerida.

+ Si existe alguna denuncia -respecto de las cuales esta Procuraduria ya haya notificado
al imputado los hechos que se investigan- por delitos cometidos por el servidor publico |

en el ejercicio del encargo (conforme al titulo Décimo del Cédigo Penal Federal) que/

ha sido presentada en contra del servidor publico en comento, las cuales se encuentren
en tramite, reservada, concluida por el no ejercicio de la accién penal, consignada con
proceso en tramite, concluida con sentencia irrevocable absolutoria o concluida por la
aplicacién de un medio alternativo de solucién de controversias
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Toda vez que, emitir pronunciamiento sobre la existencia o inexistencia de informacion
relacionada con una persona fisica como es el caso que nos ocupa que sea identificada o
identificable, se encuentra directamente relacionada con la afectacion a su intimidad, honor,
buen nombre, e incluso contra la presuncion de inocencia, generando un juicio a priori por
parte de la sociedad.

De esta forma, se precisa la imposibilidad por parte de esta Representacion Social para emitir
pronunciamiento sobre informacion que pueda atender la peticion de mérito, por lo que
actualiza la causal de confidencialidad prevista en el articulo 113, fraccion 1, de la LFTAIP, que
a la letra establece:
TITULO CUARTO
INFORMACION CLASIFICADA
CAPITULO IIT
De la Informacion Confidencial
ARTICULO 113. Se considera informacion confidencial:

1. La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o identificable;

La informacion confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener acceso a
ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos facultados para eflo.

Aunado a lo anterior, se precisa que en los "Lineamientos Generales en materia de clasificacion
y desclasificacion de la informacion asi como la elaboracion de versiones publicas”, se dispone
lo siguiente:

TRIGESIMO OCTAVO. Se considera informacion confidencial:

L Los datos personales en Jos términos de la norma aplicable;

I La que se entregue con tal cardcter por los particulares a los sujetos obligados, siempre y
cuando tengan el derecho de entregar con dicho cardcter la informacion, de conformidad con lo
dispuesto en las leyes o en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte,
y I, Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados
cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos.

En este sentido, se desprende que serd considerada informacion clasificada como confidencial,
aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o identificable,
independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a
temporalidad alguna y a la que sdlo podran tener acceso los titulares de la informacion o sus
representantes legales.

Ademas, como ya se menciond, el dar a conocer informacién que asocie a una persona con la
existencia de alguna investigacién a cargo de esta Procuraduria, esto es, que la misma permita
sefialar o vincular a una persona con algtin hecho posiblemente constitutivo de delito diverso
a materia de delincuencia organizada y, que no cuente con una sentencia irrevocable, afecta
directamente su intimidad, honor y buen nombre, incluso vulnera la presuncién de inocencia,
al generar un juicio a priori por parte de la sociedad, sin que la autoridad competente haya
determinado su culpabilidad o inocencia a través del dictado de una sentencia condenatoria.
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Aunado a lo anterior, el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, especificamente en su
articulo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se
proteja la informacion de su vida privada y sus datos personales, cuando sea parte en el
procedimiento penal, a saber:
CAPITULO IT
DERECHOS EN EL PROCEDIMIENTO

ARTICULO 15. Derecho a Ja intimidad y a la privacidad

£n todo procedimiento penal se respetard el derecho a fa intimidad de cualquier persona que
intervenga en é|, asimismo se protegerd la informacion que se refiere a la vida privada y los datos
personales, en los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Codigo y la
legislacion aplicable.

Refuerza lo anterior, lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, a través de las
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la informacion
tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el decoro, el respeto,
la honra, la moral, la estimacion y la privacidad de las personas; ademés de definir la afectacion
a la moral, como la alteracidon que sufre una persona a su decoro, honor, reputacién y vida
privada, y el respeto de la sociedad por la comisién de un hecho ilicito, a saber:

Tesis: 1.30.C. J/71 (9a.)

Décima Epoca

Semanario Judicial de ja Federacion y su Gaceta
Tribunales Colegiados de Circuito

160425 1de3

Libro 1V, Enero de 2012, Tomo 5 Pag. 4036

DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS
SENTIMIENTOS, AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA,
CONFIGURACION 'Y ASPECTOS FISICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE SI MISMA
TIENEN LOS DEMAS, PRODUCIDA POR HECHO ILICITO.

El derecho romano, durante sus Ultimas etapas, admitio la necesidad de resarcir los dafios
morales, inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo hombre
de respeto a la integridad moral de los demds; consagrd este derecho el principio de que junto a
los bienes materiales de la vida, objeto de proteccion juridica, existen otros inherentes al individuo
mismo, que deben también ser tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales, En
Meéxico, la finalidad del legislador, al reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Codigo
Civil para el Distrito Federal, mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion e/
treinta y uno de diciembre de mil novecientos ochenta y dos, y posteriormente modificar los
parrafos primero y segundo del articulo 1916, consistid en hacer responsable civilmente a todo
aquel que, incluso, ejerce su derecho de expresion a través de un medio de informacion masivo,
afecte a sus semejantes, atacando la moral, la paz publica, el derecho de terceros, o bien,
provoque algin delito o perturbe el orden piblico, que son precisamente los limites que
claramente previenen los articulos 60. y 7o. de la Constitucion General de la Repiblica. Asi, de
acuerdo al texto positivo, por dafio moral debe entenderse la alteracion profunda que una persona
sufre en sus sentimientos, afectos, creenclas, decoro, honor, reputacion, vida privada,
configuracion y aspectos fisicos, o bien, en la consideracion que de si misma tienen Jos demas,
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producida por un hecho ilicito. Por tanto, para que se produzca el dafio moral se requiere: a) que
exista afectacion en la persona, de cualesquiera de los bienes que tutela el articulo 1916 del
Codigo Civil; b) que esa afectacion sea consecuencia de un hecho ilicito; y, ¢) que haya una
relacion de causa-efecto entre ambos acontecimientos.

Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito.
Tomo. X1V, Septiembre de 2001

Tesis: 1.30.C.244 C

Pagina: 1309

DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS
ARTICULOS 60., 70. Y 24 CONSTITUCIONALES, El derecho a la informacion tiene como limites el
decoro, el honor, el respeto, la circunspeccion, la honestidad, el recato, la honra y la estimacion,
pues el articulo 6o. otorga a toda persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe
a los gobernantes que sometan dicha manifestacion a inquisicion judicial o administrativa, salvo
que ataquen la moral, Jos derechos de tercero, provoguen algun delito o perturben el orden
piblico.

Esta reforma recogio distintas corrientes preocupadas por asegurar a /a sociedad una obtencion
de informacion oportuna, objetiva v plural, por parte de los grandes medios masivos de
comunicacion. Conforme a la evolucion del articulo 6o. constitucional vigente y comparado con o
que al respecto se ha regulado en otros paises, se concluye que a lo largo de la historia
constitucional, quienes han tenido el depdsito de la soberania popular para legisiar, se han
preocupado porque existiera una Norma Suprema que reconociera el derecho del hombre a
externar sus ideas, con limitaciones especificas tendientes a equilibrar el derecho del individuo
frente a terceros y la sociedad, puesto que en ejercicio de ese derecho no debe menoscabar la
moral, los derechos de tercero, que implica el honor, la dignidad y el derecho a la intimidad de
éste, en su familia y decoro,; asi' como tampoco puede, en ejercicio de ese derecho, provocar algun
delito o perturbar el orden publico.

Tales limites son que la opinion no debe atacar la moral, esto es, las ideas que se exterioricen no
deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesion de la sociedad en el
respeto mutuo y en el cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad humana y los
derechos de la persona; tampoco debe dafar los derechos de tercero, ni incitar a la provocacion
de un delito o a la perturbacion del orden publico.

De modo que Ja Constitucion de mil novecientos diecisiete establecio una obligacion por parte de/
Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente, salvo que en el ejercicio
de ese derecho se atague a la moral, a los derechos de tercero, se provoque algiin delito o se
perturbe el orden publico.

Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Pleno

Tomo: X1, Abril de 2000

Tesis: P. LX/2000

'ARENCIA
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DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS. El
derecho a la informacion consagrado en Ia tltima parte del articulo 6o. de la Constitucion Federal
no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se
sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto a
los intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han
dado origen a la figura juridica del secreto de informacion que se conoce en la doctrina como
"reserva de informacion” o ‘secreto burocratico’. En estas condiciones, al encontrarse obligado el
Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las
normas constitucionales y Jlegales, el mencionado derecho no puede ser garantizado
Indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a
su vez lo garantizan, en atencion a la materia a que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad
nacfonal, se tienen normas que, por un lado, restringen el acceso a la informacion en esta materia,
en razon de que su conocimiento publico puede generar dafios a los intereses nacionales y, por
el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por o que hace al interés social, se cuenta con
normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la salud y la moral piblicas, mientras
que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen normas que protegen el derecho a
/a vida o a la privacidad de los gobernados,

Por su parte, la Declaracién Universal de los Derechos Humanos prevé:

ARTICULO 12. Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su
domicilio, 0 su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacion. Toda persona tiene
derecho a la proteccion de la ley contra tales injerencias o atagues.

Sobre el mismo tema, en la Convencién Americana sobre los Derechos Humanos se sefiala:

ARTICULO 11. Proteccion de la Honra y de la Dignidad.

1.- Toda persona tiene derecho a | respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad,

2.- Nadlie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su o
famifia, en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques flegales a su honra o reputacion. |
3.- Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos atagues. ( '

Ademas, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos establece:

ARTICULO 17.

1. Nadlie serd objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su domicilio
0 su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion.

2. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o €sos ataques.

Por otro lado, no se debe omitir mencionar que la presuncién de inocencia es una garantia de
los presuntos responsables, prevista en el articulo 20 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que a la letra dispone:

ARTICULO 20. El proceso penal serd acusatorio y oral. Se regird por los principios de publicidad, L~
contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion.
B. De los derechos de toda persona imputada:

N
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1. A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia
emitida por el juez de la causa.

Asimismo, uno de los principios rectores que rigen el proceso penal, es el de presuncion de
inocencia, consagrado en el articulo 13, del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, que a
la letra establece:

ARTICULO 13. Principio de presuncion de inocencia

Toda persona se presume inocente y sera tratada como tal en todas las etapas del procedimiento,
mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el érgano Jurisdiccional,
en los términos sefialados en este Codigo”.

De lo expuesto, se colige que dar a conocer lo requerido representa afectar la esfera de la vida
privada de una persona identificada e identificable, al generar una percepcion negativa sobre
la persona, ya que se vuinera su honor y su intimidad, y por lo tanto su presuncion de inocencia,
en razén de que terceras personas podrian presuponer su culpabilidad o responsabilidad, sin
que hayan sido demostradas, afectando su prestigio y buen nombre, tal es el caso de sefialar
que alguna persona ha cometido algin hecho posiblemente constitutivo de delito. - - - - - - - -
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B.4. Folio 0001700135218

Contenido de la Solicitud:

"1. Cantidad de hombres y mujeres adscritos a esa institucion que tienen licencia de portacion
de armas

2. Cantidad de personas detenidas por delitos previstos en la Ley Federal de Armas de Fuego
y Explosivos por afio en cada entidad federativa (de enero de 2006 a marzo de 2018)

3. Cantidad de personas detenidas por delitos previstos en la Ley Federal de Armas de Fuego
y Explosivos por afio en cada entidad federativa, desagregado por sexo (de enero de 2006 a
marzo de 2018)

4. Cantigad de personas detenidas por delitos previstos en la Ley Federal de Armas de Fuego
¥ Explosivos por afio en cada entidad federativa, desagregado por sexo y edad (de enero de
2006 a marzo de 2018)

5. Cantidad de extranjeros detenidos por delitos previstos en la LFAFE por afio en cada entidad
federativa, desagregado por sexo (de enero de 2006 a marzo de 2018)

6. Cantidad de personas detenidas por el delito de introduccion clandestina de armas por afio
en cada entidad federativa, desagregado por sexo (de enero de 2006 a marzo de 2018)

7. Cantigad de personas detenidas por el delito de introduccion clandestina de armas de uso
exclusivo del Ejército por arfo en cada entidad federativa, desagregado por sexo (de enero de
2006 a marzo de 2018)

8. Cantidad de personas detenidas por el delito de posesion de arma sin licencia, por afio en
cada entidad federativa, desagregado por sexo (de enero de 2006 a marzo de 2018)

9. Cantidad de personas detenidas por el delito de portacion de arma sin licencia por afio en
cada entidad federativa, desagregado por sexo (de enero de 2006 a marzo de 2018)

10. Cantidad de personas detenidas por el delito de posesion de cartuchos/municiones en
cantidades mayores a las permitidas, por afio en cada entidad federativa, desagregado por
sexo (de enero de 2006 a marzo de 2018)

11. Cantidad de personas detenidas por el delito de acopio de armas por afio en cada entidad
federativa, desagregado por sexo (de enero de 2006 a marzo de 2018)

12, Cantidad de personas sentenciadas por delitos previstos en la Ley Federal de Armas de
Fuego y Explosivos por afio en cada entidad federativa (de enero de 2006 a marzo de 2018)
13. Cantidad de personas sentenciadas por delitos previstos en la Ley Federal de Armas de
Fuego y Explosivos por afio en cada entidad federativa, desagregado por sexo (de enero de
2006 a marzo de 2018)

14. Cantidad de sentencias negadas por el delito de introduccion clandestina de armas de
fuego, por afio en cada entidad federativa (de enero de 2006 a marzo de 2018)” (Sic)

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria
General de la Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas
disposiciones legales aplicables, la presente solicitud de informacién se turné para
su atencidn a: OM, COPLADII y PFM,

PGR/CT/ACDO/0405/2018: En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion II,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por unanimidad, confirma la clasificacion
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de reserva sobre el nimero de hombres y mujeres adscritos a esa institucién que cuentan con
licencia de portacion de armas, de conformidad con el articulo 110, fraccién I de la LFTAIP.

Por lo que, a fin de reforzar la justificacién de las causales de clasificacién ya citadas, se expone
la siguiente prueba de dafio:

I.  Existe un riesgo real, demostrable e identificable, ya que al brindar la informacién
relativa al nimero de personas que tienen licencia para portacién de armas de fuego,
si bien es informacidn que aparenta ser inocua y de naturaleza estadistica; por su
contenido y prospectiva, mas atin concatenada a otro tipo de informacién ya publica,
representa un riesgo real, demostrable e identificable como se explica a continuacion:

El valor numérico sobre personas amparadas en la licencia, refleja indubitablemente el
nimero de personas armadas; mismas que a su vez representa también el nimero de
servidores publicos con funciones operativas en un momento determinado, en virtud
de que la hipétesis legal para asignar el armamento de conformidad a la Licencia; se
relaciona con las actividades operativas encomendadas a funcionarios publicos de la
Institucion.

Ahora bien, y para comprender mejor el riesgo de dar a conocer informacién sobre el
niimero de personas con tareas operativas; es necesario entender la naturaleza de
dichas funciones; de conformidad a sus atribuciones establecidas en el articulo 102 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley Orgénica de la
Procuraduria General de la Replblica, su Reglamento y su Manual de Organizacion
General la Institucion es la responsable de la investigacién y persecucién de los delitos
del orden federal, tales como el terrorismo, secuestro, acopio y trafico de armas, delitos
contra la salud, entre otros.

Las tareas operativas asignadas a servidores publicos para el cumplimiento de tales
competencias, son de amplia naturaleza, y pueden consistir en la realizacién de
aprehensiones, cateos, detenciones, impedir que se consumen delitos, inspecciones,
actos de investigacion, generacion de inteligencia sobre la identificacion, modos de
operacion, y estructura de la delincuencia organizada, aplicar técnicas de investigacion
policial para la obtencién de pruebas para la acreditacion del cuerpo del delito y la
probable culpabilidad del inculpado, acciones de seguridad y proteccién a personas,
incluyendo de su propia vida; y en general, ejecutar mandamientos ministeriales y
judiciales; es decir, son acciones directamente tendientes a evitar que los delitos se
configuren y generen sus efectos nocivos en la sociedad; constituyendo actividades de
naturaleza peligrosa, habida cuenta del perfil y la naturaleza evasiva de las personas
que participan en las conductas ilicitas descritas; razones por la cual se justifica la
asignacion de un arma de fuego que coaccione de manera efectiva a las personas a
colaborar con las acciones ordenadas por el ministerio publico y los jueces, a efecto de
salvaguardar la seguridad publica.

En virtud de lo anterior, el dar a conocer el nimero de personas con licencia de
portacion de la armas en la Institucion, constituye revelar la capacidad de reaccién de
esta Procuraduria General de la RepUblica, en uno de sus aspectos mas torales como
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lo es la capacidad operativa, situacion que les permitiria a grupos de la delincuencia
organizada, realizar acciones tendientes a la evasion y oposicién de dichas tareas
operativas.

II.  Perjuicio que supera el interés publico. El permitir que miembros de la delincuencia
organizada conozcan el niUmero de elementos de la institucién con arma de fuego,
supone un perjuicio que supera el interés publico de que se difunda; toda vez que la
eficaz realizacion de las tareas operativas son parte fundamental en el cumplimiento
de las atribuciones de la Institucidn en la investigacion y persecucién de los delitos del
orden federal; superando el interés particular del solicitante a conocerla; en tanto que
el beneficio solo seria para el mismo; y es del méaximo interés de la sociedad que la
Procuraduria General de la Republica continle realizando sus atribuciones para
salvaguardar la seguridad publica.

III.  Proporcionalidad. La reserva propuesta es el medio menos restrictivo de derechos para
el particular, a efecto de que se evite el perjuicio de que la Institucién no pueda realizar
con eficacia las tareas operativas encomendadas.

Vigésima Segunda Sesion Ordinaria Pagina 26 de 82



IMITE DE

PGR

EELRO UL UL

B.5. Folio 0001700144418

Contenido de la Solicitud:
"Existe alguna denuncia encontra de Moisés Nava Larios, subdelegado en Jalisco del programa
PROSPERA ?” (Sic)

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria
General de la Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas
disposiciones legales aplicables, la presente solicitud de informacion se turné para
su atencion a: SEIDF,

PGR/CT/ACDO/0406/2018: En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion II,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia, por unanimidad confirma la
confidencialidad del pronunciamiento institucional en sentido afirmativo negativo respecto a la
existencia o inexistencia de documentacion respecto de denuncias, querellas, delitos, actos de
corrupcién, carpetas de investigacion u averiguaciones previas en contra de la persona citada
en la peticion; ello conforme a lo previsto en el articulo 113, fraccién I de la LFTAIP.

Exceptuando de lo anterior, la informacion que actualice las hipdtesis emitidas en los criterios
resueltos por el Pleno del Instituto Nacional de Transparencia y Proteccion de Datos Personales
(INAI), los cuales medularmente consisten en lo siguiente:

¢ Si existe alguna investigacion, averiguacion previa y/o carpeta de investigacion
concluida por sentencia condenatoria irrevocable, que refieran exclusivamente al
desempefio de funciones como servidor publico en contra de la persona requerida.

¢ Si existe alguna denuncia -respecto de las cuales esta Procuraduria ya haya notificado
al imputado los hechos que se investigan- por delitos cometidos por el servidor publico
en el ejercicio del encargo (conforme al titulo Décimo del Cddigo Penal Federal) que
ha sido presentada en contra del servidor puiblico en comento, las cuales se encuentren
en tramite, reservada, concluida por el no ejercicio de la accién penal, consignada con
proceso en tramite, concluida con sentencia irrevocable absolutoria o concluida por la
aplicacién de un medio alternativo de solucion de controversias

Toda vez que, emitir pronunciamiento sobre la existencia o inexistencia de informacion
relacionada con una persona fisica como es el caso que nos ocupa que sea identificada o
identificable, se encuentra directamente relacionada con la afectacion a su intimidad, honor,
buen nombre, e incluso contra la presuncién de inocencia, generando un juicio a priori por
parte de la sociedad.

De esta forma, se precisa la imposibilidad por parte de esta Representacion Social para emitir
pronunciamiento sobre informacion que pueda atender la peticion de mérito, por lo que
actualiza la causal de confidencialidad prevista en el articulo 113, fraccion I, de la LFTAIP, que

a la letra establece:
TITULO CUARTO
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INFORMACION CLASIFICADA
CAPITULO ITT
De la Informacion Confidencial
ARTICULO 113. Se considera informacion confidencial:

1. La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o Identificable;

La informacidn confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podrén tener acceso a
ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos facultados para ello.

Aunado a lo anterior, se precisa que en los "Lineamientos Generales en materia de clasificacion
y desclasificacion de la informacion asi’' como la elaboracion de versiones publicas”, se dispone
lo siguiente:

TRIGESIMO OCTAVO. Se considera informacion confidencial:

L Los aatos personales en los términos de la norma aplicable;

L La que se entregue con tal cardcter por los particulares a los sujetos obligados, siempre y
cuando tengan el derecho de entregar con dicho cardcter Ia informacion, de conformidad con lo
dispuesto en las leyes o en los Tratados Internacionales de Jos que el Estado mexicano sea parte,
y IIL Los secretos bancarifo, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados
cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos.

En este sentido, se desprende que sera considerada informacion clasificada como confidencial,
aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o identificable,
independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a
temporalidad alguna y a la que sélo podran tener acceso los titulares de la informacién o sus
representantes legales.

Ademas, como ya se menciond, el dar a conocer informacion que asocie a una persona con la
existencia de alguna investigacion a cargo de esta Procuraduria, esto es, que fa misma permita AT
sefialar o vincular a una persona con algiin hecho posiblemente constitutivo de delito diverso a
a materia de delincuencia organizada y, que no cuente con una sentencia irrevocable, afecta
directamente su intimidad, honor y buen nombre, incluso vuinera la presuncion de inocencia,
al generar un juicio a priori por parte de la sociedad, sin que la autoridad competente haya
determinado su culpabilidad o inocencia a través del dictado de una sentencia condenatoria.

Aunado a lo anterior, el Cddigo Nacional de Procedimientos Penales, especificamente en su .
articulo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se V
proteja la informacion de su vida privada y sus datos personales, cuando sea parte enel 7
procedimiento penal, a saber: &
CAPITULO IT
DERECHOS EN EL PROCEDIMIENTO J

ARTICULO 15, Derecho a la intimidad y ala privacidad -

En todo procedimiento penal se respetaré el derecho a la intimidad de cualquier persona que
intervenga en €/, asimismo se protegerd la informacion que se refiere a la vida privada y los datos
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personales, en los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Codigo y la
legistacion aplicable.

Refuerza lo anterior, lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, a través de las
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la informacion
tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el decoro, el respeto,
la honra, la moral, la estimacion y la privacidad de las personas; ademas de definir la afectacion
a la moral, como la alteracion que sufre una persona a su decoro, honor, reputacién y vida
privada, y el respeto de la sociedad por la comision de un hecho ilicito, a saber:

Tesis: 1.30.C. J/71 (9a.)

Décima Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tribunales Colegiados de Circuito

160425 1de 3

Libro 1V, Enero de 2012, Tomo 5 Pag. 4036

DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS
SENTIMIENTOS, AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA,
CONFIGURACION 'Y ASPECTOS FISICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE SI MISMA
TIENEN LOS DEMAS, PRODUCIDA POR HECHO ILICITO.

El derecho romano, durante sus (ltimas etapas, admitio la necesidad de resarcir los dafios
morales, inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo hombre
de respeto a la integridad moral de los demas; consagro este derecho el principio de que junto a
los bienes materiales de la vida, objeto de proteccion juridica, existen otros inherentes al individuo
mismo, que deben también ser tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales. £n
México, fa finalidad del legislador, al reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Cédigo
Givil para el Distrito Federal, mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
treinta y uno de diciembre de mil novecientos ochenta y dos, y posteriormente modificar los
parrafos primero y segundo del articulo 1916, consistio en hacer responsable civilmente a todo
aquel que, incluso, ejerce su derecho de expresion a través de un medio de informacion masivo,
afecte a sus semejantes, atacando la moral, la paz publica, el derecho de terceros, o bien,
provoque algun delito o perturbe el orden publico, que son precisamente los limites que
claramente previenen los articulos 6o. y 7o. de la Constitucion General de la Republica. Asi, de
acuerdo al texto positivo, por dafio moral debe entenderse la alteracion profunda que una persona
sufre en sus sentimientos, afectos, creencias, decoro, honor, reputacion, vida privada,
configuracion y aspectos fisicos, o bien, en la consideracion que de si misma tienen los demds,
producida por un hecho ilicito. Por tanto, para que se produzca el dafio moral se requiere: a) que
exista afectacion en la persona, de cualesquiera de los bienes que tutela el articulo 1916 del
Codigo Civil; b) que esa afectacion sea consecuencia de un hecho ilicito; v, ¢) que haya una
relacion de causa-efecto entre ambos acontecimientos.

Tesis Aislada

Novena E’poca

Semanarfo Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito.
Tomo. X1V, Septiembre de 2001

Tesis: 1.30.C.244 C
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DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMI TES PREVISTOS POR LOS
ARTICULOS 60., 70. Y 24 CONSTITUCIONALES, El derecho a la informacion tiene como limites el
decoro, el honor, €l respeto, la circunspeccion, la honestidad, el recato, la honra y la estimacion,
pues el articulo 6o. otorga a toda persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe
a los gobernantes que sometan dicha manifestacion a inquisicion judicial o administrativa, salvo
que ataqguen la moral, los derechos de tercero, provoquen algin delito o perturben el orden
publico.

Esta reforma recogio distintas corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad una obtencion
de informacidn oportuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medios masivos de
comunicacion. Conforme a la evolucion del articulo 6o. constitucional vigente y comparado con lo
que al respecto se ha regulado en otros paises, se concluye que a lo largo de la historia
constitucional, quienes han tenido el depdsito de la soberania popular para legisiar, se han
preocupado porque existiera una Norma Suprema que reconociera el derecho del hombre a
externar sus Ideas, con limitaciones especificas tendientes a equilibrar el derecho del individuo
frente a terceros y la sociedad, puesto que en ejercicio de ese derecho no debe menoscabar Ia
moral, los derechos de tercero, que implica el honor, Iz dignidad y el derecho a la intimidad de
éste, en su familia y decoro; asi como tampoco puede, en ejercicio de ese derecho, provocar algun
delfto o perturbar el orden publico.

Tales limites son que la opinion no debe atacar la moral, esto es, las ideas que se exterioricen no
deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesion de la sociedad en el
respeto mutuo y en el cumplimiento de los deberes que tienen por base fa dignidad humana y los
derechos de la persona; tampoco debe dafiar los derechos de tercero, ni incitar a Ja provocacion
de un delito o a la perturbacion del orden publico.

De modo que la Constitucidn de mil novecientos diecisiete establecid una obligacion por parte del
Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente, salvo que en el ejercicio
de ese derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se provogue algin delito o se
perturbe el orden publico.

Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Pleno

TJomo: X1, Abril de 2000

7esis: P, LX/2000

Pagina: 74

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS. El
derecho a /a informacion consagrado en la ultima parte del articulo 60. de la Constitucion Federal
no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitacfones o excepciones que se
sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto a
los intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han
dado origen a la figura juridica del secreto de informacion que se conoce en /a doctrina como
“reserva de informacion” o ‘secreto burocratico’. En estas condiciones, al encontrarse obligado el
Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las
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normas  constitucionales y legales, el mencionado derecho no puede ser garantizado
indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a
su vez lo garantizan, en atencion a la materia a que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad
naciona, se tienen normas que, por un lado, restringen el acceso a la informacion en esta materia,
en razon de que su conocimiento puiblico puede generar dados a los intereses nacionales ¥, por
el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés social, se cuenta con
normas que tienden a proteger la averiguacion de fos delitos, la salud y la moral pdblicas, mientras
que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen normas que protegen el derecho a
la vida o a la privacidad de los gobernados.

Por su parte, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos prevé:

ARTICULO 12. Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su
domicilio, o su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacion. Toda persona tiene
derecho a la proteccion de la ey contra tales injerencias o atagues.

Sobre el mismo tema, en la Convencién Americana sobre los Derechos Humanos se sefiala:

ARTICULO 11. Proteccidn de la Honra y de la Dignidad.

1.- Toda persona tiene derecho a | respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad,

2.- Nadlie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su
familia, en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques flegales a su honra o reputacion.
3.- Toda persona tiene derecho a la proteccion de fa ley contra esas Injerencias o esos ataques.

Ademas, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos establece:

ARTICULO 17.

1. Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias o flegales en su vida privada, su familia, su domicilio
0 su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion.

2. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas Injerencias o esos ataques.

Por otro lado, no se debe omitir mencionar que la presuncién de inocencia es una garantia de /
los presuntos responsables, prevista en el articulo 20 de la Constitucidn Politica de los Estados T f
Unidos Mexicanos, que a la letra dispone: St

ARTICULO 20. E/ proceso penal serd acusatorio y oral. Se regird por los principios de publicidad,
contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion.

B. De los derechos de toda persona imputada.

1. A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia

emitida por el juez de la causa. |

Asimismo, uno de los principios rectores que rigen el proceso penal, es el de presuncion de
inocencia, consagrado en el articulo 13, del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, que 3 \
la letra establece: =S, \

ARTICULO 13. Principfo de presuncion de inocencia

Toda persona se presume inocente y serd tratada como tal en todas las etapa; del procedimiento, [ ol
mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por e/ Organo jurisdiccional, F
en los términos sefialados en este Codigo”,
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De lo expuesto, se colige que dar a conocer lo requerido representa afectar la esfera de la vida
privada de una persona identificada e identificable, al generar una percepcién negativa sobre
la persona, ya que se vulnera su honor y su intimidad, y por lo tanto su presuncion de inocencia,
en razon de que terceras personas podrian presuponer su culpabilidad o responsabilidad, sin
que hayan sido demostradas, afectando su prestigio y buen nombre, tal es el caso de sefialar
que alguna persona ha cometido algtn hecho posiblemente constitutivo de delito. - - - - - - - -
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B.6. Folio 0001700148218

Contenido de la Solicitud:

"Miroslava Breach fue asesinada a balazos a las 7:06 horas del jueves 23 de marzo cuando
esperaba, a bordo de su camioneta, a su hijo Carlos para llevarlo a la escuela. Dos sujetos
que tripulaban un vehiculo Malibu Chevrolet gris, estaban ahi, con la orden de asesinar a
Miroslava.

Breach Velducea se dedicé a investigar la corrupcion y de criminales y politicos en su natal
Chinipas.

Miroslava Breach Velducea, fue asesinadapor su labor en la defensa de los derechos humanos
por éello solicito a esta autoridad, todos los documentos en su poder relacionados con e/
asesinato de la defensora de derechos humanos Miroslava Breach Velducea” (Sic)

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria
General de la Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas
disposiciones legales aplicables, la presente solicitud de informacion se turné para
su atencion a: SDHPDSC y DGCS.

PGR/CT/ACDO/0407/2018: En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion II,
102 y 140 de la LFTAIP, ef Comité de Transparencia por unanimidad, confirma la clasificacion
de reserva de la indagatoria de referencia toda vez que se encuentra en tramite, misma que
atenderia lo peticionado por el solicitante, ello en términos del articulo 110, fraccion XII de la
LFTAIP, hasta por un periodo de cinco afos.

Por lo que, a fin de reforzar la justificacion de la causal de clasificacion sefialada, es que se
expone la siguiente prueba de dano:

I.  Existe un riesgo real, demostrable e identificable, toda vez, que dar a conocer la
informacion solicitada se expondrian las averiguaciones llevadas a cabo por el
Ministerio Publico de la Federacién, en las cuales se relnen los indicios para el
esclarecimiento de los hechos, y en su caso los datos de prueba para sustentar el
ejercicio o no de la accion penal y la probable responsabilidad del indiciado (ya sea una
persona fisica o moral), a efecto de consignar la acciéon penal ante el drgano
jurisdiccional competente; es un riesgo demostrable, ya que el otorgar la informacion
solicitada se expondria la eficacia de esta Procuraduria General de la Republica; y es
un riesgo identificable, derivado que la informacion solicitada se encuentra relacionada
con una indagatoria en tramite y en caso de ser difundida, dejaria expuesta informacion
sobre la capacidad para llevar a cabo las diligencias e investigaciones respectivas para
allegarse de los elementos necesarios para comprobar, en su caso, el cuerpo del delito
y la probable responsabilidad del mismo.

II.  Existe un perjuicio que supera el interés plblico, ya que tomando en consideracion que
una de las misiones de esta Institucion es garantizar el Estado democratico de derecho
y preservar el cumplimiento irrestricto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, mediante una procuracion de justicia eficaz y eficiente, apegada a los
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principios de legalidad, certeza juridica y respeto irrestricto a los derechos humanos;
proporcionar la informacion por usted solicitada, vulneraria el interés plblico, ya que
el beneficio se limitaria Unica y exclusivamente a su peticion, en donde en todo caso,
prevaleceria el interés particular sobre el interés general. En tal virtud, tomando en
consideracién que esta Institucion se debe a la sociedad en su totalidad, se debe
cumplir con su funcién sustancial consistente en la investigacién y persecucion de los
delitos.

III.  En cuanto al principio de proporcionalidad, el reservar la informacion solicitada no
significa un medio restrictivo de acceso a la informacion publica, pues la reserva
invocada obedece a la normatividad en materia de acceso a la informacion, asimismo
realizando un ejercicio de ponderacién es claro que la investigacidn y persecucién de
los delitos es de interés social asi como la imposicion de sanciones por la comisidn de
los mismos, por lo que al divulgar lo relacionado con investigaciones que se tramitan
ante el Ministerio Publico, Unicamente se velaria por un interés particular omitiendo el
interés social.
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B.7. Folio 0001700148518

Contenido de la Solicitud:

“Javier Valdez fue asesinado el 15 de mayo de 2017, en Culiacan, Sinaloa, dado que el motivo
de su asesinado fue su labor en la defensa de los derechos humanos, solicito que esta autoridad
me proporcione todos los documentos en su poder relacionados con el asesinato del defensor
de derechos humanos Javier Valdez.” (Sic)

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria
General de la Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas
disposiciones legales aplicables, la presente solicitud de informacion se turné para
su atencion a: SDHPDSC y DGCS.

PGR/CT/ACDO/0408/2018: En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion II,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por unanimidad, confirma la clasificacién
de reserva de todos los documentos en poder de esta Institucion relacionados con el asesinato
de Javier Valdez, ya que los mismos forman parte de una carpeta de investigacion en tramite,
ello en términos del articulo 110, fraccion XII de la LFTAIP, hasta por un periodo de cinco afos.

Por lo que, a fin de reforzar la justificacion de la causal de clasificacion sefialada, es que se
expone la siguiente prueba de dafio:

I.  Existe un riesgo real, demostrable e identificable, toda vez, que dar a conocer la
informacion solicitada se expondrian las averiguaciones llevadas a cabo por el
Ministerio Publico de la Federacidon, en las cuales se reunen los indicios para el
esclarecimiento de los hechos, y en su caso los datos de prueba para sustentar el
ejercicio 0 no de la accién penal y la probable responsabilidad del indiciado (ya sea una
persona fisica o moral), a efecto de consignar la accion penal ante el d6rgano
jurisdiccional competente; es un riesgo demostrable, ya que el otorgar la informacion
solicitada se expondria la eficacia de esta Procuraduria General de la Republica; y es
un riesgo identificable, derivado que la informacion solicitada se encuentra relacionada
con una indagatoria en tramite y en caso de ser difundida, dejaria expuesta informacion
sobre la capacidad para llevar a cabo las diligencias e investigaciones respectivas para
allegarse de los elementos necesarios para comprobar, en su caso, el cuerpo del delito
y la probable responsabilidad del mismo.

II.  Existe un perjuicio que supera el interés publico, ya que tomando en consideracion que
una de las misiones de esta Institucion es garantizar el Estado democratico de derecho
y preservar el cumplimiento irrestricto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, mediante una procuracion de justicia eficaz y eficiente, apegada a los

principios de legalidad, certeza juridica y respeto irrestricto a los derechos humanos; .
proporcionar la informacién por usted solicitada, vulneraria el interés pablico, ya que’

el beneficio se limitaria Unica y exclusivamente a su peticion, en donde en todo caso,
prevaleceria el interés particular sobre el interés general. En tal virtud, tomando en
consideracion que esta Institucion se debe a la sociedad en su totalidad, se debe
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cumplir con su funcion sustancial consistente en la investigacion y persecucion de los
delitos.

III.  En cuanto al principio de proporcionalidad, el reservar la informacion solicitada no
significa un medio restrictivo de acceso a la informacion publica, pues la reserva
invocada obedece a la normatividad en materia de acceso a la informacién, asimismo
realizando un ejercicio de ponderacion es claro que la investigacion y persecucion de
los delitos es de interés social asi como la imposicién de sanciones por la comision de
los mismos, por lo que al divulgar lo relacionado con investigaciones que se tramitan
ante el Ministerio Publico, inicamente se velaria por un interés particular omitiendo el
interés social.
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Contenido de la Solicitud:

"Por medio de la presente solicitud y con fundamento en el articulo 8vo Constitucional solicito
/'nformag/o’n sobre todo lo actuado ante la AGENCIA SEXTA INVESTIGADORA DE MERIDA
YUCATAN, de la carpeta de investigacion N. FED/YUC/MER/0000484/2017, en este sentido
solfcito copias de todo lo actuado en la anterior carpeta de investigacion.” (Sic)

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria
General de la Repuablica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas
disposiciones legales aplicables, la presente solicitud de informacion se turné para
su atencion a: SCRPPA.

PGR/CT/ACDO/0409/2018: En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion II,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por unanimidad, confirma la clasificacién
de reserva de la carpeta de investigacion N. FED/YUC/MER/0000484/2017, toda vez que la
misma se encuentra en tramite; lo anterior, en términos del articulo 110, fraccion XII de la
LFTAIP, hasta por un periodo de 5 afios.

Por lo que, a fin de reforzar la justificacion de la causal de clasificacion sefalada, es que se
expone la siguiente prueba de dafio:

1.  Existe un riesgo real, demostrable e identificable, toda vez, que dar a conocer la
informacion solicitada se expondrian las averiguaciones llevadas a cabo por el
Ministerio Publico de la Federacion, en las cuales se reunen los indicios para el
esclarecimiento de los hechos, y en su caso los datos de prueba para sustentar el
ejercicio o no de la accion penal y la probable responsabilidad del indiciado (ya sea una
persona fisica o moral), a efecto de consignar la accién penal ante el érgano
jurisdiccional competente; es un riesgo demostrable, ya que el otorgar la informacion
solicitada se expondria la eficacia de esta Procuraduria General de la Republica; y es
un riesgo identificable, derivado que la informacién solicitada se encuentra relacionada
con una indagatoria en tramite y en caso de ser difundida, dejaria expuesta informacion
sobre la capacidad para llevar a cabo las diligencias e investigaciones respectivas para
allegarse de los elementos necesarios para comprobar, en su caso, el cuerpo del delito
y la probable responsabilidad del mismo.

II.  Existe un perjuicio que supera el interés publico, ya que tomando en consideracion que
una de las misiones de esta Institucion es garantizar el Estado democratico de derecho
y preservar el cumplimiento irrestricto de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, mediante una procuracidén de justicia eficaz y eficiente, apegada a los |

principios de legalidad, certeza juridica y respeto irrestricto a los derechos humanos;
proporcionar la informacion por usted solicitada, vulneraria el interés puablico, ya que

el beneficio se limitaria Unica y exclusivamente a su peticion, en donde en todo caso, )\

prevaleceria el interés particular sobre el interés general. En tal virtud, tomando-én
consideracion que esta Institucion se debe a la sociedad en su totalidad, se debe
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cumplir con su funcién sustancial consistente en la investigacion y persecucién de los
delitos.

III.  En cuanto al principio de proporcionalidad, el reservar la informacion solicitada no
significa un medio restrictivo de acceso a la informacion publica, pues la reserva
invocada obedece a la normatividad en materia de acceso a la informacion, asimismo
realizando un ejercicio de ponderacién es claro que la investigaciéon y persecucion de
los delitos es de interés social asi como la imposicion de sanciones por la comision de
fos mismos, por lo que al divulgar lo relacionado con investigaciones que se tramitan
ante el Ministerio Publico, Unicamente se velaria por un interés particular omitiendo el
interés social.
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B.9. Folio 0001700155018

Contenido de la Solicitud:

"SOLICITO, LISTADO CON NOMBRES Y APELLIDOS, DE ABSOLUTAMENTE , TODO EL
PERSONAL O TRABAJADORES QUE SE ENCUENTRAN EN SERVICIO ACTIVO, DE BASE Y DE
CONFIANZA, DE TODOS LOS NIVELES DE TODOS LOS PUESTOS, DE TODAS LAS PLAZAS, QUE
ACTUALMENTE FORMAN LA NOMINA, DE LA PROCURADURIA GENERAL DE [ A REPUBLICA DEL
ESTADO DE NUEVO LEON., SEPARADO POR MUNICIPIOS GRACIAS. ” (Sic)

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria
General de la Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 11 de mayo de 2016, y demas
disposiciones legales aplicables, la presente solicitud de informacidn se turné para
su atencion a: SCRPPA.

PGR/CT/ACDO/0410/2018: En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion II,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por unanimidad, modifica la clasificacion
de confidencialidad invocada por la SCRPPA, a fin de que se clasifique la informacion inherente
al personal sustantivo como reservada, en términos del articulo 110, fraccion V de la LFTAIP,
hasta por un periodo de cinco afios.

Por lo que, a fin de reforzar la justificaciéon de la causal de clasificacién sefialada, es que se
expone la siguiente prueba de dafio:

I.  Existe un riesgo real, demostrable e identificable, ya que divulgar informacion
relacionada con el personal sustantivo que se desempefia como servidor publico
realizando actividades operativas, tal como es el nombre, provocaria un grave perjuicio
a las actividades de investigacion y persecucion de los delitos, ya que proporcionarlos
darian elementos que los harian identificables.

II.  Existe un perjuicio que supera el interés publico, ya que al permitir que se identifique
al personal sustantivo que se desempefia como servidor publico con funciones de
investigacion, se pondria en riesgo su vida, seguridad e integridad fisica, aunando a
que personas con pretensiones delictivas pudieran promover algin vinculo o relacion
directa con dichos servidores publicos, traduciéndose en un detrimento al combate a
la delincuencia en perjuicio de la seguridad publica vulnerando el interés social y
general, ya que el beneficio de la informacion solicitada se limitaria Unicamente al
derecho de acceso a la informacion del particular cuando o que debe prevalecer es el
interés publico, tomando en consideracion que esta Institucion debe cumplir con la
sociedad, con su funcion esencial de investigacion y persecucion de los delitos a cargo
de su personal sustantivo.

III.  En cuanto al principio de proporcionalidad, la reserva relativa al personal sustantivo
que se desempefia en esta Procuraduria, no se traduce en un medio restrictivo de

acceso a la informacion, en virtud de que dicha reserva prevalece al otorgamiento de” K.
lo solicitado, al proteger la vida, la salud y la seguridad como bien juridico tuteladode -\
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los funcionarios que realizan tareas de caracter sustantivo que garantizan en todo

momento una procuracion de justicia federal, eficaz y eficiente, - - - - -----------
____________________________________________________________________ ,_fl
____________________________________________________________________ f]ll" I
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Contenido de la Solicitud:

"SE SOLICITAN MOVIMIENTOS ESCALAFONARIOS, EMOLUMENTOS Y SALARIOS DELAC. (...),
AGENTE DEL MINISTERIO PUBLICO DF LA FEDERACION, ADSCRITA AL 4 TRIBNUAL
COLEGIADO EN MATERIA DFE TRABAJO DEL PRIMER CIRCUITO.” (Sic)

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria
General de la Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas
disposiciones legales aplicables, la presente solicitud de informacion se turné para
su atencion a: OM.

PGR/CT/ACDO/0411/2018: En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccién II,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por unanimidad, confirma la clasificacion
de reserva de cualquier informacion relacionada el personal sustantivo que labora o labord en
esta Institucion; lo anterior, con fundamento en el articulo 110, fraccién V de la LFTAIP, por
un periodo de 5 afnos.

Por lo que, a fin de reforzar la justificacion de la causal de clasificacién sefialada, es que se
expone la siguiente prueba de dano:

I. Existe un riesgo real, demostrable e identificable, ya que divulgar informacion
relacionada con el personal sustantivo que se desempefia como servidor publico,
provocaria un grave perjuicio a las actividades de investigacion y persecucion de los
delitos, ya que proporcionarlos darian elementos que los harian identificables.

II.  Existe un perjuicio que supera el interés publico, ya que al permitir que se identifique
al personal sustantivo que se desempefia como servidor publico con funciones de
investigacion, se pondria en riesgo su vida, seguridad e integridad fisica, aunando a
que personas con pretensiones delictivas pudieran promover algin vinculo o relacion |
directa con dicho servidor publico, traduciéndose en un detrimento al combate a la [/
delincuencia en perjuicio de la seguridad publica vulnerando el interés social y general, Iy
ya que el beneficio de la informacion solicitada se limitaria Unicamente al derecho de o 1
acceso a la informacion del particular cuando lo que debe prevalecer es el interés o ‘
publico, tomando en consideracién que esta Institucion debe cumplir con la sociedad, I,
con su funcién esencial de investigacion y persecucion de los delitos a cargo de su
personal sustantivo.

III.  En cuanto al principio de proporcionalidad, la reserva relativa al personal sustantivo
que se desempena en esta Procuraduria, no se traduce en un medio restrictivo de
acceso a la informacion, en virtud de que dicha reserva prevalece al ctorgamiento de
lo solicitado, al proteger la vida, la salud y la seguridad como bien juridico tutelado de
los funcionarios que realizan tareas de cardcter sustantivo que garantizan en todo
momento una procuracién de justicia federal, eficaz y eficiente, - - -------------
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Contenido de la Solicitud:
"Se solicita atentamente se informe la delegacion estatal a que pertenece actualmente el
funcionario Martin Tadeo Camberos Muro” (Sic)

Otros datos para facilitar su localizacion:

"Se estima que esta informacion puede ser localizada en la Oficina del Titular de la Oficialia
Mayor: Avenida de los Insurgentes Centro No. 16, Piso 6, Col. Judrez Delegacion Cuauhtémoc,
Ciudad de México, C.P. 06600 o en la Direccion General de Recursos Humanos y Organizacion:
Avenida de los Insurgentes Centro No. 16, Piso 6, Col. Judrez Delegacion Cuauhtémoc, Ciudad
de México, C.P. 06600” (Sic)

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria
General de la Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas
disposiciones legales aplicables, la presente solicitud de informacion se turné para
su atencidon a: OM.

PGR/CT/ACDO/0412/2018: En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion II,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por unanimidad, confirma la clasificacion
de reserva de cualquier informacion relacionada el personal sustantivo que labora o laboro en
esta Institucion; lo anterior, con fundamento en el articulo 110, fraccion V de la LFTAIP, por
un periodo de 5 afios.

Por lo que, a fin de reforzar la justificacion de la causal de clasificacion sefialada, es que se
expone la siguiente prueba de dano:

I.  Existe un riesgo real, demostrable e identificable, ya que divulgar informacion
relacionada con el personal sustantivo que se desempefia como servidor publico,
provocaria un grave perjuicio a las actividades de investigacion y persecucion de los
delitos, ya que proporcionarlos darian elementos que los harian identificables.

II.  Existe un perjuicio que supera €l interés publico, ya que al permitir que se identifique
al personal sustantivo que se desempena como servidor publico con funciones de
investigacion, se pondria en riesgo su vida, seguridad e integridad fisica, aunando a
que personas con pretensiones delictivas pudieran promover algin vinculo o relacion
directa con dicho servidor publico, traduciéndose en un detrimento al combate a la
delincuencia en perjuicio de la seguridad publica vulnerando el interés social y general,
ya que el beneficio de la informacion solicitada se limitaria Gnicamente al derecho de
acceso a fa informacion del particular cuando lo que debe prevalecer es el interés
publico, tomando en consideracion que esta Institucion debe cumplir con la sociedad,
con su funcién esencial de investigacion y persecucién de los delitos a cargo de su
personal sustantivo.
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ITII.  En cuanto al principioc de proporcionalidad, la reserva relativa al personal sustantivo
que se desempefa en esta Procuraduria, no se traduce en un medio restrictivo de
acceso a la informacion, en virtud de que dicha reserva prevalece al otorgamiento de
lo solicitado, al proteger la vida, la salud y la seguridad como bien juridico tutelado de
los funcionarios que realizan tareas de caracter sustantivo que garantizan en todo
momento una procuracion de justicia federal, eficaz y eficiente, - - - - - - - - -------
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Contenido de la Solicitud:

"Sin que se me remita a ningun trémite fisico ni electronico.

Solicito se realice la busqueda manual y electronica en todas las unidades administrativas de
PGR conforme a los procedimientos establecidos en la LFTAIP, la informacion se requiere sea
entregada por medio electronico.

La informacion de la que requiero acceso corresponde a la busqueda de vehiculos robados en
relacion al siguiente automovi,

Marca Nissan

Modelo Platina K Plus T/M A/A 2002

Ndmero de serie (...)

Ndmero de motor (...)

Clave vehicular (...)

Placas (...)” (Sic)

Otros datos para facilitar su localizacion:

"El vehiculo fue taxi previamente y se dio de alta nuevamente con las placas especificadas,”

(Sic)

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria
General de la Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas
disposiciones legales aplicables, la presente solicitud de informacion se turno para
su atencién a: UTAG.

PGR/CT/ACDO/0413/2018: En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion II,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por unanimidad, confirma la
confidencialidad del pronunciamiento institucional en sentido afirmativo negativo respecto a la
existencia o no de alguin registro de algin vehiculo con las caracteristicas que refiere el
particular en su solicitud y demas datos relacionados a este, toda vez que, de revelar esa
informacion se podria vincular el “vehiculo” a una persona identificada e identificable, que
pudiera estar sujeta a algun tipo de investigacion, crimen, incidente, entre otros hechos o
formar pate de la misma; ello en términos del articulo 113, fraccion I de la LFTAIP.

Toda vez que, emitir pronunciamiento sobre la existencia o inexistencia de alguna investigacion
de un hecho, crimen, o cualquier caso relacionado con un “vehiculo” con las caracteristicas
referidas en la solicitud, al vincularlo directamente a su propietario, podria sugerir que éste
Gitimo cuenta con una averiguacion previa y/o carpeta de investigacion, o que se traduciria
en afectar su intimidad, honor, buen nombre, e incluso la presuncion de inocencia, generando
un juicio a priors por parte de la sociedad.

De esta forma, se precisa que la imposibilidad por parte de esta Representacion Social para

emitir pronunciamiento sobre informacion que pueda atender la peticion de mérito, por lo que.
se actualiza la causal de confidencialidad prevista en el articulo 113, fraccion I, de la LFTAIP,

que a la letra establece:
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TITULO CUARTO
INFORMACION CLASIFICADA
CAPITULO IIT
De ja Informacion Confidencial

ARTICULO 113. Se considera informacion confidencial:

I La gue contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o identificable;

La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y solo podran tener acceso a
ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos facultados para ello.

Aunado a lo anterior, se precisa que en los "Lineamientos Generales en materia de clasificacion
y desclasificacion de la informacion asi como la elaboracion de versiones publicas, se dispone lo
siguiente:

TRIGESIMO OCTAVO. Se considera informacidn confidencial:

L Los datos personales en los términos de la norma aplicable;

g La que se entregue con tal cardcter por los particulares a los sujetos obligados, siempre y
cuando tengan el derecho de entregar con dicho caracter la informacion, de conformidad con lo
dispuesto en las leyes o en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte,

y
1 Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal cuya

titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados
cuando no involucren el efercicio de recursos publicos.

En este sentido, se desprende que sera considerada informacion clasificada como confidencial,
aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o identificable,
independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a
temporalidad alguna y a la que sélo podran tener acceso los titulares de la informacion o sus
representantes legales.

Ademas, como ya se menciond, el dar a conocer informacion que asocie a una persona con la
existencia de alguna investigacion a cargo de esta Procuraduria, esto es, que la misma permita
sefialar o vincular a una persona con algun hecho posiblemente constitutivo de delito diverso
a materia de delincuencia organizada y, que no cuente con una sentencia irrevocable, afecta
directamente su intimidad, honor y buen nombre, incluso vulnera la presuncion de inocencia,
al generar un juicio a priori por parte de la sociedad, sin que la autoridad competente haya
determinado su culpabilidad o inocencia a través del dictado de una sentencia condenatoria.

Aunado a lo anterior, el Cddigo Nacional de Procedimientos Penales, especificamente en su
articulo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se -
proteja la informacion de su vida privada y sus datos personales, cuando sea parte en el /""-
procedimiento penal, a saber: e )

P
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ARTICULO 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad

En todo procedimiento penal se respetard el derecho a la intimidad de cualquier persona que
intervenga en él, asimismo se protegera la informacion que se refiere a la vida privada y los datos
personales, en los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Codigo y la
legisiacion aplicable.

Refuerza lo anterior, lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a través de las
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la informacion
tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el decoro, el respeto,
la honra, la moral, la estimacion y la privacidad de las personas; ademas de definir la afectacion
a la moral, como la alteracion que sufre una persona a su decoro, honor, reputacién y vida
privada, y el respeto de la sociedad por la comisién de un hecho ilicito, a saber:

Tesis: 1.30.C. J/71 (9a.)

Décima Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tribunales Colegiados de Circuito

160425 1de3

Libro IV, Enero de 2012, Tomo 5 Pag. 4036

DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS
SENTIMIENTOS, AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA,
CONFIGURACION Y ASPECTOS FISICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE SI MISMA
TIENEN LOS DEMAS, PRODUCIDA POR HECHO ILICITO.

El derecho romano, durante sus Ultimas etapas, admitio la necesidad de resarcir los dafios
morales, inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo hombre
de respeto a la integridad moral de los demas; consagro este derecho e principio de que junto a
los bienes materiales de la vida, objeto de proteccion juridica, existen otros inherentes al individuo
mismo, que deben también ser tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales. En
México, la finalidad del legislador, al reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Codigo
Givil para el Distrifo Federal, mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
treinta y uno de diciembre de mil novecientos ochenta y dos, y posteriormente modificar los
parrafos primero y segundo del articulo 1916, consistio en hacer responsable civilmente a todo
aquel gue, incluso, ejerce su derecho de expresion a través de un medio de informacion masivo,
afecte a sus semejantes, atacando la moral, la paz publica, el derecho de terceros, o bien,
provogue algun delito o perturbe el orden publico, que son precisamente los limites que
claramente previenen los articulos 6o. y 7o. de la Constitucion General de la Republica. Asi, de
acuerdo al texto positivo, por dafio moral debe entenderse Ja alteracion profunda que una persona
suffe en sus sentimientos, afectos, creencias, decoro, honor, reputacion, vida privada,
configuracion y aspectos fisicos, o bien, en la consideracion que de si misma tienen Jos demas,
producida por un hecho flicito. Por tanto, para que se produzca ef dafio moral se requiere: a) que

exista afectacion en la persona, de cualesquiera de los bienes que tutela el articulo 1916 del /

Codigo Givil; b) que esa afectacion sea consecuencia de un hecho ilicito; v, ¢) gue haya una
relacion de causa-efecto entre ambos acontecimientos.

Tesis Alslada
Novena Epoca
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Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito.
Tomo: X1V, Septiembre de 2001

Tesis: 1.30.C.244 C

Pagina: 1309

DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS
ARTICULOS 60., 70. Y 24 CONSTITUCIONALES. £l derecho a la informacion tiene como limites el
decoro, el honor, el respeto, la circunspeccion, la honestidad, el recato, la honra y la estimacion,
pues el articulo 6o. otorga a toda persona €l derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe
a los gobernantes que sometan dicha manifestacion a inquisicion judicial o administrativa, salvo
que ataquen la moral, los derechos de tercero, provoquen algun delifo o perturben el orden
ptiblico.

Esta reforma recogio distintas corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad una obtencion
de informacion oportuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medios masivos de
comunicacion. Conforme a la evolucion del articulo 6o. constitucional vigente y comparado con lo
que al respecto se ha regulado en otros paises, se concluye gue a lo largo de la historia
constitucional, qufenes han tenido el depdsito de la soberania popular para legislar, se han
preocupado porque existiera una Norma Suprema qgue reconociera el derecho del hombre a
externar sus fdeas, con limitaciones especificas tendientes a equilibrar el derecho del individuo
frente a terceros y la sociedad, puesto que en ejercicio de ese derecho no debe menoscabar la
moral, los derechos de tercero, que implica el honor, la dignidad y el derecho a la intimidad de
éste, en su familia y decoro; asi como tampoco puede, en ejercicio de ese derecho, provocar algun
delito o perturbar el orden publico.

Tales limites son que la opinién no debe atacar la moral, esto es, 1as ideas que se exterioricen no
deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesion de la sociedad en el
respeto mutuo y en el cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad humana y los
derechos de la persona; tampoco debe dafiar Jos derechos de tercero, ni incitar a la provocacion
de un delito o a la perturbacion del orden publico.

De modo que la Constitucidn de mil novecientos diecisiete establecio una obligacion por parte del
Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente, salvo que en el ejercicio
de ese derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se provogue algun delito o se
perturbe el orden publico.

Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Pleno

Tomo: X1, Abril de 2000

Tesis: P. LX/2000

Pagina: 74

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS. El
derecho a /a informacion consagrado en a dltima parte del articulo 6o. de la Constitucion Federal
no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se
sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en €l respeto tanto a
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Jos intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han
dado origen a la figura juridica del secreto de informacion que se conoce en la doctrina como
aserva de informacion” o ‘secreto burocratico’. En estas condiciones, al encontrarse obligado el
Estado, como sujeto pasivo de /a citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las
normas constitucionales y legales, el mencionado derecho no puede ser garantizado
indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a
su vez lo garantizan, en atencion a la materia a que se refiera; asy, en cuanto a la seguridad
nacional, se tienen normas gue, por un 1ado, restringen el acceso a la informacion en esta materia,
en razén de que su conocimiento publico puede generar dafios a los intereses nacionales y, por
el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés soclal, se cuenta con
normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la salud y la moral publicas, mientras
que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen normas que protegen el derecho a
/a vida o a la privacidad de los gobernados.

Por su parte, la Declaracién Universal de los Derechos Humanos prevé:
ARTICULO 12. Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su
domicilio, o su correspondencia, ni de ataques a st honra o a su reputacion. Toda persona tiene
derecho a la proteccion de la ley contra tales injerencias o atagues.
Sobre el mismo tema, en la Convencion Americana sobre los Derechos Humanos se senala:
ARTICULO 11. Proteccion de la Honra y de la Dignidad.
1.- Toda persona tiene derecho a | respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad.
2.- Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su
familia, en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion.
3.- Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.
Ademés, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos establece:
ARTICULO 17.
1. Nadiie serd objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su domicilio
0 su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion.
2. Toda persona tiene derecho a Ja proteccion de la ley contra esas injerencias 0 esos ataques.
Por otro lado, no se debe omitir mencionar que la presuncion de inocencia es una garantia de
los presuntos responsables, prevista en el articulo 20 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que a la letra dispone:

ARTICULO 20. El proceso penal serd acusatorio y oral. Se regiré por los principios de publicidad,
contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion.

B. De los derechos de toda persona imputada.

I A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia
emitida por el juez de la causa.

Vigésima Segunda Sesion Ordinaria Pagina 48 de 82



DF

s

; i COMITE
P GRk | Ty TRANSPARENCIA

Asimismo, uno de los principios rectores que rigen el proceso penal, es el de presuncién de
inocencia, consagrado en el articulo 13, del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, que a
fa letra establece:

ARTICULO 13. Principio de presuncidn de inocencia

Toda persona se presume inocente y serd tratada como tal en todas las etapas del procedimiento,
mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por e/ drgano jurisdiccional,
en los términos sefalados en este Codigo”.

De lo expuesto, se colige que dar a conocer lo requerido representa afectar la esfera de la vida
privada de una persona identificada e identificable, como es el caso de las personas que nos
ocupan, al generar una percepcion negativa sobre la persona, ya que se vulnera su honor y su
intimidad, y por lo tanto su presuncidn de inocencia, en razén de que terceras personas podrian
presuponer su culpabilidad o responsabilidad, sin que hayan sido demostradas, afectando su
prestigio y buen nombre, tal es el caso de sefialar que alguna persona ha cometido algun
hecho posiblemente constitutivo de delito, - - - - ----~-~-=------------------~u-
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Contenido de la Solicitud:

"Quiero solicitar curriculum vitae y trayectoria laboral dentro de la institucion publica, osea, en
que puestos se ha desempefiado antes dentro de la institucion o en cualquier otra institucion
de ser este el caso, asi como cualquier denuncia o demanda o averiguacion previa en su contra
con motivo de sus funciones publicas ya sea administrativa civil o penal o el dmbito que sea,
resultados de sus exdmenes de aptitud para desemperiar dicho puesto publico de no contar
con ellos entonces porque esta en ese puesto e indicar si entro por recomendacion de quien o
cual es el motivo de sus funciones para el mismo, carta de antecedentes no penales antes de
infciar sus labores en dicha dependencia, de los servidores publicos siguientes: C. (...) Agente
del Ministerio Publico de la Federacion titular de la agencia de investigacion primera
investigadora Tuxpan Estado de Veracruz con direccion en (...). De igual manera quiero
solicitar los mismo datos del C. (...) Fiscal tercero de la unidad integral del sexto distrito judicial
en Tuxpan con domicilio en (...) Y también de los Policias Estatales (...), (..), (...), (..}, (...),
(...). Todos los anteriores de Tuxpan Veracruz, con domicilio en (...). De estos ultimos también
solicito su numero CUIP clave tinica de identificacion policial.” (Sic)

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria
General de la Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 11 de mayo de 2016, y demas
disposiciones legales aplicables, la presente solicitud de informacion se turné para
su atencion a: UTAG.

PGR/CT/ACDO/0414/2018: En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion II,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por unanimidad, confirma la clasificacion
de reserva de cualquier informacion relacionada el personal sustantivo que labora o labord en
esta Institucion; lo anterior, con fundamento en el articulo 110, fraccion V de la LFTAIP, por
un periodo de 5 anos.

Por lo que, a fin de reforzar la justificacidn de la causal de clasificacion sefialada, es que se
expone la siguiente prueba de dafio:

I. Existe un riesgo real, demostrable e identificable, ya que divuigar informacion
relacionada con el personal sustantivo que se desempefia como servidor publico,
provocarfa un grave perjuicio a las actividades de investigacién y persecucién de los
delitos, ya que proporcionarlos darian elementos que los harian identificables.

II.  Existe un perjuicio que supera el interés publico, ya que al permitir que se identifique
al personal sustantivo que se desempefia como servidor publico con funciones de
investigacion, se pondria en riesgo su vida, seguridad e integridad fisica, aunando a

que personas con pretensiones delictivas pudieran promover algun vinculo o relacion”

directa con dicho servidor publico, traduciéndose en un detrimento al combate a la
delincuencia en perjuicio de la seguridad publica vulnerando el interés social y general,
ya que el beneficio de la informacion solicitada se limitaria Unicamente al derecho de
acceso a la informacién del particular cuando lo que debe prevalecer es el interés
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publico, tomando en consideracion que esta Institucién debe cumplir con la sociedad,
con su funcion esencial de investigacién y persecucion de los delitos a cargo de su
personal sustantivo.

III.  En cuanto al principio de proporcionalidad, la reserva relativa al personal sustantivo
que se desempefia en esta Procuraduria, no se traduce en un medio restrictivo de
acceso a la informacion, en virtud de que dicha reserva prevalece al otorgamiento de
lo solicitado, al proteger la vida, la salud y la seguridad como bien juridico tutelado de
los funcionarios que realizan tareas de caracter sustantivo que garantizan en todo
momento una procuracion de justicia federal, eficaz y eficiente.

Y por otro, este ()rgano Colegiado confirma la declaratoria de incompetencia de esta
Procuraduria para pronunciarse respecto de los Policias Estatales del Estado de Veracruz, de
conformidad con lo establecido en la fraccion II del articulo 65 de la Ley de la materia, y se
instruye a la UTAG a que oriente al particular a la Fiscalia General de Justicia del Estado de
Veracruz.
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Contenido de la Solicitud:

“(..)... SEGUNDO._ En caso que exista alguna carpeta de investigacion en la que se vincule
al suscrito se me haga saber dicha circunstancia mediante el citatorio correspondiente,
debiendo sefalar dia y hora para que el suscrito se imponga de las actuaciones practicadas en
el expediente que nos ocupado, a fin de no colocarme en un evidente estado de indefension e
impedir que se sigan violentando mis derechos fundamentales de audiencia, seguridad. Juridica
y adecuada defensa, y con ello, se respeta EL PRINCIPIO DE PRESUNCI ON DE INOCENCIA que
le asiste a toda persona sujeta a una investigacion...” (Sic)

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria
General de la Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 11 de mayo de 2016, y demas
disposiciones legales aplicables, la presente solicitud de informacién se turné para
su atencion a: UTAG.

PGR/CT/ACDO/0415/2018: En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccién II,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por unanimidad, confirma la reserva del
pronunciamiento institucional respecto de afirmar o negar la existencia o no de cualquier
procedimiento administrativo que pudiera incluso derivar a un procedimiento penal en contra
de la solicitante, ello conforme a lo previsto en el articulo 110, fraccion VII de la LFTAIP.

Por lo que se proporciona la siguiente prueba de dafio:

I.  La divulgacién de la informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable
de perijuicio significativo al interés publico, toda vez que al aseverar la existencia de un
procedimiento penal en contra de una persona identificada o identificable, se estaria
alertando al probable responsable o a sus complices, y con ello, podrian sustraerse de
la accion de la justicia, o alterar y destruir los medios de prueba que en su caso
estuviere recabando el Ministerio PUblico de la Federacidn.

Ahora bien, el negar la existencia o inexistencia de dichos procedimientos, se traduce
en que el Ministerio Publico de la Federacion no lleva a cabo investigaciones por hechos
presumiblemente constitutivos de delito en contra de determinada persona, y con ello,
se podria continuar con la realizacion de dichas conductas delictivas con la certeza de
que no existe o existid investigacion ministerial en su contra.

II.  El riesgo de perjuicio que supone la divulgacion de la informacién supera el interés

publico general, ya que todas las actuaciones de la Procuraduria General de la ~
RepUblica tienen como fin el interés publico, representado en la procuracion de justicia

a favor de la sociedad, interés que se veria en detrimento a fin de salvaguardar un
interés particular.

III.  La reserva del pronunciamiento de esta Procuraduria General de la Republica sobre la
existencia o inexistencia de la informacion peticionada, no se traduce en un medio
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restrictivo al derecho de acceso a la informacion, ni del debido proceso, en razon de la
importancia del interés juridico tutelado en la causal de clasificacion antes invocada,
ya que en caso de existir alguna investigacion en contra de una persona, la Ley en la
materia, salvaguarda el derecho de los imputados para su debida defensa y debido
proceso.

En ese sentido, si bien toda la informacion en posesion de las autoridades federales,
estatales y municipales, es pUblica y susceptible de acceso por los particulares; el
derecho de acceso a la informacién se encuentra sujeto a limitaciones por razones de
interés publico previstas en la normativa correspondiente, es decir, el régimen de
excepciones a la publicidad de la informacion obedece a un criterio de ponderacion. En
el caso concreto, se actualiza una razon de excepcionalidad, toda vez que existe un
riesgo de dafio sustancial a los intereses protegidos.

La reserva del pronunciamiento de esta Procuraduria en sentido afirmativo o negativo
respecto a la informacion peticionada, no puede traducirse en un medio restrictivo a
su derecho de acceso a la informacion, en razdn que de la naturaleza de dicha
informacion resulta proporcional al atender la importancia del interés juridico tutelado
en la causal de clasificacién antes invocada, consistente en la prevencién de los delitos
como facultad de esta Institucién, consistente en la implementacion de acciones para
evitar su comisién; en ese sentido, en un ejercicio de ponderacion de derechos cabe
sefalar que el interés general se coloca por encima de un interés particular en torno al
cual, las numerosas y diversas pretensiones y aspiraciones que son tuteladas por el
derecho pueden clasificarse en dos grandes grupos, en el primero, se incluyen las
pretensiones que tienden a satisfacer las necesidades especificas de los individuos y
grupos sociales; dichas pretensiones constituyen el interés privado, y tienen las
caracteristicas de que, al ser satisfechas, se producen beneficios solamente para
determinadas personas.

Por el contrario, en el segundo grupo se encuentran las pretensiones que son
compartidas por la sociedad en su conjunto, y cuya satisfaccion origina beneficios para
todos los integrantes de una colectividad. Estas Ultimas pretensiones son garantizadas
mediante la actividad constante de los drganos del Estado, y para referirse a ellas se
utiliza la expresion interés publico. Por ello, la proteccién otorgada al interés publico
tiene mayor alcance juridico que la tutela concedida a los intereses privados.

De esta suerte, el interés publico es protegido por el Estado no sélo mediante
disposiciones legislativas, sino también a través de un gran nimero de medidas de
caracter administrativo que integran una actividad permanente de los poderes publicos,

dirigida a satisfacer las necesidades colectivas. En cambio, en relacién al interés ¢

privado, el Estado se limita a crear las condiciones propias para que los particulares
satisfagan sus pretensiones mediante su propio esfuerzo. Asi, se colige que el interés
publico es el conjunto de pretensiones relacionadas con las necesidades colectivas de
los miembros de una comunidad y protegidas mediante la intervencion directa y
permanente del Estado.
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En este tenor, se garantiza el acceso a la informacion en posesién de los sujetos
obligados con determinadas limitaciones, atendiendo a razones de interés publico. No
obstante, estas limitaciones se deben interpretar de forma restrictiva, con el fin de que
Unicamente se niegue la informacion cuando exista un riesgo de dafio sustancial a los
intereses juridicamente protegidos, que sea mayor al interés general de tener acceso
a lo solicitado; por lo que, para la negativa de la informacién, es necesario que se
demuestre en forma clara y debidamente sustentada el mérito de la reserva o
confidencialidad de ésta.

No obstante lo anterior, resulta conveniente traer a colacidén lo dictado por los Tribunales
Colegiados de Circuito, en las siguientes Tesis Jurisprudenciales:

IN,VESTIGACIC')N INICIAL. LA INTEGRACION DE LA CARPETA RESPECTIVA POR EL MINISTERIO
PUBLICO DURANTE ESTA ETAPA DEL PROCEDIMIENTO PENAL ACUSATORIO ORAL, PORI REGLA
GENERAL, ESTA EXENTA DEL CONTROL CONSTITUCIONAL MEDIANTE LA PROMOCION DEL
JUICIO DE AMPARO INDIRECTO, POR NO AFECTAR EL INTERES JURIDICO NI LEGITIMO DEL
GOBERNADO. Conforme a los articulos 21, parrafo tercero, de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 211, fraccién 1, inciso a), 212, 213, 214, 216, 217, 218 y 251 del
Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, la etapa de investigacion inicial en el procedimiento
penal acusatorio oral, tiene por objeto que el Ministerio Plblico relina los requisitos o datos de
prueba necesarios para el ejercicio de la accion penal, por lo cual, dada su naturaleza juridica,
no puede suspenderse, interrumpirse o cesar en su curso. En efecto, el inicio y tramite de la
investigacién inicial a cargo del representante social, por regla general, estan exentos de
cualquier accidn tendiente a su suspension o paralizacidn, incluso, del control constitucional
mediante la promocién del juicio de amparo indirecto, porque los actos verificados durante
esta etapa, como la integracién de la carpeta respectiva por la autoridad ministerial, no irrogan
perjuicio al gobernado, pues no trascienden irreparablemente en su esfera juridica, debido a
que son susceptibles de anularse o contrarrestarse cuando el fiscal formule la imputacion ante
el Juez de control, y se inicie la etapa de investigacion complementaria o formalizada, o bien,
en caso de que se determine el no ejercicio de la accién penal, Se afirma lo anterior, porque de
considerar que los actos dictados durante la sustanciacion de la investigacién inicial, afectan el
interés juridico o legitimo del gobernado y con ello la procedencia del juicio de amparo, se
obstaculizaria injustificadamente la potestad deber del Ministerio Pdblico de recabar los datos
de prueba para establecer que se ha cometido un hecho sefialado en la ley como delito y que
existe la probabilidad de que el indiciado Jo cometié o participd en su comision. Asi, cuando en
el juicio de amparo indirecto se reclama la integracion de la carpeta mencionada, se actualiza la
causa de improcedencia prevista en el articulo 61, fraccidn XII, de la Ley de Amparo, en relacién
con los diversos 107, fraccién I, de la Constitucion Federal y 50., fraccién I, de la ley de la
materia, relativa a la falta de interés juridico y legitimo del quejoso, ya que no le causa una
afectacion real y actual, directa, ni derivada de su especial situacion frente al orden juridico,
aunque esta regla general puede admitir excepciones que deben examinarse en lo particular.
SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR DE LA DECIMA
REGION, CON RESIDENCIA EN SALTILLO, COAHUILA. Amparo en revision 65/2016 (cuaderno
auxiliar 413/2016) del indice del Primer Tribunal Colegiado en Materias Penal y de Trabajo del
Décimo Noveno Circuito, con apoyo del Segundo Tribunal Colegiado de Circuito del Centro
Auxiliar de la Décima Regidon, con residencia en Saltillo, Coahuila. 26 de mayo de 2016.
Unanimidad de votos. Ponente: Héctor Guillermo Maldonado Maldonado. Secretaria: Liliana
Carmona Vega.

AUDIENCIA DE CIERRE DE LAIINVESTIGACIC')N COMPLEMENTARIA Y FORMULACION DE
ACUSACION. CONTRA LA OMISION DE REQUERIR LA PRESENCIA FORMAL Y MATERIAL DEL
IMPUTADO PARA SU CELEBRACION, ES IMPROCEDENTE EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO,
AL NO SER UN ACTO QUE TENGA UNA EJECUCION DE IMPOSIBLE REPARACION POR NO
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AFECTAR DERECHOS SUSTANTIVOS FUNDAMENTALES. El articulo 107, fraccién V, de la Ley de
Amparo dispone que el juicio de amparo indirecto procede contra actos en juicio cuyos efectos
sean de imposible reparacion, entendiéndose por ellos los que afectan materialmente derechos
sustantivos tutelados en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los
tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea Parte; es decir, sus consecuencias
deben ser de tal gravedad que impidan en forma actual el ejercicio de sus derechos, y no
Unicamente que produzcan una lesidn juridica de naturaleza formal o adjetiva, que no
necesariamente llegard a trascender al resultado del fallo. Por lo que los actos deben recaer
sobre derechos cuyo significado rebase lo estrictamente procesal, es decir, que produzcan una
afectacién material de derechos sustantivos del gobernado. En efecto, los derechos afectados
por el acto de autoridad deben revestir la categoria de derechos sustantivos, definicién
antagdnica o contraria a los de naturaleza formal o adjetiva, entendidos éstos como aquellos en
los que la afectacidén no es actual, a diferencia de los sustantivos, sino que depende de que
llegue o no a trascender al desenlace del juicio o procedimiento, momento en el cual sus secuelas
pueden consumarse en forma efectiva. Consecuentemente, si el acto reclamado es la omisién
de requerir la presencia formal y matetial del lmputado para la audiencia de cierre de la
investigacion complementaria y formulacion de acusacion, el juicio de amparo indirecto es
improcedente conforme a la causal prevista en el articulo 61, fraccién XXIII, en relacién con el
citado articulo 107, fraccién V, de la propia ley, al no ser un acto que tenga una ejecucion de
imposible reparacién, porque sus consecuencias no afectan materialmente ninguno de los
derechos fundamentales del quejoso tutelados por fa Constitucidn Federal o por los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea Parte. PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN
MATERIAS PENAL Y ADMINISTRATIVA DEL DECIMO SEPTIMO CIRCUITO. Queja 57/2016. 12
de agosto de 2016. Unanimidad de votos. Ponente: Marta Olivia Tello Acufia. Secretaria: Claudia
Carolina Monsivais de Ledn.

ETAPA DE INVESTIGACION INICIAL EN EL SISTEMA DE JUSTICIA PENAL ACUSATORIO. EL
DERECHO DEL IMPUTADO A OBTENER COPIA DE LA CARPETA EN LA QUE OBREN LOS
REGISTROS DE INVESTIGACION, OPERA A PARTIR DE QUE SEA CONVOCADO A LA AUDIENCIA
INICIAL. El articulo 218 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales establece que en la
etapa de investigacion inicial, los registros de voz e imagenes, documentos, objetos o cosas que
obren en la carpeta son estrictamente reservados; cardcter que dejan de tener, cuando el
imputado se encuentre detenido o comparezca a que se le reciba su entrevista; por lo que a
partir de ese momento deberd brindarse el acceso a dichos registros. Por su parte, el articulo
219 del propio codigo dispone que serd hasta que el imputado y su defensor sean convocados
a la audiencia inicial que tendran derecho a obtener copia de los registros de investigacién. De
esta manera, el derecho de acceso a la carpeta de investigacién previsto en el articulo 218
referido, no implica que deba brindarse al imputado copia de dichas constancias, pues ese
derecho opera a partir de que se le convoca a la audiencia inicial. Sin que lo anterior implique
una interpretacién restrictiva y retroactiva respecto a los alcances del derecho de defensa
adecuada en el sistema de justicia penal acusatorio, sino que se trata del cumplimiento de las
pautas gue para su ejercicio establecié el legislador en relacién con la expedicién de copias, en
atencién a la calidad de la persona imputada y a la etapa en que se encuentre el procedimiento.
En efecto, durante la investigacion inicial formalmente no se ha imputado a la persona que se
investiga; de ahf que su defensa pueda ejercerse adecuadamente con el solo acceso a la carpeta;
lo que no ocurre una vez que se le ha llamado a la audiencia inicial, pues dadas las consecuencias
que pudieran derivar -dictado de un auto de vinculacion a proceso hace necesario que la defensa
se ejerza, en caso de asf solicitarlo el imputado, con copias de la carpeta de investigacion.
SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO.

CARPETA DE INVESTIGACION. POR REGLA GENERAL, SU INTEGRACION NO CAUSA UNA
AFECTACION REAL Y ACTUAL EN LA ESFERA JURIDICA DEL INDICIADO, POR LO QUE EL JUICIO
DEAMPARO INDIRECTO PROMOVIDO EN SU CONTRA ES IMPROCEDENTE, HECHA EXCEPCION
CUANDO SE VEA COMPROMETIDO ALGUN DERECHO HUMANO DEL QUEJOSO. De conformidad
con los articulos 107, fraccién I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
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61, fraccién XXIII, en relacién con el 50., fraccion I, ambos de la Ley de Amparo, el juicio de
amparo indirecto procede contra actos que causen una afectacién real y actual en la esfera
juridica del quejoso. Por otra parte, el articulo 211 del Cddigo Nacional de Procedimientos
Penales define a la investigacion como una de las etapas del procedimiento penal acusatorio,
que a su vez comprende dos fases, la inicial y la complementaria. En éstas, el Ministerio Publico
se erige como parte y, entre sus obligaciones, estd la de recibir las querelias y/o denuncias sobre
hechos que puedan constituir un delito y dirigir la investigacion, sin que pueda suspender,
interrumpir o hacer cesar su curso, salvo en los casos autorizados en ella. De esta manera, si la
integracion de la carpeta de investigacion es consecuencia directa de la noticia criminal cuyo
objeto es que el Ministerio Plblico retina indicios para el esclarecimiento de los hechos y, en su
caso, los datos de prueba para sustentar el gjercicio de la accién penal, la acusacién contra el
imputado y la reparacién del dafio, entonces, por regla general, su integracidn no causa una
afectacion real y actual en la esfera juridica del indiciado, circunstancia que torna improcedente
el juicio de amparo indirecto promovido en su contra, con excepcidn de los casos en los que se
vea comprometido algin derecho humano del quejoso, como podria ser, tratdndose de érdenes
de cateo, intervencién de comunicaciones privadas, toma de muestras de fluido corporal, vello
o cabello, extracciones de sangre u otros analogos, lo que deberd analizarse en el caso
especffico. Estimar lo contrario, entorpeceria la facultad del Ministerio Plblico de recabar los
datos de prueba para establecer que se ha cometido un hecho sefialado en la ley como delito y
existe la probabilidad de que el imputado lo cometié o participd en su comisién. TERCER
TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO SEPTIMO CIRCUITO. Queja 99/2017. 18 de mayo de
2017. Unanimidad de votos. Ponente: Juan Ramén Rodriguez Minaya. Secretario: José Luis
Orduia Aguilera.

CARPETA DE IN\(ESTIGACI(’)N. SU INICIO NO PRODUCE UNA AFECTACION REAL Y ACTUAL EN
LA ESFERA JURIDICA DEL IMPUTADQO, POR LO QUE EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO
PROMOVIDO EN SU CONTRA ES IMPROCEDENTE. De conformidad con los articulos 107, fraccién
I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 61, fraccion XXIII, en relacidn
con el 50., fraccion I, ambos de la Ley de Amparo, el juicio de amparo indirecto procede contra
actos que causen una afectacién real y actual en la esfera juridica del quejoso. Por otra parte,
el articulo 211 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales define a la investigacién como
una de las etapas del procedimiento penal, que a su vez comprende dos fases, la inicial y la
complementaria. En éstas, el Ministerio Publico se erige como parte y, entre sus obligaciones,
esta la de recibir las querellas y/o denuncias sobre hechos que puedan constituir un delito y
dirigir la investigacion, sin que pueda suspender, interrumpir o hacer cesar su curso, salvo en
los casos autorizados en ella. De esta manera, el inicio de la carpeta de investigacion no produce
una afectacién real y actual en la esfera juridica del imputado, porque el hecho de que la victima,
ofendido o cualquier persona a quien le conste que se ha cometido un hecho probablemente
constitutivo de un delito, denuncie o formule querella contra determinado individuo y, como
consecuencia de ello, el Ministerio Publico, dentro de sus facultades, tenga que iniciar una
carpeta de investigacion, no constituye un acto de molestia o privativo contra quien se imputd
algiin hecho, por lo que el juicio de amparo indirecto promovido en su contra es improcedente.
TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO SEPTIMO CIRCUITO.

Queja 99/2017. 18 de mayo de 2017. Unanimidad de votos. Ponente: Juan Ramon Rodriguez
Minaya. Secretario: José Luis Ordufia Aguilera.

Esta tesis se publico el viernes 10 de noviembre de 2017 a las 10:21 horas en el Semanario

Judicial de la Federacion. - == -~ ~~=~=-= === - - == ~-c------r---o------ \ .
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Contenido de la Solicitud:

"(...) En consecuencia, informarme en e/ domicifio legal citado, si existen CARPETAS DE
INVESTIGACION de las que me resulte cita, a efecto de ser notificado de las mismas y poder
comparecer y ejercer cabalmente mi derecho a una defensa adecuada.” (Sic)

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria
General de la Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el
Diario Oficial de la Federacidn el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 11 de mayo de 2016, y demas
disposiciones legales aplicables, la presente solicitud de informacion se turné para
su atencion a: UTAG.

PGR/CT/ACDO/0416/2018: En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion II,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por unanimidad, confirma la reserva del
pronunciamiento institucional respecto de afirmar o negar la existencia o no de cualquier
procedimiento administrativo que pudiera incluso derivar a un procedimiento penal en contra
de la solicitante, ello conforme a lo previsto en el articulo 110, fraccion VII de la LFTAIP.

Por lo que se proporciona la siguiente prueba de dafio:

I.  La divulgacién de la informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable
de perjuicio significativo al interés publico, toda vez que al aseverar la existencia de un
procedimiento penal en contra de una persona identificada o identificable, se estaria
alertando al probable responsable o a sus complices, y con ello, podrian sustraerse de
la accion de la justicia, o alterar y destruir los medios de prueba que en su caso
estuviere recabando el Ministerio Pdblico de la Federacion.

Ahora bien, el negar la existencia o inexistencia de dichos procedimientos, se traduce
en que el Ministerio PUblico de la Federacion no lleva a cabo investigaciones por hechos
presumiblemente constitutivos de delito en contra de determinada persona, y con ello,
se podria continuar con la realizacién de dichas conductas delictivas con la certeza de
que no existe o existié investigacion ministerial en su contra.

II. El riesgo de perjuicio que supone la divulgacion de la informacién supera el interés
publico general, ya que todas las actuaciones de la Procuraduria General de la
Republica tienen como fin el interés publlco representado en la procuracion de justicia

a favor de la sociedad, interés que se veria en detrimento a fin de salvaguardar un_ \

interés particular.

III.  La reserva del pronunciamiento de esta Procuraduria General de la Republica sobre la
existencia o inexistencia de la informacidn peticionada, no se traduce en un medio
restrictivo al derecho de acceso a la informacion, ni del debido proceso, en razén de la
importancia del interés juridico tutelado en la causal de clasificacion antes invocada,
ya que en caso de existir alguna investigacion en contra de una persona, la Ley en la
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materia, salvaguarda el derecho de los imputados para su debida defensa y debido
proceso.

En ese sentido, si bien toda la informacion en posesion de las autoridades federales,
estatales y municipales, es publica y susceptible de acceso por los particulares; el
derecho de acceso a la informacion se encuentra sujeto a limitaciones por razones de
interés publico previstas en la normativa correspondiente, es decir, el régimen de
excepciones a la publicidad de la informacion obedece a un criterio de ponderacion. En
el caso concreto, se actualiza una razon de excepcionalidad, toda vez que existe un
riesgo de dafio sustancial a los intereses protegidos.

La reserva del pronunciamiento de esta Procuraduria en sentido afirmativo o negativo
respecto a la informacién peticionada, no puede traducirse en un medio restrictivo a
su derecho de acceso a la informacion, en razéon que de la naturaleza de dicha
informacidn resulta proporcional al atender la importancia del interés juridico tutelado
en la causal de clasificacion antes invocada, consistente en la prevencion de los delitos
como facultad de esta Institucién, consistente en la implementacidn de acciones para
evitar su comision; en ese sentido, en un ejercicio de ponderaciéon de derechos cabe
sefialar que el interés general se coloca por encima de un interés particular en torno al
cual, las numerosas y diversas pretensiones y aspiraciones que son tuteladas por el
derecho pueden clasificarse en dos grandes grupos, en el primero, se incluyen las
pretensiones que tienden a satisfacer las necesidades especificas de los individuos y
grupos sociales; dichas pretensiones constituyen el interés privado, y tienen las
caracteristicas de que, al ser satisfechas, se producen beneficios solamente para
determinadas personas.

Por el contrario, en el segundo grupo se encuentran las pretensiones que son
compartidas por la sociedad en su conjunto, y cuya satisfaccién origina beneficios para
todos los integrantes de una colectividad. Estas Ultimas pretensiones son garantizadas
mediante la actividad constante de los érganos del Estado, y para referirse a ellas se
utiliza la expresion interés publico. Por ello, la proteccidn otorgada al interés publico
tiene mayor alcance juridico que la tutela concedida a los intereses privados.

De esta suerte, el interés publico es protegido por el Estado no sélo mediante
disposiciones legislativas, sino también a través de un gran nimero de medidas de
caracter administrativo que integran una actividad permanente de los poderes ptblicos,
dirigida a satisfacer las necesidades colectivas. En cambio, en relacidn al interés
privado, el Estado se limita a crear las condiciones propias para que los particulares
satisfagan sus pretensiones mediante su propio esfuerzo. Asi, se colige que el interés
pubtico es el conjunto de pretensiones relacionadas con las necesidades colectivas de

los miembros de una comunidad y protegidas mediante la intervencién directa” ¥

permanente del Estado.

En este tenor, se garantiza el acceso a la informacién en posesion de los sujetos
obligados con determinadas limitaciones, atendiendo a razones de interés publico. No
obstante, estas limitaciones se deben interpretar de forma restrictiva, con el fin de que
Gnicamente se niegue la informacion cuando exista un riesgo de dafio sustancial a los
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intereses juridicamente protegidos, que sea mayor al interés general de tener acceso
a lo solicitado; por lo que, para la negativa de la informacidn, es necesario que se
demuestre en forma clara y debidamente sustentada el mérito de la reserva o
confidencialidad de ésta.

No obstante lo anterior, resulta conveniente traer a colacién lo dictado por los Tribunales
Colegiados de Circuito, en las siguientes Tesis Jurisprudenciales:

INVESTIGACI()N INICIAL. LA INTEGRACION DE LA CARPETA RESPECTIVA POR EL MINISTERIO
PUBLICO DURANTE ESTA ETAPA DEL PROCEDIMIENTO PENAL ACUSATORIO ORAL, POR REGLA
GENERAL, ESTA EXENTA DEL CONTROL CONSTITUCIONAL MEDIANTE LA PROMOCION DEL
JUICIO DE AMPARO INDIRECTO, POR NO AFECTAR EL INTERES JURIDICO NI LEGITIMO DEL
GOBERNADO. Conforme a los articulos 21, parrafo tercero, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 211, fraccidn I, inciso a), 212, 213, 214, 216, 217, 218 y 251 del
Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, la etapa de investigacion inicial en el procedimiento
penal acusatorio oral, tiene por objeto que el Ministerio Pblico relina los requisitos o datos de
prueba necesarios para el ejercicio de la accién penal, por lo cual, dada su naturaleza juridica,
no puede suspenderse, interrumpirse o cesar en su curso. En efecto, el inicio y tramite de la
investigacidn inicial a cargo del representante social, por regla general, estdn exentos de
cualquier accién tendiente a su suspension o paralizacion, incluso, del control constitucional
mediante la promocién del juicio de amparo indirecto, porque los actos verificados durante
esta etapa, como la integracién de la carpeta respectiva por la autoridad ministerial, no irrogan
perjuicio al gobernado, pues no trascienden irreparablemente en su esfera juridica, debido a
que son susceptibles de anularse o contrarrestarse cuando el fiscal formuie la imputacién ante
el Juez de control, y se inicie la etapa de investigacion complementaria o formalizada, o bien,
en caso de que se determine el no ejercicio de la accidn penal. Se afirma lo anterior, porque de
considerar que los actos dictados durante la sustanciacién de la investigacién inicial, afectan el
interés juridico o legitimo del gobernado y con ello fa procedencia del juicio de amparo, se
obstaculizarfa injustificadamente la potestad deber del Ministerio Plblico de recabar los datos
de prueba para establecer que se ha cometido un hecho sefialado en la ley como delito y que
existe la probabilidad de que el indiciado lo cometié o participé en su comisién. Asi, cuando en
el juicio de amparo indirecto se reclama la integracion de la carpeta mencionada, se actualiza la
causa de improcedencia prevista en el articulo 61, fraccién XII, de la Ley de Amparo, en relacién
con los diversos 107, fraccién I, de la Constitucion Federal y 50., fraccién I, de la ley de la
materia, relativa a la falta de interés juridico y legitimo del quejoso, ya que no le causa una
afectacién real y actual, directa, ni derivada de su especial situacién frente al orden juridico,
aunque esta regla general puede admitir excepciones que deben examinarse en lo particular.
SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR DE LA DECIMA
REGION, CON RESIDENCIA EN SALTILLO, COAHUILA. Amparo en revision 65/2016 (cuaderno
auxiliar 413/2016) del indice del Primer Tribunal Colegiado en Materias Penal y de Trabajo del
Décimo Noveno Circuito, con apoyo del Segundo Tribunal Colegiado de Circuito del Centro
Auxiliar de la Décima Region, con residencia en Saltillo, Coahuila. 26 de mayo de 2016.
Unanimidad de votos. Ponente: Héctor Guillermo Maldonado Maldonado. Secretaria: Liliana

Carmona Vega. \ :

AUDIENCIA DE CIERRE DE LA INVESTIGACION COMPLEMENTARIA Y FORMULACION DE.
ACUSACION. CONTRA LA OMISION DE REQUERIR LA PRESENCIA FORMAL Y MATERIAL DEL"
IMPUTADO PARA SU CELEBRACION ES IMPROCEDENTE EL JUICIO DE AMPARO INDXRECTO S
AL NO SER UN ACTO QUE TENGA UNA EJECUCION DE IMPOSIBLE REPARACION POR NO b
AFECTAR DERECHOS SUSTANTIVOS FUNDAMENTALES. El articulo 107, fraccidn V, de la Ley de

Amparo dispone que el juicio de amparo indirecto procede contra actos en juicio cuyos efectos

sean de imposible reparacion, entendiéndose por ellos los que afectan materialmente derechos
sustantivos tutelados en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los
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tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea Parte; es decir, sus consecuencias
deben ser de tal gravedad que impidan en forma actual el ejercicio de sus derechos, y no
Gnicamente que produzcan una lesion juridica de naturaleza formal o adjetiva, que no
necesariamente llegard a trascender al resultado del fallo. Por lo que los actos deben recaer
sobre derechos cuyo significado rebase lo estrictamente procesal, es decir, que produzcan una
afectacion material de derechos sustantivos del gobernado. En efecto, los derechos afectados
por el acto de autoridad deben revestir la categoria de derechos sustantivos, definicion
antagdnica o contraria a los de naturaleza formal o adjetiva, entendidos éstos como aquellos en
los que la afectacién no es actual, a diferencia de los sustantivos, sino que depende de que
llegue o no a trascender al desenlace del juicio o procedimiento, momento en el cual sus secuelas
pueden consumarse en forma efectiva. Consecuentemente, si el acto reclamado es la omisién
de requerir la presencia formal y material del imputado para la audiencia de cierre de la
investigacién complementaria y formulacién de acusacion, el juicio de amparo indirecto es
improcedente conforme a la causal prevista en el articulo 61, fraccién XXIII, en relacién con el
citado articulo 107, fraccién V, de la propia ley, al no ser un acto que tenga una ejecucion de
imposible reparacién, porque sus consecuencias no afectan materialmente ninguno de los
derechos fundamentales del quejoso tutelados por la Constitucién Federal o por los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea Parte. PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN
MATERIAS PENAL Y ADMINISTRATIVA DEL DECIMO SEPTIMO CIRCUITO. Queja 57/2016. 12
de agosto de 2016. Unanimidad de votos. Ponente: Marta Olivia Tello Acufia. Secretaria: Claudia
Carolina Monsivais de Leén.

ETAPA DE INVESTIGACION INICIAL EN EL SISTEMA DE JUSTICIA PENAL ACUSATORIO. EL
DERECHO DEL IMPUTADO A OBTENER COPIA DE LA CARPETA EN LA QUE OBREN LOS
REGISTROS DE INVESTIGACION, OPERA A PARTIR DE QUE SEA CONVOCADO A LA AUDIENCIA
INICIAL. El articulo 218 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales establece que en la
etapa de investigacién inicial, los registros de voz e imégenes, documentos, objetos o cosas que
obren en la carpeta son estrictamente reservados; caracter que dejan de tener, cuando el
imputado se encuentre detenido o comparezca a que se le reciba su entrevista; por lo que a
partir de ese momento deberd brindarse el acceso a dichos registros. Por su parte, el articulo
219 del propio cédigo dispone que sera hasta que el imputado y su defensor sean convocados
a la audiencia inicial que tendran derecho a obtener copia de los registros de investigacion. De
esta manera, el derecho de acceso a la carpeta de investigacidn previsto en el articulo 218
referido, no implica que deba brindarse al imputado copia de dichas constancias, pues ese
derecho opera a partir de que se le convoca a la audiencia inicial. Sin que lo anterior implique
una interpretacion restrictiva y retroactiva respecto a los alcances del derecho de defensa
adecuada en el sistema de justicia penal acusatorio, sino que se trata del cumplimiento de las
pautas que para su ejercicio establecio el legislador en relacidn con la expedicidn de copias, en
atencidn a la calidad de la persona imputada y a la etapa en que se encuentre el procedimiento.
En efecto, durante la investigacion inicial formalmente no se ha imputado a la persona que se
investiga; de ahi que su defensa pueda ejercerse adecuadamente con el solo acceso a la carpeta;
lo que no ocurre una vez que se le ha ltamado a |a audiencia inicial, pues dadas las consecuencias
que pudieran derivar -dictado de un auto de vinculacién a proceso hace necesario que la defensa
se ejerza, en caso de asi solicitario el imputado, con copias de la carpeta de investigacion.
SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO.

CARPETA DE INVESTIGACION. POR REGLA GENERAL, SU INTEGRACION NO CAUSA UNA -

AFECTACION REAL Y ACTUAL EN LA ESFERA JURIDICA DEL INDICIADO, POR LO QUE EL JUICIO
DEAMPARO INDIRECTO PROMOVIDO EN SU CONTRA ES IMPROCEDENTE, HECHA EXCEPCION
CUANDO SE VEA COMPROMETIDO ALGUN DERECHO HUMANO DEL QUEJOSO. De conformidad
con los articulos 107, fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
61, fraccidn XXIII, en relacién con el 50., fraccion I, ambos de la Ley de Amparo, el juicio de
amparo indirecto procede contra actos que causen una afectacién real y actual en la esfera
juridica del quejoso. Por otra parte, el articulo 211 del Codigo Nacional de Procedimientos
Penales define a la investigacion como una de las etapas del procedimiento penal acusatorio,
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que a su vez comprende dos fases, la inicial y la complementaria. En éstas, el Ministerio PUblico
se erige como parte y, entre sus obligaciones, esta la de recibir las querellas y/o denuncias sobre
hechos que puedan constituir un delito y dirigir la investigacidn, sin que pueda suspender,
interrumpir o hacer cesar su curso, salvo en los casos autorizados en ella. De esta manera, si la
integracién de la carpeta de investigacién es consecuencia directa de la noticia criminal cuyo
objeto es que el Ministerio Publico retina indicios para el esclarecimiento de los hechos y, en su
caso, los datos de prueba para sustentar el ejercicio de la accién penal, la acusacién contra el
imputado y la reparacion del dafio, entonces, por regla general, su integracion no causa una
afectacién real y actual en la esfera juridica del indiciado, circunstancia que torna improcedente
el juicio de amparo indirecto promovido en su contra, con excepcion de los casos en los que se
vea comprometido alg(in derecho humano del quejoso, como podria ser, tratandose de ordenes
de cateo, intervencién de comunicaciones privadas, toma de muestras de fiuido corporal, vello
o cabello, extracciones de sangre u otros analogos, lo que deberd analizarse en el caso
especifico. Estimar lo contrario, entorpecerfa la facultad del Ministerio Pdblico de recabar los
datos de prueba para establecer que se ha cometido un hecho sefialado en la ley como delito y
existe la probabilidad de que el imputado lo cometidé o participé en su comisién. TERCER
TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO SEPTIMO CIRCUITO. Queja 99/2017. 18 de mayo de
2017. Unanimidad de votos. Ponente: Juan Ramén Rodriguez Minaya. Secretario: José Luis
Orduiia Aguilera.

CARPETA DE INV,ESTIGACION. SU INICIO NO PRODUCE UNA AFECTACION REAL Y ACTUAL EN
LA ESFERA JURIDICA DEL IMPUTADO, POR LO QUE EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO
PROMOVIDO EN SU CONTRA ES IMPROCEDENTE. De conformidad con los articulos 107, fraccidn
I, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 61, fraccién XXIII, en relacion
con el 50., fraccién I, ambos de la Ley de Amparo, el juicio de amparo indirecto procede contra
actos que causen una afectacion real y actual en la esfera juridica del quejoso. Por otra parte,
el articulo 211 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales define a la investigacién como
una de las etapas del procedimiento penal, que a su vez comprende dos fases, la inicial y la
complementaria. En éstas, el Ministerio Publico se erige como parte y, entre sus obligaciones,
esté la de recibir las querellas y/o denuncias sobre hechos que puedan constituir un delito y
dirigir la investigacién, sin que pueda suspender, interrumpir o hacer cesar su curso, salvo en
los casos autorizados en ella. De esta manera, el inicio de la carpeta de investigacién no produce
una afectacion real y actual en la esfera juridica del imputado, porque el hecho de que la victima,
ofendido o cualquier persona a quien le conste que se ha cometido un hecho probablemente
constitutivo de un delito, denuncie o formule querella contra determinado individuo y, como
consecuencia de ello, el Ministerio Publico, dentro de sus facultades, tenga que iniciar una
carpeta de investigacion, no constituye un acto de molestia o privativo contra quien se imputo
alguin hecho, por lo que el juicio de amparo indirecto promovido en su contra es improcedente.
TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO SEPTIMO CIRCUITO.

Queja 99/2017. 18 de mayo de 2017. Unanimidad de votos. Ponente: Juan Ramén Rodriguez
Minaya. Secretario: José Luis Ordufia Aguilera.

Esta tesis se publico el viernes 10 de noviembre de 2017 a las 10:21 horas en el Semanario

Judicial de la Federacion. = = == == == - === === ==-=-=----c-----wo-o---o-- -
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Contenido de la Solicitud:

"C. (...) ...se me informe de cada una de las investigaciones en las que, en su caso se hagan
imputaciones o sefialamientos de posible responsabilidad en contra del suscrito Fernando
Shutte el gliero, en todas y cada una de las dreas que integran esa H. Procuraduria General
de la Republica” (Sic)

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria
General de la Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas
disposiciones legales aplicables, la presente solicitud de informacion se turno para
su atencion a: UTAG.

PGR/CT/ACDO/0417/2018: En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion 11,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por unanimidad, confirma la reserva del
pronunciamiento institucional respecto de afirmar o negar la existencia o no de cualquier
procedimiento administrativo que pudiera incluso derivar a un procedimiento penal en contra
de la solicitante, ello conforme a lo previsto en el articulo 110, fraccién VII de la LFTAIP.

Por lo que se proporciona la siguiente prueba de dafio:

I.  La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable
de perjuicio significativo al interés pUblico, toda vez que al aseverar la existencia de un
procedimiento penal en contra de una persona identificada o identificable, se estaria
alertando al probable responsable o a sus complices, y con ello, podrian sustraerse de
la accion de la justicia, o alterar y destruir los medios de prueba que en su caso
estuviere recabando el Ministerio PUblico de la Federacion.

Ahora bien, el negar la existencia o inexistencia de dichos procedimientos, se traduce
en que el Ministerio Publico de la Federacién no lleva a cabo investigaciones por hechos
presumiblemente constitutivos de delito en contra de determinada persona, y con ello,
se podria continuar con la realizacion de dichas conductas delictivas con la certeza de
que no existe o existid investigacion ministerial en su contra.

II.  El riesgo de perjuicio que supone la divulgacidn de la informacién supera el interés
plblico general, ya que todas las actuaciones de la Procuraduria General de la
Republica tienen como fin el interés publico, representado en la procuracion de justicia
a favor de la sociedad, interés que se veria en detrimento a fin de salvaguardar un
interés particular.

III. La reserva del pronunciamiento de esta Procuraduria General de la Republica sobre la
existencia o inexistencia de la informacion peticionada, no se traduce en un medio
restrictivo al derecho de acceso a la informacion, ni del debido proceso, en razon de la
importancia del interés juridico tutelado en la causal de clasificacion antes invocada,
ya que en caso de existir alguna investigacién en contra de una persona, la Ley en la
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materia, salvaguarda el derecho de los imputados para su debida defensa y debido
proceso.

En ese sentido, si bien toda la informacién en posesion de las autoridades federales,
estatales y municipales, es publica y susceptible de acceso por los particulares; el
derecho de acceso a la informacion se encuentra sujeto a limitaciones por razones de
interés publico previstas en la normativa correspondiente, es decir, el régimen de
excepciones a la publicidad de la informacién obedece a un criterio de ponderacion. En
el caso concreto, se actualiza una razon de excepcionalidad, toda vez que existe un
riesgo de dafio sustancial a los intereses protegidos.

La reserva del pronunciamiento de esta Procuraduria en sentido afirmativo o negativo
respecto a la informacién peticionada, no puede traducirse en un medio restrictivo a
su derecho de acceso a la informacion, en razén que de la naturaleza de dicha
informacion resulta proporcional al atender la importancia del interés juridico tutelado
en la causal de clasificacion antes invocada, consistente en la prevencion de los delitos
como facultad de esta Institucion, consistente en la implementacion de acciones para
evitar su comision; en ese sentido, en un ejercicio de ponderacién de derechos cabe
senalar que el interés general se coloca por encima de un interés particular en torno al
cual, las numerosas y diversas pretensiones y aspiraciones que son tuteladas por el
derecho pueden clasificarse en dos grandes grupos, en el primerg, se incluyen las
pretensiones que tienden a satisfacer las necesidades especificas de los individuos y
grupos sociales; dichas pretensiones constituyen el interés privado, y tienen las
caracteristicas de que, al ser satisfechas, se producen beneficios solamente para
determinadas personas.

Por el contrario, en el segundo grupo se encuentran las pretensiones que son
compartidas por la sociedad en su conjunto, y cuya satisfaccion origina beneficios para
todos los integrantes de una colectividad. Estas Ultimas pretensiones son garantizadas
mediante la actividad constante de los drganos del Estado, y para referirse a ellas se
utiliza la expresion interés publico. Por ello, la proteccion otorgada al interés publico
tiene mayor alcance juridico que la tutela concedida a los intereses privados.

De esta suerte, el interés publico es protegido por el Estado no sélo mediante
disposiciones legislativas, sino también a través de un gran nimero de medidas de
caracter administrativo que integran una actividad permanente de los poderes publicos,
dirigida a satisfacer las necesidades colectivas. En cambio, en relacion al interés
privado, el Estado se limita a crear las condiciones propias para que los particulares
satisfagan sus pretensiones mediante su propio esfuerzo. Asi, se colige que el interés

publico es el conjunto de pretensiones relacionadas con las necesidades colectivas de-

los miembros de una comunidad y protegidas mediante la intervencidn directa y
permanente del Estado.

En este tenor, se garantiza el acceso a la informacion en posesion de los sujetos
obligados con determinadas limitaciones, atendiendo a razones de interés publico. No
obstante, estas limitaciones se deben interpretar de forma restrictiva, con el fin de que
Unicamente se niegue la informacion cuando exista un riesgo de dafio sustancial a los
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intereses juridicamente protegidos, que sea mayor al interés general de tener acceso
a lo solicitado; por lo que, para la negativa de la informacion, es necesario que se
demuestre en forma clara y debidamente sustentada el mérito de la reserva o
confidencialidad de ésta.

No obstante lo anterior, resulta conveniente traer a colacion lo dictado por los Tribunales
Colegiados de Circuito, en las siguientes Tesis Jurisprudenciales:

INVESTIGACION INICIAL. LA INTEGRACION DE LA CARPETA RESPECTIVA POR EL MINISTERIO
PUBLICO DURANTE ESTA ETAPA DEL PROCEDIMIENTO PENAL ACUSATORIO ORAL, POR REGLA
GENERAL, ESTA EXENTA DEL CONTROL CONSTITUCIONAL MEDIANTE LA PROMOCION DEL
JUICIO DE AMPARO INDIRECTO, POR NO AFECTAR EL INTERES JURIDICO NI LEGITIMO DEL
GOBERNADOQ. Conforme a los articulos 21, parrafo tercero, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 211, fraccion I, inciso a), 212, 213, 214, 216, 217, 218 y 251 del
Cddigo Nacional de Procedimientos Penales, la etapa de investigacion inicial en el procedimiento
penal acusatorio oral, tiene por objeto que el Ministerio Plblico retina los requisitos o datos de
prueba necesarios para el ejercicio de la accién penal, por lo cual, dada su naturaleza juridica,
no puede suspenderse, interrumpirse o cesar en su curso. En efecto, el inicio y trdmite de la
investigacién inicial a cargo del representante social, por regla general, estan exentos de
cualquier accién tendiente a su suspensién o paralizacién, incluso, del control constitucional
mediante la promocidn del juicio de  amparo indirecto, porque los actos verificados durante
esta etapa, como la integracion de la carpeta respectiva por la autoridad ministerial, no irrogan
perjuicio al gobernado, pues no trascienden irreparablemente en su esfera juridica, debido a
que son susceptibles de anularse o contrarrestarse cuando el fiscal formule la imputacién ante
el Juez de control, y se inicie la etapa de investigacién complementaria o formalizada, o bien,
en caso de que se determine el no ejercicio de la accion penal. Se afirma lo anterior, porque de
considerar que los actos dictados durante la sustanciacion de la investigacién inicial, afectan el
interés juridico o legitimo del gobernado y con ello la procedencia del juicio de amparo, se
obstaculizaria injustificadamente la potestad deber del Ministerio PUblico de recabar los datos
de prueba para establecer que se ha cometido un hecho sefialado en la ley como delito y que
existe la probabilidad de que el indiciado lo cometié o participd en su comision. Asi, cuando en
el juicio de amparo indirecto se reclama la integracién de la carpeta mencionada, se actualiza la
causa de improcedencia prevista en el articulo 61, fraccién XII, de la Ley de Amparo, en relacion
con los diversos 107, fraccion I, de la Constitucion Federal y 50., fraccion I, de la ley de la
materia, relativa a la falta de interés juridico y legitimo del quejoso, ya que no le causa una
afectacion real y actual, directa, ni derivada de su especial situacién frente al orden juridico,
aunque esta regla general puede admitir excepciones que deben examinarse en lo particular.
SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR DE LA DECIMA
REGION, CON RESIDENCIA EN SALTILLO, COAHUILA. Amparo en revisidn 65/2016 (cuaderno
auxiliar 413/2016) del indice del Primer Tribunal Colegiado en Matetrias Penal y de Trabajo del
Décimo Noveno Circuito, con apoyo del Segundo Tribunal Colegiado de Circuito del Centro
Auxiliar de la Décima Regidn, con residencia en Saltillo, Coahuila. 26 de mayo de 2016.
Unanimidad de votos. Ponente: Héctor Guillermo Maldonado Maldonado. Secretaria: Liliana
Carmona Vega.

AUDIENCIA DE CIERRE DE LAIINVESTIGACI(')N COMPLEMENTARIA Y FORMULACION DE
ACUSACION. CONTRA LA OMISION DE REQUERIR LA PRESENCIA FORMAL Y MATERIAL DEL

IMPUTADO PARA SU CELEBRACION, ES IMPROCEDENTE EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO, ’

AL NO SER UN ACTO QUE TENGA UNA EJECUCION DE IMPOSIBLE REPARACION POR NO
AFECTAR DERECHOS SUSTANTIVOS FUNDAMENTALES. Ei articulo 107, fraccidn V, de la Ley de
Amparo dispone que el juicio de amparo indirecto procede contra actos en juicio cuyos efectos
sean de imposible reparacion, entendiéndose por elios los que afectan materialmente derechos
sustantivos tutelados en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los
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tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea Parte; es decir, sus consecuencias
deben ser de tal gravedad que impidan en forma actual el ejercicio de sus derechos, y no
Unicamente que produzcan una lesion juridica de naturaleza formal o adjetiva, que no
necesariamente llegard a trascender al resultado del fallo. Por lo que los actos deben recaer
sobre derechos cuyo significado rebase lo estrictamente procesal, es decir, que produzcan una
afectacion material de derechos sustantivos del gobernado. En efecto, los derechos afectados
por el acto de autoridad deben revestir la categoria de derechos sustantivos, definicion
antagénica o contraria a los de naturaleza formal o adjetiva, entendidos éstos como aquellos en
los que la afectacion no es actual, a diferencia de los sustantivos, sino que depende de que
llegue o no a trascender al desenlace del juicio o procedimiento, momento en el cual sus secuelas
pueden consumarse en forma efectiva. Consecuentemente, si el acto reclamado es [a omision
de requerir la presencia formal y material del imputado para la audiencia de cierre de la
investigacion complementaria y formulacién de acusacion, el juicio de amparo indirecto es
improcedente conforme a la causal prevista en el articulo 61, fraccién XXIII, en relacién con el
citado articulo 107, fraccién V, de la propia ley, al no ser un acto que tenga una ejecucion de
imposible reparacién, porque sus consecuencias no afectan materialmente ninguno de los
derechos fundamentales del quejoso tutelados por la Constitucién Federal o por los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea Parte. PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN
MATERIAS PENAL Y ADMINISTRATIVA DEL DECIMO SEPTIMO CIRCUITO. Queja 57/2016. 12
de agosto de 2016. Unanimidad de votos. Ponente: Marta Olivia Tello Acufia. Secretaria: Claudia
Carolina Monsivais de Ledn.

ETAPA DE INVESTIGACION INICIAL EN EL SISTEMA DE JUSTICIA PENAL ACUSATORIO. EL
DERECHO DEL IMPUTADO A OBTENER COPIA DE LA CARPETA EN LA QUE OBREN LOS
REGISTROS DE INVESTIGACION, OPERA A PARTIR DE QUE SEA CONVOCADO A LA AUDIENCIA
INICIAL. El articulo 218 del Cddigo Nacional de Procedimientos Penales establece que en [a
etapa de investigacion inicial, los registros de voz e iméagenes, documentos, objetos o cosas que
obren en la carpeta son estrictamente reservados; caracter que dejan de tener, cuando el
imputado se encuentre detenido o comparezca a que se le reciba su entrevista; por lo que a
partir de ese momento deberd brindarse el acceso a dichos registros. Por su parte, el articulo
219 del propio codigo dispone que sera hasta que el imputado y su defensor sean convocados
a la audiencia inicial que tendran derecho a obtener copia de los registros de investigacién. De
esta manera, el derecho de acceso a la carpeta de investigacion previsto en el articulo 218
referido, no implica que deba brindarse al imputado copia de dichas constancias, pues ese
derecho opera a partir de que se le convoca a la audiencia inicial. Sin que lo anterior implique
una interpretacién restrictiva y retroactiva respecto a los alcances del derecho de defensa
adecuada en el sistema de justicia penal acusatorio, sino que se trata def cumplimiento de las
pautas que para su ejercicio establecié el legislador en relacién con la expedicién de copias, en
atencidn a la calidad de la persona imputada y a la etapa en que se encuentre el procedimiento.
En efecto, durante la investigacidn inicial formalmente no se ha imputado a la persona que se
investiga; de ahi que su defensa pueda ejercerse adecuadamente con el solo acceso a la carpeta;
lo que no ocurre una vez que se le ha llamado a la audiencia inicial, pues dadas las consecuencias
que pudieran derivar -dictado de un auto de vinculacidn a proceso hace necesario que la defensa
se ejerza, en caso de asi solicitarlo el imputado, con copias de la carpeta de investigacion.
SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO.

CARPETA DE INVESTIGACION. POR REGLA GENERAL, SU INTEGRACION NO CAUSA UNA
AFECTACION REAL Y ACTUAL EN LA ESFERA JURIDICA DEL INDICIADO, POR LO QUE EL JUICIO
DEAMPARO INDIRECTO PROMOVIDO EN SU CONTRA ES IMPROCEDENTE, HECHA EXCEPCION
CUANDO SE VEA COMPROMETIDO ALGUN DERECHO HUMANO DEL QUEJOSO. De conformidad
con los articulos 107, fraccidn I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
61, fraccién XXIII, en relacién con el 50., fraccion I, ambos de la Ley de Amparo, el juicio de
amparo indirecto procede contra actos que causen una afectacidn real y actual en la esfera
juridica del quejoso. Por otra parte, el articulo 211 del Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales define a la investigacion como una de las etapas del procedimiento penal acusatorio,
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que a su vez comprende dos fases, la inicial y la complementaria. En éstas, el Ministerio Piblico
se erige como parte y, entre sus obligaciones, estd la de recibir las querellas y/o denuncias sobre
hechos que puedan constituir un delito y dirigir la investigacién, sin que pueda suspender,
interrumpir o hacer cesar su curso, salvo en los casos autorizados en ella, De esta manera, si la
integracién de la carpeta de investigacidn es consecuencia directa de la noticia criminal cuyo
objeto es que el Ministerio Pablico retina indicios para el esclarecimiente de los hechos y, en su
caso, los datos de prueba para sustentar el ejercicio de la accién penal, la acusacién contra el
imputado y la reparacién del dafio, entonces, por regla general, su integracién no causa una
afectacion real y actual en la esfera juridica del indiciado, circunstancia que torna improcedente
el juicio de amparo indirecto promovido en su contra, con excepcién de los casos en los que se
vea comprometido alglin derecho humano del quejoso, como podria ser, tratdndose de érdenes
de cateo, intervencion de comunicaciones privadas, toma de muestras de fluido corporal, vello
o cabello, extracciones de sangre u otros analogos, lo que deberd analizarse en el caso
especffico. Estimar lo contrario, entorpeceria la facultad del Ministerio Plblico de recabar los
datos de prueba para establecer que se ha cometido un hecho sefialado en la ley como delito y
existe la probabilidad de que el imputado lo cometié o participé en su comisién. TERCER
TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO SEPTIMO CIRCUITO. Queja 99/2017. 18 de mayo de
2017. Unanimidad de votos. Ponente: Juan Ramén Rodriguez Minaya. Secretario: José Luis
Orduiia Aguilera.

CARPETA DE INV,ESTIGACIC')N. SU INICIO NO PRODUCE UNA AFECTACION REAL Y ACTUAL EN
LA ESFERA JURIDICA DEL IMPUTADO, POR LO QUE EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO
PROMOVIDO EN SU CONTRA ES IMPROCEDENTE. De conformidad con los articulos 107, fraccion
I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 61, fraccidn XXIII, en refacién
con el 50., fraccién I, ambos de la Ley de Amparo, el juicio de amparo indirecto procede contra
actos que causen una afectacion real y actual en la esfera juridica del quejoso. Por otra parte,
el articulo 211 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales define a la investigacion como
una de las etapas del procedimiento penal, que a su vez comprende dos fases, la inicial y la
complementaria. En éstas, el Ministerio PUblico se erige como parte y, entre sus obligaciones,
estd la de recibir las querellas y/o denuncias sobre hechos que puedan constituir un delito y
dirigir la investigacién, sin que pueda suspender, interrumpir o hacer cesar su curso, salvo en
los casos autorizados en ella. De esta manera, el inicio de la carpeta de investigacién no produce
una afectacion real y actual en la esfera juridica del imputado, porque el hecho de que la victima,
ofendido o cualquier persona a quien le conste que se ha cometido un hecho probablemente
constitutivo de un delito, denuncie o formule querelia contra determinado individuo y, como
consecuencia de ello, el Ministerio Pablico, dentro de sus facultades, tenga que iniciar una
carpeta de investigacion, no constituye un acto de molestia o privativo contra quien se imputd
algtin hecho, por lo que el juicio de amparo indirecto promovido en su contra es improcedente.
TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO SEPTIMO CIRCUITO.

Queja 99/2017. 18 de mayo de 2017. Unanimidad de votos. Ponente: Juan Ramén Rodriguez
Minaya. Secretario: José Luis Ordufia Aguilera.

Esta tesis se publicé el viernes 10 de noviembre de 2017 a las 10:21 horas en el Semanario

Judicial de la Federacidn. - =~ - === - -->-=----=--ss---o-osomoo oo
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B.17. Folio 0001700166818

Contenido de la Solicitud:
"(...) ...5e me tenga comparecido a esta autoridad a mostrar mi total disposicion en cooperar
para el esclarecimiento de los hechos que pudiera estar investigando” (Sic)

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria
General de la Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el
Diario Oficial de la Federacidn el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 11 de mayo de 2016, y demas
disposiciones legales aplicables, la presente solicitud de informacién se turné para
su atencion a: UTAG.

PGR/CT/ACDO/0418/2018: En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion II,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por unanimidad, confirma la reserva del
pronunciamiento institucional respecto de afirmar o negar la existencia o0 no de cualquier
procedimiento administrativo que pudiera incluso derivar a un procedimiento penal en contra
de la solicitante, ello conforme a lo previsto en el articulo 110, fraccion VII de la LFTAIP.

Por lo que se proporciona la siguiente prueba de dafio:

I.  La divulgacién de la informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable
de perjuicio significativo al interés pUblico, toda vez que al aseverar la existencia de un
procedimiento penal en contra de una persona identificada o identificable, se estaria
alertando al probable responsable o a sus complices, y con ello, podrian sustraerse de
la accién de la justicia, o alterar y destruir los medios de prueba que en su caso
estuviere recabando el Ministerio Piblico de ta Federacion.

Ahora bien, el negar la existencia o inexistencia de dichos procedimientos, se traduce
en que el Ministerio Publico de la Federacidn no lleva a cabo investigaciones por hechos
presumiblemente constitutivos de delito en contra de determinada persona, y con ello,

se podria continuar con la realizacion de dichas conductas delictivas con la certeza de ,

que no existe o existié investigacion ministerial en su contra.

II.  El riesgo de perjuicio que supone la divulgacidn de la informacién supera el interés
publico general, ya que todas las actuaciones de la Procuraduria General de la
Republica tienen como fin el interés publlco representado en la procuracion de justicia
a favor de la sociedad, interés que se veria en detrimento a fin de salvaguardar un
interés particular.

III. La reserva del pronunciamiento de esta Procuraduria General de la Republica sobre la
existencia o inexistencia de la informacién peticionada, no se traduce en un medio,”
restrictivo al derecho de acceso a la informacion, ni del debido proceso, en razén de la
importancia del interés juridico tutelado en la causal de clasificacion antes invocada,
ya que en caso de existir alguna investigacion en contra de una persona, la Ley en la
materia, salvaguarda el derecho de los imputados para su debida defensa y debido
proceso.
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En ese sentido, si bien toda la informacion en posesion de las autoridades federales,
estatales y municipales, es publica y susceptible de acceso por los particulares; el
derecho de acceso a la informacidn se encuentra sujeto a limitaciones por razones de
interés publico previstas en la normativa correspondiente, es decir, el régimen de
excepciones a la publicidad de la informacion obedece a un criterio de ponderacion. En
el caso concreto, se actualiza una razén de excepcionalidad, toda vez que existe un
riesgo de daio sustancial a los intereses protegidos.

La reserva del pronunciamiento de esta Procuraduria en sentido afirmativo o negativo
respecto a la informacion peticionada, no puede traducirse en un medio restrictivo a
su derecho de acceso a la informacion, en razdén que de la naturaleza de dicha
informacion resulta proporcional al atender la importancia del interés juridico tutelado
en la causal de clasificacion antes invocada, consistente en la prevencion de los delitos
como facultad de esta Institucion, consistente en la implementacién de acciones para
evitar su comision; en ese sentido, en un ejercicio de ponderacién de derechos cabe
sefialar que el interés general se coloca por encima de un interés particular en torno al
cual, las numerosas y diversas pretensiones y aspiraciones que son tuteladas por el
derecho pueden clasificarse en dos grandes grupos, en el primero, se incluyen las
pretensiones que tienden a satisfacer las necesidades especificas de los individuos y
grupos sociales; dichas pretensiones constituyen el interés privado, y tienen las
caracteristicas de que, al ser satisfechas, se producen beneficios solamente para
determinadas personas.

Por el contrario, en el segundo grupo se encuentran las pretensiones que son
compartidas por la sociedad en su conjunto, y cuya satisfaccién origina beneficios para
todos los integrantes de una colectividad. Estas Ultimas pretensiones son garantizadas
mediante la actividad constante de los 6rganos del Estado, y para referirse a ellas se
utiliza la expresion interés publico. Por ello, la proteccion otorgada al interés publico
tiene mayor alcance juridico que la tutela concedida a los intereses privados.

De esta suerte, el interés publico es protegido por el Estado no sdlo mediante
disposiciones legislativas, sino también a través de un gran niimero de medidas de
caracter administrativo que integran una actividad permanente de los poderes publicos,
dirigida a satisfacer las necesidades colectivas. En cambio, en relacién al interés
privado, el Estado se limita a crear las condiciones propias para que los particulares
satisfagan sus pretensiones mediante su propio esfuerzo. Asi, se colige que el interés
publico es el conjunto de pretensiones relacionadas con las necesidades colectivas de
los miembros de una comunidad y protegidas mediante la intervencién directa y
permanente del Estado.

En este tenor, se garantiza el acceso a la informacién en posesion de los sujetos
obligados con determinadas limitaciones, atendiendo a razones de interés publico. No
obstante, estas limitaciones se deben interpretar de forma restrictiva, con el fin de que
Unicamente se niegue la informacién cuando exista un riesgo de dafio sustancial a los
intereses juridicamente protegidos, que sea mayor al interés general de tener acceso
a lo solicitado; por lo que, para la negativa de la informacién, es necesario que se
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demuestre en forma clara y debidamente sustentada el mérito de la reserva o
confidencialidad de ésta.

No obstante lo anterior, resulta conveniente traer a colacién lo dictado por los Tribunales
Colegiados de Circuito, en las siguientes Tesis Jurisprudenciales:

INVESTIGACION INICIAL. LA INTEGRACION DE LA CARPETA RESPECTIVA POR EL MINISTERIO
PUBLICO DURANTE ESTA ETAPA DEL PROCEDIMIENTO PENAL ACUSATORIO ORAL, POR REGLA
GENERAL, ESTA EXENTA DEL CONTROL CONSTITUCIONAL MEDIANTE LA PROMOCION DEL
JUICIO DE AMPARO INDIRECTO, POR NO AFECTAR EL INTERES JURIDICO NI LEGITIMO DEL
GOBERNADO. Conforme a los articulos 21, parrafo tercero, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 211, fraccion I, inciso a), 212, 213, 214, 216, 217, 218 y 251 del
Cbdigo Nacional de Procedimientos Penales, la etapa de investigacién inicial en el procedimiento
penal acusatorio oral, tiene por objeto que el Ministerio Pablico relina los requisitos o datos de
prueba necesarios para el ejercicio de la accion penal, por lo cual, dada su naturaleza juridica,
no puede suspenderse, interrumpirse o cesar en su curso. En efecto, el inicio y trémite de la
investigacién inicial a cargo del representante social, por regla general, estdn exentos de
cualquier accién tendiente a su suspension o paralizacion, incluso, del control constitucional
mediante la promocion del juicio de  amparo indirecto, porque los actos verificados durante
esta etapa, como la integracion de la carpeta respectiva por la autoridad ministerial, no irrogan
perjuicio al gobernado, pues no trascienden irreparablemente en su esfera juridica, debido a
que son susceptibles de anularse o contrarrestarse cuando el fiscal formule la imputacion ante
el Juez de control, y se inicie la etapa de investigacién complementaria o formalizada, o bien,
en caso de que se determine el no ejercicio de la accion penal. Se afirma lo anterior, porque de
considerar que los actos dictados durante la sustanciacion de la investigacion inicial, afectan el
interés juridico o legitimo del gobernado y con ello la procedencia del juicio de amparo, se
obstaculizaria injustificadamente la potestad deber del Ministerio PUblico de recabar los datos
de prueba para establecer que se ha cometido un hecho sefialado en la ley como delito y que
existe la probabilidad de que el indiciado lo cometid o participd en su comisidn. Asi, cuando en
el juicio de amparo indirecto se reclama la integracion de la carpeta mencionada, se actualiza la
causa de improcedencia prevista en el articulo 61, fraccién XII, de la Ley de Amparo, en relacion
con los diversos 107, fraccion I, de la Constitucién Federal y 5o., fraccion I, de la ley de la
materia, relativa a la falta de interés juridico y legitimo del quejoso, ya que no le causa una
afectacién real y actual, directa, ni derivada de su especial situacion frente al orden juridico,
aunque esta regla general puede admitir excepciones que deben examinarse en lo particular.
SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR DE LA DECIMA
REGION, CON RESIDENCIA EN SALTILLO, COAHUILA. Amparo en revision 65/2016 (cuaderno
auxiliar 413/2016) del indice del Primer Tribunal Colegiado en Materias Penal y de Trabajo del
Décimo Noveno Circuito, con apoyo del Segundo Tribunal Colegiado de Circuito del Centro
Auxiliar de la Décima Regién, con residencia en Saltillo, Coahuila. 26 de mayo de 2016.
Unanimidad de votos. Ponente: Héctor Guillermo Maldonado Maldonado. Secretaria: Liliana
Carmona Vega.

AUDIENCIA DE CIERRE DE LA INVESTIGACION COMPLEMENTARIA Y FORMULACION DE
ACUSACION. CONTRA LA OMISION DE REQUERIR LA PRESENCIA FORMAL Y MATERIAL DEL
IMPUTADO PARA SU CELEBRACION ES IMPROCEDENTE EL JUICIO DE AMPARO ;NDIRECTO
AL NO SER UN ACTO QUE TENGA UNA EJECUCION DE IMPOSIBLE REPARACION POR NO e
AFECTAR DERECHOS SUSTANTIVOS FUNDAMENTALES. El articuio 107, fraccion V, de la Ley de

Amparo dispone que el juicio de amparo indirecto procede contra actos en juicio cuyos efectos
sean de imposible reparacién, entendiéndose por ellos los que afectan materialmente derechos
sustantivos tutelados en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los
tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea Parte; es decir, sus consecuencias
deben ser de tal gravedad que impidan en forma actual el ejercicio de sus derechos, y no
Unicamente que produzcan una lesidn juridica de naturaleza formal o adjetiva, que no
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necesariamente llegara a trascender al resultado del fallo. Por lo que los actos deben recaer
sobre derechos cuyo significado rebase lo estrictamente procesal, es decir, que produzcan una
afectacion material de derechos sustantivos del gobernado. En efecto, los derechos afectados
por el acto de autoridad deben revestir la categoria de derechos sustantivos, definicién
antagonica o contraria a los de naturaleza formal o adjetiva, entendidos éstos como aquellos en
los que la afectacion no es actual, a diferencia de los sustantivos, sino que depende de que
llegue o no a trascender al desenlace del juicio o procedimiento, momento en el cual sus secuelas
pueden consumarse en forma efectiva. Consecuentemente, si el acto reclamado es la omisién
de requerir la presencia formal y material del imputado para la audiencia de cierre de la
investigacién complementaria y formulacion de acusacion, el juicio de amparo indirecto es
improcedente conforme a la causal prevista en el articulo 61, fraccion XXIII, en relacién con el
citado articulo 107, fraccién V, de la propia ley, al no ser un acto que tenga una ejecucién de
imposible reparacién, porque sus consecuencias no afectan materialmente ninguno de los
derechos fundamentales del quejoso tutelados por la Constitucion Federal o por los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea Parte. PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN
MATERIAS PENAL Y ADMINISTRATIVA DEL DECIMO SEPTIMO CIRCUITO. Queja 57/2016. 12
de agosto de 2016. Unanimidad de votos. Ponente: Marta Olivia Tello Acufia. Secretaria: Claudia
Carolina Monsivais de Ledn.

ETAPA DE INVESTIGACION INICIAL EN EL SISTEMA DE JUSTICIA PENAL ACUSATORIO. EL
DERECHO DEL IMPUTADO A OBTENER COPIA DE LA CARPETA EN LA QUE OBREN LOS
REGISTROS DE INVESTIGACIC)N, OPERA A PARTIR DE QUE SEA CONVOCADO A LA AUDIENCIA
INICIAL. El articulo 218 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales establece que en la
etapa de investigacion inicial, los registros de voz e imagenes, documentos, objetos o cosas que
obren en la carpeta son estrictamente reservados; caracter que dejan de tener, cuando el
imputado se encuentre detenido o comparezca a que se le reciba su entrevista; por lo que a
partir de ese momento debera brindarse el acceso a dichos registros. Por su parte, el articulo
219 del propio cédigo dispone que serd hasta que el imputado y su defensor sean convocados
a la audiencia inicial que tendran derecho a obtener copia de los registros de investigacién. De
esta manera, el derecho de acceso a la carpeta de investigacion previsto en el articulo 218
referido, no implica que deba brindarse al imputado copia de dichas constancias, pues ese
derecho opera a partir de que se le convoca a la audiencia inicial. Sin que lo anterior implique
una interpretacion restrictiva y retroactiva respecto a los alcances del derecho de defensa
adecuada en el sistema de justicia penail acusatorio, sino que se trata del cumplimiento de las
pautas que para su ejercicio establecié el legislador en relacion con la expedicién de copias, en
atencién a la calidad de la persona imputada y a la etapa en que se encuentre el procedimiento.
En efecto, durante la investigacion inicial formalmente no se ha imputado a la persona que se
investiga; de ahi que su defensa pueda ejercerse adecuadamente con el solo acceso a la carpeta;
lo que no ocurre una vez que se le ha llamado a la audiencia inicial, pues dadas las consecuencias
que pudieran derivar -dictado de un auto de vinculacion a proceso hace necesario que la defensa
se ejerza, en caso de asi solicitarlo el imputado, con copias de la carpeta de investigacién.
SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO.

CARPETA DE INVESTIGACION. POR REGLA GENERAL, SU INTEGRACION NO CAUSA UNA
AFECTACION REAL Y ACTUAL EN LA ESFERA JURIDICA DEL INDICIADO, POR LO QUE EL JUICIO
DEAMPARO INDIRECTO PROMOVIDO EN SU CONTRA ES IMPROCEDENTE, HECHA EXCEPCION
CUANDO SE VEA COMPROMETIDO ALGUN DERECHO HUMANO DEL QUEJOSO. De conformidad
con los articulos 107, fraccidn I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
61, fraccidon XXIII, en relacidén con el 50., fraccién I, ambos de la Ley de Amparo, el juicio de
amparo indirecto procede contra actos que causen una afectacion real y actual en la esfera
juridica del quejoso. Por otra parte, el articulo 211 del Cddigo Nacional de Procedimientos
Penales define a la investigacién como una de las etapas del procedimiento penal acusatorio,
que a su vez comprende dos fases, la inicial y la complementaria. En éstas, el Ministerio Publico
se erige como parte y, entre sus obligaciones, esta la de recibir las querellas y/o denuncias sobre
hechos que puedan constituir un delito y dirigir la investigacidn, sin que pueda suspender,
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interrumpir o hacer cesar su curso, salvo en los casos autorizados en ella. De esta manera, si la
integracion de la carpeta de investigacidon es consecuencia directa de la noticia criminal cuyo
objeto es que el Ministerio Publico retina indicios para el esclarecimiento de los hechos y, en su
caso, los datos de prueba para sustentar el ejercicio de la accién penal, la acusacion contra el
imputado y la reparacién del dafio, entonces, por regla general, su integracién no causa una
afectacion real y actual en la esfera juridica del indiciado, circunstancia que torna improcedente
el juicio de amparo indirecto promovido en su contra, con excepcion de los casos en los que se
vea comprometido algin derecho humano del quejoso, como podria ser, tratandose de 6rdenes
de cateo, intervencién de comunicaciones privadas, toma de muestras de fluido corporal, vello
o cabello, extracciones de sangre u otros andlogos, lo gque deberd analizarse en el caso
especifico. Estimar lo contrario, entorpeceria la facultad del Ministerio Pblico de recabar los
datos de prueba para establecer que se ha cometido un hecho sefalado en la ley como delito y
existe la probabilidad de que el imputado lo cometié o participé en su comisién. TERCER
TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO SEPTIMO CIRCUITO. Queja 99/2017. 18 de mayo de
2017, Unanimidad de votos. Ponente: Juan Ramdn Rodriguez Minaya. Secretario: José Luis
Ordufia Aguilera.

CARPETA DE INV,ESTIGACIC')N. SU INICIO NO PRODUCE UNA AFECTACION REAL Y ACTUAL EN
LA ESFERA JURIDICA DEL IMPUTADO, POR LO QUE EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO
PROMOVIDO EN SU CONTRA ES IMPROCEDENTE. De conformidad con los articulos 107, fraccion
I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 61, fraccion XXIII, en relacién
con el 50., fraccion I, ambos de la Ley de Amparo, el juicio de amparo indirecto procede contra
actos que causen una afectacién real y actual en la esfera juridica del quejoso. Por otra parte,
el articulo 211 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales define a la investigacién como
una de las etapas del procedimiento penal, que a su vez comprende dos fases, la inicial y la
complementaria. En éstas, el Ministerio Plblico se erige como parte y, entre sus obligaciones,
estd la de recibir las querellas y/o denuncias sobre hechos que puedan constituir un delito y
dirigir la investigacién, sin que pueda suspender, interrumpir o hacer cesar su curso, salvo en
los casos autorizados en ella. De esta manera, el inicio de la carpeta de investigacion no produce
una afectacion real y actual en la esfera juridica del imputado, porque el hecho de que la victima,
ofendido o cualquier persona a quien le conste que se ha cometido un hecho probablemente
constitutivo de un delito, denuncie o formule querella contra determinado individuo y, como
consecuencia de ello, el Ministerio Publico, dentro de sus facultades, tenga que iniciar una
carpeta de investigacion, no constituye un acto de molestia o privativo contra quien se imputd

algtn hecho, por lo que el juicio de amparo indirecto promovido en su contra es improcedente. {

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO SEPTIMO CIRCUITO.

Queja 99/2017. 18 de mayo de 2017. Unanimidad de votos. Ponente: Juan Ramén Rodriguez
Minaya. Secretario: José Luis Orduiia Aguilera.

Esta tesis se publico el viernes 10 de noviembre de 2017 a las 10:21 horas en el Semanario

Judicial de la Federacién, = = = = - === - - == == -- - - oo oo - oo oo
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C. Solicitudes de acceso a la informacion en las que se analiza fa version publica
de la informacion requerida:

C.1. Folio 0001700140218

Contenido de la Solicitud:

"Buenas tardes, solicito informacion acerca de la adjudicacion directa No. AA-017000999-E94-
2018 referente a SERVICIO DE TELEFONIA MOVIL con cddigo de expediente 1656509 que
tiene una vigencia del dia 03.04.2018 al 31.12.2018. Solicito me sea proporcionada la
Justificacion con la que se decidic que fuera adjudicacion directa, asi como el contrato suscrito
entre Procuraduria General de la Republica y RADIO MOVIL DIPSA, S.A. DE C.V.; el contrato
con alcances y detalles del servicio, vigencia y monto.” (Sic)

Otros datos para facilitar su localizacion:
https://compranet. funcionpublica.gob.mx/esop/guest/go/opportunity/detailZopportunityld=1
428760 (Sic)

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria
General de la Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el
Diario Oficial de Ia Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas
disposiciones legales aplicables, la presente solicitud de informacion se turné para
su atencion a: OM.

PGR/CT/ACDQ/0419/2018: En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion II,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por unanimidad, confirma la puesta a
disposicidon de la version publica de los documentos (justificacion y contrato) en las
modalidades de copia simple y certificada, o en su caso consulta in situ, toda vez que
Unicamente de manera fisica es como obran en los archivos de la Institucion, relativos a la
adjudicacion directa AA-017000999-E94-2018, mismos que constan de 76 fojas Utiles, previo
pago de los costos de reproduccion correspondientes, en su caso.

Cabe mencionar, que en las citadas documentales se procederan a testar diversos datos
personales consistentes en el nimero de folio de la credencial y nimeros telefonicos de
personas fisicas, en razén que dichos datos actualizan la clasificacién de confidencialidad
prevista en la fraccion I del articulo 113 de la LFT AIP, mismo que para su mejor observancia
se transcribe a continuacion:

TITULO CUARTO & |

INFORMACION CLASIFICADA
CAPITULO IIT
De Ja Informacion Confidencial

ARTICULO 113. Se considera informacion confidencial:
I La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica
identificada o identificable;
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La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y solo podran tener acceso a
ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos facultados para elfo.

Aunado a lo anterior, se precisa que en los "Lineamientos Generales en materia de clasificacion
y desclasificacion de la informacion asi' como la elaboracion de versiones publicas’, se dispone
lo siguiente:

TRIGESIMO OCTAVO. Se considera informacion confidencial:

L Los datos personales en los términos de la norma aplicable;

11 La que se entregue con tal caracter por los particulares a los sujetos obligados, siempre y
cuando tengan el derecho de entregar con dicho caracter la informacion, de conformidad con fo
dispuesto en las leyes o en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte,

y
I Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursati y postal cuya

titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados
cuando no involucren el ejercicio de recursos puiblicos.

En este sentido, se desprende que sera considerada informacion clasificada como confidencial,
aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o identificable,
independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a
temporalidad alguna y a la que sdlo podran tener acceso los titulares de la informacion o sus
representantes legales.
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C.2. Folio 0001700159418

Contenido de la Solicitud:
"Copia electronica de la declaracion ministerial de Julio Sdnchez Vargas dentro de la
averiguacion previa PGR/FEMOSPP/02/2002.” (Sic)

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria
General de la Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas
disposiciones legales aplicables, la presente solicitud de informacion se turné para
su atencion a: SEIDF.

PGR/CT/ACDO/0420/2018: En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccién II,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por unanimidad, confirma la entrega de
la versién publica de la declaracion ministerial de Julio Sanchez Vargas, clasificando y testando
Unicamente los datos personales que se encuentren inmersos dentro de la declaracién de
mérito; ello de conformidad con lo previsto en el articulo 113, fraccién I de la LFTAIP, mismo
gue para su mejor observancia se transcribe a continuacion:

"ARTICULO 113. Se considera informacién confidencial:

L La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica {
identificada o identificable;
L[]

La informacion confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y sdlo podran tener

acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Piiblicos

facultados para ello (...)”

Asimismo, es menester sefialar que también en la citada documental se procederd a testar /|
informacidn que reviste el cardcter de datos personales sensibles de las personas fisicas | |
involucradas en dicho documento, ya que alin se encuentra vigente el plazo correspondiente 1 1
a 70 afios, previsto en el articulo 27 de Ley Federal de Archivos (LFA); /

"Articulo 27. La informacion clasificada como confidencial con fundamento en la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental, respecto de la
cual se haya determinado su conservacion permanente por tener valor historico,
conservara tal cardcter por un plazo de 30 afios a partir de la fecha de creacion del
documento que la contenga, o bien de 70 afios tratandose de datos personales que afecten
a la esfera mds Intima de su ttular o cuya utilizacion indebida pueda dar origen a \
discriminacion o confleve un riesgo grave para éste. Estos documentos se identificardn como
historicos confidenciales.

Los documentos historicos confidenciales permanecerdn en el archivo de concentracion de los
sujetos obligados por el plazo previsto en el parrafo anterior. Una vez cumplido dicho plazo,
dichos documentos deberan ser transferidos al Archivo General de la Nacion o archivo \
histdrico correspondiente, y no podrdn ser clasificados en términos de la Ley Federal de ¢
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental” / o
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Robustece lo sefialado, que un dato personal sensible puede revelar aspectos como origen
racial o étnico, estado de salud presente o futuro, informacién genética, creencias religiosas,
filosoficas y morales, opiniones politicas y preferencia sexual, de conformidad con el articulo
3, fraccion X de la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados; es decir:

Datos ideoldgicos: Creencias religiosa, ideologia, afiliacion politica o sindical, pertenecientes a
organizaciones de la sociedad civil y/o asociaciones religiosas y otras analogas.

Datos de salud: Estado de salud, historial clinico, alergias, enfermedades, informacién relacionada
con cuestiones de caracter psicolégico y/o psiquidtrico, incapacidades médicas, discapacidades,
intervenciones quirdrgicas, vacunas, consumo de sustancias toxicas, uso de aparatos oftalmoldgicos,
ortopédicos, auditivos, protesis, entre otros analogos.

Caracteristicas personales: Tipo de sangre, ADN, huella digital u otros analogos.

Caracteristicas fisicas: Color de piel, color de iris, color de cabello, sefias particulares, entre otros
analogos.

Vida sexual: Preferencia sexual, habitos sexuales, entro otros.

Origen étnico o racial.

Es dable destacar que, sera considerada informacion clasificada como confidencial, aquella
que contenga datos personales de una persona fisica identificada o identificable,
independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a
temporalidad alguna y a la que solo podran tener acceso los titulares de la informacion o sus
representantes legales.
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D. Solicitudes de acceso a la informacion en las que se analiza la incompetencia
para proporcionar la informacién requerida:

La resolucion adoptada por unanimidad de los miembros del Comité se encuentra al final de la

Presente acta. == - - - - - == - - - - o e e ool
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E. Solicitudes de acceso a la informacion en las que se analiza la ampliacion de
termino para dar respuesta a la informacion requerida:

PGR/CT/ACDO/0421/2018: Los miembros del Comité de Transparencia determinaron
autorizar la ampliacion del plazo de respuesta de los folios citados a continuacion, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 135 de la LFTAIP. Lo anterior, en virtud de que las
unidades administrativas responsables de dar respuesta a las mismas se encuentran realizando
una busqueda exhaustiva en sus archivos, para estar en posibilidad de determinar, en cada
caso la publicidad, clasificacién o inexistencia de la respuesta a los siguientes folios:

D.1. Folio 0001700150518
D.2. Folio 0001700150618
D.3. Folio 0001700152618
D.4. Folio 0001700143618
D.5. Folio 0001700146518
D.6. Folio 0001700147018
D.7. Folio 1700100023818 — Agencia de Investigacion Criminal

Sin embargo, se exhorta a los asistentes a que, en aquellos requerimientos en los que dentro
del procedimiento de acceso, se encuentre pendiente por concluir el proceso de verificacién de
la existencia de informacién en sus archivos, se entregue en un término no mayor a 5 dias
habiles los resultados de la bisqueda a la UTAG, con la finalidad de contestarlos en tiempo y
forma.

Lo anterior, de conformidad con lo establecido en el articulo 135 de la LFTAIP, el cual establece
que la respuesta a la solicitud debera ser notificada al interesado en el menor tiempo posible.
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F. Analisis a los cumplimientos de las resoluciones del INAI
F.1. Folio 0001700041118 — RRA 2237/18

Las resoluciones adoptadas por unanimidad de los miembros del Comité se encuentran al final
de la presente acta.
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G. Acuerdo del Comité de Transparencia mediante el cual se establece el
procedimiento para recabar o recibir informacién en la Unidad de
Transparencia y Apertura Gubernamental susceptible de revision por parte
del Comité de Transparencia.

El representante del Organo Interno de Control y la Presidenta del Comité de Transparencia
de esta Procuraduria acordaron y exhortaron a los Enlaces de Transparencia de las Unidades
Administrativas de esta Institucion Federal a lo siguiente:

PRIMERO. Que las respuestas a solicitudes de acceso a la informacion que las
unidades administrativas de esta Procuraduria estimen deba estar sujeta a la revisién
del Comité de Transparencia (propuestas de clasificaciéon de informacién como
reservada y/o confidencial, versiones publicas; asi como, declaratorias de
incompetencia e inexistencia), deberan hacerlo del conocimiento de manera
fundada y motivada a mas tardar el miércoles previo al dia martes en la cual se
llevara a cabo la sesién ordinaria del Comité a la Unidad de Transparencia y Apertura
Gubernamental para que a través de la Secretaria Tégnica se realicen las gestiones
necesarias a fin de poner a consideracion de este Organo Colegiado los asuntos
propuestos.

SEGUNDO. Que en caso de que las Unidades Administrativas sometan a
consideracion del Comité de Transparencia algin proyecto de versidén publica,
deberan presentar las expresiones documentales fuente en version integra, indicando
los datos y/o informacidon que debera testada de forma fundada y motivada,
considerando para tal efecto los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion
y Desdlasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracién de Versiones
Publicas, a méas tardar el miércoles previo a la celebracién de la sesidn de este Comité,
para su debido analisis. \

TERCERO. Que no se incluiran proyectos de revision para el Comité de

Transparencia, en tanto no se tenga pronunciamiento oficial por parte de las areas Ve
de esta Institucion a mas tardar el miércoles previo a la celebracién de la sesién de /]
este Comité. ) ,f/, ]
{
N

CUARTO. Que la informacién que deba ser sometida a consideracion del Comité de ;
Transparencia no se recibira en la Oficialia de Partes de la Unidad de Transparencia )
el dia de la celebracion de cada sesién ordinaria de ese Organo Colegiado, salvo

causa justificada.

debidamente fundados y motivados, como adelanto a sus pronunciamientos

QUINTO. Excepcionalmente, se recibiran correos electronicos enviados en tiempo y \
institucionales. - \

Lo anterior, de conformidad con lo previsto en articulo 65, fracciones I, II, III y IV de la Léy
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, los cuales sefialan:

Articulo 65. Los Comités de Transparencia tendrdn las facultades y atribuciones siguientes: / =
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L._Instituir, coordinar y supervisar, en términos de las disposiciones aplicables, las

acciones v los procedimientos para asequrar la_mavor eficacia en la aestion de Ias
solicitudes en materia de acceso a la informacion;

IL. Confirmar, modificar o revocar las determinaciones que en materia de ampliacion def plazo de
respuesta, c/aS/ﬁcac[én de la informacion y declaracion de inexistencia o de incompetencia realicen
los titulares de las Areas de los sujetos obligados;

III. Orgenar, en su caso, a las Areas competentes que generen la informacion que derivado de sus
facultades, competencias y funciones deban tener en posesion o que previa acreditacion de Ja
imposibilidad de su generacidn, exponga, de forma fundada y motivada, las razones por las cuales,
en el caso particular, no efercieron dichas facultades, competencias o funciones;

1V. Establecer politicas para facilitar la obtencion de informacion y el ejercicio del
derecho de acceso a la informacion;

Cabe mencionar, que de conformidad con el articulo 61, fraccion X| de la LFTAIP, en caso de
incumplimiento, la Unidad de Transparencia podrd hacer del conocimiento a la instancia
competente la probable responsabilidad por el incumplimiento de las obligaciones previstas en
la Ley que nos ocupa y en las demas disposiciones aplicables.
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H. Asuntos Generales

Punto 1.

La presidenta del Comité de Transparencia insistié a los enlaces en materia de transparencia,
para que coadyuven en la deteccion oportuna y atencién eficaz de las solicitudes de potencial
riesgo y/o de atencion prioritaria; es decir, aquellas que por su naturaleza y alcance puedan
generar un impacto mediatico a la Institucion, y de la informacién susceptible de ser publica,
para que se analicen de ser el caso incluso con el apoyo del Comité de Transparencia.

Asimismo, invitd a los Enlaces de Transparencia a que pudieran identificar y gestionar al interior
de las unidades administrativas que representan, la atencién oportuna e inmediata cuando asi
se requiera a efecto de evitar se prorroguen solicitudes de forma innecesaria, recalcando que
Unicamente era comprensible solicitar una prérroga para otorgar respuesta cuando por la
complejidad en la solicitud y busqueda de informacion asi lo requiriera.
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Siendo las 13:20 horas del mismo dia, se dio por terminada la Vigésima Segunda Sesién
Ordinaria del afio 2018 del Comité de Transparencia de la Procuraduria General de la Republica.
Al efecto, se elabora acta por triplicado, firmando al calce los integrantes del Comité de

Transparencia para constancia.

INTEGRANTES

Lcda. Adi Loza Barrera| |
Tltular de la Umdad de Transparencia y Apertura Gubernamental y
Pre5|denta del Comité de Transparencia.

Lic. Luis Grijalva Toriéro.
itular de Organo Intern Ae C

Director de Atceso a la Informaddn
Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental
Vo. Bo.
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RESOLUCION

D. Solicitudes de Acceso a la Informacion en las que se analiza la incompetencia
para proporcionar la informacion requerida:

D.1. Folio 0001700125118 — RRA 3324/18

Descripcion clara de la solicitud de informacion:

"Solicito bases de datos de carpetas de investigacion de delitos electorales de los ordenes federal,
estatal y municipal de la Republica mexicana en los periodos del 2017 y hasta la fecha de hoy en
2018 en formato xis. FEPADE’ (Sic)

Otros datos para facilitar su localizacion:
"FEPADEFE' (Sic)

Antecedentes:

En respuesta inicial, se informé al particular que, a la fecha de ingreso de la solicitud de mérito,
la Fiscalia Especializada para la Atencion de Delitos Electorales (FEPADE) proporcioné
la estadistica relativa a carpetas de investigacion iniciadas, determinadas y en tramite por
delitos electorales federales correspondientes al periodo de 2017 al 20 de abril de 2018,
como Anexo Unico en formato XLSX (Excel).

ANEXO UNICO

Enero - 20 abril

CARPETAS DE INVESTIGACION 2017 2018

[INICIOS
|DETERMINADOS
|[EN TRAMITE

A raiz de dicha respuesta, el pasado 22 de mayo del 2018, el ahora recurrente se inconformé
con la respuesta otorgada por esta Procuraduria General de la RepuUblica, alegando lo siguiente:

Acto que se Recurre y Puntos Petitorios:

“Se solicito bases de datos por carpetas de investigacion de los ordenes de gobierno (federal,
estatal y municipal) de delitos electorales, y en la base que se mando de excel solo viene el
general, por lo cual, no se sabe a qué corresponden cada dato. En este sentido, solicito se
entregue /a informacion desagregado por orden de gobierno conforme venia en Ja solicitud.” (Sic)

En consecuencia, con la finalidad de sobreseer el recurso de revisidn citado y dar certeza al
particular de la busqueda de la informacién solicitada, la Fiscalia Especializada para la
Atencion de Delitos Electorales manifest6 que entre otras funciones se encarga de conducir
los trabajos encaminados a la investigacion y persecucion de los delitos electorales
federales; asi como coordinar la intervencion del Ministerio Publico de la Federacion en los
juicios de amparo y en cualquier otro procedimiento relacionado con delitos y coordinar el
desarrollo y cumplimiento de las funciones de las unidades que la integren, vigilando que se
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observen los ordenamientos legales y demas disposiciones aplicables, ello en términos de lo
previsto en los articulos 22 y 23 del Reglamento de /a Ley Organica de la Procuraduria General
de la Republica, asi como del articulo 21 de la Ley General en Materia de Delitos Electorales.

En virtud de lo anterior, el 21 de mayo del afo en curso, a través de oficio nimero
PGR/UTAG/DG/002949/2018 se remitié la informacién proporcionada por la FEPADE
relativa al nimero de carpetas de investigacion iniciadas por delitos electorales previstos en la
normativa federal correspondiente al periodo de enero de 2017 al 20 de abril de 2018.

Por otra parte, se le informé al particular que de conformidad el articulo 25 de la Ley General
en Materia de Delitos Flectorales, las procuradurias vy fiscalias de las Entidades Federativas
cuentan con fiscalias especializadas en delitos electorales, circunstancia por la cual dichos
Sujetos Obligados deberan proporcionar la informacion correspondiente a los 6rdenes
estatal y municipal; por ello, se recomend¢ al solicitante redirigir la parte de la solicitud
consistente en ordenes estatal y municipal ante las Procuradurias y Fiscalias de cada una de la
Entidades Federativas a través de la Plataforma Nacional de Transparencia.

Es asi que, por lo expuesto el Comité de Transparencia determind lo siguiente:

RESOLUCION PGR/CT/0050/2018: En el marco de lo dispuesto en el articulo 65, fraccion
11, el Comité de Transparencia confirma la declaratoria de incompetencia parcial respecto a
la informacion relativa a carpetas de investigacion iniciadas por delitos electorales en los
ordenes estatal y municipal dentro de la Republica Mexicana para el periodo requerido por
el particular.

Por lo que, se solicita a la Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental, hacer del
conocimiento al recurrente, asi como del Organo Garante en materia de Transparencia la
presente resolucion para los efectos a los que haya lugar, = - = = - ===~ === - - -- -~
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La presente resolucion forma parte del Acta de la Vigésima Segunda Sesion Ordinaria del
Comité de Transparencia de la Procuraduria General de la RepUblica celebrada el 12 de junio
del 2018. Al efecto, se elabora por duplicado, firmando al calce los integrantes del Comité de

Transparencia para constancia:

INTEGRANTES

Lcda. Adi Loza Barrera.
Titular de la Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental y
Presidenta del Comité de Transparencia.

V4 —
/ Lic. Luis Grijalva 1
@Iar del Organo Interfio de Control

Lcda. Gabriela Santillan Garcia.
Secretaria Técnica del Comité de Transparencia
Unidad de Transparencia yApertura Gubernamental _
Elaboré |

| ~

| | ()

Lic. Miguel Angel Cerén Cruz.
Director de Acceso a la Informacién
Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental
Vo. Bo.
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RESOLUCION
F. Cumplimiento a las resoluciones del INAI
F.1. Folio 0001700041118 — RRA 2237/18

Descripcion clara de la solicitud de informacién:

"Requiero el nombre del ministerio pdblico o ministerios publicos federales que en la actualidad
estan encargados de llevar las acusaciones de la PGR en contra de Guillermo Padrés Elias, ex
gobernador de Sonora. Requiero el nombre del ministerio publico o ministerios publicos federales
que en la actualidad estan encargados de llevar las acusaciones de la PGR en contra de Javier
Duarte de Ochoa, ex gobernador de Veracruz. Requiero el nombre del ministerio publico o
ministerios publicos federales que en la actualidad estan encargados de llevar las acusaciones de la
PGR en contra de Erick Valencia Salazar, presunto delincuente. Requiero el nombre del ministerio
publico o ministerios publicos federales que en la actualidad estdn encargados de llevar las
acusaciones de la PGR en contra de Elba Esther Gordillo Morales, ex presidenta del Sindicato
Nacional de Trabajadores de la Educacion. Requiero el nombre del ministerio publico o ministerios
publicos federales que en la actualidad estan encargados de llevar las acusaciones de la PGR en
contra de Guillermo Padrés Dagnino. Requiero el nombre del ministerio publico o ministerios
publicos federales que estan encargados de llevar las acusaciones de la PGR en contra de Sunshine
Antonio Rodriguez Pefia, lider de pescadores del Alfo Golfo de California. Requiero el nombre
del ministerio publico o ministerios publicos federales que en la actualidad estan encargados de
Hlevar la investigacion de las cajas de seguridad de la empresa First National Security.” (Sic)

Antecedentes:

En respuesta inicial, se informé al particular que los nombres de los Agentes del Ministerio
Publico de la Federacion, es informacion clasificada como reservada de conformidad con el

articulo 110, fraccién V de la LFTAIP, por un periodo de cinco afios.

Sin embargo, el pasado 18 de abril de la presente anualidad, el solicitante se inconformé con
la respuesta otorgada por esta Institucion ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso

a la Informacién y Proteccion de Datos Personales (INAI), alegando que:

Acto que se Recurre y Puntos Petitorios:

“El sujeto obligado no responde a Ja solicitud de informacion como le obliga la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y considera de forma erronea que los datos
solicitados son informacion reservada. El sujeto obligado no acredita como la difusion de los
nombres de los servidores publicos pone en riesgo su vida y su trabajo. La solicitud es clara y no
requiere datos como ubicacion, identificaciones, numeros telefonicos ni informacion privada que
permita localizarlos o hacerlos identificables. El nombre de los funcionarios adscritos a la PGR
debe de ser publico atendiendo a un principio de méaxima publicidad. Con la reserva de la
informacion es imposible conocer el desemperio y trabajo de los ministerios publicos, asi como los
casos de relevancia social que tienen asignados. El escrutinio publico de los funcionarios es
imposible si no se conocen sus nombres y los casos que tienen asignados. La opacidad de la PGR
contrasta con la transparencia del Poder Judicial Federal donde se privilegia la maxima difusion y
son publicos los nombres de sus jueces y magistrados. El Poder Judicial Federal no ha
documentado que por difundir e/ nombre de sus funcionarios se haya puesto en riesgo su
integridad. La reserva que quiere imponer la PGR también contrasta con la informacion que
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difunde publicamente. La PGR no ha tenido ningun inconveniente en hacer piblico el nombre de
funcionarios del Poder Judicial Federal en sus notas informativas y comunicados oficiales”

En consecuencia, el pasado 6 de junio el Pleno del INAI tras resolver el recurso de revision que
nos ocupa, instruyo lo siguiente:

...se MODIFICA /a respuesta de la Procuraduria General de la Republica y se le instruye para que
emita una nueva resolucion, a través de su Comité de Transparencia, mediante la cual:

» Clasifigue los nombres de aagentes del Ministerio Publico de Ila Federacion
relacionados con las investigaciones de Guillermo Padrés Elias, ex gobernador de Sonora y
su hijo, Guillermo Padrés Dagnino,; Javier Duarte de Ochoa, ex gobemador de Veracruz; Erick
Valencia Salazar, presunto delincuente y lider del "cartel de Jalisco Nueva Regeneracion”; Elba
Ester Gordillo Morales, ex presidenta del Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion y:
las cajas de segundad de la empresa First Nacional Security, como reservados en términos
del articulo 110. fraccion V de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, sefialando un periodo de cinco aijos.

» Clasifigue el pronunciamiento relacionado con la existencia o no de la investiaacion
en contra del lider de pescadores del Alto Golfo de California como_confidencial en

términos de Ja fraccion I del articulo 113 de la Ley en la materia en tanto no se localice
sentencia condenatoria irrevocable su contra. (Sic)

Es por ello, que con el fin de dar cumplimiento a la resolucion emitida por el citado ()rgano
Garante, el Comité de Transparencia determind lo siguiente:

RESOLUCION PGR/CT/0051/2018: En el marco de lo dispuesto en el articulo 65, fraccion
II, el Comité de Transparencia confirma la clasificacion de reserva de los nombres de los
agentes del Ministerio PUblico de la Federacion encargados de las investigaciones de Guillermo
Padrés Elias, Javier Duarte de Ochoa, Erick Valencia Salazar, Elba Esther Gordillo Morales,
Guillermo Padrés Dagnino y la empresa First National Security, con fundamento en el articulo
110, fraccién V de la LFTAIP, por un periodo de cinco afos. Por lo que, a fin de reforzar la
citada clasificacion, se emite la siguiente prueba de dafio:

I.  Difundir informacion relativa al personal operativo que se desempefia como servidor
publico, pone en riesgo la vida, la funcién y actuacién de dichos funcionarios (y sus
familiares) al hacerios identificables, tomando en consideracién el tipo de funciones
que realizan para investigar y acreditar diversos ilicitos, asi como las actuaciones de
las personas y organizaciones dedicadas a la delincuencia.

II. Al permitir que se identifique al personal operativo que se desempefia como servidor
publico con funciones de investigacion, se pone en riesgo su vida, seguridad, salud e
integridad fisica, aunado a que el hecho de que personas con pretensiones delictivas
pudieran promover algun vinculo o relacién directa con dicho personal, hecho que se
traduciria en un detrimento al combate a la delincuencia en perjuicio de la seguridad
publica vulnerando el interés general, ya que el beneficio se limitaria Unica y
exclusivamente al solicitante en donde en todo caso, prevaleceria el interés particular
sobre el interés publico, por lo que tomando en consideracidn que esta Institucion se
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debe a la sociedad, se debe cumplir con su funcién sustancial de investigacion y
persecucion de los delitos a cargo del personal con funciones de investigacion.

III.  Si bien es cierto el nombre de los servidores adscritos a ésta Institucion debe de ser
publico, lo cierto es que el atendiendo al principio de proporcionalidad se desprende
que reservar la informacién relativa a datos del personal sustantivo de la Procuraduria,
no se traduce en un medio restrictivo de acceso a la informacién, en virtud de que
dicha reserva prevalece al proteger la vida, la seguridad y la salud, como bienes
juridicos tutelados de dichos servidores publicos, quienes garantizan en todo momento
una procuracién de justicia federal, eficaz y eficiente, apegada a los principios de
certeza, legalidad, objetividad, imparcialidad, eficiencia, profesionalismo, honradez,
lealtad, disciplina y respeto a los derechos humanos previstos en la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte.

Adicionalmente, este Organo Colegiado confirma la confidencialidad del pronunciamiento
institucional en sentido afirmativo negativo sobre la existencia o inexistencia de cualquier
informacién que dé cuenta de una investigacion penal en contra de Sunshine Antonio Rodriguez
Pefia lider de pescadores del Alto Golfo de California en tanto no se localice sentencia
condenatoria irrevocable su contra; de conformidad con lo previsto en el articulo 113, fraccién
I de la Ley en la materia.

Toda vez que, emitir pronunciamiento sobre la existencia o inexistencia de informacion
relacionada con una persona fisica que sea identificada o identificable, de la cual ain no se
localice sentencia condenatoria irrevocable se encuentra directamente relacionada con la
afectacion a su intimidad, honor, buen nombre, e incluso contra la presuncién de inocencia,
generando un juicio a priori por parte de la sociedad.

De esta forma, se precisa la imposibilidad por parte de esta Representacion Social para emitir
pronunciamiento sobre informacion que pueda atender la peticion de mérito, por lo que
actualiza la causal de confidencialidad prevista en el articulo 113, fraccién I, de la LFTAIP, que
a la letra establece:
TITULO CUARTO
INFORMACION CLASIFICADA
CAPITULO IIT
De la Informacion Confidencial =
ARTICULO 113. Se considera informacion confidencial: Nt

1. La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o identificable;

La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podrén tener acceso a /» -
ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos facultados para ello. /
.)‘\
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Aunado a lo anterior, se precisa que en los "Lineamientos Generales en materia de clasificacion
y desclasificacion de la informacion asi como la elaboracion de versiones publicas”, se dispone
lo siguiente:

TRIGESIMO OCTAVO. Se considera informacion confidencial:

I Los datos personales en los términos de la norma aplicable;

Ir La que se entregue con tal caracter por los particulares a los sujetos obligados, siempre y
cuando tengan el derecho de entregar con dicho caracter la informacion, de conformidad con lo
dispuesto en las leyes o en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte,

y
I Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal cuya

titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados
cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos.

En este sentido, se desprende que seré considerada informacién clasificada como confidencial,
aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o identificable,
independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a
temporalidad alguna y a la que sdlo podran tener acceso los titulares de la informacion o sus
representantes legales.

Ademds, como ya se menciond, el dar a conocer informacion que asocie a una persona con la
existencia de alguna investigacion a cargo de esta Procuraduria, esto es, que la misma permita
sefialar o vincular a una persona con algin hecho posiblemente constitutivo de delito diverso
a materia de delincuencia organizada y, que no cuente con una sentencia irrevocable, afecta
directamente su intimidad, honor y buen nombre, incluso vulnera la presuncion de inocencia,
al generar un juicio a priori por parte de la sociedad, sin que la autoridad competente haya
determinado su culpabilidad o inocencia a través del dictado de una sentencia condenatoria.

Aunado a lo anterior, el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, especificamente en su
articulo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se
proteja la informacion de su vida privada y sus datos personales, cuando sea parte en el
procedimiento penal, a saber:

CAPITULO IT p
DERECHOS EN EL PROCEDIMIENTO /
ARTICULO 15, Derecho a la intimidad y a la privacidad 1

En todo procedimiento penal se respetard el derecho a la intimidad de cualquier persona que [
intervenga en él, asimismo se protegera la informacion que se refiere a la vida privada y los datos

personales, en los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Codigo y la [
legislacion aplicable.

Refuerza lo anterior, lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a través de las
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la informacion /
tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el decoro, el respeto, /

la honra, la moral, la estimacidn y la privacidad de las personas; ademas de definir la afectacion £
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a la moral, como la alteracion que sufre una persona a su decoro, honor, reputacion y vida
privada, y el respeto de la sociedad por la comision de un hecho ilicito, a saber:

Tesis: 1.30.C. J/71 (9a.)

Décima Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tribunales Colegiados de Circuito

160425 1de3

Libro IV, Enero de 2012, Tomo 5 Pag. 4036

DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS
SENTIMIENTOS, AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA,
CONFIGURACION Y ASPECTOS FISICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE SI MISMA
TIENEN LOS DEMAS, PRODUCIDA POR HECHO ILICITO.

El derecho romano, durante sus dltimas etapas, admitio la necesidad de resarcir los dafios
morales, inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo hombre
de respeto a la integridad moral de los demds; consagro este derecho el principio de que junto a
Jos bienes materiales de la vida, objeto de proteccion juridica, existen otros inherentes al individuo
mismo, que deben también ser tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales. En
México, la finalidad del legislador, al reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Codigo
Givil para el Distrito Federal, mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
treinta y uno de diciembre de mil novecientos ochenta y dos, y posteriormente modificar los
parrafos primero y segundo del articulo 1916, consistio en hacer responsable civilmente a todo
aquel que, incluso, ejerce su derecho de expresion a través de un medio de informacion masivo,
afecte a sus semejantes, atacando la moral, la paz publica, el derecho de terceros, o bien,
provoque algun delito o perturbe el orden publico, que son precisamente los limites que
claramente previenen los articulos 6o. y 7o. de la Constitucion General de la Republica. Asi, de
acuerdo al texto positivo, por dafio moral debe entenderse /a alteracion profunda que una persona
sufre en sus sentimientos, afectos, creencias, decoro, honor, reputacion, vida privada,
configuracion y aspectos fisicos, o bfen, en la consideracion que de si misma tenen los demds,
producida por un hecho flicito. Por tanto, para que se produzca €l dafio moral se requiere: a) que
exista afectacion en la persona, de cualesquiera de los bienes que tutela el articulo 1916 del
Codigo Civil; b) que esa afectacion sea consecuencia de un hecho ilicito; v, ¢) que haya una
relacion de causa-efecto entre ambos acontecimientos.

Tesis Alslada

Novena Epoca 7
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta e
Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito. | )
Tomo: X1V, Septiembre de 2001

Tesis: 1.30.C.244 C

Pagina: 1309

ARTICULOS 60., 70. Y 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a la informacion tiene como flimites el

DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS /
decoro, el honor, el respeto, la circunspeccion, la honestidad, el recato, la honra y la estimacion, /
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pues el articulo 60. otorga a toda persona el derecho de manifestar libremnente sus ideas y prohibe
a los gobernantes que sometan dicha manifestacion a inquisicion judicial o administrativa, salvo
que ataquen la moral, los derechos de tercero, provoguen algun delito o perturben el orden
publico.

Esta reforma recogié distintas corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad una obtencion
de informacion oportuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medios masivos de
comunicacion. Conforme a la evolucion del articulo 60. constitucional vigente y comparado con lo
que al respecto se ha regulado en otros paises, se concluye que a lo largo de la historia
constitucional, quienes han tenido el deposito de la soberania popular para fegislar, se han
preocupado porque existiera una Norma Suprema que reconociera el derecho del hombre a
externar sus ideas, con limitaciones especificas tendientes a equilibrar el derecho del individuo
frente a terceros y la sociedad, puesto que en ejercicio de ese derecho no debe menoscabar la
moral, los derechos de tercero, que implica el honor, la dignidad y el derecho a la intimidad de
éste, en su familia y decoro; asi como tampoco puede, en ejercicio de ese derecho, provocar algun
delito o perturbar el orden publico.

Tales limites son que la opinion no debe atacar la moral, esto es, las ideas que se exterioricen no
deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesion de la sociedad en el
respeto mutuo y en ef cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad humana y los
derechos de la persona; tampoco debe dafiar los derechos de tercero, ni incitar a la provocacion
de un delito o a la perturbacion del orden publico.

De modo que la Constitucion de mil novecientos diecisiete establecio una obligacion por parte del
Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente, salvo que en el ejercicio
de ese derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se provoque algin delito o se
perturbe el orden publico.

Tesils Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Pleno

Tomo: XI, Abril de 2000

Tesis: P. LX/2000

Pagina: 74

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS. E/
derecho a la informacidn consagrado en /a Ultima parte def articulo 60. de la Constitucion Federal
no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se
sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto a
los intereses de la sociedad como a Jos derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han
dado origen a la figura juridica del secreto de informacion que se conoce en la doctrina como
“reserva de informacion” o 'secreto burocratico’. En estas condiciones, al encontrarse obligado e/
Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las
normas constitucionales y legales, el mencionado derecho no puede ser garantizado
Indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejerciclo encuentra excepciones que lo regulan y a
su vez lo garantizan, en atencion a la materia a que se refiera; asi, en cuanto a la seqguridad
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nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el acceso a la informacion en esta materia,
en razon de que su conocimiento publico puede generar dafios a los intereses nacionales v, por
el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva, por lo que hace al interés social, se cuenta con
normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la salud y la moral publicas, mientras
que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen normas que protegen el derecho a
/a vida o a la privacidad de los gobernados.

Por su parte, la Declaracién Universal de los Derechos Humanos prevé:

ARTICULO 12. Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su
domicilio, o su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacion. Toda persona tiene
derecho a la proteccion de Ja ley contra tales injerencias o ataques.

Sobre el mismo tema, en la Convencién Americana sobre los Derechos Humanos se sefiala:
ARTICULO 11. Proteccion de la Honra y de la Dignidad.

1.- Toda persona tiene derecho a | respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad.

2.- Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su
familia, en su domicifio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion.
3.- Toda persona tiene derecho a la proteccion de Ia ley contra esas injerencias o esos atagues.

Ademas, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos establece:

ARTICULO 17.

1. Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias o flegales en su vida privada, su familia, su domicilio
0 su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion.

2. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o €sos ataques.

Por otro lado, no se debe omitir mencionar que la presuncién de inocencia es una garantia de
los presuntos responsables, prevista en el articulo 20 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que a la letra dispone:

ARTICULO 20. E/ proceso penal sera acusatorio y oral. Se regird por los principios de publicidad,
contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion.

B. De Jos derechos de toda persona imputada:

1. A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia
emitida por el juez de la causa.

Asimismo, uno de los principios rectores que rigen el proceso penal, es el de presuncién de
inocencia, consagrado en el articulo 13, del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, que a
la letra establece:

ARTICULO 13. Principio de presuncion de inocencia

Toda persona se presume inocente y serd tratada como tal en todas las etapas del procedimiento,
mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por e/ drgano Jurisdiccional,
en los términos sefialados en este Codigo”.
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De lo expuesto, se colige que dar a conocer lo requerido representa afectar la esfera de la vida
privada de una persona identificada e identificable, al generar una percepcion negativa sobre
la persona, ya que se vuinera su honor y su intimidad, y por lo tanto su presuncion de inocencia,
en razon de que terceras personas podrian presuponer su culpabilidad o responsabilidad, sin
que hayan sido demostradas, afectando su prestigio y buen nombre, tal es el caso de senalar
que alguna persona ha cometido algin hecho posiblemente constitutivo de delito.

Por lo que, se solicita a la Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental, hacer del
conocimiento al recurrente, asi como del Organo Garante en materia de Transparencia la
presente resolucion para los efectos a los que haya lugar, - - - - - - - - --------------
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La presente resolucién forma parte del Acta de la Vigésima Segunda Sesidn Ordinaria del
Comité de Transparencia de la Procuraduria General de la Republica celebrada el 12 de junio
del 2018. Al efecto, se elabora por duplicado, firmando al calce los integrantes del Comité de

Transparencia para constancia:

— INTEGRANTES
o ///"’ —. \
/ N s o S / )
/ s > )
</ \NJ N L g e >
[ /q_:;L/,L._— —— e !' " ; {
\ ’ / / ,
. o -3 » . r_- /.-" / _.|
N - | Lcda. Adi Loza Barrera.

Titular de la Unidad de Tfaﬁsparencia y Apertura Gubernamental y
Presidenta del Comité de Transparencia.

Lic. Luis Grijalva T

Titular del Organo Intéfno g€ Control

Lcda. Gabriela Santillan Garcia.
Secretarfa Técnica del Comité de Transparencia
Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental

‘ boré \)’ 3 /__4;‘ B
;{_ _// "'!'.
Lic. Might Anget CerénGfuz.

Director de Acceso a la Informacion
Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental
Vo. Bo.
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