- PGR

PROCURADURIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

COMITE DE TRANSPARENCIA
VIGESIMA OCTAVA
SESION ORDINARIA 2018




C & e [COMITE
PGR TRANSPARENCIA

Sesion: VIGESIMA OCTAVA
ORDINARIA
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ACTA DE SESION

INTEGRANTES

1. Lcda. Adi Loza Barrera.
Titular de la Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental y Presidenta
del Comité de Transparencia.
En términos de lo dispuesto en el Acuerdo A/072/2016 por el que se crea la Unidad de
Transparencia y Apertura Gubernamental de la Procuraduria General de la Republica y
se conforma el Comité de Transparencia, en concordancia con el articulo 64, fraccion II
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica. (DOF., 9.V.2016).

2. Lcda. Adriana Fabiola Rodriguez Ledn.
Suplente del Director General de Recursos Materiales y Servicios Generales,
Responsable del Area Coordinadora de Archivos en la Dependencia.
En términos de o dispuesto en los articulos 18, fraccién VII y 66, fraccion VIII, del
Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica, en relacion
con el articulo 64, fraccion I de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica.

3. Lic. Luis Grijalva Torrero.
Titular del Organo Interno de Control en la Procuraduria General de la
Republica. En términos de lo dispuesto por los articulos 37 de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de
julio de 2016; y 80 de la Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica, en
relacion con el articulo 64, fraccidn III de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica (DOF., 9.V.2016).

\
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A las trece horas con nueve minutos del martes siete de agosto de dos mil dieciocho, en el
Mezzanine del inmueble ubicado en la Avenida Insurgentes, nimero 20, Colonia Roma Norte,
Alcaldia Cuauhtémoc, Ciudad de México, la Secretaria Técnica del Comité de Transparencia
de la Procuraduria General de la Republlca verifico la asistencia de todos los integrantes de
ese Organo Colegiado, habiendo quérum legal para sesionar, de conformidad con el Acuerdo
A/72/16, por el que se crea la Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental y se
conforma el Comité de Transparencia de la Procuraduria General de la Republica.

Del mismo modo, se asienta que se encuentran presentes los enlaces de transparencia de las
diversas unidades administrativas de los cuales queda evidencia con el registro autografo de
su firma, en la lista de asistencia de la actual sesion.

DESARROLLO DE LA SESION Y ACUERDOS

I. Lecturay en su caso aprobacion del Orden del Dia.
I1. Aprobacion de Acta de la sesion inmediata anterior.
II1. Analisis y resolucion de las solicitudes de informacion:

A. Solicitudes de acceso a la informacion en las que se analiza la inexistencia de
la informacion requerida:

A.1. Folio 0001700181518
A.2. Folio 0001700184918
A.3. Folio 0001700191118

B. Solicitudes de acceso a la informacion en las que se analiza la reserva y/o
confidencialidad:

B.1. Folio 0001700172918
B.2. Folio 0001700178318
B.3. Folio 0001700178418
B.4. Folio 0001700181918
B.5. Folio 0001700183518
B.6. Folio 0001700183618
B.7. Folio 0001700200818
B.8. Folio 0001700201018
B.9. Folio 0001700204718
B.10. Folio 0001700204818
B.11. Folio 0001700206818
B.12. Folio 0001700210618
B.13. Folio 1700100032918 — AIC
B.14. Folio 1700100037718 — AIC

C. Solicitudes de acceso a la informacion en las que se analiza la version publica
de la informacion requerida: \
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C.1. Folio 0001700172418

. Solicitudes de acceso a la informacion en las que se analiza la incompetencia
de la informacidn requerida:

D.1. Folio 0001700171918

. Solicitudes de acceso a la informacién en las que se determina la ampliacion
de término:

E.1. Folio 0001700181618
E.2. Folio 0001700181818
E.3. Folio 0001700182418
E.4. Folio 0001700185418

. Solicitudes para el ejercicio de los derechos ARCO en las que se analizara la
procedencia o improcedencia de las mismas:

F.1. Folio 0001700176618

. Requerimiento del Lic. Alberto Elias Beltran, Subprocurador Juridico y de
Asuntos Internacionales, en suplencia del Procurador General de la Republica
a la Titular de la Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental y
Presidenta del Comité de Transparencia.

. Asuntos Generales.
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ABREVIATURAS

PGR - Procuraduria General de la RepUblica.

OP - Oficina del C. Procurador General de la Republica.

SJAI - Subprocuraduria Juridica y de Asuntos Internacionales.

SCRPPA - Subprocuraduria de Control Regional, Procedimientos Penales y Amparo.

SEIDO - Subprocuraduria Especializada en Investigacion de Delincuencia Organizada.

SEIDF - Subprocuraduria Especializada en Investigacion de Delitos Federales.

SDHPDSC — Subprocuraduria de Derechos Humanos, Prevencién del Delito y Servicios a la Comunidad.
AIC — Agencia de Investigacién Criminal.

OM - Oficialia Mayor.

CAIA - Coordinacién de Asuntos Internacionales y Agregadurias.

CGSP — Coordinacidén General de Servicios Periciales.

COPLADII - Coordinacién de Planeacion, Desarrollo e Innovacién Institucional.

CENAPI - Centro Nacional de Planeacion, Analisis e Informacién para el Combate a la Delincuencia.
PFM - Policia Federal Ministerial.

FEADLE - Fiscalla Especial para la Atencién de Delitos cometidos en contra de la Libertad de Expresion.
FEPADE - Fiscalia Especializada para la Atencién de Delitos Electorales.

FEVIMTRA - Fiscalia Especial para los Delitos de Violencia contra las Mujeres y Trata de Personas.
UEAF - Unidad Especializada en Analisis Financiero.

UTAG - Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental.

DGCS - Direccidén General de Comunicacion Social.

DGALEYN — Direccion General de Analisis Legislativo y Normatividad.

VG - Visitaduria General.

INAI - Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales.
LFTAIP - Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

CFPP — Codigo Federal de Procedimientos Penales

CNPP - Cddigo Nacional de Procedimientos Penales.

Y Unidades Administrativas diversas y Organos Desconcentrados descritos en el Acuerdo A/238/12, publicado

en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de septiembre de 2012, asi como las contempladas en otras normativas
aplicables.
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ACUERDOS
I. Aprobacion del Orden del Dia.

II. Aprobacion del Acta de la Vigésima Séptima Sesion Ordinaria celebrada el 31 de julio de
2018.

III. Andlisis y resolucidn de las solicitudes de informacion:

A. Solicitudes de acceso a la informacion en las que se analiza la inexistencia de
la informacion requerida:

A.1. Folio 0001700181518

Contenido de la Solicitud:

"Solicito los informes realizados por el grupo asesor de juristas formado por los doctores Sergio
Garcia Ramirez, Jests Zamora Pierce, los licenciados Francisco Acuia Griego y Agustin
Santamaria en torno a las investigaciones realizadas del homicidio de Luis Donaldo Colosio
Murrieta.” (Sic)

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria
General de la Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas
disposiciones legales aplicables, la presente solicitud de informacion se turné para
su atencion a: SEIDF.

PGR/CT/ACDO/0493/2018: En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccién II,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia, por unanimidad confirma la declaratoria
de inexistencia de los informes realizados por el grupo asesor de juristas formado por los
doctores Sergio Garcia Ramirez, Jests Zamora Pierce, los licenciados Francisco Acufa Griego
y Agustin Santamaria en torno a las investigaciones realizadas del homicidio de Luis Donaldo
Colosio Murrieta, toda vez que la SEIDF después de haber agotado los criterios de busqueda
de la informacion en sus archivos, no encontrd informacién que atienda la solicitud con la
literalidad expuesta; lo anterior, de conformidad con el articulo 141 de fa LFTAIP, en relacion
con el Criterio de interpretacion 12/10 emitido por el Pleno del INAI, el cual a la letra dice:

Propdsito de la declaracion formal de inexistencia. Atendiendo a lo dispuesto por los articulos 43, 46
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental y 70 de su
Reglamento, en los que se prevé el procedimiento a seguir para declarar la inexistencia de la informacion,
el propdsito de que los Comités de Informacion de los sujetos obligados por la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental emitan una declaracion que confirme, en su caso, la
inexistencia de la informacion solicitada, es garantizar al solicitante que efectivamente se realizaron
las gestiones necesarias para la ubicacion de la informacion de su interés, y que éstas fueron
las adecuadas para atender a la particularidad del caso concreto. En ese sentido, las declaraciones
de Inexistencia de los Comités de Informacion deben contener los elementos suficientes para generar en
los soficitantes la certeza del cardcter exhaustivo de la busqueda de la informacion solicitada y de que su
solicitud fue atendida debidamente; es decir, deben motivar o precisar las razones por las que se buscé la

informacion en determinada( S) unidad (es) administrativa( S), los criterios de busqueda utilizados, y las \ /
demas circunstancias que fueron tomadas en cuenta, = = ~ = = - - = - =" == <= =-=-=-=-<-=--=-- AN
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A.2. Folio 0001700184918

Contenido de la Solicitud:

"Con fundamento en el articulo 6 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
solicito en version publica y datos abiertos el Registro Publico Sistematico o base de datos con
informacion estadistica de casos de violencia en contra de mujeres, que se refiere el articulo
47, fraccion IX de la Ley General Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
(LGAMVLYV), en donde se desglose la informacion conforme a dicha obligacion, por afo, a partir
de la entrada en vigor de la LGAMVLV) a la fecha.” (Sic)

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria
General de la Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas
disposiciones legales aplicables, la presente solicitud de informacion se turno para
su atencion a: SCRPPA, COPLADII y la SDHPSDC.

PGR/CT/ACDO/0494/2018: En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion 1I,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia, por unanimidad confirma la declaratoria
de inexistencia de la informacion requerida en los términos (desglose) solicitados por el
particular; es decir, de un registro sistematico de los delitos cometidos en contra de mujeres,
que incluya la clasificacién de los hechos de los que tenga conocimiento, lugar de ocurrencia y
lugar de hallazgo de los cuerpos, caracteristicas sociodemograficas de las victimas y del sujeto
activo, especificando su tipologia, relacion entre el sujeto activo y pasivo, moéviles, diligencias
basicas a realizar, asi como las dificultades para la practica de diligencias y determinaciones;
los indices de incidencia y reincidencia, consignacidn, sancion y reparacion del dafo; lo
anterior, toda vez que, después de una busqueda exhaustiva y minuciosa dentro de los
archivos, bases de datos y libros de gobierno con los que cuenta esta Institucion Federal, no
se encontré documento alguno que atendiera especificamente lo requerido por la solicitante;
ello con fundamento en el articulo 141 de la LFTAIP,

Lo anterior se refuerza con el criterio 12/10 del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a
la Informacion y Proteccion de Datos Personales, el cual a la letra dice:

Propdsito de la declaracion formal de inexistencia. Atendiendo a lo dispuesto por los
articulos 43, 46 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a Ja Informacion Publica
Gubernamental y 70 de su Reglamento, en Jos que se prevé el procedimiento a seguir para
decfarar la inexistencia de la informacion, el propdsito de que los Comités de Informacion de
los sujetos obligados por la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pudblica
Gubernamental emitan una declaracion que confirme, en su caso, la inexistencia de la
informacion solicitada, es garantizar al solicitante que efectivamente se realizaron las
gestiones necesarias para la ubicacion de la informacion de su interés, y que éstas
fueron las adecuadas para atender a la particularidad del caso concreto. £n ese
sentido, las declaraciones de inexistencia de los Comités de Informacion deben contener los
elementos suficientes para generar en los solicitantes la certeza del cardcter exhaustivo de la
busqueda de la informacion solicitada y de que su solicitud fue atendida debidamente; es \

decir, deben motivar o precisar las razones por las que se busco fa informacion en /’

determinada( S) unidad (es) administrativa( S), los criterios de busqueda utilizados, y Jas /
demas circunstancias que fueron tomadas en cuenta. ’ -
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Asimismo, con fundamento en el articulo 141, fraccion III de la Ley de la materia, el cual sefiala:

Articulo 141, Cuando la informacion no se encuentre en los archivos del sujeto obligado.
erd aplicable para el Comité de Transparencia el procedimiento previsto en el Capitulo I del
Titulo Séptimo de la Ley General, y lo establecido en este articulo:

1. Analizard el caso y tomara las medidas necesarias para localizar la informacion;

1. Expedird una resolucion que confirme la inexistencia del Documento;

III, Ordenard, siempre gue sea materialmente posible, aue se genere o se reponaa la
informacion en caso de gue ésta tuviera que existir en Ia medida aue deriva del ejercicio
de sus facultades, competencias o funciones, o que previa acreditacion de la imposibilidad de
su generacion, exponga de forma fundada y motivada, las razones por las cuales en el caso
particular no ejercic dichas facultades, competencias o funciones o que la documentacion de que
se trate haya sido objeto de baja documental en términos de las disposiciones aplicables en materia
de archivos, lo cual notificard al solicitante a través de la Unidad de Transparencia, y

1V. Notificard al Organo Interno de Control o equivalente del sujeto obligado quien, en su caso,
debers iniciar el procedimiento de responsabilidad administrativa que corresponda.

Este 6rgano Colegiado instruye a las areas sustantivas encargadas de llevar a cabo las
actividades relacionadas con los delitos cometidos en contra de mujeres, a que generen en la
medida de lo posible la base de datos aludida por el particular, ya que esta Procuraduria si
tiene la facultad de contar con la misma, tal como lo confiere el articulo 47, fraccién IX de la
Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.
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A.3. Folio 0001700191118

Contenido de la Solicitud:

"Solicito a la Procuraduria General de la Republica y a la Subprocuraduria Fspecializada en
Investigacion de Delitos Federales el numero de denuncias interpuestas ante la PGR por delito
de tortura, realizadas por personas privadas de la libertad con o sin sentencia recluidas en
Ceresos, Ceferesos, Cprs, Epd, Cedes y Cecjude, entre el perfodo de junio de 2007 y junio de
2018 Solicito también el numero de guejas y/o denuncias dirigidas a la Visitaduria General de
/a PGR por el delito de tortura. Desglosar por fecha y lugar.” (Sic)

Respuesta a solicitud de informacidn adicional:

"Solicito a la Procuraduria General de la Republica y a la Subprocuraduria Especializada en
Investigacion de Delitos Federales el numero de denuncias interpuestas ante la PGR realizadas
por personas privadas de la libertad, con o sin sentencia, por ser victimas del delito de tortura
en Centros de Readaptacion Social, Centros Federales de Readaptacion Social, Centros
Preventivos y de Readaptacion Social, Establecimientos Penitenciarios Distritales, Centros de
Ejecucion de Sanciones, y de los Centros de Ejecucion de las Consecuencias Juridicas del delitos
de toda la Republica Mexicana, entre el periodo de junio de 2007 y junio de 2018.

Asi'como las quejas enviadas a la Visitaduria General de la Procuraduria General de la Republica
entre el periodo de junio de 2007 y junio de 2018.

Desglosar por fecha y lugar.” (Sic)

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria
General de la Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas
disposiciones legales aplicables, la presente solicitud de informacion se turnd para
su atencidn a: SEIDF y VG.

PGR/CT/ACDO/0495/2018: En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccién 1I,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia, por unanimidad confirma la declaratoria
de inexistencia de una base de datos con el nivel de desglose requerido por el particular; es
decir, de una base de datos que permita localizar especificamente el nimero de denuncias por
el delito de tortura interpuestas ante esta Procuraduria por personas privadas de la libertad,
con o sin sentencia, por ser victimas del delito de tortura en Centros de Readaptacion Social,
Centros Federales de Readaptacion Social, Centros Preventivos y de Readaptacién Social,
Establecimientos Penitenciarios Distritales, Centros de Ejecucion de Sanciones, y de los Centros
de Ejecucién de las Consecuencias Juridicas del delitos de toda la Republica Mexicana, para el
periodo aludido en la solicitud.

Lo anterior, toda vez que, después de una busqueda exhaustiva y minuciosa dentro de los
archivos, bases de datos y libros de gobierno con los que cuenta esta Institucion Federal, no
se encontré documento alguno con el nivel de desglose requerido por el solicitante; ello con
fundamento en el articulo 141 de la LFTAIP, el cual sefala que: \
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Articulo 141. Cuando la informacion no se encuentre en los archivos del sujeto obligado,
serd aplicable para el Comité de Transparencia el procedimiento previsto en el Capitulo I del
Titulo Septimo de la Ley General, y lo establecido en este articulo:

L Analizard el caso y tomard las medidas necesarias para localizar la informacion;
II. Expedird una resolucion que confirme la inexistencia del Documento; ...

Lo anterior, en relacion con el Criterio de Interpretacion 12/10 emitido por el Pleno del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales, el cual
establece lo siguiente:

Proposito de la declaracion formal de inexistencia. Atendiendo a lo dispuesto por los articulos
43, 46 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental y 70
de su Reglamento, en los que se prevé el procedimiento a seguir para declarar la inexistencia de /a
informacion, el propdsito de que los Comités de Informacion de los sujetos obligados por la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental emitan una declaracion
que confirme, en su caso, Ia inexistencia de la informacion solicitada, es garantizar al solicitante
que efectivamente se realizaron las gestiones necesarias para la ubicacion de la
informacion de su interés, y que éstas fueron las adecuadas para atender a la
particularidad del caso concreto. En ese sentido, las declaraciones de inexistencia de los
Comités de Informacion deben contener los elementos suficientes para generar en los solicitantes
la certeza del cardcter exhaustivo de la busqueda de Ja informacion solicitada y de que su solicitud
fue atendida debidamente; es decir, deben motivar o precisar las razones por las que se busco la
informacion en determinada( S) unidad (es) administrativa( S), los criterios de busqueda utilizados,
y las demads circunstancias que fueron tomadas en cuenta.
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B. Solicitudes de acceso a la informacion en las que se analiza la clasificacion de
la informacion requerida:

B.1. Folio 0001700172918

Contenido de la Solicitud:

1. Que diga cual es el parque vehicular propiedad de la institucion y rentado designado a la
Agencia de Investigacion Criminal. 2. Que informe a marca, modelo y numero de placa de cada
vehiculo, asf como factura de los vehiculos. 3. Se proporcione el Contrato por e/ contrato de
arrendamiento en caso de existir. 4. Que diga cuantos vehiculos propiedad de la institucion y
rentado se encuentran designados para la Coordinacion General de Servicios Periciales y se
proporcione la documentacion que avale las respectivas designaciones. 5. Que informe cuantos
de los vehiculos propiedad de la institucion y rentado se encuentran designados a la
Coordinacion General de Servicios Periciales Sector Central y se proporcione la documentacion
que avale dichas designaciones. 6. Que informe cuantos de los vehiculos propiedad de la
institucion y rentado designados a la Coordinacion General de Servicios Periciales Sector
Central se encuentran designados para Servidores Publicos de cargos de estructura y se
proporcione la designacion que avale dichas designaciones. 7. Informe los nombres de los
servidores publicos de estructura que tengan asignado vehiculo. 8. En base a la respuesta
anterior informar cuantos y a qué cargos se encuentran designados dichos vehiculos. (Informar
el nombre del puesto o cargo) 9. Que informe cuantos de los vehiculos propiedad de la
institucion y rentado designados a la Coordinacion General de Servicios Periciales Sector
Central se encuentran designados para diligencias operativas y proporcione la documentacion
que avale dichas designaciones. 10. Que informe cudl es el fundamento legal o criterio para
designar vehiculo a algun servidor publico de estructura. (Informar el fundamento por cada
puesto de estructura que use vehiculo) 11. Informe cual es la medida de seguridad para que
ningun vehiculo sea utilizado de manera arbitraria o discrecional que no sea para labores
institucionales. 12. Informar si cuenta con bitdcora de entrada y salida de los vehiculos, en la
cual conste nombre de quien lo saca, hora, dia y asunto por el cual sale. 13. Se proporcione la
bitacora de los vehiculos de cinco afios a la fecha. 14. Se informe la fecha en que fueron
asignado los vehiculos rentados o propiedad de la Procuraduria General de la Republica a la
Coordinacion General de Servicios Periciales Sector Central y proporcione la documentacion en
que se haga constar dicha designacion 15. Se informe los kilometrajes de los vehiculos rentados
o0 propiedad de la Procuraduria General de la Republica asignados a la Coordinacion General
de Servicios Periciales Sector Central, 16. En caso de existir una variacion en los kilometrajes
de los vehiculos rentados o propiedad de la Procuraduria General de la Republica asignados a
la Coordinacion General de Servicios Periciales Sector Central de mas de 40,000 km justificar
e Informar a que se debe dicha variacion. 17. Se informe cudndo se les presto el ultimo .
mantenimiento preventivo y correctivo a dichos vehiculos, proporcionando las facturas y todos [
los documentos relacionados con dichos servicios.” (Sic) | /

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria \
General de la Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el

Diario Oficial de la Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 \
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas <
disposiciones legales aplicables, la presente solicitud de informacion se turné para’/
su atencion a: OM y AIC. ;
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PGR/CT/ACDO/0496/2018: En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion II,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por unanimidad, confirma la clasificacién
de reserva de la informacion relativa a marca, modelo y nimero de placa de cada vehiculo, asi
como factura de los vehiculos que conforman el parque vehicular de la Agencia de Investigacion
Criminal.

Y a su vez, este Organo Colegiado confirma la clasificacidn de reserva de las documentales
requeridas en los puntos 4, 5, 6, 9, 12, 13, 14 y 17 de la peticion; es decir, las caracteristicas
especificas del parque vehicular, asi como las documentales correspondiente a las facturas de
vehiculos propiedad de esta Institucion, de los formatos de resguardo vehicular, de las
bitdcoras de ingreso y salida vehicular, asi como de las facturas y documentos relacionados al
Ultimo mantenimiento preventivo y correctivo de los vehiculos propiedad de la Institucion
asignados a la CGSP.

Todo lo anterior, conforme a lo previsto en el articulo 110, fracciones I y V de la LFTAIP, hasta
por un periodo de cinco anos.

Por lo que, a fin de reforzar la justificacion de las causales de clasificacion sefaladas, es que
se exponen las siguientes pruebas de dafio:

Articulo 110, fraccion I:

I.  Riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio significativo al interés publico Al
entregar los documentos requeridos, se estarian revelando las caracteristicas del
parque vehicular con el que cuenta la Coordinacion General de Servicios Periciales, lo
que implica poner en riesgo las funciones que le fueron encomendadas para combatir
tacticamente el fendmeno delictivo a través de servicios cientificos y forenses, toda vez
que se identificarian los vehiculos que son utilizados en actividades de investigacion y
persecucion de los delitos, constituyendo objetivos para que miembros de la
delincuencia obstruyan o evadan las acciones implementadas por los servidores
pUblicos adscritos a la CGSP, como auxiliares del Ministerio Publico de la Federacion.

II.  Perjuicio que supera el interés publico: El riesgo de perjuicio que supone la publicidad
de los documentos solicitados, los cuales contienen las caracteristicas del parque
vehicular asignado a la CGSP, supera el interés publico general de que se difunda, toda
vez que atentaria directamente en las acciones de investigacion y persecucion de los
delitos, ya que al quedar identificado el parque vehicular, miembros de la delincuencia
podrian generar informacién que les permita conocer las rutas o movimientos de los
servidores publicos de la CGSP, contando con elementos suficientes para poner en
riesgo las funciones encomendadas y dirigidas a combatir tacticamente el fenémeno
delictivo a través de servicios cientificos y forenses que sustentan la investigacion de _
los delitos. |

III.  Principio de proporcionalidad: La reserva de la informacion se adecua al principio de
proporcionalidad, toda vez que se invoca con el proposito de evitar un perjuicio a las '
actividades de investigacion y persecucién de los delitos, a través de la proteccién de - P
la informacién contenida en los documentos solicitados que revelan las caracteristicas / /6__&

J
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del parque vehicular con el que cuenta la CGSP, toda vez que los vehiculos constituyen
una herramienta indispensable para que los servidores publicos de esa Unidad, realicen
sus funciones tendientes a investigar y perseguir los delitos, a través de la investigacion
de indicios y elementos de prueba para la acreditacién del delito lo que permite
garantizar la procuracién de justicia.

Articulo 110, fraccion V:

I. Riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio significativo al interés publico
Dadas las funciones y la naturaleza de los Servicios Periciales al proporcionarse la
marca, modelo y nimero de placa de los vehiculos, asi como los documentos solicitados
del parque vehicular asignado, se estaria proporcionando informacién especifica de los
vehiculos y de los servidores publicos de la CGSP que los ocupan, propiciando que
miembros de la delincuencia generen informacidén que les revele la ubicacion de los
servidores pUblicos poniendo en riesgo su vida, seguridad y salud.

Lo anterior, derivado de las actividades sustantivas que realizan como auxiliares del
Ministerio Publico en la investigacion de indicios y elementos de prueba para la
acreditacién del delito; toda vez que al ser identificados, podrian ser objeto de
amenazas, represalias o ataques fisicos o morales por parte de miembros de la
delincuencia, con la finalidad de obtener informacién sensible que podria incidir en las
actividades realizadas como auxiliares del Ministerio Pablico de la Federacién, en la
investigacion y persecucién de los delitos.

II.  Perjuicio que supera el interés publico: Es necesario reservar la documentacion y
caracteristicas vehiculares requeridas, ya que al proporcionar informacion de los
servidores publicos adscritos a la Coordinacién General de Servicios Periciales que
ocupan los vehiculos, se pondria en riesgo su integridad fisica y seguridad asi como las
actividades que realizan, en ese sentido, el difundir informacion sobre las
caracteristicas del parque vehicular asignado a la CGSP, asi como de las personas que
los ocupan, no garantiza el Interés Publico, ya que el beneficio se limitaria Unica y
exclusivamente a su interés particular, afectandose el interés general de proteger la
vida, seguridad y salud de los servidores publicos encargados de investigar y perseguir
los delitos.

III.  Principio de proporcionalidad: Reservar la documentacién y especificaciones requeridas
se encuentra apegado a la normativa vigente, ya que al proporcionar informacion de
los servidores publicos adscritos a la Coordinacién General de Servicios Periciales que
ocupan los vehiculos, se pondria en riesgo su integridad fisica y seguridad asf como las
actividades que realizan, razén por la cual, el difundir informacion sobre las
caracteristicas del parque vehicular asignado a la Coordinacién General de Servicios
Periciales, asi como de las personas que los ocupan, no garantiza el Interés PUblico y/o
el Derecho a la informacién, ya que el beneficio se limitaria Unica y exclusivamente'a
su interés particular, afectandose el interés general de proteger la vida, seguridad y<
salud de los servidores pUblicos encargados de investigar y perseguir los delitos. - - 3-;---
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Contenido de la Solicitud:
"Procuraduria General de la Republica
Periodo 01 de Enero al 31 de Diciembre 2017,

1. ¢Cudntas denuncias por actos de tortura se recibieron en contra del personal de
seguridad publica o de cualquier otra dependencia del Gobierno del Estado de Jalisco, de los
Gobiernos Municipales del Estado de Jalisco, del Gobierno Federal y de las Secretarias de
Marina y Defensa Nacional por hechos ocurridos en Jalisco, en el petiodo comprendido del 01
de enero a 31 de diciembre de 2017?

1. ¢Cudles Agencias del Ministerio Publico fueron las encargadas de la investigacion e
integracion de las carpetas de investigacion iniciadas por actos de tortura en contra del
personal de seguridad publica o de cualquier otra dependencia del Gobierno del Estado de
Jalisco, de los Gobiernos Municipales del Estado de Jalisco, del Gobierno Federal y de las
Secretarias de Marina y Defensa Nacional? y éa qué drea pertenecen o pertenecian estas
agencias?

2. En atencion a las denuncias presentadas {Cuantas carpetas de investigacion se iniciaron
por el delito de tortura en el periodo comprendido del 01 de enero a 31 de diciembre de 2017,
en contra del personal de seguridad publica o de cualquier otra dependencia del Gobierno del
Estado de Jalisco, de los Gobiernos Municipales del Estado de Jalisco, del Gobierno Federal y
de las Secretarias de Marina y Defensa Nacional por hechos ocurridos en Jalisco? y équé
numero de carpeta de investigacion se le asigno a cada denuncia?

3. De las carpetas de investigacion iniciadas por el presunto delito de tortura contra e/
personal de seguridad publica o de cualquier otra dependencia del Gobierno del Estado de
Jalisco, de los Gobiernos Municipales del Estado de Jalisco, del Gobierno Federal y de las
Secretarias de Marina y Defensa Nacional por hechos ocurridos en Jalisco écudntos servidores
publicos estaban involucrados? Solicito se desglose la informacion de la siguiente manera:

. Nombre del o los servidores piblicos en contra de quien se inicio la
averiguacion v/o carpetas de investigacion.

. Ndmero de la averiguacion previa y/o carpeta de investigacion con la cual tienen relacion.
. Municipio, Dependencia y Area en la cual laboraban al momento de los hechos.

4. De las carpetas de investigacion iniciadas por el delito de tortura contra el personal de
seguridad publica o de cualquier otra dependencia del Gobierno del Estado de Jalisco, de los
Gobiernos Municipales del Estado de Jalisco, del Gobierno Federal y de las Secretarias de
Marina y Defensa Nacional por hechos ocurridos en Jalisco écudntas averiguaciones previas
y/0 carpetas de investigacion se consignaron ante un Juez? Solicito se desglose la informacion

de la siguiente manera: \
B Numero de la averiguacion previa y/o carpeta de investigacion consignada. . f : '
. Nombre del o los servidores publicos senalados como presuntos responsables. /

. Municipio, Dependencia y Area en la cual laboraban al momento de los hechos.
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. Juzgado gue conoce de los hechos.
o Numero de proceso que se le asigno a cada caso.

5 De las carpetas de investigacion iniciadas por el presunto delito de tortura contra el
personal de seguridad publica o de cualquier otra dependencia del Gobierno del Estado de
Jalisco, de los Gobiernos Municipales del Estado de Jalisco, del Gobierno Federal y de las
Secretarias de Marina y Defensa Nacional por hechos ocurridos en Jalisco écudntas fueron
reclasificadas, es decir, en cudntas se siguio la investigacion por otros delitos? Solicito se
desglose /a informacion de la siguiente manera:

Numero de la averiguacion previa y/o carpeta de investigacion.

Delito por el cual se continda la investigacion.

Cudles son las averiguaciones y/o carpetas de investigacion que se consignaron.
Juzgado al que le corresponde el conocimiento de los hechos.

Ndmero de proceso que le asigno a cada caso.

6. De las carpetas de investigacion iniciadas por el presunto delito de tortura contra el
personal de seguridad publica o de cualguier otra dependencia del Gobierno del Estado de
Jalisco, de los Gobiernos Municipales del Estado de Jalisco, del Gobierno Federal y de las
Secretarias de Marina y Defensa Nacional por hechos ocurridos en Jalisco dcudntas se
archivaron? Solicito se desglose la informacion de la siguiente manera:

. Ndmero de la averiguacion previa y/o carpeta de investigacion.
. Motivo por el cual fue archivada.

7. De los procesos instruidos por el delito de tortura contra el personal de seguridad publica
0 de cualguier otra dependencia del Gobierno del Estado de Jalisco, de los Gobiernos
Municipales del Estado de Jalisco, del Gobierno Federal y de las Secretarias de Marina y Defensa
Nacional por hechos ocurridos en Jalisco den cudntos se gird orden de aprehension? Solicito se
desglose la informacion de la siguiente manera:

. Ndmero de proceso penal en el cual se ordena la aprehension.

. Nombre del o los servidores publicos en contra de quiénes se dicta la orden de
aprehension.

. Municipio, Dependencia yArea en la cual laboraban al momento de los hechos.

e Ordenes de aprehension cumplimentadas y en qué procesos penales se cumplimenta la
aprehension.

. Nombre del o los servidores publicos que se pusieron a disposicion del Juez en
cumplimiento a estas ordenes de aprehension.

8. De los servidores publicos que fueron puestos a disposicion del juez por su probable
responsabilidad en el delito de tortura y que pertenecian al Gobierno del Estado de Jalisco, de \ .
los Gobiernos Municipales del Estado de Jalisco, del Gobierno Federal y de las Secretarias de"
Marina y Defensa Nacional por hechos ocurridos en Jalisco éa cuantos se les sujeto a proceso? -
y deudntos obtuvieron una liberad antes de llegar a sentencia? Solicito se desglose la
informacion de la siguiente manera:

-
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o Numeros de procesos penales en los cual se sujeta a proceso a los probables
responsables.

Nombre del o los servidores publicos sujetos a proceso.

Municipio, Dependencia y Area en la cual laboraban al momento de los hechos.
Numeros de procesos penales en los que se dicto una liberad antes de llegar a sentencia.
Tipo de libertad concedida.

Ndmeros de procesos penales en los que se dicto sentencia absolutoria.

Nombre del o los servidores publicos a los que se les dicta sentencia absolutoria.
Municipio, Dependencia yArea en la cual laboraban al momento de los hechos.

e & & & & o &

9, cCuantas sentencias condenatorias se dictaron por el delito de tortura en contra de/
personal de seguridad publica o de cualquier otra dependencia del Gobierno del Estado de
Jalisco, de los Gobiernos Municipales del Estado de Jalisco, del Gobierno Federal y de las
Secretarias de Marina y Defensa Nacional por hechos ocurridos en Jalisco? Solicito se desglose
la informacion de la siguiente manera.

Ndmero de sentencias condenatorias que se dictaron en total.

Fechas en que se dictaron las sentencias condenatorias.

Penalidades que fueron impuestas a cada servidor publico.

Nombre del servidor publico, pena y monto por concepto de reparacion de dafos.

s ¢ o

10. éCudntas denuncias se recibieron por el delito de lesiones en contra del personal de
seguridad publica o de cualquier otra dependencia del Gobierno del Estado de Jalisco, de los
Gobiernos Municipales del Estado de Jalisco, del Gobierno Federal y de las Secretarias de
Marina y Defensa Nacional por hechos ocurridos en Jalisco, en el periodo comprendido del 01
de enero a 31 de diciembre de 2017?

11. ¢Cudles Agencias del Ministerio Publico fueron las encargadas de la investigacion e
integracion de las o carpetas de investigacion iniciadas por el delito de lesiones en contra del
personal de seguridad publica o de cualquier otra dependencia del Gobierno del Estado de
Jalisco, de los Gobiernos Municipales del Estado de Jalisco, del Gobierno Federal y de las
Secretarias de Marina y Defensa Nacional por hechos ocurridos en Jalisco? y éa qué drea
pertenecen o pertenecian estas agencias?

12, En atencion a las denuncias presentadas ¢Cuantas carpetas de investigacion se iniciaron
por el delito de lesiones en el periodo comprendido del 01 de enero a 31 de diciembre de 2017,
en contra del personal de seguridad publica o de cualquier otra dependencia del Gobierno del
Estado de Jalisco, de los Gobiernos Municipales del Estado de Jalisco, del Gobierno Federal y
de las Secretarias de Marina y Defensa Nacional por hechos ocurridos en Jalisco? y équé
numero de averiguacion y/o carpeta de investigacion se le asignd a cada recomendacion?

13. De las carpetas de investigacion iniciadas por el presunto delito de lesiones contra e/
personal de seguridad publica o de cualquier otra dependencia del Gobierno del Estado de\ ,
Jalisco, de los Goblernos Municipales del Estado de Jalisco, del Gobierno Federal y de las N\
Secretarias de Marina y Defensa Nacional por hechos ocurridos en Jalisco écuantos servidores I
publicos estaban involucrados? Solicito se desglose la informacion de la siguiente manera: /

V4
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. Nombre del o los servidores publicos en contra de quien se inicio la averiguacion y/o
carpetas de investigacion.

. Nimero de la averiguacion previa y/o carpeta de investigacion con la cual tienen relacion.
. Municipio, Dependencia y Area en la cual laboraban al momento de los hechos.

14.  De las carpetas de investigacion iniciadas por el delito de lesiones contra el personal de
seguridad publica o de cualquier otra dependencia del Gobierno del Estado de Jalisco, de los
Gobiernos Municipales del Estado de Jalisco, del Gobierno Federal y de las Secretarias de
Marina y Defensa Nacional por hechos ocurridos en Jalisco écudntas averiguaciones previas
y/o carpetas de investigacion se consignaron ante un Juez? Solicito se desglose la informacion
de la siguiente manera:

Ndmero de la averiguacion previa y/o carpeta de investigacion consignada.
Nombre del o los servidores publicos sefialados como presuntos responsables.
Municipio, Dependencia yArea en la cual laboraban al momento de los hechos.
Juzgado que conoce de los hechos.

Ndmero de proceso que se le asigno a cada caso.

e & & & o

15, De las carpetas de investigacion infciadas por el presunto delito de lesiones contra el
personal de seguridad publica o de cualquier otra dependencia del Gobierno del Estado de
Jalisco, de los Gobiernos Municipales del Estado de Jalisco, del Gobierno Federal y de las
Secretarias de Marina y Defensa Nacional por hechos ocurridos en Jalisco écudntas fueron
reclasificadas, es decir, en cuantas se siguio la investigacion por otros delitos? Solicito se
desglose la informacion de la siguiente manera:

Ndmero de la averiguacion previa y/o carpeta de investigacion.

Delito por el cual se continda la investigacion.

Cudles son las averiguaciones y/o carpetas de investigacion que se consignaron.
Juzgado al que le corresponde el conocimiento de los hechos.

Nidmero de proceso que le asignd a cada caso.

e & & & o

16. De las carpetas de investigacion iniciadas por el presunto delito de lesiones contra el
personal de seguridad publica o de cualquier otra dependencia del Gobierno del Estado de
Jalisco, de los Gobiernos Municipales del Estado de Jalisco, del Gobierno Federal y de las
Secretarias de Marina y Defensa Nacional por hechos ocurridos en Jalisco écudntas se
archivaron? Solicito se desglose la informacion de la siguiente manera:

. Numero de la averiguacion previa y/o carpeta de investigacion.
. Motivo por el cual fue archivada.

17, De los procesos instruidos por el delito de lesiones contra el personal de sequridad
publica o de cualquier otra dependencia del Gobierno del Estado de Jalisco, de los Gobierngs
Municipales del Fstado de Jalisco, del Gobierno Federal y de las Secretarias de Marina y Defensg<
Nacional por hechos ocurridos en Jalisco éen cuantos se giré orden de aprehension? Sof;crta/SE\ 2
desglose la informacion de la siguiente manera: )

. Numero de proceso penal en el cudl se ordena la aprehension.
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. Nombre del o los servidores publicos en contra de quiénes se dicta la orden de
aprehension. )

o Municipio, Dependencia y Area en la cual laboraban al momento de los hechos.

o Ordenes de aprehension cumplimentadas y en qué procesos penales se cumplimenta la
aprehension,

o Nombre del o los servidores publicos que se pusieron a disposicion del Juez en
cumplimiento a estas drdenes de aprehension.

18.  De los servidores publicos que fueron puestos a disposicion del juez por su probable
responsabilidad en el delito de lesiones y que pertenecian al Gobierno del Estado de Jalisco,
de Jos Gobiernos Municipales del Estado de Jalisco, del Gobierno Federal y de las Secretarias
de Marina y Defensa Nacional por hechos ocurridos en Jalisco éa cuantos se les sujeto a
proceso? y écuantos obtuvieron una liberad antes de llegar a sentencia? Solfcito se desglose la
informacion de la siguiente manera:

o Numeros de procesos penales en los cual se sujeta a proceso a los probables
responsables.

Nombre del o los servidores publicos sujetos a proceso.

Municipio, Dependencia y Area en la cual laboraban al momento de los hechos.
Ndmeros de procesos penales en los que se dicto una liberad antes de llegar a sentencia.
Tipo de libertad concedida.

Numeros de procesos penales en los que se dicto sentencia absolutoria.

Nombre del o los servidores publicos a los que se les dicta sentencia absolutoria.
Municipio, Dependencia y Area en la cual laboraban al momento de los hechos.

T & & & & & o

19. ¢Cudntas sentencias condenatorias se dictaron por el delito de lesiones en contra del
personal de seguridad publica o de cualquier otra dependencia del Gobierno del Estado de
Jalisco, de los Gobiernos Municipales del Estado de Jalisco, del Gobierno Federal y de las
Secretarias de Marina y Defensa Nacional por hechos ocurridos en Jalisco? Solicito se desglose
la informacion de la siguiente manera:

Ndmero de sentencias condenatorias que se dictaron en total.

Fechas en que se dictaron las sentencias condenatorias.

Penalidades que fueron impuestas a cada servidor publico.

Nombre del servidor publico, pena y monto por concepto de reparacion de dafios.” (Sic)

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria
General de la Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas
disposiciones legales aplicables, la presente solicitud de informacion se turné para
su atencién a: SEIDF, SCRPPA, SDHPDSC, COPLADII y VG,

\ /

PGR/CT/ACDO/0497/2018: En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion I/
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia, por unanimidad confirma fa ~
confidencialidad del pronunciamiento institucional en sentido afirmativo o negativo respecto de
la existencia o inexistencia de alguna demanda, procedimiento laboral o cualquier otro tipo de
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procedimiento en contra de los servidores publicos a los que hace alusién el particular en su
solicitud; lo anterior, con fundamento en el articulo 113, fraccion I de la LFTAIP.

Exceptuando de lo anterior, Unicamente aquella informacion que actualice las hipotesis
emitidas en los criterios resueltos por el Pleno del Instituto Nacional de Transparencia y
Proteccion de Datos personales (INAI), los cuales medularmente consisten en lo siguiente:

¢ Si existe alguna investigacion, averiguacién previa y/o carpeta de investigacion
concluida por sentencia condenatoria irrevocable, que refieran exclusivamente al
desempefio de funciones como servidor publico en contra de la persona requerida.

¢ Si existe alguna denuncia -respecto de las cuales esta Procuraduria ya haya notificado
al imputado los hechos que se investigan- por delitos cometidos por el servidor publico
en el ejercicio del encargo (conforme al titulo Décimo del Cédigo Penal Federal) que
ha sido presentada en contra del servidor pUblico en comento, las cuales se encuentren
en tramite, reservada, concluida por el no ejercicio de la accidén penal, consignada con
proceso en tramite, concluida con sentencia irrevocable absolutoria o concluida por la
aplicacion de un medio alternativo de solucion de controversias

Toda vez que, emitir pronunciamiento sobre la existencia o inexistencia de servidores publicos
relacionados con los hechos que cita el particular, haciéndolos identificables mediante el
otorgamiento de su nombre y que no actualicen los supuestos descritos con antelacién, se
encontraria directamente relacionada con la afectacion a su intimidad, honor, buen nombre, e
incluso contra la presuncién de inocencia, generando un juicio a prioripor parte de la sociedad.

De esta forma, se precisa la imposibilidad por parte de esta Representacién Social para emitir
pronunciamiento sobre informacion que pueda atender la peticién de mérito, por lo que
actualiza la causal de confidencialidad prevista en el articulo 113, fraccidn I, de la LFTAIP, que
a la letra establece:
TITULO CUARTO
INFORMACION CLASIFICADA
CAPITULO III
De la Informacion Confidencial
ARTICULO 113. Se considera informacion confidencial:

L La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o identificable;
La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener acceso a
ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos facultados para ello.

Aunado a lo anterior, se precisa que en los "Lineamientos Generales en materia de clasificacion
y desclasificacion de la informacion asi como la elaboracion de versiones publicas”, se dispone

it

lo siguiente: DX

TRIGESIMO OCTAVO, Se considera informacion confidencial: ~7
L Los datos personales en los términos de la norma aplicable;
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II La que se entregue con tal caracter por los particulares a los sujetos obligados, siempre y
cuando tengan el derecho de entregar con dicho cardcter la informacion, de conformidad con lo
dispuesto en las leyes o en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte,
y 1L Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados
cuando no involucren el efercicio de recursos publicos.

En este sentido, se desprende que sera considerada informacion clasificada como confidencial,
aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o identificable,
independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a
temporalidad alguna y a la que s6lo podran tener acceso los titulares de la informacién o sus
representantes legales.

Ademads, como ya se menciono, el dar a conocer informacién que asocie a una persona con la
existencia de alguna investigacion a cargo de esta Procuraduria, esto es, que la misma permita
sefialar o vincular a una persona con algun hecho posiblemente constitutivo de delito diverso
a materia de delincuencia organizada y, que no cuente con una sentencia irrevocable, afecta
directamente su intimidad, honor y buen nombre, incluso vulnera la presuncién de inocencia,
al generar un juicio a priori por parte de la sociedad, sin que la autoridad competente haya
determinado su culpabilidad o inocencia a través del dictado de una sentencia condenatoria.

Aunado a lo anterior, el Cddigo Nacional de Procedimientos Penales, especificamente en su
articulo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se
proteja la informacion de su vida privada y sus datos personales, cuando sea parte en el
procedimiento penal, a saber: ]
CAPITULO IT
DERECHOS EN EL PROCEDIMIENTO

ARTICULO 15, Derecho a la intimidad y a la privacidad

En todo procedimiento penal se respetara el derecho a la intimidad de cualquler persona que
intervenga en &, asimismo se protegera la informacion que se refiere a la vida privada y los datos
personales, en los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Codigo y la
legisiacion aplicable.

Refuerza lo anterior, lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a través de las
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la informacion
tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el decoro, el respeto,
la honra, la moral, la estimacién y la privacidad de las personas; ademas de definir la afectacion
a la moral, como la alteracién que sufre una persona a su decoro, honor, reputacion y vida
privada, y el respeto de la sociedad por la comisién de un hecho ilicito, a saber:

Tesis: 1.30.C. J/71 (9a.)

Décima Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tribunales Colegiados de Circuito

160425 1de3

Libro 1V, Enero de 2012, Tomo 5 Pag. 4036
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DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS
SENTIMIENTOS, AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA,
CONFIGURACION Y ASPECTOS FISICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE SI MISMA
TIENEN LOS DEMAS, PRODUCIDA POR HECHO ILICITO.

El derecho romano, durante sus dltimas etapas, admitio la necesidad de resarcir los dafios
morales, inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo hombre
de respeto a /a integridad moral de los demas; consagro este derecho el principio de que junto a
los bienes materiales de /a vida, objeto de proteccion juridica, existen otros inherentes al individuo
mismo, que deben también ser tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales. En
México, la finalidad del legisiador, al reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Codigo
Civil para el Distrito Federal, mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
treinta y uno de diciembre de mil novecientos ochenta y dos, y posteriormente modificar 10s
parrafos primero y segundo del articulo 1916, consistio en hacer responsable civilmente a todo
aquel que, incluso, ejerce su derecho de expresion a través de un medio de informacion masivo,
afecte a sus semejantes, atacando la moral, la paz publica, el derecho de terceros, o bien,
provogque algin delito o perturbe el orden piblico, que son precisamente los limites que
claramente previenen los articulos 60. y Jo. de la Constitucion General de la Republica. Asi, de
acuerdo al texto positivo, por dafio moral debe entenderse la alteracion profunda que una persona
sufre en sus sentimientos, afectos, creencias, decoro, honor, reputacion, vida privada,
configuracion y aspectos fisicos, o bien, en la consideracion que de si misma tienen los demds,
producida por un hecho ilicito. Por tanto, para que se produzca el dafio moral se requiere: a) que
exista afectacion en la persona, de cualesquiera de los bienes que tutela el articulo 1916 de/
Codigo Civil; b) gue esa afectacion sea consecuencia de un hecho ilicito; y, ¢) que haya una
relacion de causa-efecto entre ambos acontecimientos.

Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito.
Tomo: X1V, Septiembre de 2001

Tesis: 1.30.C.244 C

Pagina: 1309

DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS
ARTICULOS 60., 70. Y 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a fa informacion tiene como limites el
decoro, el honor, el respeto, la circunspeccion, la honestidad, €l recato, la honra y la estimacion,
pues el articulo 60. otorga a toda persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe
a los gobernantes que sometan dicha manifestacion a inquisicion judicial o administrativa, salvo
que ataguen fa moral, los derechos de tercero, provoguen algun delito o perturben el orden
publico.

Esta reforma recogid distintas corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad una obtencion
de informacion oportuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medios masivos de
comunicacion. Conforme a la evolucion del articulo 6o. constitucional vigente y comparado con lo
que al respecto se ha regulado en ofros paises, se concluye que a lo largo de la historia
constitucional, quienes han tenido el depdsito de la soberania popular para legisiar, se han
preocupado porque existiera una Norma Suprema que reconociera el derecho del hombre a
externar sus ideas, con limitaciones especificas tendientes a equilibrar el derecho del individuo
frente a terceros y la sociedad, puesto que en ejercicio de ese derecho no debe menoscabar 1a
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moral, los derechos de tercero, que implica el honor, la dignidad y el derecho a la intimidad de
éste, en su familia y decoro; asi como tampoco puede, en ejercicio de ese derecho, provocar algun
delito o perturbar el orden ptiblico.

Tales limites son que la opinion no debe atacar la moral, esto es, las ideas que se exterioricen no
deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesion de la sociedad en el
respeto mutuo y en el cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad humana y los
derechos de la persona; tampoco debe dafiar los derechos de tercero, ni incitar a la provocacion
de un delito o a la perturbacion del orden publico.

De modo que la Constitucion de mil novecientos diecisiete establecio una obligacion por parte del
Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente, salvo que en el ejercicio
de ese derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se provoque algun delito o se
perturbe el orden puiblico.

Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Pleno

Tomo.: X1, Abril de 2000

Tesis: P. LX/2000

Pagina: 74

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS. El
derecho a la informacidn consagrado en la dltima parte del articulo éo. de la Constitucion Federal
no es absoluto, sino gue, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se
sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto a
los intereses de /a sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han
dado origen a la figura juridica del secreto de informacion que se conoce en la doctrina como
"reserva de informacion” o ‘secreto burocratico’. En estas condiciones, al encontrarse obligado e/
Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las
normas constitucionales y legales, el mencionado derecho no puede ser garantizado
Indiscriminadamente, sino que él respeto a su ejercicio encuentra excepciones que fo regulan y a
su vez lo garantizan, en atencion a la materia a que se refiera; asj, en cuanto a la seguridad
nacfonal, se tienen normas que, por un lado, restringen el acceso a la informacion en esta materia,
en razon de que su conocimiento publico puede generar dafios a los intereses nacionales y, por
el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva,; por lo que hace al interés social, se cuenta con
normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la salud y la moral publicas, mientras
que por lo gue respecta a la proteccion de la persona existen normas que protegen el derecho a
la vida o a la privacidad de los gobernados.

Por su parte, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos prevé:
ARTICULO 12. Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su
domicilio, o su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacion. Toda persona tiene

derecho a la proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques. AN\

Sobre el mismo tema, en la Convencion Americana sobre los Derechos Humanos se sehala:
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ARTICULO 11. Proteccidn de la Honra y de la Dignidad.

1.- Toda persona tiene derecho a | respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad.

2.- Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su
famitia, en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion.
3.- Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos atagues.

Ademas, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos establece:

ARTICULO 17.

1. Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su domicilio
0 su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion.

2. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

Por otro lado, no se debe omitir mencionar que la presuncidén de inocencia es una garantia de
los presuntos responsables, prevista en el articulo 20 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que a la letra dispone:

ARTICULO 20. El proceso penal serd acusatorio y oral. Se regira por los principios de publicidad,
contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion.
B. De los derechos de toda persona imputada:

I A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia
emitida por el juez de la causa.

Asimismo, uno de los principios rectores que rigen el proceso penal, es el de presuncion de
inocencia, consagrado en el articulo 13, del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, que a
la letra establece:

ARTICULO 13. Principio de presuncion de inocencia

Toda persona se presume inocente y serd tratada como tal en todas las etapas del procedimiento,
mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por e/ Organo jurisdiccional,
en los términos sefialados en este Codigo”.

De lo expuesto, se colige que dar a conocer lo requerido representa afectar la esfera de la vida
privada de una persona identificada e identificable, al generar una percepcién negativa sobre
la persona, ya que se vulnera su honor y su intimidad, y por lo tanto su presuncién de inocencia,
en razon de que terceras personas podrian presuponer su culpabilidad o responsabilidad, sin
que hayan sido demostradas, afectando su prestigio y buen nombre, tal es el caso de sefialar
que alguna persona ha cometido algin hecho posiblemente constitutivo de delito. ------- -
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B.3. Folio 0001700178418

Contenido de la Solicitud:
"Procuraduria General de la Republica
Periodo 01 de Enero al 31 de Mayo de 2018.

1. ¢éCuantas denuncias por actos de tortura se recibieron en contra del personal de
seguridad publica o de cualquier otra dependencia del Gobierno del Estado de Jalisco, de los
Gobiernos Municipales del Estado de Jalisco, del Gobierno Federal y de las Secretarias de
Marina y Defensa Nacional por hechos ocurridos en Jalisco, en el periodo comprendido del 01
de enero a 31 de mayo de 20187

1 ¢Cudles Agencias del Ministerio Publico fueron las encargadas de la investigacion e
integracion de las carpetas de investigacion iniciadas por actos de tortura en contra del
personal de seguridad publica o de cualguier otra dependencia del Gobierno del Estado de
Jalisco, de los Gobiernos Municipales del Estado de Jalisco, del Gobierno Federal y de las
Secretarias de Marina y Defensa Nacional? y éa qué area pertenecen o pertenecian estas
agencias?

2. En atencion a las denuncias presentadas Cuantas carpetas de investigacion se iniciaron
por el delito de tortura en el periodo comprendido del 01 de enero a 31 de mayo de 2018, en
contra del personal de seguridad publica o de cualquier otra dependencia del Gobierno del
Estado de Jalisco, de los Gobiernos Municipales del Estado de Jalisco, del Goblerno Federal y
de las Secretarias de Marina y Defensa Nacional por hechos ocurridos en Jalisco? y cqué
numero de carpeta de investigacion se le asigno a cada denuncia?

3. De las carpetas de investigacion iniciadas por el presunto delito de tortura contra el
personal de seguridad publica o de cualguier otra dependencia del Gobierno del Estado de
Jalisco, de los Gobiernos Municipales del Estado de Jalisco, del Gobierno Federal y de las
Secretarias de Marina y Defensa Nacional por hechos ocurridos en Jalisco écudntos servidores
publicos estaban involucrados? Solicito se desglose la informacion de la siguiente manera:

. Nombre del o los servidores publicos en contra de quien se inicio la
averiquacion v/o carpetas de investigacion.

o Ndmero de la averiguacion previa y/o carpeta de investigacion con la cual tienen relacion.
o Municipio, Dependencia y Area en la cual laboraban al momento de los hechos.

4. De las carpetas de investigacion iniciadas por el delito de tortura contra el personal de
seguridad publica o de cualquier otra dependencia del Gobierno del Estado de Jalisco, de los
Gobiernos Municipales del Estado de Jalisco, del Gobierno Federal y de las Secretarias de
Marina y Defensa Nacional por hechos ocurridos en Jalisco écudntas averiguaciones previas
y/0 carpetas de investigacion se consignaron ante un Juez? Solicito se desglose la informacion
de la siguiente manera: !

. Ndmero de la averiguacion previa y/o carpeta de investigacion consignada.

e Nombre del o los servidores ptiblicos sefialados como presuntos responsables.
. Municipio, Dependencia y Area en la cual laboraban al momento de los hechos.
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o Juzgado gue conoce de los hechos.
. Numero de proceso qgue se le asignd a cada caso.

5. De las carpetas de investigacion iniciadas por el presunto delito de tortura contra e/
personal de seguridad publica o de cualquier otra dependencia del Gobierno del Estado de
Jalisco, de los Gobiernos Municipales del Estado de Jalisco, del Gobierno Federal y de las
Secretarias de Marina y Defensa Nacional por hechos ocurridos en Jalisco écudntas fueron
reclasificadas, es decir, en cuantas se siguio la investigacion por otros delitos? Solfcito se
desglose /a informacion de la siguiente manera:

Numero de la averiguacion previa y/o carpeta de investigacion.

Delito por el cual se continda la investigacion.

Cudles son las averiguaciones y/o carpetas de investigacion que se consignaron.
Juzgado al que le corresponde el conocimiento de los hechos.

Ndmero de proceso que le asignd a cada caso.

® & & & o

6. De las carpetas de investigacion iniciadas por el presunto delito de tortura contra el
personal de seguridad publica o de cualguier otra dependencia del Gobierno del Estado de
Jalisco, de los Gobiernos Municipales del Estado de Jalisco, del Gobierno Federal y de las
Secretarias de Marina y Defensa Nacional por hechos ocurridos en Jalisco dcudntas se
archivaron? Solicito se desglose la informacion de la siguiente manera:

o Ndmero de la averiguacion previa y/o carpeta de investigacion.
o Motivo por el cual fue archivada.

7. De Jos procesos instruidos por el delito de tortura contra el personal de seguridad publica
0 de cualguier otra dependencia del Gobierno del Estado de Jalisco, de los Gobilernos
Municipales del Estado de Jalisco, del Gobierno Federal y de las Secretarias de Marina y Defensa
Nacional por hechos ocurridos en Jalisco cen cuantos se gird orden de aprehension? Solicito se
desglose la informacion de la siguiente manera:

. Ndmero de proceso penal en ef cudl se ordena la aprehension.

. Nombre del o los servidores publicos en contra de quiénes se dicta la orden de
aprehension.

o Municipio, Dependencia yArea en la cual laboraban al momento de los hechos.

o Ordenes de aprehension cumplimentadas y en qué procesos penales se cumplimenta la
aprehension.

. Nombre del o los servidores publicos que se pusieron a disposicion del Juez
en cumplimiento a estas drdenes de aprehension.

8. De los servidores publicos que fueron puestos a disposicion del juez por su probable
responsabilidad en el delito de tortura y que pertenecian al Gobierno del Estado de Jalisco, de

los Gobiernos Municipales del Estado de Jalisco, del Gobierno Federal y de las Secretarias de '
Marina y Defensa Nacional por hechos ocurridos en Jalisco éa cuantos se les sujeto a proceso?! |

y dcudntos obtuvieron una liberad antes de llegar a sentencia? Solicito se desglose la
informacion de la siguiente manera:
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4 Numeros de procesos penales en los cual se sujela a proceso a los probables
responsables.

Nombre del o los servidores ptiblicos sujetos a proceso.

Municipio, Dependencia y Area en la cual laboraban al momento de los hechos.
Numeros de procesos penales en los que se dicto una liberad antes de llegar a sentencia.
Tipo de libertad concedida.

Ndmeros de procesos penales en los que se dicto sentencia absolutoria.

Nombre del o los servidores publicos a los aue se les dicta sentencia absolutoria.
Municipio, Dependencia y Area en la cual laboraban al momento de los hechos.

*® 9 % 8 8 o o

9. ¢Cuantas sentencias condenatorias se dictaron por el delito de tortura en contra del
personal de seguridad publica o de cualquier otra dependencia del Gobierno del Estado de
Jalisco, de los Gobiernos Municipales del Estado de Jalisco, del Gobierno Federal y de las
Secretarias de Marina y Defensa Nacional por hechos ocurridos en Jalisco? Solicito se desglose
la informacion de la siguiente manera:

Numero de sentencias condenatorias que se dictaron en total.

Fechas en gue se dictaron las sentencias condenatorias.

Penalidades que fueron impuestas a cada servidor publico.

Nombre del servidor publico, pena v_monto por concepto de reparacion de
dafios.

10. ¢Cuantas denuncias se recibieron por el delito de lesiones en contra del personal de
seguridad publica o de cualquier otra dependencia del Gobierno del Estado de Jalisco, de los
Gobiernos Municipales del Estado de Jalisco, del Gobierno Federal y de las Secretarias de
Marina y Defensa Nacional por hechos ocurridos en Jalisco, en el periodo comprendido del 01
de enero a 31 de mayo de 20187

11. ¢éCudles Agencias del Ministerio Publico fueron las encargadas de la investigacion e
integracion de las o carpetas de investigacion iniciadas por el delito de lesiones en contra del
personal de seguridad publica o de cualquier otra dependencia del Gobierno del Estado de
Jalisco, de los Gobiernos Municipales del Estado de Jalisco, del Gobierno Federal y de las
Secretarias de Marina y Defensa Nacional por hechos ocurridos en Jalisco? y éa qué drea
pertenecen o pertenecian estas agencias?

12, En atencion a las denuncias presentadas ¢Cuantas carpetas de investigacion se iniciaron
por el delito de lesiones en el periodo comprendido del 01 de enero a 31 de mayo de 2018, en
contra del personal de seguridad publica o de cualquier ofra dependencia del Gobierno del
Estado de Jalisco, de los Gobiernos Municipales del Estado de Jalisco, del Gobierno Federal y
de las Secretarias de Marina y Defensa Nacional por hechos ocurridos en Jalisco? y équé
numero de averiguacion y/o carpeta de investigacion se le asignod a cada recomendacion?

13. De las carpetas de investigacion iniciadas por el presunto delito de lesiones conira e/

personal de seguridad publica o de cualquier otra dependencia del Gobierno del Estado de |
Jalisco, de los Gobiernos Municipales del Estado de Jalisco, del Gobierno Federal y de las /|
Secretarias de Marina y Defensa Nacional por hechos ocurridos en Jalisco écuantos servidores |

publicos estaban involucrados? Solicito se desglose la informacion de la siguiente manera.
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. Nombre _del o _los servidores pliblicos en contra de quien se inicio la
averiquacion v/o carpetas de investigacion.

. Nidmero de la averiguacion previa y/o carpeta de investigacion con la cual tienen relacion.
. Municipio, Dependencia y Area en la cual laboraban al momento de los hechos.

14.  De las carpetas de investigacion infciadas por el delito de lesiones contra el personal de
seguridad publica o de cualquier otra dependencia del Gobierno del Estado de Jalisco, de los
Gobiernos Municipales del Estado de Jalisco, del Gobierno Federal y de las Secretarias de
Marina y Defensa Nacional por hechos ocurridos en Jalisco ccudntas averiguaciones previas
y/o carpetas de investigacion se consignaron ante un Juez? Solicito se desglose la informacion
de la siguiente manera:

Ndmero de la averiguacion previa y/o carpeta de investigacion consignada.

Nombre del o los servidores ptiblicos sefialados como presuntos responsables.
Municipio, Dependencia y Area en la cual laboraban al momento de los hechos.
Juzgado que conoce de los hechos.

Ndmero de proceso que se le asigno a cada caso.

® & & & o

15.  De las carpetas de investigacion iniciadas por el presunto delito de lesiones contra el
personal de seguridad publica o de cualquier otra dependencia del Gobierno del Estado de
Jalisco, de los Gobiernos Municipales del Estado de Jalisco, del Gobierno Federal y de las
Secretarias de Marina y Defensa Nacional por hechos ocurridos en Jalisco écuantas fueron
reclasificadas, es decir, en cudntas se siguio la investigacion por otros delitos? Solicito se
desglose la informacion de la siguiente manera:

Niumero de la averiguacion previa y/o carpeta de investigacion.

Delito por el cual se contina la investigacion.

Cudles son las averiguaciones y/o carpetas de investigacion que se consignaron.
Juzgado al que le corresponde el conocimiento de los hechos.

Numero de proceso gue le asigno a cada caso.

16. De las carpetas de investigacion iniciadas por el presunto delito de lesiones contra el
personal de seguridad publica o de cualquier otra dependencia del Gobierno del Estado de
Jalisco, de los Gobiernos Municipales del Estado de Jalisco, del Gobierno Federal y de las
Secretarias de Marina y Defensa Nacional por hechos ocurridos en Jalisco écudntas se
archivaron? Solicito se desglose la informacion de la siguiente manera:

. Ndmero de la averiguacion previa y/o carpeta de investigacion.
. Motivo por el cual fue archivada.

17.  De los procesos instruidos por el delito de lesiones contra el personal de seguridad
publica o de cualquier otra dependencia del Gobierno del Estado de Jalisco, de los Gobiernos
Municipales del Estado de Jalisco, del Gobierno Federal y de las Secretarias de Marina y Defensa

Nacional por hechos ocurridos en Jalisco éen cuantos se gird orden de aprehension? Solicito se /

desglose la informacion de la siguiente manera:
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. Numero de proceso penal en el cudl se ordena la aprehension.

o Nombre del o los servidores publicos en contra de quiénes se dicta la orden
de aprehension. .

. Municipio, Dependencia y Area en la cual laboraban al momento de los hechos.

o Ordenes de aprehension cumplimentadas y en qué procesos penales se cumplimenta la
aprehension.

o Nombre del o los servidores piblicos aue se pusieron a disposicion del Juez
en cumplimiento a estas ordenes de aprehension.

18.  De los servidores publicos que fueron puestos a disposicion del juez por su probable
responsabilidad en el delito de lesiones y que pertenecian al Gobierno del Estado de Jalisco,
de los Gobiernos Municipales del Estado de Jalisco, del Gobierno Federal y de las Secretarias
de Marina y Defensa Nacional por hechos ocurridos en Jalisco éa cudntos se les sujeto a
proceso? y cuantos obtuvieron una liberad antes de llegar a sentencia? Solicito se desglose la
informacion de la siguiente manera:

o Nimeros de procesos penales en los cual se sujeta a proceso a los probables
responsables.

. Nombre del o los servidores publicos sujetos a proceso.

o Municipio, Dependencia y Area en la cual laboraban al momento de los hechos.

. Ndmeros de procesos penales en los que se dicto una liberad antes de llegar a sentencia.
. Tipo de libertad concedida.
o

Ndmeros de procesos penales en los que se dicto sentencia absolutoria.

Nombre del o los servidores piiblicos a los aque se les dicta sentencia
absolutoria. .
. Municipio, Dependencia y Area en la cual laboraban al momento de los hechos.

19,  ¢Cudntas sentencias condenatorias se dictaron por el delito de lesiones en contra del
personal de seguridad publica o de cualquier otra dependencia del Gobierno del Estado de
Jalisco, de los Gobiernos Municipales del Estado de Jalisco, del Gobierno Federal y de las
Secretarias de Marina y Defensa Nacional por hechos ocurridos en Jalisco? Solicito se desglose
la informacion de la siguiente manera:

Numero de sentencias condenatorias que se dictaron en total.
Fechas en que se dictaron las sentencias condenatorias.
Penalidades que fueron impuestas a cada servidor publico.

Nombre del servidor publico, pena v monto por concepto de reparacion de
dafos..” (Sic)

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria
General de la Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas
disposiciones legales aplicables, la presente solicitud de informacion se turné para’ \
su atencion a: SEIDF, SCRPPA, SDHPDSC, COPLADII y VG.
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PGR/CT/ACDO/0498/2018: En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion II,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia, por unanimidad confirma la
confidencialidad del pronunciamiento institucional en sentido afirmativo o negativo respecto de
la existencia o inexistencia de alguna demanda, procedimiento laboral o cualquier otro tipo de
procedimiento en contra de servidores puUblicos a los que hace alusion el particular en su
solicitud; lo anterior, con fundamento en el articulo 113, fraccion I de la LFTAIP.

Exceptuando de lo anterior, Unicamente aquella informacidon que actualice las hipotesis
emitidas en los criterios resueltos por el Pleno del Instituto Nacional de Transparencia y
Proteccién de Datos personales (INAI), los cuales medularmente consisten en lo siguiente:

¢ Si existe alguna investigacion, averiguacion previa y/o carpeta de investigacion
concluida por sentencia condenatoria irrevocable, que refieran exclusivamente al
desempefio de funciones como servidor publico en contra de la persona requerida.

¢ Si existe alguna denuncia -respecto de las cuales esta Procuraduria ya haya notificado
al imputado los hechos que se investigan- por delitos cometidos por el servidor pulblico
en el gjercicio del encargo (conforme al titulo Décimo del Cddigo Penal Federal) que
ha sido presentada en contra del servidor publico en comento, las cuales se encuentren
en tramite, reservada, concluida por el no ejercicio de la accion penal, consignada con
proceso en tramite, concluida con sentencia irrevocable absolutoria o concluida por la
aplicacion de un medio alternativo de solucién de controversias

Toda vez que, emitir pronunciamiento sobre la existencia o inexistencia de servidores publicos
relacionados con los hechos que cita el particular, haciéndolos identificables mediante el
otorgamiento de su nombre y que no actualicen los supuestos descritos con antelacion, se
encontraria directamente relacionada con la afectacion a su intimidad, honor, buen nombre, e
incluso contra la presuncion de inocencia, generando un juicio a prioripor parte de la sociedad.

De esta forma, se precisa la imposibilidad por parte de esta Representacion Social para emitir
pronunciamiento sobre informacion que pueda atender la peticion de mérito, por lo que
actualiza la causal de confidencialidad prevista en el articulo 113, fraccion I, de la LFTAIP, que
a la letra establece:
TITULO CUARTO
INFORMACION CLASIFICADA
CAPITULO IIT
De [a Informacion Confidencial
ARTICULO 113. Se considera informacion confidencial:

I, La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o identificable;

La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y solo podran tener acceso a
ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos facultados para elfo.

Aunado a lo anterior, se precisa que en los “Lineamientos Generales en materia de clasificacion
y desclasificacion de la informacion asi como la elaboracion de versiones publicas”, se dispone’
lo siguiente:
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TRIGESIMO OCTAVO. Se considera informacion confidencial:

L Los datos personales en los términos de la norma aplicable;

1. La gue se entregue con tal cardcter por los particulares a los sujetos obligados, siempre y
cuando tengan el derecho de entregar con dicho cardcter la informacion, de conformidad con lo
dispuesto en las leyes o en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte,
y 11 Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados
cuando no involucren el ejercicio de recursos puiblicos.

En este sentido, se desprende que sera considerada informacion clasificada como confidencial,
aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o identificable,
independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a
temporalidad alguna y a la que sdlo podran tener acceso los titulares de la informacion o sus
representantes legales.

Ademas, como ya se menciond, el dar a conocer informacion que asocie a una persona con la
existencia de alguna investigacion a cargo de esta Procuraduria, esto es, que la misma permita
sefialar o vincular a una persona con algin hecho posiblemente constitutivo de delito diverso
a materia de delincuencia organizada y, gue no cuente con una sentencia irrevocable, afecta
directamente su intimidad, honor y buen nombre, incluso vulnera la presuncion de inocencia,
al generar un juicio a priori por parte de la sociedad, sin que la autoridad competente haya
determinado su culpabilidad o inocencia a través del dictado de una sentencia condenatoria.

Aunado a lo anterior, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, especificamente en su
articulo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se
proteja la informacion de su vida privada y sus datos personales, cuando sea parte en el
procedimiento penal, a saber:
CAPITULO IT
DERECHOS EN EL PROCEDIMIENTO

ARTICULO 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad

En todo procedimiento penal se respetard el derecho a la intimidad de cualquier persona que
intervenga en €|, asimismo se protegera la informacion que se refiere a la vida privada y los datos
personales, en los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Codigo y 1a
legislacion aplicable.

Refuerza lo anterior, lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a través de las
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la informacion
tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el decoro, el respeto,
la honra, la moral, la estimacién y la privacidad de las personas; ademas de definir ia afectacion
a la moral, como la alteracién que sufre una persona a su decoro, honor, reputacion y vida
privada, y el respeto de la sociedad por la comision de un hecho ilicito, a saber:

Tesis: 1.30.C. J/71 (93.)

Décima Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tribunales Colegiados de Circuito
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DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS
SENTIMIENTOS, AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA,
CONFIGURACION Y ASPECTOS FISICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE SI MISMA
TIENEN LOS DEMAS, PRODUCIDA POR HECHO ILICITO.

El derecho romano, durante sus Ultimas etapas, admitio la necesidad de resarcir los dafos
morales, inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo hombre
de respeto a /a integridad moral de los demds; consagro este derecho el principio de que junto a
los bienes materiales de la vida, objeto de proteccion juridica, existen otros inherentes al individuo
mismo, que deben también ser tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales. En
Meéxico, la finalidad del legisiador, al reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Codigo
Givil para el Distrito Federal, mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
treinta y uno de diciembre de mil novecientos ochenta y dos, y posteriormente modificar los
parrafos primero y segundo del articulo 1916, consistio en hacer responsable civilmente a todo
aquel que, incluso, eferce su derecho de expresion a través de un medio de informacion masivo,
afecte a sus semejantes, atacando la moral, la paz publica, el derecho de terceros, o bien,
provoque algun delito o perturbe el orden publico, que son precisamente los limites que
claramente previenen los articulos 6o. y 7o0. de la Constitucion General de la Republica. Asi, de
acuerdo al texto positivo, por dafio moral debe entenderse fa alteracion profunda que una persona
sufre en sus sentimientos, afectos, creencias, decoro, honor, reputacion, vida privada,
configuracion y aspectos fisicos, o bien, en la consideracion que de si misma tienen los demads,
producida por un hecho ificito. Por tanto, para que se produzca el dafio moral se requiere: a) que
exista afectacion en la persona, de cualesquiera de los bienes que tutela el articulo 1916 del
Codigo Gvil; b) que esa afectacion sea consecuencia de un hecho ilicito; y, ¢) que haya una
relacion de causa-efecto entre ambos acontecimientos.

Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito.
Tomo. X1V, Septiembre de 2001

Tesfs: 1.30.C.244 C

Pagina: 1309

DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS
ARTICULOS 60., 70. Y 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a la informacion tiene como limites ef
decoro, el honor, el respeto, la circunspeccion, la honestidad, el recato, la honra y la estimacion,
pues el articulo 60. otorga a toda persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe
a los gobernantes que sometan dicha manifestacion a inquisicion judicial o administrativa, salvo
que ataquen la moral, los derechos de tercero, provogquen algun delito o perturben el orden
publico.

Esta reforma recogic distintas corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad una obtencion
de informacion oportuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medios masivos de
comunicacion. Conforme a la evolucion del articulo éo. constitucional vigente y comparado con lo
que al respecto se ha regulado en otros paises, se concluye que a lo largo de la historia
constitucional, quienes han tenido el depdsito de la soberania popular para legislar, se han
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preocupado porque existiera una Norma Suprema que reconociera el derecho del hombre a
externar sus ldeas, con limitaciones especificas tendientes a equilibrar el derecho del individuo
frente a terceros y la sociedad, puesto que en ejercicio de ese derecho no debe menoscabar a
moral, los derechos de tercero, que implica el honor, la dignidad y el derecho a /a intimidad de
éste, en su familia y decoro, asi como tampoco puede, en ejercicio de ese derecho, provocar algun
delito o perturbar el orden publico.

Tales limites son que la opinion no debe atacar la moral, esto es, las ideas que se exterioricen no
deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesion de la sociedad en el
respeto mutuo y en el cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad humana y los
derechos de fa persona; tampoco debe dafiar los derechos de tercero, ni incitar a la provocacion
de un delito o a la perturbacion del orden publico.

De modo que la Constitucion de mil novecientos diecisiete establecio una obligacion por parte del
Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente, salvo que en el ejercicio
de ese derecho se atague a la moral, a los derechos de tercero, se provoque algun delito o se
perturbe el orden publico.

Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Pleno

Tomo: XI, Abril de 2000

Tesis: P. LX/2000

Pagina: 74

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS. El
derecho a la informacion consagrado en la tltima parte del articulo 6o. de la Constitucion Federal
no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o0 excepciones que se
sustentan, fundamentalmente, en /a proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto a
los intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han
dado origen a la figura juridica del secreto de informacion que se conoce en la doctrina como
"reserva de informacion” o ‘secreto burocratico’. En estas condiciones, al encontrarse obligado ef
Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las
normas constitucionales y legales, el mencionado derecho no puede ser garantizado
indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a
su vez lo garantizan, en atencion a la materia a que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad
nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el acceso a la informacion en esta materia,
en razdn de que su conocimiento publico puede generar dafos a los intereses nacionales y, por
el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés social, se cuenta con
normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la salud y la moral publicas, mientras
que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen normas que protegen el derecho a
la vida o a la privacidad de los gobernados.

Por su parte, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos prevé: Pal

ARTICULO 12. Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su
domicilio, 0 su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacion. Toda persona tiene
derecho a la proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques.
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Sobre el mismo tema, en la Convencidn Americana sobre los Derechos Humanos se sefiala:

ARTICULO 11. Proteccion de la Honra y de la Dignidad.

1.- Toda persona tiene derecho a | respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad.

2.- Nadlie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su
familia, en su domicilio 0 en su correspondencia, ni de ataques flegales a su honra o reputacion.
3.- Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o e€sos atagues.

Ademas, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos establece:

ARTICULO 17.

1. Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su domicilio
0 su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion.

2. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos atagues.

Por otro lado, no se debe omitir mencionar que la presuncién de inocencia es una garantia de
los presuntos responsables, prevista en el articulo 20 de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que a la letra dispone:

ARTICULO 20. EI proceso penal serd acusatorio y oral. Se regird por los principios de publicidad,
contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion.
B. De los derechos de toda persona imputada;

1. A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia
emitida por el juez de la causa.

Asimismo, uno de los principios rectores que rigen el proceso penal, es el de presuncién de
inocencia, consagrado en el articulo 13, del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, que a
la letra establece:

ARTICULO 13. Principio de presuncion de inocencia

Toda persona se presume Inocente y serd tratada como tal en todas las etapas del procedimiento,
mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por e/ érgano jurisdiccional,
en los términos sefialados en este Codigo”.

De lo expuesto, se colige que dar a conocer lo requerido representa afectar la esfera de la vida
privada de una persona identificada e identificable, al generar una percepcién negativa sobre
la persona, ya que se vulnera su honor y su intimidad, y por lo tanto su presuncion de inocencia,
en razdn de que terceras personas podrian presuponer su culpabilidad o responsabilidad, sin
que hayan sido demostradas, afectando su prestigio y buen nombre, tal es el caso de sefialar
que alguna persona ha cometido algin hecho posiblemente constitutivo de delito, - - - ---- -

Vigésima Octava Sesién Ordinaria Pagina 32 de 78




[TE
T RA\I SPARENCIA

B.4. Folio 0001700181918

Contenido de la Solicitud:
".. Solicito de la manera mas atenta, del Director general de servicio de carrera;

a) Copia certificada de mi expediente personal que conste en la Direccion General de
Servicio de Carrera

En el gque consten los procedimientos administrativos o penales a que haya sido sujeto como
miembros del Servicio de Carrera, los oficios y las notificaciones que recibic y emitio esa
Direccion General de Servicio de Carrera a las instancias competentes, para que llevaran a
cabo las acciones que procedian de acuerdo a los procedimientos a que fui sujeto, los registros
y las actualizaciones que en cumplimiento a sus funciones haya informado respecto a la
situacion de David Diaz Ponce como miembros del Direccion General de Servicio de Carrera en
las bases de datos del Sistema Nacional de Seguridad Publica, en términos de las disposiciones
aplicables...” (Sic)

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria
General de la Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas
disposiciones legales aplicables, la presente solicitud de informacion se turné para
su atencion a: COPLADII y UTAG.

PGR/CT/ACDO/0499/2018: En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion II,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por unanimidad, confirma la reserva del
pronunciamiento institucional respecto de afirmar o negar la existencia o no de cualquier
procedimiento administrativo que pudiera incluso derivar a un procedimiento penal en contra
de la solicitante, ello conforme a lo previsto en el articulo 110, fraccién VII de la LFTAIP.

Por lo que se proporciona la siguiente prueba de dafio:

I.  La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable
de perjuicio significativo al interés publico, toda vez que al aseverar la existencia de un
procedimiento penal en contra de una persona identificada o identificable, se estaria
alertando al probable responsable o a sus complices, y con ello, podrian sustraerse de
la accion de la justicia, o alterar y destruir los medios de prueba que en su caso
estuviere recabando el Ministerio Publico de la Federacion.

Ahora bien, el negar la existencia o inexistencia de procedimientos, se traduce en que

el Ministerio Publico de la Federacion no lleva a cabo investigaciones por hechos

presumiblemente constitutivos de delito en contra de determinada persona, y con ell

se podria continuar con la realizacion de dichas conductas delictivas con la certeza dey~"

que no existe o existié investigacion ministerial en su contra. '-.\.\ -

= 10 A
\ ”

II.  El riesgo de perjuicio que supone la divulgacién de la informacion supera el interés /
publico general, ya que todas las actuaciones de la Procuraduria General de la L/
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Republica tienen como fin el interés publico, representado en lfa procuracién de justicia
a favor de la sociedad, interés que se veria en detrimento a fin de salvaguardar un
interés particular.

III.  La reserva del pronunciamiento de esta Procuraduria General de la Republica sobre la
existencia o inexistencia de la informacion peticionada, no se traduce en un medio
restrictivo al derecho de acceso a la informacion, ni del debido proceso, en razén de la
importancia del interés juridico tutelado en la causal de clasificacion antes invocada,
ya que en caso de existir alguna investigacion en contra de una persona, la Ley en la
materia, salvaguarda el derecho de los imputados para su debida defensa y debido
proceso.

En ese sentido, si bien toda la informacién en posesion de las autoridades federales,
estatales y municipales, es publica y susceptible de acceso por los particulares; el
derecho de acceso a la informacion se encuentra sujeto a limitaciones por razones de
interés publico previstas en la normativa correspondiente, es decir, el régimen de
excepciones a la publicidad de la informacion obedece a un criterio de ponderacion. En
el caso concreto, se actualiza una razon de excepcionalidad, toda vez que existe un
riesgo de dafio sustancial a los intereses protegidos.

La reserva del pronunciamiento de esta Procuraduria en sentido afirmativo o negativo
respecto a la informacioén peticionada, no puede traducirse en un medio restrictivo a
su derecho de acceso a la informacion, en razdén que de la naturaleza de dicha
informacion resulta proporcional al atender la importancia del interés juridico tutelado
en la causal de clasificacion antes invocada, consistente en la prevencién de los delitos
como facultad de esta Institucion, consistente en la implementacion de acciones para
evitar su comision; en ese sentido, en un ejercicio de ponderacién de derechos cabe
sefialar que el interés general se coloca por encima de un interés particular en torno al
cual, las numerosas y diversas pretensiones y aspiraciones que son tuteladas por el
derecho pueden clasificarse en dos grandes grupos, en el primero, se incluyen las
pretensiones que tienden a satisfacer las necesidades especificas de los individuos y
grupos sociales; dichas pretensiones constituyen el interés privado, y tienen las
caracteristicas de que, al ser satisfechas, se producen beneficios solamente para
determinadas personas.

Por el contrario, en el segundo grupo se encuentran las pretensiones que son
compartidas por la sociedad en su conjunto, y cuya satisfaccién origina beneficios para
todos los integrantes de una colectividad. Estas tltimas pretensiones son garantizadas
mediante la actividad constante de los 6rganos del Estado, y para referirse a ellas se
utiliza la expresion interés publico. Por ello, la proteccién otorgada al interés publico
tiene mayor alcance juridico que la tutela concedida a los intereses privados.

De esta suerte, el interés publico es protegido por el Estado no sdlo median
disposiciones legislativas, sino también a través de un gran numero de medidas d
caracter administrativo que integran una actividad permanente de los poderes pbli j
dirigida a satisfacer las necesidades colectivas. En cambio, en relacion al interés
privado, el Estado se limita a crear las condiciones propias para que los particulares
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satisfagan sus pretensiones mediante su propio esfuerzo. Asi, se colige que el interés
publico es el conjunto de pretensiones relacionadas con las necesidades colectivas de
los miembros de una comunidad y protegidas mediante la intervencion directa y
permanente del Estado.

En este tenor, se garantiza el acceso a la informacién en posesién de los sujetos
obligados con determinadas limitaciones, atendiendo a razones de interés publico. No
obstante, estas limitaciones se deben interpretar de forma restrictiva, con el fin de que
Unicamente se niegue la informacion cuando exista un riesgo de dafio sustancial a los
intereses juridicamente protegidos, que sea mayor al interés general de tener acceso
a lo solicitado; por lo que, para la negativa de la informacion, es necesario que se
demuestre en forma clara y debidamente sustentada el mérito de la reserva o
confidencialidad de ésta.

No obstante lo anterior, resulta conveniente traer a colacién lo dictado por los Tribunales
Colegiados de Circuito, en las siguientes Tesis Jurisprudenciales:

INVESTIGACION INICIAL. LA INTEGRACION DE LA CARPETA RESPECTIVA POR EL MINISTERIO
PUBLICO DURANTE ESTA ETAPA DEL PROCEDIMIENTO PENAL ACUSATORIO ORAL, POR REGLA
GENERAL, ESTA EXENTA DEL CONTROL CONSTITUCIONAL MEDIANTE LA PROMOCION DEL
JUICIO DE AMPARO INDIRECTO, POR NO AFECTAR EL INTERES JURIDICO NI LEGITIMO DEL
GOBERNADO. Conforme a los articulos 21, pérrafo tercero, de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 211, fraccién I, inciso a), 212, 213, 214, 216, 217, 218 y 251 del
Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, la etapa de investigacion inicial en el procedimiento
penal acusatorio oral, tiene por objeto que el Ministerio Publico retina los requisitos o datos de
prueba necesarios para el ejercicio de la accién penal, por lo cual, dada su naturaleza juridica,

no puede suspenderse, interrumpirse o cesar en su curso. En efecto, el inicio y trdmite de la
investigacidn inicial a cargo del representante social, por regla general, estdn exentos de
cualquier accién tendiente a su suspension o paralizacion, incluso, del control constitucional
mediante la promocién del juicio de amparo indirecto, porque los actos verificados durante

esta etapa, como la integracion de la carpeta respectiva por la autoridad ministerial, no irrogan
perjuicio al gobernado, pues no trascienden irreparablemente en su esfera juridica, debido a

que son susceptibles de anularse o contrarrestarse cuando el fiscal formule la imputacién ante

el Juez de control, y se inicie la etapa de investigacion complementaria o formalizada, o bien,

en caso de que se determine el no ejercicio de la accién penal. Se afirma lo anterior, porque de
considerar que los actos dictados durante la sustanciacion de la investigacion inicial, afectan el
interés juridico o legitimo del gobernado y con ello la procedencia del juicio de amparo, se
obstaculizarfa injustificadamente la potestad deber def Ministerio Publico de recabar los datos

de prueba para establecer que se ha cometido un hecho sefialado en la ley como delito y que
existe la probabilidad de que el indiciado lo cometi6 o participé en su comisién. Asf, cuando en

el juicio de amparo indirecto se reclama la integracion de la carpeta mencionada, se actualiza la
causa de improcedencia prevista en el articulo 61, fraccion XII, de la Ley de Amparo, en relacion

con los diversos 107, fraccion I, de la Constitucion Federal y 5o0., fraccion I, de la ley de la
materia, relativa a la falta de interés juridico y legitimo del quejoso, ya que no le causa una
afectacién real y actual, directa, ni derivada de su especial situacion frente al orden juridico,
aunque esta regla general puede admitir excepciones que deben examinarse en lo particular. X7
SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR DE LA DECIMA ,v\
REGION, CON RESIDENCIA EN SALTILLO, COAHUILA. Amparo en revision 65/2016 (cuaderng” |\ °
auxiliar 413/2016) del indice del Primer Tribunal Colegiado en Materias Penal y de Trabajo del
Décimo Noveno Circuito, con apoyo del Segundo Tribunal Colegiado de Circuito del Centro
Auxiliar de la Décima Region, con residencia en Saltillo, Coahuila. 26 de mayo de 2016.
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Unanimidad de votos. Ponente: Héctor Guillermo Maldonado Maldonado. Secretaria: Liliana
Carmona Vega.

AUDIENCIA DE CIERRE DE LA INVESTIGACION COMPLEMENTARIA Y FORMULACION DE
ACUSACION. CONTRA LA OMISIéN DE REQUERIR LA PRESENCIA FORMAL Y MATERIAL DEL
IMPUTADO PARA SU CELEBRACION ES IMPROCEDENTE EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO
AL NO SER UN ACTO QUE TENGA UNA EJECUCION DE IMPOSIBLE REPARACION POR NO
AFECTAR DERECHOS SUSTANTIVOS FUNDAMENTALES. El articulo 107, fraccion V, de la Ley de
Amparo dispone que el juicio de amparo indirecto procede contra actos en juicio cuyos efectos
sean de imposible reparacion, entendiéndose por ellos los que afectan materialmente derechos
sustantivos tutelados en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los
tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea Parte; es decir, sus consecuencias
deben ser de tal gravedad que impidan en forma actual el ejercicio de sus derechos, y no
Gnicamente que produzcan una lesién juridica de naturaleza formal o adjetiva, que no
necesariamente llegara a trascender al resultado del fallo. Por lo que los actos deben recaer
sobre derechos cuyo significado rebase lo estrictamente procesal, es decir, que produzcan una
afectacion material de derechos sustantivos del gobernado. En efecto, los derechos afectados
por el acto de autoridad deben revestir la categoria de derechos sustantivos, definicidn
antagdnica o contraria a los de naturaleza formal o adjetiva, entendidos éstos como aquellos en
los que la afectacion no es actual, a diferencia de los sustantivos, sino que depende de que
llegue o no a trascender al desenlace del juicio o procedimiento, momento en el cual sus secuelas
pueden consumarse en forma efectiva. Consecuentemente, si el acto reclamado es la omisidn
de requerir la presencia formal y material del imputado para la audiencia de cierre de la
investigacién complementaria y formulacion de acusacién, el juicio de amparo indirecto es
improcedente conforme a la causal prevista en el articulo 61, fraccion XXIII, en relacién con el
citado articulo 107, fraccidn V, de la propia ley, al no ser un acto que tenga una ejecucién de
imposible reparacion, porque sus consecuencias no afectan materialmente ninguno de los
derechos fundamentales del quejoso tutelados por la Constitucion Federal o por los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea Parte. PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN
MATERIAS PENAL Y ADMINISTRATIVA DEL DECIMO SEPTIMO CIRCUITO. Queja 57/2016. 12
de agosto de 2016. Unanimidad de votos. Ponente: Marta Olivia Tello Acufia. Secretaria: Claudia
Carolina Monsivais de Ledn.

ETAPA DE INVESTIGACION INICIAL EN EL SISTEMA DE JUSTICIA PENAL ACUSATORIO. EL
DERECHO DEL IMPUTADO A OBTENER COPIA DE LA CARPETA EN LA QUE OBREN LOS
REGISTROS DE INVESTIGACION, OPERA A PARTIR DE QUE SEA CONVOCADO A LA AUDIENCIA
INICIAL. El articulo 218 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales establece que en la
etapa de investigacidn inicial, los registros de voz e iméagenes, documentos, objetos o cosas que
obren en la carpeta son estrictamente reservados; caracter que dejan de tener, cuando el
imputado se encuentre detenido o comparezca a que se le reciba su entrevista; por 1o que a
partir de ese momento deberd brindarse el acceso a dichos registros. Por su parte, el articulo
219 del propio cddigo dispone que sera hasta que el imputado y su defensor sean convocados
a la audiencia inicial que tendran derecho a obtener copia de los registros de investigacion. De
esta manera, el derecho de acceso a la carpeta de investigacion previsto en el articulo 218
referido, no implica que deba brindarse al imputado copia de dichas constancias, pues ese
derecho opera a partir de que se le convoca a la audiencia inicial. Sin que lo anterior implique
una interpretacidn restrictiva y retroactiva respecto a los alcances del derecho de defensa ),
adecuada en el sistema de justicia penal acusatorio, sino que se trata del cumplimiento de las « 1
pautas que para su ejercicio estableci6 el legislador en relacion con la expedicion de copias, en
atencién a la calidad de la persona imputada y a la etapa en que se encuentre el procedimiento.
En efecto, durante la investigacion inicial formalmente no se ha imputado a la persona que se/
investiga; de ahi que su defensa pueda ejercerse adecuadamente con el solo acceso a la carpeta;
lo que no ocurre una vez que se le ha llamado a la audiencia inicial, pues dadas las consecuencias
que pudieran derivar -dictado de un auto de vinculacion a proceso hace necesario que la defensa
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se gjerza, en caso de asi solicitarlo el imputado, con copias de la carpeta de investigacion.
SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO.

CARPETA DE INVESTIGACION. POR REGLA GENERAL, SU INTEGRACION NO CAUSA UNA
AFECTACION REAL Y ACTUAL EN LA ESFERA JURIDICA DEL INDICIADO, POR LO QUE EL JUICIO
DEAMPARO INDIRECTO PROMOVIDO EN SU CONTRA ES IMPROCEDENTE, HECHA EXCEPCION
CUANDO SE VEA COMPROMETIDO ALGUN DERECHO HUMANO DEL QUEJOSO. De conformidad
con los articulos 107, fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
61, fraccion XXIII, en relacidn con el 50., fraccion I, ambos de la Ley de Amparo, el juicio de
amparo indirecto procede contra actos que causen una afectacion real y actual en la esfera
juridica del quejoso. Por otra parte, el articulo 211 del Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales define a la investigacién como una de las etapas del procedimiento penal acusatorio,
que a su vez comprende dos fases, la inicial y la complementaria. En éstas, el Ministerio Publico
se erige como parte y, entre sus obligaciones, esté la de recibir las querellas y/o denuncias sobre
hechos que puedan constituir un delito y dirigir la investigacion, sin que pueda suspender,
interrumpir o hacer cesar su curso, salvo en los casos autorizados en ella. De esta manera, si la
integracion de la carpeta de investigacion es consecuencia directa de la noticia criminal cuyo
objeto es que el Ministerio PUblico relina indicios para el esclarecimiento de los hechos y, en su
caso, los datos de prueba para sustentar el ejercicio de la accion penal, la acusacién contra el
imputado y la reparacién del dafio, entonces, por regla general, su integracién no causa una
afectacion real y actual en la esfera juridica del indiciado, circunstancia gue torna improcedente
el juicio de amparo indirecto promovido en su contra, con excepcion de los casos en los que se
vea comprometido algdn derecho humano del quejoso, como podria ser, tratdndose de 6rdenes
de cateo, intervencion de comunicaciones privadas, toma de muestras de fluido corporal, vello
o cabello, extracciones de sangre u otros analogos, lo que deberd analizarse en el caso
especifico. Estimar lo contrario, entorpeceria la facultad del Ministerio Plblico de recabar los
datos de prueba para establecer que se ha cometido un hecho sefialado en la ley como delito y
existe la probabilidad de que el imputado lo cometié o participé en su comisién. TERCER
TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO SEPTIMO CIRCUITO. Queja 99/2017. 18 de mayo de
2017. Unanimidad de votos. Ponente: Juan Ramén Rodriguez Minaya. Secretario: José Luis
Orduia Aguilera.

CARPETA DE IN\(ESTIGACI(')N. SU INICIO NO PRODUCE UNA AFECTACION REAL Y ACTUAL EN
LA ESFERA JURIDICA DEL IMPUTADO, POR LO QUE EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO
PROMOVIDO EN SU CONTRA ES IMPROCEDENTE. De conformidad con los articulos 107, fraccién
I, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 61, fraccidén XXIII, en relacion
con el 50., fraccion I, ambos de la Ley de Amparo, el juicio de amparo indirecto procede contra
actos que causen una afectacion real y actual en la esfera juridica del quejoso. Por otra parte,
el articulo 211 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales define a la investigacion como
una de las etapas del procedimiento penal, que a su vez comprende dos fases, la inicial y la
complementaria. En éstas, el Ministerio Piblico se erige como parte y, entre sus obligaciones,
esta la de recibir las querellas y/o denuncias sobre hechos que puedan constituir un delito y
dirigir la investigacion, sin que pueda suspender, interrumpir o hacer cesar su curso, salvo en
los casos autorizados en ella. De esta manera, el inicio de la carpeta de investigacion no produce
una afectacién real y actual en la esfera juridica del imputado, porque el hecho de que la victima,
ofendido o cualquier persona a quien le conste que se ha cometido un hecho probablemente
constitutivo de un delito, denuncie o formule querella contra determinado individuo y, como
consecuencia de ello, el Ministerio Piblico, dentro de sus facuitades, tenga que iniciar una
carpeta de investigacién, no constituye un acto de molestia o privativo contra quien se imputo
algin hecho, por lo que el juicio de amparo indirecto promovido en su contra es improcedente.
TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO SEPTIMO CIRCUITO.

Queja 99/2017. 18 de mayo de 2017. Unanimidad de votos. Ponente: Juan Ramén Rodriguez¥—

Minaya. Secretario: José Luis Ordufia Aguilera.
Esta tesis se publico el viernes 10 de noviembre de 2017 a las 10:21 horas en el Semanario
Mudicial delaFederacifn === smrmsimeime Sams s SaTais ST e
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B.5. Folio 0001700183518

Contenido de la Solicitud:

"De las investigaciones en torno al homicidio de Luis Donaldo Colosio Murrieta solicito la
siguiente informacion: Videocassette formato betacam SP identificado como BTC-01 titulado
con la leyenda "Atentado a lic. Colosio”. Dicho videocassette es copia del videocassette VHS
identificado como C-01 "Video Vaciado de camara VHS de la Policia Judicial Federal” entregado
por el Dr. Héctor Cervera (entonces director general de CEPROPIE), relativo a los
acontecimientos del 23 de marzo de 1994.” (Sic)

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria
General de la Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16
publicado en el Diario Oficial de la Federaciéon el 11 de mayo de 2016, y demas
disposiciones legales aplicables, la presente solicitud de informacion se turné para
su atencion a: SEIDF.

PGR/CT/ACDO/0500/2018: En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccién II,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por unanimidad, confirma la clasificacion
de reserva respecto de la informacién a la que requiere tener acceso el particular, por
encontrarse en una averiguacion previa en estatus de consulta de reserva; ello en términos de
la fraccion XII, del articulo 110, de la LFTAIP, hasta por un periodo de cinco afios.

Por lo que, a fin de reforzar la justificacién de la causal de clasificacidn sefialada, es que se
expone la siguiente prueba de dano:

I. Existe un riesgo real, demostrable e identificable, toda vez, que dar a conocer la
informacién solicitada se expondrian las investigaciones llevadas a cabo por el
Ministerio Publico de la Federacion, en las cuales se reunen los indicios para el
esclarecimiento de los hechos, y en su caso los datos de prueba para sustentar el
ejercicio o no de la accidn penal y la probable responsabilidad del indiciado (ya sea una
persona fisica o moral), a efecto de consignar la accién penal ante el dérgano
jurisdiccional competente; es un riesgo demostrable, ya que el otorgar la informacion
solicitada se expondria la eficacia de esta Procuraduria General de la Republica; y es
un riesgo identificable, derivado que la informacién solicitada se encuentra relacionada
con una indagatoria en trdmite y en caso de ser difundida, dejaria expuesta informacion
sobre la capacidad para llevar a cabo las diligencias e investigaciones respectivas para
allegarse de los elementos necesarios para comprobar, en su caso, el cuerpo del delito
y la probable responsabilidad del mismo.

II.  Existe un perjuicio que supera el interés publico, ya que tomando en consideracion que
una de las misiones de esta Institucidn es garantizar el Estado democratico de derecho
y preservar el cumplimiento irrestricto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos |
Mexicanos, mediante una procuracion de justicia eficaz y eficiente, apegada a los/ /
principios de legalidad, certeza juridica y respeto irrestricto a los derechos humanos; »
proporcionar la informacién solicitada, vulneraria el interés piblico, ya que el beneficio A,
se limitaria Gnica y exclusivamente a su peticion, en donde en todo caso, prevaleceria /
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el interés particular sobre el interés general. En tal virtud, tomando en consideracion
que esta Institucion se debe a la sociedad en su totalidad, se debe cumplir con su
funcién sustancial consistente en la investigacion y persecucion de los delitos.

III.  En cuanto al principio de proporcionalidad, el reservar la informacion solicitada no
significa un medio restrictivo de acceso a la informacién publica, pues la reserva
invocada obedece a la normatividad en materia de acceso a la informacion, asimismo
realizando un ejercicio de ponderacion es claro que la investigacion y persecucion de
los delitos es de interés social asi como la imposicion de sanciones por la comision de
los mismos, por lo que al divulgar lo relacionado con investigaciones que se tramitan
ante el Ministerio Publico, Unicamente se velaria por un interés particular omitiendo el
interés social.
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B.6. Folio 0001700183618

Contenido de la Solicitud:

"De las investigaciones en torno al homicidio de Lufis Donaldo Colosio Murrieta solicito la
siguiente  informacion: Copia del Videocasete denominado "Mario Aburto Martinez
(Declaracion) 23/Mar/94” (Sic)

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria
General de la Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 11 de mayo de 2016, y demas
disposiciones legales aplicables, la presente solicitud de informacion se turné para
su atencion a: SEIDF.

PGR/CT/ACDO/0501/2018: En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion II,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por unanimidad, confirma la clasificacién
de reserva respecto de la informacién a la que requiere tener acceso el particular, por
encontrarse en una averiguacion previa en estatus de consulta de reserva; ello en términos de
la fraccién XII, del articulo 110, de la LFTAIP, hasta por un periodo de cinco afios.

Por lo que, a fin de reforzar la justificacion de la causal de clasificacion sefialada, es que se
expone la siguiente prueba de dafio:

I.  Existe un riesgo real, demostrable e identificable, toda vez, que dar a conocer la
informacion solicitada se expondrian las investigaciones llevadas a cabo por el
Ministerio Publico de la Federacidén, en las cuales se relnen los indicios para el
esclarecimiento de los hechos, y en su caso los datos de prueba para sustentar el
gjercicio o no de la accion penal y la probable responsabilidad del indiciado (ya sea una
persona fisica o moral), a efecto de consignar la accién penal ante el 6rgano
jurisdiccional competente; es un riesgo demostrable, ya que el otorgar la informacion
solicitada se expondria la eficacia de esta Procuraduria General de la Republica; y es
un riesgo identificable, derivado que la informacién solicitada se encuentra relacionada
con una indagatoria en trdmite y en caso de ser difundida, dejaria expuesta informacién
sobre la capacidad para llevar a cabo las diligencias e investigaciones respectivas para
allegarse de los elementos necesarios para comprobar, en su caso, el cuerpo del delito
y la probable responsabilidad del mismo.

II.  Existe un perjuicio que supera el interés publico, ya que tomando en consideracion que
una de las misiones de esta Institucion es garantizar el Estado democratico de derecho
y preservar el cumplimiento irrestricto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, mediante una procuracion de justicia eficaz y eficiente, apegada a los /
principios de legalidad, certeza juridica y respeto irrestricto a los derechos humanos; ~ —+/
proporcionar la informacion solicitada, vulneraria el interés publico, ya que el benefici ks il
se limitaria Unica y exclusivamente a su peticion, en donde en todo caso, prevalecefia
el interés particular sobre el interés general. En tal virtud, tomando en consideraCiégj

que esta Institucién se debe a la sociedad en su totalidad, se debe cumplir con s 3
funcidn sustancial consistente en la investigacion y persecucion de los delitos.
I
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III.  En cuanto al principio de proporcionalidad, el reservar la informacion solicitada no
significa un medio restrictivo de acceso a la informacion publica, pues la reserva
invocada obedece a la normatividad en materia de acceso a la informacién, asimismo
realizando un ejercicio de ponderacion es claro que la investigacion y persecucién de
los delitos es de interés social asi como la imposicion de sanciones por la comision de
los mismos, por lo que al divulgar lo relacionado con investigaciones que se tramitan
ante el Ministerio Publico, Ginicamente se velaria por un interés particular omitiendo el
interés social.
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B.7. Folio 0001700200818

Contenido de la Solicitud:

"Respecto al caso conocido como la Estafa Maestra, la Auditoria Superior de la Federacion en
su documerito denominado -Marco de referencia sobre /a fiscalizacion superior- cita el caso de
las Contrataciones al amparo del articulo 1ro de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico. Al respecto la Auditoria Superior de la Federacion dice que ha
presentado 17 denuncias penales y que esta se encuentran en integracion en /a PGR.

Por lo tanto solicito, respecto a la Universidad Autonoma de Chiapas y la Universidad Politécnica
de Chiapas; la siguente informacion:

1. Es oficial gue la PGR integra las denuncias penales? solo contestar si 0 no

En caso de ser positiva la respuesta:

2. ¢Estan involucrados funcionarios actuales de la Universidad Autonoma de Chiapas? solo
contestar si o no

3. ¢Estan involucrados exfuncionarios de la Universidad Autonoma de Chiapas? solo contestar
siono

4. ¢Estan involucrados funcionarfos actuales de la Universidad Politécnica de Chiapas? solo
contestar si o no

5. ¢Estan involucrados exfuncionarios de la Universidad Politécnica de Chiapas? solo contestar
siono” (Sic)

Otros datos para facilitar su localizacion:
"Se adjunta documento. Marco de referencia sobre la fiscalizacion superior
checar pdginas 62 y 63” (Sic)

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria
General de la Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas
disposiciones legales aplicables, la presente solicitud de informacion se turné para
su atencion a: SEIDF.

PGR/CT/ACDO/0502/2018: En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccién II,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por unanimidad, confirma la clasificacion
de reserva respecto de las dos carpetas de investigacion localizadas por la SEIDF respecto de
los hechos que cita el particular, toda vez que las mismas se encuentran en tramite e
integracién ante el Agente del Ministerio Publico de la Federacion; lo anterior, de conformidad
con lo previsto en el articulo 110, fraccién XII de la LFTAIP, hasta por un periodo de cinco
ahos.

Por lo que, a fin de reforzar la justificacion de la causal de clasificacién sefialada, es que se
expone la siguiente prueba de dafio: |

|
—t

informacién solicitada se expondrian las investigaciones llevadas a cabo po;;l/ \ f
|

A

Ministerio Publico de la Federacion, en las cuales se relnen los indicios paraZel /

I.  Existe un riesgo real, demostrable e identificable, toda vez, que dar a conocer Ia\ P

esclarecimiento de los hechos, y en su caso los datos de prueba para sustentar el
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ejercicio o no de la accion penal y la probable responsabilidad del indiciado (ya sea una
persona fisica o moral), a efecto de consignar la accidon penal ante el 6rgano
jurisdiccional competente; es un riesgo demostrable, ya que el otorgar la informacion
solicitada se expondria la eficacia de esta Procuraduria General de la Republica; y es
un riesgo identificable, derivado que la informacién solicitada se encuentra relacionada
con una indagatoria en tramite y en caso de ser difundida, dejaria expuesta informacion
sobre la capacidad para llevar a cabo las diligencias e investigaciones respectivas para
allegarse de los elementos necesarios para comprobar, en su caso, el cuerpo del delito
y la probable responsabilidad del mismo.

II.  Existe un perjuicio que supera el interés publico, ya que tomando en consideracion que
una de las misiones de esta Institucion es garantizar el Estado democrético de derecho
y preservar el cumplimiento irrestricto de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, mediante una procuracién de justicia eficaz y eficiente, apegada a los
principios de legalidad, certeza juridica y respeto irrestricto a los derechos humanos;
proporcionar la informacién solicitada, vulneraria el interés publico, ya que el beneficio
se limitarfa Unica y exclusivamente a su peticion, en donde en todo caso, prevaleceria
el interés particular sobre el interés general. En tal virtud, tomando en consideracion
que esta Institucion se debe a la sociedad en su totalidad, se debe cumplir con su
funcién sustancial consistente en la investigacion y persecucion de los delitos.

III.  En cuanto al principio de proporcionalidad, el reservar la informacién solicitada no
significa un medio restrictivo de acceso a la informacion publica, pues la reserva
invocada obedece a la normatividad en materia de acceso a la informacidn, asimismo
realizando un ejercicio de ponderacién es claro que la investigacion y persecucion de
los delitos es de interés social asi como la imposicion de sanciones por la comision de
los mismos, por lo que al divulgar lo relacionado con investigaciones que se tramitan
ante el Ministerio Publico, Unicamente se velaria por un interés particular omitiendo el
interés social.
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B.8. Folio 0001700201018

Contenido de la Solicitud:

"1. Se informe en qué estado de la republica esta adscrito el perito (...), desde el 1 de julio de
2018 y hasta la fecha. 2. 2. Se emitan copias certificadas de los documentos que demuestren
el monto total que ha pagado la PGR con motivo de vidticos y gastos de viaje incurridos por el
perito (...), desglosando cada uno de los conceptos, desde el 1 de julio de 2018 hasta esta
fecha.” (Sic)

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria
General de la Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas
disposiciones legales aplicables, la presente solicitud de informacion se turné para
su atencion a: UTAG.

PGR/CT/ACDO/0503/2018: En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion II,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por unanimidad, confirma la clasificacion
de reserva de cualquier dato o informacién inherente a probable personal sustantivo que laboré
o labora actualmente en la Procuraduria General de la Republica, ello con fundamento en el
articulo 110, fraccidn V de la LFTAIP, hasta por un periodo de cinco afios.

Por lo que, a fin de reforzar la justificacion de la causal de clasificacién mencionada, es que se
expone la siguiente prueba de dafio:

I.  Dadas las funciones y la naturaleza del personal sustantivo de esta Institucion Federal,
al proporcionar informacion, seria aseverar que dicha persona se encuentra realizando
actividades inherentes a funciones sustantivas, lo cual podria poner en riesgo su vida,
seguridad y salud, asi como la de su familia, derivado de las actividades sustantivas
que podria realizar en la investigacién de indicios y elementos de prueba para la
acreditacion del delito; toda vez que al ser identificado cualquier persona que realice
actividades sustantivas, podrian ser objeto de amenazas, represalias o ataques fisicos
o morales por parte de miembros de la delincuencia, con la finalidad de obtener
informacion sensible que podria incidir en las actividades realizadas como auxiliares del
Ministerio Plblico de la Federacion, en la investigacion y persecucion de los delitos.

II.  Es necesario reservar la informacion requerida, ya que al proporcionar informacion, se
pondria en riesgo su integridad fisica y seguridad asi como las actividades que llegaran
a realizar, en ese sentido el difundir la informacion solicitada no garantiza el Interés
Publico y/o el Derecho a la Informacién, ya que el beneficio se limitaria Gnica y
exclusivamente al interés particular, afectandose el interés general de proteger la vida,
seguridad y salud de los servidores publicos encargados de investigar y perseguir los
delitos.

III.  El reservar la informacion solicitada, no sélo salvaguarda las funciones que realizafi-el .\

personal sustantivo de esta Agencia, sino también se protege su identificacién y
localizacion para no poner en riesgo su vida, seguridad y salud, asi como la de sus
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familiares. Por lo anterior, la reserva de dicha informacion resulta proporcional al
interés juridico tutelado en la causal de clasificacién invocada, en ese sentido, en un
ejercicio de ponderacion de derechos el interés general de salvaguardar la vida
seguridad y salud de las personas se encuentra sobre el interés particular de conocer
la informacion solicitada.
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B.9. Folio 0001700204718

Contenido de la Solicitud:

"Solicito el video filmado por la Policia Judicial Federal que se encuentra agregado a los autos
del proceso 41/94 y su acumulado 44/94, instruido a Mario Aburto Martinez y sus entonces
coacusados por el delito del homicidio del licenciado Luis Donaldo Colosio Murrieta, segun pudo
constatar el personal de la Subprocuraduria Especial para el caso Colosfo, en la diligencia de
inspeccion ministerial y pericial practicada en el Juzgado Primero de Distrito en Materia de
Procesos Penales Federales del Estado de Mexico, de fecha 18 de mayo de 1998, agregada a
la indagatoria mediante constancia de fecha 22 de mayo del mismo afio.” (Sic)

Otros datos para facilitar su localizacion:
"El dato de la existencia de este video se puede constatar en la pagina 127 del Informe de la
investigacion del homicidio del licenciado Luis Dolando Colosio Murrieta tomo 1.” (Sic)

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria
General de la Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas
disposiciones legales aplicables, la presente solicitud de informacion se turnd para
su atencion a: SEIDF.

PGR/CT/ACDO/0504/2018: En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion II,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por unanimidad, confirma la clasificacion
de reserva respecto de la informacién a la que requiere tener acceso el particular, por
encontrarse en una averiguacion previa en estatus de consulta de reserva; ello en términos de
la fraccion XI1, del articulo 110, de la LFTAIP, hasta por un periodo de cinco afios.

Por lo que, a fin de reforzar la justificacion de la causal de clasificacion sefialada, es que se
expone la siguiente prueba de dafio:

1. Existe un riesgo real, demostrable e identificable, toda vez, que dar a conocer la
informacion solicitada se expondrian las investigaciones llevadas a cabo por el
Ministerio Publico de la Federacién, en las cuales se relnen los indicios para el
esclarecimiento de los hechos, y en su caso los datos de prueba para sustentar el
ejercicio o no de la accién penal y la probable responsabilidad del indiciado (ya sea una
persona fisica o moral), a efecto de consignar la accién penal ante el drgano
jurisdiccional competente; es un riesgo demostrable, ya que el otorgar la informacion
solicitada se expondria la eficacia de esta Procuraduria General de la Replblica; y es
un riesgo identificable, derivado que la informacion solicitada se encuentra relacionada
con una indagatoria en tramite y en caso de ser difundida, dejaria expuesta informacion
sobre la capacidad para llevar a cabo las diligencias e investigaciones respectivas para
allegarse de los elementos necesarios para comprobar, en su caso, el cuerpo del deli?
y la probable responsabilidad del mismo. X

II.  Existe un perjuicio que supera el interés piblico, ya que tomando en consideracién que |~
una de las misiones de esta Institucion es garantizar el Estado democratico de derecho .
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y preservar el cumplimiento irrestricto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, mediante una procuracion de justicia eficaz y eficiente, apegada a los
principios de legalidad, certeza juridica y respeto irrestricto a los derechos humanos;
proporcionar la informacién solicitada, vulneraria el interés publico, ya que el beneficio
se limitaria Gnica y exclusivamente a su peticidn, en donde en todo caso, prevaleceria
el interés particular sobre el interés general. En tal virtud, tomando en consideracion
que esta Institucion se debe a la sociedad en su totalidad, se debe cumplir con su
funcién sustancial consistente en la investigacion y persecucién de los delitos.

III.  En cuanto al principio de proporcionalidad, el reservar la informacion solicitada no
significa un medio restrictivo de acceso a la informacién publica, pues la reserva
invocada obedece a la normatividad en materia de acceso a la informacion, asimismo
realizando un ejercicio de ponderacién es claro que la investigacién y persecucion de
los delitos es de interés social asi como la imposicion de sanciones por la comision de
los mismos, por lo que al divulgar lo relacionado con investigaciones que se tramitan
ante el Ministerio Publico, Ginicamente se velaria por un interés particular omitiendo el
interés social.
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B.10.Folio 0001700204818

Contenido de la Solicitud:

"Del Informe de la Subprocuraduria Especial relativo al homicidio del Lic. Luis Donaldo Colosio,
tomo II, anexos publicado en julio de 1994 por el subprocurador especial Miguel Montes Garcia:
Solicito el anexo no.47 descrito en la pagina 485 el cual es un videocasete que contiene una
edicion de los tres videos originales, el cual fue elaborado por los peritos espafioles para
estudiar:

-Fl movimiento de la multitud, el 23 de marzo de 1994 en Lomas Taurinas, Baja California.
-Los movimientos realizados en la misma fecha y en el mismo lugar por los sefiores:

-Rodoifo Mayoral Esquer,

-Vicente Mayoral Valenzuela

-Tranguilino Sanchez Venegas

-Marfo Aburto Martinez

-Mario Alberto Carriflo Cuevas (El clavadista)

-Y por una persona que fleva vestido color de rosa y un sujeto con sombrero blanco y lentes
oscuros.” (Sic)

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria
General de la Repiblica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas
disposiciones legales aplicables, la presente solicitud de informacion se turné para
su atencion a: SEIDF.

PGR/CT/ACDO/0505/2018: En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccién II,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por unanimidad, confirma la clasificacion
de reserva respecto de la informacion a la que requiere tener acceso el particular, por
encontrarse en una averiguacion previa en estatus de consulta de reserva; ello en términos de
la fraccion XII, del articulo 110, de la LFTAIP, hasta por un periodo de cinco afios.

Por lo que, a fin de reforzar la justificacion de la causal de clasificacion sefialada, es que se
expone la siguiente prueba de dafio:

I. Existe un riesgo real, demostrable e identificable, toda vez, que dar a conocer la
informacion solicitada se expondrian las investigaciones llevadas a cabo por el
Ministerio Publico de la Federacion, en las cuales se reunen los indicios para el
esclarecimiento de los hechos, y en su caso los datos de prueba para sustentar el
gjercicio 0 no de la accion penal y la probable responsabilidad del indiciado (ya sea una
persona fisica o moral), a efecto de consignar la accién penal ante el drgano
jurisdiccional competente; es un riesgo demostrable, ya que el otorgar la informacion
solicitada se expondria la eficacia de esta Procuraduria General de la Republica; y es
un riesgo identificable, derivado que la informacidn solicitada se encuentra relacionada
con una indagatoria en tramite y en caso de ser difundida, dejaria expuesta informacion
sobre la capacidad para llevar a cabo las diligencias e investigaciones respectivas para
allegarse de los elementos necesarios para comprobar, en su caso, el cuerpo del delito
y la probable responsabilidad del mismo.
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II.  Existe un perjuicio que supera el interés publico, ya que tomando en consideracion que
una de las misiones de esta Institucién es garantizar el Estado democratico de derecho
y preservar el cumplimiento irrestricto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, mediante una procuracién de justicia eficaz y eficiente, apegada a los
principios de legalidad, certeza juridica y respeto irrestricto a los derechos humanos;
proporcionar la informacion solicitada, vuineraria el interés publico, ya que el beneficio
se limitaria Unica y exclusivamente a su peticidn, en donde en todo caso, prevaleceria
el interés particular sobre el interés general. En tal virtud, tomando en consideracion
que esta Institucion se debe a la sociedad en su totalidad, se debe cumplir con su
funcion sustancial consistente en la investigacion y persecucion de los delitos.

III.  En cuanto al principio de proporcionalidad, el reservar la informacidn solicitada no
significa un medio restrictivo de acceso a la informacién publica, pues la reserva
invocada obedece a la normatividad en materia de acceso a la informacién, asimismo
realizando un ejercicio de ponderacién es claro que la investigacion y persecucion de
los delitos es de interés social asi como la imposicién de sanciones por la comision de
los mismos, por lo que al divulgar lo relacionado con investigaciones que se tramitan
ante el Ministerio PUblico, inicamente se velaria por un interés particular omitiendo el
interés social.
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B.11.Folio 0001700206818

Contenido de la Solicitud:

"C. (...), por mi propio derecho...

"..solicito y pido respetuosamente se me sea proporcionada copia simple de la carpeta de
investigacion que se formoé con motivo del oficio 110/F/A/2937/2017, mismo que
presuntamente se aperturo en la Unidad de Inteligencia Financiera de la Secretaria de Haclenda
y Credito Publico” (Sic)

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria
General de la Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas
disposiciones legales aplicables, la presente solicitud de informacion se turné para
su atencion a: UTAG.

PGR/CT/ACDO/0506/2018: En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion II,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por unanimidad, confirma la reserva del
pronunciamiento institucional en sentido afirmativo o negativo respecto de la existencia o
inexistencia de alguna indagatoria o linea de investigacion en contra del peticionario; lo
anterior, con fundamento en el articulo 110, fraccion VII de la LFTAIP. Al efecto se proporciona
la respectiva prueba de dafo:

I.  La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable
de perjuicio significativo al interés pUblico, toda vez que al aseverar la existencia de un
procedimiento penal en contra de una persona identificada o identificable, se estaria
alertando al probable responsable o a sus complices, y con ello, podrian sustraerse de
la accion de la justicia, o alterar y destruir los medios de prueba que en su caso
estuviere recabando el Ministerio PUblico de la Federacion.

Ahora bien, el negar la existencia o inexistencia de dichos procedimientos, se traduce
en que el Ministerio Publico de la Federacidn no lleva a cabo investigaciones por hechos
presumiblemente constitutivos de delito en contra de determinada persona, y con ello,
se podria continuar con la realizacién de dichas conductas delictivas con la certeza de
que no existe o existio investigacidén ministerial en su contra.

II.  El riesgo de perjuicio que supone la divulgacion de la informacién supera el interés
publico general, ya que todas las actuaciones de la Procuraduria General de la
Republica tienen como fin el interés publico, representado en la procuracién de justicia
a favor de la sociedad, interés que se veria en detrimento a fin de salvaguardar un
interés particular.

III.  La reserva del pronunciamiento de esta Procuraduria General de la Republica sobre la
existencia o inexistencia de la informacion peticionada, no se traduce en un medio
restrictivo al derecho de acceso a la informacion, ni del debido proceso, en razén de la
importancia del interés juridico tutelado en la causal de clasificacion antes invocada,
ya que en caso de existir alguna investigacién en contra de una persona, la Ley en la
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materia, salvaguarda el derecho de los imputados para su debida defensa y debido
proceso.

En ese sentido, si bien toda la informacion en posesion de las autoridades federales,
estatales y municipales, es publica y susceptible de acceso por los particulares; el
derecho de acceso a la informacion se encuentra sujeto a limitaciones por razones de
interés publico previstas en la normativa correspondiente, es decir, el régimen de
excepciones a la publicidad de la informacién obedece a un criterio de ponderacion. En
el caso concreto, se actualiza una razon de excepcionalidad, toda vez que existe un
riesgo de dafio sustancial a los intereses protegidos.

La reserva del pronunciamiento de esta Procuraduria en sentido afirmativo o negativo
respecto a la informacion peticionada, no puede traducirse en un medio restrictivo a
su derecho de acceso a la informacion, en razdn que de la naturaleza de dicha
informacién resulta proporcional al atender la importancia del interés juridico tutelado
en la causal de clasificacion antes invocada, consistente en la prevencion de los delitos
como facultad de esta Institucion, consistente en la implementacion de acciones para
evitar su comision; en ese sentido, en un ejercicio de ponderacion de derechos cabe
sefialar que el interés general se coloca por encima de un interés particular en torno al
cual, las numerosas y diversas pretensiones y aspiraciones que son tuteladas por el
derecho pueden clasificarse en dos grandes grupos, en el primero, se incluyen las
pretensiones que tienden a satisfacer las necesidades especificas de los individuos y
grupos sociales; dichas pretensiones constituyen el interés privado, y tienen las
caracteristicas de que, al ser satisfechas, se producen beneficios solamente para
determinadas personas.

Por el contrario, en el segundo grupo se encuentran las pretensiones que son
compartidas por la sociedad en su conjunto, y cuya satisfaccion origina beneficios para
todos los integrantes de una colectividad. Estas Ultimas pretensiones son garantizadas
mediante la actividad constante de los érganos del Estado, y para referirse a ellas se
utiliza la expresion interés publico. Por ello, la proteccién otorgada al interés publico
tiene mayor alcance juridico que la tutela concedida a los intereses privados.

De esta suerte, el interés publico es protegido por el Estado no sélo mediante
disposiciones legislativas, sino también a través de un gran nimero de medidas de
caracter administrativo que integran una actividad permanente de los poderes publicos,
dirigida a satisfacer las necesidades colectivas. En cambio, en relacién al interés
privado, el Estado se limita a crear las condiciones propias para que los particulares
satisfagan sus pretensiones mediante su propio esfuerzo. Asi, se colige que el interés
publico es el conjunto de pretensiones relacionadas con las necesidades colectivas de
los miembros de una comunidad y protegidas mediante la intervencién directa y
permanente del Estado.

En este tenor, se garantiza el acceso a la informacién en posesion de los sujetos
obligados con determinadas limitaciones, atendiendo a razones de interés publico. No
obstante, estas limitaciones se deben interpretar de forma restrictiva, con el fin de que
Gnicamente se niegue la informacién cuando exista un riesgo de dafio sustancial a los
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intereses juridicamente protegidos, que sea mayor al interés general de tener acceso
a lo solicitado; por lo que, para la negativa de la informacion, es necesario que se
demuestre en forma clara y debidamente sustentada el mérito de la reserva o
confidencialidad de ésta.

No obstante lo anterior, resulta conveniente traer a colacién lo dictado por los Tribunales
Colegiados de Circuito, en las siguientes Tesis Jurisprudenciales:

INVESTIGACION INICIAL. LA INTEGRACION DE LA CARPETA RESPECTIVA POR EL MINISTERIO
PUBLICO DURANTE ESTA ETAPA DEL PROCEDIMIENTO PENAL ACUSATORIO ORAL, POR REGLA
GENERAL, ESTA EXENTA DEL CONTROL CONSTITUCIONAL MEDIANTE LA PROMOCION DEL
JUICIO DE AMPARO INDIRECTO, POR NO AFECTAR EL INTERES JURIDICO NI LEGITIMO DEL
GOBERNADO. Conforme a los articulos 21, parrafo tercero, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 211, fraccion I, inciso a), 212, 213, 214, 216, 217, 218 y 251 del
Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, la etapa de investigacién inicial en el procedimiento
penal acusatorio oral, tiene por objeto que el Ministerio Pablico retina los requisitos o datos de
prueba necesarios para el ejercicio de la accién penal, por lo cual, dada su naturaleza juridica,
no puede suspenderse, interrumpirse o cesar en su curso. En efecto, el inicio y trdmite de la
investigacién inicial a cargo del representante social, por regla general, estdn exentos de
cualquier accidn tendiente a su suspension o paralizacidn, incluso, del control constitucionat
mediante la promocién del juicio de amparo indirecto, porque los actos verificados durante
esta etapa, como la integracion de la carpeta respectiva por la autoridad ministerial, no irrogan
perjuicio al gobernado, pues no trascienden irreparablemente en su esfera juridica, debido a
que son susceptibles de anularse o contrarrestarse cuando el fiscal formule la imputacién ante
el Juez de control, y se inicie la etapa de investigacion complementaria o formalizada, o bien,
en caso de que se determine el no ejercicio de la accién penal. Se afirma lo anterior, porque de
considerar que los actos dictados durante la sustanciacion de la investigacion inicial, afectan el
interés juridico o legitimo del gobernado y con ello la procedencia del juicio de amparo, se
obstaculizaria injustificadamente la potestad deber del Ministerio Piblico de recabar los datos
de prueba para establecer que se ha cometido un hecho sefialado en la ley como delito y que
existe la probabilidad de que el indiciado lo cometi6 o participb en su comision. Asi, cuando en
el juicio de amparo indirecto se reclama la integracion de la carpeta mencionada, se actualiza la
causa de improcedencia prevista en el articulo 61, fraccidn XII, de la Ley de Amparo, en relacion
con los diversos 107, fraccién I, de la Constitucién Federal y 50., fraccidn I, de la ley de la
materia, relativa a la falta de interés juridico y legitimo del quejoso, ya que no le causa una
afectacion real y actual, directa, ni derivada de su especial situacion frente al orden juridico,
aunque esta regla general puede admitir excepciones que deben examinarse en lo particular.
SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR DE LA DECIMA
REGION, CON RESIDENCIA EN SALTILLO, COAHUILA. Amparo en revision 65/2016 (cuaderno
auxiliar 413/2016) del indice dei Primer Tribunal Colegiado en Materias Penal y de Trabajo del
Décimo Noveno Circuito, con apoyo del Segundo Tribunal Colegiado de Circuito del Centro
Auxiliar de la Décima Regidn, con residencia en Saltillo, Coahuila. 26 de mayo de 2016.
Unanimidad de votos. Ponente: Héctor Guillermo Maldonado Maldonado. Secretaria: Liliana
Carmona Vega.

AUDIENCIA DE CIERRE DE LA,INVESTIGACI(')N COMPLEMENTARIA Y FORMULACION DE
ACUSACION. CONTRA LA OMISION DE REQUERIR LA PRESENCIA FORMAL Y MATERIAL DEL
IMPUTADO PARA SU CELEBRACION, ES IMPROCEDENTE EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO,
AL NO SER UN ACTO QUE TENGA UNA EJECUCION DE IMPOSIBLE REPARACION POR NO
AFECTAR DERECHOS SUSTANTIVOS FUNDAMENTALES. El articulo 107, fraccién V, de la Ley de
Amparo dispone que el juicio de amparo indirecto procede contra actos en juicio cuyos efectos
sean de imposible reparacion, entendiéndose por ellos los que afectan materialmente derechos
sustantivos tutelados en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los
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tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea Parte; es decir, sus consecuencias
deben ser de tal gravedad que impidan en forma actual el ejercicio de sus derechos, y no
Gnicamente que produzcan una lesidn juridica de naturaleza formal o adjetiva, que no
necesariamente llegara a trascender al resultado del fallo. Por lo que los actos deben recaer
sobre derechos cuyo significado rebase lo estrictamente procesal, es decir, que produzcan una
afectacién material de derechos sustantivos del gobernado. En efecto, los derechos afectados
por el acto de autoridad deben revestir la categorfa de derechos sustantivos, definicién
antagdnica o contraria a los de naturaleza formal o adjetiva, entendidos éstos como aquellos en
los que la afectacién no es actual, a diferencia de los sustantivos, sino que depende de que
llegue o no a trascender al desenlace del juicio o procedimiento, momento en el cual sus secuelas
pueden consumarse en forma efectiva. Consecuentemente, si el acto reclamado es la omisién
de requerir la presencia formal y material del imputado para la audiencia de cierre de la
investigacién complementaria y formulacion de acusacion, el juicio de amparo indirecto es
improcedente conforme a la causal prevista en el articulo 61, fraccién XXIII, en relacién con el
citado articulo 107, fraccién V, de la propia ley, al no ser un acto que tenga una ejecucién de
imposible reparacidn, porque sus consecuencias no afectan materialmente ninguno de los
derechos fundamentales del quejoso tutelados por la Constitucién Federal o por los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea Parte. PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN
MATERIAS PENAL Y ADMINISTRATIVA DEL DECIMO SEPTIMO CIRCUITO. Queja 57/2016. 12
de agosto de 2016. Unanimidad de votos. Ponente: Marta Olivia Tello Acufia. Secretaria: Claudia
Carolina Monsivais de Leon.

ETAPA DE INVESTIGACION INICIAL EN EL SISTEMA DE JUSTICIA PENAL ACUSATORIO. EL
DERECHO DEL IMPUTADO A OBTENER COPIA DE LA CARPETA EN LA QUE OBREN LOS
REGISTROS DE INVESTIGACION, OPERA A PARTIR DE QUE SEA CONVOCADO A LA AUDIENCIA
INICIAL. El articulo 218 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales establece que en la
etapa de investigacién inicial, los registros de voz e imagenes, documentos, objetos o cosas que
obren en la carpeta son estrictamente reservados; caracter que dejan de tener, cuando el
imputado se encuentre detenido o comparezca a que se le reciba su entrevista; por lo que a
partir de ese momento deberé brindarse el acceso a dichos registros. Por su parte, el articulo
219 del propio cddigo dispone que sera hasta que el imputado y su defensor sean convocados
a la audiencia inicial que tendran derecho a obtener copia de los registros de investigacién. De
esta manera, el derecho de acceso a la carpeta de investigacidn previsto en el articulo 218
referido, no implica que deba brindarse al imputado copia de dichas constancias, pues ese
derecho opera a partir de que se le convoca a la audiencia inicial. Sin que lo anterior implique
una interpretacion restrictiva y retroactiva respecto a los alcances del derecho de defensa
adecuada en el sistema de justicia penal acusatorio, sino que se trata del cumplimiento de las
pautas que para su ejercicio establecié el legislador en relacién con la expedicién de copias, en
atencion a la calidad de la persona imputada y a la etapa en que se encuentre el procedimiento.
En efecto, durante la investigacion inicial formalmente no se ha imputado a la persona que se
investiga; de ahi que su defensa pueda ejercerse adecuadamente con el solo acceso a la carpeta;
lo que no ocurre una vez que se le ha llamado a la audiencia inicial, pues dadas las consecuencias
que pudieran derivar -dictado de un auto de vinculacion a proceso hace necesario que la defensa
se ejerza, en caso de asi solicitarlo el imputado, con copias de la carpeta de investigacion.
SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO.

CARPETA DE INVESTIGACION. POR REGLA GENERAL, SU INTEGRACION NO CAUSA UNA
AFECTACION REAL Y ACTUAL EN LA ESFERA JURIDICA DEL INDICIADO, POR LO QUE EL JUICIO
DEAMPARO INDIRECTO PROMOVIDO EN SU CONTRA ES IMPROCEDENTE, HECHA EXCEPCION
CUANDO SE VEA COMPROMETIDO ALGUN DERECHO HUMANO DEL QUEJOSO. De conformidad
con los articulos 107, fraccion I, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
61, fraccidn XXIII, en relacién con el 5o., fraccidon I, ambos de la Ley de Amparo, el juicio de
amparo indirecto procede contra actos que causen una afectacion real y actual en la esfera
juridica del quejoso. Por otra parte, ef articulo 211 del Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales define a la investigacion como una de las etapas del procedimiento penal acusatorio,
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que a su vez comprende dos fases, la inicial y la complementaria. En éstas, el Ministerio Pablico
se erige como parte y, entre sus obligaciones, esta la de recibir las querellas y/o denuncias sobre
hechos que puedan constituir un delito y dirigir la investigacidn, sin que pueda suspender,
interrumpir o hacer cesar su curso, salvo en los casos autorizados en ella. De esta manera, si la
integracion de la carpeta de investigacién es consecuencia directa de la noticia criminal cuyo
objeto es que el Ministerio Publico retina indicios para el esclarecimiento de los hechos y, en su
caso, los datos de prueba para sustentar el ejercicio de la accion penal, la acusacion contra el
imputado y la reparacién del dafio, entonces, por regla general, su integracién no causa una
afectacion real y actual en la esfera juridica del indiciado, circunstancia que torna improcedente
el juicio de amparo indirecto promovido en su contra, con excepcion de los casos en los que se
vea comprometido algln derecho humano del quejoso, como podria ser, tratandose de 6rdenes
de cateo, intervencidén de comunicaciones privadas, toma de muestras de fluido corporal, vello
o cabello, extracciones de sangre u otros analogos, lo que deberd analizarse en el caso
especifico. Estimar lo contrario, entorpeceria la facultad del Ministerio Plblico de recabar los
datos de prueba para establecer que se ha cometido un hecho sefalado en la ley como delito y
existe la probabilidad de que el imputado lo cometié o participé en su comisién. TERCER
TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO SEPTIMO CIRCUITO. Queja 99/2017. 18 de mayo de
2017. Unanimidad de votos. Ponente: Juan Ramon Rodriguez Minaya. Secretario: José Luis
Orduia Aguilera.

CARPETA DE INVESTIGACION. SU INICIO NO PRODUCE UNA AFECTACION REAL Y ACTUAL EN
LA ESFERA JURIDICA DEL IMPUTADO, POR LO QUE EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO
PROMOVIDO EN SU CONTRA ES IMPROCEDENTE. De conformidad con los articulos 107, fraccién
I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 61, fraccion XXIII, en relacién
con el 50., fraccién I, ambos de la Ley de Amparo, el juicio de amparo indirecto procede contra
actos que causen una afectacion real y actual en la esfera juridica del quejoso. Por otra parte,
el articulo 211 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales define a la investigacion como
una de las etapas del procedimiento penal, que a su vez comprende dos fases, la inicial y la
complementaria. En éstas, el Ministerio Plblico se erige como parte y, entre sus obligaciones,
esta la de recibir las querellas y/o denuncias sobre hechos que puedan constituir un delito y
dirigir la investigacion, sin que pueda suspender, interrumpir o hacer cesar su curso, salvo en
los casos autorizados en elfla. De esta manera, el inicio de la carpeta de investigacion no produce
una afectacion real y actual en la esfera juridica del imputado, porque el hecho de que la victima,
ofendido o cualquier persona a quien le conste que se ha cometido un hecho probablemente
constitutivo de un delito, denuncie o formule querella contra determinado individuo y, como
consecuencia de ello, el Ministerio Publico, dentro de sus facultades, tenga que iniciar una
carpeta de investigacion, no constituye un acto de molestia o privativo contra quien se imputé
algdin hecho, por lo que el juicio de amparo indirecto promovido en su contra es improcedente.
TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO SEPTIMO CIRCUITO. Queja 99/2017. 18 de
mayo de 2017. Unanimidad de votos. Ponente: Juan Ramén Rodriguez Minaya. Secretario: José
Luis Orduiia Aguilera. Esta tesis se publicd el viernes 10 de noviembre de 2017 a las 10:21

horas en el Semanario Judicial de la Federacién. - = = = = == - o= e o m e mo e
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B.12.Folio 0001700210618

Contenido de la Solicitud:

"POR ESTE CONDUCTO ME DIRIJO A ASU PERSONA PARA SOLICITARLE DF [A MANERA MAS
ATENTA INFORMES DE SR. (...), YA QUE EL DIA 4 DE JULIO DE L PRESENTE ANO FUE
DETENIDO POR AUTORIDADES DE LA PGR, EN EL MUNICIPIO DE HUEHUETOCA ESTADO DE
MEXICO, Y HASTA LA FECHA O SABEMOS DE SU PARADERO, ES POR ESO QUE SOLICITO DE
SU AYUDA PARA SABER EL PARADERO O DONDE LO TIENEN DETENIDO. YA QUE HE IDO A
OTRAS DEPENDENCIAS DE LA PGR Y COMO NO SOY FAMILIAR DIRECTO DE SR. (...), SINO
SU AMIGA, ES POR ESO QUE NO ME DAN INFORMES DE SU PARADERO POR NO SER
FAMILIAR” (Sic)

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria
General de la Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas
disposiciones legales aplicables, la presente solicitud de informacion se turno para
su atencion a: UTAG.

PGR/CT/ACDO/0507/2018: En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccién II,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por unanimidad, confirma la
confidencialidad del pronunciamiento institucional en sentido afirmativo negativo sobre la
existencia o inexistencia de cualquier informacién que dé cuenta de un procedimiento penal,
ya sea denuncia, linea de investigacion, detencion u orden de aprehension en contra de la
persona citada en la peticion, ello en términos del articulo 113, fraccion I de la LFTAIP.

Toda vez que, emitir pronunciamiento sobre la existencia o inexistencia de informacion
relacionada con una persona fisica que sea identificada o identificable como es el caso de la
persona que nos ocupa, se encontraria directamente relacionada con la afectacion a su
intimidad, honor, buen nombre, e incluso contra la presuncién de inocencia, generando un
juicio a priori por parte de la sociedad.

De esta forma, se precisa la imposibilidad por parte de esta Representacién Social para emitir
pronunciamiento sobre informacién que pueda atender la peticion de mérito, por lo que
actualiza la causal de confidencialidad prevista en el articulo 113, fraccion I, de la LFTAIP, que
a la letra establece:
TITULO CUARTO
INFORMACION CLASIFICADA
CAPITULO IIT
De la Informacion Confidencial
ARTICULO 113. Se considera informacion confidencial:

1 La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o identificable;

La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y solo podrén tener acceso a
ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos facultados para elfo.
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Aunado a lo anterior, se precisa que en los "Lineamientos Generales en materia de clasificacion
y desclasificacion de la informacion asi como la elaboracion de versiones publicas”, se dispone
lo siguiente:

TRIGESIMO OCTAVO. Se considera informacion confidencial:

L Los datos personales en los términos de la norma aplicable;

II La que se entregue con tal cardcter por los particulares a los sujetos obligados, siempre y
cuando tengan el derecho de entregar con dicho caracter la informacion, de conformidad con lo
dispuesto en las leyes o en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte,
y IIL Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados
cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos.

En este sentido, se desprende que sera considerada informacion clasificada como confidencial,
aquelia que contenga datos personales de una persona fisica identificada o identificable,
independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a
temporalidad alguna y a la que sélo podran tener acceso los titulares de la informacion o sus
representantes legales.

Ademas, como ya se menciond, el dar a conocer informacion que asocie a una persona con la
existencia de alguna investigacion a cargo de esta Procuraduria, esto es, que la misma permita
sefialar o vincular a una persona con algun hecho posiblemente constitutivo de delito diverso
a materia de delincuencia organizada y, que no cuente con una sentencia irrevocable, afecta
directamente su intimidad, honor y buen nombre, incluso vulnera la presuncién de inocencia,
al generar un juicio a priori por parte de la sociedad, sin que la autoridad competente haya
determinado su culpabilidad o inocencia a través del dictado de una sentencia condenatoria.

Aunado a lo anterior, el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, especificamente en su
articulo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se
proteja la informacion de su vida privada y sus datos personales, cuando sea parte en el
procedimiento penal, a saber:
CAPITULO IT
DERECHOS EN EL PROCEDIMIENTO

ARTICULO 15, Derecho a la intimidad y a /a privacidad

En todo procedimiento penal se respetard el derecho a la intimidad de cualguier persona que
intervenga en &, asimismo se protegera la informacion que se refiere a la vida privada y los datos
personales, en los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Codigo y la
legislacion aplicable.

Refuerza lo anterior, lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, a través de las
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la informacion
tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el decoro, el respeto,
la honra, la moral, la estimacidn y la privacidad de las personas; ademas de definir la afectacion
a la moral, como la alteracién que sufre una persona a su decoro, honor, reputacion y vida
privada, y el respeto de la sociedad por la comisién de un hecho ilicito, a saber:

Tesis: 1.30.C. /71 (9a.)
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Décima Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tribunales Colegiados de Circuito

160425 1de 3

Libro 1V, Enero de 2012, Tomo 5 Pag. 4036

DANO MORAL. ES [A ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS
SENTIMIENTOS, AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA,
CONFIGURACION Y ASPECTOS FISICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE SI MISMA
TIENEN LOS DEMAS, PRODUCIDA POR HECHO ILICITO.

El derecho romano, durante sus Ultimas etapas, admitio la necesidad de resarcir los dafios
morales, inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo hombre
de respeto a /a integridad moral de los demas; consagrd este derecho el principio de que junto a
los bienes materiales de la vida, objeto de proteccion juridica, existen otros inherentes al individuo
mismo, que deben también ser tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales. £n
México, la finalidad del legislador, al reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Codigo
Civil para el Distrito Federal, mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
treinta y uno de diciembre de mil novecientos ochenta y dos, y posteriormente modificar los
pérrafos primero y segundo del articulo 1916, consistio en hacer responsable civilmente a todo
aquel que, incluso, ejerce su derecho de expresion a través de un medjo de informacion masivo,
afecte a sus semejantes, atacando la moral, la paz publica, el derecho de terceros, o bien,
provogue algin delito o perturbe el orden publico, que son precisamente los limites que
claramente previenen los articulos 6o. y 7o. de la Constitucion General de la Republica. Asi, de
acuerdo al texto positivo, por dafio moral debe entenderse /a alteracion profunda que una persona
sufre en sus sentimientos, afectos, creencias, decoro, honor, reputacion, vida privada,
configuracion y aspectos fisicos, o bien, en la consideracion gue de si misma tienen los demds,
producida por un hecho ilicito. Por tanto, para que se produzca el dafio moral se requiere: a) que
exista afectacion en la persona, de cualesquiera de los bienes que tutela el articulo 1916 del
Cddigo Civil; b) que esa afectacion sea consecuencia de un hecho ilicito; y, ¢) que haya una
relacion de causa-efecto entre ambos acontecimientos.

Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito.
Tomo: X1V, Septiembre de 2001

Tesis: 1.30.C.244 C

Pdgina: 1309

DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS
ARTICULOS 60., 70. Y 24 CONSTITUCIONALES, El derecho a la informacion tiene como limites e/
decoro, el honor, el respeto, la circunspeccion, la honestidad, el recato, la honra y la estimacion,
pues el articulo 6o. otorga a toda persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe
a los gobernantes que sometan dicha manifestacion a inquisicion judicial o administrativa, salvo
que ataquen la moral, los derechos de tercero, provoquen algun delito o perturben el orden
publico.

FEsta reforma recogio distintas corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad una obtencion
de informacion oportuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medios masivos de
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comunicacion. Conforme a la evolucion del articulo 6o. constitucional vigente y comparado con lo
que al respecto se ha regulado en otros paises, se concluye que a lo largo de la historia
constitucional, quienes han tenido el depdsito de la soberania popular para legisiar, se han
preocupado porque existiera una Norma Suprema que reconociera el derecho del hombre a
externar sus fdeas, con limitaciones especificas tendientes a equilibrar el derecho del individuo
frente a terceros y la sociedad, puesto que en ejercicio de ese derecho no debe menoscabar la
moral, los derechos de tercero, que implica el honor, la dignidad y el derecho a la intimidad de
éste, en su familia y decoro; asi como tampoco puede, en ejercicio de ese derecho, provocar algun
delito o perturbar el orden publico.

Tales limites son que la opinion no debe atacar la moral, esto es, las ideas que se exterioricen no
deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesion de la sociedad en el
respeto mutuo y en el cumplimiento de los deberes que tienen por base /a dignidad humana y los
derechos de la persona, tampoco debe dafiar los derechos de tercero, ni incitar a la provocacion
de un delito o a la perturbacidn del orden publico.

De modo que la Constitucion de mil novecientos diecisiete establecid una obligacion por parte del
Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente, salvo que en el ejercicio
de ese derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se provoque algun delito o se
perturbe el orden publico.

Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Pleno

Tomo.: X1, Abril de 2000

Tesis: P. LX/2000

Pagina: 74

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS

INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DEREFCHOS DE TERCEROS. El

derecho a Ja informacion consagrado en fa dltima parte del articulo 60. de la Constitucion Federal

no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se

sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto a

los intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han

dado origen a la figura juridica del secreto de informacion que se conoce en la doctrina como

“reserva de informacion” o 'secreto burocratico’. En estas condiciones, al encontrarse obligado el

Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las

normas constitucionales y legales, el mencionado derecho no puede ser garantizado
indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio encuentra excepciones que lo requlan y a

su vez lo garantizan, en atencion a la materia a que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad

nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el acceso a la informacion en esta materia,

en razon de que su conocimiento piblico puede generar dafios a los intereses nacionales y, por

el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés social, se cuenta con —
normas que tienden a proteger la averiguacion de fos delitos, la salud y la moral piblicas, mientras |
que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen normas que protegen el derecho a .
la vida o a la privacidad de los gobernados.

Por su parte, la Declaracién Universal de los Derechos Humanos prevé:
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ARTICULO 12. Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su
domicilio, o su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacion. Toda persona tiene
derecho a la proteccidn de la ley contra tales injerencias o ataques.

Sobre el mismo tema, en la Convencion Americana sobre los Derechos Humanos se sefala:

ARTICULO 11. Proteccion de la Honra y de la Dignidad.

1.- Toda persona tiene derecho a | respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad,

2.- Nadie puede ser objeto de inferencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en fa de su
familia, en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion.
3.- Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

Ademas, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos establece:

ARTICULO 17.

1. Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su domicilio
o0 su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion.

2. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la Jey contra esas injerencias o esos ataques.

Por otro lado, no se debe omitir mencionar que la presuncién de inocencia es una garantia de
los presuntos responsables, prevista en el articulo 20 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que a la letra dispone:

ARTICULO 20, EI proceso penal serd acusatorio y oral. Se regird por los principios de publicidad,
contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion.

B. De los derechos de toda persona imputada:

1. A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabifidad mediante sentencia
emitida por el juez de la causa.

Asimismo, uno de los principios rectores que rigen el proceso penal, es el de presuncién de
inocencia, consagrado en el articulo 13, del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, que a
la letra establece:

ARTICULO 13. Principio de presuncidn de inocencia

Toda persona se presume inocente y serd tratada como tal en todas las etapas del procedimiento,
mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el drgano jurisdiccional,
en los términos sefalados en este Codigo”.

De lo expuesto, se colige que dar a conocer lo requerido representa afectar la esfera de la vida \‘
privada de una persona identificada e identificable, al generar una percepc:on negativa sobre/ \

la persona, ya que se vulnera su honor y su intimidad, y por lo tanto su presuncion de inocencia, \ A

en razon de que terceras personas podrian presuponer su culpabilidad o responsabilidad, sin .' |
que hayan sido demostradas, afectando su prestigio y buen nombre, tal es el caso de sefhalar [
que alguna persona ha cometido algtn hecho posiblemente constitutivo de delito. - - - - - - - - ——
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B.13.Folio 1700100032918 — Agencia de Investigacion Criminal

Contenido de la Solicitud:

"Consistente en un Informe Especial de visitaduria de general de la Procuraduria General de la
Republica, asuntos internos, Recursos humanos de dicha dependencia asi como de la
dependencia correspondiente que pueda tener esa informacion, para efectos de que realice un
informe detallado en el cual sefiale si las personas de nombres (...) Oficial de la Policia Federal
Ministerial, (...), (...) y (..) Sub Oficiales de la Policia Federal Ministerial, (...) perito en materia
de balistica forense y (...) perito en materia de quimica forense, asi como el C. Lic. (...) Agente
del Ministerio publico de la Federacion, todos dependientes de la procuraduria general de la
republica, han tenido algun procedimiento administrativo, asi como algun procedimiento penal
en su contra, alguna vista otorgada por sus superiores o por algun juez en audiencia, multas
etc, por lo cual se le hace la peticion enunciativa y extensiva mas no limitativa, en el cual
deberd requerir la informacion a dicha dependencia o cualquier dependia o autoridad que
pudiese tener dicha informacion” (Sic)

Otros datos para facilitar su localizacion:

"(...) Oficial de la Policia Federal Ministerial, (...), (...) y (...) Sub Oficiales de la Policia Federal
Ministerial, (...) perito en materia de balistica forense y (...) perito en materia de quimica
forense, asi como el C. Lic. (..) Agente del Ministerio publico de la Federacion, todos
dependientes de la procuraduria general de la republica, ” (Sic)

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria
General de la Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas
disposiciones legales aplicables, la presente solicitud de informacion se turné para
su atencion a: AIC.

PGR/CT/ACDO/0508/2018: En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion II,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por unanimidad, confirma la clasificacién
de reserva de la cualquier dato o informacion inherente a probable personal sustantivo que
laboré o labora actualmente en la Agencia de Investigacién Criminal, ello con fundamento en
el articulo 110, fraccion V de la LFTAIP, hasta por un periodo de cinco afios.

Por lo que, a fin de reforzar la justificacion de la causal de clasificacion mencionada, es que se
expone la siguiente prueba de dano:

I. Dadas las funciones y la naturaleza del personal sustantivo de la Agencia de
Investigacién Criminal, al proporcionar informacion, seria aseverar que las citadas
personas se encuentran realizando actividades inherentes a funciones sustantivitas, lo
cual podria poner en riesgo su vida, seguridad y salud, asi como la de su familia,
derivado de las actividades sustantivas que podria realizar en la investigacion de
indicios y elementos de prueba para la acreditacidon del delito; toda vez que al ser
identificado cualquier persona que realice actividades sustantivas, podrian ser objeto
de amenazas, represalias o ataques fisicos o0 morales por parte de miembros de la
delincuencia, con la finalidad de obtener informacion sensible que podria incidir en las

Vigésima Octava Sesion Ordinaria Pagina 60 de 78

| TRANSPARENCIA



C ~ COMITE DE
PG R 'TRANSPARENCIA

actividades realizadas como auxiliares del Ministerio PUblico de la Federacion, en la
investigacion y persecucion de los delitos.

II.  Es necesario reservar la informacion requerida, ya que al proporcionar informacion, se
pondria en riesgo su integridad fisica y seguridad asi como las actividades que llegaran
a realizar, en ese sentido el difundir la informacién solicitada no garantiza el Interés
Publico y/o el Derecho a la Informacidn, ya que el beneficio se limitaria Unica y
exclusivamente al interés particular, afectandose el interés general de proteger la vida,
seguridad y salud de los servidores publicos encargados de investigar y perseguir los
delitos.

III.  El reservar la informacion solicitada, no sélo salvaguarda las funciones que realizan el
personal sustantivo de esta Agencia, sino también se protege su identificacion y
localizacion para no poner en riesgo su vida, seguridad y salud, asi como la de sus
familiares. Por lo anterior, la reserva de dicha informacién resulta proporcional al
interés juridico tutelado en la causal de clasificacién invocada, en ese sentido, en un
ejercicio de ponderacion de derechos el interés general de salvaguardar la vida
seguridad y salud de las personas se encuentra sobre el interés particular de conocer
la informacion solicitada.

Por otro lado, este Comité de Transparencia confirma la declaratoria de incompetencia
respecto de aquella informacion inherente a los Agentes del Ministerio PUblico Federal, toda
vez que dentro de la estructura de la Agencia de Investigacion Criminal no existe tal figura, de
conformidad con lo establecido en el articulo 65, fraccién II de la LFTAIP, a fin de que se
oriente al particular redirigir esa parte de su solicitud directamente a la Procuraduria General
de la Republica.
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B.14.Folio 1700100037718 — Agencia de Investigacion Criminal

Contenido de la Solicitud:
"Por este medio pido se me informe toda carpeta de investigacion o antecedente penal
existente de /a persona (...)". (Sic)

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria
General de la Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas
disposiciones legales aplicables, la presente solicitud de informacidén se turné para
su atencion a: AIC.

PGR/CT/ACDO/0509/2018: En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion II,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por unanimidad, confirma la
confidencialidad del pronunciamiento institucional en sentido afirmativo o negativo sobre la
existencia o inexistencia de cualquier informacion que dé cuenta de un procedimiento penal,
ya sea denuncia, linea de investigacion, detencion u orden de aprehension en contra de la
persona citada en la peticion, ello en términos del articulo 113, fraccion I de la LFTAIP.

Toda vez que, emitir pronunciamiento sobre la existencia o inexistencia de informacién
relacionada con una persona fisica que sea identificada o identificable como es el caso de la
persona que nos ocupa, se encontraria directamente relacionada con la afectacion a su
intimidad, honor, buen nombre, e incluso contra la presuncidn de inocencia, generando un
juicio a priori por parte de la sociedad.

De esta forma, se precisa la imposibilidad por parte de esta Representacién Social para emitir
pronunciamiento sobre informacion que pueda atender la peticidon de mérito, por lo que
actualiza la causal de confidencialidad prevista en el articulo 113, fraccion I, de la LFTAIP, que
a la letra establece:
TITULO CUARTO

INFORMACION CLASIFICADA

CAPITULO IIT
De la Informacion Confidencial

ARTICULO 113. Se considera informacion confidencial:

1. La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o identificable;

La informacion confidencial no estaré sujeta a temporalidad alguna y solo podran tener acceso a
ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Pdblicos facultados para ello.

Aunado a lo anterior, se precisa que en los "Lineamientos Generales en materia de clasificacion
y desclasificacion de la informacion asi como la elaboracion de versiones publicas”, se dispone
lo siguiente:

TRIGESIMO OCTAVO. Se considera informacion confidencial:
I Los datos personales en los términos de la norma aplicable;
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II La que se entregue con tal caracter por los particulares a los sujetos obligados, siempre y
cuando tengan e/ derecho de entregar con dicho caracter la informacion, de conformidad con lo
dispuesto en las leyes o en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte,
y IIL Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados
cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos.

En este sentido, se desprende que sera considerada informacion clasificada como confidencial,
aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o identificable,
independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a
temporalidad alguna y a la que solo podran tener acceso los titulares de la informacion o sus
representantes legales.

Ademas, como ya se menciond, el dar a conocer informacion que asocie a una persona con la
existencia de alguna investigacion a cargo de esta Procuraduria, esto es, que la misma permita
sefialar o vincular a una persona con algin hecho posiblemente constitutivo de delito diverso
a materia de delincuencia organizada y, que no cuente con una sentencia irrevocable, afecta
directamente su intimidad, honor y buen nombre, incluso vulnera la presuncion de inocencia,
al generar un juicio a priori por parte de la sociedad, sin que la autoridad competente haya
determinado su culpabilidad o inocencia a través del dictado de una sentencia condenatoria.

Aunado a lo anterior, el Cddigo Nacional de Procedimientos Penales, especificamente en su
articulo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se
proteja la informacidn de su vida privada y sus datos personales, cuando sea parte en el
procedimiento penal, a saber:
CAPITULO IT
DERECHOS EN EL PROCEDIMIENTO

ARTICULO 15, Derecho a la intimidad y a la privacidad

En todo procedimiento penal se respetara el derecho a la intimidad de cualquier persona que
intervenga en é|, asimismo se protegerd la informacion que se refiere a la vida privada y los datos
personales, en los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Codigo y la
legisiacion aplicable.

Refuerza lo anterior, lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a través de las
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la informacion
tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el decoro, el respeto,
la honra, la moral, la estimacion y la privacidad de las personas; ademas de definir la afectacion
a la moral, como la alteracién que sufre una persona a su decoro, honor, reputacion y vida
privada, y el respeto de la sociedad por la comision de un hecho ilicito, a saber:

Tesis: 1.30.C. J/71 (9a.)

Décima Epoca

Semanarifo Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tribunales Colegiados de Circuito

160425 1de 3

Libro 1V, Enero de 2012, Tomo 5 Pag. 4036

Vigésima Octava Sesion Ordinaria Pagina 63 de 78



[ ]

~
i 1
LS
I
e

DE

DANO MORAL. ES [A ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS
SENTIMIENTOS, AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA,
CONFIGURACION Y ASPECTOS FISICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE SI MISMA
TIENEN LOS DEMAS, PRODUCIDA POR HECHO ILICITO.

El derecho romano, durante sus Ultimas etapas, admitio /a necesidad de resarcir los dafios
morales, inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo hombre
de respeto a la integridad moral de los demas; consagro este derecho el principio de que junto a
los bfenes materiales de la vida, objeto de proteccion juridica, existen otros inherentes al individuo
mismo, que deben tambien ser tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes matetiales. En
México, la finalidad del legislador, al reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Codigo
Cvil para el Distrito Federal, mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
treinta y uno de diciembre de mil novecientos ochenta y dos, y posteriormente modificar fos
parrafos primero y segundo del articulo 1916, consistio en hacer responsable civilmente a todo
aquel que, incluso, ejerce su derecho de expresion a través de un medio de informacion masivo,
afecte a sus semejantes, atacando /a moral, la paz publica, el derecho de terceros, o bien,
provogue algun delito o perturbe el orden publico, que son precisamente los limites que
claramente previenen los articulos 6o. y 7o0. de la Constitucion General de la Republica. Asi, de
acuerdo al texto positivo, por dafio moral debe entenderse la alteracion profunda que una persona
sufre en sus sentimientos, afectos, creencias, decoro, honor, reputacion, vida privada,
configuracion y aspectos fisicos, o bien, en la consideracion que de si misma tienen los demés,
producida por un hecho ilicito. Por tanto, para que se produzca el dafio moral se requiere: a) que
exista afectacion en la persona, de cualesquiera de los bienes que tutela el articulo 1916 del
Codigo Civil; b) que esa afectacion sea consecuencia de un hecho flicito; v, ¢) que haya una
relacion de causa-efecto entre ambos acontecimientos.

Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito.
Tomo: X1V, Septiembre de 2001

Tests: 1.30.C.244 C

Pagina: 1309

DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS
ARTICULOS 60., 70. Y 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a la informacion tiene como limites el
decoro, el honor, el respeto, la circunspeccion, la honestidad, el recato, la honra y la estimacion,
pues el articulo 60. otorga a toda persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe
a los gobernantes que sometan dicha manifestacion a inquisicion judicial o administrativa, salvo
que ataquen la moral, los derechos de tercero, provoguen algun delito o perturben el orden
publico.

Esta reforma recogio distintas corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad una obtencion
de informacion oportuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medios masivos de
comunicacion. Conforme a la evolucion del articulo 6o. constitucional vigente y comparado con lo
qgue al respecto se ha regulado en otros paises, se concluye que a lo largo de la historia
constitucional, quienes han tenido el depdsito de la soberania popular para legislar, se han
preocupado porque existiera una Norma Suprema que reconociera el derecho del hombre a
externar sus ideas, con limitaciones especificas tendientes a equilibrar el derecho del individuo
frente a terceros y la sociedad, puesto que en &jercicio de ese derecho no debe menoscabar /a
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moral, los derechos de tercero, que implica el honor, la dignidad y el derecho a la intimidad de
éste, en su familia y decoro; asi como tampoco puede, en ejercicio de ese derecho, provocar algin
deffto o perturbar el orden publico.

Tales limites son que la opinion no debe atacar fa moral, esto es, as ideas que se exterioricen no
deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesion de la sociedad en el
respeto mutuo y en el cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad humana y los
derechos de la persona; tampoco debe dafiar los derechos de tercero, ni incitar a la provocacion
de un delito o a la perturbacion del orden publico.

De modo que la Constitucion de mil novecientos diecisiete establecio una obligacion por parte del
Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente, salvo que en el gjercicio
de ese derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se provoque algun delito o se
perturbe el orden publico.

Tesfs Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Pleno

Tomo: XI, Abril de 2000

Jesis: P, LX/2000

Pagina: 74

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERFCHOS DE TERCEROS. El
derecho a la informacion consagrado en la ultima parte del articulo 6o. de la Constitucion Federal
no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se
sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto a
los intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han
dado origen a la figura juridica del secreto de informacion que se conoce en la doctrina como
“reserva de informacion” o 'secreto burocratico’. En estas condiciones, al encontrarse obligado el
Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las
normas constitucionales y legales, el mencionado derecho no puede ser garantizado
Indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a
su vez lo garantizan, en atencion a la materia a que se refiera; asi, en cuanto a la sequridad

nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el acceso a la informacion en esta materia, \

en razon de que su conocimiento publico puede generar dafios a los intereses nacionales y, por %
el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva, por lo gue hace al interés social, se cuenta con /
normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la salud y la moral publicas, mientras / 1‘ )

que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen normas qgue protegen el derecho a
/a vida o a la privacidad de los gobernados.

Por su parte, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos prevé:
ARTICULO 12. Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su
domicilio, o su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacion. Toda persona tiene

derecho a /a proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques.

Sobre el mismo tema, en la Convenciéon Americana sobre los Derechos Humanos se sefiala: P 5
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ARTICULO 11. Proteccidn de la Honra y de /a Dignidad.

1.- Toda persona tiene derecho a | respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad,

2.- Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su
familia, en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion.
3.- Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

Ademas, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos establece:

ARTICULO 17,

1. Nadlie serd objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, st domicilio
0 su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion.

2. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

Por otro lado, no se debe omitir mencionar que la presuncién de inocencia es una garantia de
los presuntos responsables, prevista en el articulo 20 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que a la letra dispone:

ARTICULO 20. E/ proceso penal serd acusatorio y oral. Se regird por los principios de publicidad,
contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion.
B. De los derechos de toda persona imputada:

1. A que se presuma su fnocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia
emitida por el juez de la causa.

Asimismo, uno de los principios rectores que rigen el proceso penal, es el de presuncion de
inocencia, consagrado en el articulo 13, del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, que a
la letra establece:

ARTICULO 13. Principio de presuncion de inocencia
Toda persona se presume inocente y serd tratada como tal en todas las etapas del procedimiento,

mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el érgano Jurisdiccional,
en los términos sefialados en este Codigo”.

De lo expuesto, se colige que dar a conocer lo requerido representa afectar la esfera de la vida
privada de una persona identificada e identificable, al generar una percepcién negativa sobre
la persona, ya que se vulnera su honor y su intimidad, y por lo tanto su presuncion de inocencia,
en razon de que terceras personas podrian presuponer su culpabilidad o responsabilidad, sin
que hayan sido demostradas, afectando su prestigio y buen nombre, tal es el caso de sefialar
que alguna persona ha cometido algln hecho posiblemente constitutivo de delito. - - - - - - - -
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C. Solicitudes de acceso a la informacion en las que se analiza la version publica
de la informacion requerida:

C.1. Folio 0001700172418

Contenido de la Solicitud:

"Solicito se expida copia certificada por duplicado de los manuales y/o protocolos o guias
metodoldgicas que rigen la actuacion pericial de los peritos en las distintas especialidades.”
(Sic)

Otros datos para facilitar su localizacion:
"Son los lineamientos metodoldgicos que deben seguir los peritos para realizar su dictamen
en cada una de 1as especialidades” (Sic)

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria
General de la Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas
disposiciones legales aplicables, la presente solicitud de informacién se turné para
su atencion a: CGSP.

PGR/CT/ACDO/0510/2018: En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion II,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por unanimidad, confirma la puesta a
disposicién de la versidn publica previo pago de los costos de reproduccion de los manuales de
trabajo, instructivos de trabajo del area central e instructivos de trabajo de las Coordinaciones
Estatales, mismos que rigen el actuar de los peritos en sus diversas especialidades y los cuales
suman un total de 1371 fojas, clasificando para tal efecto informacién considerada como
reservada, es decir: la metodologia y métodos utilizados para realizar el andlisis de indicios,
signos, documentos, elementos, lugares, actos o hechos, restos, personas, conductas,
etcétera; asi como, el nombre del personal sustantivo que haya intervenido en su elaboracion,
revision y autorizacion.

Lo anterior, en términos del articulo 110, fracciones V y VII de la LFTAIP, hasta por un periodo
de cinco anos.

Por lo que, a fin de reforzar la justificacién de la causal de clasificacién mencionada, es que se 3
expone la siguiente prueba de dafo: ~ \

Articulo 110, fraccidn V:

I.  Riesgo real, demostrable e identificable: Con la publicacién de los nombres y firmas de
los peritos adscritos a los servicios periciales federales, se estaria contraviniendo lo
sefialado por el articulo 110, fraccién V de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacién Plblica, la cual considera como informacion reservada, entre otra,
aquella cuya difusion pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona
fisica, en este caso, los peritos de esta Procuraduria General de la RepUblica, incluso,
pone en riesgo a su familia, ya que la apertura de informacion sensible, conlleva la
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posibilidad a que personas que pertenezcan a la delincuencia conozcan la informacion
personal de los peritos, consiguiendo a través de la coaccion, la consecucion de indicios
probatorios que serviran para acreditar la comision de un delito.

II.  Perjuicio que supera el interés publico: En el supuesto sin conceder de que se difunda
la informacion solicitada, se facilitaria a la delincuencia la fuerza sobre la operacién y
funcionalidad de los Servicios Periciales, pudiendo éstos vulnerar y generar
mecanismos que ayuden a la evasion del trabajo de los peritos, o bien, en caso de que
ya se haya acreditado el delito, se ponen en riesgo los medios de prueba y resultados
en la acreditacion del delito en el proceso penal, disminuyendo la capacidad de la
representacion social para el castigo de los delitos, toda vez que los servicios periciales
estan encaminados a auxiliar al agente del Ministerio Plblico de la Federacion.

III.  Principio de proporcionalidad: Resulta necesario reservar los nombres y firmas de los
peritos involucrados en la elaboracion, revisidn y autorizacién de los documentos, sin
que elio signifique un medio restrictivo de acceso a la informacién publica, toda vez
que la divulgacién de su contenido produciria un dafio mayor en detrimento del servidor
publico o de su familia; toda vez que se revelarian datos que pudieran ser aprovechados
para amedrentar al perito o causarle un dafno.

Articulo 110, fraccidn VII:

I.  Riesgo real, demostrable e identificable: Al dar a conocer la informacion solicitada se
expondrian las directrices llevadas a cabo para la actuacion de los Servicios Periciales,
lo cual afectaria gravemente las investigaciones de supuestos delitos, lo que obstruiria
la prevencion y persecucioén de los mismos por parte de este Ministerio Publico, ya que
esa Coordinacion General analiza los indicios para el esclarecimiento de los hechos y
los datos de prueba para sustentar el ejercicio 0 no ejercicio de la accién penal,
causando riesgos a las actividades de prevencion o persecucion de los delitos y a las
atribuciones que ejerce el Ministerio Plblico durante la investigacion y ante los
tribunales del Poder Judicial de la Federacion.

II.  Perjuicio que supera el interés publico: Se pondria en riesgo las actividades realizadas
por los peritos, quienes fungen como auxiliares del Ministerio Publico, ya que dar a
conocer la informacion referente a los manuales, protocolos, guias metodoldgicas e
instructivos de trabajo, entorpeceria la persecucion de los delitos, en virtud de que
pondria en ventaja a grupos delictivos o cualquier otra persona no autorizada, ,«’f‘i

adelantandose al resultado de las actuaciones del Ministerio Publico, con lo que dichos-;/_._;__f.

resultados podian verse afectados, causando un dafio irreversible a la sociedad y
afectando también la misidn que tiene esta Institucion Federal de contribuir a
garantizar el Estado Democratico de Derecho y preservar el cumplimiento irrestricto de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, mediante la investigacion y
persecucion de diversos delitos a nivel federal, en colaboracion con instituciones de los
tres 6rdenes de gobierno y al servicio de la sociedad, por lo que el proporcionar dicha
informacién requerida vulneraria las actividades de este sujeto obligado, siendo la
principal, la persecucion e investigacion de delitos del orden federal. Ademés, entregar

esta informacion, no garantizaria el cumplimiento al interés pdblico y/o el derecho a la / '
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informacion, ya que el beneficio se limitaria Unica y exclusivamente a un interés
personal y esta Institucién se debe a la sociedad en su totalidad, cumpliendo con la
funcién sustancial de investigacion y persecucion de diversos delitos a nivel federal.

ITI.  Principio de proporcionalidad: Resulta necesario reservar los documentos, toda vez que
contienen procedimientos técnicos internos de recepcion y trato de indicios, los cuales,
en caso de darse a conocer pudieran caer en manos de personas dedicadas a
actividades filicitas, lo que traeria como consecuencia que se pudiera vulnerar y/o
alterar dicho procedimiento, asi como también la alteracién de la prueba pericial y la
posible evasién de la justicia, afectando principalmente a la investigacién de hechos
probablemente delictivos.
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D. Solicitudes de acceso a la informacion en las que se analiza la incompetencia
para proporcionar la informacion requerida:

D.1. Folio 0001700171918

Contenido de la Solicitud:

"1. éCudntos averiguaciones iniciadas contra policias federales, estatales y municipales se
infciaron y por qué delitos? 2. ¢En cudntas de estas se ejercio accion penal y por qué delitos
en el mismo periodo? 3. éCudntos procedimientos administrativos se iniciaron contra policias
federales, estatales y municipales? Y ¢qué por qué faltas? 4. ¢Cuantas y por qué faltas pasaron
a Integrarse como averiguaciones o carpetas de investigacion? y éCuantas de ellas llegaron a
sentencia?” (Sic)

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria
General de la Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas
disposiciones legales aplicables, la presente solicitud de informacion se turné para
su atencion a: SEIDF, SCRPPA, COPLADII y UTAG.

PGR/CT/ACDO/0511/2018: En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion II,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por unanimidad, confirma la declaratoria
de incompetencia de esta Procuraduria para conocer o pronunciarse respecto de los
procedimientos administrativos del personal que trabaja en la Policia Federal, Estatal y
Municipal, ello de conformidad con la fraccion 11, del articulo 65 de la LFTAIP. Por lo que, se
instruye a la UTAG a que oriente al particular reconducir el punto 3 de su solicitud, directamente
a esas Instancias.
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E. Solicitudes de acceso a la informacidn en las que se analiza la ampliacion de
termino para dar respuesta a la informacion requerida:

PGR/CT/ACDO/0512/2018: Los miembros del Comité de Transparencia determinaron
autorizar la ampliacion del plazo de respuesta de los folios citados a continuacién, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 135 de la LFTAIP. Lo anterior, en virtud de que las
unidades administrativas responsables de dar respuesta a las mismas se encuentran realizando
una busqueda exhaustiva en sus archivos, para estar en posibilidad de determinar, en cada
caso la publicidad, clasificacion o inexistencia de la respuesta a los siguientes folios:

E.1. Folio 0001700181618
E.2. Folio 0001700181818
E.3. Folio 0001700182418
E.4. Folio 0001700185418

Sin embargo, se exhorta a los asistentes a que, en aquellos requerimientos en los que dentro
del procedimiento de acceso, se encuentre pendiente por concluir el proceso de verificacién de
la existencia de informacién en sus archivos, se entregue en un término no mayor a 5 dias
habiles los resultados de la blsqueda a la UTAG, con la finalidad de contestarlos en tiempo y
forma.

Lo anterior, de conformidad con lo establecido en el articulo 135 de la LFTAIP, el cual establece
que la respuesta a la solicitud deberd ser notificada al interesado en el menor tiempo posible.
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F. Solicitudes para el ejercicio de los derechos ARCO en las que se analizara la
procedencia o improcedencia de las mismas:

F.1. Folio 0001700176618

Contenido de la Solicitud:

"En el afio 2010, al momento de tramitar la renovacion de pasaporte numero (...), ante la
Secretaria de Relaciones exteriores ubicada en Tlalpan, me indicaron que debido a que el
pasaporte con el que yo contaba presentaba algun tipo de alteracion se me iniciaria una

Averiguacion Previa ante la Procuraduria General de la Republica. En aquel entonces, acudi

para que me asesorara un despacho juridico, para que atendiera mi asunto, situacion que se
dio parcialmente; posteriormente y por falta de recursos no pude seguir en contacto con ellos,
motivo por el que no tengo el numero de Averiguacion Previa que se asigno a mi asunto y
estoy interesada en dar el seguimiento necesario hasta la obtencion de mi pasaporte. Es
importante mencionar que ya acudy a la Secretaria de Relaciones Exteriores pero como tal me
indican que dicho numero no pertenece a los acervos de su informacion. Por lo antes
manifestado, acudo por esta via solicitando me sea proporcionado el numero de averiguacion
previa que fue asignado a mi asunto, asi como el estado que guarda e/ mismo. Espero por
este medio me puedan auxiliar, en caso contrario, agradeceré me informen como puedo
obtener este dato. Sin otro particular, quedo atenta de su respuesta. Saludos. (...)” (Sic)

Otros datos para facilitar su localizacion:
"PRG CAMARONES” (Sic)

Respuesta a solicitud de informacion adicional:
"Buenas tardes,

En atencion a su  requerimiento  notificado  mediante  oficio  numero
PGR/UTAG/DG/003632/2018, a través de este medio me permito enviar la relacion de datos
con la que cuento, con Ia finalidad de aportar los elementos suficientes para que me pueda ser
brindada la informacion que solicite previamente,

Cabe destacar que lo unico que solicito es en NUMERO DE AVERIGUACION PREVIA QUE SE
ME INICIO EL PASADO 2011, al momento de que me fue negada la renovacion de mi pasaporte
en /a Delegacion Tlalpan de la Secretaria de Relaciones Exteriores, situacion que es detallada
en el documento que se anexa en PDF, mismo que emitid el Area de Transparencia de la

Secretaria en mencion, y
Sin otro particular de momento, quedo atenta de su respuesta. N

|
-
)

(‘”).f/ ~

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria
General de la Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas
disposiciones legales aplicables, la presente solicitud de informacion se turné para
su atencion a: UTAG.
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PGR/CT/ACDO/0513/2018: En el marco de lo dispuesto por el articulo 84, fraccion III de
la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados
(LGPDPPSO), este Comité de Transparencia por unanimidad confirma la improcedencia de
esta Institucion Federal para otorgar acceso a la informacion requerida por la peticionaria; lo
anterior, en virtud de que, esta Procuraduria se encuentra imposibilitada juridicamente para
afirmar o negar la existencia o inexistencia de alguna averiguacién previa, carpeta de
investigacion o cualquier procedimiento penal en contra de la suscrita, de conformidad con el
articulo 55, fraccion III de la LGPDPPSO.

Articulo 55, Las dnicas causas en las que el ejercicio de los derechos ARCO no serd
procedente son:

1. Cuando el titular o su representante no estén debidamente acreditados para ello;

II. Cuando los datos personales no se encuentren en posesion del responsable;

IIl. Cuando exista un impedimento leaal:

1V. Cuando se lesionen los derechos de un tercero;

V. Cuando se obstaculicen actuaciones judiciales o administrativas;

VI. Cuando exista una resolucion de autoridad competente que restrinja el acceso a los datos
personales o no permita la rectificacion, cancelacion u oposicion de los mismos;

VII. Cuando la cancelacion u oposicion haya sido previamente realizada;

VIII. Cuando el responsable no sea competente;

IX. Cuando sean necesarios para proteger intereses juridicamente tutelados del titular;

X. Cuando sean necesarios para dar cumplimiento a obligaciones legalmente adquiridas por el
titular;

XI. Cuando en funcion de sus atribuciones legales el uso cotidiano, resguardo y manejo sean
necesarios y proporcionales para mantener /a integridad, estabilidad y permanencia del

Estado mexicano, o

XII. Cuando los datos personales sean parte de la informacion que las entidades sujetas a /a
regulacion y supervision financiera del sujeto obligado hayan proporcionado a éste, en
cumplimiento a requerimientos de dicha informacion sobre sus operaciones, organizacion y
actividades.

Por lo anterior, a continuacién se expone de manera justificada y detallada el motivo de la
improcedencia invocada:

Al divulgar y aseverar la existencia de un procedimiento penal en contra de una persona
identificada o identificable, implicaria alertar a un probable responsable del cometido de un
delito o a sus cémplices, y con ello, podrian sustraerse de la accién de la justicia, o alterar y
destruir los medios de prueba que en su caso estuviere recabando el Ministerio Publico de la
Federacion.

Ahora bien, el negar la existencia o inexistencia de dichos procedimientos, se traduce en qu’é_
el Ministerio PUblico de la Federacion no lleva a cabo investigaciones por hechos
presumiblemente constitutivos de delito en contra de determinada persona, y con ello, se
podria continuar con la realizacion de dichas conductas delictivas con la certeza de que no
existe o existié investigacion ministerial en su contra.

Asimismo, el divulgar la informacidn requerida, supondria que todas las actuaciones de la
Procuraduria General de la Republica tienen como fin el interés publico, representado en la
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procuracion de justicia a favor de la sociedad, interés que se veria en detrimento a fin de
salvaguardar un interés particular.

Ademas, el hecho de que esta Procuraduria General de la Republica, se reserve el
pronunciamiento sobre la existencia o inexistencia de la informacion peticionada, no se traduce
en un medio restrictivo al derecho de acceso a los datos personales de la solicitante, ni del
debido proceso, en razon de la importancia del interés juridico tutelado, ya que en caso de
existir alguna investigacién en contra de una persona, la Ley en la materia, salvaguarda el
derecho de los imputados para su debida defensa y debido proceso.

En ese sentido, si bien toda la informacion en posesion de las autoridades federales, estatales
y municipales es publica y susceptible de acceso por los particulares; el derecho de acceso,
rectificacién, correccién y oposicion de los datos personales, se encuentra sujeto a limitaciones
por razones de interés publico previstas en la normativa correspondiente, es decir, el régimen
de excepciones a la publicidad de la informacion obedece a un criterio de ponderacién. En el
caso concreto, se actualiza una razén de excepcionalidad, toda vez que existe un riesgo de
dafio sustancial a los intereses protegidos.

Es por ello que, la reserva del pronunciamiento de esta Procuraduria en sentido afirmativo o
negativo respecto a la informacion peticionada, no puede traducirse en un medio restrictivo a
su derecho del ejercicio ARCO, en razén que de la naturaleza de dicha informacion resulta
proporcional al atender la importancia del interés juridico tutelado, consistente en la prevencion
de los delitos como facultad de esta Institucién, es decir, en la implementacién de acciones
para evitar su comisién; en ese sentido, en un ejercicio de ponderacién de derechos cabe
sefialar que el interés general se coloca por encima de un interés particular en torno al cual,
las numerosas y diversas pretensiones y aspiraciones que son tuteladas por el derecho pueden
clasificarse en dos grandes grupos, en el primero, se incluyen las pretensiones que tienden a
satisfacer las necesidades especificas de los individuos y grupos sociales; dichas pretensiones
constituyen el interés privado, y tienen las caracteristicas de que, al ser satisfechas, se
producen beneficios solamente para determinadas personas.

Por el contrario, en el segundo grupo se encuentran las pretensiones que son compartidas por
la sociedad en su conjunto, y cuya satisfaccion origina beneficios para todos los integrantes de
una colectividad. Estas Ultimas pretensiones son garantizadas mediante la actividad constante y
de los 6rganos del Estado, y para referirse a ellas se utiliza la expresion interés pblico. Por | S

ello, la proteccion otorgada al interés publico tiene mayor alcance juridico que la tutela /'[\/
\

concedida a los intereses privados.
1=\
De esta suerte, el interés publico es protegido por el Estado no sélo mediante disposiciones H\‘
legislativas, sino también a través de un gran niimero de medidas de caracter administrativo
que integran una actividad permanente de los poderes publicos, dirigida a satisfacer las 1]
necesidades colectivas. En cambio, en relacion al interés privado, el Estado se limita a crear ~
las condiciones propias para que los particulares satisfagan sus pretensiones mediante su
propio esfuerzo. Asi, se colige que el interés publico es el conjunto de pretensiones relacionadas
con las necesidades colectivas de los miembros de una comunidad y protegidas mediante la
intervencion directa y permanente del Estado.
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En este tenor, se garantiza el acceso a la informacion en posesion de los sujetos obligados con
determinadas [imitaciones, atendiendo a razones de interés publico. No obstante, estas
limitaciones se deben interpretar de forma restrictiva, con el fin de que Unicamente se niegue
la informacién cuando exista un riesgo de dafio sustancial a los intereses juridicamente
protegidos, que sea mayor al interés general de tener acceso a lo solicitado.

Adicionalmente, es importante recalcar que el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales en
su articulo 93 menciona que:

“Articulo 93. Comunicacion de actuaciones del Ministerio Publico

Cuando en el curso de una investigacion el Ministerio Piblico deba comunicar alguna actuacion a
una persona, podrd hacerlo por cualquier medio que garantice la recepcion del mensaje. Seran
aplicables, en lo que corresponda, las disposiciones de este Codigo.”

Por lo que, de existir alguna linea de investigacion en contra de quien suscribe, el Ministerio
Pdblico se lo haria saber en el momento procesal oportuno.

Ademas de que, en el Codigo Federal de Procedimientos Penales menciona en su articulo 16,
parrafo quinto que, en ningln caso se podra hacer referencia a informacién confidencial
relativa a los datos personales del inculpado, victima u ofendido, asi como testigos, servidores
publicos o cualquier persona relacionada o mencionada en la indagatoria.
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G. Requerimiento del Lic. Alberto Elias Beltran, Subprocurador Juridico y de
Asuntos Internacionales, en suplencia del Procurador General de la Republica
a la Titular de la Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental y
Presidenta del Comité de Transparencia.

La resolucién adoptadas por unanimidad de los miembros del Comité se encuentran al final de
la presente acta.
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H. Asuntos Generales
Punto 1.

La presidenta del Comité de Transparencia y el Director de Acceso a la Informacién invitaron a
los Enlaces de Transparencia a que pudieran identificar y gestionar al interior de las unidades
administrativas que representan, la atencion oportuna e inmediata de las solicitudes a
efecto de evitar se prorroguen de forma innecesaria, recalcando que Unicamente era
comprensible solicitar una prérroga para otorgar respuesta cuando por la complejidad en la
solicitud y busqueda de informacion asi lo requiriera.

También se recalcd a los Enlaces, que en caso de que tengan que solicitar alguna ampliacion de
plazo para dar respuesta, lo hicieran saber a través de la Secretaria Técnica del Comité de
Transparencia y de la Direccion de Acceso a la Informacion, a fin de que se realicen las gestiones
pertinentes para ser sometida a consideracion del Organo Colegiado en comento.

Punto 2.

Asimismo, el Director de Acceso a la Informacion invitd nuevamente a los enlaces en materia de
transparencia, para que coadyuven en la deteccion oportuna y atencion eficaz de las solicitudes
de potencial riesgo y/o de atencion prioritaria; es decir, aquellas que por su naturaleza y alcance
puedan generar un impacto mediatico a la Institucion, y de la informacién susceptible de ser
publica, para que se analicen de ser el caso incluso con el apoyo del Comité de Transparencia.
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Siendo las 14:07 horas del mismo dia, se dio por terminada la Vigésima Octava Sesion Ordinaria
del afto 2018 del Comité de Transparencia de la Procuraduria General de la RepUblica. Al efecto,
se elabora acta por triplicado, firmando al calce los integrantes del Comité de Transparencia

para constancia.

INTEGRANTES

Lcda Adi Lo:a Barrera. | e
= ‘Tltular de la Untdad de Transparencia y Apértura Gubernamental y

LIC. st Grijalva Torrero./

" Titular del Organo Interno de 55
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ntrol

Pre5|denta del Comlte de Tranparenc*a

Lcda. .Adria'na Iiabiola Rodriguez Leén.
Suplente del Director General de Recursos Materiales y
~ Servicios Generales, responsable del Area Coordinadora

de Archivos de la Dependencia.

Lcda. Gabriela Santillan Garcia.
Secretaria Técnica del Comité de Transparencia =
Unidad de Transparencid y Apertura Gubernameéntal
Elabord

'. '1

ATV et
Lic. Miguel Angel Cerén Cruz.
Director de Acceso a la Informacion
Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental
Vo. Bo.
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G. Requerimiento de informacion del Juez de Distrito Especializado en el Sistema
Penal Acusatorio, en funciones del Juez de Control del Centro de Justicia Penal
Federal en Puente Grande, Jalisco, dictado en la causa penal 376/2017.

Ef pasado 3 de agosto del afio en curso, se recibié en la Unidad de Transparencia y Apertura
Gubernamental (UTAG) el oficio PGR-273-2018 dirigido a la Lcda. Adi Loza Barrera Titular de
dicha Unidad, mediante el cual el Lic. Alberto Elias Beltran en suplencia del Procurador General
de la Republica, instruyd se diera cumplimiento al requerimiento formulado por el Juez de
Distrito Especializado en el Sistema Penal Acusatorio en funciones del Juez de Control de Centro
de Justicia Penal Federal en Puente Grande Jalisco dictado en la Causa Penal 376/2017,
consistente en:

*1. Realice las gestiones correspondientes ante el Procurador General de la Republica para
que informe si en la Institucidn a su cargo existen denuncias en contra de las personas
morales ALIBABA y MOK INT’L LIMITED.

2. Y, que dicho informe sea autorizado por el Comité de Transparencia y Acceso a la
Informacién Plblica Gubernamental de la propia Institucidn, por tratarse de informacion
reservada” (Sic)

Asi las cosas, toda vez que se instruyé a la UTAG se realizaran las gestiones necesarias para
atender el requerimiento del érgano jurisdiccional, la Lcda. Adi Loza Barrera en su calidad de
Titular de la (UTAG) y Presidenta del Comité de Transparencia de la Procuraduria General de
la Republica, previo a la celebracion de la Vigésima Octava Sesién Ordinaria de dicho érgano
colegiado que se llevd a cabo el 7 de agosto del afio en curso, instruyd a la Subprocuraduria
Especializada en Investigacion de Delitos Federales (SEIDF); a la Subprocuraduria de Control
Regional de Procedimientos Penales y Amparo (SCRPPA); a la Unidad Especializada en Andlisis
Financiero (UEAF) adscrita a la Oficina del C. Procurador; a la Subprocuraduria Especializada
en Investigacion de Delincuencia Organizada (SEIDO); a la Subprocuraduria de Derechos
Humanos, Prevencién del Delito y Servicios a la Comunidad (SDHPDSC); a la Coordinacion de
Asuntos Internacionales y Agregadurias (CAIA) a través de su Unidad Especializada para la
Atencién de Delitos Cometidos en el Extranjero; y a la Fiscalia Especializada para la Atencién
de Delitos Electorales (FEPADE); realizaran una blsqueda exhaustiva y minuciosa en todos y
cada uno de los archivos, libros de gobierno y bases de datos que obren en sus diversas areas
y oraganos desconcentrados, sobre denuncias en contra de las personas morales
ALIBABA v MOK INT'L LIMITED, debiendo remitir un informe documentado debidamente
detallado del resultado de la misma.

En consecuencia, una vez analizado el requerimiento que el Juzgador emitié y las respuestas
de las areas sustantivas competentes, el Comité de Transparencia conforme a los criterios

institucionales adoptados y gue han sido va avalados por el Pleno del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién v Proteccién de Datos Personales (INAI) en diversas

resoluciones a recursos de revision, el Comité de Transparencia de la Procuraduria General de
la Republica, emite la siguiente resolucion:

Vigésima Octava Sesién Ordinaria 2018
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RESOLUCION
RESOLUCION PGR/CT/0067/2018:

PRIMERO.- En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion II, el Comité de
Transparencia de la Procuraduria General de la RepUblica confirma la confidencialidad del
pronunciamiento en sentido afirmativo o negativo sobre denuncias en contra de las personales
morales ALIBABA y MOK INT'L LIMITED, ya que afirmar o negar la existencia o inexistencia
de alguna denuncia, indagatoria, imputacién, procedimiento, sancién o cualquier linea
investigacion en contra de una persona identificada o identificable, como es el caso de las
personas morales de referencia, se encuentra directamente relacionada con la afectacion a su
intimidad, honot, buen nombre, e incluso contra la presuncién de inocencia, generando un
juicio a prioripor parte de la sociedad; lo anterior, en términos de lo establecido en el articulo
113, fraccion 1 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (LFTAIP),
que a la letra establece:

TITULO CUARTO
INFORMACION CLASIFICADA
CAPITULO 111
De la Informaciéon Confidencial

ARTICULO 113. Se considera informacién confidencial:

I.La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o
identificable;

La informacién confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y sélo podran
tener acceso a ella los titulares de la misma. sus representantes v los Servidores

Piblicos facultados para ello.

Aunado a lo anterior, se precisa que en los Lineamientos Generales en materia de clasificacion
y desclasificacion de la informacion asi como la elaboracion de versiones publicas, se dispone
lo siguiente:

TRIGESIMO OCTAVO. Se considera informacién confidencial:

I. Los datos personales en los términos de la norma aplicable;

II. La que se entregue con tal caracter por los particulares a los sujetos obligados, siempre y
cuando tengan el derecho de entregar con dicho caracter la informacion, de conformidad con lo
dispuesto en las leyes o en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte,
y

III. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados
cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos.
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En este sentido, se desprende que serd considerada informacién clasificada como confidencial,
aquella que contenga datos personales de una persona fisica, o moral, identificada o
identificable, independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de
estar sujeta a temporalidad alguna y a la que sdlo podran tener acceso los titulares de la
informacion o sus representantes legales.

Ademas, como ya se menciond, el dar a conocer informacién que asocie a una persona fisica
0 moral con la existencia de alguna investigacién a cargo de esta Procuraduria, permitiria
afectar directamente su intimidad, honor y buen nombre, incluso vulneraria la presuncién de
inocencia, al generar un juicio a prioripor parte de la sociedad, sin que la autoridad competente
haya determinado su culpabilidad o inocencia a través del dictado de una sentencia
condenatoria.

No obstante lo anterior, el Cddigo Nacional de Procedimientos Penales, especificamente en su
articulo 15 dispone que cualquier persona ya sea fisica o moral tiene derecho a que se respete
su intimidad, se proteja la informacidn de su vida privada y sus datos personales, cuando sea
parte en el procedimiento penal, a saber:

CAPITULO T
DERECHOS EN EL PROCEDIMIENTO

ARTICULO 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad

En todo procedimiento penal se respetara el derecho a la intimidad de cualquier persona que
intervenga en él, asimismo se protegera la informacion que se refiere a la vida privada y los
datos personales, en los términos y con las excepciones que fijan la Constitucién, este Cédigo y
la legislacion aplicable.

Refuerza lo anterior, lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn a través de las
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la informacién
tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el decoro, el respeto,
la honra, la moral, la estimacién y la privacidad de las personas; ademds de definir la
afectacién a la moral, como la alteracién que sufre una persona a su decoro, honor,
reputacién y vida privada, y el respeto de la sociedad por la comisién de un hecho ilicito, a
saber:

Tesis: 1.30.C. J/71 (9a.)

Décima Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tribunales Colegiados de Circuito

160425 1de3
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DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS
SENTIMIENTOS, AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA,
CONFIGURACION Y ASPECTOS FISICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE SI MISMA
TIENEN LOS DEMAS, PRODUCIDA POR HECHO ILICITO.

El derecho romano, durante sus Ultimas etapas, admitié la necesidad de resarcir los dafios
morales, inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo hombre
de respeto a la integridad moral de los demas; consagré este derecho el principio de que junto a
los bienes materiales de la vida, objeto de proteccion juridica, existen otros inherentes al individuo
mismo, que deben también ser tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales. En
México, la finalidad del legislador, al reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Cédigo
Civil para el Distrito Federal, mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
treinta y uno de diciembre de mil novecientos ochenta y dos, y posteriormente modificar los
parrafos primero y segundo del articulo 1916, consistié en hacer responsable civilmente a todo
aquel que, incluso, ejerce su derecho de expresion a través de un medio de informacién masivo,
afecte a sus semejantes, atacando la moral, la paz publica, el derecho de terceros, o bien,
provoque algin delito o perturbe el orden publico, que son precisamente los limites que
claramente previenen los articulos 60. y 70. de la Constitucion General de la Republica. Asi, de
acuerdo al texto positivo, por dafio moral debe entenderse la alteracidn profunda que una persona
sufre en sus sentimientos, afectos, creencias, decoro, honor, reputacion, vida privada,
configuracion y aspectos fisicos, o bien, en la consideracion que de si misma tienen los demas,
producida por un hecho ilicito. Por tanto, para que se produzca el dafio moral se requiere: a) que
exista afectacion en la persona, de cualesquiera de los bienes que tutela el articulo 1916 del
Cédigo Civil; b) que esa afectacion sea consecuencia de un hecho ilicito; y, ¢) que haya una
relacion de causa-efecto entre ambos acontecimientos.

Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito.
Tomo: X1V, Septiembre de 2001

Tesis: 1.30.C.244 C

Pagina: 1309

DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS
ARTICULOS 60., 70. Y 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a la informacion tiene como limites
el decoro, el honor, el respeto, la circunspeccion, la honestidad, el recato, la honra y
la estimacion, pues el articulo 60. otorga a toda persona el derecho de manifestar libremente
sus ideas y prohibe a los gobernantes que sometan dicha manifestacion a inquisicion judicial o
administrativa, salvo que ataquen la moral, los derechos de tercero, provoquen algin delito
o perturben el orden pablico.

Esta reforma recogi6 distintas corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad una obtencién
de informacion oportuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medios masivos de
comunicacion. Conforme a la evolucion del articulo 60. constitucional vigente y comparado con lo
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que al respecto se ha regulado en otros paises, se concluye que a lo largo de la historia
constitucional, quienes han tenido el depdsito de la soberania popular para legislar, se han
preocupado porque existiera una Norma Suprema que reconociera el derecho del hombre a
externar sus ideas, con limitaciones especificas tendientes a equilibrar el derecho del individuo
frente a terceros y la sociedad, puesto que en ejercicio de ese derecho no debe menoscabar la
moral, los derechos de tercero, que implica el honor, la dignidad y el derecho a la intimidad de
éste, en su familia y decoro; asi como tampoco puede, en ejercicio de ese derecho, provocar algln
delito o perturbar el orden publico.

Tales limites son que la opinién no debe atacar la moral, esto es, las ideas que se exterioricen no
deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesién de la sociedad en el
respeto mutuo y en el cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad humana y los
derechos de la persona; tampoco debe dafiar los derechos de tercero, ni incitar a la provocacion
de un delito o a la perturbacién del orden pablico.

De modo que la Constitucién de mil novecientos diecisiete establecié una obligacién por parte del
Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente, salvo que en el ejercicio
de ese derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se provoque algdn delito o se
perturbe el orden pblico.

Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta
Pleno

Tomo: X1, Abril de 2000

Tesis: P. LX/2000

Pagina: 74

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR
LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE
TERCEROS. El derecho a la informacién consagrado en la Gitima parte del articulo 60. de la
Constitucién Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones
0 excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y
en el respeto tanto a los intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados,
limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura juridica del secreto de informacién que se
conoce en la doctrina como "reserva de informacion" o ‘secreto burocratico’. En estas condiciones,
al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por dichos
intereses, con apego a las normas constitucionales y legales, el mencionado derecho no puede
ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio encuentra excepciones
que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencion a la materia a que se refiera; asi, en cuanto
a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el acceso a la informacién
en esta materia, en razén de que su conocimiento publico puede generar dafios a los intereses
nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés
social, se cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacién de los delitos, 1a salud y la
moral plblicas, mientras que por lo que respecta a la proteccidn de la persona existen normas
que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.
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Por su parte, la Declaracién Universal de los Derechos Humanos prevé:

ARTICULO 12. Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su
domicilio, o su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacién. Toda persona tiene
derecho a la proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques.

Sobre el mismo tema, en la Convencién Americana sobre los Derechos Humanos se sefiala:
ARTICULO 11. Proteccién de la Honra y de la Dignidad.

1.- Toda persona tiene derecho al respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad.
2.- Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su
familia, en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacin.
3.- Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

Ademas, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos establece:
ARTICULO 17.

1. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia,
su domicilio o su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacién.
2. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

Por otro lado, no se debe omitir mencionar que la presuncién de inocencia es una garantia de
los presuntos responsables, prevista en el articulo 20 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que a la letra dispone:

ARTICULO 20. EI proceso penal sera acusatorio y oral. Se regira por los principios de publicidad,
contradiccion, concentracién, continuidad e inmediacion.

B. De los derechos de toda persona imputada:

1. A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia
emitida por el juez de la causa.

Asimismo, uno de los principios rectores que rigen el proceso penal, es el de presuncién de
inocencia, consagrado en el articulo 13 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, que a la
letra establece:

ARTICULO 13. Principio de presuncién de inocencia

Toda persona se presume inocente y sera tratada como tal en todas las etapas del
procedimiento, mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el
Organo jurisdiccional, en los términos sefialados en este Cddigo.

De lo expuesto, se colige que dar a conocer lo requerido representa afectar la esfera de la vida
privada de una persona, en el caso que nos ocupa, de una persona moral identificada e
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identificable, al generar una percepcién negativa sobre la misma, ya que se vulnera su honor y
su intimidad, y por lo tanto su presuncion de inocencia, en razon de que terceras personas
podrian presuponer su culpabilidad o responsabilidad, sin que hayan sido demostradas,
afectando su prestigio y buen nombre.

SEGUNDO.- Si bien es cierto que el Comité de Transparencia confirmé la confidencialidad del
pronunciamiento institucional en sentido afirmativo negativo respecto de la existencia o no de
denuncias en contra de las dos personales morales ALIBABA y MOK INT’L LIMITED, en
términos del articulo 113, fraccién I de la LFTAIP, toda vez que de pronunciarse esta Institucion
vulneraria el honor y buen nombre de las empresas aludidas; es importante indicar que es una
autoridad judicial la que ha requerido conocer si existen denuncias en contra de las personas
morales ALIBABA y MOK INT'L LIMITED, vy al respecto, resulta conveniente traer a colacién
lo establecido en el articulo 117, fraccion III de la LFTAIP, a decir:

Articulo 117. Para que los sujetos obligados puedan permitir el acceso a informacion
confidencial requieren obtener el consentimiento de los particulares titulares de la informacion.

No se requerira el consentimiento del titular de la informacién confidencial cuando:

L. La informacion se encuentre en registros publicos o fuentes de acceso publico;
II. Por ley tenga el caracter de publica;
III. Exista una orden judicial;

Por lo anteriormente expuesto, el Comité de Transparencia confirma la entrega y remision del
informe institucional requerido —en la calidad de informacién estrictamente clasificada
como confidencial- en sobre cerrado para su debido resguardo y manejo; y se instruye a la
UTAG hacer del conocimiento del Juez de Distrito Especializado en el Sistema Penal Acusatorio,
en funciones de Jueza de Control de Centro de Justicia Penal Federal en Puente Grande, Jalisco,
los resultados del informe institucional que contiene el desglose de la informacion solicitada,
para los efectos legalesa losque hayalugar. - - - - - - - - - - - - - = oo oo m oo m i m oo
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La presente resolucion forma parte del Acta de la Vigésima Octava Sesion Ordinaria celebrada
el 7 de agosto del 2018 del Comité de Transparencia de la Procuraduria General de la
Replblica. Al efecto, se elabora por triplicado, firmando al calce los integrantes del Comité de
Transparencia para constancia:

INTEGRANTES

: Lcda. Adi Loza Barrera.
Titutar de fa Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental y
Presidenta del Comité de Transparencia.

\
I \'\I
/ :; )
/" Lic. Luis Grijalva Tom'ero. Lcda. Adriana Fabiola/Rodriguez Leén.
/ Titular de! Organo Interno’de Control Suplente del Director General de Recursos Materiales y
L e Servicios Generales, responsable del Area Coordinadora
Temm———— ¥ - ' de Archivos de la Dependencia.
il 7,
- /: L A i
= €

Lcda. Gabriela Santillan Garcia.
Secretaria Técnica del Comité de Transparencia \
Unidad de Transparencia Apertufa Gubemamenw
Ela | ~

) " ../'/
(I
Lic. Mighel ﬂngel Cerdrl Cruz, -~
Director de Acceso a la Informacion
Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental
Vo. Bo.
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