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Av. Insurgentes No. 20, Piso 8
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Cuauhtémoc.
Auditorio 2

ACTA DE SESION

INTEGRANTES

1. Lcda. Adi Loza Barrera.
Titular de la Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental y Presidenta
- del Comité de Transparencia.
En términos de lo dispuesto en el Acuerdo A/072/2016 por el que se crea la Unidad de
Transparencia y Apertura Gubernamental de la Procuraduria General de la Republica y
se conforma el Comité de Transparencia, en concordancia con el articulo 64, fraccién II
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica. (DOF., 9.V.2016). N

2. Lcda. Adriana Fabiola Rodriguez Ledn.
Suplente del Director General de Recursos Materiales y Servicios Generales,
Responsable del Area Coordinadora de Archivos en la Dependencia.
En términos de lo dispuesto en los articulos 18, fraccién VII y 66, fraccién VIII, del
Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica, en relacion
con el articulo 64, fraccion I de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica.

3. Lic. Luis Grijalva Torrero.
Titular del Organo Interno de Control en la Procuraduria General de la
Republica. En términos de lo dispuesto por los articulos 37 de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 18 de
julio de 2016; y 80 de la Ley Orgénica de la Procuraduria General de la Republica, en
relacidon con el articulo 64, fraccién III de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica (DOF., 9.V.2016).
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A las trece horas con nueve minutos del martes treinta de octubre de dos mil dieciocho, en
el auditorio 2 del inmueble ubicado en la Avenida Insurgentes, niumero 20, Piso 8, Colonia
Roma Norte, Alcaldia Cuauhtémoc, Ciudad de México, la Secretaria Técnica del Comité de
Transparencia de la Procuraduria General de la Republica verifico la asistencia del
representante del Organo Interno de Control y de la Presidenta del Comité de Transparencia,
por lo que de conformidad con el Acuerdo A/072/16, por el que se crea la Unidad de
Transparencia y Apertura Gubernamental y se conforma el Comité de Transparencia de la
Procuraduria General de la Republica, al haber asistido la mayoria de los integrantes de ese
Organo Colegiado, se da cuenta que hay qudérum legal para sesionar.

Del mismo modo, se asienta que se encuentran presentes los enlaces de transparencia de las
diversas unidades administrativas de los cuales queda evidencia con el registro autografo de
su firma, en la lista de asistencia de la actual sesién.

DESARROLLO DE LA SESION Y ACUERDOS
I. Lecturay en su caso aprobacion del Orden del Dia.
II. Aprobacion de Acta de la sesion inmediata anterior.
II1. Analisis y resolucién de las solicitudes de informacion:

A. Solicitudes de acceso a la informacion en las que se analiza la inexistencia de
la informacion requerida:

A.1. Folio 0001700293618

B. Solicitudes de acceso a la informacion en las que se analiza la reserva y/o
confidencialidad:

B.1. Folio 0001700266018
B.2. Folio 0001700266118
B.3. Folio 0001700266218
B.4. Folio 0001700272118
B.5. Folio 0001700272218
B.6. Folio 0001700277618
B.7. Folio 0001700279318
B.8. Folio 0001700281818
B.9. Folio 0001700285818
B.10. Folio 0001700289718
B.11. Folio 0001700296418
B.12. Folio 0001700298118
B.13. Folio 1700100046818 — Agencia de Investigacion Criminal

C. Solicitudes de acceso a la informacion en las que se analiza la version publica
de la informacion solicitada:
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C.1. Folio 0001700275918

D. Solicitudes de acceso a la informacion en las que se analiza la incompetencia
para proporcionar la informacion solicitada:

D.1. Folio 0001700267118
D.2. Folio 0001700267218
D.3. Folio 0001700273418

E. Solicitudes de acceso a la informaciéon en las que instruye a las areas a
proporcionar la informacion solicitada:

E.1. Folio 0001700262518
E.2. Folio 0001700267618

F. Solicitudes de acceso a la informacion en las que se determina la ampliacion
de término:

F.1. Folio 0001700264618
F.2. Folio 0001700275818
F.3. Folio 0001700276118
F.4. Folio 0001700276218
F.5. Folio 0001700276418
F.6. Folio 0001700276518
F.Z. Folio 0001700276718
F.8. Folio 0001700276818

F.9.  Folio 0001700276918 *\
F.10. Folio 1700100277118
F.11. Folio 1700100277418 o

F.12.  Folio 1700100277818 h
F.13.  Folio 1700100278218

/
G. Exhorto a las unidades administrativas de la Procuraduria General de la /
Republica a dar cumplimiento a las resoluciones del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales.

H. Institucion y Comité de Transparencia 100% capacitado en materia de
transparencia.

I. Atento recordatorio - Verificacion Diagndstica vinculante a las Obligaciones

de Transparencia establecidas en la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacion Piblica.
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PGR — Procuraduria General de la Replblica.

OP — Oficina del C. Procurador General de la Republica.

SJAI - Subprocuraduria Juridica y de Asuntos Internacionales.

SCRPPA - Subprocuraduria de Control Regional, Procedimientos Penales y Amparo.

SEIDO — Subprocuraduria Especializada en Investigacion de Delincuencia Organizada.

SEIDF — Subprocuraduria Especializada en Investigacién de Delitos Federales.

SDHPDSC — Subprocuraduria de Derechos Humanos, Prevencién del Delito y Servicios a la Comunidad.
AIC — Agencia de Investigacion Criminal.

OM - Oficialia Mayor.

CAIA - Coordinacién de Asuntos Internacionales y Agregadurias.

CGSP — Coordinacién General de Servicios Periciales.

COPLADII - Coordinacién de Planeacion, Desarrollo e Innovacion Institucional.

CENAPI - Centro Nacional de Planeacion, Analisis e Informacion para el Combate a la Delincuencia.
PFM - Policia Federal Ministerial.

FEADLE - Fiscalia Especial para la Atencién de Delitos cometidos en contra de la Libertad de Expresion.

FEPADE — Fiscalfa Especializada para la Atencion de Delitos Electorales. l\
FEVIMTRA - Fiscalia Especial para los Delitos de Violencia contra las Mujeres y Trata de Personas. \ !
" UEAF — Unidad Especializada en Anélisis Financiero. J
UTAG - Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental. /’/
DGCS — Direccién General de Comunicacién Social. L

DGALEYN — Direccién General de Andlisis Legislativo y Normatividad.

VG - Visitaduria General.

INAI — Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales.

LFTAIP — Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica N //
CFPP - Cddigo Federal de Procedimientos Penales

CNPP — Cddigo Nacional de Procedimientos Penales.

Y Unidades Administrativas diversas y érganos Desconcentrados descritos en el Acuerdo A/238/12, publicado

en el Diario Oficial de la Federacién el 20 de septiembre de 2012, asi como las contempladas en otras normativa ,
aplicables. §><
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ACUERDOS
I. Aprobacion del Orden del Dia.

II. Aprobacion del Acta de la Trigésima Novena Sesién Ordinaria celebrada el 23 de octubre
de 2018.

III. Andlisis y resolucidn de las solicitudes de informacion:

A. Solicitudes de acceso a la informacion en las que se analiza la inexistencia de
la informacion requerida:

A.1. Folio 0001700293618

Contenido de Ia solicitud:

"De acuerdo con informacion publicada por varios medios, esta dependencia ha participado en
la elaboracion de un proyecto de Cédigo Nacional Penal, mismo que contendria 443 articulos,
distribuidos en dos libros; razon por la cual se solicita el acceso a dicho proyecto o documento,
asf como al documento donde se plasme la exposicion de motivos del mismo.” (Sic)

Otros datos para facilitar su localizacion:
“https.//heraldodemexico.com.mx/pais/alistan-nuevo-codigo-penal/” (Sic)

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria
General de la Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas
disposiciones legales aplicables, la presente solicitud de informacion se turné para
su atencion a: UTAG.

PGR/CT/ACDO/0683/2018: En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion II,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por unanimidad confirma la declaratoria
de inexistencia de un documento que consista en un “Proyecto de Cédigo Nacional Penal” que
cuenta con la exposicién de motivos del mismo, ello en virtud de que la informacidn interés del
particular constituye un proyecto en desarrollo, de conformidad con lo sefialado en el articulo
141 de la Ley en la materia, en relacion con el Criterio de Interpretacion 20/13 del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales (INAI),
el cual a la letra cita:

Procede declarar la inexistencia cuando la informacion solicitada sea el resultado de
un _proceso _deliberativo en tramite. De acuerdo con el articulo 14, fraccion VI de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, esta causal de
clasificacion tiene por objeto proteger la informacion que sirve de base para deliberar sobre un
asunto determinado, a fin de evitar que su publicidad afecte el proceso deliberativo. Ahora bien,
la inexistencia implica necesariamente que la informacion no se encuentra en los archivos de la
dependencia o entidad aun cuando tenga facultades para contar con ella. En este sentido, en los
casos en que se esté llevando a cabo un proceso deliberativo del cual aun no se emite una
determinacion definitiva y lo solicitado por el particular consista precisamente en esa
determinacion, procede que el Comité de Informacion declare formalmente su inexistencia. - - -
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B. Solicitudes de acceso a la informacién en las que se analiza la reserva y/o
confidencialidad de la informacion requerida:

B.1. Folio 0001700266018

Contenido de la Solicitud:

"1.-Quiero saber si estatus legal de José Manuel Ruelas Martinez 2.- En caso de contar con una
sentencia condenatoria en primera instancia, favor de informar en qué juzgado se dicto la
sentencia y bajo qué causa penal. 3.-En caso de contar con una sentencia condenatoria
IRREVOCABLE, favor de informar en qué juzgado de dictd la sentencia irrevocable y bajo qué
causa penal. 4.-Favor de informar por qué delito se le investigd 5.-En caso de haber logrado
cualquier sentencia, favor de informar le penalidad impuesta en la sentencia. 6.-En caso de
que el procedimiento penal haya llegado hasta la toca penal, favor de informar el numero de
toca penal y el juzgado o tribunal.” (Sic)

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria
General de la Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 11 de mayo de 2016, y demas
disposiciones legales aplicables, la presente solicitud de informacion se turné para
su atencion a: SCRPPA, SEIDO y SDHPDSC.

PGR/CT/ACDO/0684/2018: En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion II,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por unanimidad confirma la
confidencialidad del pronunciamiento institucional respecto de afirmar o negar la existencia o
inexistencia de datos relacionados a una investigacion instaurada en contra de cualquier
persona fisica, misma que pudiera ser considerada un pilar en la delincuencia organizada, y
que se encuentre en un supuesto diverso al de sentencia condenatoria irrevocable en materia
de delincuencia organizada, es decir, que se encuentre vinculada con una averiguacion previa
en trdmite, en reserva o que no se ejercid la accion penal, o bien, ejercida la accién penal el
proceso se encuentre pendiente de resolver y no se haya emitido una sentencia irrevocable en
materia delincuencia organizada, 0 en su caso, resuelto se haya emitido una sentencia
revocable, o bien, resuelto se cuente con una sentencia absolutoria irrevocable, o en su
defecto, no se cuente con un proceso penal en razén que hayan sido libreados por un Juez
Federal, en razén que dicho pronunciamiento permitiria relacionar a la persona en comento
con alguna investigacion instaurada en su contra y que se encuentre a cargo de esta Institucion
Federal, de conformidad con lo establecido en el articulo 113, fraccién I de la LFTAIP.

Toda vez que, emitir pronunciamiento sobre la existencia o inexistencia de informacion
relacionada con una persona fisica que sea identificada o identificable que no cuente con una
sentencia condenatoria irrevocable, se encuentra directamente relacionada con la afectacion

a su intimidad, honor, buen nombre, e incluso contra la presuncion de inocencia,
generando un juicio a priori por parte de la sociedad.

De esta forma, se precisa que la imposibilidad por parte de esta Representacion Social para
emitir pronunciamiento sobre informacion que pueda atender la peticion de mérito, por lo que
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actualiza la causal de confidencialidad prevista en el articulo 113, fraccién I, de la LFTAIP, que
a la letra establece:
TITULO CUARTO
INFORMACION CLASIFICADA
CAPITULO IIT
De la Informacion Confidencial

ARTICULO 113. Se considera informacion confidencial:

L La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o identificable;

La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y solo podran tener acceso a
ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Piblicos facultados para ello.

Aunado a lo anterior, se precisa que en los "Lineamientos Generales en materia de clasificacion
y desclasificacion de la informacion asi como la elaboracion de versiones publicas”, se dispone
lo siguiente:

TRIGESIMO OCTAVO. Se considera informacidn confidencial:

L Los datos personales en los términos de la norma aplicable;

I La que se entregue con tal cardcter por los particulares a los sujetos obligados, siempre y
cuando tengan el derecho de entregar con dicho cardcter la informacidn, de conformidad con fo
dispuesto en Ias leyes o en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte,

y

IIr Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados
cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos.

En este sentido, se desprende que sera considerada informacion clasificada como confidencial,
aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o identificable,
independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a
temporalidad alguna y a la que sdlo podran tener acceso los titulares de la informacién o sus
representantes legales.

Ademas, como ya se menciond, el dar a conocer informacion que asocie a una persona con la
existencia de alguna investigacion a cargo de esta Procuraduria, esto es, que la misma permita
sefialar o vincular a una persona con algun hecho posiblemente constitutivo de delito diverso
a materia de delincuencia organizada y, que no cuente con una sentencia irrevocable, afecta
directamente su intimidad, honor y buen nombre, incluso vulnera la presuncion de inocencia,
al generar un juicio a priori por parte de la sociedad, sin que la autoridad competente haya
determinado su culpabilidad o inocencia a través del dictado de una sentencia condenatoria.

Aunado a lo anterior, el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, especificamente en su
articulo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se
proteja la informacion de su vida privada y sus datos personales, cuando sea parte en el
procedimiento penal, a saber:

\

\
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CAPITULO IT
DERECHOS EN EL PROCEDIMIENTO

ARTICULO 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad

En todo procedimiento penal se respetard el derecho a la intimidad de cualquier persona que
intervenga en él, asimismo se protegera la informacion que se refiere a la vida privada y los datos
personales, en los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Codigo y la
legislacion aplicable.

Refuerza lo anterior, lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, a través de las
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la informacion
tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el decoro, el respeto,
la honra, la moral, la estimacion y la privacidad de las personas; ademas de definir la afectacion
a la moral, como la alteracion que sufre una persona a su decoro, honor, reputacion y vida
privada, y el respeto de la sociedad por la comision de un hecho ilicito, a saber:

Tesis: 1.30.C. J/71 (9a.)

Décima Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tribunales Colegiados de Circuito

160425 1de 3

Libro 1V, Enero de 2012, Tomo 5 Pag. 4036

DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS
SENTIMIENTOS, AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA,
CONFIGURACION Y ASPECTOS FISICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE SI MISMA
TIENEN LOS DEMAS, PRODUCIDA POR HECHO ILICITO.

El derecho romano, durante sus ultimas etapas, admitio la necesidad de resarcir los dafios
morales, inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo hombre
de respeto a la integridad moral de los demas; consagro este derecho el principio de que junto a
los bienes materiales de la vida, objeto de proteccion juridica, existen otros inherentes al individuo
mismo, que deben también ser tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales. En
México, la finalidad del legislador, al reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Codigo
Civil para el Distrito Federal, mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
treinta y uno de diciembre de mil novecientos ochenta y dos, y posteriormente modificar los
parrafos primero y segundo del articulo 1916, consistio en hacer responsable civilmente a todo
aquel que, incluso, ejerce su derecho de expresion a través de un medjo de informacion masivo,
afecte a sus semejantes, atacando la moral, la paz publica, el derecho de terceros, o bien,
provoque algun delito o perturbe el orden publico, que son precisamente los limites que
claramente previenen los articulos 6o. y 7o0. de la Constitucion General de la Republica. Asl, de
acuerdo al texto positivo, por daiio moral debe entenderse la alteracion profunda que una persona
sufre en sus sentimientos, afectos, creencias, decoro, honor, reputacion, vida privads,
configuracion y aspectos fisicos, o bien, en la consideracion que de si misma tienen los demads,
producida por un hecho ilicito. Por tanto, para que se produzca el dafio moral se requiere: a) que
exista afectacion en la persona, de cualesquiera de los bienes que tutela el articulo 1916 de/
Cddigo Civil; b) que esa afectacion sea consecuencia de un hecho ilicito; y, c¢) que haya una
relacion de causa-efecto entre ambos acontecimientos.
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Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito.
Tomo: X1V, Septiembre de 2001

Tesis: 1.30.C.244 C

Pagina: 1309

DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS
ARTICULOS 60., 70. Y 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a la informacion tiene como limites el
decoro, el honor, el respeto, la circunspeccion, la honestidad, el recato, la honra y la estimacion,
pues el articulo 6o. otorga a toda persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe
a los gobernantes que sometan dicha manifestacion a inquisicion judicial o administrativa, salvo
que ataquen la moral, los derechos de tercero, provoquen algun delito o perturben el orden
publico.

Esta reforma recogid distintas corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad una obtencion
de informacion oportuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medjos masivos de
comunicacion. Conforme a la evolucion del articulo 6o. constitucional vigente y comparado con lo
gue al respecto se ha regulado en otros paises, se concluye que a lo largo de la historia
constitucional, quienes han tenido el depdsito de la soberania popular para legisiar, se han
preocupado porque existiera una Norma Suprema que reconociera el derecho del hombre a
externar sus ideas, con limitaciones especificas tendientes a equilibrar el derecho del individuo
frente a terceros y la sociedad, puesto que en ejercicio de ese derecho no debe menoscabar la
moral, los derechos de tercero, que implica €l honor, la dignidad y el derecho a la intimidad de
Este, en su familia y decoro,; asi como tampoco puede, en ejercicio de ese derecho, provocar algun

delito o perturbar el orden publico. \

\
Tales limites son que la opinidn no debe atacar la moral, esto es, las ideas que se exterforicen no
deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesion de la sociedad en el \\ \

respeto mutuo y en el cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad humana y los
derechos de la persona; tampoco debe dafiar los derechos de tercero, ni incitar a la pro vocacion
de un delito o a la perturbacion del orden publico.

De modo que la Constitucion de mil novecientos diecisiete establecio una obligacion por parte del /
Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente, salvo que en el ejercicio /
de ese derecho se atague a la moral, a los derechos de tercero, se provogue algun delito o se ~
perturbe €l orden publico.

Tesis Aislada

Novena Epoca ,

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Pleno

Tomo: X1, Abril de 2000

Tesis: P. LX/2000

Pagina: 74

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS. El \
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derecho a la informacion consagrado en la Ultima parte del articulo 6o. de la Constitucion Federal
no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se
sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto a
los intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han
dado origen a la figura juridica del secreto de informacion que se conoce en la doctrina como
"reserva de informacion” o 'secreto burocratico’. En estas condiciones, al encontrarse obligado e/
Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las
normas constitucionales y legales, el mencionado derecho no puede ser garantizado
indiscriminadamente, sino que €l respeto a su ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a
su vez lo garantizan, en atencion a la materia a que se refiera; asl, en cuanto a la seguridad
nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el acceso a la informacion en esta materia,
en razon de que su conocimiento publico puede generar dafios a los intereses nacionales y, por
el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva, por lo que hace al interés social, se cuenta con
normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la salud y la moral pdblicas, mientras
que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen normas que protegen el derecho a
la vida o a la privacidad de los gobernados.

Por su parte, la Declaracién Universal de los Derechos Humanos preveé:
ARTICULO 12. Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su
domicilio, o su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacion. Toda persona tiene
derecho a Jla proteccion de Ia ley contra tales injerencias o ataques.

Sobre el mismo tema, en la Convencién Americana sobre los Derechos Humanos se sefiala:
ARTICULO 11. Proteccion de la Honra y de Ia Dignidad.
1.- Toda persona tiene derecho a | respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad.
2.- Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su

familia, en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion.
3.- Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

Ademas, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos establece:

ARTICULO 17.

1. Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su domicilio

0 su correspondencia, ni de ataques flegales a su honra y reputacion. \
2. Toda persona tiene derecho a la proteccion de /a ley contra esas injerencias o €sos ataqgues. '

Por otro lado, no se debe omitir mencionar que la presuncion de inocencia es una garantia de
los presuntos responsables, prevista en el articulo 20 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que a la letra dispone:

ARTICULO 20. El proceso penal serd acusatorio y oral. Se regird por los principios de publicidad,
contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion.

B. De los derechos de toda persona imputada:

L. A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia
emitida por el juez de la causa. ‘}\

=

\
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Asimismo, uno de los principios rectores que rigen el proceso penal, es el de presuncion de
inocencia, consagrado en el articulo 13, del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, que a
la letra establece:

ARTICULO 13. Principio de presuncion de inocencia

Toda persona se presume inocente y serd tratada como tal en todas las etapas del procedimiento,
mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por e/ Organo jurisdiccional,
en los términos sefalados en este Codigo”. .

De lo expuesto, se colige que dar a conocer lo requerido representa afectar la esfera de la vida
privada de una persona identificada e identificable, al generar una percepcién negativa sobre
la persona, ya que se vulnera su honor y su intimidad, y por lo tanto su presuncién de inocencia,
en razon de que terceras personas podrian presuponer su culpabilidad o responsabilidad, sin
que hayan sido demostradas, afectando su prestigio y buen nombre, tal es el caso de sefialar
que alguna persona ha cometido algun hecho posiblemente constitutivo de delito. - - - - - - - -
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B.2. Folio 0001700266118

Contenido de la Solicitud:

"1.-Quiero saber si estatus legal de Feljpe Ruelas Martinez 2.- En caso de contar con una
sentencia condenatoria en primera instancia, favor de informar en qué juzgado se dicto la
sentencia y bajo qué causa penal. 3.-En caso de contar con una sentencia condenatoria
IRREVOCABLE, favor de informar en qué juzgado de dictd la sentencia irrevocable y bajo qué
causa penal. 4.-Favor de informar por qué delito se le investigo 5.-En caso de haber logrado
cualquier sentencia, favor de informar le penalidad impuesta en la sentencia. 6.-En caso de
que el procedimiento penal haya llegado hasta la toca penal, favor de informar el numero de
toca penal y el juzgado o tribunal.” (Sic)

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria
General de la Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas

disposiciones legales aplicables, la presente solicitud de informacién se turné para

su atencion a: SCRPPA, SEIDO y SDHPDSC.

PGR/CT/ACDO/0685/2018: En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion II,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por unanimidad confirma la
confidencialidad del pronunciamiento institucional respecto de afirmar o negar la existencia o
inexistencia de datos relacionados a una investigacion instaurada en contra de cualquier
persona fisica, misma que pudiera ser considerada un pilar en la delincuencia organizada, y
que se encuentre en un supuesto diverso al de sentencia condenatoria irrevocable en materia
de delincuencia organizada, es decir, que se encuentre vinculada con una averiguacion previa
en trémite, en reserva o que no se ejercio la accion penal, o bien, ejercida la accién penal el
proceso se encuentre pendiente de resolver y no se haya emitido una sentencia irrevocable en
materia delincuencia organizada, o en su caso, resuelto se haya emitido una sentencia
revocable, o bien, resuelto se cuente con una sentencia absolutoria irrevocable, o en su
defecto, no se cuente con un proceso penal en razén que hayan sido liberados por un Juez
Federal, en razén que dicho pronunciamiento permitiria relacionar a la persona en comento
con alguna investigacion instaurada en su contra y que se encuentre a cargo de esta Institucion
Federal, de conformidad con lo establecido en el articulo 113, fraccién I de la LFTAIP.

Toda vez que, emitir pronunciamiento sobre la existencia o inexistencia de informacion
relacionada con una persona fisica que sea identificada o identificable que no cuente con una
sentencia condenatoria irrevocable, se encuentra directamente relacionada con la afectacion

a su intimidad, honor, buen nombre, e incluso contra la presuncién de inocencia,
generando un juicio a priori por parte de la sociedad.

De esta forma, se precisa que la imposibilidad por parte de esta Representacién Social para
emitir pronunciamiento sobre informacion que pueda atender la peticién de mérito, por lo que
actualiza la causal de confidencialidad prevista en el articulo 113, fraccién I, de la LFTAIP, que
a la letra establece: '
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INFORMACION CLASIFICADA
CAPITULO IIT
De la Informacion Confidencial

ARTICULO 113, Se considera informacion confidencial:

I, La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o identificable;

La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y solo podran tener acceso a
ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Piblicos facultados para ello.

Aunado a lo anterior, se precisa que en los "Lineamientos Generales en materia de clasificacion
y desclasificacion de la informacion asi como la elaboracion de versiones publicas”; se dispone
lo siguiente:

TRIGESIMO OCTAVO. Se considera informacion confidencial:

L Los datos personales en los términos de la norma aplicable;

I La que se entregue con tal cardcter por los particulares a los sujetos obligados, siempre y
cuando tengan el derecho de entregar con dicho cardcter la informacion, de conformidad con lo
dispuesto en las leyes o en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte,

Yy

I Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados
cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos.

En este sentido, se desprende que sera considerada informacion clasificada como confidencial,
aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o identificable,
independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a
temporalidad alguna y a la que sélo podran tener acceso los titulares de la informacién o sus .
representantes legales. :

Ademas, como ya se menciond, el dar a conocer informacion que asocie a una persona con la
existencia de alguna investigacion a cargo de esta Procuraduria, esto es, que la misma permita
sefialar o vincular a una persona con algtn hecho posiblemente constitutivo de delito diverso
a materia de delincuencia organizada y, que no cuente con una sentencia irrevocable, afecta ~
directamente su intimidad, honor y buen nombre, incluso vulnera la presuncién de inocencia,
al generar un juicio a priori por parte de la sociedad, sin que la autoridad competente haya
determinado su culpabilidad o inocencia a través del dictado de una sentencia condenatoria.

Aunado a lo anterior, el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, especificamente en su
articulo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se
proteja la informacion de su vida privada y sus datos personales, cuando sea parte en el
procedimiento penal, a saber:

CAPITULO IT \
* DERECHOS EN EL PROCEDIMIENTO
L / ‘l
S\
k

Cuadragésima Sesién Ordinaria Pagina 13 de 84



'COMITE DE

PGR | 'TRANSPARENCIA

PROCURADURIN GENTRANI
DU TN RIPHBLICA

ARTICULO 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad

En todo procedimiento penal se respetard el derecho a la intimidad de cualquier persona que
intervenga en €|, asimismo se protegera la informacion que se refiere a la vida privada y los datos
personales, en los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Codigo y la
legislacion aplicable.

Refuerza lo anterior, lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a través de las
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la informacion
tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el decoro, el respeto,
la honra, la moral, la estimacién y la privacidad de las personas; ademas de definir la afectacion
a la moral, como la alteracién que sufre una persona a su decoro, honor, reputacién y vida
privada, y el respeto de la sociedad por la comision de un hecho ilicito, a saber:

Tesis: 1.30.C. J/71 (9a.)

Décima Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tribunales Colegiados de Circuito

160425 1de3

Libro 1V, Enero de 2012, Tomo 5 Pag. 4036

DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS
SENTIMIENTOS, AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA,
CONFIGURACION Y ASPECTOS FISICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE SI MISMA
TIENEN LOS DEMAS, PRODUCIDA POR HECHO ILIcITO.

£l derecho romano, durante sus Ultimas etapas, admitid la necesidad de resarcir los dafios
morales, inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo hombre
de respeto a la integridad moral de los demds; consagro este derecho el principio de que junto a
los bienes materiales de la vida, objeto de proteccion juridica, existen otros inherentes al individuo
mismo, que deben también ser tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales. En
México, la finalidad del legislador, al reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Codigo
CGivil para el Distrito Federal, mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
treinta y uno de diciembre de mil novecientos ochenta y dos, y posteriormente modificar los
parrafos primero y segundo del articulo 1916, consistio en hacer responsable civilmente a todo
aquel que, incluso, ejerce su derecho de expresion a través de un medio de informacion masivo,
afecte a sus semejantes, atacando la moral, la paz publica, el derecho de terceros, o bien,
provoque algin delito o perturbe el orden publico, que son precisamente los limites que
claramente previenen los articulos 6o. y 7o. de la Constitucion General de la Republica. Asi, de
acuerdo al texto positivo, por dafio moral debe entenderse la alteracion profunda que una persona
sufre en sus sentimientos, afectos, creencias, decoro, honor, reputacion, vida privada,
configuracion y aspectos fisicos, o bien, en la consideracion que de si misma tienen los demas,
producida por un hecho ilicito. Por tanto, para que se produzca el dario moral se requiere: a) que
exista afectacion en la persona, de cualesquiera de los bienes que tutela e/ articulo 1916 del
Codigo Civil; b) que esa afectacion sea consecuencia de un hecho ilicito; y, ¢) que haya una
relacion de causa-efecto entre ambos acontecimientos.

Tesis Aislada
Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
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Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito.
Tomo: X1V, Septiembre de 2001

Tesis: 1.30.C.244 C

Pagina: 1309

DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS
ARTICULOS 60., 70. Y 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a I3 informacidn tiene como limites e/
decoro, el honor, el respeto, Ia circunspeccion, la honestidad, el recato, la honra y la estimacion,
pues el articulo 6o. otorga a toda persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe
a los gobernantes que sometan dicha manifestacion a inquisicion judicial o administrativa, salvo
que ataquen la moral, los derechos de tercero, provoquen algun delito o perturben el orden
publico.

Esta reforma recogid distintas corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad una obtencion
de informacion oportuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medios masivos de
comunicacion. Conforme a la evolucion del articulo 6o. constitucional vigente y comparado con lo
gue al respecto se ha regulado en otros paises, se concluye que a lo largo de la historia
constitucional, quienes han tenido el depdsito de la soberania popular para legislar, se han
preocupado porque existiera una Norma Suprema que reconociera el derecho del hombre a
externar sus ideas, con limitaciones especificas tendientes a equilibrar el derecho del individuo
frente a terceros y la sociedad, puesto que en ejercicio de ese derecho no debe menoscabar la
moral, los derechos de tercero, que implica el honor, la dignidad y el derecho a la intimidad de
éste, en su familia y decoro; asi' como tampoco puede, en ejercicio de ese derecho, provocar algun
delito o perturbar el orden publico.

Tales limites son que la opinion no debe atacar la moral, esto es, las ideas que se exterioricen no
deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesion de la sociedad en el
respeto mutuo y en el cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad humana y los
derechos de la persona; tampoco debe daiar los derechos de tercero, ni incitar a la provocacion
de un delito o a la perturbacion del orden publico.

De modo que la Constitucion de mil novecientos diecisiete establecic una obligacion por parte del
Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente, salvo que en €l efercicio
de ese derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se provogue algun delito o se
perturbe el orden publico.

Tesis Aislada
Novena Epoca
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Pleno

Tomo: XI, Abril de 2000

Tesis: P. LX/2000

Pagina: 74 \
DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS \

INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS. El
derecho a /a informacidn consagrado en /a Ultima parte del articulo 6o. de la Constitucion Federal
no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se
sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto a

/\( £ .
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los intereses de [a sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han
dado origen a la figura juridica del secreto de informacion que se conoce en la doctrina como
"reserva de informacion” o ‘secreto burocratico’. En estas condiciones, al encontrarse obligado el
Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las
normas constitucionales y legales, el mencionado derecho no puede ser garantizado
indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a
su vez lo garantizan, en atencion a la materia a que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad
nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el acceso a la informacion en esta materia,
en razon de que su conocimiento publico puede generar dafios a los intereses nacionales y, por
el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés social, se cuenta con
normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la salud y la moral publicas, mientras
que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen normas que protegen el derecho a
/a vida o a la privacidad de los gobernados.

Por su parte, la Declaracién Universal de los Derechos Humanos prevé:
ARTICULO 12. Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su
domicilio, 0 su correspondencia, ni de atagues a su honra o a su reputacion. Toda persona tiene
derecho a la proteccion de /a ley contra tales injerencias o ataques.

Sobre el mismo tema, en la Convencién Americana sobre los Derechos Humanos se sefiala:
ARTICULO 11. Proteccion de la Honra y de la Dignidad.
1.- Toda persona tiene derecho a | respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad.
2.- Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su

familia, en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion.
3.- Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

-

Ademas, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos establece: \

e

P

ARTICULO 17.

1. Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su domicilio
0 su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion.

2. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos atagues.

Por otro lado, no se debe omitir mencionar que la presuncion de inocencia es una garantia de j
los presuntos responsables, prevista en el articulo 20 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, que a la letra dispone: y
ARTICULO 20. El proceso penal serd acusatorio y oral. Se regird por los principios de publicidad, /
contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion. /
B. De los derechos de toda persona imputada: / g

L A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia
emitida por el juez de la causa.

Asimismo, uno de los principios rectores que rigen el proceso penal, es el de presuncién de
inocencia, consagrado en el articulo 13, del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, que a
la letra establece:
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ARTICULO 13. Principio de presuncion de inocencia

Toda persona se presume inocente y serd tratada como tal en todas las etapas del procedimiento,
mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por e/ Organo jurisdiccional,
en los términos sefalados en este Codigo”.

De lo expuesto, se colige que dar a conocer lo requerido representa afectar la esfera de la vida
privada de una persona identificada e identificable, al generar una percepcién negativa sobre
la persona, ya que se vulnera su honor y su intimidad, y por lo tanto su presuncién de inocencia,
en razon de que terceras personas podrian presuponer su culpabilidad o responsabilidad, sin
que hayan sido demostradas, afectando su prestigio y buen nombre, tal es el caso de sefialar
que alguna persona ha cometido algun hecho posiblemente constitutivo de delito. - - - -- - - -

)Y
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B.3. Folio 0001700266218

Contenido de la Solicitud:

"“1.-Quiero saber si estatus legal de Ivonne Soto Vega y/o Ivone Soto Vega, y/o Ivon Soto
Vega. 2.- En caso de contar con una sentencia condenatoria en primera instancia, favor de
informar en qué juzgado se dicto la sentencia y bajo qué causa penal. 3.-En caso de contar
con una sentencia condenatoria IRREVOCABLE, favor de informar en qué juzgado de dicto la
sentencia irrevocable y bajo qué causa penal. 4.-Favor de informar por qué delito se le
investigo 5.-Fn caso de haber logrado cualquier sentencia, favor de informar le penalidad
impuesta en la sentencia. 6.-En caso de que el procedimiento penal haya llegado hasta la toca
penal, favor de informar el numero de toca penal y el juzgado o tribunal.” (Sic)

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria
General de la Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas
disposiciones legales aplicables, la presente solicitud de informacion se turné para
su atencion a: SCRPPA, SEIDO y SDHPDSC.

PGR/CT/ACDO/0686/2018: En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccién II,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por unanimidad confirma la
confidencialidad del pronunciamiento institucional respecto de afirmar o negar la existencia o
inexistencia de datos relacionados a una investigacion instaurada en contra de cualquier
persona fisica, misma que pudiera ser considerada un pilar en la delincuencia organizada, y
que se encuentre en un supuesto diverso al de sentencia condenatoria irrevocable
en_materia de delincuencia organizada, es decir, que se encuentre vinculada con una
averiguacion previa en trdmite, en reserva o que no se ejercio la accion penal, o bien, ejercida
la accién penal el proceso se encuentre pendiente de resolver y no se haya emitido una
sentencia irrevocable en materia delincuencia organizada, o en su caso, resuelto se haya
emitido una sentencia revocable, o bien, resuelto se cuente con una sentencia absolutoria
irrevocable, o en su defecto, no se cuente con un proceso penal en razén que hayan sido
liberados por un Juez Federal, en razén que dicho pronunciamiento permitiria relacionar a la
persona en comento con alguna investigacion instaurada en su contra y que se encuentre a
cargo de esta Institucion Federal, de conformidad con lo establecido en el articulo 113, fraccion
I de la LFTAIP.

Toda vez que, emitir pronunciamiento sobre la existencia o inexistencia de informacién /
relacionada con una persona fisica que sea identificada o identificable que no cuente con una .

- - . . . -z 5
sentencia condenatoria irrevocable, se encuentra directamente relacionada con la afectacion €

a su intimidad, honor, buen nombre, e incluso contra la presuncion de inocencia,
generando un juicio a priori por parte de la sociedad. \

De esta forma, se precisa que la imposibilidad por parte de esta Representacién Social para
emitir pronunciamiento sobre informacién que pueda atender la peticion de mérito, por lo que
actualiza la causal de confidencialidad prevista en el articulo 113, fraccion I, de la LFTAIP, que
a la letra establece: \

A

)
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TITULO CUARTO
INFORMACION CLASIFICADA
CAPITULO IIT
De la Informacion Confidencial

ARTICULO 113. Se considera informacion confidencial:

L La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o identificable;

La informacion confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y solo podran tener acceso a
ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Pdblicos facultados para ello.

Aunado a lo anterior, se precisa que en los "Lineamientos Generales en materia de clasificacion
y desclasificacion de la informacion asi como la elaboracion de versiones publicas”, se dispone
lo siguiente:

TRIGESIMO OCTAVO. Se considera informacion confidencial:

&L Los datos personales en los términos de la norma aplicable;

I La que se entregue con tal caracter por los particulares a los sujetos obligados, siempre y
cuando tengan el derecho de entregar con dicho caracter la informacion, de conformidad con lo
dispuesto en las leyes o en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte,

y

IIT. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados
cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos.

En este sentido, se desprende que sera considerada informacion clasificada como confidencial,
aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o identificable,
independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a
temporalidad alguna y a la que solo podran tener acceso los titulares de la informacion o sus
representantes legales.

Ademds, como ya se menciond, el dar a conocer informacion que asocie a una persona con la
existencia de alguna investigacion a cargo de esta Procuraduria, esto es, que la misma permita
sefialar o vincular a una persona con algun hecho posiblemente constitutivo de delito diverso
a materia de delincuencia organizada y, que no cuente con una sentencia irrevocable, afecta
directamente su intimidad, honor y buen nombre, incluso vulnera la presuncion de inocencia,
al generar un juicio a priori por parte de la sociedad, sin que la autoridad competente haya
determinado su culpabilidad o inocencia a través del dictado de una sentencia condenatoria.

Aunado a lo anterior, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, especificamente en su

articulo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se
proteja la informacion de su vida privada y sus datos personales, cuando sea parte en el

procedimiento penal, a saber: =
CAPITULO IT \‘ >( :

DERECHOS EN EL PROCEDIMIENTO
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ARTICULO 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad

En todo procedimiento penal se respetard el derecho a la intimidad de cualquier persona que
intervenga en &l, asimismo se protegera la informacion que se refiere a la vida privada y los datos
personales, en los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Codigo y la
legisfacion aplicable.

Refuerza lo anterior, lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, a través de las
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la informacién
tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el decoro, el respeto,
la honra, la moral, la estimacion y la privacidad de las personas; ademas de definir la afectacion
a la moral, como la alteracién que sufre una persona a su decoro, honor, reputacion y vida
privada, y el respeto de la sociedad por la comisién de un hecho ilicito, a saber:

Tesis: 1.30.C. J/71 (9a.)

Décima Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tribunales Colegiados de Circuito

160425 1de 3

Libro 1V, Enero de 2012, Tomo 5 Pag. 4036

DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS
SENTIMIENTOS, AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA,
CONFIGURACION Y ASPECTOS FISICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE SI MISMA
TIENEN LOS DEMAS, PRODUCIDA POR HECHO ILICITO.

El derecho romano, durante sus Ultimas etapas, admitio la necesidad de resarcir los dafios
morales, inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo hombre
de respeto a la integridad moral de los demads; consagro este derecho €l principio de que junto a
los bienes materiales de la vida, objeto de proteccion juridica, existen otros inherentes al individuo
mismo, que deben también ser tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales. En
México, la finalidad del legislador, al reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Codigo
Civil para el Distrito Federal, mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
treinta y uno de diciembre de mil novecientos ochenta y dos, y posteriormente modificar los
pérrafos primero y segundo del articulo 1916, consistio en hacer responsable civilmente a todo
aquel que, incluso, ejerce su derecho de expresidn a través de un medio de informacion masivo,
afecte a sus semejantes, atacando la moral, la paz publica, el derecho de terceros, o bien,
provoque algun delito o perturbe el orden publico, que son precisamente los limites que
claramente previenen los articulos 60. y 7o. de la Constitucion General de la Republica. Asi, de
acuerdo al texto positivo, por dafio moral debe entenderse la alteracion profunda que una persona
sufre en sus sentimientos, afectos, creencias, decoro, honor, reputacion, vida privada,
configuracion y aspectos fisicos, o bien, en la consideracion que de si misma tienen los demas,
producida por un hecho ilicito. Por tanto, para que se produzca el dafio moral se requiere. 3) que
exista afectacion en la persona, de cualesquiera de los bienes que tutela el articulo 1916 del
Cddigo Civil; b) que esa afectacion sea consecuencia de un hecho ilicito; y, ¢) que haya una
relacion de causa-efecto entre ambos acontecimientos.

Tesis Aislada
Novena Epoca
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Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito.
Tomo: X1V, Septiembre de 2001

Tesis: 1.30.C.244 C

Pagina: 1309

DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS
ARTICULOS 60., 70. Y 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a la informacicn tiene como limites el
decoro, el honor, el respeto, la circunspeccion, la honestidad, el recato, la honra y la estimacion,
pues el articulo 6o. otorga a toda persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe
a los gobernantes que sometan dicha manifestacion a inquisicion judicial o administrativa, salvo
que ataquen la moral, los derechos de tercero, provoguen algun delito o perturben el orden
publico.

Esta reforma recogid distintas corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad una obtencion
de informacion oportuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medios masivos de
comunicacion. Conforme a la evolucion del articulo 6o. constitucional vigente y comparado con lo
que al respecto se ha regulado en otros paises, se concluye que a lo largo de la historia
constitucional, quienes han tenido el depdsito de la soberania popular para legisiar, se han
preocupado porque existiera una Norma Suprema que reconociera el derecho del hombre a
externar sus ideas, con limitaciones especificas tendientes a equilibrar el derecho del individuo
frente a terceros y la sociedad, puesto que en ejercicio de ese derecho no debe menoscabar /a
moral, los derechos de tercero, que implica el honor, la dignidad y el derecho a la intimidad de
éste, en su familia y decoro; asi como tampoco puede, en ejercicio de ese derecho, provocar algun
delito o perturbar el orden publico.

Tales limites son que la opinion no debe atacar la moral, esto es, las ideas que se exterioricen no
deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesion de la sociedad en el
respeto mutuo y en el cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad humana y los
derechos de la persona; tampoco debe dafiar los derechos de tercero, ni incitar a la provocacion
de un delito o a la perturbacion del orden publico.

De modo que la Constitucion de mil novecientos diecisiete establecio una obligacion por parte del
Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente, salvo gue en el jercicio
de ese derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se provogue algun delito o se
perturbe el orden publico.

Tesis Aislada

Novena proca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Pleno

Tomo. XI, Abril de 2000

Tesis: P. LX/2000

Pagina: 74

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS. El
derecho a la informacion consagrado en la Ultima parte del articulo 6o. de la Constitucion Federal
no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se
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sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto a
los intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han
dado origen a la figura juridica del secreto de informacion que se conoce en la doctrina como
"reserva de informacion” o 'secreto burocrético’. En estas condiciones, al encontrarse obligado el
Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las
normas constitucionales y legales, e/ mencionado derecho no puede ser garantizado
indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a
su vez lo garantizan, en atencion a /a materia a que se refiera; asi, en cuanto a la sequridad
nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el acceso a la informacion en esta materia,
en razon de que su conocimiento publico puede generar darios a los intereses nacionales y, por
el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva, por lo que hace al interés social, se cuenta con
normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la salud y la moral publicas, mientras
que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen normas que protegen el derecho a
la vida o a la privacidad de los gobernados.

Por su parte, la Declaracién Universal de los Derechos Humanos prevé:

ARTICULO 12. Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su
domicilio, 0 su correspondencia, ni de atagues a su honra o a su reputacion. Toda persona tiene
derecho a la proteccion de /a ley contra tales injerencias o ataques.

Sobre el mismo tema, en la Convencién Americana sobre los Derechos Humanos se sefiala:
ARTICULO 11. Proteccion de la Honra y de /a Dignidad.

1.- Toda persona tiene derecho a | respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad.

2.- Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su
familia, en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion.
3.- Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

Ademas, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos establece:

ARTICULO 17,

1. Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su domicilio
0 su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion.

2. Toda persona tiene derecho a la proteccion de Ia ley contra esas injerencias o esos atagues.

Por otro lado, no se debe omitir mencionar que la presuncién de inocencia es una garantia de
los presuntos responsables, prevista en el articulo 20 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que a la letra dispone:

ARTICULO 20. El proceso penal sera acusatorio y oral. Se regira por los principios de publicidad,
contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion.

B. De los derechos de toda persona imputada: ‘

L. A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia
emitida por el juez de la causa.
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Asimismo, uno de los principios rectores que rigen el proceso penal, es el de presuncién de
inocencia, consagrado en el articulo 13, del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, que a
la letra establece:

ARTICULO 13. Principio de presuncion de inocencia

Toda persona se presume inocente y serd tratada como tal en todas las etapas del procedimiento,
mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Organo jurisdiccional,
en los términos sefialados en este Codigo”.

De lo expuesto, se colige que dar a conocer lo requerido representa afectar la esfera de la vida
privada de una persona identificada e identificable, al generar una percepcion negativa sobre
la persona, ya que se vulnera su honor y su intimidad, y por lo tanto su presuncion de inocencia,
en razon de que terceras personas podrian presuponer su culpabilidad o responsabilidad, sin
que hayan sido demostradas, afectando su prestigio y buen nombre, tal es el caso de sefialar
que alguna persona ha cometido algtin hecho posiblemente constitutivo de delito. - - - --- - -

—
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B.4. Folio 0001700272118

Contenido de la Solicitud:

"1.- éCudl es el nombre completo del titular de la Direccion General de Promocion de la Cultura
en Derechos Humanos, Quejas e Inspeccion, de la Subprocuraduria de Derechos Humanos,
Prevencion del Delito y Servicios a la Comunidad?

2.- Cudnto es el sueldo neto quincenal que percibe el titular de la Direccion General de
Promocicn de la Cultura en Derechos Humanos, Quejas e Inspeccion?

3.- éCudl es Ia fecha en que se nombrd o designd al titular de la Direccion General de Promocion
de la Cultura en Derechos Humanos, Quejas e Inspeccion?

4.- éCudl fue el procedimiento por medio del cual se nombrd o designd al titular de la Direccion
General de Promocion de la Cultura en Derechos Humanos, Quejas e Inspeccion?

5.- ¢Ademnds del Director General de Promocion de la Cultura en Derechos Humanos, Quejas e
Inspeccion, quienes son los demds servidores publicos (nombres y cargos) que laboran en la
Direccion General de Promocion de la Cultura en Derechos Humanos, Quejas e Inspeccion?
6.- ¢Cudl es la estructura orgdnica de la Direccion General de Promocion de la Cultura en
Derechos Humanos, Quejas e Inspeccion?

7.- Solicito el organigrama de la Direccion General de Promocion de la Cultura en Derechos
Humanos, Quejas e Inspeccion.

8.- Solicito el Plan Anual de Trabajo y/o Programa Anual de Trabajo 2017 y 2018 de la Direccion
General de Promocidn de la Cultura en Derechos Humanos, Quejas e Inspeccion.

9.- Solicito el Informe Anual de Trabajo 2017 y 2018 de la Direccion General de Promocion de
la Cultura en Derechos Humanos, Quejas e Inspeccion.

10.- Solicito el Curriculum Vitae en version publica de todos los servidores publicos que laboran
en la Direccion General de Promocion de la Cultura en Derechos Humanos, Quejas e
Inspeccion.

11.- Solicito en escaneado los nombramientos de todos los servidores publicos que laboran en
la Direccion General de Promocion de la Cultura en Derechos Humanos, Quejas e Inspeccion.
12.- Solicito en formato digital el Manual de Organizacion de la Direccion General de Promocion
de la Cultura en Derechos Humanos, Quejas e Inspeccion.

13.- Solicito en formato digital el Manual de Procedimientos de la Direccion General de
Promocion de la Cultura en Derechos Humanos, Quejas e Inspeccion.

14.- Solicito el Acuerdo de la PGR por el que se crea la Direccion General de Promocion de la
Cultura en Derechos Humanos, Quejas e Inspeccion.” (Sic)

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria
General de la Replblica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas
disposiciones legales aplicables, la presente solicitud de informacién se turnod para
su atencion a: SDHPDSC.

PGR/CT/ACDO/0687/2018: En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccién 1, II
y III, 102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por unanimidad revoc la
clasificacién de reserva invocada por la SDHPDSC respecto del numeral 5 de la solicitud, Xse
le instruye a que entregue al particular el nombre y cargo de los servidores publicos ¢

S
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laboran en la Direccion General de Promocion de la Cultura en Derechos Humanos, Quejas e
Inspeccién adscrita a la Subprocuraduria de Derechos Humanos, Prevencién del Delito y
Servicios a la Comunidad.

Ello, en virtud de que tras analizar el pronunciamiento de la Subprocuraduria en comento,
respecto de las “actividades operativas” que realiza el personal “sustantivo” dentro de la
Direccién en mencion, y que ésta haya informado que las personas que laboran dentro de
dicha é4rea, Unicamente realizan actividades administrativas, aun cuando la modalidad de
contratacion indica que realizan actividades operativas dentro de esta dependencia, es que
este grupo colegiado de transparencia determind procedente la entrega de la informacion.
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B.5. Folio 0001700272218

Contenido de la Solicitud:

"1.- éCudl es el nombre completo del titular de la Unidad Especializada para la Atencion de
Asuntos Indigenas de la Subprocuraduria de Derechos Humanos, Prevencion del Delito y
Servicios a la Comunidad?

2.- (Cudnto es el sueldo neto quincenal que percibe €l titular de la Unidad Especializada para
la Atencion de Asuntos Indigenas?

3.- (Cudl es la fecha en que se nombrd o designd al titular de la Unidad Especializada para la
Atencion de Asuntos Indigenas?

4.- Cudl fue el procedimiento por medio del cual se nombro o designd al titular de la Unidad
Especializada para la Atencion de Asuntos Indjgenas?

5.- ¢Ademds del titular de la Unidad Especializada para la Atencion de Asuntos Indigenas,
quienes son los demds servidores publicos (nombres y cargos) que laboran en la Unidad
Especializada para la Atencion de Asuntos Indigenas?

6.- ¢Cudl es la estructura orgénica de la Unidad Especializada para la Atencion de Asuntos
Indigenas?

7.- Solicito el organigrama de la Unidad Especializada para la Atencion de Asuntos Indigenas.
8.- Solicito el Plan Anual de Trabajo y/o Programa Anual de Trabajo 2017 y 2018 de la Unidad
Especializada para la Atencion de Asuntos Indigenas.

9.- Solicito el Informe Anual de Trabajo 2017 y 2018 de la Unidad Especializada para la Atencion
de Asuntos Indigenas.

10.- Solicito el Curriculum Vitae en version publica de todos los servidores publicos que laboran
en la Unidad Especializada para la Atencion de Asuntos Indigenas.

11.- Solicito en escaneado los nombramientos de todos los servidores publicos que laboran en
la Unidad Especializada para la Atencion de Asuntos Indigenas.

12.- Solicito en formato digital el Manual de Organizacion de la Unidad Especializada para la
Atencion de Asuntos Indjgenas. } _
13.- Solicito en formato digital el Manual de Procedimientos de la Unidad Especializada para la \
Atencidn de Asuntos Indigenas. ';,
14.- Solicito el Acuerdo de la PGR por el que se crea la Unidad Especializada para la Atencion i
de Asuntos Indigenas” (Sic) \ /

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria
General de la Repiblica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas
disposiciones legales aplicables, la presente solicitud de informacién se turné para
su atencion a: SDHPDSC.

PGR/CT/ACDO/0688/2018: En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccién I, II
y III, 102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por unanimidad revoca la
clasificacién de reserva invocada por la SDHPDSC respecto del numeral 5 de la solicitud, y se
le instruye a que entregue al particular el nombre y cargo de los servidores publicos que
laboran en la Unidad Especializada para la Atencion de Asuntos Indigenas adscrita a\la

Subprocuraduria de Derechos Humanos, Prevencion del Delito y Servicios a la Comunidac;(

—

N

—
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Ello, en virtud de que tras analizar el pronunciamiento de la Subprocuraduria en comento,
respecto de las “actividades operativas” que realiza el personal “sustantivo” dentro de la
Direccion en mencion, y que ésta haya informado que las personas que laboran dentro de
dicha area, Unicamente realizan actividades administrativas, aun cuando la modalidad de
contratacion indica que realizan actividades operativas dentro de esta dependencia federal de
procuracion de justicia, es que este grupo colegiado de transparencia determiné procedente la
entrega de la informacion.
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B.6. Folio 0001700277618

Contenido de la Solicitud:

“sueldo de la ministerio publico de la federacion (...)adscrita a subprocuraduria de asuntos
Juridicos e internacional de la procuraduria general de la republica” (Sic)

Otros datos para facilitar su localizacion:

“es agente del ministerio publico de la federacion en funciones de fiscal orientador en la ciudad
de méxico” (Sic)

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria
General de la Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas
disposiciones legales aplicables, la presente solicitud de informacion se turné para
su atencion a: SJAI y OM. '

PGR/CT/ACDO/0689/2018: En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion II,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por unanimidad confirma la clasificacion
de reserva respecto de la informacion requerida del personal sustantivo aludido en la peticion,
con fundamento en la fraccion V, del articulo 110 de la LFTAIP, hasta por un periodo de cinco
anos.

Por lo que, a fin de rendir una justificacién para la causal de reserva invocada, se expone la
siguiente prueba de daio:

I. Dadas las funciones y la naturaleza de los Agentes del Ministerio Plblico Federal al
proporcionar informacion relacionada con lo que requiere, seria aseverar que dicha
persona se encuentra adscrita a esta Institucion Federal, lo cual podria poner en riesgo
la vida, seguridad y salud, asi como la de su familia, derivado de las funciones que
realiza para investigar y acreditar diversos ilicitos, asi como las actuaciones de las - \
personas y organizaciones dedicadas a la delincuencia; toda vez que al ser
identificados, podrian ser objeto de amenazas, represalias o ataques fisicos o morales
por parte de miembros de la delincuencia, con la finalidad de obtener informacién
sensible que podria incidir en las actividades realizadas en la investigacion y
persecucion de los delitos.

II.  Es necesario reservar la informacion requerida, ya que al proporcionar informacion, se
pondria en riesgo su integridad fisica y seguridad asi como las actividades que llegaran
a realizar, en ese sentido el difundir la informacion solicitada no garantiza el Interés
Plblico y/o el Derecho a la Informacion, ya que el beneficio se limitaria Unica y
exclusivamente al interés particular, afectandose el interés general de proteger la vida,
seguridad y salud de los servidores publicos encargados de investigar y perseguir los

delitos. \
X
\
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III.  El reservar la informacion solicitada, no sélo salvaguarda las funciones que realizan los
Agentes del Ministerio Plblico Federal, sino también se protege su identificacion y
localizacién para no poner en riesgo su vida, seguridad y salud, asi como la de sus
familiares. Por lo anterior, la reserva de dicha informacion resulta proporcional al
interés juridico tutelado en la causal de clasificacion invocada, en ese sentido, en un
gjercicio de ponderacion de derechos el interés general de salvaguardar la vida
seguridad y salud de las personas se encuentra sobre el interés particular de conocer
la informacion solicitada.
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B.7. Folio 0001700279318

Contenido de la Solicitud:

"Solicito de ese Sujeto Obligado que me sea informado.

1.- El Servicio de Administracion Tributaria cuenta con Declaraciones de Impuestos por parte
del Sr. Jonathan Romero Melo y/o de la Persona Moral denominada Fundacion Tizit! A.C Perote,
Ver;

2.- Si algun O'rgano de Fiscalizacion, Procuracion de Justicia y/o de Fincamiento de
Responsabilidades Administrativas ha efectuado algun tipo de Indagatoria relativa, en virtud
de presumir a través de dichas personas juridicas que el C. Angel Ulises Romero Gil, Jefe de
los Servicios Juridicos de la Delegacion Regional Veracruz Norte del Instituto Mexicano del
Seguro Social se encuentra lavando dinero producto de Actos de Corrupcion, Tréfico de
Influencias, Cohecho, Peculado, Desvio de Recursos Publicos, Utilizacion indebida de
Informacion, Abuso de funciones, Actuacion bajo conflicto de interées, enriquecimiento oculto
u ocultamiento de conflicto de interes, relativos a actos realizados entre la C. Hilda Cordova
Herrera o C, Hilda Cordoba Herrera y el C. Angel Ulises Romero Gil, producto de su
compadrazgo derivado de ser la primera de las nombradas "madrina de tres afios” de su menor
hija Hanna Romero Ruiz;

3.- 5/ se ha requerido algun tipo de informacion relativa a corroborar si la Arquidiocesis de
Xalapa cuenta con datos y/o registros de que la C. Hilda Cordova Herrera o C. Hilda Cordoba
Herrera es Madrina de tres afios de la menor Hanna Romero Ruiz;

4.- Si el Servicio de Administracion Tributaria ha efectuado algun acto de Fiscalizacion para con
la C. Hilda Cordova Herrera o C. Hilda Cordoba Herrera, abogada patrona de diversos
reclamantes de reclamacion por responsabilidad patrimonial del estado;

5.- Si el Servicio de Administracion Tributaria ha efectuado andlisis de los movimientos
bancarios de la C. Hilda Cordova Herrera o C. Hilda Cordoba Herrera,;

6.- Si el Servicio de Administracion Tributaria ha efectuado analisis de movimientos bancarios
al Sr. Jonathan Romero Melo(Exconsejero consultivo de la Delegacion Regional Veracruz Norte
del IMSS) y/o a la moral Fundacion Tizit! A.C Perote, Ver;

7.- S la Comision Nacional Bancaria y de Valores ha detectado movimientos fluctuantes que
salen de los estandares normales menores a 15 mil pesos por parte del C. Angel Ulises Romero
Gil, y/o C. Hilda Cordova Herrera o C. Hilda Cordoba Herrera y/o C. Jonathan Romero Melo y/o
Fundacion Tizit! A.C Perote, Ver;

8.- El nombre de las personas morales de las que el C. Jonathan Romero Melo es Representante
legal, incluyendo Fundacion Tizit! A.C Perote, Ver;

9.- Si ha sido investigado alguno de los sefialados con motivo de algun acto juridico de los
sefialados(Actos de Corrupcidn, Tréfico de Influencias, Cohecho, Peculado, Desvio de Recursos
Publicos, Utilizacion indebida de Informacion, Abuso de funciones, Actuacion bajo conflicto de
interés, enriguecimiento oculto u ocultamiento de conflicto de interés),

10.- 5/ se ha detectado ante el Registro Publico de la Propiedad de Perote, Veracruz y/o del
Estado de Veracruz algun incremento ‘inexplicable” o 'incongruente” con sus
declaraciones(PATRIMONIAL Y/O DE IMPUESTOS) de cualquiera de los individuos citados;
11.- Un listado pormenorizado de todos y cada uno de los Expedientes de Responsabilidad
Patrimonial en contra del Instituto Mexicano del Seguro Social en donde la C. Hilda Cordova
Herrera o C. Hilda Cordoba Herrera sea "Abogada Autorizada por parte de los Reclamantes’;
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12.- Un informe pormenorizado de, en cudles expedientes de los citados se pago indemnizacion
y el monto de los pagos (en los que intervino la C. Hilda Cordova Herrera o C. Hilda Cordoba
Herrera);

13.- En que Expedientes de los citados el C. Angel Ulises Romero Gil propuso alguna medida
conciliatoria y/o convenio para pago rapido en donde hubiera intervenido la C. Hilda Cordova
Herrera o C. Hilda Cordoba Herrera, porque importes y si ya se realizo su pago;

14.- Si existe evidencia de trasferencias bancarias efectuadas entre los CC. Hilda Cordova
Herrera o C. Hilda Cordoba Herrera y/o Angel Ulises Romero Gil y/o Jonathan Romero Melo
y/0 Fundacion Tizit! A.C Perote, Ver;

15.- Si se ha corroborado ante las distintas compariias telefonicas de telefonia celular, si existen
0 no llamadas telefdnicas efectuadas entre el C. Angel Ulises Romero Gil y/o la C. Hilda Cordova
Herrera o C. Hilda Cordoba Herrera y/o el C. Jonathan Romero Melo;

16.- Si se ha corroborado ante la mensajeria de whatsapp si existe o no evidencia de mensajeria
de texto efectuadas entre el C. Ange/ Ulises Romero Gil y/o la C. Hilda Cordova Herrera o C.
Hilda Cordoba Herrera y/o el C. Jonathan Romero Melo;

17.- Si se ha detectado algun a “donacion” por parte de Fundacion Tizitl A.C Perote, Ver al C.

Jonathan Romero Melo y/o a algun otro familiar por afinidad y/o consanguinidad del C. Angel
Ulises Romero Gil;

18.- Si se ha investigado si el Colegio de Notarios en el Estado de Veracruz y/o algun otro
Notario y/o Corredor Publico tiene registros de algun Testamento efectuado por parte del C.
Jonathan Romero Melo al C. Angel Ulises Romero Gil, y si dicha masa hereditaria es congruente
con las percepciones y/o ingresos del C. Jonathan Romero Melo;

19.- El importe total que ha pagado durante los ultimos 5 afos el Instituto Mexicano del Seguro
Social a algun reclamante de indemnizacion por Responsabilidad Patrimonial del Estado a
través de cualquiera de sus Delegaciones a la C. Hilda Cordova Herrera o C. Hilda Cordoba
Herrera.

20.- Si la Comision Nacional Bancaria y de Valores tiene movimientos congruentes con la cifra
y fecha entre los Reclamantes para con la C. Hilda Cordova Herrera o C. Hilda Cordoba Herrera;

20.- Si la Comision Nacional Bancaria y de Valores tiene movimientos congruentes con la cifra
y fecha entre la C. Hilda Cordova Herrera o C. Hilda Cordoba Herrera y/o0 Angel Ulises Romero
Gil;

21.- Si la Comision Nacional Bancaria y de Valores tiene movimientos congruentes con la cifra
y fecha entre la C. Hilda Cordova Herrera o C. Hilda Cordoba Herrera y/o Jonathan Romero
Melo y/o Fundacion Tizit! A.C Perote, Ver.

22.- Si Fundacion Tizit! A.C Perote, Ver ha efectuado sus respectivas declaraciones de
impuestos ante el Servicio de Administracion Tributaria;

23.- 5i se ha efectuado algun tipo de Fiscalizacion por parte del Servicio de Administracion
Tributaria a la moral Fundacion Tizitl A.C Perote, Ver, o a alguna otra moral de la que el C.
Jonathan Romero Melo sea representante legal;

24.- Si se ha efectuado algun tipo de fiscalizacion a la C. Hilda Cordova Herrera o C. Hilda
Cordoba Herrera;” (Sic)

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria
General de la Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16

publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y den%/

' TRANSPARENCIA
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disposiciones legales aplicables, la presente solicitud de informacion se turné para
su atencion a: UTAG.

PGR/CT/ACDO/0690/2018: En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccién II,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por unanimidad determina:

Pronunciamiento I

Confirmar la confidencialidad del pronunciamiento institucional respecto de afirmar o negar
la existencia o no de alguna linea de investigacion en contra del Exconsejero consultivo de la
Delegacion Regional Veracruz Norte del IMSS y del Jefe de los Servicios Juridicos de la
Delegacion Regional Veracruz Norte del Instituto Mexicano del Seguro Social al que hace
alusioén el particular, en términos del articulo 113, fraccion I de la LFTAIP.

Exceptuando de lo anterior, Unicamente aquella informacion que actualice las hipotesis
emitidas en los criterios resueltos por el Pleno del Instituto Nacional de Transparencia y
Proteccion de Datos personales (INAI), los cuales medularmente consisten en lo siguiente:

¢ Si existe alguna investigacion, averiguacion previa y/o carpeta de investigacion
concluida por sentencia condenatoria irrevocable, que refieran exclusivamente al
desempefio de funciones como servidor publico en contra de la persona requerida.

¢ Si existe alguna denuncia -respecto de las cuales esta Procuraduria ya haya
notificado al imputado los hechos que se investigan- por delitos cometidos por
el servidor publico en el ejercicio del encargo (conforme al titulo Décimo del Cédigo

Penal Federal) que ha sido presentada en contra del servidor publico en comento, las
cuales se encuentren en trdmite, reservada, concluida por el no ejercicio de la accion
penal, consignada con proceso en tramite, concluida con sentencia irrevocable
absolutoria 0 concluida por la aplicacién de un medio alternativo de solucién de
controversias

Toda vez que, emitir pronunciamiento sobre la existencia o inexistencia de alguna linea de
investigacion relacionada con las personas citadas en la peticion, se encontraria directamente
relacionada con la afectacion a su intimidad, honor, buen nombre, e incluso contra la
presuncion de inocencia, generando un juicio a priori por parte de la sociedad.

De esta forma, se precisa la imposibilidad por parte de esta Representacion Social para emitir
pronunciamiento sobre informacion que pueda atender la peticion de mérito, por lo que
actualiza la causal de confidencialidad prevista en el articulo 113, fraccion I, de la LFTAIP, que
a la letra establece:

I TRANSPARENCIA

TITULO CUARTO
INFORMACION CLASIFICADA
CAPITULO IIT
De la Informacion Confidencial
ARTICULO 113. Se considera informacion confidencial: %\ o
AN
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L. La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o identificable;

La informacién confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y solo podran tener acceso a
ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos facultados para ello.

Aunado a lo anterior, se precisa que en los Lineamientos Generales en materia de clasificacion
y desclasificacion de la informacion, asi como la elaboracion de versiones publicas, se dispone
lo siguiente:

TRIGESIMO OCTAVO. Se considera informacion confidencial:

x Los datos personales en los términos de la norma aplicable;

1L La que se entregue con tal caracter por los particulares a los sujetos obligados, siempre y
cuando tengan el derecho de entregar con dicho caracter la informacion, de conformidad con lo
dispuesto en las leyes o en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte,
y IIL Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados
cuando no involucren €l ejercicio de recursos publicos.

En este sentido, se desprende que sera considerada informacion clasificada como confidencial,
aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o identificable,
independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a
temporalidad alguna y a la que sélo podran tener acceso los titulares de la informacion o sus
representantes legales.

Ademas, como ya se menciond, el dar a conocer informacion que asocie a una persona con la |

existencia de alguna investigacion a cargo de esta Procuraduria, esto es, que la misma permita

sefialar o vincular a una persona con algn hecho posiblemente constitutivo de delito diverso

a materia de delincuencia organizada y, que no cuente con una sentencia irrevocable, afecta \
directamente su intimidad, honor y buen nombre, incluso vulnera la presuncién de inocencia, D/
al generar un juicio a priori por parte de la sociedad, sin que la autoridad competente haya _,-"‘\.‘

determinado su culpabilidad o inocencia a través del dictado de una sentencia condenatoria. /"

[
I
Aunado a lo anterior, el Cddigo Nacional de Procedimientos Penales, especificamente en su [ /

articulo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se ‘
proteja la informacion de su vida privada y sus datos personales, cuando sea parte en el

procedimiento penal, a saber:

CAPITULO IT
DERECHOS EN EL PROCEDIMIENTO

ARTICULO 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad

En todo procedimiento penal se respetara el derecho a la intimidad de cualquier persona que
intervenga en &, asimismo se protegera la informacion que se refiere a la vida privada y los datos
personales, en los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Codigo y la
legislacion aplicable.
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" Refuerza lo anterior, lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, a través de las
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la informacién
tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el decoro, el respeto,
la honra, la moral, la estimacion y la privacidad de las personas; ademas de definir la afectacion
a la moral, como la alteracién que sufre una persona a su decoro, honor, reputacion y vida
privada, y el respeto de la sociedad por la comisién de un hecho ilicito, a saber:

Tesis: 1.30.C. J/71 (9a.)

Décima Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tribunales Colegiados de Circuito

160425 1de3

Libro 1V, Enero de 2012, Tomo 5 Pag. 4036

DANO MORAL. ES [A ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS
SENTIMIENTOS, AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA,
CONFIGURACION Y ASPECTOS FISICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE SI MISMA
TIENEN LOS DEMAS, PRODUCIDA POR HECHO ILICITO.

El derecho romano, durante sus Ultimas etapas, admitio la necesidad de resarcir los dafios
morales, inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo hombre
de respeto a /a integridad moral de los demds; consagro este derecho el principio de que junto a
los bienes materiales de la vida, objeto de proteccion juridica, existen otros inherentes al individuo
mismo, que deben también ser tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales. En
México, /3 finalidad del legisiador, al reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Codigo
Civil para el Distrito Federal, mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
treinta y uno de diciembre de mil novecientos ochenta y dos, y posteriormente madificar los
péarrafos primero y segundo del articulo 1916, consistio en hacer responsable civilmente a todo
aquel que, incluso, ejerce su derecho de expresion a través de un medjo de informacion masivo,
afecte a sus semejantes, atacando la moral, la paz publica, el derecho de terceros, o bien,
provoque algin delito o perturbe el orden publico, que son precisamente los limites que
claramente previenen los articulos 6o. y 7o. de la Constitucion General de la Republica. Asi, de
acuerdo al texto positivo, por daiio moral debe entenderse la alteracion profunda que una persona
sufre en sus sentimientos, afectos, creencias, decoro, honor, reputacion, vida privada,
configuracion y aspectos fisicos, o bien, en la consideracion que de si misma tienen los demds,
producida por un hecho ilicito. Por tanto, para que se produzca el dafio moral se requiere. a) que
exista afectacion en la persona, de cualesquiera de los bienes que tutela el articulo 1916 del
Cddigo Civil; b) que esa afectacion sea consecuencia de un hecho ilicito; y, ¢) que haya una
relacion de causa-efecto entre ambos acontecimientos.

—~—

Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito.
Tomo. X1V, Septiembre de 2001

Tesis: 1.30.C.244 C

Pagina: 1309

3\
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DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS
ARTICULOS 60., 70. Y 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a la informacion tiene como limites e/
decoro, el honor, el respeto, la circunspeccion, la honestidad, el recato, la honra y la estimacion,
pues el articulo 6o. otorga a toda persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe
a los gobernantes que sometan dicha manifestacion a inquisicion judicial o administrativa, salvo
que ataquen la moral, los derechos de tercero, provoguen algun delito o perturben el orden
publico.

Esta reforma recogid distintas corrientes preocupadas por asegurar a /a sociedad una obtencion
de informacion oportuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medios masivos de
comunicacion. Conforme a la evolucion del articulo 6o. constitucional vigente y comparado con lo
que al respecto se ha regulado en otros paises, se concluye que a lo largo de la historia
constitucional, quienes han tenido el depdsito de la soberania popular para legislar, se han
preocupado porque existiera una Norma Suprema que reconociera el derecho del hombre a
externar sus ideas, con limitaciones especificas tendientes a equilibrar el derecho del individuo
frente a terceros y la sociedad, puesto que en ejercicio de ese derecho no debe menoscabar la
moral, los derechos de tercero, que implica el honor, la dignidad y el derecho a la intimidad de
éste, en su familia y decoro; asi como tampoco puede, en ejercicio de ese derecho, provocar algun
delito o perturbar el orden publico.

Tales limites son que la opinion no debe atacar la moral, esto es, las ideas que se exterforicen no
deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesion de la sociedad en el
respeto mutuo y en el cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad humana y los
derechos de la persona; tampoco debe dafar los derechos de tercero, ni incitar a la provocacion
de un delito o a la perturbacion del orden publico.

De modo que la Constitucion de mil novecientos diecisiete establecio una obligacion por parte del
Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente, salvo que en el ejercicio
de ese derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se provogue algun delito o se \
perturbe el orden publico. \

Tesis Aislada LI
Novena Epoca |
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Pleno [
Tomo: XI, Abril de 2000 [
Tesis: P. LX/2000 ‘ /‘

Pdgina: 74 |

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS. El
derecho a la informacién consagrado en la ultima parte del articulo 6o. de la Constitucion Federal
no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se
sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto a
los intereses de /a sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han A 1/

dado origen a la figura juridica del secreto de informacion que se conoce en la doctrina como b
"reserva de informacion” o 'secreto burocratico’. En estas condiciones, al encontrarse obligado el

Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las

normas constitucionales y legales, e/ mencionado derecho no puede ser garantizado %,,

v
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indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a
su vez lo garantizan, en atencion a la materia a que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad
nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el acceso a la informacion en esta materia,
en razon de que su conocimiento publico puede generar dafos a los intereses nacionales y, por
el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés social, se cuenta con
normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la salud y la moral publicas, mientras
que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen normas que protegen el derecho a
/a vida o a la privacidad de los gobernados.

Por su parte, la Declaracién Universal de los Derechos Humanos prevé:

ARTICULO 12. Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su
domicifio, o0 su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacion. Toda persona tiene
derecho a la proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques.

Sobre el mismo tema, en la Convencion Americana sobre los Derechos Humanos se sefiala:

ARTICULO 11. Proteccion de la Honra y de la Dignidad.

1.- Toda persona tiene derecho a | respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad.

2.- Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su
familia, en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion.
3.- Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o €sos ataques.

Ademas, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos establece:

ARTICULO 17.

1. Nadiie serd objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su domicilio
0 su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion.

2. Toda persona tiene derecho a la proteccion de Ia ley contra esas injerencias o esos ataques.

Por otro lado, no se debe omitir mencionar que la presuncién de inocencia es una garantia de
los presuntos responsables, prevista en el articulo 20 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que a la letra dispone:

ARTICULO 20. EI proceso penal serd acusatorio y oral. Se regird por los principios de publicidad,
contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion.

B. De Jos derechos de toda persona imputada:

I A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia
emitida por el juez de la causa.

Asimismo, uno de los principios rectores que rigen el proceso penal, es el de presuncion de

inocencia, consagrado en el articulo 13, del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, que a {
la letra establece:

ARTICULO 13. Principio de presuncion de inocencia

Toda persona se presume inocente y serd tratada como tal en todas las etapas del procedimiento,
mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por e/ ergano Jjurisdiccional,
en los términos sefialados en este Codigo”.

\

X
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De lo expuesto, se colige que dar a conocer lo requerido representa afectar la esfera de la vida
privada de una persona identificada e identificable, al generar Una percepcién negativa sobre
la persona, ya que se vulnera su honor y su intimidad, y por lo tanto su presuncion de inocencia,
en razon de que terceras personas podrian presuponer su culpabilidad o responsabilidad, sin
que hayan sido demostradas, afectando su prestigio y buen nombre, tal es el caso de sefialar
que alguna persona ha cometido algtin hecho posiblemente constitutivo de delito.

Pronunciamiento II

Del mismo modo, por lo que hace a la persona aludida en la solicitud de la cual no se advierte
ser servidora publlca, este Organo Colegiado confirma la confidencialidad del
pronunciamiento institucional en sentido afirmativo negativo respecto a la existencia o no de
alguna linea de investigacion en su contra, conforme a lo previsto en el articulo 113, fraccion
I de la LFTAIP.

Toda vez que, emitir pronunciamiento sobre la existencia o inexistencia de alguna linea de
investigacion relacionada con la persona citada en la peticion, se encontraria directamente
relacionada con la afectacion a su intimidad, honor, buen nombre, e incluso contra la
presuncion de inocencia, generando un juicio a priori por parte de la sociedad.

De esta forma, se precisa la imposibilidad por parte de esta Representacion Social para emitir
pronunciamiento sobre informacién que pueda atender la peticion de mérito, por lo que
actualiza la causal de confidencialidad prevista en el articulo 113, fraccién I, de la LFTAIP, que
a la letra establece:

TITULO CUARTO
INFORMACION CLASIFICADA
CAPITULO IIT
De la Informacion Confidencial

ARTICULO 113. Se considera informacion confidencial:

L La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o identificable;

La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y solo podran tener acceso a
ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos facultados para ello.

Aunado a lo anterior, se precisa que en los Lineamientos Generales en materia de clasificacion
y desclasificacion de la informacion, asi como la elaboracion de versiones publicas, se dispone
lo siguiente:

TRIGESIMO OCTAVO. Se considera informacion confidencial:

L Los datos personales en los términos de la norma aplicable;

II La que se entregue con tal cardcter por los particulares a los sujetos obligados, siempre y
cuando tengan el derecho de entregar con dicho cardcter la informacion, de conformidad con lo
dispuesto en las leyes o en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte,
y IIL Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal cuya
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titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados
cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos.

En este sentido, se desprende que sera considerada informacion clasificada como confidencial,
aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o identificable,
independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a
temporalidad alguna y a la que sdlo podran tener acceso los titulares de la informacién o sus
representantes legales.

Ademas, como ya se menciono, el dar a conocer informacién que asocie a una persona con la
existencia de alguna investigacion a cargo de esta Procuraduria, esto es, que la misma permita
sefialar o vincular a una persona con algun hecho posiblemente constitutivo de delito diverso
a materia de delincuencia organizada y, que no cuente con una sentencia irrevocable, afecta
directamente su intimidad, honor y buen nombre, incluso vulnera la presuncion de inocencia,
al generar un juicio a priori por parte de la sociedad, sin que la autoridad competente haya
determinado su culpabilidad o inocencia a través del dictado de una sentencia condenatoria.

Aunado a lo anterior, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, especificamente en su
articulo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se
proteja la informacion de su vida privada y sus datos personales, cuando sea parte en el
procedimiento penal, a saber:

CAPITULO IT
DERECHOS EN EL PROCEDIMIENTO

ARTICULO 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad

En todo procedimiento penal se respetard el derecho a la intimidad de cualquier persona que
intervenga en &, asimismo se protegera la informacion que se refiere a la vida privada y los datos
personales, en los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Codigo y la
legislacion aplicable.

Refuerza lo anterior, lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, a través de las
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la informacion
tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el decoro, el respeto,
la honra, la moral, la estimacion y la privacidad de las personas; ademas de definir la afectacion
a la moral, como la alteracion que sufre una persona a su decoro, honor, reputacion y vida
privada, y el respeto de la sociedad por la comision de un hecho ilicito, a saber:

Tesis: 1.30.C. J/71 (9a.)

Décima Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tribunales Colegiados de Circuito

160425 1de 3

Libro 1V, Enero de 2012, Tomo 5 Pag. 4036

DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS
SENTIMIENTOS, AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA,
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CONFIGURACION 'Y ASPECTOS FISICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE SI MISMA
TIENEN LOS DEMAS, PRODUCIDA POR HECHO ILICITO.

El derecho romano, durante sus Ultimas etapas, admitio la necesidad de resarcir los dafios
morales, inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo hombre
de respeto a la integridad moral de los demds; consagro este derecho el principio de que junto a
los bienes materiales de la vida, objeto de proteccion juridica, existen otros inherentes al individuo
mismo, que deben también ser tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales. En
México, Ia finalidad del legislador, al reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Cdigo
Civil para el Distrito Federal, mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
treinta y uno de diciembre de mil novecientos ochenta y dos, y posteriormente modificar los
parrafos primero y segundo del articulo 1916, consistio en hacer responsable civilmente a todo
aquel que, incluso, ejerce su derecho de expresion a través de un medio de informacion masivo,
afecte a sus semejantes, atacando la moral, la paz publica, el derecho de terceros, o bien,
provoque algin delito o perturbe el orden publico, que son precisamente los limites que
claramente previenen los articulos 60. y 70. de la Constitucion General de la Republica. Asi, de
acuerdo al texto positivo, por daiio moral debe entenderse la alteracion profunda que una persona
sufre en sus sentimientos, afectos, creencias, decoro, honor, reputacion, vida privada,
configuracion y aspectos fisicos, o bien, en la consideracion que de si misma tienen los demds,
producida por un hecho ilicito. Por tanto, para que se produzca el dafio moral se requiere. 3) que
exista afectacion en la persona, de cualesquiera de los bienes que tutela el articulo 1916 del
Cddigo Civil; b) que esa afectacion sea consecuencia de un hecho ilicito; y, ¢) que haya. una
relacion de causa-efecto entre ambos acontecimientos.

Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito.
Tomo: X1V, Septiembre de 2001

Tesis: 1.30.C.244 C

Pagina: 1309

DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS
ARTICULOS 60., 70. Y 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a la informacion tiene como limites el
decoro, el honor, el respeto, la circunspeccion, la honestidad, el recato, la honra y la estimacion,
pues el articulo 6o. otorga a toda persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe
a los gobernantes que sometan dicha manifestacion a inquisicion judicial o administrativa, salvo
que ataquen la moral, los derechos de tercero, provoquen algun delito o perturben el orden
publico.

Esta reforma recogio distintas corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad una obtencion
de informacion oportuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medios masivos de \ /'
comunicacion. Conforme a la evolucion del articulo 6o. constitucional vigente y comparado con lo
que al respecto se ha regulado en otros paises, se concluye que a lo largo de la historia
constitucional, quienes han tenido el depdsito de la soberania popular para legisiar, se han
preocupado porque existiera una Norma Suprema que reconociera el derecho del hombre a
externar sus ideas, con limitaciones especificas tendientes a equilibrar el derecho del individuo
frente a terceros y la sociedad, puesto que en ejercicio de ese derecho no debe menoscabar la
moral, los derechos de tercero, que implica el honor, la dignidad y el derecho a la intimidad de
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éste, en su familia y decoro; asi como tampoco puede, en ejercicio de ese derecho, provocar algun
delito o perturbar el orden publico.

Tales limites son que la opinion no debe atacar la moral, esto es, las ideas que se exterioricen no
deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesion de la sociedad en el
respeto mutuo y en el cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad humana y los
derechos de la persona,; tampoco debe dafiar los derechos de tercero, ni incitar a la provocacion
de un delito o a la perturbacion del orden publico.

De modo que la Constitucion de mil novecientos diecisiete establecio una obligacion por parte del
Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente, salvo que en el ejercicio
de ese derecho se atague a la moral, a los derechos de tercero, se provoque algun delito o se
perturbe el orden publico.

Tesis Alslada

Novena E'poca

Semanario Judiclal de la Federacion y su Gaceta
Pleno

Tomo: XI, Abril de 2000

Tesis: P. LX/2000

Pagina: 74

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS. El
derecho a la informacion consagrado en la Ultima parte del articulo 6o. de la Constitucion Federal
no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se
sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto a
los intereses de /la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han
dado origen a la figura juridica del secreto de informacion que se conoce en la doctrina como
"reserva de informacion" o ‘secreto burocratico’. En estas condiciones, al encontrarse obligado el
Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las
normas constitucionales y legales, e/ mencionado derecho no puede ser garantizado
indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a ;
su vez lo garantizan, en atencion a la materia a que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad L
nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el acceso a la informacion en esta materia, {

en razon de que su conocimiento publico puede generar darios a los intereses nacionales y, por L
€l otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés social, se cuenta con j
normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la salud y la moral publicas, mientras ’ /
que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen normas que protegen el derecho a (/

la vida o a la privacidad de los gobernados.

Por su parte, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos prevé:
ARTICULO 12. Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su
domicilio, o su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacion. Toda persona tiene

derecho a la proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques.

Sobre el mismo tema, en la Convencion Americana sobre los Derechos Humanos se sefiala:

\
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ARTICULO 11. Proteccion de la Honra y de la Dignidad.

1.- Toda persona tiene derecho a | respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad.

2.- Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su
familia, en su domicilio 0 en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion.
3.- Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

Ademas, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos establece:

ARTICULO 17.

1. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su domicifio
0 su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion.

2. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

Por otro lado, no se debe omitir mencionar que la presuncion de inocencia es una garantia de
los presuntos responsables, prevista en el articulo 20 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que a la letra dispone:

ARTICULO 20. E/ proceso penal serd acusatorio y oral. Se regira por los principios de publicidad,
contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion.

B. De los derechos de toda persona imputada:

I A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia
emitida por el juez de /a causa.

Asimismo, uno de los principios rectores que rigen el proceso penal, es el de presuncion de
inocencia, consagrado en el articulo 13, del Codigo Nacional de Procedimientos Pena/es que a
la letra establece

ARTICULO 13. Principio de presuncion de inocencia

Toda persona se presurme inocente y sera tratada como tal en todas las etapas del procedimiento,
mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por e/ (5rgano jurisdiccional,
en los términos sefalados en este Codigo”.

De lo expuesto, se colige que dar a conocer lo requerido representa afectar la esfera de la vida
privada de una persona identificada e identificable, al generar una percepcion negativa sobre
la persona, ya que se vulnera su honor y su intimidad, y por lo tanto su presuncién de inocencia, ;
en razon de que terceras personas podrian presuponer su culpabilidad o responsabilidad, sin |/
que hayan sido demostradas, afectando su prestigio y buen nombre, tal es el caso de sefalar ,/
que alguna persona ha cometido algin hecho posiblemente constitutivo de delito.

!

Pronunciamiento III

Por otra parte, en virtud de que esta Institucion Federal se encuentra imposibilitada parar /}
afirmar o no la existencia de alguna pesquisa en contra de cualquier persona moral que no Sy
cuente con una sentencia condenatoria irrevocable, es que este Organo Colegiado confirma v{

la confidencialidad del pronunciamiento institucional respecto de afirmar o negar la existencia
0 inexistencia de alguna linea de investigacion contra la Asociacion Civil Fundacion Tizitl A.C
Perote, Ver; lo anterior con fundamento en el articulo 113, fraccion III de la LFTAIP.
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Lo anterior, toda vez que emitir pronunciamiento sobre la existencia o inexistencia de alguna
linea de investigaciéon en contra de una persona juridico-colectiva, se encontraria
directamente relacionada con la afectacion a su intimidad, honor, buen nombre, e incluso
contra la presuncion de inocencia, generando un juicio a priori por parte de la sociedad.

De esta forma, se precisa la imposibilidad por parte de esta Representacion Social para emitir
pronunciamiento sobre informacién que pueda atender la peticion de mérito, por lo que
actualiza la causal de confidencialidad prevista en el articulo 113, fraccion III, de la LFTAIP,
que a la letra establece:

De Ja Informacion Confidencial
Articulo 113, Se considera informacion confidencial:

L La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o
identificable;

II. los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados
cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos, y

III. Aquella que presenten los particulares a los sujetos obligados, siempre que
tengan el derecho a ello, de conformidad con lo dispuesto por las leyes o los tratados
internacionales.

La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y solo podran tener acceso
a ella los titulares de esta, sus representantes y los Servidores Publicos facultados para ello.

Aunado a lo anterior, se precisa que en los Lineamientos Generales en materia de clasificacion
y desclasificacion de la informacion, asi como la elaboracion de versiones publicas, se dispone
lo siguiente:

TRIGESIMO OC TAVO. Se considera informacion confidencial:

L. Los datos personales en los términos de la norma aplicable;

II, La que se entreque con tal caracter por los particulares a los sujetos obligados,
siempre y cuando tengan el derecho de entregar con dicho cardcter la informacién,
de conformidad con lo dispuesto en las leyes o en los Tratados Internacionales de los que e/ 4

Estado mexicano sea parte, y / ‘
III. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursati y postal cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados //

cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos.

En este sentido, se desprende que sera considerada informacion clasificada como confidencial,
aquella que contenga datos personales de una persona moral identificada o identificable,
independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a
temporalidad alguna y a la que solo podran tener acceso los titulares de la informacion o sus
representantes legales.

Ademas, como ya se menciond, el dar a conocer informacidén que asocie a una persona con la
existencia de alguna investigacion a cargo de esta Procuraduria, esto es, que la misma permita
sefalar o vincular a una persona moral con algun hecho posiblemente constitutivo de delito
diverso a materia de delincuencia organizada y, que no cuente con una sentencia irrevocable,
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afectaria directamente su intimidad, honor y buen nombre, incluso vulneraria la presuncion de
inocencia, al generar un juicio @ prioripor parte de la sociedad, sin que la autoridad competente
haya determinado su culpabilidad o inocencia a través del dictado de una sentencia
condenatoria.

Aunado a lo anterior, el Cddigo Nacional de Procedimientos Penales, especificamente en su
articulo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se
proteja la informacién de su vida privada y sus datos personales, cuando sea parte en el
procedimiento penal, a saber:
: CAPITULO IT
DERECHOS EN EL PROCEDIMIENTO

ARTICULO 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad ‘
En todo procedimiento penal se respetard el derecho a la intimidad de cua/qU/er persona que
intervenga en él, asimismo se protegera la informacion que se refiere a la vida privada y los datos
personales, en los términos y con las excepciones que fijlan la Constitucion, este Codigo y la
legislacion aplicable.

Refuerza lo anterior, lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, a través de las
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la informacién
tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el decoro, el respeto,
la honra, la moral, la estimacién y la privacidad de las personas; ademas de definir la afectacién
a la moral, como la alteracion que sufre una persona a su decoro, honor, reputacion y vida
privada, y el respeto de la sociedad por la comision de un hecho ilicito, a saber:

Tesis: 1.30.C. J/71 (95.)
Décima Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta \
Tribunales Colegliados de Circuito

160425 1de3 \\
Libro 1V, Enero de 2012, Tomo 5 Pag. 4036 \}
DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS
SENTIMIENTOS{ AFECTOS, CRELfNCIAS, DECORO, HONOR, REPUTAC{C?N, VIDA P/g[ VADA, }
CONFIGURACION ,Y ASPECTOS FISICOS, O BIE/V,, EN LA CONSIDERACION QUE DE SI MISMA /
TIENEN LOS DEMAS, PRODUCIDA POR HECHO ILICITO. /

El derecho romano, durante sus ultimas etapas, admitio la necesidad de resarcir los dafios
morales, inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo hombre
de respeto a la integridad moral de los demds; consagro este derecho el principio de que junto a
los bienes materiales de la vida, objeto de proteccion juridica, existen otros inherentes al individuo
mismo, que deben también ser tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales. £n
México, Ia finalidad del legisiador, al reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Codigo
Civil para el Distrito Federal, mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
treinta y uno de diciembre de mil novecientos ochenta y dos, y posteriormente modificar los
parrafos primero y segundo del articulo 1916, consistio en hacer responsable civilmente a todo
aquel que, incluso, ejerce su derecho de expresion a través de un medio de informacion masivo.
afecte a sus semejantes, atacando la moral, /a paz publica, el derecho de terceros, o bien,
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provoque algun delito o perturbe el orden pdblico, que son precisamente los limites que
claramente previenen los articulos 6o. y 70. de la Constitucion General de la Republica. Asi, de
acuerdo al texto positivo, por dafio moral debe entenderse la alteracion profunda que una persona
sufre en sus sentimientos, afectos, creencias, decoro, honor, reputacion, vida privada,
configuracion y aspectos fisicos, o bien, en la consideracion que de si misma tienen los demds,
producida por un hecho ilicito. Por tanto, para que se produzca el dafio moral se requiere: a) que
exista afectacion en Ia persona, de cualesquiera de los bienes que tutela el articulo 1916 del
Cddigo Civil; b) que esa afectacion sea consecuencia de un hecho ilicito; y, c¢) que haya una
relacion de causa-efecto entre ambos acontecimientos.

Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito.
Tomo: X1V, Septiembre de 2001

Tesis: 1.30.C.244 C

Pagina: 1309

DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS
ARTICULOS 60., 70. Y 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a /a informacion tiene como limites e/
decoro, €l honor, el respeto, la circunspeccion, la honestidad, el recato, la honra y la estimacion,
pues el articulo 6o. otorga a toda persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe
a los gobernantes que sometan dicha manifestacion a inquisicion judicial o administrativa, salvo
que ataquen la moral, los derechos de tercero, provoquen algun delito o perturben el orden
publico.

Esta reforma recogid distintas corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad una obtencion
de informacion oportuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medios masivos de
comunicacion. Conforme a la evolucion del articulo 6o. constitucional vigente y comparado con lo
gue al respecto se ha regulado en ofros palses, se concluye que a lo largo de la historia
constitucional, quienes han tenido el depdsito de la soberania popular para legisiar, se han
preocupado porque existiera una Norma Suprema que reconociera el derecho del hombre a
externar sus ideas, con limitaciones especificas tendientes a equilibrar el derecho del individuo
frente a terceros y la sociedad, puesto que en ejercicio de ese derecho no debe menoscabar 1a
moral, los derechos de tercero, que implica el honor, la dignidad y el derecho a /a intimidad de
éste, en su familia y decoro; asi como tampoco puede, en ejercicio de ese derecho, provocar algun
delito o perturbar el orden publico.

Tales limites son que la opinion no debe atacar la moral, esto es, las ideas que se exterioricen no
deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesion de la sociedad en el
respeto mutuo y en el cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad humana y los
derechos de la persona; tampoco debe dafiar los derechos de tercero, ni incitar a la provocacion
de un delito o a la perturbacion del orden publico.

De modo que la Constitucion de mil novecientos diecisiete establecio una obligacion por parte del
Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente, salvo que en €l gjercicio
de ese derecho se atague a la moral, a los derechos de tercero, se provoque algun delito o se
perturbe €l orden publico.
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Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Pleno

Tomo. X1, Abril de 2000

Tesis: P. LX/2000

Pagina: 74

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS. El
derecho a /a informacion consagrado en /a ultima parte del articulo 6o. de la Constitucion Federal
no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se
sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto a
los intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han
dado origen a la figura juridica del secreto de informacion que se conoce en la doctrina como
“reserva de informacion” o 'secreto burocratico’. En estas condiciones, al encontrarse obligado el
Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las
normas constitucionales y legales, e/ mencionado derecho no puede ser garantizado
Indiscriminadamente, sino que el respeto a su efercicio encuentra excepciones que lo regulan y a
su vez lo garantizan, en atencion a la materia a que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad
nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el acceso a la informacion en esta materia,
en razon de que su conocimiento publico puede generar dafios a los intereses nacionales y, por
el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés social, se cuenta con
normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la salud y la moral publicas, mientras
que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen normas que protegen €l derecho a
la vida o a la privacidad de los gobernados.

Por otro lado, no se debe omitir mencionar que la presuncion de inocencia es una garantia de
los presuntos responsables, prevista en el articulo 20 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que a la letra dispone:

ARTICULO 20. EI proceso penal serd acusatorio y oral, Se regird por los principios de publicidad,
contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion.

B. De los derechos de toda persona imputada:

I A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia
emitida por el juez de la causa.

Asimismo, uno de los principios rectores que rigen el proceso penal, es el de presuncion de
inocencia, consagrado en el articulo 13, del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, que a
la letra establece:

ARTICULO 13. Principio de presuncion de inocencia

Toda persona se presume inocente y serd tratada como tal en todas las etapas del procedimiento,
mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el érgano jurisdiccional,
en los términos sefialados en este Codigo.

De lo expuesto, se colige que dar a conocer lo requerido representa afectar la esfera de la vida

privada de una persona moral identificada e identificable, al generar una percepcién negativa
sobre la persona, ya que se vulnera su honor y su intimidad, y por lo tanto su presuncién de
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inocencia, en razon de que terceras personas podrian presuponer su culpabilidad o
responsabilidad, sin que hayan sido demostradas, afectando su prestigio y buen nombre, tal
es el caso de sefialar que alguna persona ha cometido algin hecho constitutivo de delito.

Pronunciamiento IV

Finalmente, por lo que hace a cualquier informacion que sea del ambito de conocimiento y
competencia del Servicio de Administracion Tributaria, la Comision Nacional Bancaria y de
Valores y el Instituto Mexicano del Seguro Social, este Grupo de Transparencia confirma la
incompetencia para pronunciarse respecto de la informacion de la cual esas instituciones deban
pronunciarse, ello en términos del articulo 65, fraccion II de la LFTAIP.

Por lo anterior, se instruye a la UTAG a que oriente al particular a que redirija los
cuestionamientos correspondientes de la solicitud a esas instancias.
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B.8. Folio 0001700281818

Contenido de la Soljcitud:
"SOLICITO A TRAVES DE ESTE MEDIO Y POR ESTA PLATAFORMA EL EXPEDIENTE DFE
AVERIGUACION PREVIA DEL QUEJOSO (...)" (Sic)

Otros datos para facilitar su localizacion: )
"AVERIGUACION PREVIA AP/PGR/MOR/CV-VII/843B/2015, LA AVERIGUACION PREVIA SE
INICIO EN LA DELEGACION DE LA PGR UBICADA EN CUERNAVACA, MORELOS” (Sic)

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria
General de la Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas
disposiciones legales aplicables, la presente solicitud de informacidn se turné para
su atencion a: SCRPPA.

PGR/CT/ACDO/0691/2018: En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion II,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por unanimidad determina revocar la
- clasificacién de reserva manifestada por la SCRPPA e instruirle a que informe el nimero de
fojas que integra dicha averiguacion previa, a fin de poner a disposicion en su totalidad en
version publica el expediente de referencia, testando datos de personal sustantivo y datos
personales de cualquier otra persona involucrada o mencionada, de conformidad con lo
previsto en el articulo 110, fraccion V y 113, fraccién I de la LFTAIP.

La apertura de la informacion requerida, encuentra sustento en las diversas solicitudes de
informacién en las cuales los peticionarios se han inconformado interponiendo recurso de
revision ante el INAI, y en donde dicho Organo Garante en materia de Transparencia a emitido
las siguientes instrucciones:

¢ RRA 4804/16. (Comisionada Ponente Areli Cano Guadiana).
Se instruyd a que PGR entregara el dictamen en materia de secreto industrial que obra
en la averiguacion previa, la cual culmind con el no ejercicio de la accién penal por no
haber sido constitutivos de delito la conducta o los hechos conocidos por la
representacion social, de conformidad con la fraccién I del articulo 137 del Cddigo
Federal de Procedimientos Penales.

¢ RRA 1794/16. (Comisionada Ponente Areli Cano Guadiana).
Se instruyd poner a disposicion la version publica de la denuncia que obra en la
averiguacion previa, en la cual se determind el no ejercicio de la accién penal de
conformidad con la fraccion I del articulo 137 del Cddigo Federal de Procedimientos
Penales.

¢ RRA 4423/16. (Comisionada Ponente Ximena Puente de la Mora).
El Instituto estimd procedente MODIFICAR la respuesta emitida por esta PGR e instruyo
a que entregue la version publica de todo el expediente de la averiguacién previa

'TRANSPARENCIA

g
Cuadragésima Sesién Ordinaria Pagina 47 de 84 (_) -



COMITE DE
'TRANSPARENCIA

PGR |

PROCUBADURIN GENTRXD
DFEA RITUBRLTC A

nimero AP/PGR/UEIDCSPCAJ/FECCSPF/M-11/267/2012, ya que se determind el no
ejercicio de la accion penal de conformidad con la fraccién I del articulo 137 del Cédigo
Federal de Procedimientos Penales.

Para efectos de dar cumplimiento a la resolucién, se instruy6 proteger la informacion
confidencial, testando del expediente de la averiguacion previa los datos personales
tanto de los inculpados, las victimas, sus familiares, testigos o terceros relacionados
con dicha indagatoria, tal como, nombres, domicilios, nimeros telefénicos particulares,
datos patrimoniales, estado de salud fisica y de salud mental o de cualquier otro que
haga identificable a la persona; en términos de lo dispuesto en el articulo 113, fraccion
| de la LFTAIP.

Asi también, que se testara la informacion reservada concerniente al nombre del
personal operativo que pudiera ponerse en riesgo su vida, seguridad o salud, conforme
lo dispuesto por el articulo 110, fraccion V de la LFTAIP.

Por lo que, a fin de rendir una justificacion para la causal de reserva invocada, se expone la
siguiente prueba de dafno:

I.  Que el divulgar informacion perteneciente a personal sustantivo de esta Institucion
representa un riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio significativo al interés
publico, en razén que la misma permite identificar y posiblemente hacer reconocibles
para algunos grupos delictivos a ciertas personas que, por razones de su cargo,
desempefien funciones estrechamente relacionadas con facultades de prevencion y
persecucion de los delitos federales, circunstancia que permitiria atentar contra su vida,
seguridad o su salud, o bien las de su familia o entorno social.

II.  Que derivado de que las actuaciones de la Procuraduria General de la Republica tienen
como fin el interés publico o general, la investigacion y persecucién de delitos, por
conducto del Ministerio Publico Federal y demas personal que lo auxilian, de
conformidad con lo establecido en la normatividad aplicable; se desprende que el
divulgar la informacion requerida, superaria el interés publico, es decir, provocaria un /
riesgo de perjuicio toda vez que se estarian proporcionando indicios y demas elementos / ’

que afectarian directamente el curso o el resultado de las investigaciones a cargo de / /
esta Institucion Federal, al hacer publicos datos que permitirian localizar a los |
servidores publicos que realizan actividades sustantivas, en razén que se podria atentar

contra su vida, seguridad o su salud, o bien las de su familia o entorno social, derivado

que grupos delincuenciales que tengan interés alguno sobre las actuaciones de la
indagatoria, atentarian en contra de ellos. . /
7
(~_,(/

III.  Que atendiendo al principio de proporcionalidad, se desprende que el reservar
informacion relativa a datos de personal sustantivo de la Institucién, no se traduce en
un medio restrictivo de acceso a la informacion, en virtud que dicha reserva prevalece
al proteger la vida, la seguridad y la salud, como bien juridico tutelado, de dichos
funcionarios, mismos que garantizan en todo momento una procuracion de justicia
federal, eficaz y eficiente, apegada a los principios de legalidad, certeza juridica

\
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respeto a los derechos humanos previstos en la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y demas Leyes y Tratados Internacionales.

Ahora bien, como se cit con antelacion los expedientes de referencia actualizan la hipdtesis
de clasificacion prevista en la fraccién I del articulo 113 de la LFTAIP, toda vez que contiene
datos personales asociados a personas fisicas identificadas o identificables, lo que se relaciona
al Trigésimo Octavo de los Lineamientos Generales, que dispone que se consideran
confidenciales todos los datos personales en términos de la Ley aplicable. Por lo anterior, se
trae a colacion lo previsto en el citado precepto legal:

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica:

ARTICULO 113. Se considera informacion confidencial:

L La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o
identificable;

[-]

La informacion confidencial no estaréd sujeta a temporalidad alguna y solo podrdn tener
acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Plblicos
facultados para ello.

(Enfasis anadido).

Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y
Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracion de
Versiones Publicas

CAPITULO VI DE LA INFORMACION CONFIDENCIAL
Trigésimo octavo.
Se considera informacion confidencial:

I Los datos personales en los términos de la norma aplicable;

II. La qgue se entregue con tal cardcter por los particulares a los sujetos obligados, siempre y
cuando tengan el derecho de entregar con dicho caracter la informacion, de conformidad con lo
dispuesto en las leyes o en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte,
y

III. Los secretos bancarfo, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal cuya titularidad
corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados cuando no
involucren el ejercicio de recursos publicos. La informacion confidencial no estard sujeta a
temporalidad alguna y solo podrén tener acceso a ella los titulares de la misma, sus
representantes y los servidores publicos facultados para ello.

En este sentido, se desprende que sera considerada informacion clasificada como confidencial,
aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o identificable,
independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a
temporalidad alguna y a la que solo podran tener acceso los titulares de la informacion o sus
representantes legales.
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B.9. Folio 0001700285818

Contenido de la Solicitud:

"De todas las Subdelegaciones de la PGR en la Ciudad de México y en el Estado de México,
solicito el directorio en el que conste el nombre del funcionario publico titular, domicilio de la
dependencia a la que se encuentra adscrito, teléfonos y correos electronico de los mismos. En
caso de que no se cuente con dicha informacion, indicarme donde la puedo encontrar para su
consulfta.” (Sic)

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria
General de la Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 11 de mayo de 2016, y demas
disposiciones legales aplicables, la presente solicitud de informacion se turné para
su atencion a: SCRPPA.

PGR/CT/ACDO/0692/2018: En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion II,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por unanimidad determina confirmar la
clasificacion de reserva del personal sustantivo adscrito a las Delegaciones de la Ciudad de
México y Estado de México de esta Institucion; es decir, de los agentes del Ministerio Publico
de la Federacion que fungen como Encargados de Despacho de las Subdelegaciones de
Procedimientos Especiales pero como se citd son Agentes del Ministerio Publico de la
Federacion, ello con fundamento en la fraccion V, del articulo 110 de la LFTAIP, hasta por un
periodo de cinco afos.

Por lo que, a fin de rendir una justificacion para la causal de reserva invocada, se expone la
siguiente prueba de daio:

I. Existe un riesgo real, demostrable e identificable, ya que divulgar informacién
relacionada con el personal sustantivo que se desempefia como servidor publico dentro
de esta Institucion, provocaria un grave perjuicio a las actividades de investigacion y
persecucion de los delitos, ya que proporcionarlos darian elementos que los harian
identificables. :

II.  Existe un perjuicio que supera el interés publico, ya que al permitir que se identifique
al personal sustantivo que se desempefia como servidor publico con funciones de
investigacion, se pondria en riesgo su vida, seguridad e integridad fisica, aunando a
que personas con pretensiones delictivas pudieran promover algun vinculo o relacién
directa con dicho servidor publico, traduciéndose en un detrimento al combate a la
delincuencia en perjuicio de la seguridad publica vulnerando el interés social y general,
ya que el beneficio de la informacion solicitada se limitaria Gnicamente al derecho de
acceso a la informacién del particular cuando lo que debe prevalecer es el interés
publico, tomando en consideracion que esta Institucion debe cumplir con la sociedad, |
con su funcidn esencial de investigacion y persecucién de los delitos a cargo de su ’
personal sustantivo.

v
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III.  En cuanto al principio de proporcionalidad, la reserva relativa al personal sustantivo
que se desempefia en esta Procuraduria, no se traduce en un medio restrictivo de
acceso a la informacion, en virtud de que dicha reserva prevalece al otorgamiento de
lo solicitado, al proteger la vida, la salud y la seguridad como bien juridico tutelado de
los funcionarios que realizan tareas de caracter sustantivo que garantizan en todo
momento una procuracion de justicia federal, eficaz y eficiente.
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B.10. Folio 0001700289718

Contenido de la Solicitud: .
‘quisiera saber por que motivo la PGR tiene asegurada una planta de almacenamiento de gas
Ip en Tijuana Baja California, propiedad de (...).” (Sic)

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria
General de la Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas
disposiciones legales aplicables, la presente solicitud de informacion se turné para
su atencion a: UTAG.

PGR/CT/ACDO/0693/2018: En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion II,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por unanimidad y tomando en
consideracion lo resuelto al recurso de revision RRA 3797/18 por el Organo Garante de
Transparencia, maxima autoridad en la materia en el Estado Mexicano, determina confirmar
la confidencialidad del pronunciamiento institucional respecto de afirmar o negar la existencia
o no de alguna pesquisa en contra de la persona moral citada en la peticién; lo anterior, con
fundamento en el articulo 113, fraccion III de la LFTAIP.

Lo anterior, toda vez que emitir pronunciamiento sobre la existencia o inexistencia de alguna
linea de investigacion en contra de una persona juridico-colectiva, se encontraria
directamente relacionada con la afectacién a su intimidad, honor, buen nombre, e incluso
contra la presuncién de inocencia, generando un juicio @ priori por parte de la sociedad.

De esta forma, se precisa la imposibilidad por parte de esta Representacion Social para emitir
pronunciamiento sobre informacion que pueda atender la peticion de mérito, por lo que
actualiza la causal de confidencialidad prevista en el articulo 113, fraccién III, de la LFTAIP,
que a la letra establece:

De la Informacicn Confidencial
Articulo 113. Se considera informacion confidencial:

L. La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o
identificable;

II. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursétil y postal, cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados
cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos, y

III. Aquella que presenten los particulares a los sujetos obligados, siempre que
tengan el derecho a ello, de conformidad con lo dispuesto por las leyes o los tratados
internacionales.

La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y solo podran tener acceso
a ella los titulares de esta, sus representantes y los Servidores Pdblicos facultados para ello.

Aunado a lo anterior, se precisa que en los Lineamientos Generales en materia de clasificacion
y desclasificacion de la informacion, asi como la elaboracion de versiones publicas, se dispore
lo siguiente:
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TRIGESIMO OCTAVO. Se considera informacion confidencial:

L Los datos personales en los términos de la norma aplicable;

II. La que se entreque con tal cardcter por los particulares a los sujetos obligados,
siempre y cuando tengan el derecho de entregar con dicho cardcter [a informacion,
de conformidad con lo dispuesto en las leyes o en los Tratados Internacionales de los que el
Estado mexicano sea parte, y

III. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados
cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos. '

En este sentido, se desprende que sera considerada informacién clasificada como confidencial,
aquella que contenga datos personales de una persona moral identificada o identificable,
independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a
temporalidad alguna y a la que sélo podran tener acceso los titulares de la informacion o sus
representantes legales.

Ademas, como ya se menciono, el dar a conocer informacion que asocie a una persona con la
existencia de alguna investigacion a cargo de esta Procuraduria, esto es, que la misma permita
sefialar o vincular a una persona moral con algun hecho posiblemente constitutivo de delito
diverso a materia de delincuencia organizada y, que no cuente con una sentencia irrevocable,
afectaria directamente su intimidad, honor y buen nombre, incluso vulneraria la presuncion de
inocencia, al generar un juicio a prioripor parte de la sociedad, sin que la autoridad competente
haya determinado su culpabilidad o inocencia a través del dictado de una sentencia
condenatoria.

Aunado a lo anterior, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, especificamente en su
articulo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se
proteja la informacién de su vida privada y sus datos personales, cuando sea parte en el \
procedimiento penal, a saber: \
CAPITULO IT

DERECHOS EN EL PROCEDIMIENTO

ARTICULO 15. Derecho a Ia intimidad y a la privacidad

En todo procedimiento penal se respetard el derecho a la intimidad de cualquier persona que
intervenga en €/, asimismo se protegerd la informacion que se refiere a la vida privada y los datos
personales, en los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Codigo y la
legislacion aplicable.

Refuerza lo anterior, lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, a través de las
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la informacién
tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el decoro, el respeto,
la honra, la moral, la estimacion y la privacidad de las personas; ademas de definir la afectacion
a la moral, como la alteracidén que sufre una persona a su decoro, honor, reputacion y vida
privada, y el respeto de la sociedad por la comisién de un hecho ilicito, a saber:

Tesis: 1.30.C. J/71 (9a.) \ .
: /\/\/
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Décima Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tribunales Colegiados de Circuito

160425 1de 3

Libro 1V, Enero de 2012, Tomo 5 Pag. 4036

DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS
SENTIMIENTOS, AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA,
CONFIGURACION Y ASPECTOS FISICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE SI MISMA
TIENEN LOS DEMAS, PRODUCIDA POR HECHO ILICITO.

El derecho romano, durante sus Ultimas etapas, admitio la necesidad de resarcir los dafios
morales, inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo hombre
de respeto a la integridad moral de los demas; consagro este derecho el principio de que junto a
los bienes materiales de la vida, objeto de proteccion juridica, existen otros inherentes al individuo
mismo, que deben también ser tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales. En
México, I3 finalidad del legisiador, al reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Codigo
Civil para el Distrito Federal, mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion e/
treinta y uno de diciembre de mil novecientos ochenta y dos, y posteriormente modificar los
parrafos primero y segundo del articulo 1916, consistio en hacer responsable civilmente a todo
aquel que, incluso, ejerce su derecho de expresion a través de un medio de informacion masivo,
afecte a sus semejantes, atacando la moral, la paz publica, el derecho de terceros, o bien,
provoque algun delito o perturbe el orden publico, que son precisamente los limites que
claramente previenen los articulos 6o. y 7o0. de la Constitucion General de la Republica. Asi, de
acuerdo al texto positivo, por dafio moral debe entenderse la alteracion profunda que una persona
sufre en sus sentimientos, afectos, creencias, decoro, honor, reputacion, vida privada,
configuracion y aspectos fisicos, o bien, en la consideracion que de si misma tienen los demds, ‘
producida por un hecho ilicito. Por tanto, para que se produzca el dafio moral se requiere: a) que \

exista afectacion en la persona, de cualesquiera de los bienes que tutela el articulo 1916 del N\
Cddigo Civil; b) que esa afectacion sea consecuencia de un hecho ilicito; y, c) que haya una
relacion de causa-efecto entre ambos acontecimientos.

Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito.
Tomo. X1V, Septiembre de 2001

Tesis: 1.30.C.244 C

Pagina: 1309

DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS
ARTICULOS 60., 70. Y 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a la informacion tiene como limites el
decoro, el honor, el respeto, Ia circunspeccion, la honestidad, el recato, la honra y la estimacion,
pues el articulo 6o. otorga a toda persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe
a los gobernantes que sometan dicha manifestacion a inquisicion judicial o administrativa, salvo
que ataquen la moral, los derechos de tercero, provoquen algdn delito o perturben el orden
publico.
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Esta reforma recogid distintas corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad una obtencion
de informacion oportuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medios masivos de
comunicacion. Conforme a la evolucion del articulo 6o. constitucional vigente y comparado con lo
que al respecto se ha regulado en otros paises, se concluye que a lo largo de la historia
constitucional, quienes han tenido el deposito de la soberania popular para legislar, se han
preocupado porque existiera una Norma Suprema que reconociera el derecho del hombre a
externar sus ideas, con limitaciones especificas tendientes a equilibrar el derecho del individuo
frente a terceros y la sociedad, puesto que en ejercicio de ese derecho no debe menoscabar la
moral, los derechos de tercero, que implica el honor, /a dignidad y el derecho a la intimidad de
éste, en su familia y decoro; asi como tampoco puede, en ejercicio de ese derecho, provocar algun
delito o perturbar el orden publico.

Tales limites son que la opinion no debe atacar la moral, esto es, /las ideas que se exterioricen no
deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesion de la sociedad en el
respeto mutuo y en el cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad humana y los
derechos de la persona; tampoco debe dariar los derechos de tercero, ni incitar a la provocacion
de un delito o a la perturbacion del orden publico.

De modo que la Constitucion de mil novecientos diecisiete establecio una obligacion por parte del
Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente, salvo que en el gjercicio
de ese derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se provogque algun delito o se
perturbe el orden publico.

Tesis Aislada
Novena Epoca
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Pleno

Tomo. XI, Abril de 2000

Tesis: P. [X/2000 A\
Pagina: 74 1\

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS. EI
derecho a /a informacion consagrado en la Ultima parte del articulo 60. de la Constitucion Federal
no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se
sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto a
los intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han
dado origen a la figura juridica del secreto de informacion que se conoce en la doctrina como
"reserva de informacion" o 'secreto burocrdtico’. £n estas condiciones, al encontrarse obligado el
Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las
normas constitucionales y legales, e/ mencionado derecho no puede ser garantizado
indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a
su vez lo garantizan, en atencion a la materia a que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad
nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el acceso a /a informacion en esta materia,
en razon de que su conocimiento publico puede generar darios a los intereses nacionales y, por
el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva, por lo que hace al interés social, se cuenta con
normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la salud y la moral publicas, mientras
que por Jo que respecta a la proteccion de la persona existen normas que protegen el derecho a
la vida o a la privacidad de los gobernados.
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Por otro lado, no se debe omitir mencionar que la presuncién de inocencia es una garantia de
los presuntos responsables, prevista en el articulo 20 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que a la letra dispone:

ARTICULO 20. El proceso penal serd acusatorio y oral. Se regird por los principios de publicidad,
contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion.

B. De los derechos de toda persona imputada:

L A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia
emitida por el juez de la causa.

Asimismo, uno de los principios rectores que rigen el proceso penal, es el de presuncion de
inocencia, consagrado en el articulo 13, del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, que a
la letra establece:

ARTICULO 13. Principio de presuncion de inocencia

Toda persona se presume inocente y serd tratada como tal en todas las etapas del procedimiento,
mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el érgano jurisdiccional,
en los términos sefalados en este Codigo.

De lo expuesto, se colige que dar a conocer lo requerido representa afectar la esfera de la vida
privada de una persona moral identificada e identificable, al generar una percepcién negativa
sobre la persona, ya que se vulnera su honor y su intimidad, y por lo tanto su presuncion de
inocencia, en razon de que terceras personas podrian presuponer su culpabilidad o
responsabilidad, sin que hayan sido demostradas, afectando su prestigio y buen nombre, tal
es el caso de sefialar que alguna persona ha cometido algin hecho constitutivo de delito.
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B.11. Folio 0001700296418

Contenido de la Solicitud:

"Solicito conocer si ante la PGR hay denuncias interpuestas contra Neoskin , de ser asi pido
que me entreguen una version publica sobre estas denuncias, cuantos son, quiénes y cudndo
las interpusieron y cudl es el estatus de ellas. En caso de que haya una resolucion sobre estas
denuncias, pido que me entreguen una version publica sobre ésta.” (Sic)

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria
General de la Repiblica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas
disposiciones legales aplicables, la presente solicitud de informacion se turné para
su atencion a: UTAG.

PGR/CT/ACDO/0694/2018: En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion II,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por unanimidad y tomando en
consideracion lo resuelto al recurso de revision 3797/18 por el Organo Garante de
Transparencia, maxima autoridad en la materia en el Estado Mexicano, determina confirmar
la confidencialidad del pronunciamiento institucional respecto de afirmar o negar la existencia
o no de alguna pesquisa en contra de la persona moral citada en la peticion; lo anterior, con
fundamento en el articulo 113, fraccion III de la LFTAIP.

Lo anterior, toda vez que emitir pronunciamiento sobre la existencia o inexistencia de alguna
linea de investigacion en contra de una persona juridico-colectiva, se encontraria
directamente relacionada con la afectacion a su intimidad, honor, buen nombre, e incluso
contra la presuncién de inocencia, generando un juicio a priori por parte de la sociedad.

De esta forma, se precisa la imposibilidad por parte de esta Representacion Social para emitir
pronunciamiento sobre informacion que pueda atender la peticion de mérito, por lo que
actualiza la causal de confidencialidad prevista en el articulo 113, fraccidn III, de la LFTAIP,
que a la letra establece:

De la Informacion Confidencial
Articulo 113. Se considera informacion confidencial:

L La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o
identificable;
II. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados
cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos, y
III. Aguella que presenten los particulares a los sujetos obligados, siempre que '
tengan el derecho a ello, de conformidad con lo dispuesto por las leyes o los tratados /
internacionales. <§{"

\

La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y solo podran tener acceso
a ella los titulares de esta, sus representantes y los Servidores Piblicos facultados para ello.
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Aunado a lo anterior, se precisa que en los Lineamientos Generales en materia de clasificacion
y desclasificacion de la informacion, asi como la elaboracion de versiones publicas, se dispone
lo siguiente:

TRIGESIMO OCTAVO. Se considera informacion confidencial:

L Los datos personales en los términos de la norma aplicable;

I La que se entreque con tal cardcter por los particulares a los sujetos obligados,
siempre y cuando tengan el derecho de entregar con dicho cardcter /a informacion,
de conformidad con lo dispuesto en las leyes o en los Tratados Internacionales de los gue el
Estado mexicano sea parte, y

III. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados
cuando no involucren €l ejercicio de recursos publicos.

En este sentido, se desprende que sera considerada informacion clasificada como confidencial,
aquella que contenga datos personales de una persona moral identificada o identificable,
independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a
temporalidad alguna y a la que sélo podran tener acceso los titulares de la informacién o sus
representantes legales.

Ademas, como ya se menciono, el dar a conocer informacién que asocie a una persona con la
existencia de alguna investigacion a cargo de esta Procuraduria, esto es, que la misma permita
sefialar o vincular a una persona moral con algin hecho posiblemente constitutivo de delito
diverso a materia de delincuencia organizada y, que no cuente con una sentencia irrevocable,
afectaria directamente su intimidad, honor y buen nombre, incluso vulneraria la presuncion de
inocencia, al generar un juicio a prioripor parte de la sociedad, sin que la autoridad competente
haya determinado su culpabilidad o inocencia a través del dictado de una sentencia
condenatoria.

Aunado a lo anterior, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, especificamente en su
articulo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se
proteja la informacion de su vida privada y sus datos personales, cuando sea parte en el
procedimiento penal, a saber:
CAPITULO IT
DERECHOS EN EL PROCEDIMIENTO

ARTICULO 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad

En todo procedimiento penal se respetard el derecho a la intimidad de cualquier persona que
intervenga en €|, asimismo se protegera la informacion que se refiere a la vida privada y los datos
personales, en los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Codigo y la
legislacion aplicable.

Refuerza lo anterior, lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, a través de las
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la informacion
tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el decoro, el respeto,
la honra, la moral, la estimacion y la privacidad de las personas; ademas de definir la afectacion
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a la moral, como la alteracién que sufre una persona a su decoro, honor, reputacion y vida
privada, y el respeto de la sociedad por la comisién de un hecho ilicito, a saber:

Tesis: 1.30.C. J/71 (9a.)

Décima Epoca

Sermanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tribunales Colegiados de Circuito

160425 1de 3
-Libro 1V, Enero de 2012, Tomo 5 Pag. 4036

DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS
SENTIMIENTOS, AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA,
CONFIGURACION Y ASPECTOS FISICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE SI MISMA
TIENEN LOS DEMAS, PRODUCIDA POR HECHO ILICITO.

El derecho romano, durante sus ultimas etapas, admitid la necesidad de resarcir los darfios
morales, inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo hombre
de respeto a la integridad moral de los demds; consagro este derecho €l principio de que junto a
los bienes materiales de la vida, objeto de proteccion juridica, existen otros inherentes al individuo
mismo, que deben también ser tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales. En
México, Ia finalidad del legislador, al reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Codigo
Civil para el Distrito Federal, mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
treinta y uno de diciembre de mil novecientos ochenta y dos, y posteriormente modificar los
pérrafos primero y segundo del articulo 1916, consistio en hacer responsable civilmente a todo
aquel que, incluso, ejerce su derecho de expresion a través de un medio de informacion masivo,
afecte a sus semejantes, atacando /a moral, la paz publica, el derecho de terceros, o bien, \
provoque algin delito o perturbe el orden publico, que son precisamente los limites que \
claramente previenen los articulos 6o. y 70. de la Constitucion General de la Republica. Asi, de

acuerdo al texto positivo, por dafio moral debe entenderse la alteracion profunda que una persona \
sufre en sus sentimientos, afectos, creencias, decoro, honor, reputacion, Vvida privada, W
configuracion y aspectos fisicos, o bien, en la consideracion que de si misma tienen los demads, “'\ N\
producida por un hecho ilicito. Por tanto, para que se produzca el dafio moral se requiere: a) que

exista afectacion en la persona, de cualesquiera de los bienes que tutela el articulo 1916 del ;
Cddigo Civil; b) que esa afectacion sea consecuencia de un hecho ilicito; y, ¢) que haya una i
relacion de causa-efecto entre ambos acontecimientos. ‘

Y
Tesis Aislada

Novena E'poca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito.
Tomo: X1V, Septiembre de 2001

Tesis: [.30.C.244 C

Pagina: 1309

DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS
ARTICULOS 60., 70. Y 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a la informacion tiene como limites el
decoro, el honor, el respeto, la circunspeccion, la honestidad, el recato, la honra y la estimacion,
pues el articulo 6o. otorga a toda persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe
a los gobernantes que sometan dicha manifestacion a inquisicion judicial o administrativa, salvo
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que ataquen la moral, los derechos de tercero, provoquen algin delito o perturben el orden
publico.

Esta reforma recogid distintas corrientes preocupadas por asegurar a /la sociedad una obtencion
de informacion oportuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medios masivos de
comunicacion. Conforme a la evolucion del articulo 6o. constitucional vigente y comparado con lo
que al respecto se ha regulado en otros paises, se concluye que a lo largo de la historia
constitucional, quienes han tenido el deposito de la soberania popular para legisiar, se han
preocupado porque existiera una Norma Suprema que reconociera el derecho del hombre a
externar sus ideas, con limitaciones especificas tendientes a equilibrar el derecho del individuo
frente a terceros y la sociedad, puesto que en €jercicio de ese derecho no debe menoscabar la
moral, los derechos de tercero, que implica el honor, la dignidad y el derecho a la intimidad de
éste, en su familia y decoro; asi como tampoco puede, en ejercicio de ese derecho, provocar algun
delito o perturbar el orden publico.

Tales limites son que la opinion no debe atacar la moral, esto es, las ideas que se exterioricen no
deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesion de la sociedad en el
respeto mutuo y en el cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad humana y los
derechos de la persona; tampoco debe dafiar los derechos de tercero, ni incitar a la provocacion
de un delito o a la perturbacion del orden publico.

De modo que la Constitucion de mil novecientos diecisiete establecio una obligacion por parte del
Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente, salvo que en el ejercicio
de ese derecho se atague a la moral, a los derechos de tercero, se provogue algun delito o se
perturbe el orden pdblico.

Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Pleno

Tomo: X1, Abril de 2000

Tesis: P. LX/2000

Pagina: 74

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS

INTERESES NACIONALES Y DE [A SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS. El

derecho a /a informacion consagrado en la dltima parte del articulo 6o. de la Constitucion Federal

no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se

sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto a

los intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han

dado origen a la figura juridica del secreto de informacion que se conoce en la doctrina como

"reserva de informacion” o 'secreto burocratico’. En estas condiciones, al encontrarse obligado el

Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las

normas constitucionales y legales, el mencionado derecho no puede ser garantizado

indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a

su vez lo garantizan, en atencion a la materia a que se reflera; asl, en cuanto a la seguridad

nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el acceso a /a informacion en esta materia,

en razon de que su conocimiento publico puede generar dafios a los intereses nacionales y, por

el otro, sancionan /a inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés social, se cuenta con \
\

J

2

. ’ 3 /
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normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la salud y la moral publicas, mientras
que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen normas que protegen el derecho a
/a vida o a la privacidad de los gobernados.

Por otro lado, no se debe omitir mencionar que la presuncion de inocencia es una garantia de
los presuntos responsables, prevista en el articulo 20 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que a la letra dispone:

ARTICULO 20. E/ proceso penal serd acusatorio y oral. Se regird por los principios de publicidad,
contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion.

B. De los derechos de toda persona imputada:

1. A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia
emitida por el juez de la causa.

Asimismo, uno de los principios rectores que rigen el proceso penal, es el de presuncion de
inocencia, consagrado en el articulo 13, del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, que a
la letra establece:

ARTICULO 13. Principio de presuncion de inocencia

Toda persona se presume inocente y sera tratada como tal en todas las etapas del procedimiento,
mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por e/ érgano jurisdiccional,
en los términos sefialados en este Codigo.

De lo expuesto, se colige que dar a conocer lo requerido representa afectar la esfera de la vida

privada de una persona moral identificada e identificable, al generar una percepcién negativa

sobre la persona, ya que se vulnera su honor y su intimidad, y por lo tanto su presuncion de N
inocencia, en razon de que terceras personas podrian presuponer su culpabilidad o |
responsabilidad, sin que hayan sido demostradas, afectando su prestigio y buen nombre, tal N\

es el caso de sefalar que alguna persona ha cometido algtn hecho constitutivo de delito. 1\ /
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B.12. Folio 0001700298118

Contenido de la Solicitud:

...

1. Se me informe si existen dentro de sus archivos alguna imputacion, averiguacion previa,
carpeta de investigacion, acta circunstanciada o cualquier linea de investigacion en la que la
suscrita aparezca como probable responsable, indiciada y/o investigada, y/o sehalado por
alguna persona en averiguacion previa y/o carpeta de investigacion tendiente a incriminarme.

Y ante su existencia me sea informado de manera expresa, clara, integral y suficientemente
detallada los hechos que se me atribuyen como posiblemente constitutivos de delitos dentro
de la indagatoria de referencia.

Y s6lo una vez que se haya hecho de mi conocimiento los hechos a los que hago referencia en
el parrafo inmediato anterior, sirva citarme para declarar sobre los hechos que se investigan,
ante Usted, el dia y hora que sefale con el objeto de que en ese acto comparezca a dar
respuesta a las imputaciones que se me atribuyen y ofrecer 1as pruebas que sean conducentes
para acreditar que siempre he actuado dentro del marco legal...” (Sic)

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria
General de la Repiiblica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas
disposiciones legales aplicables, la presente solicitud de informacion se turné para
su atencion a: UTAG.

PGR/CT/ACDO/0695/2018: En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion II,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por unanimidad confirma la reserva del
pronunciamiento institucional en sentido afirmativo o negativo respecto de la existencia o
inexistencia de alguna indagatoria o linea de investigacion en contra de la peticionaria; lo
anterior, con fundamento en el articulo 110, fraccion VII de la LFTAIP. Al efecto se proporciona
la respectiva prueba de dano:

I.  La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable
de perjuicio significativo al interés publico, toda vez que al aseverar la existencia de un
procedimiento penal en contra de una persona identificada o identificable, se estaria
alertando al probable responsable o a sus cémplices, y con ello, podrian sustraerse de
la accion de la justicia, o alterar y destruir los medios de prueba que en su caso
estuviere recabando el Ministerio Publico de la Federacion.

Ahora bien, el negar la existencia o inexistencia de dichos procedimientos, se traduce
en que el Ministerio Plblico de la Federacion no lleva a cabo investigaciones por hechos
presumiblemente constitutivos de delito en contra de determinada persona, y con ello,
se podria continuar con la realizacion de dichas conductas delictivas con la certeza de
que no existe o existio investigacion ministerial en su contra.
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II.  El riesgo de perjuicio que supone la divulgacion de la informacion supera el interés
publico general, ya que todas las actuaciones de la Procuraduria General de la
Republica tienen como fin el interés publico, representado en la procuracién de justicia
a favor de la sociedad, interés que se veria en detrimento a fin de salvaguardar un
interés particular.

III.  La reserva del pronunciamiento de esta Procuraduria General de la Republica sobre la
existencia o inexistencia de la informacion peticionada, no se traduce en un medio
restrictivo al derecho de acceso a la informacion, ni del debido proceso, en razoén de la
importancia del interés juridico tutelado en la causal de clasificacion antes invocada,
ya que en caso de existir alguna investigacion en contra de una persona, la Ley en la
materia, salvaguarda el derecho de los imputados para su debida defensa y debido
proceso.

En ese sentido, si bien toda la informacion en posesion de las autoridades federales,
estatales y municipales, es publica y susceptible de acceso por los particulares; el
derecho de acceso a la informacion se encuentra sujeto a limitaciones por razones de
interés publico previstas en la normativa correspondiente, es decir, el régimen de
excepciones a la publicidad de la informacion obedece a un criterio de ponderacion. En
el caso concreto, se actualiza una razon de excepcionalidad, toda vez que existe un
riesgo de dafio sustancial a los intereses protegidos.

La reserva del pronunciamiento de esta Procuraduria en sentido afirmativo o negativo
respecto a la informacion peticionada, no puede traducirse en un medio restrictivo a
su derecho de acceso a la informacion, en razén que de la naturaleza de dicha
informacién resulta proporcional al atender la importancia del interés juridico tutelado b

en la causal de clasificacion antes invocada, consistente en la prevencion de los delitos \

como facultad de esta Institucion, consistente en la implementacion de acciones para \

evitar su comision; en ese sentido, en un ejercicio de ponderacion de derechos cabe \
|

sefalar que el interés general se coloca por'encima de un interés particular en torno al
cual, las numerosas y diversas pretensiones y aspiraciones que son tuteladas por el
derecho pueden clasificarse en dos grandes grupos, en el primero, se incluyen las 7
pretensiones que tienden a satisfacer las necesidades especificas de los individuos y |
grupos sociales; dichas pretensiones constituyen el interés privado, y tienen las ‘/
caracteristicas de que, al ser satisfechas, se producen beneficios solamente para
determinadas personas.

Por el contrario, en el segundo grupo se encuentran las pretensiones que son
compartidas por la sociedad en su conjunto, y cuya satisfaccion origina beneficios para
todos los integrantes de una colectividad. Estas Ultimas pretensiones son garantizadas
mediante la actividad constante de los érganos del Estado, y para referirse a ellas se
utiliza la expresion interés publico. Por ello, la proteccion otorgada al interés publico
tiene mayor alcance juridico que la tutela concedida a los intereses privados.

De esta suerte, el interés plblico es protegido por el Estado no sdlo mediante
disposiciones legislativas, sino también a través de un gran nimero de medidas de
caracter administrativo que integran una actividad permanente de los poderes publicos,
dirigida a satisfacer las necesidades colectivas. En cambio, en relacién al interés””
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privado, el Estado se limita a crear las condiciones propias para que los particulares
satisfagan sus pretensiones mediante su propio esfuerzo. Asi, se colige que el interés
publico es el conjunto de pretensiones relacionadas con las necesidades colectivas de
los miembros de una comunidad y protegidas mediante la intervencion directa y
permanente del Estado.

En este tenor, se garantiza el acceso a la informacién en posesién de los sujetos
obligados con determinadas limitaciones, atendiendo a razones de interés publico. No
obstante, estas limitaciones se deben interpretar de forma restrictiva, con el fin de que
Unicamente se niegue la informacién cuando exista un riesgo de dafio sustancial a los
intereses juridicamente protegidos, que sea mayor al interés general de tener acceso
a lo solicitado; por lo que, para la negativa de la informacion, es necesario que se
demuestre en forma clara y debidamente sustentada el mérito de la reserva o
confidencialidad de ésta.

No obstante lo anterior, resulta conveniente traer a colacion lo dictado por los Tribunales
Colegiados de Circuito, en las siguientes Tesis Jurisprudenciales:

INVESTIGACIéN INICIAL. LA INTEGRACION DE LA CARPETA RESPECTIVA POR EL MINISTERIO

PUBLICO DURA[\ITE ESTA ETAPA DEL PROCEDIMIENTO PENAL ACUSATORIO ORAL, POR,REGLA

GENERAL, ESTA EXENTA DEL CONTROL CONSTITUCIONAL M’EDIAN,TE LA PROMQCION DEL

JUICIO DE AMPARO INDIRECTO, POR NO AFECTAR EL INTERES JURIDICO NI LEGITIMO DEL

GOBERNADO. Conforme a los articulos 21, parrafo tercero, de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos y 211, fraccion I, inciso a), 212, 213, 214, 216, 217, 218 y 251 del

Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, la etapa de investigacion inicial en el procedimiento

penal acusatorio oral, tiene por objeto que el Ministerio Plblico relina los requisitos o datos de

prueba necesarios para el ejercicio de la accién penal, por lo cual, dada su naturaleza juridica,

no puede suspenderse, interrumpirse o cesar en su curso. En efecto, el inicio y tramite de la

investigacién inicial a cargo del representante social, por regla general, estan exentos de
cualquier accién tendiente a su suspension o paralizacion, incluso, del control constitucional \
mediante la promocidn del juicio de amparo indirecto, porque los actos verificados durante ;
esta etapa, como la integracion de la carpeta respectiva por la autoridad ministerial, no irrogan \ N
perjuicio al gobernado, pues no trascienden irreparablemente en su esfera juridica, debido a \
que son susceptibles de anularse o contrarrestarse cuando el fiscal formule la imputacién ante i

el Juez de control, y se inicie la etapa de investigacion complementaria o formalizada, o bien, \
en caso de que se determine el no ejercicio de la accién penal. Se afirma lo anterior, porque de
considerar que los actos dictados durante la sustanciacion de la investigacién inicial, afectan el
interés juridico o legitimo del gobernado y con ello la procedencia del juicio de amparo, se
obstaculizaria injustificadamente la potestad deber del Ministerio PUblico de recabar los datos
de prueba para establecer que se ha cometido un hecho sefialado en la ley como delito y que
existe la probabilidad de que el indiciado lo cometié o participd en su comision. Asi, cuando en
el juicio de amparo indirecto se reclama la integracion de la carpeta mencionada, se actualiza la
causa de improcedencia prevista en el articulo 61, fraccién XII, de la Ley de Amparo, en relacién
con los diversos 107, fraccién I, de la Constitucion Federal y 5o., fraccion I, de la ley de la
materia, relativa a la falta de interés juridico y legitimo del quejoso, ya que no le causa una
afectacién real y actual, directa, ni derivada de su especial situacion frente al orden juridico,
aunque esta regla general puede admitir excepciones que deben examinarse en lo particular.
SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR DE LA DECIMA
"REGION, CON RESIDENCIA EN SALTILLO, COAHUILA. Amparo en revision 65/2016 (cuaderno
auxiliar 413/2016) del indice del Primer Tribunal Colegiado en Materias Penal y de Trabajo del
Décimo Noveno Circuito, con apoyo del Segundo Tribunal Colegiado de Circuito del Centro
Auxiliar de la Décima Regidn, con residencia en Saltillo, Coahuila. 26 de mayo de 2016.

|
|
|
|
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Unanimidad de votos. Ponente: Héctor Guillermo Maldonado Maldonado. Secretaria: Liliana
Carmona Vega.

AUDIENCIA DE CIERRE DE LA INVESTIGACION COMPLEMENTARIA Y FORMULACION DE
ACUSACION. CONTRA LA OMISIQN DE REQUERIR LA PRESENCIA FORMAL Y MATERIAL DEL
IMPUTADO PARA SU CELEBRACION, ES IMPROCEDENTE EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO,
AL NO SER UN ACTO QUE TENGA UNA EJECUCION DE IMPOSIBLE REPARACION POR NO
AFECTAR DERECHOS SUSTANTIVOS FUNDAMENTALES. El articulo 107, fraccion V, de la Ley de
Amparo dispone que el juicio de amparo indirecto procede contra actos en juicio cuyos efectos
sean de imposible reparacién, entendiéndose por ellos los que afectan materialmente derechos
sustantivos tutelados en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los
tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea Parte; es decir, sus consecuencias
deben ser de tal gravedad que impidan en forma actual el ejercicio de sus derechos, y no
Gnicamente que produzcan una lesidn juridica de naturaleza formal o adjetiva, que no
necesariamente llegara a trascender al resultado del fallo. Por lo que los actos deben recaer
sobre derechos cuyo significado rebase lo estrictamente procesal, es decir, que produzcan una
afectacion material de derechos sustantivos del gobernado. En efecto, los derechos afectados
por el acto de autoridad deben revestir la categorfa de derechos sustantivos, definicién
antagénica o contraria a los de naturaleza formal o adjetiva, entendidos éstos como aquellos en
los que la afectacién no es actual, a diferencia de los sustantivos, sino que depende de que
llegue o no a trascender al desenlace del juicio o procedimiento, momento en el cual sus secuelas
pueden consumarse en forma efectiva. Consecuentemente, si el acto reclamado es la omisién
de requerir la presencia formal y material del imputado para la audiencia de cierre de la
investigacién complementaria y formulacién de acusacion, el juicio de amparo indirecto es
improcedente conforme a la causal prevista en el articulo 61, fraccion XXIII, en relacién con el
citado articulo 107, fraccién V, de la propia ley, al no ser un acto que tenga una ejecucién de
imposible reparacidon, porque sus consecuencias no afectan materialmente ninguno de los
derechos fundamentales del quejoso tutelados por la Constitucion Federal o por los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea Parte. PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN
MATERIAS PENAL Y ADMINISTRATIVA DEL DECIMO SEPTIMO CIRCUITO. Queja 57/2016. 12
de agosto de 2016. Unanimidad de votos. Ponente: Marta Olivia Tello Acufia. Secretaria: Claudia
Carolina Monsivais de Ledn.

ETAPA DE INVESTIGACION INICIAL EN EL SISTEMA DE JUSTICIA PENAL ACUSATORIO. EL
DERECHO DEL IMPUTADO A OBTENER COPIA DE LA CARPETA EN LA QUE OBREN LOS
REGISTROS DE INVESTIGACION, OPERA A PARTIR DE QUE SEA CONVOCADO A LA AUDIENCIA
INICIAL. El articulo 218 del Cddigo Nacional de Procedimientos Penales establece que en la
etapa de investigacion inicial, los registros de voz e iméagenes, documentos, objetos o cosas que
obren en la carpeta son estrictamente reservados; caracter que dejan de tener, cuando el
imputado se encuentre detenido o comparezca a que se le reciba su entrevista; por lo que a
partir de ese momento deberd brindarse el acceso a dichos registros. Por su parte, el articulo
219 del propio cddigo dispone que sera hasta que el imputado y su defensor sean convocados
a la audiencia inicial que tendran derecho a obtener copia de los registros de investigacion. De
esta manera, el derecho de acceso a la carpeta de investigacion previsto en el articulo 218
referido, no implica que deba brindarse al imputado copia de dichas constancias, pues ese
derecho opera a partir de que se le convoca a la audiencia inicial. Sin que lo anterior implique
una interpretacion restrictiva y retroactiva respecto a los alcances del derecho de defensa
adecuada en el sistema de justicia penal acusatorio, sino que se trata del cumplimiento de las
pautas que para su ejercicio estableci6 el legislador en relacion con la expedicién de copias, en
atencién a la calidad de la persona imputada y a la etapa en que se encuentre el procedimiento.
En efecto, durante la investigacion inicial formalmente no se ha imputado a la persona que se
investiga; de ahi que su defensa pueda ejercerse adecuadamente con el solo acceso a la carpeta;
lo que no ocurre una vez que se le ha llamado a la audiencia inicial, pues dadas las consecuencias
que pudieran derivar -dictado de un auto de vinculacién a proceso hace necesario que la defensa

\
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se ejerza, en caso de asi solicitarlo el imputado, con copias de la carpeta de investigacion.
SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO.

CARPETA DE INVESTIGACION. POR REGLA GENERAL, SU INTEGRACION NO CAUSA UNA
AFECTACION REAL Y ACTUAL EN LA ESFERA JURIDICA DEL INDICIADO, POR LO QUE EL JUICIO
DEAMPARO INDIRECTO PROMOVIDO EN SU CONTRA ES IMPROCEDENTE, HECHA EXCEPCION
CUANDO SE VEA COMPROMETIDO ALGUN DERECHO HUMANO DEL QUEJOSO. De conformidad
con los articulos 107, fraccion I, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
61, fraccién XXIII, en relacién con el 50., fraccion I, ambos de la Ley de Amparo, el juicio de
amparo indirecto procede contra actos que causen una afectacién real y actual en la esfera
juridica del quejoso. Por otra parte, el articulo 211 del Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales define a la investigacién como una de las etapas del procedimiento penal acusatorio,
que a su vez comprende dos fases, la inicial y la complementaria. En éstas, el Ministerio Plblico
se erige como parte y, entre sus obligaciones, esta la de recibir las querellas y/o denuncias sobre
hechos que puedan constituir un delito y dirigir la investigacién, sin que pueda suspender,
interrumpir o hacer cesar su curso, salvo en los casos autorizados en ella. De esta manera, si la
integracion de la carpeta de investigacion es consecuencia directa de la noticia criminal cuyo
objeto es que el Ministerio Plblico retina indicios para el esclarecimiento de los hechos y, en su
caso, los datos de prueba para sustentar el ejercicio de la accién penal, la acusacién contra el
imputado y la reparacién del dafio, entonces, por regla general, su integracién no causa una
afectacion real y actual en la esfera juridica del indiciado, circunstancia que torna improcedente
el juicio de amparo indirecto promovido en su contra, con excepcidn de los casos en los que se
vea comprometido alglin derecho humano del quejoso, como podria ser, traténdose de érdenes
de cateo, intervencidn de comunicaciones privadas, toma de muestras de fluido corporal, vello
o cabello, extracciones de sangre u otros analogos, lo que deberd analizarse en el caso
especifico. Estimar lo contrario, entorpeceria la facultad del Ministerio Publico de recabar los
datos de prueba para establecer que se ha cometido un hecho sefialado en la ley como delito y
existe la probabilidad de que el imputado lo cometié o participd en su comision. TERCER
TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO SEPTIMO CIRCUITO. Queja 99/2017. 18 de mayo de
2017. Unanimidad de votos. Ponente: Juan Ramdn Rodriguez Minaya. Secretario: José Luis
Orduia Aguilera.

CARPETA DE INVESTIGACION. SU INICIO NO PRODUCE UNA AFECTACION REAL Y ACTUAL EN
LA ESFERA JURIDICA DEL IMPUTADO, POR LO QUE EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO
PROMOVIDO EN SU CONTRA ES IMPROCEDENTE. De conformidad con los articulos 107, fraccién
I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 61, fraccidn XXIII, en relacién
con el 50., fraccion I, ambos de la Ley de Amparo, el juicio de amparo indirecto procede contra

actos que causen una afectacion real y actual en la esfera juridica del quejoso. Por otra parte,
el articulo 211 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales define a la investigacién como
una de las etapas del procedimiento penal, que a su vez comprende dos fases, la inicial y la
complementaria. En éstas, el Ministerio Piblico se erige como parte y, entre sus obligaciones, \
estd la de recibir las querellas y/o denuncias sobre hechos que puedan constituir un delito y

dirigir la investigacion, sin que pueda suspender, interrumpir o hacer cesar su curso, salvo en
los casos autorizados en ella. De esta manera, el inicio de la carpeta de investigacidn no produce
una afectacion real y actual en la esfera juridica del imputado, porque el hecho de que la victima,
ofendido o cualquier persona a quien le conste que se ha cometido un hecho probablemente
constitutivo de un delito, denuncie o formule querella contra determinado individuo y, como
consecuencia de ello, el Ministerio Publico, dentro de sus facultades, tenga que iniciar una
carpeta de investigacion, no constituye un acto de molestia o privativo contra quien se imputd V
algin hecho, por lo que el juicio de amparo indirecto promovido en su contra es
improcedente. TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO SEPTIMO CIRCUITO. Queja
99/2017. 18 de mayo de 2017. Unanimidad de votos. Ponente: Juan Ramén Rodriguez Minaya.
Secretario: José Luis Ordufia Aguilera. Esta tesis se publicé el viernes 10 de noviembre de 2017 N

a las 10:21 horas en el Semanario Judicial de la Federacién, - = - == - =-=--=-=-=-=--=-=----
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B.13. Folio 1700100046818 — Agencia de Investigacion Criminal

Contenido de la Solicitud:

"Cuestionario para Investigacion Académica.

A)  Del 18 de Junio 2016 al 18 de Junio del 2018...

¢Cudntas denuncias se recibieron?

¢Cuantas denuncias se resolvieron con Medios Alternativos de Solucion de Controversias?
¢En cuantas denuncias se ejercito accion penal?

éCuantos casos resultaron procedentes las ordenes de aprehension solicitadas?
¢Cuantas sentencias resultaron condenatorias?

¢Cuantas sentencias resultaron absolutorias?

¢Cuantos procedimientos fueron abreviados?

¢Cudantos Acuerdos Reparatorios en sede judicial?

. éCuantos con suspension condicional?

10. Del total de sentencias ¢Cuéntas fueron impugnadas?

B)  Actualmente...

11. ¢Cuantos fiscales atienden las investigaciones?

12, ¢Cuantos fiscales atienden las audiencias?

13.  ¢Cuantos policias de investigacion tiene la Fiscalia? Y de estos policias ¢Cuantos realizan
investigacion criminal?

14.  éCuantas ordenes de aprehension ejecutaron los policias del 16 de Junio del 2016 al 16
de Junio del 2018

15.  ¢Cuantos peritos tiene la Fiscalia? Y ¢En qué materia son especialistas los peritos?

16. ¢la Fiscalia General del Estado tiene laboratorio de criminologia? De ser afirmativo
¢Cuéntos laboratorios tiene y que disciplinas de la criminologia trabajan?” (Sic)

QNS RANWNN

Ne)

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria
General de la Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas
disposiciones legales aplicables, la presente solicitud de informacion se turné para
su atencion a: AIC.

PGR/CT/ACDO/0696/2018: En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion II,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por unanimidad determina revocar la
clasificacion de reserva invocada por el Corporativo en mencion, y se le instruye a que
proporcione el nimero de elementos policiacos que realizan actividades de investigacion
criminal, en virtud de que el particular requiere un dato genérico y no una distribucion
especifica; adicional a que la prueba de dafio remitida no justifica una reserva que atienda lo
peticionado, ello de conformidad con las fracciones I y III, articulo 65 de la Ley en la materia.

Por otra parte, este (f)rgano Colegiado determina confirmar la incompetencia por parte de la
Agencia de Investigacién Criminal para pronunciarse respecto de los numerales 1 al 12 de la
solicitud, en virtud de que de la lectura a esos puntos se advierte que la instancia que pudiese
conocer de ello, es la Procuraduria General de la Republica; lo anterior, con fundamento en la
fraccion II, articulo 65 de la LFTAIP. Expuesto lo anterior, se instruye a la UTAG a que oriente
al particular a dicha Dependencia del ambito Federal para que realice los cuestionamientos de
referenci@. - - -------="---;cfecc e ees e -
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C. Solicitudes de acceso a la informacién en las que se analiza la versién piblica
para proporcionar la informacion requerida:

C.1. Folio 0001700275918

Contenido de la Solicitud:

"C. (...)

Se me expida copia certificada de los siguientes documentos,

Oficio DGAJ/11427/2016, del 17 de junio 2016, suscrito por la licenciada Adriana Campos
Ldpez, directora general de asuntos juridicos de la subprocuraduria juridica y de asuntos
internacionales de la procuraduria general de la republica, dirigido al Director general de
recursos humanos y organizacion de la Procuraduria general de la republica, en cuyo contenido
central se indica a este ultimo de que se abstenga de destituir e inhabilitar al enjuiciado Jesus
Alberto perez cepeda.

Offclo PGR-OM-DGRHO-DGARLAJ-DAJ-009713-2016, del 21 de junio 2016, suscrito por la
licenciada Noemi Avalos Escalona, directora de apoyo juridico de la direccion general de
recursos humanos y organizacion de la oficialia mayor de la procuraduria general de la
republica, y dirigido al Licenciado Julio Veredin Sena Velazquez, titular del juzgado septimo de
distrito de procesos penales federales en la ciudad de México, recibido en ese juzgado del
distrito el 24 de junio 2016, como aparece en el sello de recibido, en el que del contexto
descrito en el mismo cita esencialmente, que se solicito al director de administracion y control
de personal se aplicara de manera inmediata en el sistema de nomina la baja por destitucion
e Inhabilitacion para desemperiar empleo, cargo o comision por el termino de dos aros, a partir
del 6 de noviembre de 2015, al suscrito Jesus Alberto perez cepeda, y que la situacion laboral
que guarde en ese entonces es de baja por destitucion e inhabilitacion para desempefar
empleo, cargo o comision.

Oficio PGR-OM-DGRHO-DGARLAJ-DAJ-009730-2016, del 21 de junio 2016, suscrito por la
licenciada Noemi Avalos Escalona, directora de apoyo juridico de la direccion general de
recursos humanos y organizacion de la oficialia mayor de la procuraduria general de la
republica, y dirigido al Licenciado Julio Veredin Sena Velazquez, titular del juzgado séptimo de
distrito de procesos penales federales en la ciudad de México, recibido en ese juzgado del
distrito el 24 de junio 2016, como aparece en el seflo de recibido, en el cita esencialmente,
que en referencia al oficio 5693 en el que se hace del conocimiento del auto del 14 de junio
2016, de /a causal penal, para efecto de que las cosas permanezcan en el estado que guarda
y que se abstenga de destituir e inhabilitar al suscrito perez cepeda.

Oficio DSL/UPPA/9992/2018, del 23 de mayo 2018, suscrito por el Maestro Oscar Cuellar
Labarthe, director general de asuntos juridicos, de la subprocuraduria juridica y de asuntos
internacionales de la Procuraduria general de la republica, informa al Juez septimo de distrito
en cuestion, que solicita al director general de recursos humanos de esa misma procuraduria
el tramite conducente
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Oficio PGR/OM/DGRHO/1221/2018, del 29 de mayo 2018, suscrito por el Licenciado Eduardo
de la Luz garcia, director general adjunto de la direccion general de recursos humanos yu
organizacion de la oficialia mayor de la procuraduria general de la republica, y dirigido al
secretario del juzgado septimo de distrito, informa que al director general adjunto de
administracion en el ejercicio de sus funciones aplicara la baja por destitucion del empleo que
venia desempeiando e inhabilitacion por el termino de dos afios para desemperiar otro
empleo, cargo o comision a partir del 22 de mayo 2018.

Oficio PGR/OM/DGRHO/1199/2018, del 25 de mayo 2018, suscrito por €l Licenciado Eduardo
de la Luz Garcia, director general adjunto de la direccion general de recursos humanos yu
organizacion de la oficialia mayor de la procuraduria general de la republica, y dirigido al Ing.
Jorge armando ramirez martinez, director general adjunto de administracion de la procuraduria
general de la republica, en el que se visualiza que en atencion a fila instruccion dada por €/
procurador general de la republica, mediante el volante de remision 4866, remitido por la
direccion de la unidad de documentacion y andlisis de la Oficina del Procurador General de
la republica, al oficial mayor, intruyo a la direccion generald e recursos humanos y organizacion
dar cumplimiento al acuerdo del 21 de mayo 2018, emitido por el Juzgado Septimo de Distrito,
y que en virtud de lo anterior se deja sin efectos el oficio PGR-OM-DGRHO-DGARLAJ-DAJ-
017223-2015 de 6 de noviembre 2015.

Oficio PGR-OM-DGRHO-DGARILAT-DAJ-017223-2015, de 6 de noviembre 2015, relativo a la
baja de esa H. Institucion del suscrito Jesus Alberto Pérez Cepeda.

Asimismo se me expida copia certificada del expediente conformado durante el tiempo en que
estuve prestando mis servicios como servidor publico de esa H. Institucion, y que obre en los
archivos de esa Procuraduria.” (Sic)

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria
General de la Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas
disposiciones legales aplicables, la presente solicitud de informacion se turné para
su atencion a: SJAI y OM.

PGR/CT/ACDO/0697/2018: En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion II,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por unanimidad confirma la puesta a
disposicién de las 428 fojas que integran el expediente que contiene la informacion requerida
por el particular, previo pago de derechos; resguardando como confidencial los datos
personales inmersos en el mismo, en términos de la fraccion I, articulo 113 de la Ley de la
materia, hasta en tanto el particular acredite su personalidad.

Ahora bien, como se cité con antelacion el expediente de referencia actualiza la hipotesis de
clasificacion prevista en la fraccion I del articulo 113 de la LFTAIP, toda vez que contiene datqs )
personales asociados a personas fisicas identificadas o identificables, lo que se relaciona al

Trigésimo Octavo de los Lineamientos Generales, que dispone que se consideran confidencia}eE\

=\
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todos los datos personales en términos de la Ley aplicable. Por lo anterior, se trae a colacién
lo previsto en el citado precepto legal:

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica:

ARTICULO 113. Se considera informacion confidencial:

L La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o
identificable;

[

La informacién confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sdlo podrén tener
acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Piblicos
facultados para ello.

(Enfasis afiadido)

Lineamientos Generales _en Materia _de Clasificacion y Desclasificacion de la
Informacion, asi como para la Elaboracion de Versiones Plblicas

CAPITULO VI DE LA INFORMACION CONFIDENCIAL

Trigésimo octavo.

Se considera informacion confidencial:

I Los datos personales en los términos de la norma aplicable;

II. La que se entregue con tal cardcter por los particulares a los sujetos obligados, siempre y
cuando tengan el derecho de entregar con dicho caracter la informacion, de conformidad con lo
dispuesto en las leyes o en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte,
Yy

III. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal cuya titularidad
corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados cuando no
involucren el ejercicio de recursos publicos. La informacion confidencial no estard sujeta a
temporalidad alguna y solo podrdn tener acceso a ella los titulares de la misma, sus
representantes y los servidores publicos facultados para ello. ‘\

En este sentido, se desprende que sera considerada informacion clasificada como confidencial, \\
aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o identificable,

independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a ‘
temporalidad alguna y a la que solo podran tener acceso los titulares de la informacién o sus X
representantes legales. \
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D. Solicitudes de acceso a la informacién en las que se analiza la incompetencia
para proporcionar la informacidn requerida:

D.1. Folio 0001700267118

Contenido de la Solicitud:

"1 éCuantas denuncias por desaparicion forzada se presentaron en €l ultimo afio? Desglosado
por sexo y edad

2 ¢En que medida aumentaron los feminicidios en la ultima decada?

3 ¢éDe qué manera se lleva a cabo el protocolo para la proteccion de mujeres?

4 ¢Cudntas denuncias por acoso escolar a nivel estatal fueron presentadas en los ultimos 5
anos?

5 éCuantas violaciones se reportaron de enero/18 a septiembre/18 ?

6 En promedio écudl es la cifra de personas desaparecidas o extraviadas diariamente?

7 ¢Qué zonas son las mas peligrosas o complicadas a nivel estatal?

8 éCudntos feminicidios ocurridos en el municipio de Melchor Ocampo estado de México han
sido reportados?” (Sic)

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria
General de la Repiblica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 11 de mayo de 2016, y demas
disposiciones legales aplicables, la presente solicitud de informacion se turnd para
su atencion a: COPLADII, SDHPDSC y UTAG.

PGR/CT/ACDO/0698/2018: En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion II,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por unanimidad, confirma la declaratoria
de incompetencia de esta Procuraduria para conocer sobre denuncias por acoso escolar a nivel
estatal (punto 4 de la solicitud), de conformidad con la fraccion II, del articulo 65 de la LFTAIP,
y se instruye a la UTAG a que oriente al particular redirigir ese numeral de la solicitud a la
Secretaria de Educacion Publica.

Ello, en virtud que cuenta con la pagina de Internet www.acosoescolar.sep.gob.mx, linea
telefénica 01800-11-ACOSO (22676) para atender, prevenir, denunciar y dar informacion
interés del particular, de ahi que, respecto a lo solicitado esta Institucion Federal sea
incompetente para conocer de lo requerido.
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D.2. Folio 0001700267218

Contenido de la Solicitud:

"1 éCuantas denuncias por desaparicion forzada se presentaron en el Ultimo afio? Desglosado
por sexo y edad

2 ¢En qué medida aumentaron los feminicidios en la uUltima decada?

3 éDe qué manera se lleva a cabo el protocolo para la proteccion de mujeres?

4 ¢Cudntas denuncias por acoso escolar a nivel estatal fueron presentadas en los Ultimos 5
anos?

5 éCuantas violaciones se reportaron de enero/18 a septiembre/18 ?

6 En promedio écudl es la cifra de personas desaparecidas o extraviadas diariamente?

7 ¢Qué zonas son las mas peligrosas o complicadas a nivel estatal?

8 éCudntos feminicidios ocurridos en el municipio de Melchor Ocampo estado de México han
sido reportados?” (Sic)

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria
General de la Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas
disposiciones legales aplicables, la presente solicitud de informacion se turno para
su atencion a: COPLADII, SDHPDSC y UTAG.

PGR/CT/ACDO/0699/2018: En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion II,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por unanimidad, confirma la declaratoria
de incompetencia de esta Procuraduria para conocer sobre denuncias por acoso escolar a nivel
estatal (punto 4 de la solicitud), de conformidad con la fraccion II, del articulo 65 de la LFTAIP,
y se instruye a la UTAG a que oriente al particular redirigir ese numeral de la solicitud a la
Secretaria de Educacion Publica.

Ello, en virtud que cuenta con la pagina de Internet www.acosoescolar.sep.gob.mx, linea
telefénica 01800-11-ACOSO (22676) para atender, prevenir, denunciar y dar informacién
interés del particular, de ahi que, respecto a lo solicitado esta Institucién Federal sea
incompetente para conocer de lo requerido.
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D.3. Folio 0001700273418

Contenido de la Solicitud:
"cuantos asesores juridicos de atencion a vicitimas del delitos hay en la procuraduria general
de la republica y cuantos son por cada entidad federativa.” (Sic)

Otros datos para facilitar su localizacion:
‘asesores juridicos victimales existen y cuantos son por entidad federativa. ” (Sic)

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria
General de la Replublica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas
disposiciones legales aplicables, la presente solicitud de informacion se turné para
su atencion a: COPLADII y UTAG.

PGR/CT/ACD0O/0699/2018: En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion II,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por unanimidad, confirma la declaratoria
de incompetencia para pronunciarse respecto de la literalidad de la informacion requerida; es
decir, respecto de la figura “asesor juridico de atencién a victimas”, ello en términos del articulo
65, fraccion II de la LFTAIP, y se instruye a la UTAG realizar la orientacion al particular a la
Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas (CEAV), instancia que podria proporcionar la
informacién de interés del solicitante.

Ello, en virtud de que, con independencia de que el personal de esta Institucion Federal esta
facultada para asesorar y dar atencion a las victimas de cualquier delito, la figura per se interés
del particular se encuentra contemplada en los articulos 6, fraccion I, 125 y 125 bis de la Ley
General de Victimas y por ende constituidos en la Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas
(CEAV) en términos del articulo 164 de la Ley en cita, el cual menciona que la Asesoria Juridica
Federal de Atencidn a Victimas, es un area especializada en asesoria juridica para victimas,
para lo cual tiene a su cargo la funcion de coordinar el servicio de Asesoria Juridica para
Victimas en asuntos del fuero federal, a fin de garantizar los derechos de las victimas
contenidos en esa Ley, en tratados internacionales y demas disposiciones aplicables.

Articulo 6. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

1. Asesor Juridico: Asesor Juridico Federal de Atencién a Victimas adscritos a la
Comision Ejecutiva y sus equivalentes en las entidades federativas;

II. Asesoria Juridica: Asesoria Juridica Federal de Atencion a Victimas y sus
equivalentes en las entidades federativas;

L] LY

DEL ASESOR JURIDICO DE LAS VICTIMAS P
Articulo 125. Corresponde al Asesor Juridico de las Victimas: \x
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1. Procurar hacer efectivos cada uno de los derechos y garantias de la victima,
en especial el derecho a la proteccién, la verdad, la justicia y a la reparacion
integral. Por lo que podra contar con servicios de atencion médica y psicoldgica, trabajo
social y aquellas que considere necesarias para cumplir con el objetivo de esta fraccion;

II. Brindar a la victima informacion clara, accesible y oportuna sobre los derechos,
garantias, mecanismos y procedimientos que reconoce esta Ley;

ITI. Tramitar, supervisar o, cuando se requiera, implementar las medidas de ayuda
inmediata, ayuda, asistencia, atencién y rehabilitacion previstas en la presente Ley;

IV. Asesorar y asistir a las victimas en todo acto o procedimiento ante la autoridad;
V. Formular denuncias o querellas;

VI. Representar a la victima en todo procedimiento jurisdiccional o administrativo derivado
de un hecho victimizante.

VII. Derogada.

Articulo 125 Bis. La Asesoria Juridica se integrara por los abogados, peritos, profesionales
y técnicos de las diversas disciplinas que se requieren para la defensa de los derechos
previstos en esta Ley.

La Asesoria Juridica para el cumplimiento de los objetos de la presente Ley contard con
un servicio civil de carrera que comprende la seleccidn, ingreso, adscripcién, permanencia,
formacion, promocion, capacitacion, prestaciones, estimulos y sanciones, en términos del
Reglamento.

[-]

DE LA A’SESOR’fA JURIDICA FEDERAL Y DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS DE
ATENCION A VICTIMAS

CAPITULO UNICO

Articulo 165. Se crea en la Comisién Ejecutiva, la Asesoria Juridica Federal de
Atencidn a Victimas, area especializada en asesoria juridica para victimas.

Las entidades federativas deberan crear en el ambito de sus respectivas competencias su
propia Asesoria Juridica de Atencidn a Victimas o, en su caso, adaptar las estructuras
previamente existentes en los términos de esta Ley.

Las Asesorias Juridicas de Atencidén a Victimas de las entidades federativas seran, del

mismo modo, drganos dependientes de la unidad andloga a la Comisién Ejecutiva que

exista en la entidad, gozaran de independencia técnica y operativa y tendran las mismas /
|

funciones, en el ambito de sus competencias. = = == - = -==-===--=-=-------
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E. Solicitudes de acceso a la informacidn en las que se instruye a las areas a
proporcionar la informacion requerida:

E.1. Folio 0001700262518

Contenido de la Solicitud:

"Buenas tardes, por ese conducto solicito informacion relativa a la investigacion realizada por
la Fiscalia Especial para Movimientos Sociales y Politicos del Pasado, respecto a la matanza de
tiatelolco del 2 de octubre de 1968. Solicito la version publica de la resolucion dictada por la
extinta fiscalla.

Gracias” (Sic)

Otros datos para facilitar su localizacion:
“Fiscalia Especial para Movimientos Sociales y Politicos del Pasado” (Sic)

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria
General de la Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el
Diario Oficial de la Federacién el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas
disposiciones legales aplicables, la presente solicitud de informacion se turné para
su atencion a: SEIDF.

Respuesta de la SEIDF:

En respuesta a la peticion que nos ocupa, la SEIDF manifesté que de los hechos suscitados el
2 de octubre de 1968, se integro la averiguacion previa PGR/FEMOSPP/02/2002, en la que
se ejerci6 la accion penal el 18 de septiembre de 2005, por el delito de genocidio ante el
Juzgado Décimo Quinto de Distrito de Procesos Penales Federales en el Distrito Federal,
consignacion que dio origen a la causa penal 78/05; por tal motivo, las documentales
solicitadas; es decir, "la resolucion dictada con motivo de las investigaciones realizadas por la
Fiscalia Especnal para Movimientos Sociales y Politicos del Pasado", forman parte del proceso
penal tramitado ante el citado Organo Jurisdiccional, por lo que esta Procuraduria se encuentra
imposibilitada juridica y materialmente para entregar lo requerido, por lo que oriento al Organo
Jurisdiccional.

Antecedentes

Tras analizar el caso en concreto, es importante traer a colacion diversos antecedentes
respecto del tema de mérito, como lo es la solicitud 0001700129518, mediante la cual un
particular requirié la siguiente informacion:

“Solicito copia de TODOS los documentos, videos, audios (y en cualquier otro formato) en su
modalidad de VERSION PUBLICA del contenido de las averiguaciones previas que por votacién
unanime de los comisionados del INAI se instruy6é a la PGR a entregar los expedientes de
averiguacion previa PGR/FEMOSPP/011/2002 y PGR/FEMOSPP/002/2002, correspondientes
a las investigaciones realizadas por el extinta FEMOSPP sobre los acontecimientos relacionados
al 2 de octubre de 1968 y los hechos del 10 de junio de 1971 en la Ciudad de México.” (Sic) \

. T
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Y en la cual, derivado de su atencién a la misma, la SEIDF informd que las indagatorias
requeridas habian sido determinadas por el ejercicio de la accién penal en los siguientes
términos:

B Gl
AR AT NERE A EERTO Hzeado Daadl
Décimo Quinto de Distrito
7 .ls de de Procesos Penales 78705
PGR/FEMOSPP/002/2002 Genocidio septicmbre de Federales en ¢l Distrito
2003 Federal
22 de julio de Segundo de Distrito de
S idi 5w P s Penales Federales | 114/2004
3R/FEMOSPP/011/2002 Genocidio Procesos Penales
PR/EEMOSLE/OLL/ 2004 en cl Distrito Federal
—————

Asimismo, informé que con copia simple de las diligencias contenidas en las averiguaciones
previas antes sefialadas, se dejé abierto un triplicado abierto por cada uno de los expedientes.

Y del mismo modo, puso a disposicion del peticionario en version publica de la citada pesquisa
en modalidad de copia simple y/o certificada, previo pago por concepto de reproduccion y, en
su caso, de envio, en la cual este Comité de Transparencia indico se debia clasificar y testar lo
siguiente:

¢ Que en la parte considerada como archivo histdrico, Unicamente se resguardarian los
datos personales sensibles de las personas fisicas involucradas en dichas indagatorias,
ya que aun se encuentra vigente el plazo correspondiente a 70 afios, previsto en el
articulo 27 de LFA; lo anterior, de conformidad con el articulo 113, fraccién I de la
LFTAIP.

¢ Que en la parte no considerada archivo histdrico, Unicamente se resguardarian los \
datos personales, de conformidad con el articulo 113, fraccion I de la LFTAIP.

=

———
-

Instruccion del Comité de Transparencia

Por lo expuesto, se instruye a la SEIDF realice una nueva blsqueda de la “resolucién” dictada !
con motivo de las investigaciones realizadas por la FEMOSPP, conforme al procedimiento |
previsto en el articulo 141 de la LFTAIP, a fin de que este Organo Colegiado este en posibilidad v
de aprobar la puesta a disposicion de una version publica de la “resolucién” de referencia o

bien declare la incompetencia para proporcionarla y en su caso realizar la orientacion al Organo
Jurisdiccional.
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F. Solicitudes de acceso a la informacion en las que se analiza la ampliacion de
término para dar respuesta a la informacion requerida:

PGR/CT/ACDO/0700/2018: Los miembros del Comité de Transparencia determinan
autorizar la ampliacién del plazo de respuesta de los folios citados a continuacion, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 135 de la LFTAIP. Lo anterior, en virtud de que las
unidades administrativas responsables de dar respuesta a las mismas se encuentran realizando
una busqueda exhaustiva en sus archivos de la informacién requerida:

F.1. Folio 0001700264618
F.2. Folio 0001700275818
F.3. Folio 0001700276118
F.4. Folio 0001700276218
F.5. Folio 0001700276418
F.6. Folio 0001700276518
F.7. Folio 0001700276718
F.8. Folio 0001700276818
F.9. Folio 0001700276918
F.10. Folio 1700100277118
F.11.Folio 1700100277418
F.12.Folio 1700100277818
F.13. Folio 1700100278218

Sin embargo, se exhorta a los asistentes a que, en aquellos requerimientos en los que dentro

del procedimiento de acceso, se encuentre pendiente por concluir el proceso de verificacion de

la existencia de informacion en sus archivos, se entregue en un término no mayor a 5 dias
habiles los resultados de la busqueda a la UTAG, con la finalidad de contestarlos en tiempo y 3\
forma. Lo anterior, de conformidad con lo establecido en el articulo 135 de la LFTAIP, el cual \
establece que la respuesta a la solicitud debera ser notificada al interesado en el menor tiempo '

posiblg, ~mr=m e s e s s s s a e s R R SR ARER AR ESERR SRS SEES \\
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G. Exhorto a las unidades administrativas de la Procuraduria General de la
Republica a dar cumplimiento a las resoluciones del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales.

De conformidad con lo previsto el articulo 65, fracciones I, III y IX de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y numeral Décimo Primero, fracciones I, III y
IX del ACUERDO A/072/16 por el que se crea la Unidad de Transparencia y Apertura
Gubernamental de la Procuraduria General de la Republica y se conforma su Comité de
Transparencia, los cuales le otorgan a ese Organo Colegiado las facultades de instituir, coordinar
y supervisar, en términos de las disposiciones aplicables, las acciones y los procedimientos para
asegurar la mayor eficacia en la gestion de las solicitudes en materia de acceso a la informacion;
asi como, de ordenar, en su caso, a las areas competentes que generen la informacién que
derivado de sus facultades, competencias y funciones deban tener en posesion o que previa
acreditacion de la imposibilidad de su generacién, exponga, de forma fundada y motivada, las
razones por las cuales, en el caso particular, no ejercieron dichas facultades, competencias o
funciones; asi como, ejercer las demas facultades que les confiere la Ley de mérito, la Ley
General y las demas disposiciones aplicables en materia de transparencia, en la presente sesidn
se expuso lo siguiente:

La presidenta del Comité de Transparencia y el Director de Acceso a la Informacién exhortaron
a los enlaces de transparencia de cada una de las unidades administrativas de esta Institucion
Federal a dar cabal y estricto cumplimiento a las instrucciones que el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales realice a este Sujeto
Obligado con motivo de las resoluciones originadas por las inconformidades ante las respuestas
otorgadas a las solicitudes de acceso a la informacion de los peticionarios ahora recurrentes, en
tiempo y forma, ello en consideracion de lo previsto en los articulos 168 y 169 de la Ley de la
materia, que mencionan que los Sujetos Obligados deben dar estricto cumplimiento a las
resoluciones del Instituto y deberdn informar a estos sobre su cumplimiento, sin_omision
alguna.

Capitulo V
Del cumplimiento de las resoluciones del Instituto

Articulo 168. Los sujetos obligados deberan dar cumplimiento a las resoluciones del
Instituto conforme a lo establecido en el Capitulo VI del Titulo Octavo de la Ley General y las
siguientes disposiciones.

Articulo 169. Los sujetos obligados, a través de la Unidad de Transparencia, daran estricto
cumplimiento a las resoluciones del Instituto y deberan informar a estos sobre su
cumplimiento.

Excepcionalmente, considerando las circunstancias especiales del caso, los sujetos obligados
podran solicitar al Instituto, de manera fundada y motivada, una ampliacion del plazo para el
cumplimiento de la resolucion

Dicha solicitud deberd presentarse, a mas tardar, dentro de los primeros tres dias del pI‘
otorgado para el cumplimiento, a efecto de que el Instituto resuelva sobre la procedencia de
misma dentro de los cinco dias siguientes.
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Lo anterior, a fin de evitar las medidas de apremio y sancion previstas en la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, especificamente en sus articulos 174, 175,
176, 178, 179 y 186, fraccion XV, los cuales citan:

TITULO SEXTO
MEDIDAS DE APREMIO Y SANCIONES
Capitulo I
De las Medidas de Apremio

Articulo 174. El Instituto, en el ambito de su competencia, podra imponer al servidor
publico encargado de cumplir con la resolucién, o a los miembros de los sindicatos,
partidos politicos o a la persona fisica o moral responsable, al menos las siguientes medidas de
apremio para asegurar el cumplimiento de sus determinaciones:

1. Amonestacion publica; o
I1. Multa, de ciento cincuenta hasta mil quinientas veces la Unidad de Medida y Actualizacion.

El incumplimiento de los sujetos obligados sera difundido en los portales de obligaciones de
transparencia del Instituto, y considerados en las evaluaciones gue realice este.

En caso de que el incumplimiento de las determinaciones del Instituto implique la presunta
comision de un delito o una de las conductas sefialadas en el articulo 186 de esta Ley, el
Instituto debera denunciar los hechos ante la autoridad competente.

Las medidas de apremio de caracter econémico no podran ser cubiertas con recursos
publicos.

Articulo 175. Para calificar las medidas de apremio establecidas en el presente Capitulo,
el Instituto debera considerar:

L. La gravedad de la falta del sujeto obligado, determinada por elementos tales como el dafio 1 |
causado; los indicios de intencionalidad; la_duracién del incumplimiento de las { )
determinaciones del Instituto y la afectacion al ejercicio de sus atribuciones; j\

|

l
II. La condicién econdmica del infractor, y ]
ITI. La reincidencia. [

El Instituto establecera mediante lineamientos de caracter general, las atribuciones de las areas
encargadas de calificar la gravedad de la falta de observancia a sus determinaciones y de la
notificacion y ejecucion de las medidas de apremio que apliquen e implementen, conforme a
los elementos desarrollados en este Capitulo.

Articulo 176. El incumplimiento de los sujetos obligados sera difundido en la
Plataforma Nacional y considerado en las evaluaciones que realice el Instituto.

[.]

Articulo 178. Las medidas de apremio deberéan aplicarse e implementarse en un plaz
maximo de quince dias, contados a partir de que sea notificada la medida de apremio a

infractor. / /
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Articulo 179. La amonestacién piblica serd impuesta y ejecutada por el Instituto, a
excepcién de cuando se trate de Servidores Piiblicos, en cuyo caso sera ejecutada
por el superior jerarquico inmediato del infractor con el que se relacione.

[.]

Capitulo II
De las Sanciones

Articulo 186. Seran causas de sancién por incumplimiento de las obligaciones

establecidas en la materia de la presente Ley, de conformidad con el Capitulo II del Titulo
Noveno de la Ley General, las siguientes conductas:

[-]

XV. No acatar las resoluciones emitidas por el Instituto, en ejercicio de sus
funciones.

Las sanciones de caracter econémico no podran ser cubiertas con recursos publicos.

Las responsabilidades que resulten de los procedimientos administrativos correspondientes
derivados de la violacién a lo dispuesto por este articulo son independientes de las del orden
civil, penal o de cualquier otro tipo que se puedan derivar de los mismos hechos.

Dichas responsabilidades se determinaran, en forma auténoma, a través de los procedimientos
previstos en las leyes aplicables y las sanciones que, en su caso, se impongan por las
autoridades competentes, también se ejecutaran de manera independiente.

El Instituto podra denunciar ante las autoridades competentes cualquier acto u
omision violatoria de la Ley General o de esta Ley y aportar las pruebas gue
consideren pertinentes a las autoridades correspondientes, en los términos de las

leyes aplicables

_____________________________________________________________ o ///t
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H. Institucion y Comité de Transparencia 100% capacitado en materia de
transparencia.

La presidenta del Comité de Transparencia felicité a todos los Enlaces de Transparencia de la
Procuraduria General de la Republica, ya que, por tercer aiio consecutivo, esta Dependencia
de Procuracion de Justicia del ambito federal, obtuvo el refrendo a Institucion y Comité de
Transparencia 100% capacitado en materia de transparencia ante el Instituto Nacional

de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales (INAI). Lo anterior,
significa un logré mas y refleja el compromiso que tienen los servidores publicos que arduamente
coadyuvan en la transparencia y la rendicion de cuentas en una institucion como lo es esta
Procuraduria General de la Republica.

e m mm e e m mm m m e o m e e e e e e e M e ee e e e e e e e e e e e e e e
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I. Atento recordatorio - Verificacion Diagnostica vinculante a las Obligaciones
de Transparencia establecidas en la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica.

En seguimiento a lo expuesto el pasado 8 de octubre de la presente anualidad en la Trigésima
Séptima Sesién Ordinaria del Comité de Transparencia, la presidenta de ese grupo Colegiado
realizé un atento recordatorio e insto a los enlaces de transparencia a que cumplimenten
con las Obligaciones de Transparencia establecidas en la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica en su articulo 70, en virtud de que el INAI realizara la verificacidon
Diagnostica a la Plataforma Nacional de Transparencia y el dia de hoy 30 de octubre es el
Ultimo dia para realizar las modificaciones y adecuaciones sugeridas por el Instituto en las
fracciones de mérito.

Es de suma importancia, recalcar que se deben remitir por parte del personal competente y
correspondiente de dar atencién al tema que nos ocupa, a la Unidad de Transparencia y Apertura
Gubernamental las capturas de pantalla que den cuenta de las modificaciones y adecuaciones
realizadas en la Plataforma Nacional de Transparencia (SIPOT) a la informacion cargada a las
fracciones del articulo 70 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,

y que fueron sugeridas por el Organo Garante,_a fin_de dar cabal cumplimiento al
requerimiento hecho por ese INAI, a efecto de evitar sanciones.

Lo anterior, toda vez que el ejercicio de verificacion que se haga posterior al cumplimiento de
los requerimientos que ahora nos ocupan tendra efectos vinculantes y se aplicara a los sujetos
obligados que no hayan obtenido un indice de cumplimiento de 100 puntos en esta fase, para
lo cual se revisara la debida atencidn a las observaciones, recomendaciones y/o requerimientos
a partir de noviembre y hasta enero de 2019 inclusive. - - - - - - == == - - - - - - - oo oo - -
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J. Asuntos Generales
Punto 1.

La presidenta del Comité de Transparencia y el Director de Acceso a la Informacion exhortaron
a los Enlaces de Transparencia a que pudieran identificar y gestionar al interior de las unidades

administrativas que representan, la atencion oportuna e inmediata de las solicitudes a
efecto de evitar se prorroguen de forma innecesaria, recalcando que Unicamente era

comprensible solicitar una prérroga para otorgar respuesta cuando por la complejidad en la
solicitud y busqueda de informacion asi lo requiriera.

También se recalcd a los Enlaces, que en caso de que tengan que solicitar alguna ampliacion de
plazo para dar respuesta, lo hicieran saber a través de la Secretaria Técnica del Comité de
Transparencia y de la Direccion de Acceso a la Infor[nacién, a fin de que se realicen las gestiones
pertinentes para ser sometida a consideracion del Organo Colegiado en comento.

Punto 2.

En consecuencia con lo anterior, el Director de Acceso a la Informacion invitd nuevamente a los
enlaces en materia de transparencia, para que coadyuven en la deteccion oportuna y atencion
eficaz de las solicitudes de potencial riesgo y/o de atencidn prioritaria; es decir, aquellas que por
su naturaleza y alcance puedan generar un impacto mediatico a la Institucion, y de la
informacion susceptible de ser publica, para que se analicen de ser el caso incluso con el apoyo
del Comité de Transparencia.

g N
e e
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Siendo las 14:38 horas del mismo dia, se dio por terminada la Cuadragésima Sesion Ordinaria
del afio 2018 del Comité de Transparencia de la Procuraduria General de la Republica. Al efecto,
se elabora acta por triplicado, firmando al calce los integrantes del Comité de Transparencia

para constancia.

/Lcda Adi Loza Barrera\G e
Titular de la Unidad de Transparencia y Apert ra ubernamental %
PrESI gnta del Comité de Transparenaa

S

Lic. Luis Grijalva Torrepo.————_
Titular del Organo Interno d Coptrei/

Lcda. Gabriela Santillan Garcia.
Secretaria Técnica del Comité de Transparencia
Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental
Elaboro

=T
Lic. Miguel Angel Cerén Cruz.
Director de Acceso a la Informacion
Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental
Vo. Bo.
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