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'En términos de lo dispuesto en los transitorios Sexto, Noveno, fracciones III, IV y VI y Décimo
Segundo, fraccion Il del Decreto por el que se expide la Ley Orgéanica de la Fiscalia General de
la Republica y su DECLARATORIA de entrada en vigor que le confiere Autonomia
Constitucional; asi como en los articulos 1, 3, y 6 del Reglamento de la Ley Orgéanica de la
Procuraduria General de la Republica, en relacién con el Acuerdo A/072/16, por el que se crea
la Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental y se conforma el Comité de
Transparencia de la Procuraduria General de la Repubilica.
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CONSIDERACIONES

Con motivo de las publicaciones de fecha 14 y 20 de diciembre de 2018 respectivamente
en el Diario Oficial de la Federacion, del Decreto de la Ley Orgénica de la Fiscalia General
de la Republica y de la DECLARATORIA de entrada en vigor de la Autonomia
Constitucional de la Fiscalia General de la RepUublica; se desprende que dicha normativa
tiene por objeto reglamentar la organizacién, funcionamiento y ejercicio de las
atribuciones de la Fiscalia General de la Republica como érgano publico auténomo,
dotado de personalidad juridica y patrimonio propio a cargo de las funciones otorgadas al
Ministerio Publico de la Federacion, de conformidad con la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea
parte y demas disposiciones aplicables, y por la cual se abroga la Ley Organica de la
Procuraduria General de la Republica.

En esa tesitura, en tanto se avanza en la transicidn organica de la Fiscalia General de la
Republica, se debe tomar en consideracién lo previsto en los transitorios Sexto, Noveno,
fracciones I, IVy VI y Décimo Segundo, fraccion Il del Decreto aludido, que citan:

Sexto. Todas las referencias normativas a la Procuraduria General de la Republica o
del Procurador General de la Republica, se entenderdn referidas a la Fiscalia General
de la Republica o a su titular respectivamente, en los términos de sus funciones
constitucionales vigentes. Las referencias normativas a los agentes del Ministerio
Publico se entenderan referidas a las y los Fiscales en los términos de esta Ley.

Noveno. A partir de su nombramiento, la persona titular de la Fiscalia General de la
Republica, contara con un plazo de un afio para definir |a estrategia de transicion, a

partir de la realizacion de un inventario integral y un diagnoéstico de los recursos
financieros, humanos y materiales, casos pendientes, procesos de colaboracién e
inteligencia y cualquier otro insumo que considere necesario para la integracion de un
Plan Estratégico de Transicion. Priorizard en orden de importancia el establecimiento
del Servicio Profesional de Carrera y su Estatuto, la consolidacién del sistema de
informacion y analisis estratégico para la funcidn fiscal, asi como la reestructura y
definicién de los érganos administrativos vy los sustantivos para la funcion fiscal.

Ill. Estrategia especifica respecto al personal en activo y al reclutamiento de nuevos
talentos, que contemple a su vez esquemas de retiro, liquidacién, certificacion,
capacitacion, desarrollo y gestiéon del cambio;

IV. Estrategia para el disefio y activacién de la nueva estructura organizativa; asi
como del proceso de cierre de las estructuras y procesos previos;

VI. Estrategia de transparencia, participacion ciudadana y rendicidon de cuent
proceso de transicién que asegure la publicidad y mecanismos necesarios par#2l
seguimiento, colaboracion y vigilancia;
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Décimo Segundo. El proceso de transiciéon del personal de la Procuraduria General
de la Repubilica a la Fiscalia General de la Republica se llevara a cabo de acuerdo con el
Plan Estratégico de Transicidn y sera coordinado por la Unidad a cargo. Este proceso
debera llevarse a cabo conforme a los siguientes lineamientos:

e Il. El personal adscrito a la Procuraduria General de la Republica que a la fecha de

: entrada en vigor del presente Decreto tenga nombramiento, continuara en la

i funcién que desempeiia y tendra derecho a participar en el proceso de eleccién para
acceder al Servicio Profesional de Carrera de la Fiscalia General de la Republica en
términos de los principios establecidos en la presente Ley. Para ello, se garantizara
su acceso a los programas de formacién, entrenamiento, fortalecimiento de
capacidades y evaluacién durante el periodo de transicidn, en los términos
establecidos en los lineamientos provisionales;

Lo anterior, en correlacidon con el articulo 1, 3 y 6 del Reglamento de la Ley Orgéanica de la
Procuraduria General de la Republicay el Acuerdo A/072/16, por el gue se crea la Unidad
de Transparencia y Apertura Gubernamental y se conforma el Comité de
Transparencia de la Procuraduria General de la Republica, que sefalan:

Articulo 1. El presente Reglamento tiene por objeto establecer la organizacién y el
funcionamiento de la Procuraduria General de la Republica para el despacho de los
asuntos que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, su Ley Organica
y otros ordenamientos encomiendan a la Institucién, al Procurador General de la
Republica y al Ministerio PUblico de la Federacion.

Articulo 3. Para el cumplimiento de los asuntos competencia de la Procuraduria, de
su Titular y del Ministerio Publico de la Federacién, la Institucién contara con las
unidades administrativas y 6rganos desconcentrados siguientes:

¥

E{ Cada Subprocuraduria, la Oficialia Mayor, la Fisgalt’a Especializada para la Atencién de l )
Delitos Electorales, la Visitaduria General, cada Organo Desconcentrado y cada unidad
ot administrativa especializada creada mediante Acuerdo del Procurador contard con
& una coordinacién administrativa que se encargara de atender los requerimientos de
i operacién de las areas bajo su adscripcién, lo cual incluye la gestién de recursos
financieros, materiales y humanos.

Articulo 6. Las facultades de los titulares de las unidades administrativas y érganos Y
desconcentrados a que se refiere el articulo 3 de este Reglamento, se ejerceran por su
conducto y por el personal a su cargo, de conformidad con las nhormas aplicable,
lo que establezca el Procurador.

La comunicacioén, actividades y flujo de informacién de las unidades administra
organos desconcentrados a que se refiere el articulo 3 de este Reglamento,
realizarse mediante el uso de medios electrénicos, digitales u otra tecnojogia, de
conformidad con los lineamientos que dicte el Procurador.
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De lo expuesto, se concluye que en tanto no se nombre al Fiscal General y se defina la
nueva estructura organica de la Fiscalia General de la Republica, es que este Comité
de Transparencia con el fin de seguir cumplimentando las obligaciones previstas en la
Ley General de Transpalencia y Acceso a la Informacién Publica, la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y la Ley General de Protecciéon de Datos
Personales en Posesiéon de Sujetos Obligados y demas disposiciones aplicables en la
materia, el citado Organa Colegiado continuara sesionando conforme lo establece el ya
citado Acuerdo A/072/16. -
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INTEGRANTES

Lcda. Adi Loza Barrera.
Titular de la Unidad de Transparencia y Apertura
Gubernamental y Presidenta del Comité de

Transparencia.

En términos de lo dispuesto en el Acuerdo A/072/2016 por el que se
crea la Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental de la
Procuraduria General de la Republica y se conforma el Comité de
Transparencia, en concordancia con el articulo 64, fraccidon Il de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica. (DOF,,
9.vV.2016).

Lic. Timoteo Morales Garcia.
Director General de Recursos Materiales y Servicios
Generales, y Responsable del Area Coordinadora de

Archivos en la Dependencia.

En términos de lo dispuesto en los articulos 18, fracciéon VIl y 66,
fracciéon VIII, del Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria
General de la Republica, en relacién con el articulo 64, fraccion | de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

Lic. Luis Grijalva Torrero.
Titular del Organo Interno de Control en la Procuraduria

General de la Republica.
En términos de lo dispuesto por los articulos 37 de la Ley Orgdnica de
la Administracién Publica Federal, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 18 de julio de 2016; y 80 de la Ley Organica de la
Procuraduria General de la Repubilica, en relacién con el articulo 64,
fracciéon 1l de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica (DOF., 9.V.2016), publicada en el Diario Oficia) de
la Federacion el 9 de mayo de 2016; y 80 de la Ley Organica
Procuraduria General de la Republica, en relacién con el articyfo
fraccion Ill de la Ley Federal de Transparencia y Acce
Informacion Publica (DOF., 9.V.2016).
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SEDE: Ciudad de México

Av. Insurgentes No. 20, Piso 8

Col. Roma Norte, Alcaldia Cuauhtémoc.
Auditorio 1

i PRESENTACION
LISTA DE. ASISTENCIA Y VERIFICACION DE QUORUM

A las trece horas con seis minutos del martes ocho de enero de dos mil diecinueve, en el
auditorio 1 del inmueble ubicado en la Avenida Insurgentes, niumero 20, Piso 8, Colonia
Roma Norte, Alcaldia Cuauhtémoc, Ciudad de México, la Secretaria Técnica del Comité de
Transparencia verificd la asistencia de sus integrantes, por lo que de conformidad con el
numeral Sexto y Séptimo del Acuerdo A/072/16, por el que se crea la Unidad de
Transparencia y Apertura Gubernamental y se conforma el Comité de Transparencia de la
Procuraduria General de la Republica, se da cuenta que hay quérum legal para sesionar.

Del mismo modo, se asienta que se encuentran presentes los enlaces de transparencia de
las diversas unidades administrativas de los cuales queda evidencia con el registro
autografo de su firma, en la lista de asistencia de la actual sesion. /‘
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DESARROLLO DE LA SESION Y ACUERDOS
I. Lecturay en su caso aprobacién del orden del dia.
1. Aprobacién del Acta de la Sesién inmediata anterior.

lll. Anadlisis y resolucién de las solicitudes de acceso a la informacién y solicitudes
de datos personales:

A. Solicitudes de acceso a la informacién en las que se analiza la reserva y/o
confidencialidad de la informacién requerida:

Al Folio 0001700310418
A2. Folio 0001700323118

A3. Folio 0001700325818
A4, Folio 0001700000319

B. Solicitudes de acceso a la informacién en las que se determina la ampliacién
de término:

B1. Folio 0001700322618
b B.2. Folio 0001700322918
B3. Folio 0001700324618

: C. Solicitudes para el ejercicio de los derechos ARCO en las que se analizard la
2 procedencia o improcedencia, la version testada o inexistencia de Ia
informacion requerida:

Cl Folio 0001700260618

IV. Obligaciones de Transparencia previstas en las Leyes General y Fedégral
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, correspondientes al afio

V. Asuntos Generales.

&5
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ABREVIATURAS

FGR - Fiscalia General de la Republica.

OP - Oficina del C. Procurador General de la Republica.

SJAI - Subprocuraduria Juridica y de Asuntos Internacionales.

SCRPPA - Subprocuraduria de Control Regional, Procedimientos Penales y Amparo.

SEIDO - Subprocuraduria Especializada en Investigacion de Delincuencia Organizada.

SEIDF - Subprocuraduria Especializada en Investigacion de Delitos Federales.

SDHPDSC - Subprocuraduria de Derechos Humanos, Prevencién del Delito y Servicios a la Comunidad.

AIC - Agencia de Investigacion Criminal.

OM - Oficialia Mayor.

CAIA - Coordinacion de Asuntos Internacionales y Agregadurias.

CGSP - Coordinacion General de Servicios Periciales.

COPLADII - Coordinacion de Planeacion, Desarrollo e Innovacion Institucional.

CENAPI - Centro Nacional de Planeacién, Andlisis e Informacion para el Combate a la Delincuencia.

PFM - Policia Federal Ministerial. 5 \
FEADLE - Fiscalia Especial para la Atencion de Delitos cometidos en contra de la Libertad de Expresion. !
FEPADE - Fiscalia Especializada para la Atencion de Delitos Electorales. | /
FEVIMTRA - Fiscalia Especial para los Delitos de Violencia contra las Mujeres y Trata de Personas.

UEAF - Unidad Especializada en Analisis Financiero.

UTAG - Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental. l/
DGCS - Direccion General de Comunicacion Social.
DGALEYN - Direccion General de Analisis Legislativo y Normatividad.

VG - Visitaduria General.
INAI - Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personale
LFTAIP - Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

CFPP - Codigo Federal de Procedimientos Penales

CNPP - Codigo Nacional de Procedimientos Penales.

Y Unidades Administrativas diversas y Organos Desconcentrados descritos en el Acuerdo A/238/12, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 20 de septiembre de 2012, asi como las contempladas en otras normativas aplicables.
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ACUERDOS
I. Aprobacién del orden del dia.

Previa consulta de la Secretaria Técnica del Comité de Trasparencia a sus integrantes, los
mismos por unanimidad aprueban el Orden del dia para la actual sesion.

Il. Aprobacion del Acta de la Sesiéon Inmediata anterior.

Previa consulta de la Secretaria Técnica del Comité de Trasparencia a sus integrantes, los
mismos por unanimidad aprueban el Acta de la Cuadragésima Séptima Sesiéon Ordinaria
de la Procuraduria General de a Republica, celebrada el 18 de diciembre de 2018.

lll. Analisis y resolucién de las solicitudes de acceso a la informacién y solicitudes de
datos personales:

En seguimiento al desahogo del érden del dia la Secretaria Técnica de este Organo
Colegiado procede a dar lectura a los siguientes asuntos, para su posterior analisis y
discusién por parte de los integrantes que componen el grupo de transparencia, maxima
autoridad en el tema dentro de la Institucion.

A. Solicitudes de acceso a la informacién en las que se analiza la reserva y/o
confidencialidad de la informacion requerida:

A.l1. Folio de la solicitud 0001700310418

Sintesis

Sentido de la resolucion
Rubro

Contenido de la Solicitud:

“1. ¢ Existe algun operativo permanente para el decomiso de productos piratas e
publica? En caso de que asi seq, especificar cudl es, cada cuanto tiempo se a
despliegue territorial. 2. ¢ Cudl es el principal obstdculo al que se enfrentan al momento
de llevar a cabo un operativo? 3. Favor de indicar la direccion de las fabricas donde se
han llevado a cabo operativos en contra de la pirateria por afio desde el registro mads
antiguo hasta la fecha. 4. Favor de indicar la direccidn de los tianguis y mercados donde
se han llevado a cabo operativos en contra de la pirateria por afio desde el registro mas
antiguo hasta la fecha. 5 Favor de indicar la direccion de los lugares de

Primera Sesion Ordinaria Pagina 8 de 31




A%
03
WL

~|COMITE DE
ITRANSPARENCIA

almacenamiento acénde se han llevado a cabo operativos en contra de la pirateria por
afo desde el registro mds antiguo hasta la fecha.” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de
la Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la
presente solicitud de informacion se turnd para su atencion a: SEIDF, AIC - PFM. y UTAG.

ACUERDO
PGR/CT/ACDO/0001/2019:

En elmarco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion [1,102y 140 de la LFTAIP, el Comité
de Transparencia por unanimidad modifica la clasificacion invocada por la PFM,
respecto de la direccién de las fabricas donde se han llevado a cabo operativos en contra
de la pirateria, a fin de que se clasifique esa informacion en términos del articulo 13,
fraccion lll de la LFTAIP.

l/‘
Lo anterior, toda vez que otorgar o revelar cualquier dato, como lo es la “direccion de las i \
fabricas donde se han llevado a cabo operativos” podria vincularse con la denominacién
social de una persona_juridico-colectiva que haya sido sujeta a algun operativo por parte
de esta Institucién, lo que de revelarse atentaria directamente con la afectacion a su
intimidad, honor, buen nombre, e incluso contra la presuncidn de inocencia, generando
un juicio a priori por parte de la sociedad.

premeage

Asi al encontrarse dentro de los supuestos que inciden en el ambito privado de las
personas, se advierte que conocer -en su caso- si se ha iniciado algun tipo de operativo
derivado de alguna investigacion por la posible comision de un ilicito por parte de esta
Institucién, en donde se viera involucrada una persona moral identificada, su est
procesal y acceder a la documentacidn generada al respecto: es informacion
Unicamente interesa a su titular y cuya difusion podria ser susceptible de afectaci
en su imagen, prestigio o buen nombre.

En esa tesitura, al tratarse el presente requerimiento sobre informacién relativa Jdatos”
de fabricas sujetas a operativos por la posible comision de actos ilicitos en el/que se
encuentran involucradas por parte de esta Representacion Social, se estima pgrtinente
citar la fraccion Il del articulo 113 de la LFTAIP, que dispone lo siguiente: /

De la Informacion Confidencial
Articulo 113. Se considera informacién confidencial:

I. La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o
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identificaple;

Il. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursdtil y postal, cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos
obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos, y

Ill. Aquella_que presenten los particulares a los sujetos obligados, siempre que
tengan el derecho a ello, de conformidad con lo dispuesto por las leyes o los
tratados internacionales.

Refuerza lo anterior, lo que se indica en los Lineamientos generales en materia de
clasificacion y desclasificaciéon de la informacién, asi como para la elaboracién de
versiones publicas, en su numeral Trigésimo Octavo y Cuadragésimo establecen
lo siguiente:

Ei
i

CAPITULO VI
DE LA INFORMACION CONFIDENCIAL
Trigésimo octavo. Se considera informacion confidencial:

. La que se entregue con tal cardcter por los particulares a los sujetos obligados,
siempre y cuando tengan el derecho de entregar con dicho cardcter la informacién, de
conformidad con lo dispuesto en las leyes o en los Tratados Internacionales de los
que el Estado mexicano sea parte, y

e Cuadragésimo. En relacion con el dltimo pdarrafo del articulo 116 de la Ley General, para

clasificar la informacién por confidencialidad, no serd suficiente que los particulares (\
la hayan entregado con ese cardcter ya que los sujetos obligados deberan determinar \\
si aquéllos son titulares de la informacion y si tienen el derecho de que se considere \ \.__

actualizar este supuesto, entre otra, es la siguiente:

clasificada, debiendo fundar y motivar la confidencialidad. La informacion que podrd \ \
\

i I. La que se refiera al patrimonio de una persona moral, y

i Il. La que comprenda hechos y actos de cardcter econdomico, contable, juridico o

s administrativo relativos a una persond, que pudiera ser Gtil para un competidor por //
ejemplo, la relativa a detalles sobre el manejo del negocio del titular, sobre su /
proceso de toma de decisiones o informacion que pudiera afectar sus negociaciones, /
acuerdos de' los drganos de administracion, politicas de dividendos y sus
modificaciones o actas de asamblea.

En este sentido, se desprende que sera considerada informacion clasificada como A
confidencial, aquella que contenga datos personales de una peysona/moral,
independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necegidag/de estar,
sujeta a temporalidad alguna y a la que sélo podran tener acceso log titMlares de Aa
informacion o sus representantes legales. ’

v

Ademads, como ya se menciond, el dar a conocer informacién que aso
moral con la existencia de algun registro de operativo o investigaciq

je a una persona
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organizada y, que no cuente con una sentencia irrevocable, afectaria directamente su
intimidad, honor y buen nombre, incluso vulneraria la presuncién de inocencia, al
generar unjuicio a priori por parte de la sociedad, sin que la autoridad competente haya
determinado su culpabilidad o inocencia a través del dictado de una sentencia
condenatoria.

Aunado a lo anterior, el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, especificamente
en su articulo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su
intimidad, se proteja la informacién de su vida privada y sus datos personales, cuando
sea parte en el procedimiento penal, a saber:

CAPITULO I
DERECHOS EN EL PROCEDIMIENTO

ARTICULO 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad

En todo procedimiento penal se respetard el derecho a la intimidad de cualquier persona
que intervenga en él, asimismo se protegerd la informacion que se refiere a la vida privada
y los datos personales, en los términos y con las excepciones que fijan la Constitucién, este
Cddigo y la legislacion aplicable.

Robustece ello, lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a través de las
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la
informacion tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el
decoro, el respeto, la honra, la moral, la estimacion y la privacidad de las personas;
ademas de definir la afectacion a la moral, como la alteracién que sufre una persona a su
decoro, honor, reputacion y vida privada, y el respeto de la sociedad por la comisiéon de
un hecho ilicito, a saber:

Tesis: 1.30.C. J/71 (9a.)

Décima Epoca

Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Tribunales Colegiados de Circuito

160425 1de.3

Libro IV, Enero de 2012, Tomo 5 Pag. 4036

DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN

CONFIGURACION Y ASPECTOS FiSICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION DE si
MISMA TIENEN LOS DEMAS, PRODUCIDA POR HECHO ILICITO.

El derecho romano, durante sus ultimas etapas, admitié la necesidad de resafcir los darios
morales, inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe gbservar todo
hombre de respeto a la integridad moral de los demds; consagro este deregho el principio
de que junto a los bienes materiales de la vida, objeto de proteccion juridida, existen otros \
inherentes al individuo mismo, que deben también ser tutelados y protegidos, aun cuando
no sean bienes materiales. En México, la finalidad del legislador, al reformar los arti S
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1916 y adicionar el 1916 Bis del Cddigo Civil para el Distrito Federal, mediante decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el treinta y uno de diciembre de mil
novecientos ochenta y dos, y posteriormente modificar los pdrrafos primero y segundo del
articulo 1976, consistié en hacer responsable civilmente a todo aquel que, incluso, ejerce su
derecho de expresion a través de un medio de informacion masivo, afecte a sus semejantes,
atacando la moral, la paz publica, el derecho de terceros, o bien, provoque algun delito o
perturbe el orden publico, que son precisamente los limites que claramente previenen los
articulos 60. y 7o0. de la Constitucion General de la Republica. Asi, de acuerdo al texto
positivo, por dario moral debe entenderse la alteracion profunda que una persona sufre en
sus sentimientos, afectos, creencias, decoro, honor, reputacion, vida privada, configuracion
Yy aspectos fisicos, o bien, en la consideracion que de si misma tienen los demds, producida
por un hecho ilicito. Por tanto, para que se produzca el dano moral se requiere: a) que exista
afectacion en la persona, de cualesquiera de los bienes que tutela el articulo 1916 del Cédigo
Civil; b) que esa afectacion sea consecuencia de un hecho ilicito; y, c) que haya una relacion
de causa-efecto entre ambos acontecimientos.

Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito.
Tomo: X1V, Septiembre de 2001

Tesis: 1.30.C.244 C

Pdgina: 1309

DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS
ARTICULOS 60., 70. Y 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a la informacién tiene como
limites el decoro, el honor, el respeto, la circunspeccion, la honestidad, el recato, la honra y
la estimacién, pues el articulo 6o. otorga a toda persona el derecho de manifestar
libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes que sometan dicha manifestacion a
inquisicién judicial o administrativa, salvo que ataquen la moral, los derechos de tercero,
provoquen algun delito o perturben el orden publico.

Esta reforma recogio distintas corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad una
obtencion de informacion oportuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medios
masivos de comunicacion. Conforme a la evolucidon del articulo 6o. constitucional vigente y

legislar, se han preocupado porque existiera una Norma Suprema que recono
derecho del hombre a externar sus ideas, con limitaciones especificas tendi

la dignidad y el derecho a la intimidad de éste, en su familia y decoro; asi como ftampoco

puede, en ejercicio de ese derecho, provocar algun delito o perturbar el orden pyblico.

Tales limites son que la opinion no debe atacar la moral, esto es, las ideas que se

exterioricen no deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesion de

la sociedad en el respeto mutuo y en el cumplimiento de los deberes que tienen por base
—
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la dignidad humana y los derechos de la persona; tampoco debe dafar los derechos de
tercero, ni incitar a la provocacion de un delito o a la perturbacion del orden publico.

De modo que la Constitucion de mil novecientos diecisiete establecié una obligacion por
parte del Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente, salvo
que en el ejercicio de ese derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se
provoque algun delito o se perturbe el orden publico.

Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Pleno

Tomo: XI, Abril de 2000

Tesis: P. LX/2000

Pdagina: 74

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR
LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE
TERCEROS. El derecho a la informacidon consagrado en la dltima parte del articulo 6o. de
la Constitucion Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a {
limitaciones o excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la
seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de la sociedad como a ios derechos
de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura juridica del secreto
de informacion que se conoce en la doctrina como "reserva de informacién" o ‘secreto
burocrdtico’. En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo
de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales
: y legales, el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que
el respeto a su ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en
atencion a la materia a que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen
b5 normas que, por un lado, restringen el acceso a la informacion en esta materia, en razén |
\ de que su conocimiento publico puede generar dafios a los intereses nacionales y, por el [
otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés social, se cuenta i 3
con normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la salud y la moral ‘
publicas, mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen normas
que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.

Por otro lado, no se debe omitir mencionar que |la presuncién de inocencia es una
garantia de los presuntos responsables, prevista en el articulo 20 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que a la letra dispone;

ARTICULO 20. El proceso penal serd acusatorio y oral. Se regird por los prificigios de
publicidad, contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion.

B. De los derechos de toda persona imputada:

I. A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidgid mediante
sentencia emitida por el juez de la causa.
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Asimismo, uno de los principios rectores que rigen el proceso penal, es el de presuncion
de inocencia, consagrado en el articulo 13, del Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales, que a la letra establece:

ARTICULO 13. Principio de presuncién de inocencia

Toda persona se presume inocente y serd tratada como tal en todas las etapas del
procedimiento, mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por
el Organo jurisdiccional, en los términos sefialados en este Cédigo.

De lo expuesto, se colige que dar a conocer lo requerido representa afectar la esfera de

la vida privada de una persona moral identificada e identificable, al generar una
percepcion negativa sobre la persona, ya que se vulnera su honor y su intimidad, y por lo
tanto su presuncion de inocencia, en razén de que terceras personas podrian
presuponer su culpabilidad o responsabilidad, sin que hayan sido demostradas,
afectando su prestigio y buen nombre, tal es el caso de sefialar que alguna persona ha
cometido algun hecho constitutivo de delito.
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Sintesis
Sentido de la resolucion

Rubro

Contenido de la s olicitud:

“PROPORCIONE EN RESPALDO DIGITAL WORD PREFERENTEMENTE O PDF, EL
CONTENIDO DE LAS DEMANDAS DE LAS ACCIONES DE INCONSTITUCIONALIDAD Y
TAMBIEN DE LAS CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES QUE HA PLANTEADO DEL
PERIODO COMPRENDIDO DEL 01 DE ENERO DE 2005 AL 20 DE NOVIEMBRE DE 2018"
(Sic)

Otros datos para facilitar su localizacion:
"DEMANDAS DE ACCIONES DE INCONSTITUCIONALIDAD Y CONTROVERSIAS" (Sic)

Unidades administrativas involucradas: ,
\
\
z

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de

la Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la {1
Federacioén el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial '
de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la
presente solicitud de informacion se turnd para su atencién a: SJAl y UTAG.

ACUERDO J/
PGR/CT/ACDO/0002/2019:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccign ji, 02
y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencig” por
unanimidad confirma la clasificacion de reserva invggdda po
la SJAI respecto de las acciones de inconstitucionglidad gude
se encuentran en la actualidad en tramite; es decir, que no/han
causado estado; ello en términos del articulo 110, fraccidn Xl de
la LFTAIP, hasta por un periodo de cinco afos.

Por lo que, a fin de rendir una justificacion a la causal d
clasificaciéon aprobada por este Organo Colegiado, se expon

la siguiente prueba de dafo: =
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. El divulgar la informacién respecto de las demandas de . acciones de
inconsticuinalidad en tramite, representaria un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo a la dindmica del debido proceso para las
partes y para la correcta valoracion del contenido y trascendencia de los actos
impugnados, los motivos de violacién y los elementos que éstos sustenten, asi
como los medios de prueba recopilados.

Il.  El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién de esas documentales que
forman parte de expdientes que aun no han causado estado, supera el interés
publico general, ya que el propésito primario de la causal de reserva es lograr el
eficaz mantenimiento de los procesos jurisdiccionales, especificamente por
cuanto hace a la sana e imparcial integraciéon del expediente (documental y
decisoria), desde su apertura hasta su total solucién (cause estado), en el
entendido de que, en principio y en ese lapso, las constancias que nutren su
conformacion solo atafie a las partes y al juzgador, quien debe velar siempre por
el correcto equilibrio del proceso, evitando cualquier injerencia externa que por
minima gue sea suponga una alteracién a ese esquemay a la objetividad que rige

T Su actuacion; ademas de que proporcionar la informacién requerida vulneraria el

; interés publico, ya que el beneficio se limitaria Unica y exclusivamente al
solicitante en donde en todo caso, prevaleceria el interés particular sobre el
interés general.

. El reservar la informacién contenida en los expedientes solicitados no debe
interpretarse como un medio restrictivo de acceso a la informacién publica,
debido a que la naturaleza de dicha informacidn resulta proporcional al atender
la importancia del interés juridico tutelado en la causal de reserva antes invocada,
aunado a que dicha reserva obedece a la normatividad en materia de acceso a la
informacién publica.

; Por otra parte, inherente Unicamente a dos demandas de acciones de
inconstitucionalidad identificadas con las siguientes nomenclaturas A.l.23/2018 vy
A.1.15/2018, este Organo Colegiado confirma la declaratoria de inexistencia dg esas

dichos archivos fueron trasladados por la premura a otras instalaciones, las cuales @ pgsar
de diversas busquedas exhaustivas no ha sido posible identificarlas, por lo que s
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A.3. Folio de la solicitud 0001700325818

Sintesis

Sentido de la resolucién

Rubro Clasificacion de reserva e incompetencia

Contenido de la Solicitud: A

“Se solicita se indique cudl fue el acuerdo al que se llegé con el exgobernador Javier
Duarte para su sentencia.  Se solicita se indique cudles fueron los funcionarios
insmiscuidos en aprobar el acuerdo. Se solicita se entregue copia via electrénica sobre
el acuerdo firmado. Se solicita se indique en qué fundamentos técnicos y legales se
siguieron para generar el caso en contra del exgobernador. Se solicita se entreguen
las pruebas presentadas por la institucion en el juicio para avalar sus acusaciones.
Sobre toda la anterior informacién se solicita se entregue toda la disponible por la
institucion.” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de
la Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial

de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la
presente solicitud de informacidn se turné para su atencién a: SEIDF.

ACUERDO
PGR/CT/ACDO/0003/2019:

la SEIDF respecto a los nombres del personal sus
intervinieron en el Acuerdo referido por el

de la LFTAIP, por un periodo de cinco afios.
Por lo que, a fin de otorgar una justificacion a la causal de

clasificacién aprobada por este Organo Colegiado, se emite la
siguiente prueba de dafio:
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Divulgar la informacién perteneciente a servidores publicos que intervinieron en
el Acuerdo aludido por el peticionario, representaria un riesgo real, demostrable
e identificable de perjuicio significativo al interés publico, en razén que la misma
permitiria identificar y posiblemente hacer reconocible para algunos grupos
delictivos o personas ajenas al caso en concreto a dichas personas, por razones de
los cargos y desempeid, asi como funciones, las cuales estan estrechamente
relacionadas con facultades de prevencidn y persecucion de los delitos federales,
circunstancia que permitiria atentar contra su vida, seguridad o su salud, o bien
las de su familia o entorno social.

[. Derivado de las actuaciones de esta Institucién, las cuaes tienen como fin el
interés publico o general, la investigacion y persecucién de delitos, por conducto
del Ministerio Publico Federal y demas personal que lo auxilian, de conformidad
con lo establecido en la normatividad aplicable; se desprende que el divulgar la
informacion requerida, superaria el interés publico, es decir, provocaria un riesgo
de perjuicio toda vez que se estarian proporcionando indicios y demas elementos
que afectarian directamente el curso o el resultado de las investigaciones a cargo
de esta Institucion Federal, realizados por personal adscrito a esta Institucién, ya
que al hacer publicos datos que permitirian localizarlos, se podria atentar contra
su vida, seguridad o su salud, o bien las de su familia o entorno social, derivado
que grupos delincuenciales que tengan interés alguno sobre las actuaciones de i
la indagatoria. “

[ll.  Atendiendo al principio de proporcionalidad, se desprende que el reservar

informacion relativa a datos de personal que realizé actividades sustantivas en la

Institucion, no se traduce en un medio restrictivo de acceso a la informacion, en

virtud que dicha reserva prevalece al proteger la vida, la seguridad y la salud, /]

como bien juridico tutelado, de dichos funcionarios, mismos gque garantizan en /]

todo momento una procuracion de justicia federal, eficaz y eficiente, apegada a v

los principios de legalidad, certeza juridica y respeto a los derechos humanos

: previstos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y demas |/
i Leyes y Tratados Internacionales.

Del mismo modo, este grupo de Transparencia confirma la declaratofia/de
incompetencia para proporcionar copia del Acuerdo firmado mencionad or el
solicitante; asi como, las pruebas presentadas por la institucidn en el juicio paya avalar
las acusaciones aludidas, ello en virtud de que la instancia competepte para
pronunciarse por esos puntos es el Poder Judicial de la Federacidn, a través dgl Consej
de la Judicatura Federal, ello en términos del articulo 65, fracciéon Il de la LFTAIP. Pordo
anterior, se instruye a la UTAG a que oriente al particular a la instancia ya referida.
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A.4. Folio de la solicitud 0001700000319

Sintesis

Sentido de la resolucién Confi

Rubro Reserva del pronunciamiento

Contenido de la Solicitud:
‘(..) se me informe si existe algtn antecedente de investigacién en mi contra” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de
la Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, Ia
presente solicitud de informacidn se turné para su atencion a: UTAG. 1\

\

ACUERDO LA
PGR/CT/ACDO/0004/2019: \

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion 11, 102 _;"
y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por /
unanimidad determina confirmar |a reserva del

pronunciamiento institucional respecto de afirmar o negarla | |
existencia o inexistencia de alguna linea de investigacid en | [ 7
que el peticionario aparezca como indiciado; de confo
con el articulo 10, fraccién VIl de la LFTAIP, por un perfo
cinco anos.

/
/

/
Por lo que, a fin de otorgar una justificaciéon a la fausal ﬁ/e/_‘
clasificacién aprobada por este Organo Colegiado, se expf
la siguiente prueba de dafo:
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La divulgacion de la informaciéon representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico, toda vez que al aseverar
la existencia de un procedimiento penal en contra de una persona identificada o
identificable, se estaria alertando al probable responsable o a sus cémplices,y con
ello, podrian sustraerse de la accion de la justicia, o alterar y destruir los medios
de prueba que en su caso estuviere recabando el Ministerio Publico de la
Federacion.

Ahora bien, el negar la existencia o inexistencia de dichos procedimientos, se
traduce en que el Ministerio Publico de la Federacién no lleva a cabo
investigaciones por hechos presumiblemente constitutivos de delito en contra de
determinada persona, y con ello, se podria continuar con la realizacion de dichas
conductas delictivas con la certeza de que no existe o existié investigacion
ministerial en su contra.

El riesgo de perjuicio que supone la divulgacién de la informacién supera el
interés publico general, ya que todas las actuaciones de la Procuraduria General
de la Republica tienen como fin el interés publico, representado en la procuracion
de justicia a favor de la sociedad, interés que se veria en detrimento a fin de
salvaguardar un interés particular.

La reserva del pronunciamiento de esta Procuraduria General de la Republica
sobre la existencia o inexistencia de la informacidn peticionada, no se traduce en
un medio restrictivo al derecho de acceso a la informacion, ni del debido proceso,
en razén de la importancia del interés juridico tutelado en la causal de
clasificacion antes invocada, ya que en caso de existir alguna investigacién en
contra de una persona, la Ley en la materia, salvaguarda el derecho de los
imputados para su debida defensa y debido proceso.

En ese sentido, si bien toda la informacién en posesién de las autoridades
federales, estatales y municipales, es publica y susceptible de acceso por los
particulares; el derecho de acceso a la informacidn se encuentra sujeto a
limitaciones por razones de interés publico previstas en la nor i
correspondiente, es decir, el régimen de excepciones a la publicida
informacion obedece a un criterio de ponderacion. En el caso conc
actualiza una razén de excepcionalidad, toda vez que existe un riesgo
sustancial a los intereses protegidos.

La reserva del pronunciamiento de esta Procuraduria en sentido afi
negativo respecto a la informacién peticionada, no puede traducirse enun medio
restrictivo a su derecho de acceso a la informacidn, en razén que de la naturaleza
de dicha informacién resulta proporcional al atender la importancia del interés
juridico tutelado en la causal de clasificacidn antes invocada, consistente en la
prevencion de los delitos como facultad de esta Institucidn, consistente en la
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implementaciéon de acciones para evitar su comisién; en ese sentido, en un
ejercicio de ponderacién de derechos cabe sefalar que el interés general se
coloca por encima de un interés particular en torno al cual, las numerosas y
diversas pretensiones y aspiraciones que son tuteladas por el derecho pueden
clasificarse en dos grandes grupos, en el primero, se incluyen las pretensiones que
tienden a satisfacer las necesidades especificas de los individuos y grupos
sociales; dichas pretensiones constituyen el interés privado, y tienen las
caracteristicas de que, al ser satisfechas, se producen beneficios solamente para
determinadas personas.

s Por el contrario, en el segundo grupo se encuentran las pretensiones que son

; compartidas por la sociedad en su conjunto, y cuya satisfaccion origina beneficios
para todos los integrantes de una colectividad. Estas Ultimas pretensiones son
garantizadas mediante la actividad constante de los érganos del Estado, y para
referirse a ellas se utiliza la expresion interés publico. Por ello, la proteccion
otorgada al interés publico tiene mayor alcance juridico que la tutela concedida
a los intereses privados.

De esta suerte, el interés publico es protegido por el Estado no sélo mediante
disposiciones legislativas, sino también a través de un gran nimero de medidas
de caracter administrativo que integran una actividad permanente de los
poderes publicos, dirigida a satisfacer las necesidades colectivas. En cambio, en
relacion al interés privado, el Estado se limita a crear las condiciones propias para
gue los particulares satisfagan sus pretensiones mediante su propio esfuerzo. Asi,
se colige que el interés publico es el conjunto de pretensiones relacionadas con
las necesidades colectivas de los miembros de una comunidad y protegidas
mediante la intervencién directa y permanente del Estado.

—

_ En este tenor, se garantiza el acceso a la informacién en posesién de los sujetos
¢ obligados con determinadas limitaciones, atendiendo a razones de interés
| publico. No obstante, estas limitaciones se deben interpretar de forma restrictiva,
con el fin de que Unicamente se niegue la informaciéon cuando exista un ri

interés general de tener acceso a lo solicitado; por lo que, para la negativ
informacion, es necesario que se demuestre en forma clara y debid
sustentada el mérito de la reserva o confidencialidad de ésta.

Colegiados de Circuito, en las siguientes Tesis Jurisprudenciales:

INVESTIGACION INICIAL. LA INTEGRACION DE LA CARPETA RESPECTIVA POR EL MINISTERIO ‘
PUBLICO DURANTE ESTA ETAPA DEL PROCEDIMIENTO PENAL ACUSATORIO ORAL, POR \
REGLA GENERAL, ESTA EXENTA DEL CONTROL CONSTITUCIONAL MEDIANTE LA

b AR PROMOCION DEL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO, POR NO AFECTAR EL INTERES JURIDICO
NI LEGITIMO DEL GOBERNADO. Conforme a los articulos 21, parrafo tercero, de la Constitucion |}
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Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 211, fraccién |, inciso a), 212, 213, 214, 216, 217, 218 y 251
del Coédigo Nacional de Procedimientos Penales, la etapa de investigacién inicial en el
procedimiento penal acusatorio oral, tiene por objeto que el Ministerio Publico redna los
requisitos o datos de prueba necesarios para el ejercicio de la accién penal, por lo cual, dada su
naturaleza juridica, no puede suspenderse, interrumpirse o cesar en su curso. En efecto, el inicio
y tramite de la investigacién inicial a cargo del representante social, por regla general, estan
exentos de cualquier accién tendiente a su suspensién o paralizacidn, incluso, del control
constitucional mediante la promocién del juicio de  amparo indirecto, porque los actos
verificados durante esta etapa, como la integracién de la carpeta respectiva por la autoridad
ministerial, no irrogan perjuicio al gobernado, pues no trascienden irreparablemente en su esfera
juridica, debido a que son susceptibles de anularse o contrarrestarse cuando el fiscal formule la
imputacion ante el Juez de control, y se.inicie la etapa de investigacién complementaria o
! formalizada, o bien, en caso de que se determine el no ejercicio de la accién penal. Se afirma lo
h anterior, porque de considerar que los actos dictados durante la sustanciacién de la investigacion
inicial, afectan el interés juridico o legitimo del gobernado y con ello la procedencia del juicio de
amparo, se obstaculizaria injustificadamente la potestad deber del Ministerio Publico de recaba:r
los datos de prueba para establecer que se ha cometido un hecho sefialado en la ley como delito
y que existe la probabilidad de que el indiciado lo cometié o participd en su comisién. Asi, cuando
en el juicio de amparo indirecto se reclama la integracion de la carpeta mencionada, se actualiza
la causa de improcedencia prevista en el articulo 61, fraccion XlI, de la Ley de Amparo, en relacion
con los diversos 107, fraccion |, de la Constituciéon Federal y 5o., fracciéon |, de la ley de la materia,
relativa a la falta de interés juridico y legitimo del quejoso, ya que no le causa una afectacién real
y actual, directa, ni derivada de su especial situacidn frente al orden juridico, aunque esta regla
general puede admitir excepciones que deben examinarse en lo particular. SEGUNDO TRIBUNAL
COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR DE LA DECIMA REGION, CON RESIDENCIA EN
SALTILLO, COAHUILA. Amparo en revision 65/2016 (cuaderno auxiliar 413/2016) del indice del
Primer Tribunal Colegiado en Materias Penal y de Trabajo del Décimo Noveno Circuito, con apoyo
del Segundo Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Décima Regidén, con i
residencia en Saltillo, Coahuila. 26 de mayo de 2016. Unanimidad de votos. Ponente: Héctor [
Guillermo Maldonado Maldonado. Secretaria: Liliana Carmona Vega. {4

AUDIENCIA DE CIERRE DE LA INVESTIGACION COMPLEMENTARIA Y FORMULACION DE
i ACUSACION. CONTRA LA OMISION DE REQUERIR LA PRESENCIA FORMAL Y MATERIAL DEL |
py IMPUTADO PARA SU CELEBRACION, ES IMPROCEDENTE EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO, ‘;’
i AL NO SER UN ACTO QUE TENGA UNA EJECUCION DE IMPOSIBLE REPARACION POR NO [/
e AFECTAR DERECHOS SUSTANTIVOS FUNDAMENTALES. El articulo 107, fraccién V, de la Ley de [' /

Amparo dispone que el juicio de amparo indirecto procede contra actos en juicio cuyos efectos Y
sean de imposible reparacién, entendiéndose por ellos los que afectan materialmente derechos

et e

antagdnica o contraria a los de naturaleza formal o adjetiva, entendidos éstos como aquellos en
los que la afectacidn no es actual, a diferencia de los sustantivos, sino que depende de que llegue
0 no a trascender al desenlace del juicio o procedimiento, momento en el cual sus secuelas
pueden consumarse en forma efectiva. Consecuentemente, si el acto reclamado es la omisién de
requerir la presencia formal y material del imputado para la audiencia de cierre de la
investigacion complementaria y formulacidn de acusacioén, el juicio de amparo indirecto es

AT EETA
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improcedente conforme a la causal prevista en el articulo 61, fraccién XXIll, en relacién con el
citado articulo 107, fraccién V, de la propia ley, al no ser un acto que tenga una ejecucion de
imposible reparacién, porgue sus consecuencias no afectan materialmente ninguno de los
derechos fundamentales del quejoso tutelados por la Constitucién Federal o por los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea Parte. PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN
MATERIAS PENAL Y ADMINISTRATIVA DEL DECIMO SEPTIMO CIRCUITO. Queja 57/2016. 12 de
agosto de 2016. Unanimidad de votos. Ponente: Marta Olivia Tello Acufia. Secretaria: Claudia
Carolina Monsivais de Ledn.

ETAPA DE INVESTIGACION INICIAL EN EL SISTEMA DE JUSTICIA PENAL ACUSATORIO. EL
DERECHO DEL IMPUTADO A OBTENER COPIA DE LA CARPETA EN LA QUE OBREN LOS
REGISTROS DE INVESTIGACION, OPERA A PARTIR DE QUE SEA CONVOCADO A LA
AUDIENCIA INICIAL. El articulo 218 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales establece
que en la etapa de investigacion inicial, los registros de voz e imagenes, documentos, objetos o
cosas que obren en la carpeta son estrictamente reservados; caracter que dejan de tener, cuando
el imputado se encuentre detenido o comparezca a que se le reciba su entrevista; por lo que a
partir de ese momento debera brindarse el acceso a dichos registros. Por su parte, el articulo 219
del propio cédigo dispone que serd hasta que el imputado y su defensor sean convocados a la
audiencia inicial que tendran derecho a obtener copia de los registros de investigacién. De esta
manera, el derecho de acceso a la carpeta de investigaciéon previsto en el articulo 218 referido, no
implica que deba brindarse al imputado copia de dichas constancias, pues ese derecho opera a
partir de gue se le convoca a la audiencia inicial. Sin que lo anterior implique una interpretacién
restrictiva y retroactiva respecto a los alcances del derecho de defensa adecuada en el sistema
de justicia penal acusatorio, sino que se trata del cumplimiento de las pautas que para su
ejercicio establecid el legislador en relaciéon con la expedicidn de copias, en atencién a la calidad
de la persona imputada y a la etapa en que se encuentre el procedimiento. En efecto, durante la
investigacion inicial formalmente no se ha imputado a la persona que se investiga; de ahi que su
defensa pueda ejercerse adecuadamente con el solo acceso a la carpeta; lo que no ocurre una
vez que se le ha llamado a la audiencia inicial, pues dadas las consecuencias que pudieran derivar
-dictado de un auto de vinculacidn a proceso hace necesario que la defensa se ejerza, en caso de
asi solicitarlo el imputado, con copias de la carpeta de investigacién. SEPTIMO TRIBUNAL
COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO.

CARPETA DE INVESTIGACION. POR REGLA GENERAL, SU INTEGRACION NO CAUSA UNA

AFECTACION REAL Y ACTUAL EN LA ESFERA JURIDICA DEL INDICIADO, POR LO QUE EL ‘f'

JUICIO DEAMPARO INDIRECTO PROMOVIDO EN SU CONTRA ES IMPROCEDENTE, HECHA |

EXCEPCION CUANDO SE VEA COMPROMETIDO ALGUN DERECHO HUMANO DEL QUEJOSO. (/

De conformidad con los articulos 107, fraccién |, de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 6], fraccic’)n XXIIl, en relacion con el 50., fraccién |, ambos de Ia Ley de Amparo

se erige como partey, entre sus obllgaC|ones estd la de recibir Ias querellas y/o déhuncias sobre
hechos que puedan constituir un delito y dirigir la investigacion, sin que pugda suspender,
interrumpir o hacer cesar su curso, salvo en los casos autorizados en ella. De egta manera, si la
integracion de la carpeta de investigaciéon es consecuencia directa de la notigia criminal cuyo
objeto es que el Ministerio Publico reuna indicios para el esclarecimiento de s hechos y, en su
caso, los datos de prueba para sustentar el ejercicio de la accién penal, la acusacién contra el
imputado y la reparacién del dafio, entonces, por regla general, su integracion no causa una

afectacion real y actual en la esfera juridica del indiciado, circunstancia que torna improcedente

el juicio de amparo indirecto promovido en su contra, con excepcién de los casos en los que se




£
}
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vea comprometido algun derecho humano del quejoso, como podria ser, tratandose de érdenes
de cateo, intervencién de comunicaciones privadas, toma de muestras de fluido corporal, vello o
cabello, extracciones de sangre u otros analogos, lo que debera analizarse en el caso especifico:
Estimar lo contrario, entorpeceria la facultad del Ministerio Publico de recabar los datos de
prueba para establecer que se ha cometido un hecho sefialado en la ley como delito y existe la
probabilidad de que el imputado lo cometid o participd en su comision. TERCER TRIBUNAL
COLEGIADO DEL VIGESIMO SEPTIMO CIRCUITO. Queja 99/2017.18 de mayo de 2017. Unanimidad
de votos. Ponente: Juan Ramdn Rodriguez Minaya. Secretario: José Luis Ordufia Aguilera.

CARPETA DE INVESTIGACION. SU INICIO NO PRODUCE UNA AFECTACION REAL Y ACTUAL
EN LA ESFERA JURIDICA DEL IMPUTADO, POR LO QUE EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO
PROMOVIDO EN SU CONTRA ES IMPROCEDENTE. De conformidad con los articulos 107,
fraccién |, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 61, fraccion XXIlII, en
relacion con el 50, fraccién |, ambos de la Ley de Amparo, el juicio de amparo indirecto procede
contra actos que causen una afectacidon real y actual en la esfera juridica del quejoso. Por otra
parte, el articulo 211 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales define a la investigacion
como una de las etapas del procedimiento penal, que a su vez comprende dos fases, la inicial y
la complementaria. En éstas, el Ministerio Publico se erige como parte y, entre sus obligaciones,
esta la de recibir las querellas y/o denuncias sobre hechos que puedan constituir un delitoy dirigir
la investigacion, sin que pueda suspender, interrumpir o hacer cesar su curso, salvo en los casos
autorizados en ella. De esta manera, el inicio de la carpeta de investigacién no produce una
afectacioén real y actual en la esfera juridica del imputado, porque el hecho de que la victima,
ofendido o cualquier persona a quien le conste que se ha cometido un hecho probablemente
constitutivo de un delito, denuncie o formule querella contra determinado individuo y, como
consecuencia de ello, el Ministerio PUblico, dentro de sus facultades, tenga que iniciar una
carpeta de investigacién, no constituye un acto de molestia o privativo contra quien se imputd
algun hecho, por lo que el juicio de amparo indirecto promovido en su contra es
improcedente TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO SEPTIMO CIRCUITO. Queja
99/2017. 18 de mayo de 2017. Unanimidad de votos. Ponente: Juan Ramdn Rodriguez Minaya.
Secretario: José Luis Ordufia Aguilera. Esta tesis se publicé el viernes 10 de noviembre de 2017 a

las 10:21 horas en el Semanario Judicial de la Federacién.

~ .
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B. Solicitudes de acceso a la informacién en las que se analiza la ampliacién de
término para dar respuesta a la informacion requerida:

ACUERDO
PGR/CT/ACDO/0005/2019:

Los miembros del Comité de Transparencia determinan autorizar la ampliacién del
plazo de respuesta de los folios citados a continuacién, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 135 de la LFTAIP. Lo anterior, en virtud de que las unidades administrativas
responsables de dar respuesta a las mismas se encuentran realizando una busqueda
exhaustiva en sus archivos de la informacidén requerida: : /

B.1. Folio 0001700322618 .I
B.2. Folio 0001700322918
B.3. Folio 0001700324618

i
Sin embargo, se exhorta a los asistentes a que, en aquellos requerimientos en los que /|
dentro del procedimiento de acceso, se encuentre pendiente por concluir el proceso de /
verificacion de la existencia de informacién en sus archivos, se entregue en un término &
no mayor a 5 dias habiles los resultados de la busqueda a la UTAG, con la finalidad de / /
contestarlos en tiempo y forma. Lo anterior, de conformidad con lo establecido en el l /
articulo 135 de la LFTAIP, el cual establece que la respuesta a la solicitud debera ser
notificada al interesado en el menor tiempo posible.

__________________________________________________________________
_____________________________________________________________________
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C. Solicitudes para el ejercicio de los derechos ARCO en las que se analiza la
procedencia, improcedencia y/o versién testada de las mismas:

C.1. Folio de |la solicitud 0001700260618

Ejercicio ARCO: Acceso

Sintesis

Sentido de la resolucién Confirma

Rubro lmprocedencia

Contenido de la Solicitud:
“solicitud de datos personales: ampliacién de informacién ,no tengo conocimiento de
cual documento sea ni cual expediente,pero estando como testigo del caso colosio se
supone que de eso se desprende una orden de localizacién y presentacién en mi contra
,5egun motivo por lo que relaciones exteriores argumento para negarse a otorgarme
mi pasaporte que por medio de amparo se me otorgo y la informacidén que tienen de
mi me esta causando dafio pues quise salir del pais e ir a canada y mi permiso ETA me
fue negado la causa es la informacién que obtuvo canada sobre mi persona.mi estatus
como ciudadano mexicano .la informacién que me es necesaria saber también en el
sentido si estoy involucrado o no en el caso colosio y si no hay nada en contra en contra
mia y no estoy sujeto a ninguna indagatoria me lo notifiquen por escrito para quedar
en total libertad ya que el caso fue cerrado en el ario dos mil(2000)., tipo de derecho
ARCO: Acceso datos personales , presento solicitud: Titular, representante: ,tipo
persona: Titular” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Orgénica de la Procuraduria Gendral de
la Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Ofici#l de la

Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oﬁcia)/

de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, 4a
presente solicitud de informacidn se turné para su atencién a: UTAG.

ACUERDO
PGR/CT/ACDO/0006/2019:;

En el marco de lo dispuesto en los articulos 84, fraccién Il de
la LGPDPPSO, el Comité de Transparencia por unanimidad,

il
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confirma la improcedencia por parte de esta Institucidn para
pronunciarse respecto de la existencia o inexistencia de
cualquier linea de investigacidon en contra del solicitante, ello
de conformidad con lo previsto en el articulo 55, fraccién lll, el
cual cita que: '

Articulo 55. Las Unicas causas en las que el ejercicio de
los derechos ARCO no sera procedente son:

Ill. Cuando exista un impedimento legal;

Por lo que, a fin de otorgar una justificacion a la causal de
improcedencia aprobada por este Organo Colegiado, se trae a
colacion lo previsto en los articulos 218 y 2019 del Cédigo
Nacional de Procedimientos Penales; asi como articulo 16 del
Cdédigo Federal de Procedimientos Penales, gue citan lo que a

continuacién se indica, en virtud de que solo el particular
podra tener acceso a informacién por la probable comisiéon de
delitos, Unicamente hasta que el Ministerio Publico de la
Federacion se lo indique a través de esa via.

CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES

Articulo 218. Reserva de los actos de investigacién

En la investigacién inicial, los registros de ésta, asi como todos los documentos,
independientemente de su contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e
imagenes o cosas que le estén relacionados, son estrictamente reservados. El imputado
y su Defensor podran tener acceso a ellos cuando se encuentre detenido, o sea citado para
comparecer como imputado, y se pretenda recibir su entrevista. A partir de este momento
ya no podran mantenerse en reserva los registros para no afectar el derecho de defensa

del imputado.

En ningun caso la reserva de los registros podra hacerse valer una vez dictado el auto de

vinculacién a proceso, salvo lo previsto en este Cédigo o en las leyes especiales.

Articulo 219. Acceso a los registros y la audiencia inicial
Una vez convocados a la audiencia inicial, el imputado y su Defensor tienen derech,

consultar los registros de la investigacién y a obtener copia, con la oportunidad deljiga ¢

para preparar la defensa. En caso de que el Ministerio Publico se niegue a permj

el

acceso a los registros o a la obtencién de las copias, podran acudir ante el Juez de cgntrol

para que resuelva lo conducente.

CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES
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Articulo 16.- El Juez, el Ministerio PuUblico y la Policia estardn acompanados, en las
diligencias que practiquen, de sus secretarios, si los tuvieren, o de dos testigos de
asistencia, que daran fe de todo lo que en aquéllas pase.

Al expediente de averiguacién previa Unicamente tendran acceso el inculpado, su
defensor y la victima u ofendido o su representante legal. La averiguacién previa asi
como todos los documentos, independientemente de su contenido o naturaleza, y los
objetos, registros de voz e imdgenes o cosas que le estén relacionados, son estrictamente
reservados.

Para efectos de acceso a la informacién publica gubernamental, Unicamente debera

proporcionarse una versién publica de la resolucién de no ejercicio de la accién penal,

siempre que haya transcurrido un plazo igual al de prescripcién de los delitos de que
4 se trate, de conformidad con lo dispuesto en el Cédigo Penal Federal, sin que pueda ser
i menor de tres ni mayor de doce afios, contado a partir de que dicha resolucién haya
‘ quedado firme.

Si la resolucién de no ejercicio de accién penal resulta de la falta de datos que establezcan
que se hubiese cometido el delito, el Ministerio PUblico podra proporcionar la informacioén
de acuerdo a las disposiciones aplicables, siempre y cuando no se ponga en riesgo {
indagatoria alguna. . !

En ningun caso se podra hacer referencia a informacién confidencial relativa a los l
datos personales del inculpado, victima u ofendido, asi como testigos, servidores
publicos o cualquier persona relacionada o mencionada en la indagatoria. / _

El Ministerio Publico no podra proporcionar informacién una vez que se haya ejercitado la L
accion penal a quien no esté legitimado. v;

Al servidor publico que quebrante la reserva de la informacién de la averiguacién i
previa o proporcione copia de los documentos que contenga, se le sujetard al //
procedimiento de responsabilidad administrativa o penal que corresponda. /]

En el proceso, los tribunales presidirdn los actos de prueba y recibirdn, por si mismos, las |/
declaraciones.

i En las diligencias podran emplearse, segun el caso y a juicio del funcionario que, las
practique, la taquigrafia, el dictafono y cualquier otro medio que tenga por oljeto
reproducir imagenes o sonidos y el medio empleado se hara constar en el acta respettj
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IV. Obligaciones de Transparencia previstas en la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica y Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica 2019

El Director de Proteccidon de Datos Personales y Capacitacién hizo un atento recordatorio
a los Enlaces de Transparencia sobre las medidas de apremio de las cuales pueden llegar
a ser sujetas los servidores publicos responsables de cargar la informacidn; asi como sus
supeiores jerarquicos, en la Plataforma Nacional de Transparencia (SIPOT).

Del mismo modo indicé que las diversas unidades administrativas de esta Institucion
deben de preparar la informacién correspondiente al cuarto trimestre de 2018y las bases
de datos que preveen las fracciones del articulo 70 de la LGTAIP, a fin de que, identifiquen
que informaciéon que contemplan las bases de datos deben ser suscetibles de ser
clssificadas como reservadas y confidenciales, indicandoles que la fecha en la cual el
Comité revisara las propuestas de clasficacidon xsera tentativamente el 22 de enero de
2018; es decir, en la Tercera Sesidon Ordinaria.

Por otra parte, respecto de las fracciones de las cuales existe una inaplicabilidad por
parte de esta Institucién para pronunciarse en los formatos de SIPOT, deberadn asi
hacerlo del conocimiento en dichas bases de datos, a fin de que el INAI cuando realice la
verificacién a las obligaciones de transparencia pueda verificar tal situacién y no
encuentre campos vaciosy que de esta manera no se perciba un “incumplimiento” aun
cuando son fracciones inaplicables para la Fiscalia.

Finalmente, se invitd a los enlaces de transparencia a que de requerir la asigacion de
cuentas a nuevos usuarios, para la creacidon de hipervinculos necesarios para cargar
informacioén en el SIPOT, asi lo manifiesten a la Unidad de Transparencia, a fin de poder
realizar las gestiones que se consideren pertinentes y estar en posibilidad de tener al
100% en tiempo y forma en el Portal multisefalado.
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V. Asuntos Generales

La Presidenta del Comité de Transparencia dio la bienvenida al Director de Recursos
Materiales y Servicios Generales, quien funge como representante del Area Coordinadora
de Archivos de la Institucion y le expresé el apoyo y disposicién que tiene la Unidad de
Transparencia para cumplir con las metas qu}e como equipo se tracen en esta nueva
gestion.

Del mismo modo, el Lic. Timoteo Morales Garcia, Director de Recursos Materiales y
Servicios Generales expresoé su gratitud e invitd a sumar esfuerzos en esta nueva era de la
cuarta transformacion, donde la transparencia debe ser priorizada al interior de la Fiscalia
General de la Republica.

Adicionalmente, en conjunto los integrantes del Comité de Transparencia dieron la cordial
bienvenida a todos los enlaces de transparencia en este inicio de afo, y solicitaron el apoyo
ante la transicion de la cual esta siendo sujeta esta institucion de Procuracién de Justicia,
ahora como Fiscalia General de la Republica.

Finalmente, el Director de Acceso a la Informacion invité a los enlaces en materia de
transparencia, para que coadyuven en la deteccion oportuna y atencién eficaz de las
solicitudes de potencial riesgo y/o de atencién prioritaria; es decir, aquellas que por su
naturaleza y alcance puedan generar un impacto mediatico a la Institucién, y de la
informacion susceptible de ser publica, para que se analicen de ser el caso incluso con el
apoyo del Comité de Transparencia.
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Siendo las 13:37 horas del mismo dia, se dio por terminada la Primera Sesidn Ordinaria del
ano 2019 del Comité de Transparencia de la Fiscalia General de la Republica. Al efecto, se
elabora acta por triplicado, firmando al calce los integrantes del Comité de Transparencia
para constancia.

| INTEGRANTES

\T/ Lcda. Adi Loza Barrera.
itular de la Unjdad de fransparendia y Apertura

. / g
Gubernamental y PrWa del Comlteﬁe

i€. Timoteo Morzfes Garcia.
Titwtar Director de Re€ursos Mat

Servicios Genetales, representante del

Lic.-Luis-Grijalva Torrero

itular del Organo Intemo/dﬁc

Lcda. Gabriela Santillan Garcia.

Secretaria Técnica del Comité de Transparencia

Unidad de Transparencia y Apertura Gubetname tab
Elaboré N i

v e .
Lic. Miguel Angel Cer%&ﬁz.
Director de Acceso a la Informacion
Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental
Vo. Bo.
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