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'En términos de lo dispuesto en los transitorios Sexto, Noveno, fracciones |11, IVyVly Décimo
Segundo, fraccion Il del Decreto por el que se expide la Ley Orgénica de la Fiscalia General de
la Republica y su DECLARATORIA de entrada en vigor gue le confiere Autonomia
Constitucional; asi como en los articulos 1, 3, y 6 del Reglamento de la Ley Orgénica de la
Procuraduria General de la Republica, en relacién con el Acuerdo A/Q072/16, por el gue se crea
la Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental v se conforma el Comité de
Transparencia de la Procuraduria General de la Republica.
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INTRODUCCION

Con motivo de las publicaciones de fecha 14 y 20 de diciembre de 2018 respectivamente
en el Diario Oficial de la Federacion, del Decreto de la Ley Organica de la Fiscalia General
de la Republica’ y de la DECLARATORIA de entrada en vigor de la Autonomia
Constitucional de la Fiscalia General de la Republica; se desprende que dicha normativa
tiene por objeto reglamentar la organizacion, funcionamiento y ejercicio de las
atribuciones de la Fiscalia General de la Republica como érgano publico auténomo,
dotado de personalidad juridica y patrimonio propio a cargo de las funciones otorgadas al
Ministerio Publico de la Federacién, de conformidad con la CPEUM, los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte y demas disposiciones aplicables,
y por la cual se abroga la Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica.

En esa tesitura, en tanto se avanza en la transicion organica de la Fiscalia General de la
Republica, se debe tomar en consideracién lo previsto en los transitorios Sexto, Noveno,
fracciones I, IV y VI y Décimo Segundo, fraccion Il del Decreto aludido, que citan:

Sexto. Todas las referencias normativas a la Procuraduria General de la Republica o
del Procurador General de la Republica, se entenderan referidas a la Fiscalia General
de la Replblica o a su titular respectivamente. en los términos de sus funciones
constitucionales vigentes. Las referencias normativas a los agentes del Ministerio
Publico se entenderan referidas a las y los Fiscales en los términos de esta Ley.

Noveno. A partir de su nombramiento. la persona titular de la Fiscalia General de la
Republica. contara con un plazo de un afio para definir |a estrategia de transicién, a
partir de la realizacién de un inventario integral y un diagnéstico de los recursos
financieros, humanos y materiales, casos pendientes, procesos de colaboracion e
inteligencia y cualguier otro insumo que considere necesario para la integracion de un
Plan Estratégico de Transicion. Priorizard en orden de importancia el establecimiento
del Servicio Profesional de Carrera y su Estatuto, la consolidacion del sistema de
informacion y analisis estratégico para la funcién fiscal, asi como la reestructura v
definicion de los éraanos administrativos y los sustantivos para la funcidn fiscal.

IIl. Estrategia especifica respecto al personal en activo y al reclutamiento de nuevos
talentos, que contemple a su vez esquemas de retiro, liquidacion, certificacion,
capacitacion, desarrollo y gestién del cambio;

IV. Estrategia para el disefio v activacién de la nueva estructura organizativa; asf
como del proceso de cierre de las estructuras y procesos previos,

VI. Estrategia de transparencia, participaciéon ciudadana y rendicién de cuentas del
proceso de transicién que asegure la publicidad y mecanismos necesarios pata el
seguimiento, colaboracion y vigilancia; \)

Décimo Segundo. El proceso de transicién del personal de la Procuraduria General’
de la Republica a la Fiscalia General de la Republica se llevard a cabo de acuerdo con el

\
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Plan Estratégico de Transicién y serd coordinado por la Unidad a cargo. Este proceso
deberd llevarse a cabo conforme a los siguientes lineamientos:

Il. El personal adscrito a la Procuraduria General de fa Reptiiblica que a Ia fecha de
entrada en vigor del presente Decreto tenda nombramiento. continuard en la
funcién aue desempefia y tendra derecho a participar en el proceso de eleccidén para
acceder al Servicio Profesional de Carrera de la Fiscalia General de la Republica en
términos de los principios establecidos en la presente Lev. Para ello, se garantizara
su acceso a los programas de formacidn, entrenamiento, fortalecimiento de
capacidades y evaluacidn durante el periodo de transicién, en los términos
establecidos en los lineamientos provisionales;

Lo anterior, en correlacion con el articulo 1, 3y 6 del Reglamento de la Ley Organica de la
Procuraduria General de la RepUblicay el Acuerdo A/072/16. por el due se crea la Unidad
de Transparencia v Apertura Gubernamental v se conforma el Comité de
Transparencia de la Procuraduria General de [a Republica, que sefialan;

Articulo 1. El presente Realamento tiene por objeto establecer la oraanizacién v el
funcionamiento de la Procuraduria General de la Republica para el despacho de los
asuntos que la CPEUM, su Ley Orgéanica y otros ordenamientos encomiendan a la
Institucién, al Procurador General de la Republica y al Ministerio Publico de la
Federacion.

Articulo 3. Para el cumplimiento de [os asuntos competencia de la Procuraduria, de
su Titular y del Ministerio Publico de la Federacién, la_Institucién contard con las
unidades administrativas y 6rganos desconcentrados siguientes:

Cada Subprocuraduria, la Oficialia Mayor, la Fiscalia Especializada para la Atencidn de
Delitos Electorales, la Visitaduria General, cada Organc Desconcentrado y cada unidad
administrativa especializada creada mediante Acuerdo del Procurador contard con
una coordinacién administrativa que se encargara de atender los requerimientos de
operacién de las dreas bajo su adscripcién, lo cual incluye la gestién de recursos
financieros. materiales v humanos.

Articulo 6. Las facultades de los titulares de las unidades administrativas y érganos
desconcentrados a que se refiere el articulo 3 de este Reglamento, se ejerceran por su
conducto v por el personal a su cargo. de conformidad con las normas aplicables v
lo aue establezca el Procurador.

La comunicacién, actividades y flujo de informacién de las unidades administrativas y
érganos desconcentrados a que se refiere el articulo 3 de este Reglamento, podran
realizarse mediante el uso de medios electrénicos, digitales u otra tecnologia, de
conformidad con los lineamientos que dicte el Procurador.

\
De lo expuesto, se concluye que en tanto no se nombre al Fiscal General y se defina la
nueva estructura organica de la Fiscalia General de la Republica, es que este Cormité

7
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de Transparencia con el fin de seguir cumplimentando las obligaciones previstas en la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y la Ley General de Protecciéon de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados y demas disposiciones aplicables en la

materia, el citado Organo Colegiado continuara sesionando conforme lo establece el ya
citado Acuerdo A/072/16.

_____________________________________________________________________

_____________________________________________________________________
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INTEGRANTES

Lcda. Adi Loza Barrera.

Titular de la Unidad de Transparencia y Apertura
Gubernamental y Presidenta del Comité de
Transparencia.

En términos de lo dispuesto en el Acuerdo A/072/2016 por el que se
crea la Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental de la
Procuraduria General de la Republica y se conforma el Comité de
Transparencia, en concordancia con el articulo 64, fraccién Il de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion PUblica. (DOF,,
9.V.2016).

Lcda. Adriana Fabiola Rodriguez Leén.
Suplente del Director General de Recursos Materiales y
Servicios Generales, y Responsable del Area

Coordinadora de Archivos en la Institucién.

En términos de lo dispuesto en los articulos 18, fraccién VIl y 66,
fraccion VI, del Reglamento de la Ley Orgénica de la Procuraduria
General de la Republica, en relacidon con el articulo 64, fraccidn | de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

Lic. Luis Grijalva Torrero.
Titular del Organo Interno de Control en la Procuraduria

General de la Republica.

En términos de lo dispuesto por los articulos 37 de la Ley Organica de
la Administracion Publica Federal, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 18 de julio de 2016; y 80 de la Ley Orgénica de la
Procuraduria General de la Republica, en relacién con el articulo 64,
fraccién Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a lg
Informacién Publica (DOF., 9.V.2016), publicada en el Diario Oficial de
la Federacion el 9 de mayo de 2016; y 80 de la Ley Orgénica de la
Procuraduria General de la Republica, en relacién con el articulo 64,
fraccion Il de la lLey Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica (DOF., 9.V.2016).
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SEDE: Ciudad de México

Av. Insurgentes No. 20, Piso 8

Col. Roma Norte, Alcaldia Cuauhtémoc.
Auditorio 22 de Octubre, Seccion 1

PRESENTACION
LISTA DE ASISTENCIA Y VERIFICACION DE QUORUM

A las trece horas con seis minutos del martes ocho de enero de dos mil diecinueve, en el
auditorio 22 de Octubre, seccion 1 del inmueble ubicado en la Avenida Insurgentes,
nimero 20, Piso 8, Colonia Roma Norte, Alcaldia Cuauhtémoc, Ciudad de México, la
Secretaria Técnica del Comité de Transparencia verifico la asistencia de sus integrantes,
encontrandose presentes la Presidenta del Comité de Transparencia; la representante del
Area Coordinadora de Archivos y el representante del Organo Interno de Control, por lo
que de conformidad con el numeral Sexto y Séptimo del Acuerdo A/072/16, por el que se
crea la Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental y se conforma el Comité de
Transparencia de la Procuraduria General de la Republica, se da cuenta que hay quorum
legal para sesionar.

Del mismo modo, se asienta que se encuentran presentes los enlaces de transparencia de

las diversas unidades administrativas de los cuales queda evidencia con el registro

autégrafo de su firma, en la lista de asistencia de la actual sesion.
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DESARROLLO DE LA SESION Y ACUERDOS

. Lecturay en su caso aprobacién del orden del dia.
Il. Aprobacion del Acta de la Sesién inmediata anterior.

lll. Andlisis y resolucién de las solicitudes de acceso a la informacién y solicitudes
de datos personales:

A. Solicitudes de acceso a la informacién en las que se analiza la inexistencia
de la informacion requerida:

Al Folio 0001700316018

B. Solicitudes de acceso a la informacién en las que se analiza la reserva y/o
confidencialidad de la informacién requerida:

B.1. Folio 0001700322218

B.2. Folio 0001700330118

B.3. Folio 0001700331118

B.4. Folio 0001700347218

B.S. Folio 0001700006019

B.6. Folio 0001700006119

B.7. Folio 0001700006219

B.8. Folio 0001700006319

B.S. Folio 0001700006419

B.10. Folio 0001700006519

B.1. Folio 0001700006619

B2 Folio 0001700006719 /
B.13. Folio 0001700006819 o
B14. Folio 0001700008719 /
B.15. Folio 0001700008819

Ble. Folio 0001700008919

B.17. Folio 0001700009019

B.18. Folio 0001700009119

B.19. Folio 0001700009219

B.20. Folio 0001700009319

B.2L Folio 0001700009419

B.22. Folio 0001700009519 E
B.23. Folio 0001700009619 \, ;

B.24. Folio 0001700009719 > o \
B.25. Folio 0001700014419 X '
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C. Solicitudes de acceso a la informacién en las que se analiza la entrega o
puesta a disposicidon de la versién publica de la documentacién requerida:

Cl Folio 0001700299818
C.2 Folio 0001700315718
C.3. Folio 0001700315818
C.4. Folio 0001700315218
C.5. Folio 0001700333618

D. Solicitudes de acceso a la informacién en las que se determina la ampliacién
de término:

D1 Folio 0001700321318
D.2 Folio 0001700330518
D.3. Folio 1700600007118 - OADEMASCMP

E. Solicitudes para el ejercicio de los derechos ARCO en las que se analizara la
procedencia o improcedencia, la version testada o inexistencia de la
informacion requerida:

EL Folio 0001700014019

IV. Asuntos Generales.
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ABREVIATURAS

FGR - Fiscalia General de la Republica.

OP - Oficina del C. Procurador General de la Republica.

SJAI - Subprocuraduria Juridica y de Asuntos Internacionales,

SCRPPA - Subprocuraduria de Control Regional, Procedimientos Penales y Amparo.

SEIDO - Subprocuraduria Especializada en Investigacion de Delincuencia Organizada.

SEIDF - Subprocuraduria Especializada en Investigacion de Delitos Federales.

SDHPDSC - Subprocuraduriade Derechos Humanos, Prevenciéon del Delito vy Servicios a la Comunidad.
AIC - Agencia de Investigacién Criminal.

OM - Oficialia Mayor.

CAIA - Coordinacion de Asuntos Internacionales y Agregadurias.

CGSP - Coordinacion General de Servicios Periciales.

COPLADII - Coordinacion de Planeacion, Desarrolio e Innovacion Institucional.

CENAPI - Centro Nacional de Planeacion, Analisis e Informacion para el Combate a la Delincuencia.
PFM - Policia Federal Ministerial.

FEADLE - Fiscalia Especial para la Atencion de Delitos cometidos en contra de la Libertad de Expresién.
FEPADE - Fiscalia Especializada para la Atencion de Delitos Electorales.

FEVIMTRA - Fiscalia Especial para los Delitos de Violencia contra las Mujeres y Trata de Personas.
UEAF - Unidad Especializada en Analisis Financiero

UTAG - Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental.

DGCS - Direccion General de Comunicacion Social.

DGALEYN - Direccion General de Analisis Legislativo y Normatividad.

VG - Visitaduria General.

INAI - Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la informacion y Proteccion de Datos Personales.
LFTAIP - Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

CFPP - Codigo Federal de Procedimientos Penales \

CNPP ~- Codigo Nacional de Procedimientos Penales,

N

CPEUM - Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. //"

Y Unidades Administrativas diversas y Organos Desconcentrados descritos en el Acuerdo A/238/12, publicado en el Diario Oficial de |la Federacion e Zol'kje
septiembre de 2012, asi como las contempladas en otras normativas aplicables. |
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ACUERDOS

1. Aprobacién del orden del dia.

Previa consulta de la Secretaria Técnica del Comité de Trasparencia a sus integrantes, los
mismos por unanimidad aprueban el Orden del dia para la actual sesion.

Il. Aprobacion del Acta de la Sesién Inmediata anterior.

Previa consulta de la Secretaria Técnica del Comité de Trasparencia a sus integrantes, los
mismos por unanimidad aprueban el Acta de la Primera Sesién Ordinaria de 2019 que se
registra en la ahora gestion de la Fiscalia General de la Republica, celebrada el 8 de enero
de 2019,

Ill. Andlisis y resolucién de las solicitudes de acceso a la informacién y solicitudes de
datos personales:

En seguimiento al desahogo del 6rden del dia la Secretaria Técnica de este Organo
Colegiado procede a dar lectura a los siguientes asuntos, para su posterior analisis y
discusion por parte de los integrantes que componen el grupo de transparencia, maxima
autoridad en el tema dentro de la Institucién.

A. Solicitudes de acceso a la informacién en las que se analiza la inexistencia de
la informacién requerida:

A.l. Folio de la solicitud 0001700316018

Sintesis

Sentido de la resolucion
Rubro

Contenido de la Solicitud:

“Solicito evidencia documental de todas las acciones realizadas por esta Procurodur\m
para conformacion del Registro Nacional de Fosas que mandata la Ley General de,
Desaparicion Forzada de Personas, Deso,oor:c;on Cometida por Particulares y dél
Sistema Nacional de Busqueda de Personas.” (Sic) £
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Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de
la Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la
presente solicitud de informacion se turnod para su atencién a: SDHPDSC, AIC, COPLADII
y CGSP.

ACUERDO
CT/ACDO/0007/2019:

En el marco delo dispuesto en los articulos 65, fraccion 11,102y 140 de la LFTAIP, el Comité
de Transparencia por unanimidad confirma la declaratoria de inexistencia de las
documentales de todas las acciones realizadas por parte de las areas competentes, para la
elaboracion del Registro Nacional de Fosas, conforme al procedimiento previsto en el articulo
141 de la LFTAIP, en concordancia con el criterio 20/13 emitido por el pleno del INAI, el cual
establece que:

Procede declarar la inexistencia cuando la informacion solicitada sea el
resultado de un proceso deliberativo en trdmite. De acuerdo con el articulo
14, fraccion VI de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental, esta causal de clasificacidn tiene por objeto proteger
la informacion que sirve de base para deliberar sobre un asunto determinado,
a fin de evitar que su publicidad afecte el proceso deliberativo. Ahora bien, la
inexistencia implica necesariamente que la informacion no se encuentra en
los archivos de la dependencia o entidad aun cuando tenga facultades para
contar con ella. En este sentido, en los casos en que se esté llevando a cabo un
proceso deliberativo del cual aun no se emite una determinacion definitiva y
lo solicitado por el particular consista precisamente en esa determinacion,
procede que el Comité de Informacién declare formalmente su inexistencia.

Lo anterior, en virtud de gque hasta el momento no se posee expresion documental
alguna que dé cuenta del desarrollo del Registro Nacional de Fosas; o anterior en virtud

de que el desarrollo del mismo se encuentra sujeto al disefio e implementacion del

Programa Nacional de Exhumaciones e ldentificaciéon Forense, en particular a los
elementos sefalados en el articulo 135 fracciones |, 11, lIl, IV, Vy Xi de la Ley General en la
materia.

Ademas de que, en las reuniones en que ha participado esta Institucion dando asesoria
cientifico técnica forense, en la elaboracion de instrumentos, manuales, protocolo, g@ias
y lineamientos, para la conformacion del Programa Nacional de Exhumacione§ e
ldentificacidon Forense y del Registro Nacional de Fosas, no cuenta con documentacibh

soporte, ya que esta es resguardada por otras Unidades Administrativas, como 1;1
Secretaria de Salud y la Secretaria de Gobernacion. - - - - - -------------------- -4
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B. Solicitudes de acceso a la informacién en las que se analiza la reserva y/o
confidencialidad de la informacién requerida:

B.1. Folio de la solicitud 0001700322218

Sintesis

Sentido de la resolucion
Rubro

Contenido de la Solicitud:

“Numero total de personas a cargo de la vigilancia del inmueble en el que se ubica el
titular de la dependencia, los turnos y la descripcion del armamento a disposicion de
ese personal.” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Orgénica de la Procuraduria General de
la Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la
presente solicitud de informacién se turné para su atencién a: OM.

ACUERDO
CT/ACDO/0008/2019:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion 11,102y 140 de la LFTAIP, el Comité

de Transparencia por unanimidad modifica la clasificacion de reserva invocada por la/

OM a fin de que la informacion requerida se clasifique unicamente, con fundamento en
el articulo 110, fraccién | — en relacién con el lineamiento Décimo Octavo en materia.de
clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion de
versiones publicas, el cual cita lo siguiente:

Décimo octavo. De conformidad con el articulo 113, fraccion i de la Ley General, podra considerarse
como informacion reservada, aguella aue comprometa la seauridad publica, al poner en
peliaro las funciones a carao de la Federacién, la Ciudad de México, los Estados y los Municipios,
tendientes a preservar y resguardar la vida, la safud, la integridad y el ejercicio de los derechos de \

las personas, asi como para el mantenimiento del orden publico.

Se pone eh peliaro el orden nublico cuando la difusién de la informacién pueda entorpecer __..\'-\"
los sistemas de coordinacién interinstitucional en materia de seqguridad publica. menoscabar,” | |
o dificultar las estrategias contra la evasion de reos; o menoscabar o limitar la cabpacidad de
autoridades encaminadas a disuadir o prevenir disturbios sociales.
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Asi como la fraccion V, del articulo 110 de la Ley de la materia; ambas por un periodo de
cinco afos, por lo que a fin de rendir una justificacién a las causales de clasificacion de
reserva invocadas, es que tal y como lo prevee el articuio 104 del ordenamiento legal de
transparencia, al efecto se proporciona la siguiente prueba de dafo:

Articulo 110, fraccidén |:

I. Es un riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio significativo a la
seguridad nacional, toda vez que la difusidn y/o el conocimiento de la informacién
solicitada por el particular, es decir, el niumero de elementos encargados de la
seguridad de las instalaciones de esta Institucion, podria permitir que personas
ajenas y/o distintas a las autorizadas por esta representacién social, vulneren la
seguridad de las instalaciones, e inclusive, la podrian poner en situacion de riesgo
de un dafo mayor, como sabotaje e infiltracidon de miembros del crimen
organizado.

[I.  Elriesgo de perjuicio que supondria la divulgacion, supera el interés publico, toda
vez que de ser difundida la informacidén sobre el numero de elementos
contratados, pondria en riesgo la seguridad de las personas encargadas de la
vigilancia, y al personal que se encuentra dentro de las instalaciones, lo que podria
derivar en acciones como sabotaje e infiltracion de la delincuencia organizada y
causar un dafo a la seguridad y sus instalaciones, impidiendo u obstaculizando la
actuacion de los elementos de comento.

. De hacerse publica la informacién relacionada con el nimero de elementos
encargados de la vigilancia del inmueble, y la distribucidon de los mismos,
ocasionaria un serio perjuicio a las funciones encomendadas a esta dependencia,
ya que, si los grupos delictivos obtuvieran la informacion organizacional precisa, .
es decir, la distribucion de los elementos, podrian identificar la capacidad de / ’
reaccion con la que cuenta esta Institucién.

Articulo 110. fraccion V:

[.  Divulgar informacion del personal encargado de la vigilancia del inmueble
representa un riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio significativo a
la vida, seguridad y salud de las personas, en razén que la misma permitiria a
grupos delincuenciales la infiltracidon y sabotaje poniendo en riesgo la vida de
todo el personal de esta Representacidn Social o de cualquier persona civil que se
encuentre dentro de las instalaciones, circunstancia que permitiria atentar contra

su vida, seguridad o su salud. {

\
lI.  Derivado de que las actuaciones de esta Representacion Social tienen como ﬁln el
interés publico o general, la investigacion y persecucion de delitos, por conducto
del Ministerio Publico Federal, se pondrian en riesgo estos y todo el persondl

e \
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inclusive personas civiles que se encuentren dentro de las instalaciones, el
divulgar la informacién requerida, superaria el interés publico, es decir, provocaria
un riesgo de perjuicio toda vez que se estarian proporcionando informacion de
las instalaciones en donde se encuentran los servidores publicos que llevan a cabo
directamente el curso o el resultado de las investigaciones a cargo de esta
Institucion Federal, en razén que se podria atentar contra su vida, seguridad o su
salud, derivado que grupos delincuenciales que tengan interés alguno sobre las
actuaciones de la indagatoria, atentarian en contra de ellos.

1. Que atendiendo al principio de proporcionalidad, se desprende que el reservar
informacién relativa a personal que estad a cargo de la seguridad del inmueble, no
se traduce en un medio restrictivo de acceso a la informacion, en virtud que dicha
reserva prevalece al proteger la vida, la seguridad vy la salud, como bien juridico
tutelado, de todos los funcionarios y personas civiles que tengan acceso a dicho
inmueble, mismos que garantizan en todo momento una procuracién de justicia
federal, eficaz y eficiente, apegada a los principios de legalidad, certeza juridicay
respeto a los derechos humanos previstos en la CPEUM, y demas Leyesy Tratados
Internacionales.
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B.2. Folio de la solicitud 0001700330118

Sintesis

Sentido de la resolucion

Rubro

Contenido de la s olicitud:

“Solicitudes de informacion " Sujeto obligado: PGR Con fundamento en los articulos
tercero, sexto y demds que resulten aplicables de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica y su Reglamento, solicito respetuosamente a ustedes,
de las investigaciones en torno al homicidio de Luis Donaldo Colosio Murrieta solicito la
siguiente informacion: Copia del Videocasete denominado "Mario Aburto Martinez
(Declaracién) 23/Mar/94". El contenido de este videocasete es descrito en el Informe de
la Subprocuraduria Especial para el caso Colosio, Tomo I, publicado en el afio 2000 el
cual en su pdgina 475 describe: "También se cuenta con el videocasete marca Sony,
formato VHS, identificado con las leyendas "HS. KODAK VIDEOCASETE" o "Mario Aburto
Martinez (Declaracion) 23/marzo/94". Adicionalmente, para dar sustento a la presente
solicitud, adjunto a la presente la resolucion recaida a la Clasificacion de informacidn
312/2018 emitida por el Comité de Transparencia del Consejo de la Judicatura Federal,
en la cual ya se ha resuelto revocar la reserva decretada por el Juzgado Primero de
Distrito de Procesos Penales Federales en el Estado de México.” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de /

la Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de Ig’
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la
presente solicitud de informacién se turnd para su atencion a: SEIDF.

ACUERDO
CT/ACDO/0009/2019:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion [l, 102
y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia \por
unanimidad confirma como reservados los documentos
contenidos en la averiguaciéon previa SE/003/95, en términos
de lo previsto en el articulo 10, fraccion XII de la LFTAIP, \en

-‘/Fr
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virtud de que la misma se encuentra en estatus de reserva de
conformidad con lo previsto en el articulo 131 del Cédigo
Federal de Procedimientos Penales que sefiala que si de las
diligencias practicadas no resultan elementos bastantes para
hacer la consignacién a los tribunales y no aparece que se
puedan practicar otras, pero con posterioridad pudieran
allegarse datos para proseguir la averiguacion, se reservara el
expediente hasta que aparezcan esos datos, y entre tanto se
ordenara a la policia que haga investigaciones tendientes a
lograr el esclarecimiento de los hechos.

Por lo que, de conformidad con la fraccion Xll, articulo 110 de
la LFTAIP, este Organo de Transparencia confirma la
clasificacion de reserva en materia de trasparencia, hasta por
un periodo de cinco afios de la indagatoria en comento, por lo
que, a fin de reforzar la justificacién de la causal de
clasificacion sefialada, es que se expone la siguiente prueba
de dafo:

Es un riesgo real, toda vez que revelar informacion inmersa en una averiguacion
previa menoscabaria las facultades de reaccion e investigacién a cargo del
Ministerio Publico de la Federacion, afectando con ello las lineas de posibles
investigaciones en contra de miembros de la delincuencia, asi como disminuir la
capacidad para allegarse de los elementos necesarios para comprobar, en su caso,
el cuerpo del delito y la probable responsabilidad del indiciado, a efecto de
consignar la accién penal ante el Organo Jurisdiccional competente; un riesgo es
demostrable, ya que al otorgar la informacién de su interés se expondria la
eficacia de esta Procuraduria General de la Republica, en virtud que al entregar
informacion podria alterarse los medios de prueba recopilados, el cuerpo del

delito y la probable responsabilidad del indiciado; y un riesgo identiﬁcable_,-:"l

derivado que la informacion solicitada se encuentra relacionada con una carpetd
de investigacion en tradmite que al ser difundida deja expuesta informacién sobre
la capacidad para llevar a cabo las diligencias e investigaciones respectivas para
allegarse de los elementos necesarios para comprobar, en su caso, el cuerpo del
delitoy la probable responsabilidad del indiciado, a efecto de consignar la accién
penal ante los Organos Jurisdiccionales competentes o de resolver el no ejercicio
de la accion penal o, en su caso, la reserva de la averiguacidon previa por falta de
elementos.

Existe un perjuicio que supera el interés publico, ya que al hacerse publicos los
elementos que el Agente del Ministerio PUblico de la Federacion esta recopilando
Y gue en su caso pondria a consideracion del Juez para determinar la culpabilidad
o no del o de los probables responsables, podrian alterarse los medios de prueba

recopilados, el cuerpo del delito, o incluso, sustraerse de la accion de la justicia,
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Ademas, tomando en consideracion que una de las misiones de esta Institucion
es garantizar el Estado democratico de derecho y preservar el cumplimiento
irrestricto de la CPEUM, mediante una procuracién de justicia eficaz y eficiente,
apegada a los principios de legalidad, certeza juridica y respeto a los derechos
humanos; proporcionar la informacion requerida vulneraria el interés publico, ya
gue el beneficio se limitaria Unica y exclusivamente a una persona.

I, En cuanto al principio de proporcionalidad, el reservar la informacion solicitada
no significa un medio restrictivo de acceso a la informacion publica, pues la
reserva invocada obedece a la normatividad en materia de acceso a la
informacion publica, asimismo realizando un ejercicio de ponderacién es claro
gue la investigacion y persecucion de los delitos es de interés social asi como la
imposicion de sanciones por la comision de los mismos, por lo que al divulgar lo
relacionado con investigaciones que se tramitan ante el Ministerio Publico,
dnicamente se velaria por un interés particular omitiendo el interés social.

Segunda Sesion Ordinaria Pagina 16 de 276



~ [COMITE DE
TRANSPARENCIA

B.3. Folio de la solicitud 0001700331118

Sintesis

Sentido de la resolucién
Rubro

Contenido de la Solicitud:

“Por esto medio solicito me sea proporcionada via digital conocer cualquier denuncia
0 accion intentada en relacion con la Fundicion de Avalos en el Estado de Chihuahua.”
(Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Orgénica de la Procuraduria General de
la Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demds disposiciones legales aplicables, la
presente solicitud de informacion se turnd para su atencién a: UTAG.

ACUERDO
CT/ACDO/0010/2019:

En virtud de que este Sueto Obligado se encuentra imposibilitado juridicamente parar
afirmar o negar la existencia de alguna pesquisa en contra de cualquier persona fisica y
moral gue no cuente con una sentencia condenatoria irrevocable, es que en el marco de
lo dispuesto en los articulos 65, fraccion I, 102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de
Transparencia por unanimidad confirma la confidencialidad del pronunciamiento/
institucional respecto de afirmar o negar la existencia o inexistencia de alguna linea dé
investigacion contra la persona juridico-colectiva aludida en la peticion; lo anterior con
fundamento en el articulo 13, fraccién lll de la LFTAIP.

Lo anterior, toda vez que emitir pronunciamiento sobre la existencia o inexistencia de
alguna linea de investigacion en contra de una persona moral, se encontraria
directamente relacionada con la afectacidon a su intimidad, honor, buen nombre, e
incluso contra la presuncién de inocencia, generando un juicio a priori por parte de la
sociedad.

En esa tesitura, al versar el presente requerimiento sobre la imposibilidad que se tieng
de otorgar informacién que dé cuenta que una persona moral se encuentre involucrada,
0 No en registros por parte de esta Representacion Social, por la posible comision de \

.
£
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actos ilicitos, se estima pertinente citar la fraccidn Il del articulo 113 de la LFTAIP, que
dispone lo siguiente:

De la Informacion Confidencial
Articulo 113. Se considera informacién confidencial:

I. La que contiene datos persondales concernjentes a una persona fisica identificada o
identificable;

/. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos
obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos, y

Ill. Aguella gue presenten los particulares a los sujetos obligados. siempre que
tenaan el derecho a ello. de conformidad con lo dispuesto por las leves o los
tratados internacionales.

Refuerza lo anterior, lo que se indica en los Lineamientos Generales en materia de
clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracién de versiones
publicas, en su numeral Trigésimo Octavo y Cuadradgésimo establecen lo siguiente:

CAPITULO VI
DE LA INFORMACION CONEIDENCIAL
Trigésimo octavo. Se considera informacién confidencial:

1. La que se entregue con tal cardcter por los particulares a los sujetos obligados,
siempre y cuando tengan el derecho de entregar con dicho cardcter la informacion, de
conformidad con lo dispuesto en Ias leves o en los Tratados Internacionales de los
aue el Estado mexicano sea parte. y

Cuadragésimo. £n relacion con el ditimo pdrrafo del articulo 116 de la Ley General, para
clasificar la informacién por confidencialidad, no serd suficiente que los particulares
la hayan entregado con ese cardcter ya que los sujetos obligados deberdn determinar
si aquéllos son titulares de la informacién y si tienen el derecho de que se considere
clasificada, debiendo fundar y motivar la confidencialidad. La informacién que podrd
actualizar este supuesto, entre otra, es la siguiente:

I. La que se refiera ol patrimonio de una persona moral, y

/. La gue comprenda hechos y actos de cardcter econémico, contable, juridico o
administrativo relativos a una persona, gue pudiera ser Gtil para un competidor por

eiemplo. la relativa a detalles sobre el manejo del neaqocio del titular, sobre su
proceso de toma de decisiones o informacidén aue pudiera afectar sus negociaciones.
acuerdos de Jos drganos de administracion, politicas de dividendos y sus
modificaciones o actas de asamblea.

En este sentido, se desprende que sera considerada informacién clasificada como

confidencial, aqguella que contenga datos personales de una erso

. . . . . . \

independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estarx
>4

P
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sujeta a temporalidad alguna y a la que sélo podran tener acceso los titulares de la
informacion o sus representantes legales.

Ademas, como ya se menciond, el dar a conocer informacidén que asocie a una persona
moral con la existencia de algun registro de operativo o investigacién a cargo de esta
Fiscalia, esto es, que la misma permita seflalar o vincular a una persona moral con algun
hecho posiblemente constitutivo de delito diverso a materia de delincuencia organizada
Y, que no cuente con una sentencia irrevocable, afectaria directamente su intimidad,
honory buen nombre, incluso vulneraria la presuncidn de inocencia, al generar un juicio
a priori por parte de la sociedad, sin que la autoridad competente haya determinado su
culpabilidad o inocencia a través del dictado de una sentencia condenatoria.

Aunado a lo anterior, el CNPP, especificamente en su articulo 15, dispone que cualquier
persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se proteja la informacidn de su vida
privada y sus datos personales, cuando sea parte en el procedimiento penal, a saber:

CAPITULO 1]
DERECHQOS EN EL PROCEDIMIENTO

ARTICULO 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad

En todo procedimiento penal se respetard el derecho a la intimidad de cualquier persona
que intervenga en él, asimismo se protegerd la informacion que se refiere a la vida privada
vy los datos personales, en los términos y con las excepciones que fijan la Constitucidn, este
Cddigo y la legisiacion aplicable.

Robustece ello, lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a través de las
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la
informacion tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el
decoro, el respeto, la honra, la moral, la estimacion y la privacidad de las personas;
ademas de definir la afectacion a la moral, como la alteracion que sufre una personaasu |
decoro, honor, reputacion y vida privada, y el respeto de la sociedad por la comision de §
un hecho ilicito, a saber:

Tesis: 1.30.C. /71 (9a.)

Décima Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tribunales Colegiados de Circuito

160425 1de 3

Libro IV, Enero de 2012, Tomo 5 Pag. 4036

DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS
SENTIMIENTOS, AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA, |\
CONFIGURACION Y ASPECTOS FISICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE Sf |
MISMA TIENEN LOS DEMAS, PRODUCIDA POR HECHO ILICITO. o
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El derecho romano, durante sus Ultimas etapas, admitié la necesidad de resarcir los dafios
morales, inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo
hombre de respeto a la integridad moral de los demds; consagré este derecho el principio
de que junto a los bienes materiales de la vida, objeto de proteccion juridica, existen otros
inherentes al individuo mismo, que deben también ser tutelados y protegidos, aun cuando
no sean bienes materiales. En México, la finalidad del legislador, al reformar los articulos
1916 y adicionar el 1916 Bis del Cdédigo Civil para el Distrito Federal, mediante decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el treinta y uno de diciembre de mil
novecientos ochenta y dos, y posteriormente modificar los pdrrafos primero y segundo del
articulo 1916, consistié en hacer responsable civilmente a todo aquel que, incluso, ejerce su
derecho de expresién a través de un medio de informacién masivo, afecte a sus semejantes,
atacando la moral, la paz publica, el derecho de terceros, o bien, provoque algun delito o
perturbe el orden publico, que son precisamente los limites que claramente previenen los
articulos 6o. y 7o. de la Constitucion General de la Republica. Asi, de acuerdo al texto
positivo, por dafio moral debe entenderse la alteracién profunda que una persona sufre en
sus sentimientos, afectos, creencias, decoro, honor, reputacién, vida privada, configuracion
Yy aspectos fisicos, o bien, en la consideracion que de si misma tienen los demds, producida
por un heche ilicito. Por tanto, para que se produzca el dafio moral se requiere: a) que exista
afectacion en la persona, de cualesquiera de los bienes que tutela el articulo 1916 del Cédigo
Civil; b) que esa afectacién sea consecuencia de un hecho ilicito; y, ¢) que haya una relacién
de causa-efecto entre ambos acontecimientos.

Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito.
Tomo: XIV, Septiembre de 2001

Tesis: 1.30.C.244 C

Pdgina: 1309

DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS
ARTICULOS 6o0.. 70. Y 24 CONSTITUCIONALES. £/ derecho a la informacidn tiene como
limites el decoro, el honor, el respeto, la circunspeccién, la honestidad, el recato, Ia honra y
la estimacion, pues el articulo 6o. otorga a toda persona el derecho de manifestar
libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes que sometan dicha manifestacion o
inquisicién judicial o administrativa, salvo que ataguen la moral, los derechos de tercero,
provoquen algun delito o perturben el orden publico.

Esta reforma recogio distintas corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad una
obtencion de informacion oportuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medios
masivos de comunicacion. Conforme a la evolucicn del articulo 60. constitucional vigente y
comparado con lo que al respecto se ha regulado en otros paises, se concluye que a lo largo

de la historia constitucional, quienes han tenido el depdsito de la soberania popular para
legistar, se han preocupado porque existiera una Norma Suprema que reconociera el \
derecho del hombre a externar sus ideas, con limitaciones especificas tendientes a \
equilibrar el derecho del individuo frente a terceros y la sociedad, puesto que en ejercicio \
de ese derecho no debe menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el honor,

”
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la dignidad y el derecho a la intimidad de éste, en su familia y decoro; asi como tampoco
puede, en gjercicio de ese derecho, provocar algun delito o perturbar el orden publico.

Tales limites son que la opinidén no debe atacar la moral, esto es, las ideas que se
exterioricen no deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesion de
la sociedad en el respeto mutuo y en el cumplimiento de los deberes que tienen por base
la dignidad humana y los derechos de la persona; tampoco debe dafiar los derechos de
tercero, ni incitar a la provocacién de un delito o a la perturbacién del orden publico.

De modo que la Constitucidn de mil novecientos diecisiete establecié una obligacién por
parte del Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente, salvo
que en el gjercicio de ese derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se
provoque algun delito o se perturbe el orden publico.

Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Pleno

Tomo: X1, Abril de 2000

Tesis: P. LX/2000

Pdgina: 74

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR
LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD. COMO POR LOS DERECHOS DE
TERCEROS. E/ derecho a la informacion consagrado en la dltima parte del articulo 6o. de
la Constitucion Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a
limitaciones o excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la
seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de la sociedad como a los derechos
de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura juridica del secreto
de informacién que se conoce en la doctring como "reserva de informacién" o ‘secreto
burocrdtico’. En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo
de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales
ylegales, el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que
el respeto a su ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en
atencion a la materia a que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen
normas que, por un lado, restringen el acceso a la informacion en esta materia, en razén
de que su conocimiento publico puede generar darios a los intereses nacionales y, por el
otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés social, se cuenta
con normas que tienden a proteger la averiguacién de los delitos, la salud y la moral
publicas, mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen normas
que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.

Por otro lado, no se debe omitir mencionar que la presuncién de inocencia es una
garantia de los presuntos responsabiles, prevista en el articulo 20 de la CPEUM, que a l\a
letra dispone: \
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ARTICULO 20. El proceso penal serd acusatorio y oral. Se regird por los principios de
publicidad, contradiccién, concentracion, continuidad e inmediacion.

B. De los derechos de toda persona imputada:

. A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante
sentencia emitida por el juez de la causa.

Asimismo, uno de los principios rectores que rigen el proceso penal, es el de presuncion
de inocencia, consagrado en el articulo 13, del CNPP, que a la letra establece:

ARTICULO 13. Principio de presuncidn de inocencia

Toda persona se presume inocente y serd tratada como tal en todas las etapas del
procedimiento, mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por
el Organo jurisdiccional, en los términos sefialados en este Cédigo.

De lo expuesto, se colige que dar a conocer lo requerido representa afectar la esfera de
la vida privada de una persona moral identificada e identificable, al generar una
percepcion negativa sobre la persona, ya que se vulnera su honor y su intimidad, y por lo
tanto su presuncidn de inocencia, en razén de que terceras personas podrian
presuponer su culpabilidad o responsabilidad, sin que hayan sido demostradas,
afectando su prestigio y buen nombre, tal es el caso de sefalar que alguna persona ha
cometido algun hecho constitutivo de delito.
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B.4. Folio de la solicitud 0001700347218

Sintesis

Sentido de la resolucion

Rubro

Contenido de la Solicitud:

“Solicito acceso a documento que contenga informacién acerca de las ocasiones y
motivos por los cuales la persona (..) se ha encontrado privada de su libertad. Dicha
persona, estuvo vinculada a la actividad inmobiliaria en la empresa (...).” (Sic)

Otros datos para facilitar su localizacién:
“Se encontro detenido en la Ciudad de México en el periodo comprendido entre 2009 —
2071" (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Fiscalia General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, Ia
presente solicitud de informacion se turnd para su atencion a: UTAG.

ACUERDO
CT/ACDO/0011/2019:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccidon 11,102y 140 de la LFTAIP, el Comité
de Transparencia por unanimidad confirma la confidencialidad del pronunciamiento
institucional respecto de afirmar o negar la existencia no de alguna solicitud de
extradicion o cualquier linea de investigacion en contra de la persona referida por el
particular en su solicitud, en términos del articulo 113, fraccién |1 de la LFTAIP.

Toda vez que, emitir pronunciamiento sobre la existencia o inexistencia de alguna linea
de investigacion relacionada con la persona citada en la peticion, se encontraria
directamente relacionada con la afectacién a su intimidad, honor, buen nombre, e
incluso contra la presuncién de inocencia, generando un juicio a priori por parte de\la
sociedad.

A
e
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De esta forma, se precisa la imposibilidad por parte de esta Representacidn Social para
emitir pronunciamiento sobre informacién que pueda atender la peticién de mérito, por
lo que actualiza la causal de confidencialidad prevista en el articulo 13, fraccién |, de la
LFTAIP, que a la letra establece:

TITULO CUARTO
INFORMACION CLASIFICADA
CAPITULO Il
De la Informacion Confidencial

ARTICULO 113. Se considera informacién confidencial:

I. La gue contiene datos personales concernientes a und persond fisica identificadd o
identificable;

La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna v sélo podrdn tener
dgcceso _a ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos
facultados para ello.

Aunado a lo anterior, se precisa que en los Lineamientos Generales en materia de
clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como la elaboracion de versiones
publicas, se dispone lo siguiente:

TRIGESIMO OCTAVO. Se considera informacién confidencial:

I Los datos personales en los términos de la norma aplicable;

. La que se entregue con tal caracter por los particulares a los sujetos obligados,
siempre y cuando tengan el derecho de entregar con dicho cardcter la informacion, de
conformidad con lo dispuesto en las leyes o en los Tratados Internacionales de los que el
Estado mexicano sea parte, y

1. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursdtil y postal cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos
obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos.

En este sentido, se desprende que serd considerada informacion clasificada como
confidencial, aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada
o identificable, independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin
necesidad de estar sujeta a temporalidad algunay a la que sdlo podran tener acceso los
titulares de la informacion o sus representantes legales.

Ademas, como ya se menciond, el dar a conocer informacién que asocie a una persona
con la existencia de alguna investigacion a cargo de esta Fiscalia, esto es, que la misma
permita sefalar o vincular a una persona con algin hecho posiblemente constitutivo de
delito diverso a materia de delincuencia organizada y, que no cuente con una sentencia
irrevocable, afecta directamente su intimidad, honor y buen nombre, incluso vulnera
presuncion de inocencia, al generar un juicio a priori por parte de |a sociedad, sin queda\
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autoridad competente haya determinado su culpabilidad o inocencia a través del
dictado de una sentencia condenatoria.

Aunado a lo anterior, el CNPP, especificamente en su articulo 15, dispone que cualquier
persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se proteja la informacién de su vida
privada y sus datos personales, cuando sea parte en el procedimiento penal, a saber:

CAPITULO 11
DERECHOS EN EL PROCEDIMIENTO

CAPITULO I
DERECHOS EN EL PROCEDIMIENTO

ARTICULO 15. Derecho d la intimidad v a la privacidad

En todo procedimiento penal se respetard el derecho a la intimidad de cualquier persona
gue intervenga en €l, asimismo se protegerd la informacion que se refiere a la vida privada
v los datos personales, en los términos y con las excepciones que fijan la Constitucién, este
Codigo y la legislacion aplicable.

Robustece ello, lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, a través de las
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la
informacion tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el
decoro, el respeto, la honra, la moral, la estimacion y la privacidad de las personas;
ademas de definir la afectacion a la moral, como la alteracion que sufre una persona a su
decoro, honor, reputacién y vida privada, y el respeto de la sociedad por la comisién de
un hecho ilicito, a saber:

Tesis: 1.30.C. 3/71 (9a.)

Décima Epoca Vd
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta /.
Tribunales Colegiados de Circuito

160425 1de 3

Libro IV, Enero de 2012, Tomo 5 Pag. 4036

DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS
SENTIMIENTOS, AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA,
CONFIGURACION Y ASPECTOS FISICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE Si .
MISMA TIENEN LOS DEMAS, PRODUCIDA POR HECHO ILiciITO. - —

Elderecho romano, durante sus Ultimas etapas, admitié la necesidad de resarcir los dafios
morales, inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo
hombre de respeto a la integridad moral de los demds; consagré este derecho el principio

de que junto a los bienes materiales de la vida, objeto de proteccidn juridica, existen otros
inherentes al individuo mismo, que deben también ser tutelados y protegidos, aun cuando

no sean bienes materiales. En México, la finalidad del legislador, al reformar los articulos

1916 y adicionar el 1916 Bis del Codigo Civil para el Distrito Federal mediante decreto(r/r N\

f
5
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publicado en el Diario Oficial de la Federacion el treinta y uno de diciembre de mil
novecientos ochenta y dos, y posteriormente modificar los pdrrafos primero y segundo del
articulo 1916, consistio en hacer responsable civiimente a todo aquel que, incluso, ejerce su
derecho de expresion a través de un medio de informacién masivo, afecte a sus semejantes,
atacando la moral, la paz publica, el derecho de terceros, o bien, provoque algin delito o
perturbe el orden publico, que son precisamente los Iimites que claramente previenen los
articulos 6o. y 70. de la Constitucion General de la Republica. Asi, de acuerdo al texto
positivo, por dafio moral debe entenderse la alteraciéon profunda que una persona sufre en
sus sentimientos, afectos, creencias, decoro, honor, reputacion, vida privada, configuracion
Yy aspectos fisicos, o bien, en la consideracion que de si misma tienen los demds, producida
por un hecho ilicito. Por tanto, para que se produzca el dafio moral se requiere: a) que exista
afectacion en la persona, de cualesquiera de los bienes que tutela el articulo 1916 del Cédigo
Civil; b) que esa afectacion sea consecuencia de un hecho ilicito; y, ¢} que haya una relacion
de causa-efecto entre ambos acontecimientos.

Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta

Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito.
Tomo: X1V, Septiembre de 2001

Tesis: 1.30.C.244 C

Pdagina: 1309

DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS
ARTICULOS 60.. 70. Y 24 CONSTITUCIONALES. E/ derecho a la informacidn tiene como
limites el decoro, el honor, el respeto, la circunspeccion, la honestidad, el recato, la honra y
la estimacion, pues el articulo 6o. otorga a toda persona el derecho de manifestar
libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes que sometan dicha manifestacién a
inquisicion judicial o administrativa, salvo que ataquen la moral, los derechos de tercero,
provoquen algun delito o perturben el orden publico.

Esta reforma recogid distintas corrientes preocupadas por asegurar o la sociedad una
obtencion de informacion oportuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medios
masivos de comunicacion. Conforme a la evolucién del articulo 6o. constitucional vigente y
comparado con lo que al respecto se ha regulado en otros paises, se concluye que a lo largo
de la historia constitucional, quienes han tenido el depdsito de la soberania popular para
legisiar, se han preocupado porque existiera una Norma Suprema que reconociera el
derecho del hombre a externar sus ideas, con limitaciones especificas tendientes a
equilibrar el derecho del individuo frente a terceros y la sociedad, puesto que en ejercicio
de ese derecho no debe menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el honor,
la dignidad y el derecho a la intimidad de éste, en su familia y decoro; asi como tampoco
puede, en gjercicio de ese derecho, provocar algin delito o perturbar el orden publico.

Tales limites son que la opinidn no debe atacar la moral, esto es, las ideas que se
exterioricen no deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesién de \
la sociedad en el respeto mutuo y en el cumplimiento de los deberes que tienen por base \

ra
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la dignidad humana y los derechos de la persona; tampoco debe dariar los derechos de
tercero, ni incitar a la provocacion de un delito o a la perturbacidn del orden publico.

De modo que la Constitucion de mil novecientos diecisiete establecié una obligacicn por
parte del Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente, salvo
gue en el gjercicio de ese derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se
provoque algun delito o se perturbe el orden publico.

Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Pleno

Tomo: XI, Abril de 2000

Tesis: P. LX/2000

Pagina: 74

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR
LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD. COMO POR LOS DERECHOS DE
TERCEROS. £/ derecho a la informacion consagrado en la ditima parte del articulo 6o. de
la Constitucion Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto o
limitaciones o excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccicn de la
seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de la sociedad como a los derechos
de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura juridica del secreto
de informacién que se conoce en la doctrina como “reserva de informacién” o ‘secreto
burocrdtico’. En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo
de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales
ylegales, el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que
el respeto a su gjercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en
atencion a la materia a que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen
normas que, por un lado, restringen el acceso a la informacién en esta materia, en razén
de que su conocimiento publico puede generar darios a los intereses nacionales y, por el
otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés social, se cuenta
con normas que tienden a proteger la averiguacién de los delitos, la salud y la moral
publicas, mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen normas
que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.

Por otro lado, no se debe omitir mencionar que la presuncién de inocencia es una
garantia de los presuntos responsables, prevista en el articulo 20 de la CPEUM, que a
la letra dispone:

ARTICULO 20. EI proceso penal serd acusatorio y oral. Se regird por los principios de
publicidad, contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion.

B. De los derechos de toda persona imputada:

. A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante \
sentencia emitida por el juez de la causa. \
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Asimismo, uno de los principios rectores que rigen el proceso penal, es el de presuncién
de inocencia, consagrado en el articulo 13, del CNPP, que a la letra establece:

ARTICULO 13. Principio de presuncién de inocencia

Toda persona se presume inocente y serd tratada como tal en todas las etapas del
procedimiento, mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por
el Organo jurisdiccional, en los términos sefialados en este Cddigo.

De lo expuesto, se colige que dar a conocer lo requerido representa afectar la esfera de
la vida privada de una persona identificada e identificable, al generar una percepcion
negativa sobre la persona, ya que se vulnera su honor y su intimidad, y por lo tanto su
presuncion de inocencia, en razén de que terceras personas podrian presuponer su
culpabilidad o responsabilidad, sin que hayan sido demostradas, afectando su prestigio
y buen nombre, tal es el caso de sefialar que alguna persona ha cometido algun hecho
posiblemente constitutivo de delito.
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B.5. Folio de la solicitud 0001700006019

Sintesis

Sentido de la resolucién

Rubro

Contenido de la Solicitud:
“(...) tenga a bien informarme si existe alguna carpeta de investigacion abierta a nombre
de mirepresentada o a mi nombre {...)" (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de
la Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la
presente solicitud de informacidn se turné para su atencién a: UTAG.

ACUERDO
PGR/CT/ACDO/0012/2019:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccidn 11,102
y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad determina confirmar la reserva del/
pronunciamiento institucional respecto de afirmar o negar la
existencia o inexistencia de alguna linea de investigacion en la
que el peticionario aparezca como indiciado; de conformidad
con el articulo 110, fraccion VIl de la LFTAIP, por un periodo de
cinco anos.

Por lo que, a fin de otorgar una justificacién a la causal de
clasificacion aprobada por este Organo Colegiado, se expone
la siguiente prueba de dafo:

La divulgacion de la informacién representa un riesgo real, demostrable el:
identificable de perjuicio significativo al interés publico, toda vez que al aseverar
la existencia de un procedimiento penal en contra de una persona identificada o
identificable, se estaria alertando al probable responsable o a sus complices, y con
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ello, podrian sustraerse de la accién de la justicia, o alterar y destruir los medios
de prueba que en su caso estuviere recabando el Ministerio Publico de la
Federacion.

Ahora bien, el negar la existencia o inexistencia de dichos procedimientos, se
traduce en que el Ministerio Publico de la Federacién no lleva a cabo
investigaciones por hechos presumiblemente constitutivos de delito en contra de
determinada persona, y con ello, se podria continuar con la realizacion de dichas
conductas delictivas con la certeza de que no existe o existié investigacion
ministerial en su contra.

Il.  El riesgo de perjuicio que supone la divulgacién de la informacién supera el
interés publico general, ya que todas las actuaciones de la Fiscalia General de la
Republica tienen como fin el interés publico, representado en la procuracién de
justicia a favor de la sociedad, interés que se veria en detrimento a fin de
salvaguardar un interés particular. '

o ——

. La reserva del pronunciamiento de esta Fiscalia General de la Republica sobre |a ;
existencia o inexistencia de la informacion peticionada, no se traduce en un
medio restrictivo al derecho de acceso a la informacion, ni del debido proceso, en
razén de la importancia del interés juridico tutelado en la causal de clasificacion
antes invocada, ya que en caso de existir alguna investigacion en contra de una
persona, la Ley en la materia, salvaguarda el derecho de los imputados para su
debida defensa y debido proceso.

En ese sentido, si bien toda la informacidon en posesién de las autoridades 7
federales, estatales y municipales, es publica y susceptible de acceso por los e
particulares; el derecho de acceso a la informacién se encuentra sujeto a .~
limitaciones por razones de interés publico previstas en la normativa /
correspondiente, es decir, el régimen de excepciones a la publicidad de la/
informacion obedece a un criterio de ponderacién. En el caso concreto, se
actualiza una razén de excepcionalidad, toda vez que existe un riesgo de dafio
sustancial a los intereses protegidos.

La reserva del pronunciamiento de esta Fiscalia en sentido afirmativo o negativo
respecto a la informacidon peticionada, no puede traducirse en un medio
restrictivo a su derecho de acceso a la informacion, en razén que de la naturaleza
de dicha informacion resulta proporcional al atender la importancia del interés
juridico tutelado en la causal de clasificacidon antes invocada, consistente en la
prevencion de los delitos como facultad de esta Institucién, consistente en la
implementacion de acciones para evitar su comisidon; en ese sentido, en un
ejercicio de ponderacion de derechos cabe sefalar que el interés general se,
coloca por encima de un interés particular en torno al cual, las numerosas a
diversas pretensiones y aspiraciones que son tuteladas por el derecho pueden !

e—
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clasificarse en dos grandes grupos, en el primero, se incluyen las pretensiones que
tienden a satisfacer las necesidades especificas de los individuos y grupos
sociales; dichas pretensiones constituyen el interés privado, y tienen las
caracteristicas de que, al ser satisfechas, se producen beneficios solamente para
determinadas personas.

Por el contrario, en el segundo grupo se encuentran las pretensiones que son
compartidas por la sociedad en su conjunto, y cuya satisfaccion origina beneficios
para todos los integrantes de una colectividad. Estas Ultimas pretensiones son
garantizadas mediante la actividad constante de los érganos del Estado, y para
referirse a ellas se utiliza la expresion interés publico. Por ello, la proteccién
otorgada al interés publico tiene mayor alcance juridico que la tutela concedida
a los intereses privados.

De esta suerte, el interés publico es protegido por el Estado no sélo mediante
disposiciones legislativas, sino también a través de un gran niUmero de medidas
de caracter administrativo que integran una actividad permanente de los
poderes publicos, dirigida a satisfacer las necesidades colectivas. En cambio, en
relacion al interés privado, el Estado se limita a crear las condiciones propias para
que los particulares satisfagan sus pretensiones mediante su propio esfuerzo. Asi,
se colige que el interés publico es el conjunto de pretensiones relacionadas con
las necesidades colectivas de los miembros de una comunidad y protegidas
mediante la intervencion directa y permanente del Estado.

En este tenor, se garantiza el acceso a la informacion en posesion de los sujetos
obligados con determinadas limitaciones, atendiendo a razones de interés
publico. No obstante, estas limitaciones se deben interpretar de forma restrictiva,
con el fin de gue Unicamente se niegue la informacién cuando exista un riesgo
de dafo sustancial a los intereses juridicamente protegidos, que sea mayor al
interés general de tener acceso a lo solicitado; por lo que, para la negativa de la
informacién, es necesario que se demuestre en forma clara y debidamente
sustentada el mérito de la reserva o confidencialidad de ésta. ‘

No obstante lo anterior, resulta conveniente traer a colacion lo dictado por los Tribunales
Colegiados de Circuito, en las siguientes Tesis Jurisprudenciales:

INVESTIGACION INICIAL. LA INTEGRACION DE LA CARPETA RESPECTIVA POR EL MINISTERIO
PUBLICO DURANTE ESTA ETAPA DEL PROCEDIMIENTO PENAL ACUSATORIO ORAL, POR
REGLA GENERAL, ESTA EXENTA DEL CONTROL CONSTITUCIONAL MEDIANTE LA
PROMOCION DEL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO, POR NO AFECTAR EL INTERES JURIDICO
NI LEGITIMO DEL GOBERNADO. Conforme a los articulos 21, parrafo tercero, de la CPEUM y 217,
fraccion |, inciso a), 212, 213, 214, 216, 217, 218 y 251 del CNPP, la etapa de investigacién inicial en el
procedimiento penal acusatorio oral, tiene por objeto que el Ministerio Publico retna los
requisitos o datos de prueba necesarios para el gjercicio de la accién penal, por lo cual, dada su
naturaleza juridica, no puede suspenderse, interrumpirse o cesar en su curso. En efecto, el iicio
y tramite de la investigacién inicial a cargo del representante social, por regla general, e;'bén

.-/’

Segunda Sesion Ordinaria Pagina 31de 276



> |COMITE DE
TRANSPARENCIA

exentos de cualquier accidén tendiente a su suspensién o paralizacion, incluso, del control
constitucional mediante la promocién del juicio de  amparo indirecto, porque los actos
verificados durante esta etapa, como la integracidén de la carpeta respectiva por la autoridad
ministerial, no irrogan perjuicio al gobernado, pues no trascienden irreparablemente en su esfera
Jjuridica, debido a que son susceptibles de anularse o contrarrestarse cuando el fiscal formule la
imputacion ante el Juez de control, y se inicie la etapa de investigacién complementaria o
formalizada, o bien, en caso de que se determine el no ejercicio de la accién penal. Se afirma lo
anterior, porque de considerar que los actos dictados durante la sustanciacién de la investigacién
inicial, afectan el interés juridico o legitimo del gobernado y con ello la procedencia del juicio de
amparo, se obstaculizaria injustificadamente la potestad deber del Ministerio Publico de recabar
los datos de prueba para establecer que se ha cometido un hecho sefalado en la ley como delito
Yy que existe la probabilidad de que el indiciado lo cometid o participd en su comision. Asi, cuando
en el juicio de amparo indirecto se reclama la integracion de la carpeta mencionada, se actualiza
la causa de improcedencia prevista en el articulo 61, fraccion XlI, de la Ley de Amparo, en relacién
con los diversos 107, fraccién |, de la Constitucion Federal y 5o., fraccién |, de la ley de la materia,
relativa a la falta de interés juridico y legitimo del quejoso, ya que no le causa una afectacién real
y actual, directa, ni derivada de su especial situacion frente al orden juridico, aunque esta regla
general puede admitir excepciones que deben examinarse en lo particular. SEGUNDO TRIBUNAL
COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR DE LA DECIMA REGION, CON RESIDENCIA EN
SALTILLO, COAHUILA. Amparo en revision 65/2016 (cuaderno auxiliar 413/2016) del indice del
Primer Tribunal Colegiado en Materias Penal y de Trabajo del Décimo Noveno Circuito, con apoyo
del Segundo Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Décima Regidn, con
residencia en Saltillo, Coahuila. 26 de mayo de 2016. Unanimidad de votos. Ponente; Héctor
Guillermo Maldonado Maldonado. Secretaria: Liliana Carmona Vega.

AUDIENCIA DE CIERRE DE LA INVESTIGACION COMPLEMENTARIA Y FORMULACION DE
ACUSACION. CONTRA LA OMISION DE REQUERIR LA PRESENCIA FORMAL Y MATERIAL DEL
IMPUTADO PARA SU CELEBRACION, ES IMPROCEDENTE EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO,
AL NO SER UN ACTO QUE TENGA UNA EJECUCION DE IMPOSIBLE REPARACION POR NO
AFECTAR DERECHOS SUSTANTIVOS FUNDAMENTALES. E!l articulo 107, fraccidon V, de la Ley de
Amparo dispone que el juicio de amparo indirecto procede contra actos en juicio cuyos efectos
sean de imposible reparacion, entendiéndose por ellos los que afectan materialmente derechos
sustantivos tutelados en la CPEUM y en los tratados internacionales de los que el Estado

Mexicano sea Parte; es decir, sus consecuencias deben ser de tal gravedad que impidan en forma /

actual el ejercicio de sus derechos, y no Unicamente que produzcan una lesién juridica de/

naturaleza formal o adjetiva, que no necesariamente llegara a trascender al resultado del fallg.
Por lo que los actos deben recaer sobre derechos cuyo significado rebase lo estrictamente
procesal, es decir, que produzcan una afectacién material de derechos sustantivos del
gobernado. En efecto, los derechos afectados por el acto de autoridad deben revestir la categoria
de derechos sustantivos, definicién antagdnica o contraria a los de naturaleza formal o adjetiva,
entendidos éstos como aquellos en los que la afectacién no es actual, a diferencia de los
sustantivos, sino que depende de que llegue o no a trascender al desenlace del juicio o
procedimiento, momento en el cual sus secuelas pueden consumarse en forma efectiva.
Consecuentemente, si el acto reclamado es la omisidn de requerir la presencia formal y material
del imputado para la audiencia de cierre de la investigacién complementaria y formulacion de
acusacion, el juicio de amparo indirecto es improcedente conforme a la causal prevista en el
articulo 61, fraccion XXlII, en relacién con el citado articulo 107, fraccién V, de la propia ley, al no
ser un acto que tenga una ejecucion de imposible reparacidon, porgue sus consecuencias no
afectan materialmente ninguno de los derechos fundamentales del quejoso tutelados pox la
Constitucion Federal o por los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea Pa&te.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL Y ADMINISTRATIVA DEL DECIMEQ_
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SEPTIMO CIRCUITO. Queja 57/2016. 12 de agosto de 2016. Unanimidad de votos. Ponente: Marta
Olivia Tello Acufa. Secretaria: Claudia Carolina Monsivais de Ledn.

ETAPA DE INVESTIGACION INICIAL EN EL SISTEMA DE JUSTICIA PENAL ACUSATORIO. EL
DERECHO DEL IMPUTADO A OBTENER COPIA DE LA CARPETA EN LA QUE OBREN LOS
REGISTROS DE INVESTIGACION, OPERA A PARTIR DE QUE SEA CONVOCADO A LA
AUDIENCIA [NICIAL. El articulo 218 del CNPP establece que en la etapa de investigacion inicial,
los registros de voz e imagenes, documentos, objetos o cosas que obren en la carpeta son
estrictamente reservados; caracter que dejan de tener, cuando el imputado se encuentre
detenido o comparezca a que se le reciba su entrevista; por lo que a partir de ese momento
deberd brindarse el acceso a dichos registros. Por su parte, el articulo 219 del propio cédigo
dispone que sera hasta que el imputadoy su defensor sean convocados a la audiencia inicial que
tendran derecho a obtener copia de los registros de investigacién. De esta manera, el derecho
de acceso a la carpeta de investigacién previsto en el articulo 218 referido, no implica que deba
brindarse al imputado copia de dichas constancias, pues ese derecho opera a partir de quese le
convoca a la audiencia inicial. Sin que lo anterior implique una interpretacién restrictiva \%
retroactiva respecto a los alcances del derecho de defensa adecuada en el sistema de justicia
penal acusatorio, sino que se trata del cumplimiento de las pautas que para su gjercicio
establecio el legislador en relacién con la expedicidon de copias, en atencién a la calidad de la
persona imputada y a la etapa en que se encuentre el procedimiento. En efecto, durante la
investigacion inicial formalmente no se ha imputado a la persona que se investiga; de ahi que su
defensa pueda ejercerse adecuadamente con el solo acceso a la carpeta; lo que no ocurre una
vez que se le ha llamado a la audiencia inicial, pues dadas las consecuencias que pudieran derivar
-dictado de un auto de vinculacién a proceso hace necesario que la defensa se ejerza, en caso de
asi solicitarlo el imputado, con copias de la carpeta de investigacion. SEPTIMO TRIBUNAL
COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO.

CARPETA DE INVESTIGACION. POR REGLA GENERAL, SU INTEGRACION NO CAUSA UNA
AFECTACION REAL Y ACTUAL EN LA ESFERA JURIDICA DEL INDICIADO, POR LO QUE EL
JUICIO DEAMPARO INDIRECTO PROMOVIDO EN SU CONTRA ES IMPROCEDENTE, HECHA
EXCEPCION CUANDO SE VEA COMPROMETIDO ALGUN DERECHO HUMANO DEL QUEJOSO.
De conformidad con los articulos 107, fraccion I, de la CPEUM y 61, fraccion XX, en relacion con
el 5o, fraccion I, ambos de la Ley de Amparo, el juicio de amparo indirecto procede contra actos
que causen una afectacion realy actual en la esfera juridica del quejoso. Por otra parte, el articulo
211 del CNPP define a la investigaciéon como una de las etapas del procedimiento penal
acusatorio, que a su vez comprende dos fases, la inicial y la complementaria. En éstas, el
Ministerio Publico se erige como parte y, entre sus obligaciones, estd la de recibir las querellas
y/o denuncias sobre hechos que puedan constituir un delito y dirigir la investigacién, sin que
pueda suspender, interrumpir o hacer cesar su curso, salvo en los casos autorizados en ella. De
esta manera, si la integracién de la carpeta de investigacidon es consecuencia directa de la noticia
criminal cuyo objeto es que el Ministerio Publico relna indicios para el esclarecimiento de los
hechos y, en su caso, los datos de prueba para sustentar el ejercicio de la accién penal, la
acusacion contra el imputado y la reparacién del dafio, entonces, por regla general, su
integracion no causa una afectacién real y actual en la esfera juridica del indiciado, circunstancia
que torna improcedente el juicio de amparo indirecto promovido en su contra, con excepcién de
los casos en los que se vea comprometido algun derecho humano del quejoso, como podria ser,
tratandose de drdenes de cateo, intervencién de comunicaciones privadas, toma de muestras de
fluido corporal, vello o cabello, extracciones de sangre u otros analogos, lo que debera analizarse
en el caso especifico. Estimar lo contrario, entorpeceria la facultad del Ministerio Publica de
recabar los datos de prueba para establecer que se ha cometido un hecho sefalado en fa ey
como delito y existe la probabilidad de que el imputado lo cometio o participd en su comisiér N\
TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO SEPTIMO CIRCUITO. Queja 99/2017. 18 de mayo . '

s
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de 2017. Unanimidad de votos. Ponente: Juan Ramdn Rodriguez Minaya. Secretario; José Luis
Ordufa Aguilera.

CARPETA DE INVESTIGACION. SU INICIO NO PRODUCE UNA AFECTACION REAL Y ACTUAL
EN LA ESFERA JURIDICA DEL IMPUTADO, POR LO QUE EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO
PROMOVIDO EN SU CONTRA ES IMPROCEDENTE. De conformidad con los articulos 107,
fraccion |, de la CPEUM y 61, fraccidn xXllI, en relacién con el 50, fraccion |, ambos de la Ley de
Amparo, el juicio de amparo indirecto procede contra actos que causen una afectacién real y
actual en la esfera juridica del quejoso. Por otra parte, el articulo 211 del CNPP define a la
investigacion como una de las etapas del procedimiento penal, que a su vez comprende dos
fases, la inicial y la complementaria. En éstas, el Ministerio Publico se erige como parte y, entre
sus obligaciones, estd la de recibir las querellas y/o denuncias sobre hechos que puedan
constituir un delito y dirigir la investigacién, sin que pueda suspender, interrumpir o hacer cesar
su curso, salvo en los casos autorizados en ella. De esta manera, el inicio de la carpeta de
investigacion no produce una afectacion real y actual en |a esfera juridica del imputado, porque
el hecho de que la victima, ofendido o cualquier persona a quien le conste que se ha cometido
un hecho probablemente constitutivo de un delito, denuncie o formule querella contra
determinado individuo y, como consecuencia de ello, el Ministerio Publico, dentro de sus
facultades, tenga que iniciar una carpeta de investigacion, no constituye un acto de molestia o
privativo contra quien se imputé algun hecho, por lo que el juicio de amparo indirecto promovido
en su contra es improcedente TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO SEPTIMO
CIRCUITO. Queja 99/2017. 18 de mayo de 2017. Unanimidad de votos. Ponente: Juan Ramén
Rodriguez Minaya. Secretario: José Luis Ordufia Aguilera. Esta tesis se publicd el viernes 10 de
noviembre de 2017 a las 10:21 horas en el Semanario Judicial de la Federacién.

Por otra parte, en virtud de que este Sujeto Obligado se encuentra imposibilitado parar
afirmar o no la existencia de alguna pesquisa en contra de cualquier persona fisica y
moral que no cuente con una sentencia condenatoria irrevocable, es que en el marco de
lo dispuesto en los articulos 65, fraccion I, 102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de
Transparencia por unanimidad confirma la confidencialidad del pronunciamiento
institucional respecto de afirmar o negar la existencia o inexistencia de alguna linea de
investigacion contra la persona juridico-colectiva aludida en la peticion; lo anterior con
fundamento en el articulo 113, fraccion Il de la LFTAIP.

Lo anterior, toda vez que emitir pronunciamiento sobre la existencia o inexistencia de
alguna linea de investigacion en contra de una persona moral, se encontraria
directamente relacionada con la afectacion a su intimidad, honor, buen nombre, e
incluso contra la presuncion de inocencia, generando un juicio a priori por parte de la
sociedad.

En esa tesitura, al versar el presente requerimiento sobre la imposibilidad que se tiene
de otorgar informacion que de cuenta que una persona moral se encuentre involucrada
0 No en registros por parte de esta Representacion Social, por la posible comisién de
actos ilicitos, se estima pertinente citar la fraccién Il del articulo 13 de la LFTAIP, qu
dispone lo siguiente: 8\

De la Informacidn Confidencial =
Articulo 113. Se considera informacién confidencial:
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I. La que contiene datos personales concernientes a una persond fisica identificada o
identificable;

Il. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursdtil y postal, cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos
obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos, y

/ll. Aguella gue presenten los particulares a los sujetos obliagados. siempre aue
tengan el derecho a ello. de conformidad con lo dispuesto por las leves o los
tratados internacionales.

Refuerza lo anterior, lo que se indica en los Lineamientos generales en materia de
clasificacion y desclasificacidon de la informacidn, asi como para la elaboraciéon de
versiones publicas, en su numeral Trigésimo Octavo y Cuadragésimo establecen
lo siguiente:

CAPITULO VI
DE LA INFORMACION CONFIDENCIAL
Trigésimo octavo. Se considera informacidn confidencial:

1. La que se entregue con tal cardcter por los particulares a los sujetos obligados,
siempre y cuando tengan el derecho de entregar con dicho cardcter la informacion, de
conformidad con lo dispuesto en las leves o en Jos Tratados Internacionales de los
gue el Estado mexicano sea parte. y

Cuadragésimo. £n relacion con el ditimo pdrrafo del articulo 116 de la Ley General, para
clasificar la informaciéon por confidencialidad, no serd suficiente que los particulares
la hayan entregado con ese cardcter ya que los sujetos obligados deberdn determinar
si aquéllos son titulares de la informacion y si tienen el derecho de que se considere
clasificada, debiendo fundar y motivar la confidencialidad. La informacion que podrd

actualizar este supuesto, entre otra, es la siguiente: /

J. La gue se refiera al patrimonio de una persona moral, y

ll. La qgue comprenda hechos v actos de cardcter econémico, contable, juril e}
administrativo relativos a una persona, que pudiera ser Util para un competidor por
eiemplo. la relativa a detalles sobre el maneio del neagocio del titular, sobre su
proceso de toma de decisiones o informdcién que pudiera afectar sus negociaciones.
agcuerdos de los d&rganos de administracion, politicas de dividendos y sus
modificaciones o actas de asamblea.

En este sentido, se desprende que serd considerada informacion clasificada como
confidencial, aquella que contenga datos personales de una persona moral,
independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar
sujeta a temporalidad alguna y a la que sdélo podran tener acceso los titulares de la
informacion o sus representantes legales.

\

Ademas, como ya se menciono, el dar a conocer informacién que asocie a una persona \_

moral con la existencia de algun registro de operativo o investigacién a cargo de esta
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Fiscalia, esto es, que la misma permita sefialar o vincular a una persona moral con algun
hecho posiblemente constitutivo de delito diverso a materia de delincuencia organizada
Y, que no cuente con una sentencia irrevocable, afectaria directamente su intimidad,
honory buen nombre, incluso vulneraria la presuncion de inocencia, al generar un juicio
a priori por parte de la sociedad, sin que la autoridad competente haya determinado su
culpabilidad o inocencia a través del dictado de una sentencia condenatoria.

Aunado a lo anterior, el CNPP, especificamente en su articulo 15, dispone que cualquier
persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se proteja la informacion de su vida
privada y sus datos personales, cuando sea parte en el procedimiento penal, a saber:

CAPITULO 1l
DERECHOS EN EL. PROCEDIMIENTO

ARTICULO 15. Derecho a la intimidad v a la privacidad

En todo procedimiento penal se respetard el derecho a la intimidad de cualquier persona
que intervenga en él, asimismo se protegerd la informacion que se refiere a la vida privada
vy los datos personales, en los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este
Cddigo y la legislacion aplicable.

Robustece ello, lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a través de las
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la
informacion tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el
decoro, el respeto, la honra, la moral, la estimacién y la privacidad de las personas;
ademas de definir la afectacion a la moral, como la alteracién que sufre una persona a su
decoro, honor, reputacién y vida privada, y el respeto de la sociedad por la comisiéon de
un hecho ilicito, a saber:

Tesis: .30.C. 3/71 (9a.)

Décima Epoca

Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta
Tribunales Colegiados de Circuito

160425 1de 3

Libro IV, Enero de 2012, Tomo 5 Pag. 4036

DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS
SENTIMIENTOS, AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA,
CONFIGURACION Y ASPECTOS FISICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE Si
MISMA TIENEN LOS DEMAS, PRODUCIDA POR HECHO ILICITO.

El derecho romano, durante sus Ultimas etapas, admitioé Ia necesidad de resarcir los darfios
morales, inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo
hombre de respeto a la integridad moral de los demds; consagré este derecho el principio
de que junto a los bienes materiales de la vida, objeto de proteccién juridica, existen otros :

inherentes al individuo mismo, que deben también ser tutelados y protegidos, aun cuando \\
no sean bienes materiales. En México, la finalidad del legislador, al reformar los articulos
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1916 y adicionar el 1916 Bis del Cédigo Civil para el Distrito Federal, mediante decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el treinta y uno de diciembre de mil
novecientos ochenta y dos, y posteriormente modificar los pdrrafos primero y segundo del
articulo 1916, consistié en hacer responsable civiimente a todo aquel que, incluso, ejerce su
derecho de expresion a través de un medio de informacion masivo, afecte a sus semejantes,
atacando la moral, la paz publica, el derecho de terceros, o bien, provoque algin delito o
perturbe el orden publico, que son precisamente los limites que claramente previenen los
articulos 6o. y 7o0. de la Constitucién General de la Republica. Asi, de acuerdo al texto
positivo, por darfic moral debe entenderse la alteracién profunda que una persona sufre en
sus sentimientos, afectos, creencias, decoro, honor, reputacion, vida privada, configuracién
Yy aspectos fisicos, o bien, en la consideracién que de si misma tienen los demds, producida
por un hecho ilicito. Por tanto, para que se produzca el dafio moral se requiere: a) que exista
afectacion en la persona, de cualesquiera de los bienes que tutela el articulo 1916 del Cédigo
Civil; b) que esa afectacion sea consecuencia de un hecho ilicito; y, c) que haya una relacién
de causa-efecto entre ambos acontecimientos.

Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta

Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito.
Tomo: X1V, Septiembre de 2001

Tesis: 1.30.C.244 C

Pdgina: 1309

DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS
ARTICULOS 60.. 70. Y 24 CONSTITUCIONALES. £/ derecho a la informacion tiene como
limites el decoro, el honor, el respeto, la circunspeccién, la honestidad, el recato, la honra y
la estimacion, pues el articulo 60. otorga a toda persona el derecho de manifestar
libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes que sometan dicha manifestacién a
inquisicion judicial o administrativa, salvo que ataquen la moral, Jos derechos de tercero,
provoquen algun delito o perturben el orden publico.

Esta reforma recogié distintas corrientes preocupadas por asequrar a la sociedad una
obtencion de informacion oportuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medios
masivos de comunicacion. Conforme a la evolucidn del articulo 6o. constitucional vigente y
comparado con lo que al respecto se ha regulado en otros paises, se concluye que a lo largo
de la historia constitucional, quienes han tenido el depdsito de la soberania popular para
legislar, se han preocupado porque existiera una Norma Suprema que reconociera el
derecho del hombre a externar sus ideas, con limitaciones especificas tendientes a
equilibrar el derecho del individuo frente a terceros y la sociedad, puesto que en ejercicio
de ese derecho no debe menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el honor,
la dignidad y el derecho a la intimidad de éste, en su familia y decoro; asi como tampoco
puede, en efercicio de ese derecho, provocar algun delito o perturbar el orden publico.

Tales limites son que la opinion no debe atacar la moral, esto es, las jdeas que se |

exterioricen no deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesién de \
la sociedad en el respeto mutuo y en el cumplimiento de los deberes que tienen por base \
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la dignidad humana y los derechos de la persona; tampoco debe dadiar los derechos de
tercero, ni incitar a la provocacion de un delito o a la perturbacién del orden publico.

De modo que la Constitucion de mil novecientos diecisiete establecié una obligacion por
parte del Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente, salvo
que en el gjercicio de ese derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se
provoque algun delito o se perturbe el orden publico.

Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Pleno

Tomo: Xl, Abril de 2000

Tesis: P. LX/2000

Pdgina: 74

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR \
LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE \
TERCEROS. El derecho a la informacion consagrado en la ditima parte del articulo 6o. de

la Constitucion Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto o

limitaciones o excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccién de la '
seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de la sociedad como a los derechos
de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura juridica del secreto
de informacion que se conoce en la doctrina como “reserva de informacion® o ‘secreto
burocrdtico’. En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo
de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales
ylegales, el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que
el respeto a su ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en
atencion a la materia a que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen
normas que, por un lado, restringen el acceso a la informacién en esta materia, en razén
de que su conocimiento publico puede generar dafios a los intereses nacionales y, por el
otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por o que hace al interés social, se cuenta
con normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la salud y la moral
publicas, mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen normas
que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.

Por otro lado, no se debe omitir mencionar que la presuncién de inocencia es una
garantia de los presuntos responsables, prevista en el articulo 20 de la CPEUM, que a la
letra dispone:

ARTICULO 20. El proceso penal serd acusatorio y oral. Se regird por los principios de
publicidad, contradiccion, concentracidn, continuidad e inmediacidn.

B. De los derechos de toda persona imputada:

. A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante
sentencia emitida por el juez de la causa.

-—
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Asimismo, uno de los principios rectores que rigen el proceso penal, es el de presuncion
de inocencia, consagrado en el articulo 13, del CNPP, que a la letra establece:

ARTICULQO 13. Principio de presuncién de inocencia

Toda persona se presume inocente y serd tratada como tal en todas las etapas del
procedimiento, mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por
el Organo jurisdiccional, en los términos sefialados en este Cédigo.

De lo expuesto, se colige que dar a conocer lo requerido representa afectar la esfera de
la vida privada de una persona moral identificada e identificable, al generar una
percepcion negativa sobre la persona, ya que se vulnera su honor y su intimidad, y por lo
tanto su presuncidn de inocencia, en razén de que terceras personas podrian
presuponer su culpabilidad o responsabilidad, sin que hayan sido demostradas,
afectando su prestigio y buen nombre, tal es el caso de sefialar que alguna persona ha
cometido algun hecho constitutivode delito. - - - - - - - =~ - - - - oo oo oo
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B.6. Folio de la solicitud 0001700006119

Sintesis

Sentido de la resolucién

Rubro

Contenido de la Solicitud:

“(...), en representacion legal de la moral actora denominada....(...)

tenga a bien informarme si existe alguna carpeta de investigacion abierta a nombre
de mi representada o a mi nombre (...).." (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a [as facultades establecidas en la Ley Organica de la Fiscalia General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la
presente solicitud de informacién se turnéd para su atencién a: UTAG.

ACUERDO
PGR/CT/ACDO/0013/2019:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion I, 102
y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad determina confirmar |la reserva del
pronunciamiento institucional respecto de afirmar o negar la
existencia o inexistencia de alguna linea de investigacion en la

que el peticionario aparezca como indiciado; de conformidad ~

con el articulo 110, fraccion VIl de la LFTAIP, por un periodo de’
cinco afos.

Por lo que, a fin de otorgar una justificacién a la causal de
clasificacion aprobada por este Organo Colegiado, se expone
la siguiente prueba de dafio:
[.  La divulgacion de la informacién representa un riesgo real, dernostrab\g\ e
identificable de perjuicio significativo al interés publico, toda vez que al aseverar
la existencia de un procedimiento penal en contra de una persona identificad\_io

s
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identificable, se estaria alertando al probable responsable 0 a sus cémplices, y con
ello, podrian sustraerse de la accién de la justicia, o alterar y destruir los medios
de prueba que en su caso estuviere recabando el Ministerio Publico de la
Federacion.

Ahora bien, el negar la existencia o inexistencia de dichos procedimientos, se
traduce en que el Ministerio Publico de la Federacion no lleva a cabo
investigaciones por hechos presumiblemente constitutivos de delito en contra de
determinada persona, y con ello, se podria continuar con la realizacion de dichas
conductas delictivas con la certeza de que no existe o existid investigacion
ministerial en su contra.

Il.  El riesgo de perjuicio que supone la divulgacion de la informacidon supera el
interés publico general, ya que todas las actuaciones de la Fiscalia General de la
Republica tienen como fin el interés publico, representado en la procuracion de
justicia a favor de la sociedad, interés que se veria en detrimento a fin de
salvaguardar un interés particular.

. La reserva del pronunciamiento de esta Fiscalia General de la RepuUbilica sobre la
existencia o inexistencia de la informacidon peticionada, no se traduce en un
medio restrictivo al derecho de acceso a la informacion, ni del debido proceso, en
razon de la importancia del interés juridico tutelado en la causal de clasificacion
antes invocada, ya que en caso de existir alguna investigacién en contra de una
persona, la Ley en la materia, salvaguarda el derecho de los imputados para su
debida defensa y debido proceso.

En ese sentido, si bien toda la informacidén en posesién de las autoridades
federales, estatales y municipales, es publica y susceptible de acceso por los
particulares; el derecho de acceso a la informacidon se encuentra sujeto a
limitaciones por razones de interés publico previstas en la normativa
correspondiente, es decir, el régimen de excepciones a la publicidad de la
informacion obedece a un criterio de ponderacién. En el caso concreto, se
actualiza una razon de excepcionalidad, toda vez que existe un riesgo de dafo
sustancial a los intereses protegidos.

La reserva del pronunciamiento de esta Fiscalia en sentido afirmativo o negativo
respecto a la informacion peticionada, no puede traducirse en un medio
restrictivo a su derecho de acceso a la informacion, en razén que de la naturaleza
de dicha informacion resulta proporcional al atender la importancia del interés
juridico tutelado en la causal de clasificacion antes invocada, consistente en la
prevencion de los delitos como facultad de esta Institucidn, consistente an la
implementacion de acciones para evitar su comisidon; en ese sentido, e&un
gjercicio de ponderacion de derechos cabe sefalar que el interés general\se
coloca por encima de un interés particular en torno al cual, las numerg;as}.y"
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diversas pretensiones y aspiraciones que son tuteladas por el derecho pueden
clasificarse en dos grandes grupos, en el primero, se incluyen las pretensiones que
tienden a satisfacer las necesidades especificas de los individuos y grupos
sociales; dichas pretensiones constituyen el interés privado, y tienen las
caracteristicas de que, al ser satisfechas, se producen beneficios solamente para
determinadas personas.

Por el contrario, en el segundo grupo se encuentran las pretensiones que son
compartidas por la sociedad en su conjunto, y cuya satisfaccion origina beneficios
para todos los integrantes de una colectividad. Estas uUltimas pretensiones son
garantizadas mediante la actividad constante de los érganos del Estado, y para
referirse a ellas se utiliza la expresidon interés publico. Por ello, la proteccién
otorgada al interés publico tiene mayor alcance juridico que la tutela concedida
a los intereses privados.

De esta suerte, el interés publico es protegido por el Estado no sélo mediante
disposiciones legislativas, sino también a través de un gran nimero de medidas
de caracter administrativo que integran una actividad permanente de los
poderes publicos, dirigida a satisfacer las necesidades colectivas. En cambio, en
relacion al interés privado, el Estado se limita a crear las condiciones propias para
que los particulares satisfagan sus pretensiones mediante su propio esfuerzo. Asi,
se colige que el interés publico es el conjunto de pretensiones relacionadas con
las necesidades colectivas de los miembros de una comunidad y protegidas
mediante la intervencion directa y permanente del Estado.

En este tenor, se garantiza el acceso a la informacion en posesion de los sujetos
obligados con determinadas limitaciones, atendiendo a razones de interés
publico. No obstante, estas limitaciones se deben interpretar de forma restrictiva,
con el fin de que Unicamente se niegue la informacién cuando exista un riesgo
de dano sustancial a los intereses juridicamente protegidos, que sea mayor al
interés general de tener acceso a lo solicitado; por lo que, para la negativa de la
informacion, es necesario que se demuestre en forma clara y debidamente
sustentada el mérito de la reserva o confidencialidad de ésta.

No obstante lo anterior, resulta conveniente traer a colacién lo dictado por los Trxbunales i
Colegiados de Circuito, en las siguientes Tesis Jurisprudenciales:

INVESTIGACION INICIAL. LA INTEGRACION DE LA CARPETA RESPECTIVA POR EL MINISTERIO
PUBLICO DURANTE ESTA ETAPA DEL PROCEDIMIENTO PENAL ACUSATORIO ORAL, POR
REGLA GENERAL, ESTA EXENTA DEL CONTROL CONSTITUCIONAL MEDIANTE LA
PROMOCION DEL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO, POR NO AFECTAR EL INTERES JURIDICO
NI LEGITIMO DEL GOBERNADO. Conforme a los articulos 21, parrafo tercero, de la CPEUM y, 211,
fraccion |, inciso a), 212, 213, 214, 216, 217, 218 y 251 del CNPP, la etapa de investigacién inicial en el
procedimiento penal acusatorio oral, tiene por objeto que el Ministerio PUblico reuna lps
requisitos o datos de prueba necesarios para el ejercicio de la accién penal, por lo cual, dada su
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naturaleza juridica, no puede suspenderse, interrumpirse o cesar en su curso. En efecto, el inicio

y tramite de la investigacion inicial a cargo del representante social, por regla general, estan
exentos de cualquier accién tendiente a su suspensidn o paralizacion, incluso, del control
constitucional mediante la promocién del juicio de  amparo indirecto, porque los actos
verificados durante esta etapa, como la integracion de la carpeta respectiva por la autoridad
ministerial, no irrogan perjuicio al gobernado, pues no trascienden irreparablemente en su esfera
juridica, debido a que son susceptibles de anularse o contrarrestarse cuando el fiscal formule la
imputacion ante el Juez de control, y se inicie la etapa de investigacién complementaria o
formalizada, o bien, en caso de que se determine el no ejercicio de la accién penal. Se afirma lo
anterior, porque de considerar gque los actos dictados durante la sustanciacion de la investigacion
inicial, afectan el interés juridico o legitimo del gobernado y con ello la procedencia del juicio de
amparo, se obstaculizaria injustificadamente la potestad deber del Ministerio PUblico de recabar

los datos de prueba para establecer que se ha cometido un hecho sefialado en la ley como delito

y que existe la probabilidad de que el indiciado lo cometid o participd en su comisién. Asi, cuando

en el juicio de amparo indirecto se reclama la integracién de la carpeta mencionada, se actualiza

la causa de improcedencia prevista en el articulo 61, fraccion XlI, de la Ley de Amparo, en relacién

con los diversos 107, fraccién |, de la Constitucién Federal y 50., fraccién |, de la ley de la materia,
relativa a la falta de interés juridico y legitimo del quejoso, ya que no le causa una afectacién real

y actual, directa, ni derivada de su especial situacién frente al orden juridico, aunqgue esta regla
general puede admitir excepciones que deben examinarse en lo particular. SEGUNDO TRIBUNAL
COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR DE LA DECIMA REGION, CON RESIDENCIA EN
SALTILLO, COAHUILA. Amparo en revision 65/2016 (cuaderno auxiliar 413/2016) del indice del
Primer Tribunal Colegiado en Materias Penal y de Trabajo del Décimo Noveno Circuito, con apoyo
del Segundo Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Décima Regidn, con
residencia en Saltillo, Coahuila. 26 de mayo de 2016. Unanimidad de votos. Ponente: Héctor
Guillermo Maldonado Maldonado. Secretaria: Liliana Carmona Vega.

AUDIENCIA DE CIERRE DE LA INVESTIGACION COMPLEMENTARIA Y FORMULACION DE
ACUSACION. CONTRA LA OMISION DE REQUERIR LA PRESENCIA FORMAL Y MATERIAL DEL
IMPUTADO PARA SU CELEBRACION, ES IMPROCEDENTE EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO,
AL NO SER UN ACTO QUE TENGA UNA EJECUCION DE IMPOSIBLE REPARACION POR NO
AFECTAR DERECHOS SUSTANTIVOS FUNDAMENTALES. El articulo 107, fraccidon V, de la Ley de
Amparo dispone que el juicio de amparo indirecto procede contra actos en juicio cuyos efectos
sean de imposible reparacion, entendiéndose por ellos los que afectan materialmente derechos
sustantivos tutelados en la CPEUM y en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea Parte; es decir, sus consecuencias deben ser de tal gravedad que impidan en forma
actual el ejercicio de sus derechos, y no Unicamente que produzcan una lesion juridica de
naturaleza formal o adjetiva, que no necesariamente llegara a trascender al resultado del fallo.
Por lo que los actos deben recaer sobre derechos cuyo significado rebase lo estrictamente /
procesal, es decir, que produzcan una afectacion material de derechos sustantivos del /
gobernado. En efecto, los derechos afectados por el acto de autoridad deben revestir la categorfa_//
de derechos sustantivos, definicién antagénica o contraria a los de naturaleza formal o adjetiva":
entendidos éstos como aquellos en los que la afectacidn no es actual, a diferencia de los
sustantivos, sino que depende de que llegue o no a trascender al desenlace del juicio o
procedimiento, momento en el cual sus secuelas pueden consumarse en forma efectiva.
Consecuentemente, si el acto reclamado es la omisién de requerir Ia presencia formal y material
del imputado para la audiencia de cierre de la investigacién complementaria y formulacion de
acusacion, el juicio de amparo indirecto es improcedente conforme a la causal prevista en el
articulo 81, fraccién XXIIl, en relaciéon con el citado articulo 107, fraccion V, de la propia ley, al no
ser un acto gue tenga una ejecucién de imposible reparacion, porque sus consecuencias no
afectan materialmente ninguno de los derechos fundamentales del quejoso tutelados pox, la
Constitucion Federal o por los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea Par}é_,_

-
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PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL Y ADMINISTRATIVA DEL DECIMO
SEPTIMO CIRCUITO. Queja 57/2016. 12 de agosto de 2016. Unanimidad de votos. Ponente: Marta
Olivia Tello Acufia. Secretaria: Claudia Carolina Monsivéis de Ledn.

ETAPA DE INVESTIGACION INICIAL EN EL SISTEMA DE JUSTICIA PENAL ACUSATORIO. EL
DERECHO DEL IMPUTADO A OBTENER COPIA DE LA CARPETA EN LA QUE OBREN LOS
REGISTROS DE INVESTIGACION, OPERA A PARTIR DE QUE SEA CONVOCADO A LA
AUDIENCIA INICIAL. E| articulo 218 del CNPP establece que en la etapa de investigacién inicial,
los registros de voz e imagenes, documentos, objetos o cosas que obren en la carpeta son
estrictamente reservados; caracter que dejan de tener, cuando el imputado se encuentre
detenido o comparezca a que se le reciba su entrevista; por lo que a partir de ese momento
debera brindarse el acceso a dichos registros. Por su parte, el articulo 219 del propio cédigo
dispone que sera hasta que el imputado y su defensor sean convocados a la audiencia inicial que
tendran derecho a obtener copia de los registros de investigacion. De esta manera, el derecho
de acceso a la carpeta de investigacion previsto en el articulo 218 referido, no implica que deba
brindarse al imputado copia de dichas constancias, pues ese derecho opera a partir de que se le
convoca a la audiencia inicial. Sin que lo anterior implique una interpretacion restrictiva y
retroactiva respecto a los alcances del derecho de defensa adecuada en el sistema de justicia
penal acusatorio, sino que se trata del cumplimiento de las pautas que para su ejercicio
establecio el legislador en relacién con la expedicion de copias, en atencién a la calidad de la
persona imputada y a la etapa en que se encuentre el procedimiento. En efecto, durante la
investigacion inicial formalmente no se ha imputado a la persona que se investiga; de ahi que su
defensa pueda ejercerse adecuadamente con el solo acceso a la carpeta; o que no ocurre una
vez que se le ha flamado a la audiencia inicial, pues dadas las consecuencias que pudieran derivar
-dictado de un auto de vinculacién a proceso hace necesario que la defensa se ejerza, en caso de
asi solicitarlo el imputado, con copias de la carpeta de investigacién. SEPTIMO TRIBUNAL
COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO.

CARPETA DE INVESTIGACION. POR REGLA GENERAL, SU INTEGRACION NO CAUSA UNA
AFECTACION REAL Y ACTUAL EN LA ESFERA JURIDICA DEL INDICIADO, POR LO QUE EL
JUICIO DEAMPARO INDIRECTO PROMOVIDO EN SU CONTRA ES IMPROCEDENTE, HECHA
EXCEPCION CUANDO SE VEA COMPROMETIDO ALGUN DERECHO HUMANO DEL QUEJOSO.
De conformidad con los articulos 107, fraccién |, de la CPEUM vy 61, fraccidn XXIII, en relacién con
el 50, fraccion |, ambos de la Ley de Amparo, el juicio de amparo indirecto procede contra actos
gue causen una afectacidn realy actual en la esfera juridica del quejoso. Por otra parte, el articulo
211 del CNPP define a la investigacion como una de las etapas del procedimiento penal
acusatorio, que a su vez comprende dos fases, la inicial y la complementaria. En éstas, el
Ministerio PUblico se erige como parte y, entre sus obligaciones, estd la de recibir las querellas
y/o denuncias sobre hechos que puedan constituir un delito v dirigir la investigacion, sin que
pueda suspender, interrumpir o hacer cesar su curso, salvo en los casos autorizados en ella. De
esta manera, si la integracion de la carpeta de investigacion es consecuencia directa de la noticia
criminal cuyo objeto es que el Ministerio Publico relna indicios para el esclarecimiento de los/
hechos y, en su caso, los datos de prueba para sustentar el ejercicio de la accién penal, I,Jé
acusacion contra el imputado y la reparacién del dafio, entonces, por regla general, su
integracién no causa una afectacion real y actual en la esfera juridica del indiciado, circunstancia
gque torna improcedente el juicio de amparo indirecto promovido en su contra, con excepcién de
los casos en los que se vea comprometido algin derecho humano del quejoso, como podria ser,
tratandose de ordenes de cateo, intervencién de comunicaciones privadas, toma de muestnas de
fluido corporal, vello o cabello, extracciones de sangre u otros andlogos, lo que deberd analizarse
en el caso especifico. Estimar lo contrario, entorpeceria la facultad del Ministerio Publicé de
recabar los datos de prueba para establecer que se ha cometido un hecho sefialado en la\ley
como delito y existe la probabilidad de que el imputado lo cometid o participd en su comis’.ié\n.
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TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO SEPTIMO CIRCUITO. Queja 99/2017. 18 de mayo
de 2017. Unanimidad de votos. Ponente: Juan Ramén Rodriguez Minaya. Secretario: José Luis
Ordufia Aguilera.

CARPETA DE INVESTIGACION. SU INICIO NO PRODUCE UNA AFECTACION REAL Y ACTUAL
EN LA ESFERA JURIDICA DEL IMPUTADO, POR LO QUE EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO
PROMOVIDO EN SU CONTRA ES IMPROCEDENTE. De conformidad con los articulos 107,
fraccion |, de la CPEUM y 6], fraccidén XXIiI, en relacién con el 50., fraccion [, ambos de la Ley de
Amparo, el juicio de amparo indirecto procede contra actos que causen una afectacién real y
actual en la esfera juridica del quejoso. Por otra parte, el articulo 211 del CNPP define a la
investigacion como una de las etapas del procedimiento penal, que a su vez comprende dos
fases, la inicial y la complementaria. En éstas, el Ministerio Publico se erige como parte y, entre
sus obligaciones, estd la de recibir las querellas y/o denuncias sobre hechos gue puedan
constituir un delito y dirigir la investigacion, sin que pueda suspender, interrumpir o hacer cesar
su curso, salvo en los casos autorizados en ella. De esta manera, el inicio de la carpeta de
investigacion no produce una afectacién real y actual en la esfera juridica del imputado, porque
el hecho de que la victima, ofendido o cualquier persona a quien le conste que se ha cometido
un hecho probablemente constitutivo de un delito, denuncie o formule querella contra
determinado individuo y, como consecuencia de ello, el Ministerio PUblico, dentro de sus
facultades, tenga gue iniciar una carpeta de investigacion, no constituye un acto de molestia o
privativo contra quien se imputé algun hecho, por lo que el juicio de amparo indirecto promovido
en su contra es improcedente TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO SEPRPTIMO
CIRCUITO. Queja 99/2017. 18 de mayo de 2017. Unanimidad de votos. Ponente: Juan Ramdn
Rodriguez Minaya. Secretario: José Luis Ordufia Aguilera. Esta tesis se publicd el viernes 10 de
noviembre de 2017 a las 10:21 horas en el Semanario Judicial de la Federacidn.

Por otra parte, en virtud de que este Sueto Obligado se encuentra imposibilitado parar
afirmar o no la existencia de alguna pesquisa en contra de cualquier persona fisica y
moral que no cuente con una sentencia condenatoria irrevocable, es que en el marco de
lo dispuesto en los articulos 65, fraccion I, 102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de
Transparencia por unanimidad confirma la confidencialidad del pronunciamiento
institucional respecto de afirmar o negar la existencia o inexistencia de alguna linea de
investigacion contra la persona juridico-colectiva aludida en la peticién; lo anterior con
fundamento en el articulo 113, fraccién 11l de la LFTAIP.

Lo anterior, toda vez que emitir pronunciamiento sobre la existencia o inexistencia de
alguna linea de investigacién en contra de una persona moral, se encontraria /
directamente relacionada con la afectacién a su intimidad, honor, buen nombre, e
incluso contra la presuncion de inocencia, generando un juicio a priori por parte de la
sociedad.

En esa tesitura, al versar el presente requerimiento sobre la imposibilidad que se tiene ™\
de otorgar informacion que de cuenta que una persona moral se encuentre involucrada
0 No en registros por parte de esta Representacion Social, por la posible comisiéon d
actos ilicitos, se estima pertinente citar la fraccion Il del articulo 113 de la LFTAIP, qu;
dispone lo siguiente:

\

De la Informacién Confidencial
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Articulo 113, Se considera informacién confidencial:

I. La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o
identificable;

Il. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursdtil y postal, cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos
obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos, y

Ill. Agquella que presenten los particulares a Jos sujetos obligados. siempre que
tengan el derecho a ello. de conformidad con lo dispuesto por las leves o los

tratados internacionales.

Refuerza lo anterior, lo que se indica en los Lineamientos generales en materia de
clasificacion y desclasificacion de la informacién, asi como para la elaboracién de
versiones publicas, en su numeral Trigésimo Octavo y Cuadragésimo establecen
lo siguiente:

CAPITULO VI
DE LA INFORMACION CONFIDENCIAL
Trigésimo octavo. Se considera informacidn confidencial:

/. La que se entregue con tal cardcter por los particulares a los sujetos obligados,
siempre y cuando tengan el derecho de entregar con dicho cardcter la informacion, de
conformidad con lo dispuesto en las leves o en los Tratados Internacionales de los
que el Estado mexicano sea parte, y

Cuadragésimo. £n relacién con el ultimo pdrrafo del articulo 116 de la Ley General, para
clasificar la informacién por confidencialidad, no serd suficiente que los particulares
la hayan entregado con ese cardcter ya que los sujetos obligados deberdn determinar
si aquéllos son titulares de la informacion y si tienen el derecho de que se considere
clasificada, debiendo fundar y motivar la confidencialidad. La informacién que podrd
gctualizar este supuesto, entre otraq, es la siguiente:

K. La que se refiera al patrimonio de una persona moral. v

Il. La que comprenda hechos y actos de cardcter econémico, contable, juridico o
administrativo relativos a una persona, que pudiera ser Util para un competidor por
eiemplo. la relativa a detalles sobre el maneio del neagocio del titular, sobre su
proceso de toma de decisiones o informacién qgue pudiera afectar sus negociaciones.
gcuerdos de Jos drganos de administracion, politicas de dividendos y sus
modificaciones o actas de asamblea.

Ve
En este sentido, se desprende que serd considerada informacién clasificada como
confidencial, aquella que contenga datos personales de una persona moral,
independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar
sujeta a temporalidad alguna y a la que sdélo podran tener acceso los titulares de la
informacidn o sus representantes legales. \
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Ademas, como ya se menciond, el dar a conocer informacién que asocie a una persona
moral con la existencia de algun registro de operativo o investigacion a cargo de esta
Fiscalia, esto es, que la misma permita sefialar o vincular a una persona moral con algun
hecho posiblemente constitutivo de delito diverso a materia de delincuencia organizada
Y, que no cuente con una sentencia irrevocable, afectaria directamente su intimidad,
honory buen nombre, incluso vulneraria la presuncién de inocencia, al generar un juicio
a priori por parte de la sociedad, sin que la autoridad competente haya determinado su
culpabilidad o inocencia a través del dictado de una sentencia condenatoria.

Aunado a lo anterior, el CNPP, especificamente en su articulo 15, dispone que cualquier
persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se proteja la informacién de su vida
privada y sus datos personales, cuando sea parte en el procedimiento penal, a saber:

CAPITULO 11
DERECHOS EN EL PROCEDIMIENTO

ARTICULO 15. Derecho a la intimidad v a la privacidad

En todo procedimiento penal se respetard el derecho a la intimidad de cualquier persona
gue intervenga en él, asimismo se protegerd la informacién que se refiere a la vida privada
v los datos personales, en los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este
Cdédigo y la legisiacion aplicable.

Robustece ello, lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, a través de las
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la
informacion tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el
decoro, el respeto, la honra, la moral, la estimacién y la privacidad de las personas;
ademas de definir la afectacion a la moral, como la alteracién que sufre una persona a su
decoro, honor, reputacién y vida privada, y el respeto de la sociedad por la comision de
un hecho ilicito, a saber:

Tesis: 1.30.C. 3/71 (9a.)

Décima Epoca

Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Tribunales Colegiados de Circuito

160425 1de 3

Libro IV, Enero de 2012, Tomo 5 Pag. 4036

DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS
SENTIMIENTOS, AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA, /-
CONFIGURACION Y ASPECTOS FiSICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE Si
MISMA TIENEN LOS DEMAS, PRODUCIDA POR HECHO ILICITO.

Elderecho romano, durante sus Gltimas etapas, admitié la necesidad de resarcir los dafios \
morales, inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo
hombre de respeto a la integridad moral de los demds; consagré este derecho el principio \
de que junto a los bienes materiales de la vida, objeto de proteccién juridica, existen otros

r g
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inherentes al individuo mismo, que deben también ser tutelados y protegidos, aun cuando
no sean bienes materiales. En México, la finalidad del legislador, al reformar los articulos
1916 y adicionar el 1916 Bis del Codigo Civil para el Distrito Federal mediante decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el treinta y uno de diciembre de mil
novecientos ochenta y dos, y posteriormente modificar los pdrrafos primero y segundo del
articulo 1916, consistié en hacer responsable civilmente a todo aquel que, incluso, ejerce su
derecho de expresion a través de un medio de informacién masivo, afecte a sus semejantes,
atacando la moral, la paz publica, el derecho de terceros, o bien, provoque algun delito o
perturbe el orden publico, que son precisamente los Iimites que claramente previenen los
articulos 60. y 7o. de la Constitucion General de la Republica. Asi, de acuerdo al texto
positivo, por dafio moral debe entenderse la alteracion profunda que una persona sufre en
sus sentimientos, afectos, creencias, decoro, honor, reputacion, vida privada, configuracion
Yy aspectos fisicos, o bien, en la consideracion que de si misma tienen los demds, producida
por un hecho ilicito. Por tanto, para que se produzca el dafio moral se requiere: a) que exista
afectacion en la persona, de cualesquiera de los bienes que tutela el articulo 1976 del Cédigo
Civil; b) que esa afectacion sea consecuencia de un hecho ilicito; y, c) que haya una relacion
de causa-efecto entre ambos acontecimientos.

Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta

Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito.
Tomo: X1V, Septiembre de 2001

Tesis: 1.30.C.244 C

Pagina: 1309

DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS
ARTICULOS 6o0.. 70. Y 24 CONSTITUCIONALES. E/ derecho a la informacidn tiene como
limites el decoro, el honor, el respeto, la circunspeccion, la honestidad, el recato, la honra y
la estimacion, pues el articulo 60. otorga a toda persona el derecho de manifestar
libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes que sometan dicha manifestacién a
inquisicion judicial o administrativa, salvo que ataquen la moral, los derechos de tercero,
provoquen algun delito o perturben el orden publico.

Esta reforma recogi¢ distintas corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad una
obtencién de informacién oportuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medios
masivos de comunicacion. Conforme a la evolucion del articulo 60. constitucional vigente y
comparado con lo que al respecto se ha regulado en otros paises, se concluye que a lo largo
de la historia constitucional, quienes han tenido el depdsito de la soberania popular para
legisiar, se han preocupado porque existiera una Norma Suprema que reconociera el
derecho del hombre a externar sus ideas, con limitaciones especificas tendientes a
equilibrar el derecho del individuo frente a terceros y la sociedad, puesto que en ejercicio
de ese derecho no debe menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el honor,
la dignidad y el derecho a la intimidad de éste, en su farnilia y decoro; asi como tampoco
puede, en gjercicio de ese derecho, provocar algun delito o perturbar el orden publico. \
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Tales Iimites son que la opinion no debe atacar la moral, esto es, las ideas que se
exterioricen no deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesién de
la sociedad en el respeto mutuo y en el cumplimiento de los deberes que tienen por base
la dignidad humana y los derechos de la persona; tampoco debe dafiar los derechos de
tercero, ni incitar a la provocacidén de un delito o a la perturbacion del orden publico.

De modo que la Constitucion de mil novecientos diecisiete establecié una obligacion por
parte del Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente, salvo
que en el gjercicio de ese derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se
provoque algun delito o se perturbe el orden publico.

Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacidon y su Gaceta
Pleno

Tomo: Xl, Abril de 2000

Tesis: P. LX/2000

Pdgina: 74

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR
LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD. COMO POR LOS DERECHOS DE
TERCEROS. El derecho a la informacion consagrado en la ditima parte del articulo 6o. de
la Constitucion Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a
limitaciones o excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccién de la
seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de la sociedad como a los derechos \

de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen ala figura juridica del secreto

de informacion que se conoce en la doctrina como “reserva de informacion” o ‘secreto X
burocrdtico’. En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo '

de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales

ylegales, el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que

el respeto a su ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en

atencion a la materia a que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen

normas que, por un lado, restringen el acceso a la informacién en esta materia, en razoén

de que su conocimiento publico puede generar darios a los intereses nacionales y, por el

otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés social, se cuenta

con normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la salud y la moral

publicas, mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen normas

que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados. A

Por otro lado, no se debe omitir mencionar que la presuncién de inocencia es una’
garantia de los presuntos responsables, prevista en el articulo 20 de la CPEUM, que aa
letra dispone:

ARTICULO 20. El proceso penal serd acusatorio y oral. Se regird por los principios de
publicidad, contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacidn. \
B. De los derechos de toda persona imputada: o
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L. A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante
sentencia emitida por el juez de la causa.

Asimismo, uno de los principios rectores que rigen el proceso penal, es el de presuncion
de inocencia, consagrado en el articulo 13, del CNPP, que a la letra establece:

ARTICULQ 13. Principio de presuncién de inocencia

Toda persona se presume inocente y serd tratada como tal en todas las etapas del
procedimiento, mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por
el Organo jurisdiccional, en los términos sefialados en este Caodigo.

De lo expuesto, se colige que dar a conocer lo requerido representa afectar la esfera de
la vida privada de una persona moral identificada e identificable, al generar una
percepcion negativa sobre la persona, ya que se vulnera su honor y su intimidad, y por lo
tanto su presuncidn de inocencia, en razén de que terceras personas podrian
presuponer su culpabilidad o responsabilidad, sin que hayan sido demostradas,
afectando su prestigio y buen nombre, tal es el caso de sefalar que alguna persona ha
cometido algun hecho constitutivo de delito.
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B.7. Folio de la solicitud 0001700006219

Segunda Sesion Ordinaria

Sentido de la resolucion

Contenido de la Solicitud:
“(..)Jtenga a bien informarme si existe alguna carpeta de investigacion abierta a
nombre de mi representada o a mi nombre (...)” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de
la Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacidn el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la
presente solicitud de informacion se turnd para su atencioén a: UTAG.

ACUERDO
PGR/CT/ACDO/0014/2019:;

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion |1, 102
y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad determina confirmar la reserva del
pronunciamiento institucional respecto de afirmar o negar la
existencia o inexistencia de alguna linea de investigaciéon en la
que el peticionario aparezca como indiciado; de conformidad
con el articulo 110, fraccion VIl de la LFTAIP, por un periodo de
cinco anos.

Por lo que, a fin de otorgar una justificacién a la causal de~

clasificacion aprobada por este Organo Colegiado, se exponé
la siguiente prueba de dafo:

La divulgacion de la informacién representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico, toda vez que al aseverar
la existencia de un procedimiento penal en contra de una persona identificada o
identificable, se estaria alertando al probable responsable 0 a sus cémplices, y con

: g
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ello, podrian sustraerse de la accion de la justicia, o alterar y destruir los medios
de prueba que en su caso estuviere recabando el Ministerio Publico de la
Federacion.

Ahora bien, el negar la existencia o inexistencia de dichos procedimientos, se
traduce en que el Ministerio Publico de la Federacidén no lleva a cabo
investigaciones por hechos presumiblemente constitutivos de delito en contra de
determinada persona, y con ello, se podria continuar con la realizacién de dichas
conductas delictivas con la certeza de que no existe o existié¢ investigacion
ministerial en su contra.

[I.  El riesgo de perjuicio que supone la divulgacion de la informacidon supera el
interés publico general, ya que todas las actuaciones de la Fiscalia General de la
Republica tienen como fin el interés publico, representado en la procuracion de
justicia a favor de la sociedad, interés que se veria en detrimento a fin de
salvaguardar un interés particular.

[ll.  La reserva del pronunciamiento de esta Fiscalia General de la Republica sobre la
existencia o inexistencia de la informacién peticionada, no se traduce en un
medio restrictivo al derecho de acceso a la informacion, ni del debido proceso, en
razén de la importancia del interés juridico tutelado en la causal de clasificaciéon
antes invocada, ya que en caso de existir alguna investigacion en contra de una
persona, la Ley en la materia, salvaguarda el derecho de los imputados para su
debida defensa y debido proceso.

En ese sentido, si bien toda la informacién en posesién de las autoridades
federales, estatales y municipales, es publica y susceptible de acceso por los
particulares; el derecho de acceso a la informacidn se encuentra sujeto a
limitaciones por razones de interés publico previstas en la normativa
correspondiente, es decir, el régimen de excepciones a la publicidad de la
informacion obedece a un criterio de ponderacién. En el caso concreto, se
actualiza una razon de excepcionalidad, toda vez que existe un riesgo de dafo
sustancial a los intereses protegidos.

La reserva del pronunciamiento de esta Fiscalia en sentido afirmativo o negativo
respecto a la informacién peticionada, no puede traducirse en un medio |
restrictivo a su derecho de acceso a la informacion, en razén que de la naturaleza”
de dicha informacion resulta proporcional al atender la importancia del interés
juridico tutelado en la causal de clasificacion antes invocada, consistente en la
prevencion de los delitos como facultad de esta Institucidon, consistente en la
implementacion de acciones para evitar su comisidon; en ese sentido, en un
ejercicio de ponderacién de derechos cabe sefalar que el interés genaral se
coloca por encima de un interés particular en torno al cual, las numerdsas vy
diversas pretensiones y aspiraciones que son tuteladas por el derecho pu&aden

AN
\

Segunda Sesion Ordinaria Pagina 52 de 276



» [COMITE DE
TRANSPARENCIA

clasificarse en dos grandes grupos, en el primero, se incluyen las pretensiones que
tienden a satisfacer las necesidades especificas de los individuos y grupos
sociales; dichas pretensiones constituyen el interés privado, y tienen las
caracteristicas de que, al ser satisfechas, se producen beneficios solamente para
determinadas personas.

Por el contrario, en el segundo grupo se encuentran las pretensiones que son
compartidas por la sociedad en su conjunto, y cuya satisfaccion origina beneficios
para todos los integrantes de una colectividad. Estas ultimas pretensiones son
garantizadas mediante la actividad constante de los érganos del Estado, vy para
referirse a ellas se utiliza la expresion interés publico. Por ello, la proteccion
otorgada al interés publico tiene mayor alcance juridico que la tutela concedida
a los intereses privados.

De esta suerte, el interés publico es protegido por el Estado no sdlo mediante
disposiciones legislativas, sino también a través de un gran nimero de medidas
de caracter administrativo que integran una actividad permanente de los
poderes publicos, dirigida a satisfacer las necesidades colectivas. En cambio, en
refacién al interés privado, el Estado se limita a crear las condiciones propias para
que los particulares satisfagan sus pretensiones mediante su propio esfuerzo. Asi,
se colige que el interés publico es el conjunto de pretensiones relacionadas con
las necesidades colectivas de los miembros de una comunidad y protegidas
mediante la intervencion directa y permanente del Estado.

En este tenor, se garantiza el acceso a la informacion en posesion de los sujetos
obligados con determinadas limitaciones, atendiendo a razones de interés
publico. No obstante, estas limitaciones se deben interpretar de forma restrictiva,
con el fin de que Unicamente se niegue la informacién cuando exista un riesgo
de dano sustancial a los intereses juridicamente protegidos, que sea mayor al
interés general de tener acceso a lo solicitado; por lo que, para la negativa de la
informacion, es necesario que se demuestre en forma clara y debidamente
sustentada el mérito de la reserva o confidencialidad de ésta.

No obstante lo anterior, resulta conveniente traer a colacion lo dictado por los Tribunales
Colegiados de Circuito, en las siguientes Tesis Jurisprudenciales:

INVESTIGACION INICIAL. LA INTEGRACION DE LA CARPETA RESPECTIVA POR EL MINISTERIb

PUBLICO DURANTE ESTA ETAPA DEL PROCEDIMIENTO PENAL ACUSATORIO ORAL, POR
REGLA GENERAL, ESTA EXENTA DEL CONTROL CONSTITUCIONAL MEDIANTE LA
PROMOCION DEL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO, POR NO AFECTAR EL INTERES JURIDICO
NI LEGITIMO DEL GOBERNADO. Conforme a los articulos 21, parrafo tercero, de la CPEUM vy 217,
fraccion |, inciso a), 212, 213, 214, 216, 217, 218 y 251 del CNPP, la etapa de investigacion inicial % el
procedimiento penal acusatorio oral, tiene por objeto que el Ministerio Publico retna \os
requisitos o datos de prueba necesarios para el ejercicio de la accidén penal, por lo cual, dada su
naturaleza juridica, no puede suspenderse, interrumpirse o cesar en su curso. En efecto, el inicio,

y trédmite de la investigacién inicial a cargo del representante social, por regla general, estan
4 \
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exentos de cualquier accién tendiente a su suspensidon o paralizacidn, incluso, del control
constitucional mediante la promocién del juicio de  amparo indirecto, porque los actos
verificados durante esta etapa, como la integracién de la carpeta respectiva por la autoridad
ministerial, no irrogan perjuicio al gobernado, pues no trascienden irreparablemente en su esfera
Jjuridica, debido a que son susceptibles de anularse o contrarrestarse cuando el fiscal formule la
imputacién ante el Juez de control, y se inicie la etapa de investigacién complementaria o
formalizada, o bien, en caso de que se determine el no ejercicio de la accién penal. Se afirma lo
anterior, porgue de considerar que los actos dictados durante la sustanciacidon de la investigacion
inicial, afectan el interés juridico o legitimo del gobernado y con ello la procedencia del juicio de
amparo, se obstaculizaria injustificadamente la potestad deber del Ministerio Publico de recabar
los datos de prueba para establecer que se ha cometido un hecho sefalado en la ley como delito
Yy que existe la probabilidad de que el indiciado lo cometié o participd en su comisidn. Asi, cuando
en el juicio de amparo indirecto se reclama la integracién de la carpeta mencionada, se actualiza
la causa de improcedencia prevista en el articulo 61, fraccién Xll, de la Ley de Amparo, en relacién
con los diversos 107, fraccién |, de la Constitucién Federal y 50., fraccién |, de la ley de la materia,
relativa a la falta de interés juridico y legitimo del quejoso, ya que no le causa una afectacion real
y actual, directa, ni derivada de su especial situacién frente al orden juridico, aungue esta regla
general puede admitir excepciones que deben examinarse en lo particular. SEGUNDO TRIBUNAL
COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR DE LA DECIMA REGION, CON RESIDENCIA EN
SALTILLO, COAHUILA. Amparo en revisidén 65/2016 (cuaderno auxiliar 413/2016) del indice del
Primer Tribunal Colegiado en Materias Penaly de Trabajo del Décimo Noveno Circuito, con apoyo
del Segundo Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Décima Regidn, con
residencia en Saltillo, Coahuila. 26 de mayo de 2016. Unanimidad de votos. Ponente: Héctor
Guillermo Maldonado Maldonado. Secretaria: Liliana Carmona Vega.

AUDIENCIA DE CIERRE DE LA INVESTIGACION COMPLEMENTARIA Y FORMULACION DE
ACUSACION. CONTRA LA OMISION DE REQUERIR LA PRESENCIA FORMAL Y MATERIAL DEL
IMPUTADO PARA SU CELEBRACION, ES IMPROCEDENTE EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO,
AL NO SER UN ACTO QUE TENGA UNA EJECUCION DE IMPOSIBLE REPARACION POR NO
AFECTAR DERECHOS SUSTANTIVOS FUNDAMENTALES. El articulo 107, fraccidn V, de la Ley de
Amparo dispone que el juicio de amparo indirecto procede contra actos en juicio cuyos efectos
sean de imposible reparacion, entendiéndose por ellos los que afectan materialmente derechos
sustantivos tutelados en la CPEUM y en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea Parte; es decir, sus consecuencias deben ser de tal gravedad que impidan en forma
actual el ejercicio de sus derechos, y no Unicamente que produzcan una lesién juridica de
naturaleza formal o adjetiva, que no necesariamente llegara a trascender al resultado del fallo.
Por lo que los actos deben recaer sobre derechos cuyo significado rebase lo estrictamente
procesal, es decir, que produzcan una afectacién material de derechos sustantivos del
gobernado. En efecto, los derechos afectados por el acto de autoridad deben revestir la categoria
de derechos sustantivos, definicién antagdnica o contraria a los de naturaleza formal o adjetiva,
entendidos éstos como aquellos en los que la afectacion no es actual, a diferencia de los
sustantivos, sino que depende de que llegue o no a trascender al desenlace del juicio o
procedimiento, momento en el cual sus secuelas pueden consumarse en forma efectiva.

Consecuentemente, si el acto reclamado es la omisién de requerir la presencia formal y material ./

del imputado para |a audiencia de cierre de la investigacidon complementaria y formulacion dé
acusacion, el juicio de amparo indirecto es improcedente conforme a la causal prevista en’el
articulo 61, fraccion XXIll, en relacion con el citado articulo 107, fraccién V, de la propia ley, al no
ser un acto gue tenga una ejecucion de imposible reparacién, porque sus consecuencias no
afectan materialmente ninguno de los derechos fundamentales del quejoso tutelados por la
Constitucion Federal o por los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea Bithe.
PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL Y ADMINISTRATIVA DEL DEC

>
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SEPTIMO CIRCUITO. Queja 57/2016. 12 de agosto de 2016. Unanimidad de votos. Ponente: Marta
Olivia Tello Acufia. Secretaria: Claudia Carolina Monsivais de Ledn.

ETAPA DE INVESTIGACION INICIAL EN EL SISTEMA DE JUSTICIA PENAL ACUSATORIO. EL
DERECHO DEL IMPUTADO A OBTENER COPIA DE LA CARPETA EN LA QUE OBREN LOS
REGISTROS DE INVESTIGACION, OPERA A PARTIR DE QUE SEA CONVOCADO A LA
AUDIENCIA INICIAL. El articulo 218 del CNPP establece que en la etapa de investigacion inicial,
los registros de voz e imagenes, documentos, objetos o cosas que obren en la carpeta son
estrictamente reservados; cardcter que dejan de tener, cuando el imputado se encuentre
detenido o comparezca a que se le reciba su entrevista; por lo que a partir de ese momento
debera brindarse el acceso a dichos registros. Por su parte, el articulo 219 del propio cédigo
dispone que sera hasta que el imputado y su defensor sean convocados a la audiencia inicial que
tendrén derecho a obtener copia de los registros de investigacion. De esta manera, el derecho
de acceso a la carpeta de investigacion previsto en el articulo 218 referido, no implica que deba
brindarse al imputado copia de dichas constancias, pues ese derecho opera a partir de que se le
convoca a la audiencia inicial. Sin gue lo anterior implique una interpretacién restrictiva vy
retroactiva respecto a los alcances del derecho de defensa adecuada en el sistema de justicia
penal acusatorio, sino que se trata del cumplimiento de las pautas que para su ejercicio
establecid el legislador en relacidn con la expedicién de copias, en atencidén a la calidad de la
persona imputada y a la etapa en que se encuentre el procedimiento. En efecto, durante la
investigacion inicial formalmente no se ha imputado a la persona que se investiga; de ahi que su
defensa pueda ejercerse adecuadamente con el solo acceso a la carpeta; lo que no ocurre una
vez que se le ha llamado a la audiencia inicial, pues dadas las consecuencias que pudieran derivar
-dictado de un auto de vinculacion a proceso hace necesario que la defensa se ejerza, en caso de
asi solicitarlo el imputado, con copias de la carpeta de investigacion. SEPTIMO TRIBUNAL
COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO.

CARPETA DE INVESTIGACION. POR REGLA GENERAL, SU INTEGRACION NO CAUSA UNA
AFECTACION REAL Y ACTUAL EN LA ESFERA JURIDICA DEL INDICIADO, POR LO QUE EL
JUICIO DEAMPAROQ INDIRECTO PROMOVIDO EN SU CONTRA ES IMPROCEDENTE, HECHA
EXCEPCION CUANDO SE VEA COMPROMETIDO ALGUN DERECHO HUMANO DEL QUEJOSO.
De conformidad con los articulos 107, fraccién |, de la CPEUM y 61, fraccién XXII1, en relacién con
el 50, fraccién |, ambos de la Ley de Amparo, el juicio de amparo indirecto procede contra actos
gue causen una afectacidn realy actual en la esfera juridica del quejoso. Por otra parte, el articulo
211 del CNPP define a la investigacion como una de las etapas del procedimiento penal
acusatorio, que a su vez comprende dos fases, la inicial y la complementaria. En éstas, el
Ministerio Publico se erige como parte v, entre sus obligaciones, esta la de recibir las querellas
y/o denuncias sobre hechos que puedan constituir un delito y dirigir la investigacién, sin que
pueda suspender, interrumpir o hacer cesar su curso, salvo en los casos autorizados en ella. De
esta manera, si la integracion de la carpeta de investigacion es consecuencia directa de la noticia
criminal cuyo objeto es que el Ministerio Publicoe relina indicios para el esclarecimiento de los
hechos y, en su caso, los datos de prueba para sustentar el ejercicio de la accién penal, la
acusacion contra el imputado y la reparacién del dafo, entonces, por regla general, su
integracion no causa una afectacion real y actual en |a esfera juridica del indiciado, circunstancia,””
gue torna improcedente el juicio de amparo indirecto promovido en su contra, con excepcion de
los casos en los que se vea comprometido algun derecho humano del quejoso, como podria Ser,
tratandose de drdenes de cateo, intervencion de comunicaciones privadas, toma de muestras de
fluido corporal, vello o cabello, extracciones de sangre u otros andlogos, lo que debera analizarse
en el caso especifico. Estimar lo contrario, entorpeceria la facultad del Ministerio Publico'\de
recabar los datos de prueba para establecer que se ha cometido un hecho sefalado en Iaky
como delito y existe la probabilidad de que el imputado lo cometié o participd en su comisiony,
TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO SEPTIMO CIRCUITO. Queja 99/2017. 18 de maye \,
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de 2017. Unanimidad de votos. Ponente: Juan Ramon Rodriguez Minaya. Secretario; José Luis
Ordufa Aguilera.

CARPETA DE INVESTIGACION. SU INICIO NO PRODUCE UNA AFECTACION REAL Y ACTUAL
EN LA ESFERA JURIDICA DEL IMPUTADO, POR LO QUE EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO
PROMOVIDO EN SU CONTRA ES IMPROCEDENTE. De conformidad con los articulos 107,
fraccion |, de la CPEUM y 61, fraccion XXIII, en relacién con el 50, fraccion [, ambos de la Ley de
Amparo, el juicio de amparo indirecto procede contra actos que causen una afectacion real y
actual en la esfera juridica del quejoso. Por otra parte, el articulo 211 del CNPP define a la
investigacion como una de las etapas del procedimiento penal, que a su vez comprende dos
fases, la inicial y la complementaria. En éstas, el Ministerio Publico se erige como parte y, entre
sus obligaciones, esta la de recibir las querellas y/o denuncias sobre hechos que puedan
constituir un delito y dirigir la investigacion, sin que pueda suspender, interrumpir o hacer cesar
Su curso, salvo en los casos autorizados en ella. De esta manera, el inicio de la carpeta de
investigacion no produce una afectacion real y actual en la esfera juridica del imputado, porque
el hecho de que la victima, ofendido o cualquier persona a quien le conste que se ha cometido
un hecho probablemente constitutivo de un delito, denuncie o formule querella contra
determinado individuo y, como consecuencia de ello, el Ministerio Publico, dentro de sus
facultades, tenga que iniciar una carpeta de investigacién, no constituye un acto de molestia o
privativo contra quien se imputé algun hecho, por lo que el juicio de amparo indirecto promovido
en su contra es improcedente TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO SEPTIMO
CIRCUITO. Queja 99/2017. 18 de mayo de 2017. Unanimidad de votos. Ponente: Juan Ramén
Rodriguez Minaya. Secretario: José Luis Ordufia Aguilera. Esta tesis se publicéd el viernes 10 de
noviembre de 2017 a las 10:21 horas en el Semanario Judicial de la Federacién.

Por otra parte, en virtud de que este Sueto Obligado se encuentra imposibilitado parar
afirmar o no la existencia de alguna pesquisa en contra de cualquier persona fisica y
moral gue no cuente con una sentencia condenatoria irrevocable, es que en el marco de
lo dispuesto en los articulos 65, fraccién I, 102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de
Transparencia por unanimidad confirma la confidencialidad del pronunciamiento
institucional respecto de afirmar o negar la existencia o inexistencia de alguna linea de
investigacion contra la persona juridico-colectiva aludida en la peticion; lo anterior con
fundamento en el articulo 113, fraccién 1l de la LFTAIP.

Lo anterior, toda vez que emitir pronunciamiento sobre la existencia o inexistencia de
alguna linea de investigacion en contra de una persona moral, se encontraria
directamente relacionada con la afectacién a su intimidad, honor, buen nombre, e
incluso contra la presuncién de inocencia, generando un juicio a priori por parte de la
sociedad. P

En esa tesitura, al versar el presente requerimiento sobre la imposibilidad que se tiene.”
de otorgar informacion que de cuenta que una persona moral se encuentre involucrada
O No en registros por parte de esta Representacion Social, por la posible comisiéon de
actos ilicitos, se estima pertinente citar la fraccion Il del articulo 113 de la LFTAIP, que
dispone lo siguiente:

De la Informacion Confidencial : \
Articulo 113. Se considera informacién confidencial: 1

v
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I. La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o
identificable;

Il Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos
obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos, y

/ll. Aqguella gue presenten los particulares a los sujetos obligados. siempre que
tenagan el derecho a ello. de conformidad con lo dispuesto por las leves o los
tratados internacionales.

Refuerza lo anterior, lo que se indica en los Lineamientos generales en materia de
clasificacion y desclasificacién de la informacidn, asi como para la elaboracién de
versiones publicas, en su numeral Trigésimo Octavo y Cuadraaésimo establecen
lo siguiente:

CAPITULO VI
DE LA INFORMACION CONFIDENCIAL
Trigésimo octavo. Se considera informacion confidencial:

1. La que se entregue con tal cardcter por los particulares a los sujetos obligados,
siempre y cuando tengan el derecho de entregar con dicho cardcter la informacidn, de

conformidad con Io dispuesto en las leves o en los Tratados Internacionales de Ilos
aue el Estado mexicano sea parte, y

Cuadragésimo. En relacién con el ltimo pdrrafo del articulo 116 de la Ley General, para
clasificar la informacién por confidencialidad, no serd suficiente que los particulares
la hayan entregado con ese cardcter ya que los sujetos obligados deberdn determinar
si aquéllos son titulares de la informacion y si tienen el derecho de que se considere
clasificada, debiendo fundar y motivar la confidencialidad. La informacién que podrd
actualizar este supuesto, entre otraq, es la siguiente:

L. La gue se refiera al patrimonio de una persona moral, y

Il. Lo gue comprendda hechos v actos de cardcter econdmico, contable, juridico o
administrativo relativos a una persona, que pudiera ser util para un competidor por
eiemplo. la relativa a detalles sobre el maneio del negocio del titular. sobre su
proceso de toma de decisiones o informacién gue pudiera afectar sus negocidaciones,
gcuerdos de Jos drganos de administracion, politicas de dividendos y sus
modificaciones o actas de asamblea.

En este sentido, se desprende que serd considerada informacién clasificada como

confidencial, aquella que contenga datos personales de una persona moral, /

independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar”
sujeta a temporalidad alguna y a la que sélo podran tener acceso los titulares de la
informacién o sus representantes legales.

Ademas, como ya se menciond, el dar a conocer informacion que asocie a una persona,

moral con la existencia de algun registro de operativo o investigacion a cargo de esta \
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Fiscalia, esto es, que la misma permita sefialar o vincular a una persona moral con algun
hecho posiblemente constitutivo de delito diverso a materia de delincuencia organizada
Y, que no cuente con una sentencia irrevocable, afectaria directamente su intimidad,
honory buen nombre, incluso vulneraria la presuncién de inocencia, al generar un juicio
a priori por parte de la sociedad, sin que la autoridad competente haya determinado su
culpabilidad o inocencia a través del dictado de una sentencia condenatoria.

Aunado a lo anterior, el CNPP, especificamente en su articulo 15, dispone que cualquier
persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se proteja la informacién de su vida
privada y sus datos personales, cuando sea parte en el procedimiento penal, a saber:

CAPITULO |1
DERECHOS EN EL PROCEDIMIENTO

ARTICULO 15. Derecho a la intimidad v a la privacidad

En todo procedimiento penal se respetard el derecho a la intimidad de cualquier persona
que intervenga en él, asimismo se protegerd la informacién que se refiere a la vida privada
y los datos personales, en los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este
Codigo y la legislacién aplicable.

Robustece ello, lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, a través de las
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la
informacion tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el
decoro, el respeto, la honra, la moral, la estimacién y la privacidad de las personas;
ademas de definir la afectacion a la moral, como la alteracion que sufre una persona a su
decoro, honor, reputacién y vida privada, y el respeto de la sociedad por la comision de
un hecho ilicito, a saber:

Tesis: 1.30.C. J/71 (9a.)

Décima Epoca

Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Tribunales Colegiados de Circuito

160425 1de 3

Libro IV, Enero de 2012, Tomo 5 Pag. 4036

DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS
SENTIMIENTOS, AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA,
CONFIGURACION Y ASPECTOS FISICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE Si
MISMA TIENEN LOS DEMAS, PRODUCIDA POR HECHO ILiCITO.

Elderecho romano, durante sus dltimas etapas, admitié la necesidad de resarcir los dafios
morales, inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo
hombre de respeto a la integridad moral de los demnds; consagré este derecho el principio
de que junto a los bienes materiales de la vida, objeto de proteccién juridica, existen otros
inherentes al individuo mismo, que deben también ser tutelados y protegidos, aun cuando
no sean bienes materiales. En México, la finalidad del legislador, al reformar los articulos
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1916 y adicionar el 1916 Bis del Codigo Civil para el Distrito Federal, mediante decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el treinta y uno de diciembre de mil
novecientos ochenta y dos, y posteriormente modificar los pdrrafos primero y segundo del
articulo 1916, consistic en hacer responsable civilmente a todo aquel que, incluso, ejerce su
derecho de expresion a través de un medio de informacidn masivo, afecte a sus semejantes,
atacando la moral, la paz publica, el derecho de terceros, o bien, provoque algtin delito o
perturbe el orden publico, que son precisamente los limites que claramente previenen los
articulos 6o. y 7o0. de la Constitucién General de la Republica. Asi, de acuerdo al texto
positivo, por dafio moral debe entenderse la alteracién profunda que una persona sufre en
sus sentimientos, afectos, creencias, decoro, honor, reputacion, vida privada, configuracion
Yy aspectos fisicos, o bien, en la consideracién que de si misma tienen los demds, producida
por un hecho ilicito. Por tanto, para que se produzca el dafio moral se requiere: a) que exista
afectacion en la persona, de cualesquiera de los bienes que tutela el articulo 1916 del Codigo
Civil; b) que esa afectacion sea consecuencia de un hecho ilicito; y, ¢) que haya una relacion
de causa-efecto entre ambos acontecimientos.

Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito.
Tomo: X1V, Septiembre de 2001

Tesis: 1.30.C.244 C

Pdgina: 1309

DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS
ARTICULOS 60.. 70. Y 24 CONSTITUCIONALES. E/ derecho a la informacién tiene como
limites el decoro, el honor, el respeto, la circunspeccion, la honestidad, el recato, la honray
la estimacion, pues el articulo 60. otorga a toda persona el derecho de manifestar
libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes que sometan dicha manifestacién a
inquisicion judicial o administrativa, salvo que ataquen la moral, los derechos de tercero,
provoquen algun delito o perturben el orden publico.

Esta reforma recogié distintas corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad una
obtencion de informacion oportuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medios
masivos de comunicacion. Conforme a la evolucion del articulo 6o. constitucional vigente y
comparado con lo que al respecto se ha regulado en otros paises, se concluye que a lo largo
de la historia constitucional, quienes han tenido el depésito de la soberania popular para
legislar, se han preocupado porque existiera una Norma Suprema que reconociera el
derecho del hombre a externar sus ideas, con limitaciones especificas tendientes a
equilibrar el derecho del individuo frente a terceros y la sociedad, puesto que en ejercicio
de ese derecho no debe menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el honor,
la dignidad y el derecho a la intimidad de éste, en su familia y decoro; asi como tampoco
puede, en gjercicio de ese derecho, provocar algin delito o perturbar el orden publico.

Tales limites son que la opinidn no debe atacar la moral, esto es, las ideas que se
exterioricen no deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesién de
la sociedad en el respeto mutuo y en el cumplimiento de los deberes que tienen por base
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la dignidad humana y los derechos de la persona; tampoco debe dafiar los derechos de
tercero, niincitar a la provocacién de un delito o a la perturbacién del orden publico.

De modo que la Constitucion de mil novecientos diecisiete establecié una obligacion por
parte del Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente, salvo
que en el ejercicio de ese derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se
provoque algun delito o se perturbe el orden publico.

Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Pleno

Tomo: Xl, Abril de 2000

Tesis: P. LX/2000

Pdgina: 74

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR
LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD. COMO POR LOS DERECHOS DE
TERCEROS. E/ derecho a la informacion consagrado en la Gltima parte del articulo 6o. de
la Constitucion Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a
limitaciones o excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccién de la
seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de Ia sociedad como a los derechos
de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura juridica del secreto
de informacion que se conoce en la doctrina como "reserva de informacion” o ‘secreto
burocrdtico’. En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo
de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales
Ylegales, el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que
el respeto a su efercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en
atencion a la materia a que se refiera; asi, en cuanto a lag sequridad nacional, se tienen
normas que, por un lado, restringen el acceso a la informacion en esta materia, en razén
de que su conocimiento publico puede generar dafios a los intereses nacionales y, por el
otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés social, se cuenta
con normas que tienden a proteger la averiguaciéon de los delitos, la salud y la moral
publicas, mientras que por lo que respecta a la proteccién de la persona existen normas
que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.

Por otro lado, no se debe omitir mencionar que la presuncién de inocencia es una
aarantia de los presuntos responsables. prevista en el articulo 20 de la CPEUM, que a la
letra dispone:

L o8

ARTICULO 20. El proceso penal serd acusatorio y oral. Se regird por los principios de
publicidad, contradiccién, concentracién, continuidad e inmediacion.

B. De los derechos de toda persona imputada:

. A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante
sentencia emitida por el juez de la causa.
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Asimismo, uno de los principios rectores que rigen el proceso penal, es el de presuncién
de inocencia, consagrado en el articulo 13, del CNPP, que a la letra establece;

ARTICULO 13. Principio de presuncién de inocencia

Toda persona se presume inocente y serd tratada como tal en todas las etapas del
procedimiento, mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por
el Organo jurisdiccional, en los términos sefialados en este Cédigo.

De lo expuesto, se colige que dar a conocer lo requerido representa afectar la esfera de
la vida privada de una persona moral identificada e identificable, al generar una
percepcion negativa sobre la persona, ya que se vulnera su honor y su intimidad, y por lo
tanto su presuncién de inocencia, en razén de que terceras personas podrian
presuponer su culpabilidad o responsabilidad, sin que hayan sido demostradas,
afectando su prestigio y buen nombre, tal es el caso de sefialar que alguna persona ha
cometido algun hecho constitutivode delito. - = === -~ ----- oo om .
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B.8. Folio de la solicitud 0001700006319

Sintesis

Sentido de la resolucién

Rubro

Contenido de la Solicitud:

“(...), en representacion legal de la moral actora denominada (...)...

tenga a bien informarme si existe alguna carpeta de investigacion abierta a nombre de mi
representada o a mi nombre (..)” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de
la Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial
de la Federacién el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la
presente solicitud de informacion se turnd para su atencion a: UTAG.

ACUERDO
PGR/CT/ACDO/0015/2019:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion I, 102
y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad  determina confirmar la reserva del
pronunciamiento institucional respecto de afirmar o negar la
existencia o inexistencia de alguna linea de investigacion en la
gue el peticionario aparezca como indiciado; de conformidad

con el articulo 110, fraccion Vil de la LFTAIP, por un periodo de

cinco anos.
Por lo que, a fin de otorgar una justificacion a la causal de

clasificacién aprobada por este Organo Colegiado, se expone
la siguiente prueba de dano:
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La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico, toda vez que al aseverar
la existencia de un procedimiento penal en contra de una persona identificada o
identificable, se estaria alertando al probable responsable 0 a sus cémplices, y con
ello, podrian sustraerse de la accién de la justicia, o alterar y destruir los medios
de prueba que en su caso estuviere recabando el Ministerio Publico de la
Federacion.

Ahora bien, el negar la existencia o inexistencia de dichos procedimientos, se
traduce en que el Ministerio Publico de la Federacidon no lleva a cabo
investigaciones por hechos presumiblemente constitutivos de delito en contra de
determinada persona, y con ello, se podria continuar con la realizacion de dichas
conductas delictivas con la certeza de que no existe o existi¢ investigacion
ministerial en su contra.

El riesgo de perjuicio que supone la divulgacion de la informacion supera el
interés publico general, ya que todas las actuaciones de la Fiscalia General de la
Republica tienen como fin el interés publico, representado en la procuracion de
justicia a favor de la sociedad, interés que se veria en detrimento a fin de
salvaguardar un interés particular.

La reserva del pronunciamiento de esta Fiscalia General de la Republica sobre la
existencia o inexistencia de la informacién peticionada, no se traduce en un
medio restrictivo al derecho de acceso a la informacion, ni del debido proceso, en
razon de la importancia del interés juridico tutelado en la causal de clasificacion
antes invocada, ya que en caso de existir alguna investigacion en contra de una
persona, la Ley en la materia, salvaguarda el derecho de los imputados para su
debida defensa y debido proceso.

En ese sentido, si bien toda la informacién en posesion de las autoridades
federales, estatales y municipales, es publica y susceptible de acceso por los
particulares; el derecho de acceso a la informacidén se encuentra sujeto a
limitaciones por razones de interés publico previstas en la normativa
correspondiente, es decir, el régimen de excepciones a la publicidad de la
informacion obedece a un criterio de ponderacién. En el caso concreto, se
actualiza una razdn de excepcionalidad, toda vez que existe un riesgo de dafio
sustancial a los intereses protegidos. -

La reserva del pronunciamiento de esta Fiscalia en sentido afirmativo o negativo
respecto a la informacidén peticionada, no puede traducirse en un medio
restrictivo a su derecho de acceso a la informacion, en razén que de la naturaleza
de dicha informacion resulta proporcional al atender la importancia del interés

juridico tutelado en la causal de clasificacién antes invocada, consistente en |a|

prevencion de los delitos como facultad de esta Institucidn, consistente en la
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implementacion de acciones para evitar su comisién; en ese sentido, en un
ejercicio de ponderacion de derechos cabe sefalar que el interés general se
coloca por encima de un interés particular en torno al cual, las numerosas vy
diversas pretensiones y aspiraciones gque son tuteladas por el derecho pueden
clasificarse en dos grandes grupos, en el primero, se incluyen las pretensiones que
tienden a satisfacer las necesidades especificas de los individuos y grupos
sociales; dichas pretensiones constituyen el interés privado, y tienen las
caracteristicas de que, al ser satisfechas, se producen beneficios solamente para
determinadas personas.

Por el contrario, en el segundo grupo se encuentran las pretensiones que son
compartidas por la sociedad en su conjunto, y cuya satisfaccion origina beneficios
para todos los integrantes de una colectividad. Estas Ultimas pretensiones son
garantizadas mediante la actividad constante de los 6rganos del Estado, y para
referirse a ellas se utiliza la expresidon interés publico. Por ello, la proteccién
otorgada al interés publico tiene mayor alcance juridico que la tutela concedida
a los intereses privados.

De esta suerte, el interés publico es protegido por el Estado no sdélo mediante
disposiciones legislativas, sino también a través de un gran nimero de medidas
de caracter administrativo que integran una actividad permanente de los
poderes publicos, dirigida a satisfacer las necesidades colectivas. En cambio, en
relacion al interés privado, el Estado se limita a crear las condiciones propias para
que los particulares satisfagan sus pretensiones mediante su propio esfuerzo. Asi,
se colige que el interés publico es el conjunto de pretensiones relacionadas con
las necesidades colectivas de los miembros de una comunidad y protegidas
mediante la intervenciodn directa y permanente del Estado.

En este tenor, se garantiza el acceso a la informacién en posesion de los sujetos
obligados con determinadas limitaciones, atendiendo a razones de interés
publico. No obstante, estas limitaciones se deben interpretar de forma restrictiva,
con el fin de que Unicamente se niegue la informacién cuando exista un riesgo
de dafno sustancial a los intereses juridicamente protegidos, que sea mayor al
interés general de tener acceso a lo solicitado; por lo que, para la negativa de la

informacion, es necesario que se demuestre en forma clara y debidamente
sustentada el mérito de la reserva o confidencialidad de ésta.
No obstante lo anterior, resulta conveniente traer a colacién lo dictado por los Tribunales
Colegiados de Circuito, en las siguientes Tesis Jurisprudenciales:
INVESTIGACION INICIAL. LA INTEGRACION DE LA CARPETA RESPECTIVA POR EL MINISTERIO N

PUBLICO DURANTE ESTA ETAPA DEL PROCEDIMIENTO PENAL ACUSATORIO ORAL, POR
REGLA GENERAL, ESTA EXENTA DEL CONTROL CONSTITUCIONAL MEDIANTE LA
PROMOCION DEL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO, POR NO AFECTAR EL INTERES JURIDIC

NI LEGITIMO DEL GOBERNADO. Conforme a los articulos 21, parrafo tercero, de la CPEUM y 2T?\

\
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fraccion |, inciso a), 212, 213, 214, 216, 217, 218 y 251 del CNPP, la etapa de investigacion inicial en el
procedimiento penal acusatorio oral, tiene por objeto que el Ministerio Publico relna los
requisitos o datos de prueba necesarios para el ejercicio de la accion penal, por lo cual, dada su
naturaleza juridica, no puede suspenderse, interrumpirse o cesar en su curso. En efecto, el inicio
y trédmite de la investigacién inicial a cargo del representante social, por regla general, estdn
exentos de cualquier accién tendiente a su suspensién o paralizacidn, incluso, del control
constitucional mediante la promocién del juicio de  amparo indirecto, porque los actos
verificados durante esta etapa, como la integracién de la carpeta respectiva por la autoridad
ministerial, no irrogan perjuicio al gobernado, pues no trascienden irreparablemente en su esfera
juridica, debido a que son susceptibles de anularse o contrarrestarse cuando el fiscal formule la
imputacion ante el Juez de control, y se inicie la etapa de investigacion complementaria o
formalizada, o bien, en caso de que se determine el no ejercicio de la accidén penal. Se afirma lo
anterior, porque de considerar que los actos dictados durante la sustanciacién de la investigacion
inicial, afectan el interés juridico o legitimo del gobernado y con ello la procedencia del juicio de
amparo, se obstaculizaria injustificadamente la potestad deber del Ministerio PUblico de recabar
los datos de prueba para establecer que se ha cometido un hecho sefalado en la ley como delito
y que existe la probabilidad de que el indiciado lo cometid o participd en su comisién. Asi, cuando
en el juicio de amparo indirecto se reclama la integracién de la carpeta mencionada, se actualiza
la causa de improcedencia prevista en el articulo 61, fraccién XlI, de la Ley de Amparo, en relacién
con los diversos 107, fraccién [, de la Constitucion Federal y 50, fraccion |, de la ley de la materia,
relativa a la falta de interés juridico y legitimo del quejoso, ya que no le causa una afectacion real
y actual, directa, ni derivada de su especial situaciéon frente al orden juridico, aungue esta regla
general puede admitir excepciones que deben examinarse en lo particular. SECUNDO TRIBUNAL
COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR DE LA DECIMA REGION, CON RESIDENCIA EN
SALTILLO, COAHUILA. Amparo en revisién 65/2016 (cuaderno auxiliar 413/2016) del indice del
Primer Tribunal Colegiado en Materias Penal y de Trabajo del Décimo Noveno Circuito, con apoyo
del Segundo Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Décima Regidn, con
residencia en Saltillo, Coahuila. 26 de mayo de 2016. Unanimidad de votos. Ponente: Héctor
Guillermo Maldonado Maldonado. Secretaria: Liliana Carmona Vega.

AUDIENCIA DE CIERRE DE LA INVESTIGACION COMPLEMENTARIA Y FORMULACION DE
ACUSACION. CONTRA LA OMISION DE REQUERIR LA PRESENCIA FORMAL Y MATERIAL DEL
IMPUTADO PARA SU CELEBRACION, ES IMPROCEDENTE EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO,
AL NO SER UN ACTO QUE TENGA UNA EJECUCION DE IMPOSIBLE REPARACION POR NO
AFECTAR DERECHOS SUSTANTIVOS FUNDAMENTALES. El articulo 107, fraccién V, de la Ley de
Amparo dispone que el juicio de amparo indirecto procede contra actos en juicio cuyos efectos
sean de imposible reparacidn, entendiéndose por ellos los que afectan materialmente derechos
sustantivos tutelados en la CPEUM y en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea Parte; es decir, sus consecuencias deben ser de tal gravedad que impidan en forma
actual el ejercicio de sus derechos, y no Unicamente que produzcan una lesion juridica de

naturaleza formal o adjetiva, que no necesariamente llegara a trascender al resultado del fallo. |

Por lo que los actos deben recaer sobre derechos cuyo significado rebase lo estrictamente”
procesal, es decir, que produzcan una afectacion material de derechos sustantivos del
gobernado. En efecto, los derechos afectados por el acto de autoridad deben revestir la categoria
de derechos sustantivos, definicion antagdnica o contraria a los de naturaleza formal o adjetiva,
entendidos éstos como aquellos en los que la afectacién no es actual, a diferencia de los
sustantivos, sino que depende de que llegue o no a trascender al desenlace del juicio o
procedimiento, momento en el cual sus secuelas pueden consumarse en forma efectiva.
Consecuentemente, si el acto reclamado es |la omision de requerir la presencia formal y material
del imputado para la audiencia de cierre de la investigacion complementaria y formulacién de
acusacion, el juicio de amparo indirecto es improcedente conforme a la causal prevista en &l
articulo 61, fraccion XXIII, en relacion con el citado articulo 107, fraccion V, de la propia ley, al na, .

T
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ser un acto que tenga una ejecucion de imposible reparacion, porque sus consecuencias no
afectan materialmente ninguno de los derechos fundamentales del quejoso tutelados por la
Constitucién Federal o por los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea Parte.
PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL Y ADMINISTRATIVA DEL DECIMO
SEPTIMO CIRCUITO. Queja 57/2016.12 de agosto de 2016. Unanimidad de votos. Ponente: Marta
Olivia Tello Acufa. Secretaria: Claudia Carolina Monsivais de Ledn.

ETAPA DE INVESTIGACION INICIAL EN EL SISTEMA DE JUSTICIA PENAL ACUSATORIO. EL
DERECHO DEL IMPUTADO A OBTENER COPIA DE LA CARPETA EN LA QUE OBREN LOS
REGISTROS DE INVESTIGACION, OPERA A PARTIR DE QUE SEA CONVOCADO A LA
AUDIENCIA INICIAL. El articulo 218 del CNPP establece que en la etapa de investigacion inicial,
los registros de voz e imagenes, documentos, objetos o cosas que obren en la carpeta son
estrictamente reservados; caracter que dejan de tener, cuando el imputado se encuentre
detenido o comparezca a que se le reciba su entrevista; por o que a partir de ese momento
debera brindarse el acceso a dichos registros. Por su parte, el articulo 219 del propio cédigo
dispone que sera hasta que el imputado y su defensor sean convocados a la audiencia inicial que
tendran derecho a obtener copia de los registros de investigacion. De esta manera, el derecho
de acceso a la carpeta de investigacion previsto en el articulo 218 referido, no implica que deba
brindarse al imputado copia de dichas constancias, pues ese derecho opera a partir de que se le
convoca a la audiencia inicial. Sin gue lo anterior implique una interpretacion restrictiva y
retroactiva respecto a los alcances del derecho de defensa adecuada en el sistema de justicia
penal acusatorio, sino que se trata del cumplimiento de las pautas gue para su ejercicio
establecid el legislador en relacién con la expedicién de copias, en atencidn a la calidad de la
persona imputada y a la etapa en que se encuentre el procedimiento. En efecto, durante la
investigacion inicial formalmente no se ha imputado a la persona gue se investiga; de ahi que su
defensa pueda ejercerse adecuadamente con el solo acceso a la carpeta; lo que no ocurre una
vez que se le ha llamado a la audiencia inicial, pues dadas las consecuencias que pudieran derivar
-dictado de un auto de vinculacién a proceso hace necesario que la defensa se ejerza, en caso de
asi solicitarlo el imputado, con copias de la carpeta de investigacidn. SEPTIMO TRIBUNAL
COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO.

CARPETA DE INVESTIGACION. POR REGLA GENERAL, SU INTEGRACION NO CAUSA UNA
AFECTACION REAL Y ACTUAL EN LA ESFERA JURIDICA DEL INDICIADO, POR LO QUE EL
JUICIO DEAMPARO INDIRECTO PROMOVIDO EN SU CONTRA ES IMPROCEDENTE, HECHA
EXCEPCION CUANDO SE VEA COMPROMETIDO ALGUN DERECHO HUMANO DEL QUEJOSO.
De conformidad con los articulos 107, fraccion |, de la CPEUM y 61, fraccidn XX, en relacién con
el 50, fraccidn |, ambos de la Ley de Amparo, el juicio de amparo indirecto procede contra actos
que causen una afectacion real y actual en la esfera juridica del quejoso. Por otra parte, el articulo
211 del CNPP define a la investigacion como una de las etapas del procedimiento penal
acusatorio, que a su vez comprende dos fases, la inicial y la complementaria. En éstas, el
Ministeric Publico se erige como parte y, entre sus obligaciones, esta la de recibir las querellas

y/o denuncias sobre hechos que puedan constituir un delito y dirigir la investigacién, sin que”

pueda suspender, interrumpir o hacer cesar su curso, salvo en los casos autorizados en ella. De
esta manera, si la integracidn de la carpeta de investigacion es consecuencia directa de la noticia
criminal cuyo objeto es que el Ministerio Publico relina indicios para el esclarecimiento de los
hechos y, en su caso, los datos de prueba para sustentar el ejercicio de la accién penal, la
acusacién contra el imputado y la reparacién del dafio, entonces, por regla general, su
integracion no causa una afectacion real y actual en la esfera juridica del indiciado, circunstancia
que torna improcedente el juicio de amparo indirecto promovido en su contra, con excepcion de
los casos en los que se vea comprometido algun derecho humano del quejoso, como podria ser,
tratandose de 6rdenes de cateo, intervencion de comunicaciones privadas, toma de muestras

fluido corporal, vello o cabello, extracciones de sangre u otros analogos, lo que debera analizarse
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en el caso especifico. Estimar lo contrario, entorpecerfa la facultad del Ministerio Publico de
recabar los datos de prueba para establecer que se ha cometido un hecho sefialado en la ley
como delito y existe la probabilidad de que el imputado lo cometid o participd en su comision.
TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO SEPTIMO CIRCUITO. Queja 99/2017. 18 de mayo
de 2017. Unanimidad de votos. Ponente: Juan Ramdn Rodriguez Minaya. Secretario: José Luis
Ordufa Aguilera.

CARPETA DE INVESTIGACION. SU INICIO NO PRODUCE UNA AFECTACION REAL Y ACTUAL
EN LA ESFERA JURIDICA DEL IMPUTADO, POR LO QUE EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO
PROMOVIDO EN SU CONTRA ES IMPROCEDENTE. De conformidad con los articulos 107,
fraccién |, de la CPEUM y 61, fraccion XXIlI, en relacién con el 5o, fraccién |, ambos de la Ley de
Amparo, el juicio de amparo indirecto procede contra actos que causen una afectacion real y
actual en la esfera juridica del quejoso. Por otra parte, el articulo 211 del CNPP define a la
investigacién como una de las etapas del procedimiento penal, que a su vez comprende dos
fases, la inicial y la complementaria. En éstas, el Ministerio Publico se erige como parte y, entre
sus obligaciones, estd la de recibir las querellas y/o denuncias sobre hechos que puedan
constituir un delito y dirigir la investigacién, sin que pueda suspender, interrumpir o hacer cesar
su curso, salvo en los casos autorizados en ella. De esta manera, el inicio de la carpeta de
investigacién no produce una afectacion real y actual en la esfera juridica del imputado, porque
el hecho de que la victima, ofendido o cualquier persona a quien le conste que se ha cometido
un hecho probablemente constitutivo de un delito, denuncie o formule querella contra
determinado individuo y, como consecuencia de ello, el Ministerio Publico, dentro de sus
facultades, tenga que iniciar una carpeta de investigacion, no constituye un acto de molestia o
privativo contra quien se imputd algun hecho, por lo que el juicio de amparo indirecto promovido
en su contra es improcedente TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO SEPTIMO
CIRCUITO. Queja 99/2017. 18 de mayo de 2017. Unanimidad de votos. Ponente: Juan Ramén
Rodriguez Minaya. Secretario: José Luis Ordufia Aguilera. Esta tesis se publicd el viernes 10 de
noviembre de 2017 a las 10:21 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.

Por otra parte, en virtud de que este Sueto Obligado se encuentra imposibilitado parar
afirmar o no la existencia de alguna pesquisa en contra de cualquier persona fisica y
moral que no cuente con una sentencia condenatoria irrevocable, es que en el marco de
lo dispuesto en los articulos 65, fraccién 1, 102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de
Transparencia por unanimidad confirma la confidencialidad del pronunciamiento
institucional respecto de afirmar o negar la existencia o inexistencia de alguna linea de
investigacion contra la persona juridico-colectiva aludida en la peticion; lo anterior con
fundamento en el articulo 113, fraccion Ill de la LFTAIP.

Lo anterior, toda vez que emitir pronunciamiento sobre la existencia o inexistencia de
alguna linea de investigacion en contra de una persona moral, se encontraria
directamente relacionada con la afectacidén a su intimidad, honor, buen nombre, £
incluso contra la presuncién de inocencia, generando un juicio a priori por parte de la
sociedad.

En esa tesitura, al versar el presente requerimiento sobre la imposibilidad que se tiene
de otorgar informacion que de cuenta que una persona moral se encuentre involucrada
0 No en registros por parte de esta Representacion Social, por la posible comision de

\
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actos ilicitos, se estima pertinente citar la fraccion |ll del articulo 113 de la LFTAIP, que
dispone lo siguiente:

De la Informacién Confidencial
Articulo 113. Se considera informacion confidencial:

. La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o
identificable;

Il. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursadtil y postal, cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos
obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos, y

Ill. Aquella que presenten los particulaores a los sujetos obligados., siempre que
tengan el derecho a ello. de conformidad con lo dispuesto por las leves o los
tratados internacionales.

Refuerza lo anterior, lo que se indica en los Lineamientos generales en materia de
clasificacion y desclasificacion de la informacién, asi como para la elaboracién de
versiones puUblicas, en su numeral Trigésimo Octavo y Cuadragésimo establecen
lo siguiente:

CAPITULO VI
DE LA INFORMACION CONFIDENCIAL
Trigaésimo octavo. Se considera informacién confidencial:

i La que se entregue con tal cardcter por los particulares a los sujetos obligados,
siempre y cuando tengan el derecho de entregar con dicho cardcter la informacion, de
conformidad con lo dispuesto en las leves o en los Tratados Internacionales de los
que el Estado mexicano sea parte, y

Cuadragésimo. £n relacién con el dltimo pdrrafo del articulo 116 de la Ley General, para
clasificar la informacién por confidencialidad, no serd suficiente que los particulares
la hayan entregado con ese cardcter ya que los sujetos obligados deberdn determinar
si aquéllos son titulares de la informacion y si tienen el derecho de que se considere
clasificada, debiendo fundar y motivar la confidencialidad. La informacién que podrd
actualizar este supuesto, entre otra, es ld siguiente:

M. La ague se refiera ol patrimonio de una persona moral, v

ll. La gue comprenda hechos v actos de cardcter econémico, contable, juridico o
administrativo relativos a una persona, que pudiera ser util para un competidor por
eiemplo. la relativa a detalles sobre el maneio del neaocio del titular, sobre su
proceso de toma de decisiones o informacién aue pudiera afectar sus negociaciones,
dcuerdos de Jos drganos de administracion, politicas de dividendos y sus
modificaciones o actas de asamblea.

En este sentido, se desprende que sera considerada informacién clasificada como

confidencial, aguella que contenga datos personales de una persona moréj,_
independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar,
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sujeta a temporalidad alguna y a la que sélo podran tener acceso los titulares de la
informacion o sus representantes legales.

Ademas, como ya se menciond, el dar a conocer informacion que asocie a una persona
moral con la existencia de algun registro de operativo o investigacién a cargo de esta
Fiscalia, esto es, que la misma permita sefialar o vincular a una persona moral con algun
hecho posiblemente constitutivo de delito diverso a materia de delincuencia organizada
Y, gque no cuente con una sentencia irrevocable, afectaria directamente su intimidad,
honory buen nombre, incluso vulneraria la presuncién de inocencia, al generar un juicio
a priori por parte de la sociedad, sin que la autoridad competente haya determinado su
culpabilidad o inocencia a través del dictado de una sentencia condenatoria.

Aunado a lo anterior, el CNPP, especificamente en su articulo 15, dispone que cualquier
persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se proteja la informacion de su vida
privada y sus datos personales, cuando sea parte en el procedimiento penal, a saber:

CAPITULO I
DERECHOS EN EL PROCEDIMIENTO

ARTICULO 15. Derecho d la intimidad v a la privacidad :

En todo procedimiento penal se respetard el derecho a la intimidad de cualquier persona
que intervenga en él, asimismo se protegerd la informacidn que se refiere a la vida privada
Y los datos personales, en los términos y con las excepciones que fijan la Constitucidn, este
Cédigo y la legislacion aplicable.

Robustece ello, lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, a través de las
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la
informacion tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el
decoro, el respeto, la honra, la moral, la estimacion y la privacidad de las personas:
ademas de definir la afectacion a la moral, como la alteracion que sufre una persona a su
decoro, honor, reputacioén y vida privada, y el respeto de la sociedad por la comision de
un hecho ilicito, a saber:

Tesis: 1.30.C. 3/71 (9a.)

Décima Epoca

Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta
Tribunales Colegiados de Circuito /
160425 1de 3

Libro IV, Enero de 2012, Tommo 5 Pag. 4036

DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS
SENTIMIENTOS, AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA,
CONFIGURACION Y ASPECTOS FISICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE Sf

MISMA TIENEN LOS DEMAS, PRODUCIDA POR HECHO ILICITO.
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El derecho romano, durante sus dltimas etapas, admitié la necesidad de resarcir los dafios
morales, inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo
hombre de respeto a la integridad moral de los demds; consagré este derecho el principio
de que junto a los bienes materiales de la vida, objeto de proteccién juridica, existen otros
inherentes al individuo mismo, que deben también ser tutelados y protegidos, aun cuando
no sean bienes materiales. En México, la finalidad del legisiador, al reformar los articulos
1916 y adicionar el 1916 Bis del Cédigo Civil para el Distrito Federal, mediante decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el treinta y uno de diciembre de mil
novecientos ochenta y dos, y posteriormente modificar los pdrrafos primero y segundo del
articulo 1916, consistié en hacer responsable civilmente a todo aquel que, incluso, ejerce su
derecho de expresidn a través de un medio de informacion masivo, afecte a sus semejantes,
atacando la moral, la paz publica, el derecho de terceros, o bien, provoque algin delito o
perturbe el orden publico, que son precisamente los limites que claramente previenen los
articulos 60. y 70. de la Constitucion General de la Republica. Asi, de acuerdo al texto
positivo, por darfio moral debe entenderse la alteracion profunda que una persona sufre en
sus sentimientos, afectos, creencias, decoro, honor, reputacion, vida privada, configuracion
Yy aspectos fisicos, o bien, en la consideracion que de si misma tienen los demds, producida
por un hecho ilicito. Por tanto, para que se produzca el dafio moral se requiere: a) que exista
afectacion en la persona, de cualesquiera de los bienes que tutela el articulo 1916 del Codigo
Civil; b) que esa afectacién sea consecuencia de un hecho ilicito; y, c) que haya una relacién
de causa-efecto entre ambos acontecimientos.

Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito.
Tomo: X1V, Septiembre de 2001

Tesis: 1.30.C.244 C

Pdagina: 1309

DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS
ARTICULOS 60.. 70. Y 24 CONSTITUCIONALES. £/ derecho a la informacidn tiene como
limites el decoro, el honor, el respeto, la circunspeccion, la honestidad, el recato, la honra 3%
la estimacion, pues el articulo 60. otorga a toda persona el derecho de manifestar
libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes que sometan dicha manifestacion o
inquisicion judicial o administrativa, salvo que ataquen la moral, los derechos de tercero,
provoguen algun delito o perturben el orden publico.

Esta reforma recogi6 distintas corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad una
obtencion de informacion oportuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medios
masivos de comunicacion. Conforme a la evolucion del articulo 6o. constitucional vigente iy
comparado con lo que al respecto se ha regulado en otros paises, se concluye que a lo largo
de la historia constitucional, guienes han tenido el depésito de la soberania popular para
legisiar, se han preocupodo porque existiera una Norma Suprema que reconociera el
derecho del hombre a externar sus ideas, con limitaciones especificas tendientes a
equilibrar el derecho del individue frente a terceros y la sociedod, puesto que en ejercicio

de ese derecho no debe menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el honor, \
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la dignidad y el derecho a la intimidad de éste, en su familia y decoro; asi como tampoco
puede, en ejercicio de ese derecho, provocar algun delito o perturbar el orden publico.

Tales limites son que la opinidon no debe atacar la moral, esto es, las ideas que se
exterioricen no deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesién de
la sociedad en el respeto mutuo y en el cumplimiento de los deberes que tienen por base
la dignidad humana y los derechos de la persona; tampoco debe dafiar los derechos de
tercero, ni incitar a la provocacién de un delito o a la perturbacion del orden publico.

De modo que la Constitucion de mil novecientos diecisiete establecié una obligacién por
parte del Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente, salvo
que en el gjercicio de ese derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se
provoque algun delito o se perturbe el orden publico.

Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Pleno

Tomo: XI, Abril de 2000

Tesis: P. LX/2000

Pdgina: 74

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR
LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD. COMO POR LOS DERECHOS DE
TERCEROS. El derecho a la informacion consagrado en la ditima parte del articulo 6o. de
la Constitucion Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a
limitaciones o excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccién de la
seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de la sociedad como a los derechos
de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura juridica del secreto
de informacion que se conoce en la doctrina como "reserva de informacién’ o ‘secreto
burocrdtico’. En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo
de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales
ylegales, el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que
el respeto a su ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en
atencion a la materia a que se refiera; asfi, en cuanto a la sequridad nacional, se tienen
normas que, por un lado, restringen el acceso a la informacién en esta materia, en razén S
de que su conocimiento publico puede generar dafios a los intereses nacionales y, por el /'
otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés social, se cuenta
con normas que tienden a proteger la averiguaciéon de los delitos, la salud y la moral
publicas, mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen normas
que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.

Por otro lado, no se debe omitir mencionar que la presuncién de inocencia es una
garantia de los presuntos responsables, prevista en el articulo 20 de la CPEUM, que a la

letra dispone: \

\
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ARTICULO 20. El proceso penal serd acusatorio y oral. Se regird por los principios de
publicidad, contradiccion, concentracidn, continuidad e inmediacion.

B. De los derechos de toda persona imputada:

. A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante
sentencia emitida por el juez de la causa.

Asimismo, uno de los principios rectores que rigen el proceso penal, es el de presuncion
de inocencia, consagrado en el articulo 13, del CNPP, que a la letra establece:

ARTICULQ 13. Principio de presuncién de inocencia

Toda persona se presume inocente y serd tratada como tal en todas las etapas del
procedimiento, mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por
el Organo jurisdiccional, en los términos sefialados en este Cédigo.

De lo expuesto, se colige que dar a conocer lo requerido representa afectar la esfera de
la vida privada de una persona moral identificada e identificable, al generar una
percepcidn negativa sobre la persona, ya que se vulnera su honor y su intimidad, y por 1o
tanto su presuncidn de inocencia, en razén de que terceras personas podrian
presuponer su culpabilidad o responsabilidad, sin que hayan sido demostradas,
afectando su prestigio y buen nombre, tal es el caso de sefialar que alguna persona ha
cometido algun hecho constitutivode delito. - = - - == - == - - - - oo oL
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B.9. Folio de la solicitud 0001700006419

Segunda Sesion Ordinaria

Sentido de la resolucion

Contenido de la Solicitud:
“(..)tenga a bien informarme si existe alguna carpeta de investigacién abierta a
nombre de mi representada o a mi nombre (...)" (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de
la Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la
presente solicitud de informacion se turnoé para su atencioén a: UTAG.

ACUERDO
PGR/CT/ACDO/0016/2019:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion I, 102
y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad determina confirmar |la reserva del
pronunciamiento institucional respecto de afirmar o negar la
existencia o inexistencia de alguna linea de investigacion en la
que el peticionario aparezca como indiciado; de conformidad
con el articulo 110, fraccion VIl de la LFTAIP, por un periodo de
cinco anos.

Por lo que, a fin de otorgar una justificaciéon a la causal de,”

clasificacion aprobada por este Organo Colegiado, se exponé
la siguiente prueba de dano:

La divulgacién de la informacion representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico, toda vez que al aseverar
la existencia de un procedimiento penal en contra de una persona identificada o\.\

,"
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identificable, se estaria alertando al probable responsable o a sus coémplices, y con
ello, podrian sustraerse de la accién de la justicia, o alterar y destruir los medios
de prueba que en su caso estuviere recabando el Ministerio Publico de la
Federacion.

Ahora bien, el negar la existencia o inexistencia de dichos procedimientos, se
traduce en que el Ministerio PUblico de la Federacidn no lleva a cabo
investigaciones por hechos presumiblemente constitutivos de delito en contra de
determinada persona, y con ello, se podria continuar con la realizacion de dichas
conductas delictivas con la certeza de que no existe o existid¢ investigacion
ministerial en su contra.

El riesgo de perjuicio que supone la divulgacion de la informaciéon supera el
interés publico general, ya que todas las actuaciones de la Fiscalia General de la
Republica tienen como fin el interés publico, representado en la procuracion de
justicia a favor de la sociedad, interés que se veria en detrimento a fin de
salvaguardar un interés particular.

La reserva del pronunciamiento de esta Fiscalia General de la Republica sobre la
existencia o inexistencia de la informacién peticionada, no se traduce en un
medio restrictivo al derecho de acceso a la informacion, ni del debido proceso, en
razon de la importancia del interés juridico tutelado en la causal de clasificacion
antes invocada, ya que en caso de existir alguna investigacion en contra de una
persona, la Ley en la materia, salvaguarda el derecho de los imputados para su
debida defensa y debido proceso.

En ese sentido, si bien toda la informacion en posesidén de las autoridades
federales, estatales y municipales, es publica y susceptible de acceso por los
particulares; el derecho de acceso a la informacién se encuentra sujeto a
limitaciones por razones de interés publico previstas en la normativa
correspondiente, es decir, el régimen de excepciones a la publicidad de Ia
informacién obedece a un criterio de ponderacidon. En el caso concreto, se
actualiza una razon de excepcionalidad, toda vez que existe un riesgo de dafo
sustancial a los intereses protegidos.

La reserva del pronunciamiento de esta Fiscalia en sentido afirmativo o negativo

respecto a la informacion peticionada, no puede traducirse en un medio.,.—""'

restrictivo a su derecho de acceso a la informacién, en razén que de la naturaleza
de dicha informacion resulta proporcional al atender la importancia del interés
juridico tutelado en la causal de clasificacion antes invocada, consistente en la
prevencion de los delitos como facultad de esta Institucion, consistente en la
implementacion de acciones para evitar su comision; en ese sentido, en un
ejercicio de ponderacidén de derechos cabe sefalar que el interés general se
coloca por encima de un interés particular en torno al cual, las numerosas y
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diversas pretensiones y aspiraciones que son tuteladas por el derecho pueden
clasificarse en dos grandes grupos, en el primero, se incluyen las pretensiones que
tienden a satisfacer las necesidades especificas de los individuos y grupos
sociales;, dichas pretensiones constituyen el interés privado, y tienen las
caracteristicas de que, al ser satisfechas, se producen beneficios solamente para
determinadas personas.

Por el contrario, en el segundo grupo se encuentran las pretensiones que son
compartidas por la sociedad en su conjunto, y cuya satisfaccion origina beneficios
para todos los integrantes de una colectividad. Estas Ultimas pretensiones son
garantizadas mediante la actividad constante de los érganos del Estado, y para
referirse a ellas se utiliza la expresion interés publico. Por ello, la proteccién
otorgada al interés publico tiene mayor alcance juridico que la tutela concedida
a los intereses privados.

De esta suerte, el interés publico es protegido por el Estado no sélo mediante
disposiciones legislativas, sino también a través de un gran nimero de medidas
de caracter administrativo que integran una actividad permanente de los
poderes publicos, dirigida a satisfacer las necesidades colectivas. En cambio, en
relacion al interés privado, el Estado se limita a crear las condiciones propias para
que los particulares satisfagan sus pretensiones mediante su propio esfuerzo. Asi,
se colige que el interés publico es el conjunto de pretensiones relacionadas con
las necesidades colectivas de los miembros de una comunidad y protegidas
mediante la intervencion directa y permanente del Estado.

En este tenor, se garantiza el acceso a la informacion en posesion de los sujetos
obligados con determinadas limitaciones, atendiendo a razones de interés
publico. No obstante, estas limitaciones se deben interpretar de forma restrictiva,
con el fin de que Unicamente se niegue la informacidon cuando exista un riesgo
de dafo sustancial a los intereses juridicamente protegidos, que sea mayor al
interés general de tener acceso a lo solicitado; por lo que, para la negativa de la
informacion, es necesario que se demuestre en forma clara y debidamente
sustentada el mérito de la reserva o confidencialidad de ésta.

No obstante lo anterior, resulta conveniente traer a colacién lo dictado por los Tribunales
Colegiados de Circuito, en las siguientes Tesis Jurisprudenciales:

INVESTIGACION INICIAL. LA INTEGRACION DE LA CARPETA RESPECTIVA POR EL MINISTERIO
PUBLICO DURANTE ESTA ETAPA DEL PROCEDIMIENTO PENAL ACUSATORIO ORAL, POR
REGLA GENERAL, ESTA EXENTA DEL CONTROL CONSTITUCIONAL MEDIANTE LA
PROMOCION DEL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO, POR NO AFECTAR EL INTERES JURIDICO
NI LEGITIMO DEL GOBERNADO. Conforme a los articulos 21, parrafo tercero, de la CRPEUM\ 211,
fraccion |, inciso a), 212, 213, 214, 216, 217, 218 y 251 del CNPP, la etapa de investigacion inicial &én el
procedimiento penal acusatorio oral, tiene por objeto que el Ministerio Publico reuna\}os

requisitos o datos de prueba necesarios para el ejercicio de la accién penal, por lo cual, dada su
N\

A
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naturaleza juridica, no puede suspenderse, interrumpirse o cesar en su curso. En efecto, el inicio
y tramite de la investigacidn inicial a cargo del representante social, por regla general, estan
exentos de cualquier accidn tendiente a su suspensién o paralizacion, incluso, del control
constitucional mediante la promocion del juicio de amparo indirecto, porque los actos
verificados durante esta etapa, como la integracidn de la carpeta respectiva por la autoridad
ministerial, no irrogan perjuicio al gobernado, pues no trascienden irreparablemente en su esfera
juridica, debido a que son susceptibles de anularse o contrarrestarse cuando el fiscal formule la
imputacion ante el Juez de control, y se inicie la etapa de investigacion complementaria o
formalizada, o bien, en caso de que se determine el no ejercicio de la accidén penal. Se afirma lo
anterior, porque de considerar que los actos dictados durante la sustanciacién de la investigacién
inicial, afectan el interés juridico o legitimo del gobernado y con ello la procedencia del juicio de
amparo, se obstaculizaria injustificadamente la potestad deber del Ministerio PUblico de recabar ’
los datos de prueba para establecer que se ha cometido un hecho sefalado en la ley como delito
y que existe la probabilidad de que el indiciado lo cometid o participd en su comisidn. Asi, cuando
en el juicio de amparo indirecto se reclama la integracidn de la carpeta mencionada, se actualiza
la causa de improcedencia prevista en el articulo 61, fraccion XlI, de la Ley de Amparo, en relacion
con los diversos 107, fraccion |, de la Constitucién Federal y 50., fraccidon |, de la ley de la materia,
relativa a la falta de interés juridico y legitimo del guejoso, ya que no le causa una afectacién real
y actual, directa, ni derivada de su especial situacién frente al orden juridico, aunque esta regla
general puede admitir excepciones que deben examinarse en lo particular. SEGUNDO TRIBUNAL
COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR DE LA DECIMA REGION, CON RESIDENCIA EN
SALTILLO, COAHUILA. Amparo en revisiéon 65/2016 (cuaderno auxiliar 413/2016) del indice del
Primer Tribunal Colegiado en Materias Penaly de Trabajo del Décimo Noveno Circuito, con apoyo
del Segundo Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Décima Regién, con
residencia en Saltillo, Coahuila. 26 de mayo de 2016. Unanimidad de votos. Ponente: Héctor
Guillermo Maldonado Maldonado. Secretaria: Liliana Carmona Vega.

AUDIENCIA DE CIERRE DE LA INVESTIGACION COMPLEMENTARIA Y FORMULACION DE
ACUSACION. CONTRA LA OMISION DE REQUERIR LA PRESENCIA FORMAL Y MATERIAL DEL
IMPUTADO PARA SU CELEBRACION, ES IMPROCEDENTE EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO,
AL NO SER UN ACTO QUE TENGA UNA EJECUCION DE IMPOSIBLE REPARACION POR NO
AFECTAR DERECHOS SUSTANTIVOS FUNDAMENTALES. El articulo 107, fraccidon V, de la Ley de
Amparo dispone que el juicio de amparo indirecto procede contra actos en juicio cuyos efectos
sean de imposible reparacién, entendiéndose por ellos los que afectan materialmente derechos
sustantivos tutelados en la CPEUM y en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea Parte; es decir, sus consecuencias deben ser de tal gravedad que impidan en forma
actual el ejercicio de sus derechos, y no Unicamente que produzcan una lesién juridica de
naturaleza formal o adjetiva, que no necesariamente llegaré a trascender al resultado del fallo.
Por lo que los actos deben recaer sobre derechos cuyo significado rebase lo estrictamente
procesal, es decir, que produzcan una afectacion material de derechos sustantivos del /(
gobernado. En efecto, los derechos afectados por el acto de autoridad deben revestir la categoria :
de derechos sustantivos, definicion antagdnica o contraria a los de naturaleza formal o adjetiva,
entendidos éstos como aquellos en los que la afectaciéon no es actual, a diferencia de lg§
sustantivos, sino que depende de que llegue o no a trascender al desenlace del juicid o
procedimiento, momento en el cual sus secuelas pueden consumarse en forma efectiva.
Consecuentemente, si el acto reclamado es la omisién de requerir la presencia formal y material
del imputado para la audiencia de cierre de la investigacién complementaria y formulacion de
acusacion, el juicio de amparo indirecto es improcedente conforme a la causal prevista en el
articulo 61, fraccion XXIII, en relacién con el citado articulo 107, fraccion V, de la propia ley, al no
ser un acto que tenga una ejecuciéon de imposible reparacién, porque sus consecuencias Y

-~

afectan materialmente ninguno de los derechos fundamentales del quejoso tutelados por la
Constitucion Federal o por los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea Part
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PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL Y ADMINISTRATIVA DEL DECIMO
SEPTIMO CIRCUITO. Queja 57/2016. 12 de agosto de 2016. Unanimidad de votos. Ponente: Marta
Olivia Tello Acufia. Secretaria: Claudia Carolina Monsivéis de Ledn.

ETAPA DE INVESTIGACION INICIAL EN EL SISTEMA DE JUSTICIA PENAL ACUSATORIO. EL
DERECHO DEL IMPUTADO A OBTENER COPIA DE LA CARPETA EN LA QUE OBREN LOS
REGISTROS DE INVESTIGACION, OPERA A PARTIR DE QUE SEA CONVOCADO A LA
AUDIENCIA INICIAL. El articulo 218 del CNPP establece que en la etapa de investigacion inicial,
los registros de voz e imagenes, documentos, objetos o cosas gue obren en la carpeta son
estrictamente reservados; caracter que dejan de tener, cuando el imputado se encuentre
detenido o comparezca a que se le reciba su entrevista; por lo que a partir de ese momento
debera brindarse el acceso a dichos registros. Por su parte, el articulo 219 del propio cédigo
dispone que seréd hasta que el imputado y su defensor sean convocados a la audiencia inicial que
tendran derecho a obtener copia de los registros de investigacién. De esta manera, el derecho
de acceso a la carpeta de investigacién previsto en el articulo 218 referido, no implica que deba
brindarse al imputado copia de dichas constancias, pues ese derecho opera a partir de que se le
convoca a la audiencia inicial. Sin que lo anterior implique una interpretacién restrictiva y
retroactiva respecto a los alcances del derecho de defensa adecuada en el sistema de justicia
penal acusatorio, sino que se trata del cumplimiento de las pautas gue para su ejercicio
establecio el legislador en relacién con la expedicion de copias, en atencion a la calidad de la
persona imputada y a la etapa en que se encuentre el procedimiento. En efecto, durante la
investigacion inicial formalmente no se ha imputado a la persona que se investiga; de ahi que su
defensa pueda ejercerse adecuadamente con el solo acceso a la carpeta; lo que no ocurre una
vez que se le ha llamado a la audiencia inicial, pues dadas las consecuencias que pudieran derivar
-dictado de un auto de vinculacidn a proceso hace necesario que la defensa se ejerza, en caso de
asf solicitarlo el imputado, con copias de la carpeta de investigacion. SEPTIMO TRIBUNAL
COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO.

CARPETA DE INVESTIGACION. POR REGLA GENERAL, SU INTEGRACION NO CAUSA UNA
AFECTACION REAL Y ACTUAL EN LA ESFERA JURIDICA DEL INDICIADO, POR LO QUE EL
JUICIO DEAMPARO INDIRECTO PROMOVIDO EN SU CONTRA ES IMPROCEDENTE, HECHA
EXCEPCION CUANDO SE VEA COMPROMETIDO ALGUN DERECHO HUMANO DEL QUEJOSO.
De conformidad con los articulos 107, fraccién |, de la CPEUM y 61, fraccidn XXIII, en relacion con
el 50., fraccidn [, ambos de la Ley de Amparo, el juicio de amparo indirecto procede contra actos
que causen una afectacion realy actual en la esfera juridica del quejoso. Por otra parte, el articulo
211 del CNPP define a la investigaciéon como una de las etapas del procedimiento penal
acusatorio, que a su vez comprende dos fases, la inicial y la complementaria. En éstas, el
Ministerio Publico se erige como parte y, entre sus obligaciones, estd la de recibir las querellas
y/o denuncias sobre hechos que puedan constituir un delito y dirigir la investigacion, sin que
pueda suspender, interrumpir o hacer cesar su curso, salvo en los casos autorizados en ella. De

esta manera, si la integracion de la carpeta de investigacién es consecuencia directa de la noticia

criminal cuyo objeto es que el Ministerio Publico redna indicios para el esclarecimiento de 195"
hechos y, en su caso, los datos de prueba para sustentar el ejercicio de la accién penal/la
acusacion contra el imputado y la reparacién del dafio, entonces, por regla general, su
integracion no causa una afectacién real y actual en |a esfera juridica del indiciado, circunstancia
gue torna improcedente el juicio de amparo indirecto promovido en su contra, con excepcion de
los casos en los que se vea comprometido algun derecho humano del quejoso, como podria ser,
tratandose de 6rdenes de cateo, intervencion de comunicaciones privadas, toma de muestras de
fluido corporal, vello o cabello, extracciones de sangre u otros andlogos, lo que debera analizarse
en el caso especifico. Estimar lo contrario, entorpeceria la facultad del Ministerio Publico de
recabar los datos de prueba para establecer que se ha cometido un hecho sefialado en la l&

como delito y existe la probabilidad de que el imputado lo cometic o participd en su comisid

-
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TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO SEPTIMO CIRCUITO. Queja 99/2017. 18 de mayo
de 2017. Unanimidad de votos. Ponente: Juan Ramdn Rodriguez Minaya. Secretario: José Luis
Ordufia Aguilera.

CARPETA DE INVESTIGACION. SU INICIO NO PRODUCE UNA AFECTACION REAL Y ACTUAL
EN LA ESFERA JURIDICA DEL IMPUTADO, POR LO QUE EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO
PROMOVIDO EN SU CONTRA ES IMPROCEDENTE. De conformidad con los articulos 107,
fraccién |, de la CPEUM y 61, fraccion XXIlI, en relacién con el 5o, fraccién |, ambos de la Ley de
Amparo, el juicio de amparo indirecto procede contra actos que causen una afectacion real y
actual en la esfera juridica del quejoso. Por otra parte, el articulo 211 del CNPP define a la
investigacion como una de las etapas del procedimiento penal, que a su vez comprende dos
fases, la inicial y la complementaria. En éstas, el Ministerio PUblico se erige como parte y, entre
sus obligaciones, esta la de recibir las querellas y/o denuncias sobre hechos que puedan
constituir un delito y dirigir la investigacion, sin que pueda suspender, interrumpir o hacer cesar
su curso, salvo en los casos autorizados en ella. De esta manera, el inicio de la carpeta de
investigacion no produce una afectacion real y actual en la esfera juridica del imputado, porque
el hecho de que fa victima, ofendido o cualquier persona a quien le conste que se ha cometido
un hecho probablemente constitutivo de un delito, denuncie o formule querella contra
determinado individuo y, como consecuencia de ello, el Ministerio Publico, dentro de sus
facultades, tenga que iniciar una carpeta de investigacién, no constituye un acto de molestia o
privativo contra quien se imputé algtn hecho, por lo que el juicio de amparo indirecto promovido
en su contra es improcedente TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO SEPTIMO
CIRCUITO. Queja 99/2017. 18 de mayo de 2017. Unanimidad de votos. Ponente: Juan Ramdn
Rodriguez Minaya. Secretario: José Luis Ordufia Aguilera. Esta tesis se publicd el viernes 10 de
noviembre de 2017 a las 10:21 horas en el Semanario Judicial de la Federacién.

Por otra parte, en virtud de que este Sueto Obligado se encuentra imposibilitado parar
afirmar o no la existencia de alguna pesquisa en contra de cualquier persona fisica y
moral que no cuente con una sentencia condenatoria irrevocable, es que en el marco de
lo dispuesto en los articulos 65, fraccion I, 102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de
Transparencia por unanimidad confirma la confidencialidad del pronunciamiento
institucional respecto de afirmar o negar la existencia o inexistencia de alguna linea de
investigacion contra |la persona juridico-colectiva aludida en la peticidon; lo anterior con
fundamento en el articulo 113, fraccién Il de la LFTAIP.

Lo anterior, toda vez que emitir pronunciamiento sobre la existencia o inexistencia de
alguna linea de Iinvestigacién en contra de una persona moral, se encoentraria
directamente relacionada con la afectacion a su intimidad, honor, buen nombre, e
incluso contra la presuncion de inocencia, generando un juicio a priori por parte de |&
sociedad. '

En esa tesitura, al versar el presente requerimiento sobre la imposibilidad que se tiene
de otorgar informacidn que de cuenta gue una persona moral se encuentre involucrada
O NO en registros por parte de esta Representacidon Social, por la posible comision de
actos ilicitos, se estima pertinente citar la fraccion Il del articulo 113 de la LFTAIP, que
dispone lo siguiente:

i\

De la Informacion Confidencial

A
!
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Articulo 113. Se considera informacién confidencial:

I. La que contiene ddatos personales concernientes a una persona fisica identificada o
identificable;

/. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos
obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos, y

/ll. Aquella que presenten los particulares a los sujetos obligados. siempre gue
tengan el derecho a ello. de conformidad con lo dispuesto por las leves o los

tratados internacionales,

Refuerza lo anterior, lo que se indica en los Lineamientos generales en materia de
clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion de
versiones publicas, en su numeral Trigésimo Octavo y Cuadragésimo establecen
lo siguiente:

CAPITULO VI
DE LA INFORMACION CONFIDENCIAL
Trigésimo octavo. Se considera informacion confidencial:

1. La que se entregue con tal cardcter por los particulares a los sujetos obligados,
siempre y cuando tengan el derecho de entregar con dicho cardcter la informacion, de
conformidad con lo dispuesto en las leves o en los Tratados Internacionales de los
gue el Estado mexicano sed parte. y

Cuadragésimo. En relacion con el dltimo pdrrafo del articulo 116 de la Ley General, para
clasificar la informacién por confidencialidad, no serd suficiente que los particulares
la hayan entregado con ese cardcter ya que los sujetos obligados deberdn determinar
si aquéllos son titulares de la informacion y si tienen el derecho de que se considere
clasificada, debiendo fundar y motivar la confidencialidad. La informacion que podrd
actualizar este supuesto. entre otra, es la siguiente:

N. Laque se refiera al patrimonio de una persona moral, y

II. La aue comprenda hechos v actos de cardcter econdémico, contable, juridico o
administrativo relativos a unda persona, gue pudiera ser Gtil para un competidor por
ejemplo. la relativa a detalles sobre el manejo del neqocio del titular, sobre su
proceso de toma de decisiones o informacién que pudiera afectar sus negociaciones.
agcuerdos de los drganos de administracion, politicas de dividendos y sus
modificaciones o actas de asamblea.

En este sentido, se desprende que serd considerada informacion clasificada como
confidencial, aquella que contenga datos personales de una persona moral,
independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar
sujeta a temporalidad alguna y a la que sdlo podran tener acceso los titulares de la
informacion o sus representantes legales.
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Ademas, como ya se menciond, el dar a conocer informacién que asocie a una persona
moral con la existencia de algun registro de operativo o investigacion a cargo de esta
Fiscalia, esto es, que la misma permita sefialar o vincular a una persona moral con algun
hecho posiblemente constitutivo de delito diverso a materia de delincuencia organizada
Y, que no cuente con una sentencia irrevocable, afectaria directamente su intimidad,
honory buen nombre, incluso vulneraria la presuncién de inocencia, al generar un juicio
a priori por parte de la sociedad, sin que la autoridad competente haya determinado su
culpabilidad o inocencia a través del dictado de una sentencia condenatoria.

Aunado a lo anterior, el CNPP, especificamente en su articulo 15, dispone que cualquier
persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se proteja la informacién de su vida
privada y sus datos personales, cuando sea parte en el procedimiento penal, a saber:

CAPITULO I
DERECHQOS EN EL PROCEDIMIENTO

ARTICULO 15. Derecho a la intimidad v a la privacidad

En todo procedimiento penal se respetard el derecho a la intimidad de cualquier persona
que intervenga en €, asimismo se protegerd la informacidon que se refiere a la vida privada
v los datos personales, en los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este
Codigo y la legislacion aplicable.

Robustece ello, lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, a través de las
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la
informacion tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el
decoro, el respeto, la honra, la moral, la estimacién vy la privacidad de las personas;
ademas de definir la afectacion a la moral, como la alteracion que sufre una persona a su
decoro, honor, reputacién y vida privada, y el respeto de la sociedad por la comision de
un hecho ilicito, a saber:

Tesis: 1.30.C. J/71 (9a.)

Décima Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tribunales Colegiados de Circuito

160425 1de 3

Libro IV, Enero de 2012, Tomo 5 Pag. 4036

DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS
SENTIMIENTOS, AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA,
CONFIGURACION Y ASPECTOS FiSICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE Si
MISMA TIENEN LOS DEMAS, PRODUCIDA POR HECHO ILICITO.

Elderecho romano, durante sus Ultimas etapas, admitié la necesidad de resarcir los dafios
morales, inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo
hombre de respeto a la integridad moral de los demds; consagré este derecho el principio i
de que junto a los bienes materiales de la vida, objeto de proteccion juridica, existen otros Q

]
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inherentes al individuo mismo, que deben también ser tutelados y protegidos, aun cuando
no sean bienes materiales. En México, la finalidad del legislador, al reformar los articulos
1916 y adicionar el 1916 Bis del Cédigo Civil para el Distrito Federal mediante decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el treinta y uno de diciembre de mil
novecientos ochenta y dos, y posteriormente modificar los pdrrafos primero y segundo del
articulo 1916, consistié en hacer responsable civilmente a todo aquel que, incluso, ejerce su
derecho de expresién a través de un medio de informacion masivo, afecte a sus semejantes,
atacando la moral, la paz publica, el derecho de terceros, o bien, provoque algtin delito o
perturbe el orden publico, que son precisamente los limites que claramente previenen los
articulos 60. y 7o. de la Constitucion General de la Republica. Asi, de acuerdo al texto
positivo, por dario moral debe entenderse la alteracién profunda que una persona sufre en
sus sentimientos, afectos, creencias, decoro, honor, reputacion, vida privada, configuracion
Yy aspectos fisicos, o bien, en la consideracién que de si misma tienen los demds, producida
por un hecho ilicito. Por tanto, para que se produzca el dafio moral se requiere: a) que exista
afectacidn en la persona, de cualesquiera de los bienes que tutela el articulo 1916 del Cdédigo
Civil; b) que esa afectacion sea consecuencia de un hecho ilicito; y, ¢) que haya una relacidén
de causa-efecto entre ambos acontecimientos.

Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta

Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito.
Tomo: X1V, Septiembre de 2001

Tesis: 1.30.C.244 C

Pdagina: 1309

DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS
ARTICULOS 60.. 70. Y 24 CONSTITUCIONALES. £/ derecho a la informacién tiene como
limites el decoro, el honor, el respeto, la circunspeccién, la honestidad, el recato, la honra y
la estimacicn, pues el articulo 6o. otorga a toda persona el derecho de manifestar
libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes que sometan dicha manifestacién a
inquisicidn judicial o administrativa, salvo que ataquen la moral, los derechos de tercero,
provoquen algun delito o perturben el orden publico.

Esta reforma recogié distintas corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad una
obtencion de informacion oportuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medios
masivos de comunicacion. Conforme a la evolucidn del articulo 6o. constitucional vigente y
comparado con lo que al respecto se ha regulado en otros paises, se concluye que a lo largo
de la historia constitucional, quienes han tenido el depésito de la soberania popular para
legisiar, se han preocupado porque existiera una Norma Suprema que reconociera el
derecho del hombre a externar sus ideas, con limitaciones especificas tendientes o
equilibrar el derecho del individuo frente a terceros y la sociedad, puesto que en ejercicio
de ese derecho no debe menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el honor,
la dignidad y el derecho a la intimidad de éste, en su familia y decoro; asi como tampoco
puede, en gjercicio de ese derecho, provocar algun delito o perturbar el orden publico. \
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Tales limites son que la opinidn no debe atacar la moral, esto es, las ideas que se
exterioricen no deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesidn de
la sociedad en el respeto mutuo y en el cumplimiento de los deberes que tienen por base
la dignidad humana y los derechos de la persona; tampoco debe dafar los derechos de
tercero, ni incitar a la provocacion de un delito o a la perturbacién del orden publico.

De modo que la Constitucidn de mil novecientos diecisiete establecié una obligaciéon por
parte del Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente, salvo
que en el gjercicio de ese derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se
provoque algun delito o se perturbe el orden publico.

Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Pleno

Tomo: Xl, Abril de 2000

Tesis: P. LX/2000

Pdgina: 74

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR
LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE
TERCEROS. El derecho a la informacidn consagrado en la ditima parte del articulo 6o. de
la Constitucion Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a
limitaciones o excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccidon de la
seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de la sociedad como a los derechos
de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura juridica del secreto
de informacién que se conoce en la doctrina como "reserva de informacion” o ‘secreto
burocrdtico’. En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo
de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales
ylegales, el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que
el respeto a su ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en
atencion a la materia a que se refiera; asi, en cuanto a la seqguridad nacional, se tienen
normas que, por un lado, restringen el acceso a la informacion en esta materia, en razén
de que su conocimiento publico puede generar dafios a los intereses nacionales y, por el
otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés social, se cuenta
con normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la salud y la moral
publicas, mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen normas
que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.

Por otro lado, no se debe omitir mencionar que la presuncién de inocencia es una
garantia de los presuntos responsables, prevista en el articulo 20 de la CPEUM, que a la
letra dispone:

ARTICULO 20. El proceso penal serd acusatorio y oral. Se regird por los principios de
publicidad, contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion.
B. De los derechos de toda persona imputada: \

>
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. A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante
sentencia emitida por el juez de la causa.

Asimismo, uno de los principios rectores que rigen el proceso penal, es el de presuncion
de inocencia, consagrado en el articulo 13, del CNPP, que a la letra establece:

ARTICULO 13. Principio de presuncién de inocencia

Toda persona se presume inocente y serd tratada como tal en todas las etapas del
procedimiento, mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por
el Organo jurisdiccional, en los términos sefialados en este Cédigo.

De lo expuesto, se colige que dar a conocer lo requerido representa afectar la esfera de
la vida privada de una persona moral identificada e identificable, al generar una
percepcion negativa sobre la persona, ya que se vulnera su honory su intimidad, y por lo
tanto su presuncidn de inocencia, en razén de que terceras personas podrian
presuponer su culpabilidad o responsabilidad, sin que hayan sido demostradas,
afectando su prestigio y buen nombre, tal es el caso de sefialar que alguna persona ha
cometido algun hecho constitutivo de delito.
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B.10. Folio de la solicitud OQQI'JQQOOGEB

Sintesis

sentido de la resolucion

Rubro

Contenido de la solicitud:

“...), en representacién legal de la moral actora denominada (...) tenga a bien informarme
si existe algund carpeta de investigacion abierta a nombre de mi representodo oa mi
nombre ()" (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Orgéanica dela Procuraduria General de
la Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en ol Diario Oficial de 12
Eederacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo AJO72/16 publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 1 de mayo de 2016, ¥y demas disposiciones legales aplicables, la
presente solicitud de informacion se turno para su atencion a: UTAG.

ACUERDO
PG RICT/Acoofoow/zmg-.

En el marco de lo dispuesto en |0S articulos 65, fraccion 11,102
y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad determina confirmar |2 reserva del
pronunciamiento institucional respecto de afirmar o negar la
existencia o inexistencia de alguna linea de investigacion en la

que el peticionario aparezca como indiciado; de conformidad,

con el articulo 110, fraccion Vil de la LFTAIP, por un periodo dé
cinco anos.

por lo que, a fin de otorgar una justificacion a la causal de
clasificacion aprobada por este Organo Colegiado, se expone
la siguiente prueba de dano:

|, La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable ‘€

identificable de perjuicio significativo al interés publico, toda vez que al aseverary,
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la existencia de un procedimiento penal en contra de una persona identificada o
identificable, se estaria alertando al probable responsable o a sus coémplices, y con
ello, podrian sustraerse de la accion de la justicia, o alterar y destruir los medios
de prueba que en su caso estuviere recabando el Ministerio Publico de la
Federacién.

Ahora bien, el negar la existencia o inexistencia de dichos procedimientos, se
traduce en que el Ministerio Pulblico de la Federacién no lleva a cabo
investigaciones por hechos presumiblemente constitutivos de delito en contrade
determinada persona, y con ello, se podria continuar con la realizacién de dichas
conductas delictivas con la certeza de que no existe o existié investigacion
ministerial en su contra. '

Il El riesgo de perjuicio que supone la divulgacion de la informacion supera el
interes publico general, ya que todas las actuaciones de la Fiscalia General de [a
Republica tienen como fin el interés publico, representado en la procuraciéon de
justicia a favor de la sociedad, interés gue se veria en detrimento a fin de
salvaguardar un interés particular.

. La reserva del pronunciamiento de esta Fiscalia General de la Republica sobre la
existencia o inexistencia de la informacién peticionada, no se traduce en un
medio restrictivo al derecho de acceso a la informacion, ni del debido proceso, en
razén de la importancia del interés juridico tutelado en la causal de clasificaciéon
antes invocada, ya que en caso de existir alguna investigacion en contra de una
persona, la Ley en la materia, salvaguarda el derecho de los imputados para su
debida defensa y debido proceso.

En ese sentido, si bien toda la informacidn en posesion de las autoridades
federales, estatales y municipales, es publica y susceptible de acceso por los
particulares; el derecho de acceso a la informacién se encuentra sujeto a
limitaciones por razones de interés publico previstas en la normativa
correspondiente, es decir, el régimen de excepciones a la publicidad de la
informacion obedece a un criterio de ponderacién. En el caso concreto, se
actualiza una razén de excepcionalidad, toda vez que existe un riesgo de dafo
sustancial a los intereses protegidos, '
La reserva del pronunciamiento de esta Fiscalia en sentido afirmativo o negativo
respecto a la informacion peticionada, no puede traducirse en un medio
restrictivo a su derecho de acceso a la informacién, en razén que de la naturaleza
de dicha informacién resulta proporcional al atender la importancia del interés
juridico tutelado en la causal de clasificacién antes invocada, consistente en la
prevencion de los delitos como facultad de esta Institucion, consistente en |

Implementacion de acciones para evitar su comisiéon; en ese sentido, en u

gjercicio de ponderacién de derechos cabe sefialar que el interés general se. .
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coloca por encima de un interés particular en torno al cual, las numerosas v
diversas pretensiones y aspiraciones que son tuteladas por el derecho pueden
clasificarse en dos grandes grupos, en el primero, se incluyen las pretensiones que
tienden a satisfacer las necesidades especificas de los individuos y grupos
sociales; dichas pretensiones constituyen el interés privado, y tienen las
Caracteristicas de que, al ser satisfechas, se producen beneficios solamente para
determinadas personas.

Por el contrario, en el segundo grupo se encuentran las pretensiones que son
compartidas por la sociedad en su conjunto, y cuya satisfaccién origina beneficios
para todos los integrantes de una colectividad. Estas dltimas pretensiones son
garantizadas mediante la actividad constante de los 6rganos del Estado, y para
referirse a ellas se utiliza Ia expresion interés publico. Por ello, la proteccion
otorgada al interés publico tiene mayor alcance juridico que la tutela concedida
a los intereses privados.

De esta suerte, el interés publico es protegido por el Estado no sélo mediante
disposiciones legislativas, sino también a través de un gran nimero de medidas
de caracter administrativo que integran una actividad permanente de los
poderes publicos, dirigida a satisfacer las necesidades colectivas. En cambio, en
relacion al interés privado, el Estado se limita a crear las condiciones propias para
que los particulares satisfagan sus pretensiones mediante su propio esfuerzo. Asi,
se colige que el interés publico es el conjunto de pretensiones relacionadas con
las necesidades colectivas de los miembros de una comunidad y protegidas
mediante la intervencién directa v permanente del Estado.

En este tenor, se garantiza el acceso a la informacisn en posesion de los sujetos
obligados con determinadas limitaciones, atendiendo a razones de interés
publico. No obstante, estas limitaciones se deben interpretar de forma restrictiva,
con el fin de que Unicamente se niegue la informacion cuando exista un riesgo
de dafio sustancial a los intereses juridicamente protegidos, que sea mayor al
interés general de tener acceso a lo solicitado; por lo que, para la negativa de la
informacién, es necesario que se demuestre en forma clara y debidamente
sustentada el mérito de la reserva o confidencialidad de ésta.

No obstante lo anterior, resulta conveniente traer a colacion lo dictado por los Tribunaleé
Colegiados de Circuito, en las siguientes Tesis Jurisprudenciales; -

INVESTIGACION INICIAL. LA INTEGRACION DE LA CARPETA RESPECTIVA POR EL MINISTERIO
PUBLICO DURANTE ESTA ETAPA DEL PROCEDIMIENTO PENAL ACUSATORIO ORAL, POR
REGLA GENERAL, ESTA EXENTA DEL CONTROL CONSTITUCIONAL MEDIANTE LA
PROMOCION DEL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO, POR NO AFECTAR EL INTERES JURIDICO
NI LEGITIMO DEL GOBERNADO. Conforme a los articulos 21, parrafo tercero, de la CPEUM y 211,
fraccién |1, inciso a), 212, 213, 214, 216, 217, 218 y 251 del CNPP, la etapa de investigacion inicial erkel
procedimiento penal acusatorio oral, tiene por objeto que el Ministerio Publico retina |0
~X

— by
- .
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requisitos o datos de prueba necesarios para el ejercicio de la accién penal, por lo cual, dada su
naturaleza juridica, no puede suspenderse, interrumpirse o cesar en su curso. En efecto, el inicio
y tramite de la investigacién inicial a cargo del representante social, por regla general, estan
exentos de cualquier accién tendiente a su suspension o paralizacién, incluso, del control
constitucional mediante la promocién del juicio de  amparo indirecto, porque los actos
verificados durante esta etapa, como la integracién de la carpeta respectiva por la autoridad
ministerial, no irrogan perjuicio al gobernado, pues no trascienden irreparablemente en su esfera
juridica, debido a que son susceptibles de anularse o contrarrestarse cuando el fiscal formule Ia
imputaciéon ante el Juez de control, y se inicie la etapa de investigacion complementaria o
formalizada, o bien, en caso de gue se determine el no ejercicio de la accién penal. Se afirma lo
anterior, porque de considerar que los actos dictados durante Ia sustanciacion de la investigacién
inicial, afectan el interés juridico o legitimo del gobernado y con ello Ia procedencia del juicio de
amparo, se obstaculizaria injustificadamente la potestad deber del Ministerio PUblico de recabar
los datos de prueba para establecer gue se ha cometido un hecho sefalado en Ia ley como delito
Y que existe la probabilidad de que el indiciado lo cometié o participé en su comisién. Asf, cuando
en el juicio de amparo indirecto se reclama la integracién de la carpeta mencionada, se actualiza
la causa de improcedencia prevista en el articulo 61, fraccion XII, de la Ley de Amparo, en relacién
con los diversos 107, fraccion |, de la Constitucion Federal y 5o, fraccion |, de la ley de la materia,
relativa a la falta de interés juridico y legitimo del quejoso, ya que no le causa una afectacion real
y actual, directa, ni derivada de su especial situacién frente al orden juridico, aunque esta regla
general puede admitir excepciones que deben examinarse en lo particular. SEGUNDO TRIBUNAL
COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR DE LA DECIMA REGION, CON RESIDENCIA EN
SALTILLO, COAHUILA. Amparo en revisidn 65/2016 {cuaderno auxiliar 413/2016) del indice del
Primer Tribunal Colegiado en Materias Penal y de Trabajo del Décimo Noveno Circuito, con apoyo
del Segundo Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Décima Regién, con
residencia en Saltilio, Coahuila. 26 de mayo de 2016. Unanimidad de votos. Ponente: Héctor
Guillermo Maldonado Maldonado. Secretaria: Liliana Carmona Vega.

AUDIENCIA DE CIERRE DE LA INVESTIGACION COMPLEMENTARIA Y FORMULACION DE
ACUSACION. CONTRA LA OMISION DE REQUERIR LA PRESENCIA FORMAL Y MATERIAL DEL
IMPUTADO PARA SU CELEBRACION, ES IMPROCEDENTE EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO,
AL NO SER UN ACTO QUE TENGA UNA EJECUCION DE IMPOSIBLE REPARACION POR NO
AFECTAR DERECHOS SUSTANTIVOS FUNDAMENTALES. El articulo 107, fraccion V, de la Ley de
Amparo dispone que el juicic de amparo indirecto procede contra actos en juicio cuyos efectos
sean de imposible reparacidn, entendiéndose por ellos los que afectan materialmente derechos
sustantivos tutelados en la CPEUM y en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea Parte; es decir, sus consecuencias deben ser de tal gravedad que impidan en forma
actual el ejercicio de sus derechos, ¥ no Unicamente que produzcan una lesién juridica de
naturaleza formal o adjetiva, que no necesariamente llegara a trascender al resultado del fallo.
Por lo que los actos deben recaer sobre derechos cuyo significado rebase lo estrictamente
procesal, es decir, que produzcan una afectacién material de derechos sustantivos del
gobernado. En efecto, los derechos afectados por el acto de autoridad deben revestir |a categoria -
de derechos sustantivos, definicién antagodnica o contraria a los de naturaleza formal o adjeti\.;a‘,"
entendidos éstos como aquellos en los que la afectacién no es actual, a diferencia de Aos
sustantivos, sino que depende de que llegue o no a trascender al desenlace del juicio o
procedimiento, momento en el cual sus secuelas pueden consumarse en forma efectiva.
Consecuentemente, si el acto reclamado es |a omisién de requerir la presencia formal Yy material
del imputado para la audiencia de cierre de la investigacion complementaria vy formulacién de
acusacioen, el juicio de amparo indirecto es improcedente conforme a la causal prevista en el
articulo 61, fraccidn XXlIl, en relacién con el citado articulo 107, fraccion V, de |a propia ley, al no
Ser un acto que tenga una ejecucién de imposible reparacion, porque sus consecuencias\o
afectan materialmente ninguno de los derechos fundamentales del quejoso tutelados porita
3%
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Constitucién Federal o por los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea Parte.
PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL Y ADMINISTRATIVA DEL DECIMO
SEPTIMO CIRCUITO. Queja 57/2016.12 de agosto de 2016. Unanimidad de votos. Ponente: Marta
Olivia Tello Acufia. Secretaria: Claudia Carolina Monsivéis de Ledn.

ETAPA DE INVESTIGACION INICIAL EN EL SISTEMA DE JUSTICIA PENAL ACUSATORIO. EL
DERECHO DEL IMPUTADO A OBTENER COPIA DE LA CARPETA EN LA QUE OBREN LOS
REGISTROS DE INVESTIGACION, OPERA A PARTIR DE QUE SEA CONVOCADO A LA
AUDIENCIA INICIAL. El articulo 218 del CNPP establece que en la etapa de investigacién inicial,
los registros de voz e iméagenes, documentos, objetos o cosas que obren en la carpeta son
estrictamente reservados; caricter que dejan de tener, cuando el imputado se encuentre
detenido o comparezca a que se le reciba su entrevista; por lo que a partir de ese momento
debera brindarse el acceso a dichos registros. Por su parte, el articulo 219 del propio cédigo
dispone que ser& hasta que el imputado y su defensor sean convocados a la audiencia inicial que
tendran derecho a obtener copia de los registros de investigacion. De esta manera, el derecho
de acceso a la carpeta de investigacion previsto en el articulo 218 referido, no implica que deba
brindarse al imputado copia de dichas constancias, pues ese derecho opera a partir de que se le
convoca a la audiencia inicial. Sin que lo anterior implique una interpretacién restrictiva y
retroactiva respecto a los alcances del derecho de defensa adecuada en el sistema de justicia
penal acusatorio, sino que se trata del cumplimiento de las pautas que para su ejercicio
establecio el legislador en relacién con la expedicién de copias, en atencién a la calidad de la
persona imputada y a la etapa en que se encuentre el procedimiento. En efecto, durante la
investigacién inicial formalmente no se ha imputado a la persona que se investiga; de ahi que su
defensa pueda ejercerse adecuadamente con el solo acceso a la carpeta; lo que no ocurre una
vez que se le ha llamado a la audiencia inicial, pues dadas las consecuencias que pudieran derivar
-dictado de un auto de vinculacién a proceso hace necesario que la defensa se ejerza, en caso de
asi solicitarlo el imputado, con copias de la carpeta de investigacién. SEPTIMO TRIBUNAL
COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO.

CARPETA DE INVESTIGACION. POR REGLA GENERAL, SU INTEGRACION NO CAUSA UNA
AFECTACION REAL Y ACTUAL EN LA ESFERA JURIDICA DEL INDICIADO, POR LO QUE EL
JUICIO DEAMPARO INDIRECTO PROMOVIDO EN SU CONTRA ES IMPROCEDENTE, HECHA
EXCEPCION CUANDO SE VEA COMPROMETIDO ALGUN DERECHO HUMANO DEL QUEJOSO.
De conformidad con los articulos 107, fraccidn l, de la CPEUM y 6, fraccion XXIII, en relacién con
el 50, fraccion |, ambos de la Ley de Am paro, el juicio de amparo indirecto procede contra actos
Que causen una afectacion real y actual en la esfera juridica del quejoso. Por otra parte, el articulo
211 del CNPP define a la investigacién como una de las etapas del procedimiento penal
acusatorio, que a su vez comprende dos fases, |a inicial y la complementaria. En éstas, el
Ministerio Pdblico se erige como parte Yy, entre sus obligaciones, esta la de recibir las querellas
y/o denuncias sobre hechos que puedan constituir un delito y dirigir la investigacion, sin que
pueda suspender, interrumpir o hacer cesar su cursg, salvo en los casos autorizados en ella. De
esta manera, si la integracion de la carpeta de investigacién es consecuencia directa de |a noticia
criminal cuyo objeto es que el Ministerio Publico reuna indicios para el esclarecimiento de los™
hechos y, en su caso, los datos de prueba para sustentar el ejercicio de la accién penal; la
acusacién contra el imputado vy |a reparacion del dafo, entonces, por regla general, su
integracién no causa una afectacion real y actual en la esfera juridica del indiciado, circunstancia
que torna improcedente el juicio de amparo indirecto promovido en su contra, con excepcion de
los casos en los que se vea comprometido algun derecho humano del quejoso, como podria ser,
tratandose de 6rdenes de cateo, intervencion de comunicaciones privadas, toma de muestras de
fluido corporal, vello o cabello, extracciones de sangre u otros analogos, lo que debera analizarse
en el caso especifico. Estimar lo contrario, entorpeceria la facultad del Ministerio Publico %
recabar los datos de prueba para establecer que se ha cometido un hecho sefialado en la ley
€N
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como delito y existe la probabilidad de que el imputado lo cometié o participd en su comisidn.
TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO SEPTIMO CIRCUITO. Queja 99/2017. 18 de mayo
de 2017. Unanimidad de votos. Ponente: Juan Ramén Rodriguez Minaya. Secretario: José Luis
Ordufia Aguilera.

CARPETA DE INVESTIGACION. SU INICIO NO PRODUCE UNA AFECTACION REAL Y ACTUAL
EN LA ESFERA JURIDICA DEL IMPUTADO, POR LO QUE EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO
PROMOVIDO EN SU CONTRA ES IMPROCEDENTE. De conformidad con los articulos 107,
fraccion 1, de la CPEUM y 61, fraccién XXllI, en relacién con el 50., fraccién |, ambos de la Ley de
Amparo, el juicio de amparo indirecto procede contra actos que causen una afectacion real y
actual en la esfera juridica del quejoso. Por otra parte, el articulo 211 del CNPP define a la
investigacion como una de las etapas del procedimiento penal, que a su vez comprende dos
fases, la inicial y la complementaria. En éstas, el Ministerio Publico se erige como parte y, entre
sus obligaciones, estd la de recibir las querellas y/o denuncias sobre hechos que puedan
constituir un delito y dirigir la investigacién, sin que pueda suspender, interrumpir o hacer cesar
Su curso, salvo en los casos autorizados en ella. De esta manera, el inicio de la carpeta de
investigacion no produce una afectacién real y actual en la esfera juridica del imputado, porque
el hecho de que la victima, ofendido o cualquier persona a quien le conste que se ha cometido
un hecho probablemente constitutivo de un delito, denuncie o formule querella contra
determinado individuo y, como consecuencia de ello, el Ministerio Publico, dentro de sus
facultades, tenga que iniciar una carpeta de investigacién, no constituye un acto de molestia o
privativo contra quien se imputé algun hecho, por o que el juicio de amparo indirecto promovido
en su contra es improcedente TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO SEPTIMO
CIRCUITO. Queja 99/2017. 18 de mayo de 2017. Unanimidad de votos. Ponente: Juan Ramon
Rodriguez Minaya. Secretario: José Luis Ordufia Aguilera. Esta tesis se publico el viernes 10 de
noviembre de 2017 a las 10:21 horas en el Semanario Judicial de la Federacién.

Por otra parte, en virtud de que este Sueto Obligado se encuentra imposibilitado parar
afirmar o no la existencia de alguna pesquisa en contra de cualquier persona fisica y
moral que no cuente con una sentencia condenatoria irrevocable, es que en el marco de
lo dispuesto en los articulos 65, fraccion i, 102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de
Transparencia por unanimidad confirma la confidencialidad del pronunciamiento
institucional respecto de afirmar o negar la existencia o inexistencia de alguna linea de
investigacion contra la persona juridico-colectiva aludida en Ia peticion; lo anterior con
fundamento en el articulo 113, fraccién lll de la LFTAIP.

Lo anterior, toda vez que emitir pronunciamiento sobre la existencia o inexistencia de
alguna linea de investigacién en contra de una persona moral, se encontraria
directamente relacionada con la afectacién a su intimidad, honor, buen nombre, e ;
incluso contra la presuncion de inocencia, generando un juicio a priori por parte de la
sociedad. /

Vi
En esa tesitura, al versar el presente requerimiento sobre la imposibilidad que se tiene
de otorgar informacién que de cuenta que una persona moral se encuentre involucrada
O No en registros por parte de esta Representacién Social, por la posible comision de
actos ilicitos, se estima pertinente citar la fraccion 1l del articulo 113 de |a LFTAIP, que
dispone lo siguiente:
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De la Informacion Confidencial
Articulo 113. Se considera informacidn confidencial:

I. La que contiene datos personales concernientes a ung persona fisica identificada o
identificable;

Il. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursdtil Yy postal, cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o o sujetos
obligados cuando no involucren el gjercicio de recursos publicos, y

. Aquella que presenten los particulares a los suietos obligados, siempre ague
tengan el derecho a ello. de conformidad con lo dispuesto por las leves o los

tratados internacionales.

Refuerza lo anterior, o que se indica en los Lineamientos generales en materia de
clasificacion y desclasificacion de Ia informacién, asi como para la elaboracién de
versiones publicas, en su numeral Trigésimo Octavo y Cuadragésimo establecen
lo siguiente:

CAPITULO VI

DE LA INFORMACION CONFIDENCIAL

Trigésimo octavo. Se considera informacidn confidencial:

1. La que se entregue con tal cardcter por los particulares a los sujetos obligados,
siempre y cuando tengan el derecho de entregar con dicho cardcter la informacion, de
conformidad con lo dispuesto en las leves o en los Tratados Internacionales de los

que el Estado mexicano seda parte, y

Cuadragésimo. £n relacién con el Ultimo pdrrafo del articulo 116 de Ia Ley General, para
clasificar la informacién por confidencialidad. no serd suficiente que los particulares
la hayan entregado con ese cardcter ya que los sujetos obligados deberdn determinar
si aquéllos son titulares de la informacion Y si tienen el derecho de que se considere
clasificada, debiendo fundar y motivar la confidencialidad. La informacion que podrg

actualizar este supuesto, entre otra, es la siguiente:

O. La que se refiera al patrimonio de una pbersona moral, y

ll. La que comprenda hechos v actos de cardcter econdémico, contable, juridico o
administrativo relativos a una personag, gue pudiera ser Gtil para un competidor por
eiemplo, la relativa a detalles sobre el manejo del negocio del titular. sobre su

proceso de toma de decisiones o informacién que iera afectar sus negociacione /
acuerdos de los d6rganos de administracién, politicas de dividendos Yy sus L

modificaciones o actas de asambleaq,

En este sentido, se desprende que serd considerada informacion clasificada como
confidencial, aquella que contenga datos personales de una persona moral,
independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar
sujeta a temporalidad alguna y a la gue solo podran tener acceso los titulares de(la
informacion o sus representantes legales. \
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Ademas, como ya se menciond, el dar a conocer informacion que asocie a una persona
moral con la existencia de algun registro de operativo o investigacién a cargo de esta
Fiscalia, esto es, que la misma permita sefalar o vincular a una persona moral con algdn
hecho posiblemente constitutivo de delito diverso a materia de delincuencia organizada
Y, Que no cuente con una sentencia irrevocable, afectaria directamente su intimidad,
honory buen nombre, incluso vulneraria la presuncion de inocencia, al generar un juicio
a priori por parte de la sociedad, sin que la autoridad competente haya determinado su
culpabilidad o inocencia a través del dictado de una sentencia condenatoria.

Aunado a lo anterior, el CNPP, especificamente en su articulo 15, dispone que cualquier
persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se proteja la informacién de su vida
privada y sus datos personales, cuando sea parte en el procedimiento penal, a saber:

CAPITULO JI
DERECHQOS EN EL PROCEDIMIENTO

ARTICULO 15. Derecho a la intimidad v a la privacidad

En todo procedimiento penal se respetard el derecho a la intimidad de cualquier persona
que intervenga en él, asimismo se protegerd la informacion que se refiere g la vida privada
Y los datos personales, en los términos ycon las excepciones que fijan la Constitucion, este
Codigo y la legisiacién aplicable.

Robustece ello, lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a través de las
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la
informacion tiene Ilimites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el
decoro, el respeto, la honra, la moral, la estimacion y la privacidad de las personas;
ademas de definir la afectacién a la moral, como la alteracion que sufre una personaasu
decoro, honor, reputacién y vida privada, y el respeto de la sociedad por la comisiéon de
un hecho ilicito, a saber:

Tesis: 1.30.C. J/71 (9a.)

Décima Epoca

Semanario Judicial de la Federacion ysu Gaceta

Tribunales Colegiados de Circuito

160425 1de 3
Libro IV, Enero de 2012, Tomo 5 Pag. 4036 v

DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS
SENTIMIENTOS, AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA,
CONFIGURACION Y ASPECTOS FiSICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE sf
MISMA TIENEN LOS DEMAS, PRODUCIDA POR HECHO ILICITO.

Elderecho romano, durante sus dltimas etapas, admitié la necesidad de resarcir los das
morales, inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar tod
hombre de respeto a la integridad moral de los demds:; consagrd este derecho el principio \
de gue junto a los bienes materiales de o vida, objeto de proteccion juridica, existen ot_cos""" ]
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inherentes al individuo mismo, que deben también ser tutelados y protegidos, aun cuando
no sean bienes materiales. En México, la finalidad del legislador, al reformar los articulos
1916 y adicionar el 1916 Bis del Cédigo Civil para el Distrito Federal mediante decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el treinta Y uno de diciembre de mil
novecientos ochenta y dos, y posteriormente modificar los pdrrafos primero y segundo del
articulo 1916, consistié en hacer responsable civilmente a todo aquel que, incluso, ejerce su
derecho de expresidn a través de un medio de informacién masivo, afecte a sus semejantes,
atacando la moral, la paz publica, el derecho de terceros, o bien, provoque algun delito o
perturbe el orden publico, que son precisamente los limites que claramente previenen los
articulos 60. y 70. de la Constitucién General de la Republica. Asi, de acuerdo al texto
positivo, por dario moral debe entenderse la alteracién profunda que una persona sufre en
sus sentimientos, afectos, creencias, decoro, honor, reputacidn, vida privada, configuracion
Y aspectos fisicos, o bien, en la consideracién que de si misma tienen los demds, producida
por un hecho ilicito. Por tanto, para que se produzca el dafio moral se requiere: a ) Que exista
afectacion en la persona, de cualesquiera de los bienes que tutela el articulo 1916 del Cddigo
Civil; b) que esa afectacién sea consecuencia de un hecho ilicito; y, ¢) que haya una relacién
de causa-efecto entre ambos acontecimientos,

Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito.
Tormo: X1V, Septiembre de 2001

Tesjs: 1.30.C.244 C

Pdgina: 1309

DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS
ARTICULOS 60.. 70. Y 24 CONSTITUCIONAL ES. El derecho o la informacién tiene como
limites el decoro, el honor, el respeto, la circunspeccion, la honestidad, el recato, la honra A%
la estimacion, pues el articulo 6o, otorga a toda persona el derecho de manifestar
libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes que sometan dicha manifestacion a
inquisicidn judicial o administrativa, salvo que ataquen la moral, los derechos de tercero,
provoquen algun delito o perturben el orden publico.

Esta reforma recogid distintas corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad una
obtencion de informacién oportuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medios ]
masivos de comunicacion. Conforme a la evolucidn del articulo 6o. constitucional vigentey ¢ i
comparado con lo que al respecto se ha regulado en otros paises, se concluye que a lo largo )
de la historia constitucional, quienes han tenido el depdsito de la soberania popular para
legisiar, se han preocupado porque existiera una Norma Suprema que reconociera el
derecho del hombre a externar sus ideas, con limitaciones especificas tendientes a
equilibrar el derecho del individuo frente a terceros Y la sociedad, puesto que en ejercicio
de ese derecho no debe menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el honor,
la dignidad y el derecho a la intimidad de este, en su familia y decoro; asi como tampaco
puede, en ejercicio de ese derecho, provocar algun delito o perturbar el orden publico. \

el N

.'\,I
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Tales limites son que la opinién no debe atacar la moral, esto es, las ideas que se
exterioricen no deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesion de
la sociedad en el respeto mutuo y en el cumplimiento de los deberes que tienen por base
la dignidad humana y los derechos de la persona; tampoco debe darniar los derechos de
tercero, ni incitar a la provocacion de un delito o a la perturbacién del orden publico.

De modo que la Constitucion de mil novecientos diecisiete establecid una obligacién por
parte del Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresd libremente, salvo
que en el gjercicio de ese derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se
provoque algun delito o se perturbe el orden publico.

Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Pleno

Tomo: X1, Abril de 2000

Tesis: P. LX/2000

Pagina: 74

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR
LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD., COMO POR LOS DERECHOS DE
TERCEROS. £l derecho a la informacién consagrado en la dltima parte del articulo 6o. de

la Constitucién Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a
limitaciones o excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccién de la
seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de la sociedad como a los derechos

de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura juridica del secreto

de informacion que se conoce en la doctrina como "reserva de informacién” o 'secreto
burocrdtico’. En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo

de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales
ylegales, el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que

el respeto a su ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en
atencion a la materia a que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen
normas que, por un lado, restringen el acceso a la informacidn en esta materia, en razén

de gue su conocimiento publico puede generar dafios a los intereses nacionales v, por el
otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés social, se cuenta

con normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la salud y la moral _/’
publicas, mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen normas [
que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.

Por otro lado, no se debe omitir mencionar que la presuncién de inocencia es una
garantia de los presuntos responsables, prevista en el articulo 20 de la CPEUM, que a la
letra dispone:

ARTICULO 20. El proceso penal serd acusatorio y oral. Se regird por los principios| de
publicidad, contradiccién, concentracién, continuidad e inmediacidn.
B. De los derechos de toda persona imputada:
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L. A gque se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante
sentencia emitida por el juez de la causa.

Asimismo, uno de los principios rectores que rigen el proceso penal, es el de presuncion
de inocencia, consagrado en el articulo 13, del CNPP, que a la letra establece;

ARTICULO 13. Principio de presuncién de inocencia

Toda persona se presume inocente y serd tratada como tal en todas las etapas del
procedimiento, mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por
el Organo jurisdiccional, en los términos sefialados en este Cadigo.

De lo expuesto, se colige que dar a conocer lo requerido representa afectar la esfera de
la vida privada de una persona moral identificada e identificable, al generar una
percepcion negativa sobre la persona, ya que se vulnera su honor y su intimidad, y por lo
tanto su presuncién de inocencia, en razén de que terceras personas podrian
presuponer su culpabilidad o responsabilidad, sin que hayan sido demostradas,
afectando su prestigio y buen nombre, tal es el caso de sefialar que alguna persona ha
cometido algun hecho constitutivo de delito.
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B.11. Folio de la solicitud 0001700006619

Sintesis

Sentido de la resolucién

Rubro

Contenido de la Solicitud:
“(...) tenga a bien informarme si existe alguna carpeta de investigacion abierta a nombre
de mirepresentada o a mi nombre (...}” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de
la Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la
presente solicitud de informacién se turné para su atencién a: UTAG.

ACUERDO
PGR/CT/ACDO/0018/2019:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion [1, 102
y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad determina confirmar la reserva del
pronunciamiento institucional respecto de afirmar o negar la
existencia o inexistencia de alguna linea de investigacién en la
que el peticionario aparezca como indiciado; de conformidad
con el articulo MO, fraccién VIl de la LFTAIP, por un periodo de. 4
cinco afios. /

Por lo que, a fin de otorgar una justificacion a la causal de
clasificacion aprobada por este Organo Colegiado, se expone
la siguiente prueba de dafo:

l. - La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico, toda vez que al asgverar
la existencia de un procedimiento penal en contra de una persona identificada o
identificable, se estaria alertando al probable responsable o a sus compllces )fcon
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ello, podrian sustraerse de la accién de la justicia, o alterar y destruir los medios
de prueba que en su caso estuviere recabando el Ministerio Publico de la
Federacion.

Ahora bien, el negar la existencia o inexistencia de dichos procedimientos, se
traduce en que el Ministerio Publico de la Federacion no lleva a cabo
investigaciones por hechos presumiblemente constitutivos de delito en contra de
determinada persona, y con ello, se podria continuar con la realizacién de dichas
conductas delictivas con la certeza de que no existe o existio investigacion
ministerial en su contra.

. El riesgo de perjuicio que supone la divulgacién de la informaciéon supera el
interés publico general, ya que todas las actuaciones de la Fiscalia General de la
Republica tienen como fin el interés publico, representado en la procuracion de
justicia a favor de la sociedad, interés que se veria en detrimento a fin de
salvaguardar un interés particular.

. La reserva del pronunciamiento de esta Fiscalia General de la Republica sobre la
existencia o inexistencia de la informacion peticionada, no se traduce en un
medio restrictivo al derecho de acceso a la informacién, ni del debido proceso, en
razdn de la importancia del interés juridico tutelado en la causal de clasificacion
antes invocada, ya que en caso de existir alguna investigacion en contra de una
persona, la Ley en la materia, salvaguarda el derecho de los imputados para su
debida defensa y debido proceso.

En ese sentido, si bien toda la informacion en posesion de las autoridades
federales, estatales y municipales, es publica y susceptible de acceso por los
particulares; el derecho de acceso a la informacién se encuentra sujeto a
limitaciones por razones de interés publico previstas en la normativa
correspondiente, es decir, el régimen de excepciones a la publicidad de la
informacion obedece a un criterio de ponderacion. En el caso concreto, se
actualiza una razén de excepcionalidad, toda vez que existe un riesgo de dafio
sustancial a los intereses protegidos.

La reserva del pronunciamiento de esta Fiscalia en sentido afirmativo o negatiyo
respecto a la informacion peticionada, no puede traducirse en un medio
restrictivo a su derecho de acceso a la informacién, en razén que de la naturaleza
de dicha informacion resulta proporcional al atender la importancia del interés
juridico tutelado en la causal de clasificacion antes invocada, consistente en la
prevencion de los delitos como facultad de esta Institucién, consistente en la
implementacion de acciones para evitar su comisién; en ese sentido, en un
gjercicio de ponderacién de derechos cabe sefalar que el interés general se
coloca por encima de un interés particular en torno al cual, las humerosas vy
diversas pretensiones y aspiraciones que son tuteladas por el derecho %eden”’

<
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clasificarse en dos grandes grupos, en el primero, se incluyen las pretensiones que
tienden a satisfacer las necesidades especificas de los individuos y grupos
sociales; dichas pretensiones constituyen el interés privado, y tienen las
caracteristicas de que, al ser satisfechas, se producen beneficios solamente para
determinadas personas.

Por el contrario, en el segundo grupo se encuentran las pretensiones que son
compartidas por la sociedad en su conjunto, y cuya satisfaccion origina beneficios
para todos los integrantes de una colectividad. Estas Ultimas pretensiones son
garantizadas mediante la actividad constante de los ¢rganos del Estado, y para
referirse a ellas se utiliza la expresidn interés publico. Por ello, la proteccion
otorgada al interés publico tiene mayor alcance juridico que la tutela concedida
a los intereses privados.

De esta suerte, el interés publico es protegido por el Estado no sélo mediante
disposiciones legislativas, sino también a través de un gran numero de medidas
de caracter administrativo que integran una actividad permanente de los
poderes publicos, dirigida a satisfacer las necesidades colectivas. En cambio, en
relacion al intereés privado, el Estado se limita a crear las condiciones propias para
que los particulares satisfagan sus pretensiones mediante su propio esfuerzo. Asi,
se colige que el interés publico es el conjunto de pretensiones relacicnadas con
las necesidades colectivas de los miembros de una comunidad y protegidas
mediante la intervencion directa y permanente del Estado.

En este tenor, se garantiza el acceso a la informacion en posesion de los sujetos
obligados con determinadas limitaciones, atendiendo a razones de interés
publico. No obstante, estas limitaciones se deben interpretar de forma restrictiva,
con el fin de que Unicamente se niegue la informacién cuando exista un riesgo
de dano sustancial a los intereses juridicamente protegidos, que sea mayor al
interés general de tener acceso a lo solicitado; por lo que, para la negativa de la
informacion, es necesario que se demuestre en forma clara y debidamente
sustentada el mérito de la reserva o confidencialidad de ésta.

No obstante o anterior, resulta conveniente traer a colacién lo dictado por los Tnbunaies
Colegiados de Circuito, en las siguientes Tesis Jurisprudenciales:

INVESTIGACION INICIAL. LA INTEGRACION DE LA CARPETA RESPECTIVA POR EL MINISTERIO
PUBLICO DURANTE ESTA ETAPA DEL PROCEDIMIENTO PENAL ACUSATORIO ORAL, POR,
REGLA GENERAL, ESTA EXENTA DEL CONTROL CONSTITUCIONAL MEDIANTE LA -
PROMOCION DEL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO, POR NO AFECTAR EL INTERES JURIDICO
NI LEGITIMO DEL GOBERNADO. Conforme a los articulos 21, parrafo tercero, de la CPEUM y 21,
fraccién |, inciso a), 212, 213, 214, 216, 217, 218 y 251 del CNPP, la etapa de investigacion inicial en el
procedimiento penal acusatorio oral, tiene por objeto gque el Ministerio Publico retna los
requisitos o datos de prueba necesarios para el ejercicio de la accién penal, por lo cual, dﬁda su
naturaleza juridica, no puede suspenderse, interrumpirse o cesar en su curso. En efecto, el inicio
y tramite de la investigacion inicial a cargo del representante social, por regla geperal estan
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exentos de cualquier accidn tendiente a su suspensién o paralizacidn, incluso, del control
constitucional mediante la promocidn del juicio de  amparo indirecto, porque los actos
verificados durante esta etapa, como la integracién de la carpeta respectiva por la autoridad
ministerial, no irrogan perjuicio al gobernado, pues no trascienden irreparablemente en su esfera
juridica, debido a que son susceptibles de anularse o contrarrestarse cuando el fiscal formule la
imputacion ante el Juez de control, y se inicie la etapa de investigacién complementaria o
formalizada, o bien, en caso de que se determine el no ejercicio de la accién penal. Se afirma lo
anterior, porque de considerar que los actos dictados durante la sustanciacion de la investigacion
inicial, afectan el interés juridico o legitimo del gobernado y con ello la procedencia del juicio de
amparo, se obstaculizaria injustificadamente la potestad deber del Ministerio PUblico de recabar
los datos de prueba para establecer que se ha cometido un hecho sefialado en la ley como delito
Yy que existe la probabilidad de que el indiciado lo cometié o participd en su comisidon. Asi, cuando
en el juicio de amparo indirecto se reclama la integracidn de la carpeta mencionada, se actualiza
la causa de improcedencia prevista en el articulo 61, fraccién XlI, de la Ley de Amparo, en relacion
con los diversos 107, fraccién |, de la Constituciéon Federal y 5o., fraccion |, de la ley de |a materia,
relativa a la falta de interés juridico y legitimo del quejoso, ya que no le causa una afectacidn real
y actual, directa, ni derivada de su especial situacién frente al orden juridico, aungue esta regla
general puede admitir excepciones que deben examinarse en lo particular. SEGUNDO TRIBUNAL
COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR DE LA DECIMA REGION, CON RESIDENCIA EN
SALTILLO, COAHUILA. Amparo en revisién 65/2016 (cuaderno auxiliar 413/2016) del indice del
Primer Tribunal Colegiado en Materias Penaly de Trabajo del Décimo Noveno Circuito, con apoyo
del Segundo Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Décima Region, con
residencia en Saltillo, Coahuila. 26 de mayo de 2016. Unanimidad de votos. Ponente: Héctor
Guillermo Maldonado Maldonado. Secretaria: Liliana Carmona Vega.

AUDIENCIA DE CIERRE DE LA INVESTIGACION COMPLEMENTARIA Y FORMULACION DE
ACUSACION. CONTRA LA OMISION DE REQUERIR LA PRESENCIA FORMAL Y MATERIAL DEL
IMPUTADO PARA SU CELEBRACION, ES IMPROCEDENTE EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO,
AL NO SER UN ACTO QUE TENGA UNA EJECUCION DE IMPOSIBLE REPARACION POR NO
AFECTAR DERECHOS SUSTANTIVOS FUNDAMENTALES. El articulo 107, fraccion V, de la Ley de
Amparo dispone que el juicio de amparo indirecto procede contra actos en juicio cuyos efectos
sean de imposible reparacion, entendiéndose por ellos los que afectan materialmente derechos
sustantivos tutelados en la CPEUM y en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea Parte; es decir, sus consecuencias deben ser de tal gravedad que impidan en forma
actual el ejercicio de sus derechos, y no Unicamente que produzcan una lesién juridica de
naturaleza formal o adjetiva, que no necesariamente llegard a trascender al resultado del fallo.
Por lo que los actos deben recaer sobre derechos cuyo significado rebase lo estrictamente
procesal, es decir, que produzcan una afectacién material de derechos sustantivos del
gobernado. En efecto, los derechos afectados por el acto de autoridad deben revestir la categoria
de derechos sustantivos, definicién antagdnica o contraria a los de naturaleza formal o adjetiva,
entendidos éstos como aquellos en los que la afectacién no es actual, a diferencia de lg§
sustantivos, sino que depende de que llegue o no a trascender al desenlace del juicid o
procedimiento, momento en el cual sus secuelas pueden consumarse en forma efectiva.
Consecuentemente, si el acto reclamado es la omision de requerir la presencia formal y material
del imputado para la audiencia de cierre de la investigacién complementaria y formulacién de
acusacion, el juicio de amparo indirecto es improcedente conforme a la causal prevista en el
articulo 61, fraccion XXIill, en relacion con el citado articulo 107, fraccion V, de la propia ley al no
ser un acto gue tenga una ejecucién de imposible reparacién, porque sus consecuenclgs no
afectan materialmente ninguno de los derechos fundamentales del quejoso tutelados por la
Constitucion Federal o por los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea Parte.
PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL Y ADMINISTRATIVA DEL DEC_IM-O
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SEPTIMO CIRCUITO. Queja 57/2016.12 de agosto de 2016. Unanimidad de votos. Ponente: Marta
Olivia Tello Acufia. Secretaria: Claudia Carolina Monsivais de Ledn.

ETAPA DE INVESTIGACION INICIAL EN EL SISTEMA DE JUSTICIA PENAL ACUSATORIO. EL
DERECHO DEL IMPUTADO A OBTENER COPIA DE LA CARPETA EN LA QUE OBREN LOS
REGISTROS DE INVESTIGACION, OPERA A PARTIR DE QUE SEA CONVOCADO A LA
AUDIENCIA INICIAL. El articulo 218 del CNPP establece que en la etapa de investigacion inicial,
los registros de voz e imagenes, documentos, objetos o cosas que obren en la carpeta son
estrictamente reservados; caracter que dejan de tener, cuando el imputado se encuentre
detenido o comparezca a que se le reciba su entrevista; por lo que a partir de ese momento
deberd brindarse el acceso a dichos registros. Por su parte, el articulo 219 del propio cédigo
dispone que sera hasta que el imputado y su defensor sean convocados a la audiencia inicial que
tendran derecho a obtener copia de los registros de investigacion. De esta manera, el derecho
de acceso a la carpeta de investigacion previsto en el articulo 218 referido, no implica que deba
brindarse al imputado copia de dichas constancias, pues ese derecho opera a partir de que se le
convoca a la audiencia inicial. Sin que lo anterior impligue una interpretacién restrictiva y
retroactiva respecto a los alcances del derecho de defensa adecuada en el sistema de justicia
penal acusatorio, sino que se trata del cumplimiento de las pautas que para su ejercicio
establecio el legislador en relacidén con la expedicién de copias, en atencién a la calidad de la
persona imputada y a la etapa en que se encuentre el procedimiento. En efecto, durante la
investigacion inicial formalmente no se ha imputado a la persona que se investiga; de ahf que su
defensa pueda ejercerse adecuadamente con el solo acceso a la carpeta; lo gue no ocurre una
vez que se le ha llamado a la audiencia inicial, pues dadas las consecuencias que pudieran derivar
-dictado de un auto de vinculacién a proceso hace necesario que la defensa se ejerza, en caso de
asi solicitarlo el imputado, con copias de la carpeta de investigacién. SEPTIMO TRIBUNAL
COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO.

CARPETA DE INVESTIGACION. POR REGLA GENERAL, SU INTEGRACION NO CAUSA UNA
AFECTACION REAL Y ACTUAL EN LA ESFERA JURIDICA DEL INDICIADO, POR LO QUE EL
JUICIO DEAMPARO INDIRECTO PROMOVIDO EN SU CONTRA ES IMPROCEDENTE, HECHA
EXCEPCION CUANDO SE VEA COMPROMETIDO ALGUN DERECHO HUMANO DEL QUEJOSO.
De conformidad con los articulos 107, fraccion |, de la CPEUM y 61, fraccion XXIII, en relacidn con
el 50, fraccion |, ambos de la Ley de Amparo, el juicio de amparo indirecto procede contra actos
que causen una afectacién real y actual en la esfera juridica del quejoso. Por otra parte, el articulo
211 del CNPP define a la investigacion como una de las etapas del procedimiento penal
acusatorio, que a su vez comprende dos fases, la inicial y la complementaria. En éstas, el
Ministerio Publico se erige como parte y, entre sus obligaciones, esta la de recibir las querellas
y/o denuncias sobre hechos que puedan constituir un delito v dirigir |a investigacion, sin que
pueda suspender, interrumpir o hacer cesar su curso, salvo en los casos autorizados en ella. De

esta manera, si la integracion de la carpeta de investigacion es consecuencia directa de la noticia y 4
criminal cuyo objeto es que el Ministerio Publico retina indicios para el esclarecimiento de log’

hechos y, en su caso, los datos de prueba para sustentar el ejercicio de la accién penal/la
acusacion contra el imputado y la reparacion del dano, entonces, por regla general/.su
integracion no causa una afectacién real y actual en la esfera juridica del indiciado, circunstancia
que torna improcedente el juicio de amparo indirecto promovido en su contra, con excepcion de

los casos en los que se vea comprometido algun derecho humano del quejoso, como podria ser, '

tratdndose de drdenes de cateo, intervencién de comunicaciones privadas, toma de muestras de
fluido corporal, vello o cabello, extracciones de sangre u otros analogos, lo que debera analizarse
en el caso especifico. Estimar lo contrario, entorpeceria |la facultad del Ministerio Publicg de
recabar los datos de prueba para establecer gue se ha cometido un hecho sefalado en I%‘y
como delito y existe la probabilidad de que el imputado lo cometié o participé en su comisién.
TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO SEPTIMO CIRCUITO. Queja 99/2017. 18 de maye.
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de 2017. Unanimidad de votos. Ponente: Juanh Ramdn Rodriguez Minaya. Secretario: José Luis
Ordufia Agulilera.

CARPETA DE INVESTIGACION. SU INICIO NO PRODUCE UNA AFECTACION REAL Y ACTUAL
EN LA ESFERA JURIDICA DEL IMPUTADO, POR LO QUE EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO
PROMOVIDO EN SU CONTRA ES IMPROCEDENTE. De conformidad con los articulos 107,
fraccion |, de la CPEUM y 61, fraccién XXIII, en relacién con el 50., fraccidon I, ambos de la Ley de
Amparo, el juicio de amparo indirecto procede contra actos que causen una afectacidn real y
actual en la esfera juridica del quejoso. Por otra parte, el articulo 211 del CNPP define a la
investigacidén como una de las etapas del procedimiento penal, que a su vez comprende dos
fases, la inicial y la complementaria. En éstas, el Ministerio PUblico se erige como parte y, entre
sus obligaciones, estd la de recibir las querellas y/o denuncias sobre hechos que puedan
constituir un delito y dirigir la investigacion, sin que pueda suspender, interrumpir o hacer cesar
suU curso, salvo en los casos autorizados en ella. De esta manera, el inicio de la carpeta de
investigacién no produce una afectacidn real y actual en la esfera juridica del imputado, porque
el hecho de que la victima, ofendido o cualquier persona a quien le conste que se ha cometido
un hecho probablemente constitutivo de un delito, denuncie o formule querella contra
determinado individuo y, como consecuencia de ello, el Ministerio Publico, dentro de sus
facultades, tenga que iniciar una carpeta de investigacién, no constituye un acto de molestia o
privativo contra quien se imputd algin hecho, por lo que el juicio de amparo indirecto promovido
en su contra es improcedente TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO SEPTIMO
CIRCUITO. Queja 99/2017. 18 de mayo de 2017. Unanimidad de votos. Ponente: Juan Ramén
Rodriguez Minaya. Secretario: José Luis Ordufia Aguilera. Esta tesis se publico el viernes 10 de
noviembre de 2017 a las 10:21 horas en el Semanario Judicial de la Federacidn.

Por otra parte, en virtud de que este Sueto Obligado se encuentra imposibilitado parar
afirmar o no la existencia de alguna pesquisa en contra de cualquier persona fisica y
moral que no cuente con una sentencia condenatoria irrevocable, es que en el marco de
lo dispuesto en los articulos 65, fraccion Il, 102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de
Transparencia por unanimidad confirma la confidencialidad del pronunciamiento
institucional respecto de afirmar o negar la existencia o inexistencia de alguna linea de
investigacion contra la persona juridico-colectiva aludida en la peticidn; lo anterior con
fundamento en el articulo 113, fraccién lll de la LFTAIP.

Lo anterior, toda vez que emitir pronunciamiento sobre la existencia o inexistencia de
alguna linea de investigacidon en contra de una persona moral, se encontraria
directamente relacionada con la afectacién a su intimidad, honor, buen nombre, e
incluso contra la presuncién de inocencia, generando un juicio a priori por parte de la
sociedad. !

En esa tesitura, al versar el presente requerimiento sobre la imposibilidad que se tiene
de otorgar informacién gue de cuenta que una persona moral se encuentre involucrada
0 Nno en registros por parte de esta Representacion Social, por la posible comision de
actos ilicitos, se estima pertinente citar la fraccion Il del articulo 113 de la LFTAIP, que
dispone lo siguiente:

De la Informacion Confidencial \

\

Articulo 113. Se considera informacién confidencial:
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I. La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o
identificable;

Il. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursdtil y postal, cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos
obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos, y

Ill. Aquella que presenten los particulares a los sujetos obligados, siempre gque
tengan el derecho a ello. de conformidad con lo dispuesto por las leves o los
tratados inter I

Refuerza lo anterior, lo que se indica en los Lineamientos generales en materia de
clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracién de
versiones publicas, en su numeral Trigésimo Octavo y Cuadragésimo establecen
lo siguiente:

CAPITULO VI
DE LA INFORMACION CONFEIDENCIAL
Trigésimo octavo. Se considera informacion confidencial:

1. La gue se entregue con tal cardcter por los particulares a los sujetos obligados,
siempre y cuando tengan el derecho de entregar con dicho cardcter la informacion, de
conformidad con lo dispuesto en las leves o en los Tratados Internacionales de los
que el Estado mexicano sed parte. y

Cuadragésimo. En relacion con el Ultimo pdrrafo del articulo 116 de la Ley General, para
clasificar la informacién por confidencialidad. no serd suficiente que los particulares
la hayan entregado con ese cardcter ya que los sujetos obligados deberdn determinar
si aquéllos son titulares de la informacidén y si tienen el derecho de que se considere
clasificada, debiendo fundar y motivar la confidencialidad. La informacion que podrd
actualizar este supuesto, entre otra, es la siguiente:

P. La que se refiera al patrimonio de una persona moral, y

/. Lda gue comprenda hechos v actos de cardcter econémico, contable, juridice o
administrativo relativos a una persona. que pudiera ser Gtil para un competidor por
eiemplo. la relativa a detalles sobre el maneio del neaocio del titular, sobre su

proceso de toma de decisiones o informacién que pudiera afectar sus negociaciones. /'/

acuerdos de los drganos de administracion, politicas de dividendos y sus
modificaciones o actas de asamblea.

En este sentido, se desprende que serd considerada informacion clasificada como
confidencial, aquella que contenga datos personales de una persona moral,
independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar
sujeta a temporalidad alguna y a la que sdlo podran tener acceso los titulares de la
informacion o sus representantes legales.

Ademads, como ya se menciond, el dar a conocer informacidon que asocie a una persona
moral con la existencia de algun registro de operativo o investigacion a cargo de estg
I

\
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Fiscalia, esto es, que fa misma permita sefialar o vincular a una persocna moral con algun
hecho posiblemente constitutivo de delito diverso a materia de delincuencia organizada
y, que no cuente con una sentencia irrevocable, afectaria directamente su intimidad,
honory buen nombre, incluso vulneraria la presuncién de inocencia, al generar un juicio
a priori por parte de la sociedad, sin que la autoridad competente haya determinado su
culpabilidad o inocencia a través del dictado de una sentencia condenatoria.

Aunado a lo anterior, el CNPP, especificamente en su articulo 15, dispone que cualquier
persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se proteja la informacidn de su vida
privada y sus datos personales, cuando sea parte en el procedimiento penal, a saber:

CAPITULO I
DERECHOS EN EL PROCEDIMIENTO

ARTICULO 15. Derecho a la intimidad v a la privacidad

En todo procedimiento penal se respetard el derecho a la intimidad de cualquier persona
que intervenga en él, asimismo se protegerad la informacion que se refiere a la vida privada
v los datos personales, en los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este
Cddigo y la legislacion aplicable.

Robustece ello, lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a través de las
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la
informacidn tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el
decoro, el respeto, la honra, la moral, la estimacion y la privacidad de las personas;
ademas de definir la afectacién a la moral, como la alteracién que sufre una persona a su
decoro, honor, reputacién y vida privada, y el respeto de la sociedad por la comision de
un hecho ilicito, a saber:

Tesis: 1.30.C. 3/71 (9a.)

Décima Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tribunales Colegiados de Circuito

160425 1de 3

Libro IV, Enero de 2012, Tomo 5 Pag. 4036

DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS
SENTIMIENTOS, AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA,
CONFIGURACION Y ASPECTOS FiSICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE Si
MISMA TIENEN LOS DEMAS, PRODUCIDA POR HECHO ILICITO.

El derecho romano, durante sus Ultimas etapas, admitio la necesidad de resarcir los dafios
morales, inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo
hambre de respeto a la integridad moral de los demds; consagro este derecho el principio
de que junto a los bienes materiales de la vida, objeto de proteccion juridica, existen otros
inherentes al individuo mismao, que deben también ser tutelados y protegidos, aun cuando
no sean bienes materiales. En México, la finalidad del legislador, al reformar los articulos :

N\

N\

LY
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1916 y adicionar el 1916 Bis del Cdédigo Civil para el Distrito Federal, mediante decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacidon el treinta y uno de diciembre de mil
novecientos ochenta y dos, y posteriormente modificar los parrafos primero y segundo del
articulo 1916, consistid en hacer responsable civilmente a todo aquel que, incluso, ejerce su
derecho de expresion a través de un medio de informacion masivo, afecte a sus semejantes,
atacando la moral, la paz publica, el derecho de terceros, o bien, provoque algun delito o
perturbe el orden publico, que son precisarmente los limites que claramente previenen los
articulos 60. y 7o0. de la Constitucion General de la Republica. Asi, de acuerdo al texto
positivo, por dario moral debe entenderse la alteracién profunda que una persona sufre en
sus sentimientos, afectos, creencias, decoro, honor, reputacion, vida privada, configuracion
y aspectos fisicos, o bien, en la consideracion que de si misma tienen los demds, producida
por un hecho ilicito. Por tanto, para que se produzca el dafio moral se requiere: a) que exista
afectacion en la persona, de cualesquiera de los bienes que tutela el articulo 1916 de/ Cédigo
Civil; b) que esa afectacion sea consecuencia de un hecho ilicito; y, c) que haya una relacion
de causa-efecto entre ambos acontecimientos.

Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta

Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito.
Tomo: X1V, Septiembre de 2001

Tesis: 1.30.C.244 C

Pdgina: 1309

DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS
ARTICULOS 60.. 70. Y 24 CONSTITUCIONALES. £/ derecho a la informacién tiene como
limites el decoro, el honor, el respeto, la circunspeccion, la honestidad, el recato, la honra y
la estimacion, pues el articulo 6o. otorga a toda persona el derecho de manifestar
libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes que sometan dicha manifestacion a
inquisicion judicial o administrativa, salvo que ataquen la moral, los derechos de tercero,
provoquen algun delito o perturben el orden publico.

Esta reforma recogid distintas corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad una
obtencién de informacién oportuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medios
masivos de comunicacién. Conforme a la evolucion del articulo 6o. constitucional vigente y
comparado con lo que al respecto se ha regulado en otros paises, se concluye que a lo largo
de la historia constitucional, quienes han tenido el depdsito de la soberania popular para
legislar, se han preocupado porque existiera una Norma Suprema que reconociera el
derecho del hombre a externar sus ideos, con limitaciones especificas tendientes a
equilibrar el derecho del individuo frente a terceros y la sociedad, puesto gue en ejercicio
de ese derecho no debe menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el honor,
la dignidad y el derecho a la intimidad de éste, en su familia y decoro; asi como tampoco
puede, en ejercicio de ese derecho, provocar algun delito o perturbar el orden publico.

Tales limites son que la opinion no debe atacar la moral, esto es, las ideas que se
exterioricen no deben tender g destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesion de
la sociedad en el respeto mutuo y en el cumplimiento de los deberes que tienen por bose
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la dignidad humana y los derechos de la persona; tampoco debe danar los derechos de
tercero, ni incitar a la provocacion de un delito o a la perturbacion del orden publico.

De modo que la Constitucion de mil novecientos diecisiete establecid una obligacién por
parte del Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente, salvo
que en el ejercicio de ese derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se
provoque algun delito o se perturbe el orden publico.

Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Pleno

Tomo: X, Abril de 2000

Tesis: P. LX/2000

Pdgina: 74

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR
LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD. COMO POR LOS DERECHOS DE
TERCERQS. £l derecho a la informacién consagrado en la dltima parte del articulo 6o. de \
la Constituciéon Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a \
limitaciones o excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccidn de la
seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de la sociedad como a /os derechos
de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura juridica del secreto
de informacion que se conoce en la doctrina como "reserva de informacion” o ‘secreto
burocrdtico’. En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo
de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales
ylegales, el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que
el respeto a su ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en
atencién a la materia a que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen
normas que, por un lado, restringen el acceso a la informacién en esta materia, en razon
de que su conocimiento publico puede generar dafios a los intereses nacionales y, por el
otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés social, se cuenta
con normas que tienden a proteger la averiguaciéon de los delitos, la salud y la moral
publicas, mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen normas .
que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados. /

Por otro lado, no se debe omitir mencionar que la presuncién de inocencia es una’
aarantia de los presuntos responsables. prevista en el articulo 20 de la CPEUM, que.a
la letra dispone;

ARTICULO 20. El proceso penal serd acusatorio y oral. Se regird por los principios de 3
publicidad, contradiccion, concentracidn, continuidad e inmediacion. N
B. De los derechos de toda persona imputada:

I. A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante

sentencia emitida por el juez de la causa.
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Asimismo, uno de los principios rectores que rigen el proceso penal, es el de presuncion
de inocencia, consagrado en el articulo 13, del CNPP, que a la letra establece:

ARTICULO 13. Principio de presuncién de inocencia

Toda persona se presume inocente y serd tratada como tal en todas las etapas del
procedimiento, mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por
el Organo jurisdiccional, en los términos sefialados en este Cddigo.

De lo expuesto, se colige que dar a conocer lo requerido representa afectar la esfera de
la vida privada de una persona moral identificada e identificable, al generar una
percepcién negativa sobre la persona, ya que se vulnera su honor y su intimidad, y por lo
tanto su presuncidén de inocencia, en razén de que terceras personas podrian
presuponer su culpabilidad o responsabilidad, sin que hayan sido demostradas,
afectando su prestigio y buen nombre, tal es el caso de sefialar que alguna persona ha
cometido algun hecho constitutivo de delito.
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B.12. Folio de la solicitud 0001700006719

Sintesis

Sentido de la resolucién

Rubro

Contenido de la Solicitud:

“(...), en representacidén legal de la moral actora denominada {...)

tenga a bien informarme si existe alguna carpeta de investigacion abierta a nombre de mi
representada o a mi nombre (...)"” (Sic)g

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Orgénica de la Procuraduria General de
la Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial
de la Federacién el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la
presente solicitud de informacién se turnd para su atencion a: UTAG.

Segunda Sesion Ordinaria

ACUERDO
PGR/CT/ACDO/0019/2019:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion I, 102
y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad determina confirmar I|a reserva del
pronunciamiento institucional respecto de afirmar o negar la
existencia o inexistencia de alguna linea de investigacion enla

que el peticionario aparezca como indiciado; de conformidad

con el articulo N0, fraccion VIl de la LFTAIP, por un periodo de
cinco afios. '

Por lo que, a fin de otorgar una justificaciéon a la causal de

clasificacion aprobada por este Organo Colegiado, se expone
la siguiente prueba de dano:
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La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico, toda vez que al aseverar
la existencia de un procedimiento penal en contra de una persona identificada o
identificable, se estaria alertando al probable responsable o a sus cémplices, y con
ello, podrian sustraerse de la accion de la justicia, o alterar y destruir los medios
de prueba que en su caso estuviere recabando el Ministerio Publico de la
Federacion.

Ahora bien, el negar la existencia o inexistencia de dichos procedimientos, se
traduce en que el Ministerio PuUblico de la Federacién no lleva a cabo
investigaciones por hechos presumiblemente constitutivos de delito en contra de
determinada persona, y con ello, se podria continuar con la realizacion de dichas
conductas delictivas con la certeza de que no existe o existid investigacion
ministerial en su contra.

II.  El riesgo de perjuicio que supone la divulgacion de la informacidn supera el
interés publico general, ya que todas las actuaciones de la Fiscalia General de la
Republica tienen como fin el interés publico, representado en la procuracién de
justicia a favor de la sociedad, interés que se veria en detrimento a fin de
salvaguardar un interés particular.

lll.  La reserva del pronunciamiento de esta Fiscalia General de la Republica sobre la
existencia o inexistencia de la informacidn peticionada, no se traduce en un
medio restrictivo al derecho de acceso a la informacion, ni del debido proceso, en
razoén de la importancia del interés juridico tutelado en la causal de clasificacion
antes invocada, ya que en caso de existir alguna investigacion en contra de una
persona, la Ley en la materia, salvaguarda el derecho de los imputados para su
debida defensa y debido proceso.

En ese sentido, si bien toda la informacion en posesidon de las autoridades
federales, estatales y municipales, es publica y susceptible de acceso por los
particulares; el derecho de acceso a la informacion se encuentra sujeto a
limitaciones por razones de interés publico previstas en la normativa
correspondiente, es decir, el régimen de excepciones a la publicidad de la
informacién obedece a un criterio de ponderacién. En el caso concreto, se /
actualiza una razén de excepcionalidad, toda vez que existe un riesgo de dano'
sustancial a los intereses protegidos.

La reserva del pronunciamiento de esta Fiscalia en sentido afirmativo o negativo
respecto a la informacion peticionada, no puede traducirse en un medio
restrictivo a su derecho de acceso a la informacion, en razén que de la naturaleza
de dicha informacién resulta proporcional al atender la importancia del inferés

juridico tutelado en la causal de clasificacion antes invocada, consistente la
prevencion de los delitos como facultad de esta Institucion, consistente en la
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implementacién de acciones para evitar su comision; en ese sentido, en un
gjercicio de ponderacion de derechos cabe sefalar que el interés general se
coloca por encima de un interés particular en torno al cual, las numerosas vy
diversas pretensiones y aspiraciones que son tuteladas por el derecho pueden
clasificarse en dos grandes grupos, en el primero, se incluyen las pretensiones que
tienden a satisfacer las necesidades especificas de los individuos y grupos
sociales; dichas pretensiones constituyen el interés privado, y tienen las
caracteristicas de gue, al ser satisfechas, se producen beneficios solamente para
determinadas personas.

Por el contrario, en el segundo grupo se encuentran las pretensiones que son
compartidas por la sociedad en su conjunto, y cuya satisfaccion origina beneficios
para todos los integrantes de una colectividad. Estas ultimas pretensiones son
garantizadas mediante la actividad constante de los érganos del Estado, y para
referirse a ellas se utiliza la expresidn interés publico. Por ello, la proteccion
otorgada al interés publico tiene mayor alcance juridico que la tutela concedida
a los intereses privados.

De esta suerte, el interés publico es protegido por el Estado no sélo mediante
disposiciones legislativas, sino también a través de un gran ndmero de medidas
de caracter administrativo que integran una actividad permanente de los
poderes publicos, dirigida a satisfacer las necesidades colectivas. En cambio, en
relacion al interés privado, el Estado se limita a crear las condiciones propias para
que los particulares satisfagan sus pretensiones mediante su propio esfuerzo. Asi,
se colige que el interés publico es el conjunto de pretensiones relacionadas con
las necesidades colectivas de los miembros de una comunidad y protegidas
mediante la intervencién directa y permanente del Estado.

En este tenor, se garantiza el acceso a la informacién en posesién de los sujetos
obligados con determinadas limitaciones, atendiendo a razones de interés
publico. No obstante, estas limitaciones se deben interpretar de forma restrictiva,
con el fin de que Unicamente se niegue la informacion cuando exista un riesgo
de dano sustancial a los intereses juridicamente protegidos, que sea mayor al
interés general de tener acceso a lo solicitado; por lo que, para la negativa de la
informacién, es necesario que se demuestre en forma clara y debidamente
sustentada el mérito de la reserva o confidencialidad de ésta. '

No obstante lo anterior, resulta conveniente traer a colacién lo dictado por los Tribunales
Colegiados de Circuito, en las siguientes Tesis Jurisprudenciales:

INVESTIGACION INICIAL. LA INTEGRACION DE LA CARPETA RESPECTIVA POR EL MINISTERIO
PUBLICO DURANTE ESTA ETAPA DEL PROCEDIMIENTO PENAL ACUSATORIO ORAL, POR
REGLA GENERAL, ESTA EXENTA DEL CONTROL CONSTITUCIONAL MEDIANTE LA
PROMOCION DEL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO, POR NO AFECTAR EL INTERES JURIDICO
NI LEGITIMO DEL GOBERNADO. Conforme a los articulos 21, parrafo tercero, de la CPEUM 3_2\_\211,
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fraccién 1, inciso a), 212, 213, 214, 216, 217, 218 y 251 del CNPP, la etapa de investigacién inicial en el
procedimiento penal acusatorio oral, tiene por objeto que el Ministerio Publico redna los
requisitos o datos de prueba necesarios para el ejercicio de la accién penal, por lo cual, dada su
naturaleza juridica, no puede suspenderse, interrumpirse o cesar en su Curso. En efecto, el inicio
y trdmite de la investigacion inicial a cargo del representante social, por regla general, estan
exentos de cualguier accién tendiente a su suspension o paralizacion, incluso, del control
constitucional mediante la promocién del juicio de  amparo indirecto, porque los actos
verificados durante esta etapa, como la integracion de la carpeta respectiva por la autoridad
ministerial, no irrogan perjuicio al gobernado, pues no trascienden irreparablemente en su esfera
juridica, debido a que son susceptibles de anularse o contrarrestarse cuando el fiscal formule la
imputacién ante el Juez de control, y se inicie la etapa de investigacién complementaria o
formalizada, o bien, en caso de que se determine el no gjercicio de la accion penal. Se afirma o
anterior, porque de considerar que los actos dictados durante la sustanciacién de la investigacion
inicial, afectan el interés juridico o legitimo del gobernado y con ello la procedencia del juicio de
amparo, se obstaculizaria injustificadamente la potestad deber del Ministerio PUblico de recabar
los datos de prueba para establecer que se ha cometido un hecho sefalado en la ley como delito
y que existe la probabilidad de que el indiciado lo cometié o participd en su comision. Asi, cuando
en el juicio de amparo indirecto se reclama la integracién de la carpeta mencionada, se actualiza
la causa de improcedencia prevista en el articulo &1, fraccion XII, de la Ley de Amparo, en relacion
con los diversos 107, fraccion |, de la Constitucion Federal y 50, fraccion |, de la ley de la materia,
relativa a la falta de interés juridico y legitimo del quejoso, ya que no le causa una afectacién real
y actual, directa, ni derivada de su especial situacién frente al orden juridico, aungque esta regla
general puede admitir excepciones que deben exa minarse en lo particular. SEGUNDO TRIBUNAL
COLEGIADO DE CIRCUITO DELCENTRO AUXILIARDE LA DECIMA REGION, CON RESIDENCIA EN
SALTILLO, COAHUILA. Amparo en revisién 65/2016 (cuaderno auxiliar 413/2016) del indice del
Primer Tribunal Colegiado en Materias Penal y de Trabajo del Décimo Noveno Circuito, con apoyo
del Segundo Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Décima Regidn, con
residencia en Saltillo, Coahuila. 26 de mayo de 2016. Unanimidad de votos. Ponente: Héctor
Guillermo Maldonado Maldonado. Secretaria: Liliana Carmona Vega.

AUDIENCIA DE CIERRE DE LA INVESTIGACION COMPLEMENTARIA Y FORMULACION DE
ACUSACION. CONTRA LA OMISION DE REQUERIR LA PRESENCIA FORMAL Y MATERIAL DEL
IMPUTADO PARA SU CELEBRACION, ES IMPROCEDENTE EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO,
AL NO SER UN ACTO QUE TENGA UNA EJECUCION DE IMPOSIBLE REPARACION POR NO
AFECTAR DERECHOS SUSTANTIVOS FUNDAMENTALES. El articulo 107, fraccion V, de la Ley de
Amparo dispone gue el juicio de amparo indirecto procede contra actos en juicio cuyos efectos
sean de imposible reparacién, entendiéndose por ellos los que afectan materialmente derechos
sustantivos tutelados en la CPEUM vy en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea Parte; es decir, sus consecuencias deben ser de tal gravedad queimpidan en forma
actual el ejercicio de sus derechos, y no unicamente que produzcan una lesion juridica de
naturaleza formal o adjetiva, que no necesariamente llegara a trascender al resultado del fallo.
Por lo que los actos deben recaer sobre derechos cuyo significado rebase lo estrictamente
procesal, es decir, que produzcan una afectacion material de derechos sustantivos del
gobernado. En efecto, los derechos afectados por el acto de autoridad deben revestir la categgria
de derechos sustantivos, definicién antagdnica o contraria a los de naturaleza formal o adjetiva,
entendidos éstos como aquellos en los que la afectacién no es actual, a diferencia de los
sustantivos, sino que depende de que llegue o no a trascender al desenlace del juicio o™
procedimiento, momento en el cual sus secuelas pueden consumarse en forma efectiva.
Consecuentemente, si el acto reclamado es la omision de requerir la presencia formal y material
del imputado para la audiencia de cierre de la investigacién complementaria y formulacion de
acusacion, el juicio de amparo indirecto es improcedente conforme a la causal prevista e'];( el
articulo 61, fraccion XX, en relacion con el citado articulo 107, fraccion V, de la propia iey_,___al\po
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ser un acto que tenga una ejecucion de imposible reparacién, porque sus consecuencias no
afectan materialmente ninguno de los derechos fundamentales del quejoso tutelados por la
Constitucion Federal o por los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea Parte.
PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL Y ADMINISTRATIVA DEL DECIMO
SEPTIMO CIRCUITO. Queja 57/2016. 12 de agosto de 2016. Unanimidad de votos. Ponente: Marta
Olivia Tello Acufia. Secretaria: Claudia Carolina Monsivais de Ledn.

ETAPA DE INVESTIGACION INICIAL EN EL SISTEMA DE JUSTICIA PENAL ACUSATORIO. EL
DERECHO DEL IMPUTADO A OBTENER COPIA DE LA CARPETA EN LA QUE OBREN LOS
REGISTROS DE INVESTIGACION, OPERA A PARTIR DE QUE SEA CONVOCADO A LA
AUDIENCIA INICIAL. El articulo 218 del CNPP establece que en la etapa de investigacion inicial,
los registros de voz e imagenes, documentos, objetos o cosas que obren en la carpeta son
estrictamente reservados; caracter que dejan de tener, cuando el imputado se encuentre
detenido o comparezca a que se le reciba su entrevista; por lo que a partir de ese momento
debera brindarse el acceso a dichos registros. Por su parte, el articulo 219 del propio codigo
dispone que serd hasta que el imputado y su defensor sean convocados a la audiencia inicial que
tendran derecho a obtener copia de los registros de investigacion. De esta manera, el derecho
de acceso a la carpeta de investigacidn previsto en el articulo 218 referido, no implica que deba
brindarse al imputado copia de dichas constancias, pues ese derecho opera a partir de que se le
convoca a la audiencia inicial. Sin que lo anterior impligue una interpretacion restrictiva y
retroactiva respecto a los alcances del derecho de defensa adecuada en el sistema de justicia
penal acusatorio, sino que se trata del cumplimiento de las pautas que para su ejercicio
establecio el legislador en relacién con la expedicién de copias, en atencién a la calidad de la
persona imputada y a la etapa en que se encuentre el procedimiento. En efecto, durante la
investigacion inicial formalmente no se ha imputado a la persona que se investiga; de ahi que su
defensa pueda ejercerse adecuadamente con el solo acceso a la carpeta; [o que no ocurre una
vez que se le ha llamado a la audiencia inicial, pues dadas las consecuencias que pudieran derivar
-dictado de un auto de vinculacién a proceso hace necesario que la defensa se ejerza, en caso de
asi solicitarlo el imputado, con copias de la carpeta de investigacion. SEPTIMO TRIBUNAL
COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO.

CARPETA DE INVESTIGACION. POR REGLA GENERAL, SU INTEGRACION NO CAUSA UNA
AFECTACION REAL Y ACTUAL EN LA ESFERA JURIDICA DEL INDICIADO, POR LO QUE EL
JUICIO DEAMPARO INDIRECTO PROMOVIDO EN SU CONTRA ES IMPROCEDENTE, HECHA
EXCEPCION CUANDO SE VEA COMPROMETIDO ALGUN DERECHO HUMANO DEL QUEJOSO.
De conformidad con los articulos 107, fraccion |, de la CPEUM y &1, fraccidn XXIlI, en relacién con
el 50., fraccion |, ambos de la Ley de Amparo, el juicio de amparo indirecto procede contra actos
que causen una afectacién realy actual en la esfera juridica del quejoso. Por otra parte, el articulo
211 del CNPP define a la investigacion como una de las etapas del procedimiente penal
acusatorio, que a su vez comprende dos fases, la inicial y la complementaria. En éstas, el
Ministerio Publico se erige como parte y, entre sus obligaciones, esta la de recibir las querellas

y/o denuncias sobre hechos que puedan constituir un delito y dirigir la investigacion, sin que”

pueda suspender, interrumpir o hacer cesar su curso, salvo en los casos autorizados en ella. De
esta manera, si la integracién de la carpeta de investigacidn es consecuencia directa de la noticia
criminal cuyo objeto es que el Ministerio PUblico retina indicios para el esclarecimiento de los

hechos vy, en su caso, los datos de prueba para sustentar el ejercicio de la accién penal, la

acusacién contra el imputado y la reparacion del dafio, entonces, por regla general, su
integracién no causa una afectacion real y actual en la esfera juridica del indiciado, circunstancia
que torna improcedente el juicio de amparo indirecto promovido en su contra, con excepcion de
los casos en los que se vea comprometido algin derecho humano del quejoso, como podria ser,
tratdndose de 6rdenes de cateo, intervencién de comunicaciones privadas, toma de myestras de
fluido corporal, vello o cabello, extracciones de sangre u otros analogos, lo que debera

;\
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en el caso especifico. Estimar lo contrario, entorpeceria la facultad del Ministerio Publico de
recabar los datos de prueba para establecer que se ha cometido un hecho sefialado en la ley
como delito y existe la probabilidad de que el imputado lo cometid o participd en su comision.
TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO SEPTIMO CIRCUITO. Queja 99/2017. 18 de mayo
de 2017. Unanimidad de votos. Ponente: Juan Ramdn Rodriguez Minaya. Secretario: José Luis
Ordufa Aguilera.

CARPETA DE INVESTIGACION. SU INICIO NO PRODUCE UNA AFECTACION REAL Y ACTUAL
EN LA ESFERA JURIDICA DEL IMPUTADO, POR LO QUE EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO
PROMOVIDO EN SU CONTRA ES IMPROCEDENTE. De conformidad con los articulos 107,
fraccion |, de la CPEUM y 61, fraccion XXIII, en relaciéon con el 5o, fraccién |, ambos de la Ley de
Amparo, el juicio de amparo indirecto procede contra actos que causen una afectacién real y
actual en la esfera juridica del quejoso. Por otra parte, el articulo 211 del CNPP define a la
investigacién como una de las etapas del procedimiento penal, que a su vez comprende dos
fases, la inicial y la complementaria. En éstas, el Ministerio Publico se erige como parte y, entre
sus obligaciones, estd la de recibir las querellas y/o denuncias sobre hechos que puedan
constituir un delito y dirigir la investigacion, sin que pueda suspender, interrumpir o hacer cesar
su curso, salvo en los casos autorizados en ella. De esta manera, el inicio de la carpeta de
investigacidén no produce una afectacién real y actual en la esfera juridica del imputado, porque
el hecho de que la victima, ofendido o cualquier persona a quien le conste que se ha cometido
un hecho probablemente constitutivo de un delito, denuncie o formule querella contra
determinado individuo y, como consecuencia de ello, el Ministerio Publico, dentro de sus
facultades, tenga que iniciar una carpeta de investigacion, no constituye un acto de molestia o
privativo contra quien se imputd algdn hecho, por lo que el juicio de amparo indirecto promovido
en su contra es improcedente TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO SEPTIMO
CIRCUITO. Queja 99/2017. 18 de mayo de 2017. Unanimidad de votos. Ponente: Juan Ramon
Rodriguez Minaya. Secretario: José Luis Orduna Aguilera. Esta tesis se publicd el viernes 10 de
noviembre de 2017 a las 10:21 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.

Por otra parte, en virtud de que este Sueto Obligado se encuentra imposibilitado parar
afirmar o no la existencia de alguna pesquisa en contra de cualquier persona fisica y
moral que no cuente con una sentencia condenatoria irrevocable, es gue en el marco de
lo dispuesto en los articulos 65, fraccion I, 102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de
Transparencia por unanimidad confirma la confidencialidad del pronunciamiento
institucional respecto de afirmar o negar la existencia o inexistencia de alguna linea de
investigacion contra la persona juridico-colectiva aludida en la peticién; lo anterior con
fundamento en el articulo T3, fraccién Il de la LFTAIP.

Lo anterior, toda vez que emitir pronunciamiento sobre la existencia o inexistencia de

alguna linea de investigacion en contra de una persona moral, se encontraria’
directamente relacionada con la afectaciéon a su intimidad, honor, buen nombre/e
. ., . . . N . . r
incluso contra la presuncion de inocencia, generando un juicio a priori por parte de la
sociedad.

En esa tesitura, al versar el presente requerimiento sobre la imposibilidad que sg tiene
de otorgar informacién que de cuenta que una persona moral se encuentre mvolbcrada
0 No en registros por parte de esta Representacién Social, por la posible comlsion de
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actos ilicitos, se estima pertinente citar la fraccion Il del articulo 113 de la LFTAIP, que
dispone lo siguiente:

De la Informacion Confidencial
Articulo 113. Se considera informacién confidencial:

I. La que contiene datos personales concernientes a una personda fisica identificada o
identificable;

II. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursdtil y postal, cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos
obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos, y

/1l. Aguella que presenten los particulares a los sujetos obligados. siempre aue
tenaan el derecho a ello. de conformidad con lo dispuesto por las leves o los

tratados internacionales.

Refuerza lo anterior, lo gue se indica en los Lineamientos generales en materia de
clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion de
versiones publicas, en su numeral Trigésimo Octavo y Cuadragésimo establecen
lo siguiente:

CAPITULO VI
DE LA INFORMACION CONFIDENCIAL
Trigésimo octavo. Se considera informacidn confidencial:

1. La que se entregue con tal cardcter por los particulares a los sujetos obligados,
siempre y cuando tengan el derecho de entregar con dicho cardcter la informacién, de
conformidad con lo dispuesto en las leves o en los Tratados Internacionales de los
que el Estado mexicano sea parte, y

Cuadragésimo. £n relacién con el Ultimo pdrrafo del articulo 116 de la Ley General, para
clasificar la informacién por confidencialidad. no serd suficiente que los particulares
la hayan entregado con ese cardcter ya que los sujetos obligados deberdn determinar
si aquéllos son titulares de la informacion y si tienen el derecho de que se considere
clasificada, debiendo fundar y motivar la confidencialidad. La informacién que podrd

actualizar este supuesto, entre otra, es la siguiente:

Q. La que se refierda al patrimonio de una persona moral vy

. La gue comprenda hechos v actos de cardcter econémico, contable, juridico o
administrativo relativos a una persona, gue pudiera ser Gtil para un competidor por
eiemplo. la relativa a detalles sobre el manejo del negocio del titular, sobre su
proceso de toma de decisiones o informacién que pudiera afectar sus negociaciones.
acuerdos de Jos drganos de administracion, politicas de dividendos y sus
modificaciones o actas de asamblea.

En este sentido, se desprende que serd considerada informacion clasificada como
confidencial, aquella que contenga datos personales de una persona oral,
independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad dejestar

\
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sujeta a temporalidad alguna y a la que sélo podran tener acceso los titulares de la
informacion o sus representantes legales.

Ademas, como ya se menciond, el dar a conocer informacién que asocie a una persona
moral con la existencia de algun registro de operativo o investigacion a cargo de esta
Fiscalia, esto es, que la misma permita sefialar o vincular a una persona moral con algun
hecho posiblemente constitutivo de delito diverso a materia de delincuencia organizada
Y, gque no cuente con una sentencia irrevocable, afectaria directamente su intimidad,
honory buen nombre, incluso vulneraria la presuncién de inocencia, al generar un juicio
a priori por parte de la sociedad, sin que la autoridad competente haya determinado su
culpabilidad o inocencia a través del dictado de una sentencia condenatoria.

Aunado a lo anterior, el CNPP, especificamente en su articulo 15, dispone que cualquier
persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se proteja la informacién de su vida
privada y sus datos personales, cuando sea parte en el procedimiento penal, a saber:

CAPITULO 1i
DERECHQOS EN EL PROCEDIMIENTO

ARTICULO 15. Derecho a la intimidad v a la privacidad

En todo procedimiento penal se respetard el derecho a la intimidad de cualquier persona
que intervenga en él, asimismo se protegerd la informacién que se refiere a la vida privada
Y los datos personales, en los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este
Cddigo y la legislacion aplicable.

Robustece ello, lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, a través de las
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la
informacion tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el
decoro, el respeto, la honra, la moral, la estimacion y la privacidad de las personas;
ademas de definir la afectacion a la moral, como la alteracion que sufre una persona a su
decoro, honor, reputacién y vida privada, y el respeto de la sociedad por la comisién de
un hecho ilicito, a saber:

Tesis: 1.30.C. 3/71 (9a.)

Décima Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tribunales Colegiados de Circuito

160425 T1de 3

Libro 1V, Enero de 2012, Tomo 5 Pag. 4036

DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS
SENTIMIENTOS, AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PR!VADA,
CONFIGURACION Y ASPECTOS FISICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE
MISMA TIENEN LOS DEMAS, PRODUCIDA POR HECHO ILICITO.
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El derecho romano, durante sus Ultimas etapas, admitic la necesidad de resarcir los dafios
morales, inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo
hombre de respeto a la integridad moral de los demds; consagro este derecho el principio
de que junto a los bienes materiales de la vida, objeto de proteccion juridica, existen otros
inherentes al individuo mismo, que deben también ser tutelados y protegidos, aun cuando
no sean bienes materiales. En México, la finalidad del legisiador, al reformar los articulos
1916 y adicionar el 1916 Bis del Codigo Civil para el Distrito Federal, mediante decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el treinta y uno de diciembre de mil
novecientos ochenta y dos, y posteriormente modificar los pdrrafos primero y segundo del
articulo 1916, consistio en hacer responsable civilmente a todo aquel que, incluso, ejerce su
derecho de expresidn a través de un medio de informacidn masivo, afecte a sus semejantes,
atacando la moral, la paz publica, el derecho de terceros, o bien, provoque algun delito o
perturbe el orden publico, que son precisamente los limites que claramente previenen los
articulos 60. y 7o. de la Constitucién General de la Republica. Asi, de acuerdo al texto
positivo, por dafio moral debe entenderse la alteracion profunda que una persona sufre en
sus sentimientos, afectos, creencias, decoro, honor, reputacion, vida privada, configuracion
y aspectos fisicos, o bien, en la consideracion que de si misma tienen los demds, producida
por un hecho ilicito. Por tanto, para que se produzca el dafio moral se requiere: a) que exista
afectacion en la persona, de cualesquiera de los bienes que tutela el articulo 1916 del Cédigo
Civil: b) que esa afectacion sea consecuencia de un hecho ilicito; y, c) que haya una relacion
de causa-efecto entre ambos acontecimientos.

Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito.
Tomo: X1V, Septiembre de 2001

Tesis: 1.30.C.244 C

Pdgina: 1309

DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS
ARTICULOS 60.. 70. Y 24 CONSTITUCIONALES. E/ derecho a la informacidn tiene como
limites el decoro, el honor, el respeto, la circunspeccion, la honestidad, el recato, Ia honra y
la estimacion, pues el articulo 6o. otorga a toda persona el derecho de manifestar
libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes que sometan dicha manifestacion a
inquisicion judicial o administrativa, salvo que ataquen la moral, los derechos de tercero,
provoquen algun delito o perturben el orden publico. /

Esta reforma recogid distintas corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad una
obtencion de informacién oportuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medios
masivos de comunicacién. Conforme a la evolucion del articulo 60. constitucional vigente y
comparado con lo que al respecto se ha regulado en otros paises, se concluye que alo largo
de la historia constitucional, quienes han tenido el depdsito de la soberania popular para
legislar, se han preocupado porque existiera una Norma Suprema que reconociera el
derecho del hombre a externar sus ideas, con limitaciones especificas tendientes a
equilibrar el derecho del individuo frente a terceros y la sociedad, puesto que en ejercicio
de ese derecho no debe menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el hon

Segunda Sesion Ordinaria Pagina 14 de 276



» |COMITE DE
' TRANSPARENCIA

la dignidad y el derecho a la intimidad de éste, en su familia y decoro; asi como tampoco
puede, en ejercicio de ese derecho, provocar algun delito o perturbar el orden publico.

Tales limites son que la opinidon no debe atacar la moral, esto es, las ideas que se
exterioricen no deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesién de
la sociedad en el respeto mutuo y en el cumplimiento de los deberes que tienen por base
la dignidad humana y los derechos de la persona; tampoco debe dafiar los derechos de
tercero, ni incitar a la provocacion de un delito o a la perturbacion del orden publico.

De modo que la Constitucion de mil novecientos diecisiete establecié una obligacién por
parte del Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente, salvo
que en el gjercicio de ese derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se
provoque algun delito o se perturbe el orden publico.

Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Pleno

Tomo: X, Abril de 2000

Tesis: P. LX/2000

Pdgina: 74

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR

LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD. COMO POR LOS DERECHOS DE
TERCEROS. El derecho a la informacidn consagrado en la ultima parte del articulo 6o. de

la Constitucion Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a
limitaciones o excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccién de la
seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de la sociedad como a los derechos

de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura juridica del secreto

de informacion que se conoce en la doctrina como "reserva de informacién® o ‘secreto
burocrdtico'. En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo

de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales
ylegales, el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que

el respeto a su ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en
atencion a la materia a que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen
normas que, por un lado, restringen el acceso a la informacién en esta materia, en razén ,,
de que su conocimiento publico puede generar dasfios a los intereses nacionales y, por el /
otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés social, se cuenta

con normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, Ia salud y la moral
publicas, mientras que por lo que respecta a la proteccién de la persona existen nhormas

que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.

Por otro lado, no se debe omitir mencionar que la presuncién de inocencia es una
garantia de los presuntos responsables, prevista en el articulo 20 de la CPEUM, que a
la letra dispone:

Segunda Sesién Ordinaria Pagina 15 de Z'J'E'\"



» [COMITE DE
ITRANSPARENCIA

ARTICULO 20. El proceso penal serd acusatorio y oral. Se regird por los principios de
publicidad, contradiccién, concentracion, continuidad e inmediacion.

B. De los derechos de toda persona imputada:

I. A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante
sentencia emitida por el juez de la causa.

Asimismo, uno de los principios rectores que rigen el proceso penal, es el de presuncion
de inocencia, consagrado en el articulo 13, del CNPP, que a la letra establece:

ARTICULO 13. Principio de presuncién de inocencia

Toda persona se presume inocente y serd tratada como tal en todas las etapas del
procedimiento, mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por
el Organo jurisdiccional, en los términos sefialados en este Codigo.

De lo expuesto, se colige que dar a conocer lo requerido representa afectar la esfera de
la vida privada de una persona moral identificada e identificable, al generar una
percepcidn negativa sobre la persona, ya gue se vulnera su honory su intimidad, y por lo
tanto su presuncion de inocencia, en razén de que terceras personas podrian
presuponer su culpabilidad o responsabilidad, sin que hayan sido demostradas,
afectando su prestigio y buen nombre, tal es el caso de sefialar que alguna persona ha
cometido algun hecho constitutivo de delito.
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B.13. Folio de la solicitud 0001700006819

Sintesis

Sentido de la resolucion

Rubro

Contenido de la Solicitud:
“(...) tenga a bien informarme si existe alguna carpeta de investigacion abierta a nombre
de mirepresentada o a mi nombre (..)” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de
la Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la
presente solicitud de informacion se turno para su atencion a: UTAG.

ACUERDO
PGR/CT/ACDO/0020/2019:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion I, 102
y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad determina confirmar la reserva del
pronunciamiento institucional respecto de afirmar o negar la
existencia o inexistencia de alguna linea de investigacién en la
que el peticionario aparezca como indiciado; de conformidad
con el articulo 10, fraccion Vil de la LFTAIP, por un periodo de
cinco anos.

Por lo que, a fin de otorgar una justificacion a la causal de
clasificacion aprobada por este Organo Colegiado, se expone '
la siguiente prueba de dafio: /
[. La divulgacion de la informacién representa un riesgo real, demostkable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico, toda vez que al asgverar
la existencia de un procedimiento penal en contra de una persona identificada o
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identificable, se estaria alertando al probable responsable o a sus complices, y con
ello, podrian sustraerse de la accion de la justicia, o alterar y destruir los medios
de prueba que en su caso estuviere recabando el Ministerio Publico de la
Federacion.

Ahora bien, el negar la existencia o inexistencia de dichos procedimientos, se
traduce en que el Ministerio Publico de la Federacién no lleva a cabo
investigaciones por hechos presumiblemente constitutivos de delito en contra de
determinada persona, y con ello, se podria continuar con la realizacién de dichas
conductas delictivas con la certeza de que no existe o existidé investigacion
ministerial en su contra.

El riesgo de perjuicio que supone la divulgacion de la informacién supera el
interés publico general, ya que todas las actuaciones de la Fiscalia General de Ia
Republica tienen como fin el interés publico, representado en la procuracion de
justicia a favor de la sociedad, interés que se veria en detrimento a fin de
salvaguardar un interés particular.

La reserva del pronunciamiento de esta Fiscalia General de la RepUblica sobre la
existencia o inexistencia de la informacion peticionada, no se traduce en un
medio restrictivo al derecho de acceso a la informacidn, ni del debido proceso, en
razén de la importancia del interés juridico tutelado en la causal de clasificacion
antes invocada, ya que en caso de existir alguna investigacion en contra de una
persona, la Ley en la materia, salvaguarda el derecho de los imputados para su
debida defensa y debido proceso.

En ese sentido, si bien toda la informacién en posesidon de las autoridades
federales, estatales y municipales, es publica y susceptible de acceso por los
particulares; el derecho de acceso a la informacion se encuentra sujeto a
limitaciones por razones de interés publico previstas en la normativa
correspondiente, es decir, el régimen de excepciones a la publicidad de la
informacion obedece a un criterio de ponderacion. En el caso concreto, se
actualiza una razon de excepcionalidad, toda vez que existe un riesgo de dario
sustancial a los intereses protegidos.

La reserva del pronunciamiento de esta Fiscalia en sentido afirmativo o negativo’

respecto a la informacion peticionada, no puede traducirse en un medio
restrictivo a su derecho de acceso a la informacién, en razén que de la naturaleza
de dicha informacion resulta proporcional al atender la importancia del interés
juridico tutelado en la causal de clasificacidon antes invocada, consistente en la
prevencion de los delitos como facultad de esta Institucidon, consistente en la
implementacion de acciones para evitar su comisidon; en ese sentido, en un
ejercicio de ponderacion de derechos cabe sefalar que el interés genaral se
coloca por encima de un interés particular en torno al cuali, las numerzias y

— \
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diversas pretensiones y aspiraciones que son tuteladas por el derecho pueden
clasificarse en dos grandes grupos, en el primero, se incluyen las pretensiones que
tienden a satisfacer las necesidades especificas de los individuos y grupos
sociales; dichas pretensiones constituyen el interés privado, y tienen las
caracteristicas de que, al ser satisfechas, se producen beneficios solamente para
determinadas personas.

Por el contrario, en el segundo grupo se encuentran las pretensiones que son
compartidas por la sociedad en su conjunto, y cuya satisfaccion origina beneficios
para todos los integrantes de una colectividad. Estas Ultimas pretensiones son
garantizadas mediante la actividad constante de los 6érganos del Estado, y para
referirse a ellas se utiliza la expresion interés publico. Por ello, la proteccidén
otorgada al interés pUblico tiene mayor alcance juridico que la tutela concedida
a los intereses privados.

De esta suerte, el interés publico es protegido por el Estado no sdlo mediante
disposiciones legislativas, sino también a través de un gran numero de medidas
de caracter administrativo que integran una actividad permanente de los
poderes publicos, dirigida a satisfacer las necesidades colectivas. En cambio, en
relacion al interés privado, el Estado se limita a crear las condiciones propias para
que los particulares satisfagan sus pretensiones mediante su propio esfuerzo. Asi,
se colige que el interés publico es el conjunto de pretensiones relacionadas con
las necesidades colectivas de los miembros de una comunidad y protegidas
mediante la intervencién directa y permanente del Estado.

En este tenor, se garantiza el acceso a la informacion en posesion de los sujetos
obligados con determinadas limitaciones, atendiendo a razones de interés
publico. No obstante, estas limitaciones se deben interpretar de forma restrictiva,
con el fin de que Unicamente se niegue la informacién cuando exista un riesgo
de dano sustancial a los intereses juridicamente protegidos, que sea mayor al
interés general de tener acceso a lo solicitado; por lo que, para la negativa de la
informacioén, es necesario que se demuestre en forma clara y debidamente
sustentada el mérito de la reserva o confidencialidad de ésta.

No obstante lo anterior, resulta conveniente traer a colacion lo dictado por los Trlbunales-'
Colegiados de Circuito, en las siguientes Tesis Jurisprudenciales: /

INVESTIGACION INICIAL. LA INTEGRACION DE LA CARPETA RESPECTIVA POR EL MINISTERIO
PUBLICO DURANTE ESTA ETAPA DEL PROCEDIMIENTO PENAL ACUSATORIO ORAL, POR
REGLA GENERAL, ESTA EXENTA DEL CONTROL CONSTITUCIONAL MEDIANTE LA
PROMOCION DEL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO, POR NO AFECTAR EL INTERES JURIDICO
NI LEGITIMO DEL GOBERNADO. Conforme a los articulos 21, parrafo tercero, de la CPEUM y 217,
fraccién |1, inciso a), 212, 213, 214, 216, 217, 218 y 251 del CNPP, la etapa de investigacion inicial en el
procedimiento penal acusatorio oral, tiene por objeto que el Ministerio PUblico rglna los
requisitos o datos de prueba necesarios para el ejercicio de la accién penal, por lo cual, ada su

\
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naturaleza juridica, no puede suspenderse, interrumpirse o cesar en su curso. En efecto, el inicio
y tramite de la investigacion inicial a cargo del representante social, por regla general, estan
exentos de cualquier accién tendiente a su suspensién o paralizacion, inciuso, del control
constitucional mediante la promocién del juicio de  amparo indirecto, porque los actos
verificados durante esta etapa, como la integracién de la carpeta respectiva por la autoridad
ministerial, no irrogan perjuicio al gobernado, pues no trascienden irreparablemente en su esfera
juridica, debido a que son susceptibles de anularse o contrarrestarse cuando el fiscal formule la
imputacion ante el Juez de control, y se inicie la etapa de investigacion complementaria o
formalizada, o bien, en caso de que se determine el no ejercicio de la accién penal. Se afirma lo
anterior, porque de considerar que los actos dictados durante la sustanciacion de la investigacion
inicial, afectan el interés juridico o legitimo del gobernado y con ello la procedencia del juicio de
amparo, se obstaculizaria injustificadamente la potestad deber del Ministerio Publico de recabar
los datos de prueba para establecer que se ha cometido un hecho sefialado en la ley como delito
y que existe la probabilidad de que el indiciado lo cometid o participé en su comision. Asi, cuando
en el juicio de amparo indirecto se reclama la integracién de la carpeta mencionada, se actualiza
la causa de improcedencia prevista en el articulo 61, fraccion XlI, de la Ley de Amparo, en relacion
con los diversos 107, fraccién |, de la Constitucidon Federal y 50., fraccion |, de la ley de la materia,
relativa a la falta de interés juridico y legitimo del quejoso, ya que no le causa una afectacion real
y actual, directa, ni derivada de su especial situacién frente al orden juridico, aunque esta regla
general puede admitir excepciones que deben examinarse en lo particular. SEGUNDO TRIBUNAL
COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR DE LA DECIMA REGION, CON RESIDENCIA EN
SALTILLO, COAHUILA. Amparo en revisién 65/2016 (cuaderno auxiliar 413/2016) del indice del
Primer Tribunal Colegiado en Materias Penal y de Trabajo del Décimo Noveno Circuito, con apoyo
del Segundo Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Décima Regidn, con
residencia en Saltillo, Coahuila. 26 de mayo de 2016. Unanimidad de votos. Ponente: Héctor
Guillermo Maldonado Maldonado. Secretaria: Liliana Carmona Vega.

AUDIENCIA DE CIERRE DE LA INVESTIGACION COMPLEMENTARIA Y FORMULACION DE
ACUSACION. CONTRA LA OMISION DE REQUERIR LA PRESENCIA FORMAL Y MATERIAL DEL
IMPUTADO PARA SU CELEBRACION, ES IMPROCEDENTE EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO,
AL NO SER UN ACTO QUE TENGA UNA EJECUCION DE IMPOSIBLE REPARACION POR NO
AFECTAR DERECHOS SUSTANTIVOS FUNDAMENTALES. E| articulo 107, fraccién V, de la Ley de
Amparo dispone que el juicio de amparo indirecto procede contra actos en juicio cuyos efectos
sean de imposible reparacion, entendiéndose por ellos los que afectan materialmente derechos
sustantivos tutelados en la CPEUM y en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea Parte; es decir, sus consecuencias deben ser de tal gravedad que impidan en forma
actual el ejercicio de sus derechos, y no Unicamente que produzcan una lesion juridica de
naturaleza formal o adjetiva, que no necesariamente llegara a trascender al resultado del fallo.
Por lo que los actos deben recaer sobre derechos cuyo significado rebase lo estrictamente
procesal, es decir, que produzcan una afectacién material de derechos sustantivos del -
gobernado. En efecto, los derechos afectados por el acto de autoridad deben revestir la categogpi

de derechos sustantivos, definicion antagénica o contraria a los de naturaleza formal o adjetiva,
entendidos éstos como aquellos en los gue la afectacién no es actual, a diferencia de los
sustantivos, sino que depende de que llegue o no a trascender al desenlace del juicio o™
procedimiento, momento en el cual sus secuelas pueden consumarse en forma efectiva.
Consecuentemente, si el acto reclamado es la omision de requerir la presencia formal y material
del imputado para la audiencia de cierre de la investigacidon complementaria y formulacion de
acusacion, el juicio de amparo indirecto es improcedente conforme a la causal prevista en el
articulo 61, fraccion XXIII, en relacion con el citado articulo 107, fraccién V, de la propia ley, al no
ser un acto que tenga una ejecucion de imposible reparacién, porque sus consecuendias no__

afectan materialmente ninguno de los derechos fundamentales del quejoso tutelados Ta
Constitucion Federal o por los tratados internacionales de los que el Estado Mexicani)/sae’ arte.

et
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PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL Y ADMINISTRATIVA DEL DECIMO
SEPTIMO CIRCUITO. Queja 57/2016. 12 de agosto de 2016. Unanimidad de votos. Ponente: Marta
Olivia Tello Acufia. Secretaria: Claudia Carolina Monsivais de Leén.

ETAPA DE INVESTIGACION INICIAL EN EL SISTEMA DE JUSTICIA PENAL ACUSATORIO. EL
DERECHO DEL IMPUTADO A OBTENER COPIA DE LA CARPETA EN LA QUE OBREN LOS
REGISTROS DE INVESTIGACION, OPERA A PARTIR DE QUE SEA CONVOCADO A LA
AUDIENCIA INICIAL. E! articulo 218 del CNPP establece que en la etapa de investigacion inicial,
los registros de voz e imagenes, documentos, objetos o cosas que obren en la carpeta son
estrictamente reservados; caracter que dejan de tener, cuando el imputado se encuentre
detenido o comparezca a que se le reciba su entrevista; por lo que a partir de ese momento
debera brindarse el acceso a dichos registros. Por su parte, el articulo 212 del propio cédigo
dispone que sera hasta que el imputado y su defensor sean convocados a la audiencia inicial que
tendran derecho a obtener copia de los registros de investigacién. De esta manera, el derecho
de acceso a la carpeta de investigacion previsto en el articulo 218 referido, no implica que deba
brindarse al imputado copia de dichas constancias, pues ese derecho opera a partir de gue se le
convoca a la audiencia inicial. Sin que lo anterior implique una interpretacion restrictiva y
retroactiva respecto a los alcances del derecho de defensa adecuada en el sistema de justicia
penal acusatorio, sino que se trata del cumplimiento de las pautas que para su ejercicio
establecio el legislador en relacién con la expedicidon de copias, en atencidén a la calidad de la
persona imputada y a la etapa en que se encuentre el procedimiento. En efecto, durante la
investigacion inicial formalmente no se ha imputado a la persona que se investiga; de ahi que su
defensa pueda ejercerse adecuadamente con el solo acceso a la carpeta; lo que no ocurre una
vez que se le ha llamado a la audiencia inicial, pues dadas las consecuencias que pudieran derivar
-dictado de un auto de vinculacién a proceso hace necesario que la defensa se ejerza, en caso de
asi solicitarlo el imputado, con copias de la carpeta de investigacién. SEPTIMO TRIBUNAL
COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO.

CARPETA DE INVESTIGACION. POR REGLA GENERAL, SU INTEGRACION NO CAUSA UNA
AFECTACION REAL Y ACTUAL EN LA ESFERA JURIDICA DEL INDICIADO, POR LO QUE EL
JUICIO DEAMPARO INDIRECTO PROMOVIDO EN SU CONTRA ES IMPROCEDENTE, HECHA
EXCEPCION CUANDO SE VEA COMPROMETIDO ALGUN DERECHO HUMANO DEL QUEJOSO.
De conformidad con los articulos 107, fraccién |, de la CPEUM y 61, fraccidon XXIlI, en relacién con
el 50, fraccion |, ambos de la Ley de Amparo, el juicio de amparo indirecto procede contra actos
que causen una afectacion realy actual en la esfera juridica del quejoso. Por otra parte, el articulo
211 del CNPP define a la investigacién como una de las etapas del procedimiento penal
acusatorio, que a su vez comprende dos fases, la inicial y la complementaria. En éstas, el
Ministerio Publico se erige como parte y, entre sus obligaciones, esta la de recibir las querellas
y/o denuncias sobre hechos que puedan constituir un delito y dirigir la investigacién, sin que

pueda suspender, interrumpir o hacer cesar su curso, salvo en los casos autorizados en ella. De~”

esta manera, si la integracion de la carpeta de investigacién es consecuencia directa de la notiefa
criminal cuyo objeto es que el Ministerio Publico relna indicios para el esclarecimiento deg’los
hechos y, en su caso, los datos de prueba para sustentar el ejercicio de la accién penal, la
acusacion contra el imputado y la reparacién del dafo, entonces, por regla general, su
integracion no causa una afectacion real y actual en la esfera juridica del indiciado, circunstancia
que torna improcedente el juicio de amparo indirecto promovido en su contra, con excepcién de
los casos en los que se vea comprometido algin derecho humano del quejoso, como podria ser,
tratandose de 6rdenes de cateo, intervencidn de comunicaciones privadas, toma de muestras de
fluido corporal, vello o cabello, extracciones de sangre u otros analogos, lo que debera analizarse
en el caso especifico. Estimar lo contrario, entorpeceria la facultad del Ministerio Publiko de
recabar los datos de prueba para establecer que se ha cometido un hecho sefialado en laTey
como delito y existe la probabilidad de que el imputado lo cometié o participd en su@miél\én.

X
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TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO SEPTIMO CIRCUITO. Queja 99/2017. 18 de mayo
de 2017. Unanimidad de votos. Ponente: Juan Ramén Rodriguez Minaya. Secretario: José Luis
Ordufia Aguilera.

CARPETA DE INVESTIGACION. SU INICIO NO PRODUCE UNA AFECTACION REAL Y ACTUAL
EN LA ESFERA JURIDICA DEL IMPUTADO, POR LO QUE EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO
PROMOVIDO EN SU CONTRA ES IMPROCEDENTE. De conformidad con los articulos 107,
fraccion 1, de la CPEUM y 6], fraccién XXIlI, en relacién con el 50, fraccién |, ambos de la Ley de
Amparo, el juicio de amparo indirecto procede contra actos que causen una afectacidn real \%
actual en la esfera juridica del quejoso. Por otra parte, el articulo 211 del CNPP define a |a
investigacion como una de las etapas del procedimiento penal, que a su vez comprende dos
fases, la inicial y la complementaria. En éstas, el Ministerio PUblico se erige como parte y, entre
sus obligaciones, estd la de recibir las querellas y/o denuncias sobre hechos que puedan
constituir un delito y dirigir la investigacion, sin que pueda suspender, interrumpir o hacer cesar
su curso, salvo en los casos autorizados en ella. De esta manera, el inicio de la carpeta de
investigacion no produce una afectacion real y actual en la esfera juridica del imputado, porque
el hecho de que la victima, ofendido o cualquier persona a quien le conste que se ha cometido
un hecho probablemente constitutivo de un delito, denuncie o formule querella contra
determinado individuo y, como consecuencia de ello, el Ministerio Publico, dentro de sus
facultades, tenga que iniciar una carpeta de investigacién, no constituye un acto de molestia o
privativo contra quien se imputé algun hecho, por lo que el juicio de amparo indirecto promovido
en su contra es improcedente TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO SEPTIMO
CIRCUITO. Queja 99/2017. 18 de mayo de 2017. Unanimidad de votos. Ponente: Juan Ramadn
Rodriguez Minaya. Secretario: José Luis Ordufia Aguilera. Esta tesis se publicé el viernes 10 de
noviembre de 2017 a las 10:21 horas en el Semanario Judicial de la Federacién.

Por otra parte, en virtud de que este Sueto Obligado se encuentra imposibilitado parar
afirmar o no la existencia de alguna pesquisa en contra de cualquier persona fisica y
moral que no cuente con una sentencia condenatoria irrevocable, es que en el marco de
lo dispuesto en los articulos 65, fraccion II, 102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de
Transparencia por unanimidad confirma la confidencialidad del pronunciamiento
institucional respecto de afirmar o negar la existencia o inexistencia de alguna linea de
investigacion contra la persona juridico-colectiva aludida en la peticién: lo anterior con
fundamento en el articulo 113, fraccién Il de la LFTAIP.

Lo anterior, toda vez que emitir pronunciamiento sobre la existencia o inexistencia de
alguna linea de investigacion en contra de una persona moral, se encontraria
directamente relacionada con la afectacion a su intimidad, honor, buen nombre, e

incluso contra la presuncién de inocencia, generando un juicio a priori por parte de I3/

sociedad.

En esa tesitura, al versar el presente requerimiento sobre la imposibilidad que se tiene
de otorgar informacion que de cuenta que una persona moral se encuentre involucrada
0 no en registros por parte de esta Representacién Social, por la posible comisién de
actos ilicitos, se estima pertinente citar la fraccion 11l del articulo 113 de la LFTAIP, que
dispone lo siguiente: (
W\

\'-

De la Informacién Confidencial <
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Articulo 113. Se considera informacién confidencial:

I. La que contiene datos persondales concernientes a una persona fisica identificada o
identificable;

/. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursdtil y postal, cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos
obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos, y

/. Aquella gue presenten los particulares a los sujetos obligados. siempre que
tengan el derecho a ello. de conformidad con lo dispuesto por las leves o los

tratados internacionales.

Refuerza lo anterior, lo que se indica en los Lineamientos generales en materia de
clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracién de
versiones publicas, en su numeral Trigésimo Octavo y Cuadragésimo establecen
lo siguiente:

CAPITULO VI
DE LA INFORMACION CONFIDENCIAL
Trigésimo octavo. Se considera informacién confidencial:

. La que se entregue con tal cardacter por los particulares a los sujetos obligados,
siempre y cuando tengan el derecho de entregar con dicho cardcter la informacion, de
conformidad con lo dispuesto en las leves o en los Tratados Internacionales de los

que el Estado mexicano sed parte, y

Cuadragésimo. £n relacion con el ditimo pdrrafo del articulo 116 de la Ley General, para
clasificar la informacién por confidencialidad, no serd suficiente que los particulares
la hayan entregado con ese cardcter ya que los sujetos obligados deberdn determinar
si aquélios son titulares de la informacion y si tienen el derecho de que se considere
clasificada, debiendo fundar y motivar la confidencialidad. La informacion que podrd
actualizar este supuesto, entre otra, es la siguiente:

R. La que se refiera al patrimonio de una persona moral, y

Il. La gue comprenda hechos v actos de cardcter econémico, contable, juridico o
administrativo relativos a una persona, que pudiera ser util para un competidor por
eiemplo. la relativa a detalles sobre el manejo del neaocio del titular, sobre su
proceso de toma de decisiones o informacién que pudiera afectar sus negocidaciones.
acuerdos de Jos drganos de administracion, politicas de dividendos y sus
modificaciones o actas de asamblea.

En este sentido, se desprende que serd considerada informacién clasificada como
confidencial, aquella que contenga datos personales de una persona moral,
independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar
sujeta a temporalidad alguna y a la que sélo podran tener acceso los titulares ge la
informacion o sus representantes legales.
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Ademas, como ya se menciond, el dar a conocer informacién que asocie a una persona
moral con la existencia de algun registro de operativo o investigacion a cargo de esta
Fiscalia, esto es, que la misma permita sefialar o vincular a una persona moral con algudn
hecho posiblemente constitutivo de delito diverso a materia de delincuencia organizada
Y, que Nno cuente con una sentencia irrevocable, afectaria directamente su intimidad,
honor y buen nombre, incluso vulneraria la presuncién de inocencia, al generar un juicio
a priori por parte de la sociedad, sin que la autoridad competente haya determinado su
culpabilidad o inocencia a través del dictado de una sentencia condenatoria.

Aunado a lo anterior, el CNPP, especificamente en su articulo 15, dispone que cualquier
persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se proteja la informacion de su vida
privada y sus datos personales, cuando sea parte en el procedimiento penal, a saber:

CAPITULO i
DERECHOS EN EL PROCEDIMIENTO

ARTICULO 15. Derecho a la intimidad v a la privacidad

En todo procedimiento penal se respetard el derecho a la intimidad de cualquier persona
que intervenga en €l, asimismo se protegerd la informacién que se refiere a la vida privada
v los datos personales, en los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este
Cdédigo y la legislacion aplicable.

Robustece ello, lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, a través de las
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la
informacidn tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el
decoro, el respeto, la honra, la moral, la estimacién y la privacidad de las personas;
ademas de definir la afectaciéon a la moral, como la alteracion que sufre una persona a su
decoro, honor, reputacion y vida privada, y el respeto de la sociedad por la comisién de
un hecho ilicito, a saber:

Tesis: 1.30.C. 3/71 (9a.)

Décima Epoca

Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Tribunales Colegiados de Circuito

160425 1de 3

Libro IV, Enero de 2012, Tomo 5 Pag. 4036

DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS
SENTIMIENTOS, AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA,
CONFIGURACION Y ASPECTOS FISICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE SI
MISMA TIENEN LOS DEMAS, PRODUCIDA POR HECHO ILICITO.

El derecho romano, durante sus ultimas etapas, admitié la necesidad de resarcir los dafios
morales, inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo
hombre de respeto a la integridad moral de los demds; consagré este derecho el principio
de que junto a los bienes materiales de la vida, objeto de proteccidn juridica, existen otros”
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inherentes al individuo mismo, que deben también ser tutelados y protegidos, aun cuando
no sean bienes materiales. En México, la finalidad del legisiador, al reformar los articulos
1916 y adicionar el 1916 Bis del Codigo Civil para el Distrito Federal, mediante decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el treinta y uno de diciembre de mil
novecientos ochenta y dos, y posteriormente modificar los parrafos primero y segundo del
articulo 1916, consistié en hacer responsable civilmente a todo aquel que, incluso, eferce su
derecho de expresion a través de un medio de informacién masivo, afecte a sus semejantes,
atacando la moral, la paz publica, el derecho de terceros, o bien, provoque algun delito o
perturbe el orden publico, que son precisamente los limites que claramente previenen los
articulos 60. y 70. de la Constitucion General de la Republica. Asi, de acuerdo al texto
positivo, por darfio moral debe entenderse la alteracion profunda que una persona sufre en
sus sentimientos, afectos, creencias, decoro, honor, reputacion, vida privada, configuracion
y aspectos fisicos, o bien, en la consideraciéon que de si misma tienen los demds, producida
por un hecho ilicito. Por tanto, para que se produzca el dafio moral se requiere: a)que exista
afectacién en la persona, de cualesquiera de los bienes que tutela el articulo 1916 del Codigo
Civil; b) que esa afectacién sea consecuencia de un hecho ilicito; y, c) que haya una relacion
de causa-efecto entre ambos acontecimientos.

Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito.
Tomo: X1V, Septiembre de 2001

Tesis: 1.30.C.244 C

Pdgina: 1309

DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS
ARTICULOS 60.. 70. Y 24 CONSTITUCIONALES. £/ derecho a la informacién tiene como
limites el decoro, el honor, el respeto, la circunspeccidn, la honestidad, el recato, la honra y
la estimacidn, pues el articulo 6o. otorga a toda persona el derecho de manifestar
libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes que sometan dicha manifestacion a
inquisicion judicial o administrativa, salvo que ataquen la moral, los derechos de tercero,
provoquen algun delito o perturben el orden publico.

Esta reforma recogid distintas corrientes preocupadas por asegurar o la sociedad una
obtencion de informacion oportuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medios
masivos de comunicacion. Conforme a la evolucion del articulo 6o. constitucional vigente y
comparado con lo que al respecto se ha regulado en otros paises, se concluye que a lo largo
de la historia constitucional, quienes han tenido el depdsito de la soberania popular para
legislar, se han preocupado porque existiera una Norma Suprema que reconociera el
derecho del hombre a externar sus ideas, con limitaciones especificas tendientes a
equilibrar el derecho del individuo frente a terceros y la sociedad, puesto que en efercicio
de ese derecho no debe menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el honor,
la dignidad y el derecho a la intimidad de éste, en su familia y decoro; asi como tampoco
puede, en ejercicio de ese derecho, provocar algun delito o perturbar el orden publico.
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Tales limites son que la opinidn no debe atacar la moral, esto es, las ideas que se
exterioricen no deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesidn de
la sociedad en el respeto mutuo y en el cumplimiento de los deberes que tienen por base
la dignidad humana y los derechos de la persona; tampoco debe dafar los derechos de
tercero, niincitar a la provocacion de un delito o a la perturbacién del orden publico.

De modo que la Constitucion de mil novecientos diecisiete establecié una obligacién por
parte del Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente, salvo
que en el gjercicio de ese derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se
provoque algun delito o se perturbe el orden publico.

Tesis Alslada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Pleno

Tomo: XI, Abril de 2000

Tesis: P. LX/2000

Pdagina: 74

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR
LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD. COMO POR LOS DERECHOS DE
TERCEROS. El derecho a la informacion consagrado en la dltima parte del articulo 60. de

la Constitucion Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a
limitaciones o excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en Ia proteccién de la
seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de la sociedad como a los derechos

de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura juridica del secreto

de informacion que se conoce en la doctrina como "reserva de informacion® o ‘secreto
burocrdtico'. En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo

de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales
ylegales, el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que

el respeto a su ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en
atencion a la materia a que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen
normas que, por un lado, restringen el acceso a la informacién en esta materia, en razén

de que su conocimiento publico puede generar dafios a los intereses nacionales y, por el
otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés social, se cuenta
con normas que tienden a proteger la averiguacién de los delitos, la salud v la moral |
publicas, mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen normas (-
que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.

e o . s . o N
Por otro lado, no se debe omitir mencionar que la presuncién de inocencia es una

garantia de los presuntos responsables, prevista en el articulo 20 de la CPEUM, que a la
letra dispone:

ARTICULO 20. El proceso penal serd acusatorio y oral. Se regird por los principios de
publicidad, contradiccién, concentracion, continuidad e inmediacion. \ :
B. De |os derechos de toda persona imputada:
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. A que se presuma su nocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante
sentencia emitida por el juez de la causa.

Asimismo, uno de |os principios rectores que rigen el proceso penal, es el de presuncién
de inocencia, consagrado en el articulo 13, del CNPP, que a la letra establece:

ARTICULQ 13. Principio de presuncién de inocencia

Toda persona se presume inocente y serd tratada como tal en todas las etapas del
procedimiento, mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por
el Organo jurisdiccional, en los términos sefialados en este Cédigo.

De lo expuesto, se colige que dar a conocer lo requerido representa afectar la esfera de
la vida privada de una persona moral identificada e identificable, al generar una
percepcion negativa sobre la persona, ya que se vulnera su honor y su intimidad, y por lo
tanto su presuncidn de inocencia, en razén de que terceras personas podrian
presuponer su culpabilidad o responsabilidad, sin que hayan sido demostradas,
afectando su prestigio y buen nombre, tal es el caso de sefalar que alguna persona ha
cometido algdn hecho constitutivo de delito.
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B.14. Folio de la solicitud 0001700008719

Sintesis

Sentido de la resolucion

Rubro

Contenido de la Solicitud:
“(...) tenga a bien informarme si existe alguna carpeta de investigacién abierta a nombre
de mirepresentada o a mi nombre (...})” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de
la Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la
presente solicitud de informacion se turné para su atencion a: UTAG.

ACUERDO
PGR/CT/ACDO/0021/2019:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion (1, 102
y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad determina confirmar la reserva del
pronunciamiento institucional respecto de afirmar o negar la
existencia o inexistencia de alguna linea de investigacién en la
que el peticionario aparezca como indiciado; de conformidad
con el articulo 110, fraccion VIl de la LFTAIP, por un periodo de-
cinco anos.

Por lo que, a fin de otorgar una justificacién a la causal de ~

clasificacion aprobada por este Organo Colegiado, se expone
la siguiente prueba de dafo:

. La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable{ e

identificable de perjuicio significativo al interés publico, toda vez que al aseveri;
la existencia de un procedimiento penal en contra de una persona identificada g
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identificable, se estaria alertando al probable responsable o a sus complices, y con
ello, podrian sustraerse de la accidon de la justicia, o alterar y destruir los medios
de prueba que en su caso estuviere recabando el Ministerio Publico de la
Federacion.

Ahora bien, el negar la existencia o inexistencia de dichos procedimientos, se
traduce en que el Ministerio PUblico de la Federacién no lleva a cabo
investigaciones por hechos presumiblemente constitutivos de delito en contra de
determinada persona, y con ello, se podria continuar con la realizacion de dichas
conductas delictivas con la certeza de que no existe o existid investigacion
ministerial en su contra.

El riesgo de perjuicio que supone la divulgacion de la informacion supera el
interés publico general, ya que todas las actuaciones de la Fiscalia General de la
Republica tienen como fin el interés publico, representado en la procuracion de
justicia a favor de la sociedad, interés que se veria en detrimento a fin de
salvaguardar un interés particular.

La reserva del pronunciamiento de esta Fiscalia General de la Republica sobre la
existencia o inexistencia de la informacién peticionada, no se traduce en un
medio restrictivo al derecho de acceso a la informacion, ni del debido proceso, en
razon de la importancia del interés juridico tutelado en la causal de clasificacion
antes invocada, ya que en caso de existir alguna investigacidon en contra de una
persona, la Ley en la materia, salvaguarda el derecho de los imputados para su
debida defensa y debido proceso.

En ese sentido, si bien toda la informacion en posesion de las autoridades
federales, estatales y municipales, es publica y susceptible de acceso por los
particulares; el derecho de acceso a la informacion se encuentra sujeto a
limitaciones por razones de interés publico previstas en la normativa
correspondiente, es decir, el régimen de excepciones a la publicidad de la
informacion obedece a un criterio de ponderacidén. En el caso concreto, se
actualiza una razon de excepcionalidad, toda vez que existe un riesgo de dano
sustancial a los intereses protegidos.

La reserva del pronunciamiento de esta Fiscalia en sentido afirmativo o negativo
respecto a la informacidon peticionada, no puede traducirse en un medio

restrictivo a su derecho de acceso a la informacion, en razén que de la naturaleza™

de dicha informacion resulta proporcional al atender la importancia del interés
juridico tutelado en la causal de clasificacidén antes invocada, consistente en la
prevencion de los delitos como facultad de esta Institucion, consistente en la
implementaciéon de acciones para evitar su comisidn; en ese sentido, en un
ejercicio de ponderacidon de derechos cabe sefalar que el interés general ke
coloca por encima de un interés particular en torno al cual, las numerosas

)
A\
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diversas pretensiones y aspiraciones que son tuteladas por el derecho pueden
clasificarse en dos grandes grupos, en el primero, se incluyen las pretensiones que
tienden a satisfacer las necesidades especificas de los individuos y grupos
sociales; dichas pretensiones constituyen el interés privado, y tienen las
caracteristicas de que, al ser satisfechas, se producen beneficios solamente para
determinadas personas.

Por el contrario, en el segundo grupo se encuentran las pretensiones gue son
compartidas por la sociedad en su conjunto, y cuya satisfacciéon origina beneficios
para todos los integrantes de una colectividad. Estas Ultimas pretensiones son
garantizadas mediante la actividad constante de los érganos del Estado, y para
referirse a ellas se utiliza la expresion interés publico. Por ello, la proteccidn
otorgada al interés publico tiene mayor alcance juridico que la tutela concedida
a los intereses privados.

De esta suerte, el interés publico es protegido por el Estado no sélo mediante
disposiciones legislativas, sino también a través de un gran numero de medidas
de caracter administrativo que integran una actividad permanente de los
poderes publicos, dirigida a satisfacer las necesidades colectivas. En cambio, en
relacion al interés privado, el Estado se limita a crear las condiciones propias para
que los particulares satisfagan sus pretensiones mediante su propio esfuerzo. Asi,
se colige que el interés publico es el conjunto de pretensiones relacionadas con
las necesidades colectivas de los miembros de una comunidad y protegidas
mediante la intervencion directa y permanente del Estado.

En este tenor, se garantiza el acceso a la informacion en posesidon de los sujetos
obligados con determinadas limitaciones, atendiendo a razones de interés
puUblico. No obstante, estas limitaciones se deben interpretar de forma restrictiva,
con el fin de que Unicamente se niegue la informacién cuando exista un riesgo
de dano sustancial a los intereses juridicamente protegidos, que sea mayor al
interés general de tener acceso a lo solicitado; por lo que, para la negativa de |la
informacioén, es necesario que se demuestre en forma clara y debidamente
sustentada el mérito de la reserva o confidencialidad de ésta. '

No obstante lo anterior, resulta conveniente traer a colacion lo dictado por los Tribunales
Colegiados de Circuito, en las siguientes Tesis Jurisprudenciales:

INVESTIGACION INICIAL. LA INTEGRACION DE LA CARPETA RESPECTIVA POR EL MINISTERIO
PUBLICO DURANTE ESTA ETAPA DEL PROCEDIMIENTO PENAL ACUSATORIO ORAL, POR
REGLA GENERAL, ESTA EXENTA DEL CONTROL CONSTITUCIONAL MEDIANTE LA
PROMOCION DEL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO, POR NO AFECTAR EL INTERES JURIDICO
NI LEGITIMO DEL GOBERNADO. Conforme a los articulos 21, parrafo tercero, de la CPEUM y 211,
fraccidén |, inciso a), 212, 213, 214, 216, 217, 218 y 251 del CNPP, la etapa de investigacién inicial en 'pl
procedimiento penal acusatorio oral, tiene por objeto que el Ministerio Publico redna lds
requisitos o datos de prueba necesarios para el gjercicio de la accién penal, por lo cual, dada s
/// \'\

Segunda Sesion Ordinaria Pagina 130 de 2'7-6



~ [COMITE DE
'TRANSPARENCIA

naturaleza juridica, no puede suspenderse, interrumpirse o cesar en su curso. En efecto, el inicio
y trémite de la investigacion inicial a cargo del representante social, por regla general, estan
exentos de cualquier accién tendiente a su suspensidén o paralizacidn, incluso, del control
constitucional mediante la promocién del juicio de  amparo indirecto, porque los actos
verificados durante esta etapa, como la integracién de la carpeta respectiva por la autoridad
ministerial, no irrogan perjuicio al gobernado, pues no trascienden irreparablemente en su esfera
juridica, debido a que son susceptibles de anularse o contrarrestarse cuando el fiscal formule la
imputacion ante el Juez de control, y se inicie la etapa de investigacion complementaria o
formalizada, o bien, en caso de que se determine el no ejercicio de la accidén penal. Se afirma lo
anterior, porque de considerar que los actos dictados durante la sustanciacion de la investigacion
inicial, afectan el interés juridico o legitimo del gobernado y con ello la procedencia del juicio de
amparo, se obstaculizaria injustificadamente la potestad deber del Ministerio Publico de recabar
los datos de prueba para establecer que se ha cometido un hecho sefialado en la ley como delito
y dque existe la probabilidad de que el indiciado lo cometid o participd en su comisidn. Asi, cuando
en el juicio de amparo indirecto se reclama la integracion de la carpeta mencionada, se actualiza
la causa de improcedencia prevista en el articulo 61, fraccion XlI, de la Ley de Amparo, en relacion
con los diversos 107, fraccion |, de la Constitucién Federal y 5o, fraccidn |, de Ia ley de la materia,
relativa a la falta de interés juridico y legitimo del quejoso, ya que no le causa una afectacion real
y actual, directa, ni derivada de su especial situacion frente al orden juridico, aunque esta regla
general puede admitir excepciones que deben examinarse en lo particular. SEGUNDO TRIBUNAL
COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR DE LA DECIMA REGION, CON RESIDENCIA EN
SALTILLO, COAHUILA. Amparo en revisidén 65/2016 (cuaderno auxiliar 413/2016) del indice del
Primer Tribunal Colegiado en Materias Penal y de Trabajo del Décimo Noveno Circuito, con apoyo
del Segundo Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Décima Regidn, con
residencia en Saltillo, Coahuila. 26 de mayo de 2016. Unanimidad de votos. Ponente: Héctor
Guillermo Maldonado Maldonado. Secretaria: Liliana Carmona Vega.

AUDIENCIA DE CIERRE DE LA INVESTIGACION COMPLEMENTARIA Y FORMULACION DE
ACUSACION. CONTRA LA OMISION DE REQUERIR LA PRESENCIA FORMAL Y MATERIAL DEL
IMPUTADO PARA SU CELEBRACION, ES IMPROCEDENTE EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO,
AL NO SER UN ACTO QUE TENGA UNA EJECUCION DE IMPOSIBLE REPARACION POR NO
AFECTAR DERECHOS SUSTANTIVOS FUNDAMENTALES. El articulo 107, fraccion V, de la Ley de
Amparo dispone gque el juicio de amparo indirecto procede contra actos en juicio cuyos efectos
sean de imposible reparacion, entendiéndose por ellos los que afectan materialmente derechos
sustantivos tutelados en la CPEUM y en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea Parte; es decir, sus consecuencias deben ser de tal gravedad que impidan en forma
actual el ejercicio de sus derechos, y no Unicamente que produzcan una lesién juridica de
naturaleza formal o adjetiva, que no necesariamente llegara a trascender al resultado del fallo. ;
Por lo que los actos deben recaer sobre derechos cuyo significado rebase lo estrictamente =
procesal, es decir, que produzcan una afectacién material de derechos sustantivos del
gobernado. En efecto, los derechos afectados por el acto de autoridad deben revestir la catego/rj-é

de derechos sustantivos, definicién antagénica o contraria a los de naturaleza formal o adjetiva,
entendidos estos como aquellos en los que la afectacion no es actual, a diferencia de los
sustantivos, sino que depende de que llegue 0 no a trascender al desenlace del juicio o
procedimiento, momento en el cual sus secuelas pueden consumarse en forma efectiva. .
Consecuentemente, si el acto reclamado es la omisién de requerir la presencia formal y material R
del imputado para la audiencia de cierre de la investigacién complementaria y formulacion de
acusacion, el juicio de amparo indirecto es improcedente conforme a la causal prevista en el

articulo 61, fraccion XXIlI, en relacién con el citado articulo 107, fraccién V, de la propia ley, al
ser un acto que tenga una ejecucion de imposible reparacién, porque sus consecuencias n
afectan materialmente ninguno de los derechos fundamentales del quejoso tutelados por la

Constitucion Federal o por los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea Parte.
7l

.
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PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL Y ADMINISTRATIVA DEL DECIMO
SEPTIMO CIRCUITO. Queja 57/2016. 12 de agosto de 2016. Unanimidad de votos. Ponente: Marta
Olivia Tello Acufia. Secretaria: Claudia Carolina Monsivais de Leén.

ETAPA DE INVESTIGACION INICIAL EN EL SISTEMA DE JUSTICIA PENAL ACUSATORIO. EL
DERECHO DEL IMPUTADO A OBTENER COPIA DE LA CARPETA EN LA QUE OBREN LOS
REGISTROS DE INVESTIGACION, OPERA A PARTIR DE QUE SEA CONVOCADO A LA
AUDIENCIA INICIAL. El articulo 218 del CNPP establece que en la etapa de investigacion inicial,
los registros de voz e imagenes, documentos, objetos o cosas que obren en la carpeta son
estrictamente reservados; caracter que dejan de tener, cuando el imputado se encuentre
detenido o comparezca a que se le reciba su entrevista; por lo que a partir de ese momento
deberd brindarse el acceso a dichos registros. Por su parte, el articulo 219 del propio cddigo
dispone gue serd hasta que el imputado y su defensor sean convocados a la audiencia inicial que
tendran derecho a obtener copia de los registros de investigacion. De esta manera, el derecho
de acceso a la carpeta de investigacion previsto en el articulo 218 referido, no implica que deba
brindarse al imputado copia de dichas constancias, pues ese derecho opera a partir de que se le
convoca a la audiencia inicial. Sin que lo anterior implique una interpretacion restrictiva vy
retroactiva respecto a los alcances del derecho de defensa adecuada en el sistema de justicia
penal acusatorio, sino que se trata del cumplimiento de las pautas que para su ejercicio
establecid el legislador en relaciéon con la expedicion de copias, en atencidn a la calidad de Ia
persona imputada y a la etapa en que se encuentre el procedimiento. En efecto, durante la
investigacion inicial formalmente no se ha imputado a la persona que se investiga; de ahi que su
defensa pueda ejercerse adecuadamente con el solo acceso a la carpeta; lo que no ocurre una
vez que se le ha llamado a la audiencia inicial, pues dadas las consecuencias que pudieran derivar
-dictado de un auto de vinculacién a proceso hace necesario que la defensa se ejerza, en caso de
asi solicitarlo el imputado, con copias de la carpeta de investigacién. SEPTIMO TRIBUNAL
COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO.

CARPETA DE INVESTIGACION. POR REGLA GENERAL, SU INTEGRACION NO CAUSA UNA
AFECTACION REAL Y ACTUAL EN LA ESFERA JURIDICA DEL INDICIADO, POR LO QUE EL
JUICIO DEAMPARO INDIRECTO PROMOVIDO EN SU CONTRA ES IMPROCEDENTE, HECHA
EXCEPCION CUANDO SE VEA COMPROMETIDO ALGUN DERECHO HUMANO DEL QUEJOSO.
De conformidad con los articulos 107, fraccién |, de la CPEUM y 61, fraccién XXIlI, en relacion con
el 50, fraccién I, ambos de la Ley de Amparo, el juicio de amparo indirecto procede contra actos
que causen una afectacion realy actual en la esfera juridica del quejoso. Por otra parte, el articulo
211 del CNPP define a la investigaciéon como una de las etapas del procedimiento penal
acusatorio, que a su vez comprende dos fases, la inicial y la complementaria. En éstas, el
Ministerio PUblico se erige como parte y, entre sus obligaciones, esta la de recibir las querellas
y/o denuncias sobre hechos que puedan constituir un delito y dirigir la investigacién, sin que

pueda suspender, interrumpir o hacer cesar su curso, salvo en los casos autorizados en ella. De _Aj 4

esta manera, si la integracion de [a carpeta de investigacion es consecuencia directa de la noticia -
criminal cuyo objeto es que el Ministerio Publico relna indicios para el esclarecimiento de los”
hechos vy, en su caso, los datos de prueba para sustentar el ejercicio de la accion penal,-'Ta
acusacion contra el imputado y la reparacion del dafio, entonces, por regla general/’su
integracion no causa una afectacion real y actual en la esfera juridica del indiciado, circunstancia S
que torna improcedente el juicio de amparo indirecto promovido en su contra, con excepciéon de ™=
los casos en |os que se vea comprometido algun derecho humano del quejoso, como podria ser, 2
tratandose de érdenes de cateo, intervencion de comunicaciones privadas, toma de muestras de
fluido corporal, vello o cabello, extracciones de sangre u otros andlogos, lo que deberd analizarse

en el caso especifico. Estimar lo contrario, entorpeceria la facultad del Ministerio Publico
recabar los datos de prueba para establecer que se ha cometido un hecho sefalado en la |
como delito y existe la probabilidad de que el imputado lo cometié o participd en su comisicB(

\
\
A\
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TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO SEPTIMO CIRCUITO. Queja 99/2017. 18 de mayo
de 2017. Unanimidad de votos. Ponente: Juan Ramodn Rodriguez Minaya. Secretario: José Luis
Ordufia Aguilera.

CARPETA DE INVESTIGACION. SU INICIO NO PRODUCE UNA AFECTACION REAL Y ACTUAL
EN LA ESFERA JURIDICA DEL IMPUTADO, POR LO QUE EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO
PROMOVIDO EN SU CONTRA ES IMPROCEDENTE. De conformidad con los articulos 107,
fraccion I, de la CPEUM y 61, fraccidn XXIII, en relacion con el 50., fraccion |, ambos de la Ley de
Amparo, el juicio de amparo indirecto procede contra actos que causen una afectacién real y
actual en la esfera juridica del quejoso. Por otra parte, el articulo 211 del CNPP define a la
investigacion como una de las etapas del procedimiento penal, que a su vez comprende dos
fases, la inicial y la complementaria. En éstas, el Ministerio Publico se erige como parte y, entre
sus obligaciones, estd la de recibir las querellas y/o denuncias sobre hechos gque puedan
constituir un delito y dirigir la investigacién, sin que pueda suspender, interrumpir o hacer cesar
Su curso, salvo en los casos autorizados en ella. De esta manera, el inicio de la carpeta de
investigacién no produce una afectacién real y actual en la esfera juridica del imputado, porque
el hecho de que la victima, ofendido o cualquier persona a quien le conste gque se ha cometido
un hecho probablemente constitutivo de un delito, denuncie o formule querella contra
determinado individuo y, como consecuencia de ello, el Ministerio Publico, dentro de sus
facultades, tenga que iniciar una carpeta de investigacion, no constituye un acto de molestia o
privativo contra quien se imputé algun hecho, por lo que el juicio de amparo indirecto promovido
en su contra es improcedente TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO SEPTIMO
CIRCUITO. Queja 99/2017. 18 de mayo de 2017. Unanimidad de votos. Ponente: Juan Ramén
Rodriguez Minaya. Secretario: José Luis Ordufia Aguilera. Esta tesis se publicé el viernes 10 de
noviembre de 2017 a las 10:21 horas en el Semanario Judicial de la Federacién.

Por otra parte, en virtud de que este Sueto Obligado se encuentra imposibilitado parar
afirmar o no la existencia de alguna pesquisa en contra de cualquier persona fisica y
moral que no cuente con una sentencia condenatoria irrevocable, es que en el marco de
lo dispuesto en los articulos 65, fraccion |i, 102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de
Transparencia por unanimidad confirma la confidencialidad del pronunciamiento
institucional respecto de afirmar o negar la existencia o inexistencia de alguna linea de
investigacion contra la persona juridico-colectiva aludida en la peticion; lo anterior con
fundamento en el articulo 113, fraccién lll de la LFTAIP.

Lo anterior, toda vez que emitir pronunciamiento sobre la existencia o inexistencia de
alguna linea de investigacién en contra de una persona moral, se encontraria

directamente relacionada con la afectacidon a su intimidad, honor, buen nombre, e_.-'

incluso contra la presuncion de inocencia, generando un juicio a priori por parte de |a
sociedad. [

F &

En esa tesitura, al versar el presente requerimiento sobre la imposibilidad que se tiene
de otorgar informacidn que de cuenta que una persona moral se encuentre involucrada
O NO en registros por parte de esta Representacion Social, por la posible comision de
actos ilicitos, se estima pertinente citar la fraccion Il del articulo 13 de la LFTAIP, que
dispone to siguiente:

De la Informacion Confidencial N
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Articulo 113. Se considera informacién confidencial:

I. La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o
identificable;

/. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursdtil y postal, cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos
obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos, y

/ll. Aquella qgue presenten los particulares a los suietos obliaados. siempre que
tenagan el derecho o ello. de conformidad con lo dispuesto por las leves o los
tratados cil

Refuerza lo anterior, o que se indica en los Lineamientos generales en materia de
clasificacion y desclasificacién de la informacion, asi como para la elaboracién de
versiones publicas, en su numeral Trigésimo Octavo y Cuadragésimo establecen
lo siguiente:

CAPITULO VI
DE LA INFORMACION CONFIDENCIAL
Trigésimo octavo. Se considera informacidn confidencial:

1. La que se entregue con tal cardcter por los particulares a los sujetos obligados,
siempre y cuando tengan el derecho de entregar con dicho cardcter la informacién, de
conformidad con lo dispuesto en las leves o en los Tratados Internacionales de los
aue el Estado mexicano sea parte, y

Cuadragésimo. En relacion con el dltimo pdrrafo del articulo 116 de la Ley General, para
clasificar la informacién por confidencialidad, no serd suficiente que los particulares
la hayan entregado con ese cardcter ya que los sujetos obligados deberdn determinar
si aquéllos son titulares de la informacion y si tienen el derecho de que se considere
clasificada, debiendo fundar y motivar la confidencialidad. La informacion que podrd

actualizar este supuesto. entre otra, es la siguiente:

S. La que se refiera al patrimonio de una persona moral. y

. La que comprenda hechos v actos de cardcter econdmico, contable, juridico o
administrativo relativos a una personda, gue pudierda ser Util para un competidor por
ejemplo. la relativa a detalles sobre el manejo del nedgocio del titular. sobre su
proceso de toma de decisiones o informacion que pudiera afectar sus negociaciones.
acuerdos de los Jrganos de administracion, politicas de dividendos y sus
modificaciones o actas de asamblea.

En este sentido, se desprende que serd considerada informacion clasificada como
confidencial, aquella que contenga datos personales de una persona moral,
independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar
sujeta a temporalidad alguna y a la que sdélo podran tener acceso los titulares de la
informacion o sus representantes legales.

Pal
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Ademaés, como ya se menciond, el dar a conocer informacién que asocie a una persona
moral con la existencia de algun registro de operativo o investigacién a cargo de esta
Fiscalia, esto es, que la misma permita sefalar ovincular a una persona moral con algun
hecho posiblemente constitutivo de delito diverso a materia de delincuencia organizada
Y, que no cuente con una sentencia irrevocable, afectaria directamente su intimidad,
honory buen nombre, incluso vulneraria la presuncion de inocencia, al generar un juicio
a priori por parte de la sociedad, sin que la autoridad competente haya determinado su
culpabilidad o inocencia a través del dictado de una sentencia condenatoria.

Aunado a lo anterior, el CNPP, especificamente en su articulo 15, dispone que cualquier
persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se proteja la informacion de su vida
privada y sus datos personales, cuando sea parte en el procedimiento penal, a saber:

CAPITULO 1]
DERECHOS EN EL PROCEDIMIENTO

ARTICULO 15. Derecho a la intimidad v a la privacidad

En todo procedimiento penal se respetard el derecho a la intimidad de cualquier persona
que intervenga en él, asimismo se protegerd la informacién que se refiere a la vida privada
y los datos personales, en los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este
Cddigo y la legislacion aplicable.

Robustece ello, lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, a través de las
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la
informacion tiene limites, los cuales aplican en et momento en que se afecta el honor, el
decoro, el respeto, fa honra, la moral, la estimacién y la privacidad de las personas;
ademas de definir la afectacion a la moral, como la alteracidon que sufre una persona a su
decoro, honor, reputacion y vida privada, y el respeto de [a sociedad por la comision de
un hecho ilicito, a saber:

Tesis: 1.30.C. J/71 (9a.)

Décima Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tribunales Colegiados de Circuito

160425 1de 3

Libro IV, Enero de 2012, Tomo 5 Pag. 4036 i

DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS /.
SENTIMIENTOS, AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA, !
CONFIGURACION Y ASPECTOS FiSICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE Sf
MISMA TIENEN LOS DEMAS, PRODUCIDA POR HECHO ILICITO.

El derecho romano, durante sus dltimas etapas, admitié la necesidad de resarcir los darios \
morales, inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo

hombre de respeto a la integridad moral de los demds, consagré este derecho el principio \
de que junto a los bienes materiales de la vida, objeto de proteccién juridica, existen otros =~ :
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inherentes al individuo mismo, que deben también ser tutelados y protegidos, aun cuando
no sean bienes materiales. En México, la finalidad del legislador, al reformar los articulos
1916 y adicionar el 1916 Bis del Cédigo Civil para el Distrito Federal, mediante decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el treinta y uno de diciembre de mil
novecientos ochenta y dos, y posteriormente modificar los pdrrafos primero y sequndo del
articulo 1916, consistié en hacer responsable civilmente a todo aquel que, incluso, ejerce su
derecho de expresion a través de un medio de informacidn masivo, afecte a sus semejantes,
atacando la moral, la paz publica, el derecho de terceros, o bien, provoque algdn delito o
perturbe el orden publico, que son precisamente [os limites que claramente previenen los
articulos 6o. y 7o. de la Constitucion General de la Republica. Asi, de acuerdo al texto
positivo, por darioc moral debe entenderse la alteracion profunda que una persona sufre en
sus sentimientos, afectos, creencias, decoro, honor, reputacion, vida privada, configuracién
Yy aspectos fisicos, o bien, en la consideracién que de si misma tienen los demds, producida
por un hechoilicito. Por tanto, para que se produzca el dafio moral se requiere: a} que exista
afectacion en la persona, de cualesquiera de los bienes que tutela el articulo 1916 del Cédigo
Civil; b) gue esa afectacion sea consecuencia de un hecho ilicito; y, c) que haya una relacién
de causa-efecto entre ambos acontecimientos.

Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta

Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito.
Tomo: X1V, Septiembre de 2001

Tesis: 1.30.C.244 C

Pdgina: 1309

DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS
ARTICULOS 60.. 70. Y 24 CONSTITUCIONALES. £/ derecho a la informacién tiene como
limites el decoro, el honor, el respeto, la circunspeccién, la honestidad, el recato, la honra y
la estimacion, pues el articulo 6o. otorga a toda persona el derecho de manifestar
libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes que sometan dicha manifestacion a
inquisicion judicial o administrativa, salvo que ataquen la moral, los derechos de tercero,
provoquen algun delito o perturben el orden publico.

Esta reforma recogid distintas corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad una
obtencion de informacion oportuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medios
masivos de comunicacion. Conforme a la evolucién del articulo 6o. constitucional vigente y
comparado con lo que al respecto se ha regulado en otros paises, se concluye que a lo largo

de la historia constitucional, quienes han tenido el depdsito de la soberania popular para 7
legislar, se han preocupado porque existiera una Norma Suprema que reconociera el /
derecho del hombre a externar sus ideas, con limitaciones especificas tendientes a
equilibrar el derecho del individuo frente a terceros y la sociedad, puesto que en ejercicio

de ese derecho no debe menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el honor,

la dignidad y el derecho a la intimidad de éste, en su familia y decoro; asi como tampoco
puede, en gjercicio de ese derecho, provocar algidn delito o perturbar el orden publico.
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Tales limites son que la opinién no debe atacar la moral, esto es, las ideas que se
exterioricen no deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesién de
la sociedad en el respeto mutuo y en el cumplimiento de los deberes que tienen por base
la dignidad humana y los derechos de la persona; tampoco debe dariar los derechos de
tercero, ni incitar a la provocacicn de un delito o a la perturbacién del orden publico.

De modo que la Constitucion de mil novecientos diecisiete establecié una obligacidn por
parte del Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente, salvo
que en el egfercicio de ese derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se
provoque algun delito o se perturbe el orden publico.

Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Pleno

Tomo: X1, Abril de 2000

Tesis: P. LX/2000

Pdgina: 74

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR
LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD. COMO POR LOS DERECHOS DE
TERCEROS, El derecho a la informacion consagrado en la Ultima parte del articulo 6o. de
la Constitucion Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a
limitaciones o excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccién de la
seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de la sociedad como a los derechos
de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura juridica del secreto
de informacion que se conoce en la doctrina como "reserva de informacion’ o ‘secreto
burocrdtico’. En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo
de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales
ylegales, el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que
el respeto a su ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en
atencion a la materia a que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen
normas que, por un lado, restringen el acceso a la informacion en esta materia, en razén
de que su conocimiento publico puede generar darios a los intereses nacionales y, por el
otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés social, se cuenta
con normas que tienden a proteger la averiguacién de los delitos, la salud y la moral
publicas, mientras que por lo que respecta a la proteccidon de la persona existen normas !
que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.

4

Por otro lado, no se debe omitir mencionar que la presuncién de inocencia es una
garantia de los presuntos responsables, prevista en el articulo 20 de la CPEUM, que ala ™\
letra dispone:

ARTICULO 20. El proceso penal serd acusatorio y oral. Se regira por los principios de
publicidad, contradiccién, concentracidn, continuidad e inmediacion.
B. De los derechos de toda persona imputada:

Segunda Sesién Ordinaria Pagina 137 de 276



~ [COMITE DE
'TRANSPARENCIA

. A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad rmediante
sentencia emitida por el juez de la causa.

Asimismo, uno de los principios rectores que rigen el proceso penal, es el de presuncion
de inocencia, consagrado en el articulo 13, del CNPP, que a la letra establece:

ARTICULO 13. Principio de presuncién de inocencia

Toda persona se presume inocente y serd tratada como tal en todas las etapas del
procedimiento, mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por
el Organo jurisdiccional, en los términos sefialados en este Cddigo.

De lo expuesto, se colige que dar a conocer lo requerido representa afectar la esfera de
la vida privada de una persona moral identificada e identificable, al generar una
percepcion negativa sobre la persona, ya que se vulnera su honor y su intimidad, y por lo
tanto su presuncion de inocencia, en razén de que terceras personas podrian
presuponer su culpabilidad o responsabilidad, sin que hayan sido demostradas,
afectando su prestigio y buen nombre, tal es el caso de sefalar que alguna persona ha
cometido algun hecho constitutivo de delito.
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B.15. Folio de la solicitud 0001700008819

Sintesis

Sentido de la resolucién

Rubro

Contenido de la Solicitud:

“(...), en representacicn legal de la moral actora denominada (...) tenga a bien informarme
si existe alguna carpeta de investigacién abierta a nombre de mi representada o a mi
nombre (...).."” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de
la Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la
presente solicitud de informacion se turné para su atencién a: UTAG.

ACUERDO

PGR/CT/ACDO/0022/2019:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion 11, 102
y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad determina confirmar la reserva del
pronunciamiento institucional respecto de afirmar o negar la
existencia o inexistencia de alguna Ilinea de investigaciéon en la
que el peticionario aparezca como indiciado; de conformidad
con el articulo MO, fraccién VIl de la LFTAIP, por un periodo de
cinco afios.

Por lo que, a fin de otorgar una justificacion a la causal de«

clasificacién aprobada por este Organo Colegiado, se expone

la siguiente prueba de darfo:

La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico, toda vez que al as_gs:v\arar
la existencia de un procedimiento penal en contra de una persona identl'ficad@ o

A
\
\
.\
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identificable, se estaria alertando al probable responsable 0 a sus complices, y con
ello, podrian sustraerse de la accidon de la justicia, o alterar y destruir los medios
de prueba que en su caso estuviere recabando el Ministerio Publico de la
Federacion.

Ahora bien, el negar la existencia o inexistencia de dichos procedimientos, se
traduce en que el Ministerio Publico de la Federacién no lleva a cabo
investigaciones por hechos presumiblemente constitutivos de delito en contra de
determinada persona, y con ello, se podria continuar con la realizacién de dichas
conductas delictivas con la certeza de que no existe o existid investigacion
ministerial en su contra.

El riesgo de perjuicio que supone la divulgacion de la informacién supera el
interés publico general, ya que todas las actuaciones de la Fiscalia General de la
Republica tienen como fin el interés publico, representado en la procuracion de
justicia a favor de la sociedad, interés que se veria en detrimento a fin de
salvaguardar un interés particular.

La reserva del pronunciamiento de esta Fiscalia General de la RepUblica sobre la
existencia o inexistencia de la informacidn peticionada, no se traduce en un
medio restrictivo al derecho de acceso a la informacion, ni del debido proceso, en
razon de la importancia del interés juridico tutelado en la causal de clasificacion
antes invocada, ya que en caso de existir alguna investigacion en contra de una
persona, la Ley en la materia, salvaguarda el derecho de los imputados para su
debida defensa y debido proceso.

En ese sentido, si bien toda la informacién en posesién de las autoridades
federales, estatales y municipales, es publica y susceptible de acceso por los
particulares; el derecho de acceso a la informacidon se encuentra sujeto a
limitaciones por razones de interés publico previstas en la normativa
correspondiente, es decir, el régimen de excepciones a la publicidad de la
informacién obedece a un criterio de ponderacidén. En el caso concreto, se
actualiza una razon de excepcionalidad, toda vez que existe un riesgo de dafio
sustancial a los intereses protegidos.

La reserva del pronunciamiento de esta Fiscalia en sentido afirmativo o negativo”

respecto a la informacion peticionada, no puede traducirse en un medio
restrictivo a su derecho de acceso a la informacién, en razén que de la naturaleza
de dicha informacién resulta proporcional al atender la importancia del interés
juridico tutelado en la causal de clasificacién antes invocada, consistente en la
prevencion de los delitos como facultad de esta Institucion, consistente en la
implementacidén de acciones para evitar su comisién; en ese sentido, en un
ejercicio de ponderacidn de derechos cabe sefialar que el interés general
coloca por encima de un interés particular en torno al cual, las numerosas

.'/'
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diversas pretensiones y aspiraciones que son tuteladas por el derecho pueden
clasificarse en dos grandes grupos, en el primero, se incluyen las pretensiones que
tienden a satisfacer las necesidades especificas de los individuos y grupos
sociales; dichas pretensiones constituyen el interés privado, y tienen las
caracteristicas de que, al ser satisfechas, se producen beneficios solamente para
determinadas personas.

Por el contrario, en el segundo grupo se encuentran las pretensiones que son
compartidas por la sociedad en su conjunto, y cuya satisfaccion origina beneficios
para todos los integrantes de una colectividad. Estas Ultimas pretensiones son
garantizadas mediante la actividad constante de los érganos del Estado, y para
referirse a ellas se utiliza la expresion interés publico. Por ello, la proteccién
otorgada al interés publico tiene mayor alcance juridico que la tutela concedida
a los intereses privados.

De esta suerte, el interés publico es protegido por el Estado no sdlo mediante
disposiciones legislativas, sino también a través de un gran ndmero de medidas
de caracter administrativo que integran una actividad permanente de los
poderes publicos, dirigida a satisfacer las necesidades colectivas. En cambio, en
relacion al interés privado, el Estado se limita a crear las condiciones propias para
que los particulares satisfagan sus pretensiones mediante su propio esfuerzo. Asi,
se colige que el interés publico es el conjunto de pretensiones relacionadas con
las necesidades colectivas de los miembros de una comunidad y protegidas
mediante la intervencion directa y permanente del Estado.

En este tenor, se garantiza el acceso a la informacion en posesién de los sujetos
obligados con determinadas limitaciones, atendiendo a razones de interés
publico. No obstante, estas limitaciones se deben interpretar de forma restrictiva,
con el fin de que Unicamente se niegue la informacién cuando exista un riesgo
de dafio sustancial a los intereses juridicamente protegidos, que sea mayor al
interés general de tener acceso a lo solicitado; por lo que, para la negativa de la
informacion, es necesario que se demuestre en forma clara y debidamente
sustentada el mérito de la reserva o confidencialidad de ésta,

No obstante lo anterior, resulta conveniente traer a colacién lo dictado por los Tribunales
Colegiados de Circuito, en las siguientes Tesis Jurisprudenciales:

INVESTIGACION INICIAL. LA INTEGRACION DE LA CARPETA RESPECTIVA POR EL MINISTERIO
PUBLICO DURANTE ESTA ETAPA DEL PROCEDIMIENTO PENAL ACUSATORIO ORAL, ‘POR
REGLA GENERAL, ESTA EXENTA DEL CONTROL CONSTITUCIONAL MEDIANTE LA
PROMOCION DEL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO, POR NO AFECTAR EL INTERES JURIDICO
NI LEGITIMO DEL GOBERNADO. Conforme a los articulos 21, parrafo tercero, de la CPEUM y 271,
fraccion |, inciso a), 212, 213, 214, 216, 217, 218 y 251 del CNPP, la etapa de investigacion inicial eniel
procedimiento penal acusatorio oral, tiene por objeto que el Ministerio PuUblico retina l&s
requisitos o datos de prueba necesarios para el ejercicio de la accién penal, por lo cual, dadas

\
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naturaleza juridica, no puede suspenderse, interrumpirse o cesar en su curso. En efecto, el inicio
y tramite de la investigacién inicial a cargo del representante social, por regla general, estdn
exentos de cualquier accién tendiente a su suspensién o paralizacién, incluso, del control
constitucional mediante la promocién del juicio de  amparo indirecto, porque los actos
verificados durante esta etapa, como la integracién de la carpeta respectiva por la autoridad
ministerial, no irrogan perjuicio al gobernado, pues no trascienden irreparablemente en su esfera
juridica, debido a que son susceptibles de anularse o contrarrestarse cuando el fiscal formule la
imputacion ante el Juez de control, y se inicie la etapa de investigacién complementaria o
formalizada, o bien, en caso de que se determine el no ejercicio de la accién penal. Se afirma lo
anterior, porque de considerar que los actos dictados durante la sustanciacién de |a investigacién
inicial, afectan el interés juridico o legitimo del gobernado y con ello la procedencia del juicio de
amparo, se obstaculizaria injustificadamente la potestad deber del Ministerio Publico de recabar
los datos de prueba para establecer que se ha cometido un hecho sefialado en la ley como delito
Y que existe la probabilidad de que el indiciado lo cometié o participé en su comisidn. Asi, cuando
en el juicio de amparo indirecto se reclama la integraciéon de la carpeta mencionada, se actualiza
la causa de improcedencia prevista en el articulo 61, fraccion XlI, de la Ley de Am paro, en relacion
con los diversos 107, fraccion |, de la Constitucién Federal y So., fraccién |, de |a ley de la materia,
relativa a la falta de interés juridico y legitimo del quejoso, ya que no le causa una afectacién real
y actual, directa, ni derivada de su especial situacién frente al orden juridico, aunque esta regla
general puede admitir excepciones que deben examinarse en |o particular. SEGUNDO TRIBUNAL
COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR DE LA DECIMA REGION, CON RESIDENCIA EN
SALTILLO, COAHUILA. Amparo en revisién 65/2016 (cuaderno auxiliar 413/2016) del indice del
Primer Tribunal Colegiado en Materias Penal y de Trabajo del Décimo Noveno Circuito, con apoyo
del Segundo Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Décima Regién, con
residencia en Saltillo, Coahuila. 26 de mayo de 2016. Unanimidad de votos. Ponente: Héctor
Guillermo Maldonado Maldonado. Secretaria: Liliana Carmona Vega.

AUDIENCIA DE CIERRE DE LA INVESTIGACION COMPLEMENTARIA Y FORMULACION DE
ACUSACION. CONTRA LA OMISION DE REQUERIR LA PRESENCIA FORMAL Y MATERIAL DEL
IMPUTADO PARA SU CELEBRACION, ES IMPROCEDENTE EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO,
AL NO SER UN ACTO QUE TENGA UNA EJECUCION DE IMPOSIBLE REPARACION POR NO
AFECTAR DERECHOS SUSTANTIVOS FUNDAMENTALES. El articulo 107, fraccién V, de la Ley de
Amparo dispone que el juicio de amparo indirecto procede contra actos en juicio cuyos efectos
sean de imposible reparacion, entendiéndose por ellos los que afectan materialmente derechos
sustantivos tutelados en la CPEUM y en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea Parte; es decir, sus consecuencias deben ser de tal gravedad gue impidan en forma
actual el ejercicio de sus derechos, y no Unicamente que produzcan una lesién juridica de
naturaleza formal o adjetiva, que no necesariamente llegara a trascender al resultado del fallo.
Par lo que los actos deben recaer sobre derechos cuyo significado rebase lo estrictamente
procesal, es decir, que produzcan una afectacidn material de derechos sustantivos del

gobernado. En efecto, los derechos afectados por el acto de autoridad deben revestir la categoria

de derechos sustantivos, definicién antagdnica o contraria a los de naturaleza formal o adjetiva,
entendidos éstos como aquellos en los que la afectacién no es actual, a diferencia deflos

sustantivos, sino que depende de que llegue o no a trascender al desenlace del juicio o ™

procedimiento, momento en el cual sus secuelas pueden consumarse en forma efectiva.
Consecuentemente, si el acto reclamado es la omisién de requerir la presencia formal y material
del imputado para la audiencia de cierre de la investigaciéon complementaria y formulacion de
acusacion, el juicio de amparo indirecto es improcedente conforme a la causal prevista en el
articulo 61, fraccion XXIlI, en relacién con el citado articulo 107, fraccion V, de la propia ley, aljno
ser un acto que tenga una ejecucion de imposible reparacion, porgue sus consecuenciasgo
afectan materialmente ninguno de los derechos fundamentales del quejoso tutelados por la
Constitucion Federal o por los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea Parté;.
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PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL Y ADMINISTRATIVA DEL DECIMO
SEPTIMO CIRCUITO. Queja 57/2016. 12 de agosto de 2016. Unanimidad de votos. Ponente: Marta
Olivia Tello Acufia. Secretaria: Claudia Carolina Monsivais de Ledn.

ETAPA DE INVESTIGACION INICIAL EN EL SISTEMA DE JUSTICIA PENAL ACUSATORIO. EL
DERECHO DEL IMPUTADO A OBTENER COPIA DE LA CARPETA EN LA QUE OBREN LOS
REGISTROS DE INVESTIGACION, OPERA A PARTIR DE QUE SEA CONVOCADO A LA
AUDIENCIA INICIAL. El articulo 218 del CNPP establece que en la etapa de investigacion inicial,
los registros de voz e imagenes, documentos, objetos o cosas que obren en la carpeta son
estrictamente reservados; caracter que dejan de tener, cuando el imputado se encuentre
detenido o comparezca a que se le reciba su entrevista; por lo que a partir de ese momento
deberd brindarse el acceso a dichos registros. Por su parte, el articulo 219 del propio cédigo
dispone que sera hasta que el imputado y su defensor sean convocados a la audiencia inicial que
tendran derecho a obtener copia de los registros de investigaciéon. De esta manera, el derecho
de acceso a la carpeta de investigacién previsto en el articulo 218 referido, no implica que deba
brindarse al imputado copia de dichas constancias, pues ese derecho opera a partir de que se le
convoca a la audiencia inicial. Sin que lo anterior implique una interpretacion restrictiva y
retroactiva respecto a los alcances del derecho de defensa adecuada en el sistema de justicia
penal acusatorio, sino que se trata del cumplimiento de las pautas que para su ejercicio
establecid el legislador en relacién con la expedicién de copias, en atencién a la calidad de la
persona imputada y a la etapa en que se encuentre el procedimiento. En efecto, durante la
investigacion inicial formalmente no se ha imputado a la persona que se investiga; de ahi que su
defensa pueda ejercerse adecuadamente con el solo acceso a la carpeta; lo que no ocurre una
vez que se le ha llamado a la audiencia inicial, pues dadas las consecuencias que pudieran derivar
-dictado de un auto de vinculacién a proceso hace necesario que la defensa se ejerza, en caso de
asl solicitarlo el imputado, con copias de la carpeta de investigacion. SEPTIMO TRIBUNAL
COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO.

CARPETA DE INVESTIGACION. POR REGLA GENERAL, SU INTEGRACION NO CAUSA UNA
AFECTACION REAL Y ACTUAL EN LA ESFERA JURIDICA DEL INDICIADO, POR LO QUE EL
JUICIO DEAMPARO INDIRECTO PROMOVIDO EN SU CONTRA ES IMPROCEDENTE, HECHA
EXCEPCION CUANDO SE VEA COMPROMETIDO ALGUN DERECHO HUMANO DEL QUEJOSO.
De conformidad con los articulos 107, fraccion |, de ia CPEUM y 61, fraccién XXIll, en relacién con
el 50, fraccién |, ambos de la Ley de Amparo, el juicio de amparo indirecto procede contra actos
que causen una afectacion real y actual en la esfera juridica del quejoso. Por otra parte, el articulo
211 del CNPP define a la investigacion como una de las etapas del procedimiento penal
acusatorio, gue a su vez comprende dos fases, la inicial y la complementaria. En éstas, el
Ministerio Publico se erige como parte y, entre sus obligaciones, esta la de recibir las querellas
y/o denuncias sobre hechos que puedan constituir un delito y dirigir la investigacién, sin que/”
pueda suspender, interrumpir o hacer cesar su curso, salvo en los casos autorizados en ella. Be
esta manera, si la integracién de la carpeta de investigacion es consecuencia directa de la noticia
criminal cuyo objeto es que el Ministerio PUblico relina indicios para el esclarecimiento de los
hechos y, en su caso, los datos de prueba para sustentar el ejercicio de la accién penal, la
acusacion contra el imputado y la reparacién del dafio, entonces, por regla general, su
integracién no causa una afectacién real y actual en la esfera juridica del indiciado, circunstancia
gue torna improcedente el juicio de amparo indirecto promovido en su contra, con excepcibn de
los casos en los que se vea comprometido algun derecho humano del quejoso, como podria ser,
tratdndose de drdenes de cateo, intervencién de comunicaciones privadas, toma de muestra ; de
fluido corporal, vello o cabello, extracciones de sangre u otros andlogos, lo que debej_a‘,,anal-iza'kse
en el caso especifico. Estimar lo contrario, entorpeceria la facultad del MinisterioRublico de
recabar los datos de prueba para establecer que se ha cometido un hecho sefalado en-la Iey
como delito y existe la probabilidad de que el imputado lo cometié o participd en su comlsjon.
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TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO SEPTIMO CIRCUITO. Queja 99/2017. 18 de mayo
de 2017. Unanimidad de votos. Ponente: Juan Ramén Rodriguez Minaya. Secretario: José Luis
Ordufia Aguilera.

CARPETA DE INVESTIGACION. SU INICIO NO PRODUCE UNA AFECTACION REAL Y ACTUAL
EN LA ESFERA JURIDICA DEL IMPUTADO, POR LO QUE EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO
PROMOVIDO EN SU CONTRA ES IMPROCEDENTE. De conformidad con los articulos 107,
fraccion I, de la CPEUM y 6], fraccién XXIII, en relacién con el 5o, fraccién |, ambos de la Ley de
Amparo, el juicio de amparo indirecto procede contra actos que causen una afectacion real \%
actual en [a esfera juridica del quejoso. Por otra parte, el articulo 211 del CNPP define a la
investigacion como una de las etapas del procedimiento penal, que a su vez comprende dos
fases, la inicial y la complementaria. En éstas, el Ministerio PUblico se erige como parte y, entre
sus obligaciones, estd la de recibir las querellas y/o denuncias sobre hechos que puedan
constituir un delito y dirigir la investigacién, sin que pueda suspender, interrumpir o hacer cesar
Su curso, salvo en los casos autorizados en ella. De esta manera, el inicio de la carpeta de
investigacion no produce una afectacién real y actual en la esfera juridica del imputado, porque
el hecho de que la victima, ofendido o cualquier persona a quien le conste que se ha cometido
un hecho probablemente constitutivo de un delito, denuncie o formule querella contra
determinado individuo y, como consecuencia de ello, el Ministerio Publico, dentro de sus
facultades, tenga que iniciar una carpeta de investigacién, no constituye un acto de molestia o
privativo contra quien se imputé algdn hecho, por lo que el juicio de amparo indirecto promovido
en su contra es improcedente. TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO SEPTIMO
CIRCUITO. Queja 99/2017. 18 de mayo de 2017. Unanimidad de votos. Ponente: Juan Ramdn
Rodriguez Minaya. Secretario: José Luis Ordufa Aguilera. Esta tesis se publicé el viernes 10 de
noviembre de 2017 a las 10:21 horas en el Semanario Judicial de la Federacién.

Por otra parte, en virtud de que este Sueto Obligado se encuentra imposibilitado parar
afirmar o no la existencia de alguna pesquisa en contra de cualquier persona fisica y
moral que no cuente con una sentencia condenatoria irrevocable, es que en el marco de
lo dispuesto en los articulos 65, fraccion Il, 102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de
Transparencia por unanimidad confirma la confidencialidad del pronunciamiento
institucional respecto de afirmar o negar la existencia o inexistencia de alguna linea de
investigacion contra la persona juridico-colectiva aludida en la peticiéon; lo anterior con
fundamento en el articulo 13, fraccion Il de la LFTAIP.

A

Lo anterior, toda vez que emitir pronunciamiento sobre la existencia o inexistencia de/
alguna linea de investigacion en contra de una persona moral se encontraria
directamente relacionada con la afectacién a su intimidad, honor, buen nombre!/ e
incluso contra la presuncion de inocencia, generando un juicio a priori por parte de la
sociedad.

En esa tesitura, al versar el presente requerimiento sobre la imposibilidad que se tiene

de otorgar informacién que de cuenta que una persona moral se encuentre involucrada

O No en registros por parte de esta Representaciéon Social, por la posible comisién de~

actos ilicitos, se estima pertinente citar la fracciéon Il del articulo 113 de la LFTAIP, due | ~

dispone lo siguiente: \
3

De la Informacion Confidencial
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Articulo 113. Se considera informacién confidencial:

. La que contiene datos personales concernientes a una persond fisica identificada o
identificable;

Il. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursdtil y postal, cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos
obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos, y

1ll. Aguella que presenten los particulares a los suietos obliaados, siempre que
tenaan el derecho a ello. de conformidad con lo dispuesto por las leves o los

tratados internacionales.

Refuerza lo anterior, lo que se indica en los Lineamientos generales en materia de
clasificacion y desclasificacion de la informacidn, asi como para la elaboracion de
versiones publicas, en su numeral Trigésimo Octavo y Cuadragésimo establecen
lo siguiente:

CAPITULO VI
DE LA INFORMACION CONFIDENCIAL
Trigésimo octavo. Se considera informacién confidencial:

1. La que se entregue con tal cardcter por los particulares a los sujetos obligados,
siempre y cuando tengan el derecho de entregar con dicho cardcter la informacién, de
conformidad con lo dispuesto en las leves o en los Tratados Internacionales de los
aque el Estado mexicano seda parte, y

Cuadragésimo. En relacion con el Ultimo pdrrafo del articulo 116 de Ia Ley General, para
clasificar la informacién por confidencialidad, no serd suficiente que los particulares
la hayan entregado con ese cardcter ya que los sujetos obligados deberdn determinar
si aquéllos son titulares de la informacidn y si tienen el derecho de que se considere
clasificada, debiendo fundar y motivar la confidencialidad. La informacién que podrd

actualizar este supuesto, entre otra, es ld siguiente:

T. La que se refiera al patrimonio de una persona moral y

Il. La que comprenda hechos v actos de cardcter econémico, contable, juridico o
administrativo relativos a una persena, gue pudierd ser Util para un competidor por
eiemplo. Ia relotiva a detalles sobre el manejo del negocio del titular, sobre su p
proceso de toma de decisiones o informacién que pudiera afectar sus negociaciones,
gcuerdos _de los organos de administracién, politicas de dividendos y sus
modificaciones o actas de asamblea.

En este sentido, se desprende que serd considerada informacién clasificada como
confidencial, aquella que contenga datos personales de una persona moral,
independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar
sujeta a temporalidad alguna y a la que sélo podran tener acceso los titulares de I3

informacion o sus representantes legales. C
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Ademas, cormo ya se menciond, el dar a conocer informacién que asocie a una persona
moral con la existencia de algun registro de operativo o investigacién a cargo de esta
Fiscalia, esto es, que la misma permita sefialar o vincular a una persona moral con algun
hecho posiblemente constitutivo de delito diverso a materia de delincuencia organizada
Y, gque no cuente con una sentencia irrevocable, afectaria directamente su intimidad,
honory buen nombre, incluso vulneraria la presuncién de inocencia, al generar un juicio
a priori por parte de la sociedad, sin que la autoridad competente haya determinado su
culpabilidad o inocencia a través del dictado de una sentencia condenatoria.

Aunado a lo anterior, el CNPP, especificamente en su articulo 15, dispone que cualquier
persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se proteja la informacion de su vida
privada y sus datos personales, cuando sea parte en el procedimiento penal, a saber:

CAPITULO I
DERECHOS EN EL PROCEDIMIENTO

ARTICULO 15. Derecho a la intimidad v a la privacidad

En todo procedimiento penal se respetard el derecho a la intimidad de cualquier persona
que intervenga en él, asimismo se protegerd la informacién que se refiere a la vida privada
Y los datos personales, en los términos y con las excepciones que fijan la Constitucidn, este
Caodigo y la legislacion aplicable.

Robustece ello, lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, a través de las
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la
informacion tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el
decoro, el respeto, la honra, la moral, la estimacién y la privacidad de las personas;
ademas de definir la afectacién a la moral, como la alteracion que sufre una persona a su
decoro, honor, reputacién y vida privada, y el respeto de la sociedad por la comisién de
un hecho ilicito, a saber:

Tesis: 1.30.C. J/71 (9a.)

Décima Epoca

Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Tribunales Colegiados de Circuito

160425 1de 3

Libro IV, Enero de 2012, Tomo 5 Pag. 4036 7

DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS
SENTIMIENTOS, AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA,
CONFIGURACION Y ASPECTOS FiSICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE Si
MISMA TIENEN LOS DEMAS, PRODUCIDA POR HECHO ILiCITO.

El derecho romano, durante sus Ultimas etapas, admitid la necesidad de resarcir los dafios:
meorales, inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo\
hombre de respeto @ la integridad moral de los dermnds; consagrd este derecho el principio
de que junto a los bienes materiales de la vida, objeto de proteccidn juridica, existen otrog” |

=g
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inherentes al individuo mismo, que deben también ser tutelados y protegidos, aun cuando
no sean bienes materiales. En México, la finalidad del legisiador, al reformar los articulos
1916 y adicionar el 1916 Bis del Cddigo Civil para el Distrito Federal, mediante decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el treinta y uno de diciembre de mil
novecientos ochenta y dos, y posteriormente modificar los pdrrafos primero y sequndo del
articulo 1916, consistic en hacer responsable civilmente a todo aquel que, incluso, ejerce su
derecho de expresion a través de un medio de informacién masivo, afecte a sus semejantes,
atacando la moral, la paz publica, el derecho de terceros, o bien, provoque algtn delito o
perturbe el orden publico, que son precisamente los limites que claramente previenen los
articulos 60. y 7o. de la Constitucion General de la Republica. Asi, de acuerdo al texto
positivo, por dario moral debe entenderse la alteracién profunda que una persona sufre en
sus sentimientos, afectos, creencias, decoro, honor, reputacion, vida privada, configuracion
Yy aspectos fisicos, o bien, en la consideracién que de si misma tienen los demds, producida
por un hecho ilicito. Por tanto, para que se produzca el dafio moral se requiere: a) que exista
afectacion en la persona, de cualesquiera de los bienes que tutela el articulo 1916 del Cédigo
Civil; b) que esa afectacion sea consecuencia de un hecho ilicito; y, ¢} que haya una relacién
de causa-efecto entre ambos acontecimientos.

Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito.
Tomo: XIV, Septiembre de 2001

Tesis: 1.30.C.244 C

Pdgina: 1309

DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS
ARTICULOS 60., 70. Y 24 CONSTITUCIONALES. £/ derecho a la informacidén tiene como
limites el decoro, el honor, el respeto, la circunspeccién, la honestidad, el recato, la honra 3%
la estimacion, pues el articulo 6o. otorga a toda persona el derecho de manifestar
libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes que sometan dicha manifestacién a
inquisicion judicial o administrativa, salvo que ataquen la moral, los derechos de tercero,
provoquen algun delito o perturben el orden publico.

Esta reforma recogié distintas corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad una
obtencion de informacién oportuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medios
masivos de comunicacion. Conforme a la evolucién del articulo 6o. constitucional vigente y
comparado con lo que al respecto se ha regulado en otros paises, se concluye que a lo largo
de la historia constitucional, quienes han tenido el depdsito de la soberania popular para
legislar, se han preocupado porque existiera una Norma Suprema que reconociera el
derecho del hombre a externar sus ideas, con limitaciones especificas tendientes a
equilibrar el derecho del individuo frente a terceros y la sociedad, puesto que en ejercicio
de ese derecho no debe menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el honor,
la dignidad y el derecho a la intimidad de éste, en su familia y decoro; asi como tampoco
puede, en gjercicio de ese derecho, provocar algun delito o perturbar el orden publico.
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Tales limites son que la opinidn no debe atacar la moral, esto es, las ideas que se
exterioricen no deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesion de
la sociedad en el respeto mutuo y en el cumplimiento de los deberes que tienen por base
la dignidad humana y los derechos de la persona; tampoco debe dafiar los derechos de
tercero, ni incitar a la provocacién de un delito o a la perturbacién del orden publico.

De modo que la Constitucion de mil novecientos diecisiete establecié una obligacion por
parte del Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente, salvo
que en el gjercicio de ese derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se
provoque algun delito o se perturbe el orden publico.

Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Pleno

Tomo: X1, Abril de 2000

Tesis: P. LX/2000

Pdgina: 74

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR
LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD. COMO POR LOS DERECHOS DE
TERCEROS. El derecho a la informacion consagrado en la dltima parte del articulo 6o. de
la Constitucion Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a
limitaciones o excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccién de la
seguridad nacionaly en el respeto tanto a los intereses de la sociedad como a los derechos
de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura juridica del secreto
de informacién que se conoce en la doctrina como "reserva de informacion” o ‘secreto
burocratico’. En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo
de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales
ylegales, el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que
el respeto a su gjercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en
atencion a la materia a que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen
normas que, por un lado, restringen el acceso a la informacién en esta materia, en razén
de que su conocimiento publico puede generar dafios a los intereses nacionales y, por el
otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés social, se cuenta
con normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la salud y la moral
publicas, mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen normas
que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.

Por otro lado, no se debe omitir mencionar que la presuncién de inocencia es una
aarantia de los presuntos responsables, prevista en el articulo 20 de la CPEUM, que a la
letra dispone:

\
ARTICULO 20. El proceso penal serd acusatorio y oral. Se regird por los principios de

publicidad, contradiccién, concentracion, continuidad e inmediacidn.
B. De los derechos de toda persona imputada:
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. A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante
sentencia emitida por el juez de Ja causa.

Asimismo, uno de los principios rectores que rigen el proceso penal, es el de presuncién
de inocencia, consagrado en el articulo 13, del CNPP, que a la letra establece:

ARTICULO 13. Principio de presuncién de inocencia

Toda persona se presume inocente y serd tratada como tal en todas las etapas del
procedimiento, mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por
el Organo jurisdiccional, en los términos seAalados en este Cédigo.

De lo expuesto, se colige que dar a conocer lo requerido representa afectar la esfera de la
vida privada de una persona moral identificada e identificable, al generar una percepcion
negativa sobre la persona, ya que se vulnera su honor y su intimidad, y por lo tanto su
presuncion de inocencia, en razén de que terceras personas podrian presuponer su
culpabilidad o responsabilidad, sin que hayan sido demostradas, afectando su prestigio y
buen nombre, tal es el caso de sefalar que alguna persona ha cometido algun hecho
constitutivo de delito.
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B.16. Folio de Ia solicitud 0001700008919

Sintesis

Sentido de la resolucién

Rubro

Contenido de la Solicitud:
“(..) tenga a bien informarme si existe alguna carpeta de investigacion abierta a nombre
de mirepresentada o a mi nombre {...)” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de
la Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demds disposiciones legales aplicables, la
presente solicitud de informacion se turnd para su atencion a: UTAG.

ACUERDO
PGR/CT/ACDO/0023/2019:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion I, 102

y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por

unanimidad determina confirmar la reserva de}/
pronunciamiento institucional respecto de afirmar o negara
existencia o inexistencia de alguna linea de investigacidon efi la
que el peticionario aparezca como indiciado; de conformidad
con el articulo 110, fraccion VIl de la LFTAIP, por un periodo de
cinco anos.

Por lo que, a fin de otorgar una justificacion a la causal ge

clasificacion aprobada por este Organo Colegiado, se expone
la siguiente prueba de dafio:
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La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico, toda vez que al aseverar
la existencia de un procedimiento penal en contra de una persona identificada o
identificable, se estaria alertando al probable responsable 0 a sus cémplices, y con
ello, podrian sustraerse de la accion de la justicia, o alterar y destruir los medios
de prueba que en su caso estuviere recabando el Ministerio Publico de la
Federacion.

Ahora bien, el negar la existencia o inexistencia de dichos procedimientos, se
traduce en que el Ministerio Publico de la Federacién no lleva a cabo
investigaciones por hechos presumiblemente constitutivos de delito en contra de
determinada persona, y con ello, se podria continuar con la realizacion de dichas
conductas delictivas con la certeza de que no existe o existi¢ investigacion
ministerial en su contra.

ll.  El riesgo de perjuicio que supone la divulgacion de la informacion supera el
interés publico general, ya que todas las actuaciones de la Fiscalia General de la
Republica tienen como fin el interés publico, representado en la procuracion de
justicia a favor de la sociedad, interés que se veria en detrimento a fin de
salvaguardar un interés particular.

fll.  Lareserva del pronunciamiento de esta Fiscalia General de la RepUblica sobre la
existencia o inexistencia de la informacién peticionada, no se traduce en un
medio restrictivo al derecho de acceso a la informacién, ni del debido proceso, en
razon de la importancia del interés juridico tutelado en la causal de clasificacién
antes invocada, ya que en caso de existir alguna investigacién en contra de una
persona, la Ley en la materia, salvaguarda el derecho de los imputados para su
debida defensa y debido proceso.

En ese sentido, si bien toda la informacidén en posesion de las autoridades
federales, estatales y municipales, es publica y susceptible de acceso por los
particulares; el derecho de acceso a la informacién se encuentra sujeto a

limitaciones por razones de interés publico previstas en la normativa /

correspondiente, es decir, el régimen de excepciones a la publicidad de Ila’"
informacion obedece a un criterio de ponderacion. En el caso concreto, £e
actualiza una razon de excepcionalidad, toda vez que existe un riesgo de dano
sustancial a los intereses protegidos.

La reserva del pronunciamiento de esta Fiscalia en sentido afirmativo o negativo
respecto a la informacidon peticionada, no puede traducirse en un medio
restrictivo a su derecho de acceso a la informacion, en razén que de la naturaléza
de dicha informacion resulta proporcional al atender la importancia del interés
juridico tutelado en la causal de clasificacidon antes invocada, consistente _e_n-‘-!'éi
prevencion de los delitos como facultad de esta Institucion, consistenteen la )
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implementacién de acciones para evitar su comision; en ese sentido, en un
ejercicio de ponderaciéon de derechos cabe sefalar que el interés general se
coloca por encima de un interés particular en torno al cual, las numerosas y
diversas pretensiones y aspiraciones que son tuteladas por el derecho pueden
clasificarse en dos grandes grupos, en el primero, se incluyen las pretensiones que
tienden a satisfacer las necesidades especificas de los individuos y grupos
sociales; dichas pretensiones constituyen el interés privado, y tienen las
caracteristicas de que, al ser satisfechas, se producen beneficios solamente para
determinadas personas.

Por el contrario, en el segundo grupo se encuentran las pretensiones gue son
compartidas por la sociedad en su conjunto, y cuya satisfaccion origina beneficios
para todos los integrantes de una colectividad. Estas Ultimas pretensiones son
garantizadas mediante la actividad constante de los érganos del Estado, y para
referirse a ellas se utiliza la expresidn interés publico. Por ello, la protecciéon
otorgada al interés publico tiene mayor alcance juridico que la tutela concedida
a los intereses privados.

De esta suerte, el interés publico es protegido por el Estado no sélo mediante
disposiciones legislativas, sino también a través de un gran namero de medidas
de caracter administrativo que integran una actividad permanente de los
poderes publicos, dirigida a satisfacer las necesidades colectivas. En cambio, en
relacion al interés privado, el Estado se limita a crear las condiciones propias para
que los particulares satisfagan sus pretensiones mediante su propio esfuerzo. Asi,
se colige que el interés publico es el conjunto de pretensiones relacionadas con
fas necesidades colectivas de los miembros de una comunidad y protegidas
mediante la intervencion directa y permanente del Estado.

En este tenor, se garantiza el acceso a la informacién en posesion de los sujetos
obligados con determinadas limitaciones, atendiendo a razones de interés
publico. No obstante, estas limitaciones se deben interpretar de forma restrictiva,
con el fin de que Unicamente se niegue la informacion cuando exista un riesgo
de dano sustancial a los intereses juridicamente protegidos, que sea mayor al/
interés general de tener acceso a lo solicitado; por lo que, para la negativa de Ja
informacioén, es necesario que se demuestre en forma clara y debidamente
sustentada el mérito de la reserva o confidencialidad de ésta.

No obstante lo anterior, resulta conveniente traer a colacion lo dictado por los Tribunales
Colegiados de Circuito, en las siguientes Tesis Jurisprudenciales:

INVESTIGACION INICIAL. LA INTEGRACION DE LA CARPETA RESPECTIVA POR EL MINISTERIO
PUBLICO DURANTE ESTA ETAPA DEL PROCEDIMIENTO PENAL ACUSATORIO QRAL, POR
REGLA GENERAL, ESTA EXENTA DEL CONTROL CONSTITUCIONAL MEDIANTE' LA
PROMOCION DEL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO, POR NO AFECTAR EL INTERES JURIDICO
NI LEGITIMO DEL GOBERNADO. Conforme a los articulos 21, parrafo tercero, de la CPEUM y 211,
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fraccidn |, inciso a), 212, 213, 214, 216, 217, 218 y 251 del CNPP, la etapa de investigacidn inicial en el
procedimiento penal acusatorio oral, tiene por objeto que el Ministerio Publico reuna los
requisitos o datos de prueba necesarios para el gjercicio de la accién penal, por lo cual, dada su
naturaleza juridica, no puede suspenderse, interrumpirse o cesar en su curso. En efecto, el inicio
y trédmite de la investigacion inicial a cargo del representante social, por regla general, estan
exentos de cualquier accion tendiente a su suspensién o paralizaciéon, incluso, del control
constitucional mediante la promocion del juicio de  amparo indirecto, porque los actos
verificados durante esta etapa, como la integracidon de la carpeta respectiva por la autoridad
ministerial, no irrogan perjuicio al gobernado, pues no trascienden irreparablemente en su esfera
juridica, debido a que son susceptibles de anularse o contrarrestarse cuando el fiscal formule la
imputacion ante el Juez de control, y se inicie la etapa de investigacién complementaria o
formalizada, o bien, en caso de que se determine el no ejercicio de la accidén penal. Se afirma lo
anterior, porque de considerar que los actos dictados durante la sustanciacion de la investigacion
inicial, afectan el interés juridico o legitimo del gobernado y con ello la procedencia del juicio de
amparo, se obstaculizaria injustificadamente la potestad deber del Ministerio Publico de recabar
los datos de prueba para establecer que se ha cometido un hecho sefialado en la ley como delito
Yy que existe la probabilidad de que el indiciado lo cometid o participd en su comisidn. Asi, cuando
en el juicio de amparo indirecto se reclama la integracion de la carpeta mencionada, se actualiza
la causa de improcedencia prevista en el articulo 61, fraccion Xlil, de la Ley de Amparo, en relacién
con los diversos 107, fraccion |, de la Constitucion Federal y 50, fraccidon |, de la ley de la materia,
relativa a la falta de interés juridico y legitimo del quejoso, ya que no le causa una afectacién real
y actual, directa, ni derivada de su especial situacion frente al orden juridico, aungue esta regla
general puede admitir excepciones que deben examinarse en lo particular. SEGCUNDO TRIBUNAL
COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR DE LA DECIMA REGION, CON RESIDENCIAEN
SALTILLO, COAHUILA. Amparo en revisién 65/2016 (cuaderno auxiliar 413/2016) del indice del
Primer Tribunal Colegiado en Materias Penaly de Trabajo del Décimo Noveno Circuito, con apoyo
del Segundo Tribunal Colegiado de Circuito de! Centro Auxiliar de la Décima Regién, con
residencia en Saltillo, Coahuila. 26 de mayo de 2016. Unanimidad de votos. Ponente: Héctor
Guillermo Maldonado Maldonado. Secretaria: Liliana Carmona Vega.

AUDIENCIA DE CIERRE DE LA INVESTIGACION COMPLEMENTARIA Y FORMULACION DE
ACUSACION. CONTRA LA OMISION DE REQUERIR LA PRESENCIA FORMAL Y MATERIAL DEL
IMPUTADO PARA SU CELEBRACION, ES IMPROCEDENTE EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO,

AL NO SER UN ACTO QUE TENGA UNA EJECUC!ION DE IMPOSIBLE REPARACION POR NO
AFECTAR DERECHOS SUSTANTIVOS FUNDAMENTALES. El articulo 107, fraccion V, de |a Ley de >
Amparo dispone que el juicio de amparo indirecto procede contra actos en juicio cuyos efectos _."’
sean de imposible reparacion, entendiéndose por ellos los que afectan materialmente derechos,
sustantivos tutelados en |a CPEUM y en los tratados internacionales de los que el Estazd
Mexicano sea Parte; es decir, sus consecuencias deben ser de tal gravedad que impidan en forrma

actual el ejercicio de sus derechos, y no Unicamente que produzcan una lesién juridica’ de
naturaleza formal o adjetiva, que no necesariamente llegard a trascender al resultado del fallo. .

Por lo que los actos deben recaer sobre derechos cuyo significado rebase lo estrictamente
procesal, es decir, que produzcan una afectacién material de derechos sustantivos del
gobernado. En efecto, los derechos afectados por el acto de autoridad deben revestir la categoria
de derechos sustantivos, definicidén antagdnica o contraria a los de naturaleza formal o adjetiva,
entendidos éstos como aquellos en los que la afectacién no es actual, a diferencia de%s
sustantivos, sino que depende de que llegue o no a trascender al desenlace del juicio ©
procedimiento, momento en el cual sus secuelas pueden consumarse en forma efecti_vaf-.‘
Consecuentemente, si el acto reclamado es la omision de requerir la presencia formal y materjal
del imputado para la audiencia de cierre de |la investigacién complementaria y formula_g,idﬁ de
acusacioén, el juicio de amparo indirecto es improcedente conforme a la causal previéta en e
articulo 61, fraccion XXIlI, en relaciéon con el citado articulo 107, fraccion V, de la propia ley, al no
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ser un acto que tenga una ejecucién de imposible reparacion, porque sus consecuencias no
afectan materialmente ninguno de los derechos fundamentales del quejoso tutelados por la
Constitucion Federal o por los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea Parte.
PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL Y ADMINISTRATIVA DEL DECIMO
SEPTIMO CIRCUITO. Queja 57/2016. 12 de agosto de 2016. Unanimidad de votos. Ponente: Marta
Olivia Tello Acufia. Secretaria: Claudia Carolina Monsivais de Ledn.

ETAPA DE INVESTIGACION INICIAL EN EL SISTEMA DE JUSTICIA PENAL ACUSATORIO. EL
DERECHO DEL IMPUTADO A OBTENER COPIA DE LA CARPETA EN LA QUE OBREN LOS
REGISTROS DE INVESTIGACION, OPERA A PARTIR DE QUE SEA CONVOCADO A LA
AUDIENCIA INICIAL. El articulo 218 del CNPP establece que en la etapa de investigacion inicial,
los registros de voz e imagenes, documentos, objetos o cosas que obren en la carpeta son
estrictamente reservados; caracter que dejan de tener, cuando el imputado se encuentre
detenido o comparezca a que se le reciba su entrevista; por lo que a partir de ese momento
debera brindarse el acceso a dichos registros. Por su parte, el articulo 219 del propio cédigo
dispone que sera hasta que el imputado y su defensor sean convocados a la audiencia inicial que
tendran derecho a obtener copia de los registros de investigacion. De esta manera, el derecho
de acceso a la carpeta de investigacion previsto en el articulo 218 referido, no implica que deba
brindarse al imputado copia de dichas constancias, pues ese derecho opera a partir de que se le
convoca a la audiencia inicial. Sin que lo anterior implique una interpretacion restrictiva y
retroactiva respecto a los alcances del derecho de defensa adecuada en el sistema de justicia
penal acusatorio, sino que se trata del cumplimiento de las pautas que para su ejercicio
establecid el legislador en relacién con la expedicién de copias, en atencidén a la calidad de la
persona imputada y a la etapa en gue se encuentre el procedimiento. En efecto, durante la
investigacion inicial formalmente no se ha imputado a la persona que se investiga; de ahi que su
defensa pueda ejercerse adecuadamente con el solo acceso a la carpeta; lo que no ocurre una
vez que se le ha llamado a la audiencia inicial, pues dadas las consecuencias que pudieran derivar
-dictado de un auto de vinculacién a proceso hace necesario que la defensa se ejerza, en caso de
asi solicitarlo el imputado, con copias de la carpeta de investigacién. SEPTIMO TRIBUNAL
COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO.

CARPETA DE INVESTIGACION, POR REGLA GENERAL, SU INTEGRACION NO CAUSA UNA
AFECTACION REAL Y ACTUAL EN LA ESFERA JURIDICA DEL INDICIADO, POR LO QUE EL
JUICIO DEAMPARO INDIRECTO PROMOVIDO EN SU CONTRA ES IMPROCEDENTE, HECHA
EXCEPCION CUANDO SE VEA COMPROMETIDO ALGUN DERECHO HUMANO DEL QUEJOSO.
De conformidad con los articulos 107, fraccion |, de la CPEUM y 61, fraccién XXlII, en relacién con

el 50, fraccidon |, ambos de la Ley de Amparo, el juicio de amparo indirecto procede contra actos
que causen una afectacion real y actual en |a esfera juridica del guejoso. Por otra parte, el articulo
211 del CNPP define a la investigacion como una de las etapas del procedimiento penal
acusatorio, gue a su vez comprende dos fases, la inicial y la complementaria. En éstas, el
Ministerio Publico se erige como parte y, entre sus obligaciones, estd |la de recibir las querellas”
yfo denuncias sobre hechos que puedan constituir un delito y dirigir la investigacién, sin gde
pueda suspender, interrumpir o hacer cesar su curso, salvo en los casos autorizados en ella’/ De
esta manera, si la integracion de la carpeta de investigacion es consecuencia directa de la noticia_
criminal cuyo objeto es que el Ministerio PUblico retna indicios para el esclarecimiento de los
hechos vy, en su caso, los datos de prueba para sustentar el ejercicio de la accién penal, la
acusacion contra el imputado y la reparacion del dafo, entonces, por regla general, su
integracién no causa una afectacion real y actual en la esfera juridica del indiciado, circunstancia
que torna improcedente el juicio de amparo indirecto promovido en su contra, con excepcion de
los casos en los que se vea comprometido algun derecho humano del quejoso, como podria ser,
tratandose de érdenes de cateo, intervencion de comunicaciones privadas, toma de muestrag de
fluido corporal, vello o cabello, extracciones de sangre u otros analogos, lo que debera anaiiza;»{e

\
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en el caso especifico. Estimar lo contrario, entorpeceria la facultad del Ministerio Publico de
recabar los datos de prueba para establecer que se ha cometido un hecho sefialado en la ley
como delito y existe la probabilidad de que el imputado lo cometid o participd en su comision.
TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO SEPTIMO CIRCUITO. Queja 99/2017. 18 de mayo
de 2017. Unanimidad de votos. Ponente: Juan Ramén Rodriguez Minaya. Secretario: José Luis
Ordufia Aguilera.

CARPETA DE INVESTIGACION. SU INICIO NO PRODUCE UNA AFECTACION REAL Y ACTUAL
EN LA ESFERA JURIDICA DEL IMPUTADO, POR LO QUE EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO
PROMOVIDO EN SU CONTRA ES IMPROCEDENTE. De conformidad con los articulos 107,
fraccion 1, de la CPEUM y 61, fraccion XXIliI, en relacion con el 50, fraccion |, ambos de la Ley de
Amparo, el juicio de amparo indirecto procede contra actos que causen una afectacién real y
actual en la esfera juridica del quejoso. Por otra parte, el articulo 211 del CNPP define a la
investigacién como una de las etapas del procedimiento penal, que a su vez comprende dos
fases, la inicial y la complementaria. En éstas, el Ministerio Publico se erige como parte y, entre
sus obligaciones, estd la de recibir las guerellas y/o denuncias sobre hechos que puedan
constituir un delito y dirigir la investigacion, sin que pueda suspender, interrumpir o hacer cesar
suU curso, salvo en los casos autorizados en ella. De esta manera, el inicio de la carpeta de
investigacién no produce una afectacion real y actual en la esfera juridica del imputado, porque
el hecho de que la victima, ofendido o cualquier persona a quien le conste que se ha cometido
un hecho probablemente constitutivo de un delito, denuncie o formule querella contra
determinado individuo y, como consecuencia de ello, el Ministerio PuUblico, dentro de sus
facultades, tenga que iniciar una carpeta de investigacién, no constituye un acto de molestia o
privativo contra quien se imputd algun hecho, por lo que el juicio de amparo indirecto promovido
en su contra es improcedente TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO SEPTIMO
CIRCUITO. Queja 99/2017. 18 de mayo de 2017. Unanimidad de votos. Ponente: Juan Ramén
Rodriguez Minaya. Secretario: José Luis Ordufia Aguilera. Esta tesis se publicé el viernes 10 de
noviembre de 2017 a las 10:21 horas en el Semanario Judicial de la Federacién.

Por otra parte, en virtud de que este Sueto Obligado se encuentra imposibilitado parar
afirmar o no la existencia de alguna pesquisa en contra de cualquier persona fisica y
moral gue no cuente con una sentencia condenatoria irrevocable, es que en el marco de
lo dispuesto en los articulos 65, fraccion [l, 102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de
Transparencia por unanimidad confirma la confidencialidad del pronunciamiento
institucional respecto de afirmar o negar la existencia o inexistencia de alguna linea de

investigacion contra la persona juridico-colectiva aludida en |a peticién; lo anterior con

fundamento en el articulo 113, fraccion Il de la LFTAIP.

i

Lo anterior, toda vez que emitir pronunciamiento sobre |a existencia o inexistencia de
alguna linea de investigacidon en contra de una persona moral, se encontrafia
directamente relacionada con la afectacion a su intimidad, honor, buen nombrég, e
incluso contra la presunciéon de inocencia, generando un juicio a priori por parte de la
sociedad.

En esa tesitura, al versar el presente requerimiento sobre la imposibilidad que se tiene

0 NO en registros por parte de esta Representacién Social, por la posible comisiéon

de otorgar informacion que de cuenta que una persona moral se encuentre involucragz \
N\

f
L\

ey

\\_ )
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actos ilicitos, se estima pertinente citar la fraccion Il del articulo 113 de la LFTAIP, que
dispone lo siguiente:

De la Informacion Confidencial
Articulo 113. Se considera informacién confidencial:

I. La gue contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o
identificable;

Il. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursdtil y postal, cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos
obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos, y

Il Aquella que presenten los particulares a los sujetos obligados. siempre gue
tengan el derecho a ello. de conformidad con lo dispuesto por las leves o los
tratados internacionales.

Refuerza lo anterior, o que se indica en los Lineamientos generales en materia de
clasificacion y desclasificacion de la informacién, asi como para la elaboracién de
versiones publicas, en su numeral Trigésimo Octavo y Cuadragésimo establecen
lo siguiente:

CAPITULO VI
DE LA INFORMACION CONFIDENCIAL
Trigésimo octavo. Se considera informacién confidencial:

1. La que se entregue con tal cardcter por los particulares a los sujetos obligados,
siemprey cuando tengan el derecho de entregar con dicho cardcter la informacién, de
conformidad con lo dispuesto en las leves o en los Tratados Internacionales de los
que el Estado mexicano sed parte, y

Cuadragésimo. En relacion con el Ultimo pdrrafo del articulo 116 de la Ley General, para
clasificar la informacién por confidencialidad, no serd suficiente que los particulares
la hayan entregado con ese cardcter ya que los sujetos obligados deberdn determinar
si aquéllos son titulares de la informacion y si tienen el derecho de que se considere
clasificada, debiendo fundar y motivar la confidencialidad. La informacion que podrd

actualizar este supuesto. entre otra, es la siguiente:

U. La que se refiera al patrimonio de una persona moral, y

ll. Lo que comprenda hechos v actos de cardcter econémico, contable, juridico o/
administrativo relativos a una persond. que pudiera ser Gtil para un competidor por
eiemplo. la relotiva a_detalles sobre el manejo del negocio del titular. sobre su .
proceso de toma de decisiones o informdcion que pudiera afectar sus negocidaciones. Wy
acuerdos de Jos organos de administracién, politicas de dividendos y sus '
modificaciones o actas de asamblea.

En este sentido, se desprende que serd considerada informacién clasificada como
confidencial, aquella que contenga datos personales de una
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sujeta a temporalidad alguna y a la que sélo podran tener acceso los titulares de la
informacion o sus representantes legales.

Ademas, como ya se menciond, el dar a conocer informacién que asocie a una persona
moral con la existencia de algun registro de operativo o investigacion a cargo de esta
Fiscalia, esto es, que la misma permita sefialar o vincular a una persona moral con algun
hecho posiblemente constitutivo de delito diverso a materia de delincuencia organizada
Y, que no cuente con una sentencia irrevocable, afectaria directamente su intimidad,
honory buen nombre, incluso vulneraria la presuncion de inocencia, al generar un juicio
a priori por parte de la sociedad, sin que la autoridad competente haya determinado su
culpabilidad o inocencia a través del dictado de una sentencia condenatoria.

Aunado a lo anterior, el CNPP, especificamente en su articulo 15, dispone que cualquier
persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se proteja la informacion de su vida
privada y sus datos personales, cuando sea parte en el procedimiento penal, a saber:

CAPITULO 11
DERECHOS EN EL PROCEDIMIENTO

ARTICULO 15. Derecho a Ig intimidad v a la privacidad

En todo procedimiento penal se respetard el derecho a la intimidad de cualquier persona
que intervenga en €l, asimismo se protegerd la informacion que se refiere a la vida privada
y los datos personales, en los términos y con las excepciones que fijan la Constitucidn, este
Cddigo y la legislacion aplicable.

Robustece ello, lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, a través de las
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la
informacion tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el
decoro, el respeto, la honra, la moral, la estimacién y la privacidad de las personas;
ademas de definir la afectacion a la moral, como la alteracién que sufre una persona a su
decoro, honor, reputacién y vida privada, y el respeto de la sociedad por la comision de
un hecho ilicito, a saber:

Tesis: 1.30.C. J/71 (9a.) /

Décima Epoca /
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta /
Tribunales Colegiados de Circuito
160425 1de3

Libro IV, Enero de 2012, Tomo 5 Pag. 4036 I

DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS
SENTIMIENTOS, AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA,
CONFIGURACION Y ASPECTOS FISICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE Si
MISMA TIENEN LOS DEMAS, PRODUCIDA POR HECHO ILICITO.
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El derecho romano, durante sus ultimas etapas, admitié Ia necesidad de resarcir los darfios
morales, inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo
hombre de respeto a la integridad moral de los demds; consagré este derecho el principio
de que junto a los bienes materiales de la vida, objeto de proteccion juridica, existen otros
inherentes al individuo mismo, que deben también ser tutelados y protegidos, aun cuando
no sean bienes materiales. En México, la finalidad del legislador, al reformar los articulos
1916 y adicionar el 1916 Bis del Cédigo Civil para el Distrito Federal, mediante decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el treinta y uno de diciembre de mil
novecientos ochenta y dos, y posteriormente modificar los pdrrafos primero y segundo del
articulo 1916, consistic en hacer responsable civiimente a todo aquel que, incluso, ejerce su
derecho de expresion a través de un medio de informacién masivo, afecte a sus semejantes,
atacando la moral, la paz publica, el derecho de terceros, o bien, provogue algun delito o
perturbe el orden publico, que son precisamente los limites que claramente previenen los
articulos 60. y 70. de la Constitucion General de la Republica. Asi, de acuerdo al texto
positivo, por dario moral debe entenderse la alteracion profunda que una persona sufre en
sus sentimientos, afectos, creencias, decoro, honor, reputacién, vida privada, configuracion
y aspectos fisicos, o bien, en la consideracion que de si misma tienen los demds, producida
por un hecho ilicito. Por tanto, para que se produzca el dafio moral se requiere: a) que exista
afectacion en la persona, de cualesquiera de los bienes que tutela el articulo 1916 del Cédigo
Civil; b) que esa afectacion sea consecuencia de un hecho ilicito; y, c) que haya una relacién
de causa-efecto entre ambos acontecimientos.

Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito.
Tomo: XIV, Septiembre de 2001

Tesis: 1.30.C.244 C

Pdgina: 1309

DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS
ARTICULOS 60.. 70. Y 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a la informacién tiene como
limites el decoro, el honor, el respeto, la circunspeccidn, la honestidad, el recato, Ia honra y
la estimacion, pues el articulo 6o. otorga a toda persona el derecho de manifestar
libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes que sometan dicha manifestacién a
inquisicion judicial o administrativa, salvo que ataquen la moral, los derechos de tercero,
provoguen algun delito o perturben el orden publico.

Esta reforma recogio distintas corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad una :
obtencion de informacion oportuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medios
masivos de comunicacion. Conforme a la evolucién del articulo 6o. constitucional vigente y
comparado con lo que al respecto se ha regulado en otros paises, se concluye que a lo largo
de la historia constitucional, quienes han tenido el depdsito de la soberania popular para
legislar, se han preocupado porque existiera una Norma Suprema que reconociera el
derecho del hombre a externar sus ideas, con limitaciones especificas tendientes a
equilibrar el derecho del individuo frente a terceros y la sociedad, puesto que en efercicio

de ese derecho no debe menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el honor,

o
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la dignidad y el derecho a la intimidad de éste, en su familia y decoro; asi como tampoco
puede, en gjercicio de ese derecho, provocar algun delito o perturbar el orden publico.

Tales limites son que la opinién no debe atacar la moral, esto es, las ideas que se
exterioricen no deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesion de
la sociedad en el respeto mutuo y en el cumplimiento de los deberes que tienen por base
la dignidad humana y los derechos de la persona; tampoco debe dafiar los derechos de
tercero, ni incitar a la provocacion de un delito o a la perturbacion del orden publico.

De modo que la Constitucién de mil novecientos diecisiete establecié una obligacion por
parte del Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente, salvo
que en el gjercicio de ese derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se
provoque algun delito o se perturbe el orden publico.

Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de Ja Federacion y su Gaceta
Pleno

Tomo: X1, Abril de 2000

Tesis: P. LX/2000

Pdgina: 74

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR

LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD. COMO POR LOS DERECHOS DE
TERCEROS. El derecho a la informacion consagrado en la ultima parte del articulo 6o. de

la Constitucion Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a
limitaciones o excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la
seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de la sociedad como a los derechos

de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura juridica del secreto

de informacion que se conoce en la doctrina como "reserva de informacién" o ‘secreto
burocrdtico’. En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo

de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales
ylegales, el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que

el respeto a su ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en
atencion a la materia a que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen
normas que, por un lado, restringen el acceso a la informacién en esta materia, en razén /
de que su conocimiento publico puede generar darios a los intereses nacionales y, por el
otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés social, se cuenta
con normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, Ia salud y la moral’
publicas, mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen normas N
que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.

Por otro lado, no se debe omitir mencionar que la presuncién de inocencia es una
gaarantia de los presuntos responsables, prevista en el articulo 20 de la CPEUM, que a la
letra dispone:

d
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ARTICULO 20. El proceso penal serd acusatorio y oral. Se regird por los principios de
publicidad, contradiccién, concentracion, continuidad e inmediacién.

B. De los derechos de toda persona imputada:

I. A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante
sentencia emitida por el juez de la causa.

Asimismo, uno de los principios rectores que rigen el proceso penal, es el de presunciéon
de inocencia, consagrado en el articulo 13, del CNPP, que a la letra establece:

ARTICULO 13. Principio de presuncién de inocencia

Toda persona se presume inocente y serd tratada como tal en todas las etapas del
procedimiento, mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por
el Organo jurisdiccional, en los términos sefialados en este Cédigo.

De lo expuesto, se colige que dar a conocer lo requerido representa afectar la esfera de la
vida privada de una persona moral identificada e identificable, al generar una percepcion
negativa sobre la persona, ya que se vulnera su honor y su intimidad, y por lo tanto su
presuncion de inocencia, en razén de que terceras personas podrian presuponer su
culpabilidad o responsabilidad, sin que hayan sido demostradas, afectando su prestigio y
buen nombre, tal es el caso de sefalar que alguna persona ha cometido algun hecho
constitutivo de delito.
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B.17. Folio de la solicitud 0001700009019

Sintesis

Sentido de la resolucion

Rubro

Contenido de la Solicitud:

“(...), en representacion legal de la moral actora denominada {...)...

tenga a bien informarme si existe alguna carpeta de investigacion abierta a nombre de mi
representada o a mi nombre (...)" (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Orgédnica de la Procuraduria General de
la Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de Ia
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la
presente solicitud de informacion se turno para su atenciéon a: UTAG.

ACUERDO
PGR/CT/ACDO/0024/2019:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion 11, 102

y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad determina confirmar |la reserva del
pronunciamiento institucional respecto de afirmar o negar la
existencia o inexistencia de alguna linea de investigacién en la /4
que el peticionario aparezca como indiciado; de conformidad”

con el articulo M0, fraccién VIl de la LFTAIP, por un periodo de
cinco afios. !

Por lo que, a fin de otorgar una justificacion a la causal de
clasificacion aprobada por este Organo Colegiado, se expone .
la siguiente prueba de dafo:

La divulgacién de la informacidon representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico, toda vez que al aseverar

e
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la existencia de un procedimiento penal en contra de una persona identificada o
identificable, se estaria alertando al probable responsable 0 a sus cémplices, y con
ello, podrian sustraerse de la accion de la justicia, o alterar y destruir los medios
de prueba que en su caso estuviere recabando el Ministerio Publico de la
Federacion.

Ahora bien, el negar la existencia o inexistencia de dichos procedimientos, se
traduce en que el Ministerio Publico de la Federacidn no lleva a cabo
investigaciones por hechos presumiblemente constitutivos de delito en contra de
determinada persona, y con ello, se podria continuar con la realizaciéon de dichas
conductas delictivas con la certeza de que no existe o existid investigacion
ministerial en su contra.

[I.  El riesgo de perjuicio que supone la divulgacion de la informacion supera el
interés publico general, ya que todas las actuaciones de la Fiscalia General de la
Republica tienen como fin el interés publico, representado en la procuracion de
justicia a favor de la sociedad, interés que se veria en detrimento a fin de
salvaguardar un interés particular.

. La reserva del pronunciamiento de esta Fiscalia General de la RepUblica sobre la
existencia o inexistencia de la informacion peticionada, no se traduce en un
medio restrictivo al derecho de acceso a la informacion, ni del debido proceso, en
razéon de la importancia del interés juridico tutelado en la causal de clasificacion
antes invocada, ya que en caso de existir alguna investigacidén en contra de una
persona, la Ley en la materia, salvaguarda el derecho de los imputados para su
debida defensa y debido proceso.

En ese sentido, si bien toda la informaciéon en posesiéon de las autoridades
federales, estatales y municipales, es publica y susceptible de acceso por los
particulares; el derecho de acceso a la informacidn se encuentra sujeto a
limitaciones por razones de interés publico previstas en la normativa
correspondiente, es decir, el régimen de excepciones a la publicidad de la
informacion obedece a un criterio de ponderacion. En el caso concreto, se
actualiza una razén de excepcionalidad, toda vez que existe un riesgo de dafio 7
sustancial a los intereses protegidos.

y
La reserva del pronunciamiento de esta Fiscalia en sentido afirmativo o negativo
respecto a la informaciéon peticionada, no puede traducirse en un medio
restrictivo a su derecho de acceso a la informacién, en razén que de la naturaleza ™.
de dicha informacion resulta proporcional al atender la importancia del interés ]
juridico tutelado en la causal de clasificacion antes invocada, consistente en la
prevencion de los delitos como facultad de esta Institucion, consistente en la
implementacion de acciones para evitar su comision; en ese sentido, en u
ejercicio de ponderacion de derechos cabe senalar que el interés general se\ —

558

—
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coloca por encima de un interés particular en torno al cual, las numerosas vy
diversas pretensiones y aspiraciones que son tuteladas por el derecho pueden
clasificarse en dos grandes grupos, en el primero, se incluyen las pretensiones que
tienden a satisfacer las necesidades especificas de los individuos y grupos
sociales; dichas pretensiones constituyen el interés privado, y tienen las
caracteristicas de que, al ser satisfechas, se producen beneficios solamente para
determinadas personas.

Por el contrario, en el segundo grupo se encuentran las pretensiones que son
compartidas por la sociedad en su conjunto, y cuya satisfacciéon origina beneficios
para todos los integrantes de una colectividad. Estas Gltimas pretensiones son
garantizadas mediante la actividad constante de los érganos del Estado, y para
referirse a ellas se utiliza la expresion interés publico. Por ello, la proteccion
otorgada al interés publico tiene mayor alcance juridico que la tutela concedida
a los intereses privados.

De esta suerte, el interés publico es protegido por el Estado no sélo mediante
disposiciones legislativas, sino también a través de un gran numero de medidas
de caracter administrativo que integran una actividad permanente de los
poderes publicos, dirigida a satisfacer las necesidades colectivas. En cambio, en
relacion al interés privado, el Estado se limita a crear las condiciones propias para
gue los particulares satisfagan sus pretensiones mediante su propio esfuerzo. Asi,
se colige que el interés publico es el conjunto de pretensiones relacionadas con
las necesidades colectivas de los miembros de una comunidad y protegidas
mediante la intervencion directa y permanente del Estado.

En este tenor, se garantiza el acceso a la informacion en posesion de los sujetos
obligados con determinadas limitaciones, atendiendo a razones de interés
puUblico. No obstante, estas limitaciones se deben interpretar de forma restrictiva,
con el fin de que Unicamente se niegue la informacion cuando exista un riesgo
de dano sustancial a los intereses juridicamente protegidos, que sea mayor al _
interés general de tener acceso a lo solicitado; por lo que, para la negativa de la P
informacion, es necesario que se demuestre en forma clara y debidamente -~
sustentada el mérito de la reserva o confidencialidad de ésta.

No obstante lo anterior, resulta conveniente traer a colacién lo dictado por los Tribunales
Colegiados de Circuito, en las siguientes Tesis Jurisprudenciales:

INVESTIGACION INICIAL. LA INTEGRACION DE LA CARPETA RESPECTIVA POR EL MINISTERIO
PUBLICO DURANTE ESTA ETAPA DEL PROCEDIMIENTO PENAL ACUSATORIO ORAL, POR
REGLA GENERAL, ESTA EXENTA DEL CONTROL CONSTITUCIONAL MEDIANTE LA
PROMOCION DEL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO, POR NO AFECTAR EL INTERES JURIDICO
NI LEGITIMO DEL GOBERNADO. Conforme a los articulos 21, parrafo tercero, de la CPEUM y 217,
fraccion |, inciso a), 212, 213, 214, 216, 217, 218 y 251 del CNPP, la etapa de investigacion inicial em el
procedimiento penal acusatorio oral, tiene por objeto que el Ministerio Publico retna
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requisitos o datos de prueba necesarios para el gjercicio de la accién penal, por lo cual, dada su
naturaleza juridica, no puede suspenderse, interrumpirse o cesar en su curso. En efecto, el inicio
y tramite de la investigacion inicial a cargo del representante social, por regla general, estan
exentos de cualquier accién tendiente a su suspension o paralizacidn, incluso, del control
constitucional mediante la promociéon del juicio de  amparo indirecto, porque los actos
verificados durante esta etapa, como la integracién de la carpeta respectiva por la autoridad
ministerial, no irrogan perjuicio al gobernado, pues no trascienden irreparablemente en su esfera
juridica, debido a que son susceptibles de anularse o contrarrestarse cuando el fiscal formule la
imputacion ante el Juez de control, y se inicie la etapa de investigacion complementaria o
formalizada, o bien, en caso de que se determine el no ejercicio de la accién penal. Se afirma lo
anterior, porgue de considerar que los actos dictados durante la sustanciacion de la investigacion
inicial, afectan el interés juridico o legitimo del gobernado y con ello la procedencia del juicio de
amparo, se obstaculizaria injustificadamente la potestad deber del Ministerio Publico de recabar
los datos de prueba para establecer que se ha cometido un hecho sefialado en la ley como delito
Yy que existe la probabilidad de que el indiciado lo cometié o participd en su comisidn. Asi, cuando
en el juicio de amparo indirecto se reclama la integracion de la carpeta mencionada, se actualiza
la causa de improcedencia prevista en el articulo 61, fraccion Xll, de la Ley de Amparo, en relacién
con los diversos 107, fraccidn |, de la Constitucidon Federal y 50., fraccién |, de la ley de la materia,
relativa a la falta de interés juridico y legitimo del quejoso, ya que no le causa una afectacion real
y actual, directa, ni derivada de su especial situacion frente al orden juridico, aunque esta regla
general puede admitir excepciones que deben examinarse en lo particular. SEGCUNDO TRIBUNAL
COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR DE LA DECIMA REGION, CON RESIDENCIAEN
SALTILLO, COAHUILA. Amparo en revision 65/2016 (cuaderno auxiliar 413/2016) del indice del
Primer Tribunal Colegiado en Materias Penal y de Trabajo del Décimo Noveno Circuito, con apoyo
del Segundo Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Décima Regidn, con
residencia en Saltillo, Coahuila. 26 de mayo de 2016. Unanimidad de votos. Ponente: Héctor
Guillermo Maldonado Maldonado. Secretaria: Liliana Carmona Vega.

AUDIENCIA DE CIERRE DE LA INVESTIGACION COMPLEMENTARIA Y FORMULACION DE
ACUSACION. CONTRA LA OMISION DE REQUERIR LA PRESENCIA FORMAL Y MATERIAL DEL
IMPUTADO PARA SU CELEBRACION, ES IMPROCEDENTE EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO,
AL NO SER UN ACTO QUE TENGA UNA EJECUCION DE IMPOSIBLE REPARACION POR NO
AFECTAR DERECHOS SUSTANTIVOS FUNDAMENTALES. E| articulo 107, fracciéon V, de la Ley de
Amparo dispone que el juicio de amparo indirecto procede contra actos en juicio cuyos efectos
sean de imposible reparacién, entendiéndose por ellos los que afectan materialmente derechos
sustantivos tutelados en la CPEUM y en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea Parte; es decir, sus consecuencias deben ser de tal gravedad que impidan en forma
actual el ejercicio de sus derechos, y no Unicamente que produzcan una lesion juridica de
naturaleza formal o adjetiva, que no necesariamente llegara a trascender al resultado del fallo.
Por lo que los actos deben recaer sobre derechos cuyo significado rebase lo estrictamente
procesal, es decir, que produzcan una afectacion material de derechos sustantivos del
gobernado. En efecto, los derechos afectados por el acto de autoridad deben revestir la catgg’oria
de derechos sustantivos, definicion antagonica o contraria a los de naturaleza formal o ad]etiva,
entendidos éstos como aquellos en los que la afectacién no es actual, a diferencia de los
sustantivos, sino que depende de que llegue o no a trascender al desenlace del juicio o

procedimiento, momento en el cual sus secuelas pueden consumarse en forma efectiva. .

Consecuentemente, si el acto reclamado es la omisién de requerir la presencia format y material
del imputado para la audiencia de cierre de la investigacion complementaria y formulacién de
acusacion, el juicio de amparo indirecto es improcedente conforme a la causal prevista
articulo 61, fraccién XXllI, en relacion con el citado articulo 107, fraccién V, de la propia ley,

afectan materialmente ninguno de los derechos fundamentales del quejoso tutelados p
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Constitucién Federal o por los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea Parte.
PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL Y ADMINISTRATIVA DEL DECIMO
SEPTIMO CIRCUITO. Queja 57/2016. 12 de agosto de 2016. Unanimidad de votos. Ponente: Marta
Olivia Tello Acufa. Secretaria: Claudia Carolina Monsivais de Ledn.

ETAPA DE INVESTIGACION INICIAL EN EL SISTEMA DE JUSTICIA PENAL ACUSATORIO. EL
DERECHO DEL IMPUTADO A OBTENER COPIA DE LA CARPETA EN LA QUE OBREN LOS
REGISTROS DE INVESTIGACION, OPERA A PARTIR DE QUE SEA CONVOCADO A LA
AUDIENCIA INICIAL. El articulo 218 del CNPP establece que en la etapa de investigacién inicial,
los registros de voz e imagenes, documentos, objetos o cosas gue obren en la carpeta son
estrictamente reservados; cardcter que dejan de tener, cuando el imputado se encuentre
detenido o comparezca a que se le reciba su entrevista; por lo que a partir de ese momento
deberd brindarse el acceso a dichos registros. Por su parte, el articulo 219 del propio cédigo
dispone que serad hasta que el imputado y su defensor sean convocados a la audiencia inicial que
tendrdn derecho a obtener copia de los registros de investigacion. De esta manera, el derecho
de acceso a la carpeta de investigacion previsto en el articulo 218 referido, no implica que deba
brindarse al imputado copia de dichas constancias, pues ese derecho opera a partir de que se le
convoca a la audiencia inicial. Sin que lo anterior implique una interpretacidén restrictiva y
retroactiva respecto a los alcances del derecho de defensa adecuada en el sistema de justicia
penal acusatorio, sino que se trata del cumplimiento de las pautas que para su ejercicio
establecid el legislador en relacion con la expedicion de copias, en atencion a la calidad de la
persona imputada y a la etapa en que se encuentre el procedimiento. En efecto, durante la
investigacion inicial formalmente no se ha imputado a la persona que se investiga; de ahi que su
defensa pueda ejercerse adecuadamente con el solo acceso a la carpeta; lo que no ocurre una
vez que se le ha llamado a la audiencia inicial, pues dadas las consecuencias que pudieran derivar
-dictado de un auto de vinculacién a proceso hace necesario que la defensa se ejerza, en caso de
asi solicitarlo el imputado, con copias de la carpeta de investigacién. SEPTIMO TRIBUNAL
COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO.

CARPETA DE INVESTIGACION. POR REGLA GENERAL, SU INTEGRACION NO CAUSA UNA
AFECTACION REAL Y ACTUAL EN LA ESFERA JURIDICA DEL INDICIADO, POR LO QUE EL
JUICIO DEAMPARO INDIRECTO PROMOVIDO EN SU CONTRA ES IMPROCEDENTE, HECHA
EXCEPCION CUANDO SE VEA COMPROMETIDO ALGUN DERECHO HUMANO DEL QUEJOSO.
De conformidad con los articulos 107, fraccion |, de la CPEUM y 61, fraccidon XXIlII, en relacidn con

el 50, fraccidn |, ambos de la Ley de Amparo, el juicio de amparo indirecto procede contra actos
que causen una afectacién real y actual en la esfera juridica del quejoso. Por otra parte, el articulo
211 del CNPP define a la investigacion como una de las etapas del procedimiento penal
acusatorio, que a su vez comprende dos fases, la inicial y la complementaria. En éstas, el
Ministerio Publico se erige como parte y, entre sus obligaciones, esta la de recibir las querellas ~
y/o denuncias sobre hechos que puedan constituir un delito y dirigir la investigacion, sin qug’
pueda suspender, interrumpir o hacer cesar su curso, salvo en los casos autorizados en eila_,_,[fe
esta manera, si la integracion de |a carpeta de investigacion es consecuencia directa de la neticia
criminal cuyo objeto es que el Ministerio PUblico redna indicios para el esclarecimiento de los
hechos vy, en su caso, los datos de prueba para sustentar el ejercicio de la accidén penal, la
acusacién contra el imputado y la reparacidén del dafio, entonces, por regla general, su \.\
integracién no causa una afectacién real y actual en la esfera juridica del indiciado, circunstancia '
que torna improcedente el juicio de amyparo indirecto promovido en su contra, con excepcidn de
los casos en |os que se vea comprometido algun derecho humano del quejoso, como podria ser,
tratdndose de drdenes de cateo, intervencion de comunicaciones privadas, toma de muestras de
fluido corporal, vello o cabello, extracciones de sangre u otros analogos, lo que deberd analizarse
en el caso especifico. Estimar lo contrario, entorpeceria la facultad del Ministerio Publico de
recabar los datos de prueba para establecer que se ha cometido un hecho sefialado en la |
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como delito y existe la probabilidad de gue el imputado lo cometid o participd en su comisién.
TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO SEPTIMO CIRCUITO. Queja 99/2017. 18 de mayo
de 2017. Unanimidad de votos. Ponente: Juan Ramdn Rodriguez Minaya. Secretario: José Luis
Ordufia Aguilera.

CARPETA DE INVESTIGACION. SU INICIO NO PRODUCE UNA AFECTACION REAL Y ACTUAL
EN LA ESFERA JURIDICA DEL IMPUTADO, POR LO QUE EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO
PROMOVIDO EN SU CONTRA ES IMPROCEDENTE. De conformidad con los articulos 107,
fraccion |, de la CPEUM y 61, fraccidn XXIll, en relacion con el 5o, fraccion |, ambos de la Ley de
Amparo, el juicio de amparo indirecto procede contra actos gue causen una afectacion real y
actual en la esfera juridica del quejoso. Por otra parte, el articulo 211 del CNPP define a la
investigacion como una de las etapas del procedimiento penal, que a su vez comprende dos
fases, la inicial y la complementaria. En éstas, el Ministerio PUblico se erige como parte y, entre
sus obligaciones, estd la de recibir las querellas y/o denuncias sobre hechos que puedan
constituir un delito y dirigir la investigacion, sin que pueda suspender, interrumpir o hacer cesar
su curso, salvo en los casos autorizados en ella. De esta manera, el inicio de la carpeta de
investigacion no produce una afectacion real y actual en la esfera juridica del imputado, porque
el hecho de que la victima, ofendido o cualquier persona a quien le conste que se ha cometido
un hecho probablemente constitutivo de un delito, denuncie o formule querella contra
determinado individuo y, como consecuencia de ello, el Ministerio Publico, dentro de sus
facultades, tenga que iniciar una carpeta de investigacién, no constituye un acto de molestia o
privativo contra quien se imputé algdn hecho, por lo que el juicio de amparo indirecto promovido
en su contra es improcedente TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO SEPTIMO
CIRCUITO. Queja 99/2017. 18 de mayo de 2017. Unanimidad de votos. Ponente: Juan Ramdn
Rodriguez Minaya. Secretario: José Luis Ordufia Aguilera. Esta tesis se publicd el viernes 10 de
noviembre de 2017 a las 10:21 horas en el Semanario Judicial de la Federacioén.

Por otra parte, en virtud de que este Sueto Obligado se encuentra imposibilitado parar
afirmar o no la existencia de alguna pesquisa en contra de cualquier persona fisica y
moral que no cuente con una sentencia condenatoria irrevocable, es que en el marco de
lo dispuesto en los articulos 65, fraccion I, 102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de
Transparencia por unanimidad confirma la confidencialidad del pronunciamiento
institucional respecto de afirmar o negar la existencia o inexistencia de alguna linea de
investigacion contra la persona juridico-colectiva aludida en la peticidn; lo anterior con
fundamento en el articulo 113, fraccién Il de la LFTAIP.

Lo anterior, toda vez que emitir pronunciamiento sobre la existencia o inexistencia de
alguna linea de investigacion en contra de una persona moral, se encontraria
directamente relacionada con la afectacion a su intimidad, honor, buen nombre/e
incluso contra la presuncion de inocencia, generando un juicio a priori por parte de la
sociedad.

En esa tesitura, al versar el presente requerimiento sobre la imposibilidad que se tiene
de otorgar informacion que de cuenta que una persona moral se encuentre involucrada
0 no en registros por parte de esta Representacion Social, por la posible comisién de
actos ilicitos, se estima pertinente citar la fraccion Il del articulo 113 de la LFTAIP, gle
dispone lo siguiente:

\

J

J\

-
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De la Informacion Confidencial
Articulo 113. Se considera informacién confidencial:

I. La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o
identificable;

Il. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursdtil y postal, cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos
obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos, y

/1. Aquella gue presenten los particulares a los sujetos obligados, siempre que
tengan el derecho a ello. de conformidad con lo dispuesto por las leves o los

trataodos internacionales.

Refuerza lo anterior, lo que se indica en los Lineamientos generales en materia de
clasificacion y desclasificacion de la informacion, asf como para la elaboracion de
versiones publicas, en su numeral Trigésimo Octavo y Cuadragésimo establecen
lo siguiente:

CAPITULO VI
DE LA INFORMACION CONFIDENCIAL
Trigésimo octavo. Se considera informacién confidencial:

1. La que se entregue con tal cardcter por los particulares a los sujetos obligados,
siemprey cuando tengan el derecho de entregar con dicho cardcter la informacion, de
conformidad con lo dispuesto en las leves o en los Tratados Internacionales de los
gue el Estado mexicano sea parte, y

Cuadragésimo. En relacidn con el titimo pdrrafo del articulo 116 de la Ley General, para
clasificar la informacién por confidencialidad. no serd suficiente que los particulares
la hayan entregado con ese cardcter ya que los sujetos obligados deberdn determinar
si aquéllos son titulares de la informacién y si tienen el derecho de que se considere
clasificada, debiendo fundar y motivar la confidencialidad. La informacién que podrd

actualizar este supuesto, entre otra, es la siguiente:

V. La gue se refiera ol patrimonio de una persona moral, y

ll. La gue comprenda hechos v actos de cardcter econémico, contable, juridico o
administrativo relativos o una persona. gue pudiera ser util para un competidor por
eiemplo. la relativa a detalles sobre el maneio del negocio del titular, sobre su
proceso de toma de decisiones o informgacion aue pudiera afectar sus negociaciones.
acuerdos de Jlos Jdrganos de administracidn, politicas de dividendos y sus
modificaciones o actas de asamblea.

En este sentido, se desprende que serd considerada informacién clasificada como
confidencial, aquella gque contenga datos personales de una persona moral,
independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar
sujeta a temporalidad alguna y a la que sdlo podran tener acceso los titulares de la
informacién o sus representantes legales.
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Ademas, como ya se menciond, el dar a conocer informacion que asocie a una persona
moral con la existencia de algun registro de operativo o investigacion a cargo de esta
Fiscalia, esto es, que la misma permita sefialar o vincular a una persona moral con algun
hecho posiblemente constitutivo de delito diverso a materia de delincuencia organizada
y, que no cuente con una sentencia irrevocable, afectaria directamente su intimidad,
honor y buen nombre, incluso vulneraria la presuncion de inocencia, al generar un juicio
a priori por parte de la sociedad, sin que la autoridad competente haya determinado su
culpabilidad o inocencia a través del dictado de una sentencia condenatoria.

Aunado a lo anterior, el CNPP, especificamente en su articulo 15, dispone que cualquier
persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se proteja la informaciéon de su vida
privada y sus datos personales, cuando sea parte en el procedimiento penal, a saber:

CAPRITULO 1l
DERECHOS EN EL PROCEDIMIENTO

ARTICULO 15. Derecho a la intimidad v a la privacidad

En todo procedimiento penal se respetard el derecho a la intimidad de cualquier persona
que intervenga en él, asimismo se protegerd la informacion que se refiere a la vida privada
y los datos personales, en los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este
Cdédigo y la legisiacién aplicable.

Robustece ello, lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a través de las
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la
informacion tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el
decoro, el respeto, la honra, la moral, la estimacién y la privacidad de las personas;
ademas de definir la afectacion a la moral, como la alteraciéon que sufre una persona a su
decoro, honor, reputaciéon y vida privada, y el respeto de la sociedad por la comision de
un hecho ilicito, a saber:

Tesis: 1.30.C. 3/71 (9a.)

Décima Epoca

Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Tribunales Colegiados de Circuito

160425 1de3

Libro IV, Enero de 2012, Tomo 5 Pag. 4036

DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS
SENTIMIENTOS, AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA,
CONFIGURACION Y ASPECTOS FiSICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE Si
MISMA TIENEN LOS DEMAS, PRODUCIDA POR HECHO ILICITO.

El derecho romano, durante sus Ultimas etapas, admiticé la necesidad de resarcir los dafios
morales, inspirado en un principio de buena fe, y en lg actitud que debe observar todo
hombre de respeto a la integridad moral de los demads, consagro este derecho el principio \
de que junto a los bienes materiales de la vida, objeto de proteccion juridica, existen otros~"\
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inherentes al individuo mismo, que deben también ser tutelados y protegidos, aun cuando
no sean bienes materiales. En México, la finalidad del legisliador, al reformar los articulos
1916 y adicionar el 1916 Bis del Codigo Civil para el Distrito Federal mediante decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el treinta y uno de diciemmbre de mil
novecientos ochenta y dos, y posteriormente modificar los pdrrafos primero y segundo del
articulo 1916, consistic en hacer responsable civiimente a todo aquel que, incluso, ejerce su
derecho de expresion a través de un medio de informacién masivo, afecte a sus semejantes,
atacando la moral, la paz publica, el derecho de terceros, o bien, provoque algun delito o
perturbe el orden publico, que son precisamente los limites que claramente previenen los
articulos 6o. y 70. de la Constitucion General de la Republica. Asi, de acuerdo al texto
positivo, por dafo moral debe entenderse la alteracion profunda que una persona sufre en
sus sentimientos, afectos, creencias, decoro, honor, reputacion, vida privada, configuracion
Yy aspectos fisicos, o bien, en la consideracién que de si misma tienen los demds, producida
por un hecho ilicito. Por tanto, para que se produzca el dafio moral se requiere: a) que exista
afectacion enla persona, de cualesquiera de los bienes que tutela el articulo 1916 del Cédigo
Civil; b) que esa afectacion sea consecuencia de un hecho ilicito, y, ¢) que haya una relacidn
de causa-efecto entre ambos acontecimientos.

Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta

Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito.
Tomo: X1V, Septiembre de 2001

Tesis: 1.30.C244 C

Pdgina: 1309

DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS
ARTICULOS 60.. 70. Y 24 CONSTITUCIONALES. E/ derecho a la informacién tiene como
limites el decoro, el honor, el respeto, la circunspeccion, la honestidad, el recato, la honra y
la estimacion, pues el articulo 6o. otorga a toda persona el derecho de manifestar
libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes que sometan dicha manifestacion a
inquisicion judicial o administrativa, salvo que ataquen la moral, los derechos de tercero,
provoquen algun delito o perturben el orden publico.

Esta reforma recogid distintas corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad una
obtencion de informacidn oportuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medios
masivos de comunicacion. Conforme a la evolucién del articulo 60. constitucional vigente y
comparado con lo que al respecto se ha regulado en otros paises, se concluye que a lo largo
de la historia constitucional, quienes han tenido el depdsito de la soberania popular para
legislar, se han preocupado porque existiera una Norma Suprema que reconociera el
derecho del hombre a externar sus ideas, con limitaciones especificas tendientes a
equilibrar el derecho del individuo frente a terceros y la sociedad, puesto que en ejercicio
de ese derecho no debe menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el honor,
la dignidad y el derecho a la intimidad de éste, en su familia y decoro; asi como tampoco
puede, en gjercicio de ese derecho, provocar algin delito o perturbar el orden publico.

L
a5
g \
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Tales limites son que la opinidon no debe atacar la moral, esto es, las ideas que se
exterioricen no deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesion de
la sociedad en el respeto mutuo y en el cumplimiento de los deberes que tienen por base
la dignidad humana y los derechos de la persona; tampoco debe dafiar los derechos de
tercero, ni incitar a la provocacién de un delito o a la perturbacion del orden publico.

De modo que la Constitucion de mil novecientos diecisiete establecid una obligacion por
parte del Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente, salvo
que en el gjercicio de ese derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se
provoque algun delito o se perturbe el orden publico.

Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta
Pleno

Tomo: XI, Abril de 2000

Tesis: P. LX/2000

Pagina: 74

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR
LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE
TERCEROS. E/ derecho a la informacién consagrado en la dltima parte del articulo 60. de
la Constitucion Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a
limitaciones o excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la
seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de la sociedad como a los derechos
de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura juridica del secreto
de informacién que se conoce en la doctrina como "reserva de informacién” o ‘secreto
burocrdtico’. En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo
de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales
ylegales, el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que
el respeto a su ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en
atencion a la materia a que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen
normas que, por un lado, restringen el acceso a la informacion en esta materia, en razén
de que su conocimiento publico puede generar dafios a los intereses nacionales y, por el
otro, sancionan la inobservancia de esa reserva, por lo que hace al interés social, se cuenta
con normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la salud y la moral
publicas, mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen normas
que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de Jos gobernados.

' d

Por otro lado, no se debe omitir mencionar que la presuncién de inocencia es una /
garantia de los presuntos responsables, prevista en el articulo 20 de la CPEUM, que a la /
letra dispone: /

ARTICULO 20. El proceso penal serd acusatorio y oral. Se regird por los principios de
publicidad, contradiccidn, concentracion, continuidad e inmediacion.
B. De los derechos de toda persona imputada:
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. A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante
sentencia emitida por el juez de la causa.

Asimismo, uno de los principios rectores que rigen el proceso penal, es el de presuncion
de inocencia, consagrado en el articulo 13, del CNPP, que a la letra establece:;

ARTICULO 13. Principio de presuncidn de inocencia

Toda persona se presume inocente y serd tratada como tal en todas las etapas del
procedimiento, mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por
el Organo jurisdiccional, en los términos sefialados en este Cdédigo.

De lo expuesto, se colige que dar a conocer lo requerido representa afectar la esfera de Ia
vida privada de una persona moral identificada e identificable, al generar una percepcion
negativa sobre la persona, ya que se vulnera su honor y su intimidad, y por lo tanto su
presuncion de inocencia, en razén de que terceras personas podrian presuponer su
culpabilidad o responsabilidad, sin que hayan sido demostradas, afectando su prestigio y
buen nombre, tal es el caso de sefialar que alguna persona ha cometido algin hecho
constitutivode delito. - - - = - == == - - o - oo o _ooo-
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B.18. Folio de la solicitud 0001700009119

Segunda Sesion Ordinaria

Sentido de la resolucién

Contenido de la Solicitud:
“(..) tenga a bien informarme si existe alguna carpeta de investigacién abierta a nombre
de mirepresentada o a mi nombre (..)" (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Orgénica de la Procuraduria General de
la Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la
presente solicitud de informacioén se turné para su atencién a: UTAG.

ACUERDO
PGR/CT/ACDO/0025/2019:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion i, 102
y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad determina confirmar [a reserva del
pronunciamiento institucional respecto de afirmar o negar la
existencia o inexistencia de alguna linea de investigacion en la
que el peticionario aparezca como indiciado; de conformidad
con el articulo 110, fraccién VIl de [a LFTAIP, por un periodo de
cinco afos.

Por lo que, a fin de otorgar una justificacién a la causal de/

clasificacion aprobada por este Organo Colegiado, se expone
la siguiente prueba de dafno:

La divulgacion de la informacién representa un riesgo real, demostyable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico, toda vez que al ageverar
la existencia de un procedimiento penal en contra de una persona identifidada o

i \
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identificable, se estaria alertando al probable responsable 0 a sus complices, y con
ello, podrian sustraerse de la accion de la justicia, o alterar y destruir los medios
de prueba que en su caso estuviere recabando el Ministerio Publico de la
Federacion.

Ahora bien, el negar la existencia o inexistencia de dichos procedimientos, se
traduce en que el Ministerio Publico de la Federacién no lleva a cabo
investigaciones por hechos presumiblemente constitutivos de delito en contra de
determinada persona, y con ello, se podria continuar con la realizacidén de dichas
conductas delictivas con la certeza de gue no existe o existid investigacion
ministerial en su contra.

[I.  El riesgo de perjuicio que supone la divulgacion de la informacion supera el
interés publico general, ya que todas las actuaciones de la Fiscalia General de la
Republica tienen como fin el interés publico, representado en la procuracion de
justicia a favor de la sociedad, interés que se veria en detrimento a fin de
salvaguardar un interés particular,

Hl.  Lareserva del pronunciamiento de esta Fiscalia General de la Republica sobre la
existencia o inexistencia de la informacion peticionada, no se traduce en un
medio restrictivo al derecho de acceso a la informacion, ni del debido proceso, en \
razon de la importancia del interés juridico tutelado en la causal de clasificacion
antes invocada, ya que en caso de existir alguna investigacion en contra de una
persona, la Ley en la materia, salvaguarda el derecho de los imputados para su
debida defensa y debido proceso.

En ese sentido, si bien toda la informacién en posesion de las autoridades
federales, estatales y municipales, es publica y susceptible de acceso por los
particulares; el derecho de acceso a la informacién se encuentra sujeto a
limitaciones por razones de interés publico previstas en la normativa
correspondiente, es decir, el régimen de excepciones a la publicidad de la
informacién obedece a un criterio de ponderacién. En el caso concreto, se
actualiza una razon de excepcionalidad, toda vez que existe un riesgo de dafo
sustancial a los intereses protegidos. P

e

La reserva del pronunciamiento de esta Fiscalia en sentido afirmativo o negativo /
respecto a la informacion peticionada, no puede traducirse en un medio /
restrictivo a su derecho de acceso a la informacidén, en razén que de la naturaleza’ -
de dicha informacién resulta proporcional al atender la importancia del interés
juridico tutelado en la causal de clasificacion antes invocada, consistente en la
prevencion de los delitos como facultad de esta Institucidon, consistente en la
implementacion de acciones para evitar su comisién; en ese sentidoj en un .
ejercicio de ponderacion de derechos cabe sefialar que el interés general se
coloca por encima de un interés particular en torno al cual, las numergsas y

— \
-~ A\
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diversas pretensiones y aspiraciones que son tuteladas por el derecho pueden
clasificarse en dos grandes grupos, en el primero, se incluyen las pretensiones que
tienden a satisfacer las necesidades especificas de los individuos y grupos
sociales; dichas pretensiones constituyen el interés privado, y tienen las
caracteristicas de que, al ser satisfechas, se producen beneficios solamente para
determinadas personas.

Por el contrario, en el segundo grupo se encuentran las pretensiones que son
compartidas por la sociedad en su conjunto, y cuya satisfaccién origina beneficios
para todos los integrantes de una colectividad. Estas Ultimas pretensiones son
garantizadas mediante la actividad constante de los érganos del Estado, y para
referirse a ellas se utiliza la expresidon interés publico. Por ello, la proteccién
otorgada al interés publico tiene mayor alcance juridico que la tutela concedida
a los intereses privados.

De esta suerte, el interes publico es protegido por el Estado no sélo mediante
disposiciones legislativas, sino también a través de un gran nimero de medidas
de caracter administrativo que integran una actividad permanente de los
poderes publicos, dirigida a satisfacer las necesidades colectivas. En cambio, en
relacion al interés privado, el Estado se limita a crear las condiciones propias para
que los particulares satisfagan sus pretensiones mediante su propio esfuerzo. Asi,
se colige que el interés publico es el conjunto de pretensiones relacionadas con
las necesidades colectivas de los miembros de una comunidad y protegidas
mediante la intervencion directa y permanente del Estado.

En este tenor, se garantiza el acceso a la informacion en posesion de los sujetos
obligados con determinadas limitaciones, atendiendo a razones de interés
publico. No obstante, estas limitaciones se deben interpretar de forma restrictiva,
con el fin de que Unicamente se niegue la informacién cuando exista un riesgo
de dano sustancial a los intereses juridicamente protegidos, que sea mayor al
interés general de tener acceso a lo solicitado; por lo que, para la negativa de la
informacion, es necesario que se demuestre en forma clara y debidamente
sustentada el mérito de la reserva o confidencialidad de ésta.

No obstante lo anterior, resulta conveniente traer a colacién lo dictado por los Tribunales
Colegiados de Circuito, en las siguientes Tesis Jurisprudenciales:

INVESTIGACION INICIAL. LA INTEGRACION DE LA CARPETA RESPECTIVA POR EL M!NISTERiO"

PUBLICO DURANTE ESTA ETAPA DEL PROCEDIMIENTO PENAL ACUSATORIO ORAL, POR
REGLA GENERAL, ESTA EXENTA DEL CONTROL CONSTITUCIONAL MEDIANTE LA

PROMOCION DEL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO, POR NO AFECTAR EL INTERES JURIDICO -

NI LEGITIMO DEL GOBERNADO. Conforme a los articulos 21, parrafo tercero, de la CPEUM W211,
fraccién |, inciso a), 212, 213, 214, 216, 217, 218 y 251 del CNPP, la etapa de investigacion inicial en el
procedimiento penal acusatorio oral, tiene por objeto que el Ministerio Publico retna las

requisitos o datos de prueba necesarios para el ejercicio de la accién penal, por lo cual, gada"é&.
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naturaleza juridica, no puede suspenderse, interrumpirse o cesar en su curso. En efecto, el inicio
y tramite de la investigacién inicial a cargo del representante social, por regla general, estan
exentos de cualquier accién tendiente a su suspensidon o paralizacién, incluso, del control
constitucional mediante la promocién del juicio de  amparo indirecto, porque los actos
verificados durante esta etapa, como la integracién de la carpeta respectiva por la autoridad
ministerial, no irrogan perjuicio al gobernado, pues no trascienden irreparablemente en su esfera
juridica, debido a que son susceptibles de anularse o contrarrestarse cuando el fiscal formule la
imputacion ante el Juez de control, y se inicie la etapa de investigacién complementaria o
formalizada, o bien, en caso de que se determine el no ejercicio de la accidn penal. Se afirma lo
anterior, porque de considerar que los actos dictados durante la sustanciacién de la investigacion
inicial, afectan el interés juridico o legitimo del gobernado y con ello la procedencia del juicio de
amparo, se obstaculizaria injustificadamente la potestad deber del Ministerio Publico de recabar
los datos de prueba para establecer que se ha cometido un hecho sefialado en Ia ley como delito
Yy que existe |la probabilidad de que el indiciado lo cometid o participd en su comisidn. Asi, cuando
en el juicio de amparo indirecto se reclama la integracion de la carpeta mencionada, se actualiza
la causa de improcedencia prevista en el articulo 61, fraccion Xll, de la Ley de Amparo, en relaciéon
con los diversos 107, fraccion 1, de la Constitucién Federal y 50, fraccién I, de la ley de la materia,
relativa a la falta de interés juridico y legitimo del quejoso, ya que no le causa una afectacion real
y actual, directa, ni derivada de su especial situacién frente al orden juridico, aunque esta regla
general puede admitir excepciones que deben examinarse en lo particular. SECUNDO TRIBUNAL
COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR DE LA DECIMA REGION, CON RESIDENCIAEN
SALTILLO, COAHUILA. Amparo en revisiéon 65/2016 (cuaderno auxiliar 413/2016) del indice del
Primer Tribunal Colegiado en Materias Penal y de Trabajo del Décimo Noveno Circuito, con apoyo
del Segundo Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Décima Regién, con
residencia en Saltillo, Coahuila. 26 de mayo de 2016. Unanimidad de votos. Ponente: Héctor
Guillermo Maldonado Maldonado. Secretaria: Liliana Carmona Vega.

AUDIENCIA DE CIERRE DE LA INVESTIGACION COMPLEMENTARIA Y FORMULACION DE
ACUSACION. CONTRA LA OMISION DE REQUERIR LA PRESENCIA FORMAL Y MATERIAL DEL
IMPUTADO PARA SU CELEBRACION, ES IMPROCEDENTE EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO,
AL NO SER UN ACTO QUE TENGA UNA EJECUCION DE IMPOSIBLE REPARACION POR NO
AFECTAR DERECHOS SUSTANTIVOS FUNDAMENTALES. El articulo 107, fraccién V, de la Ley de
Amparo dispone que el juicio de amparo indirecto procede contra actos en juicio cuyos efectos
sean de imposible reparacién, entendiéndose por ellos los que afectan materialmente derechos
sustantivos tutelados en la CPEUM y en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea Parte; es decir, sus consecuencias deben ser de tal gravedad que impidan en forma
actual el ejercicio de sus derechos, y no Unicamente que produzcan una lesiéon juridica de
naturaleza formal o adjetiva, que no necesariamente llegara a trascender al resultado del fallo.
Por lo que los actos deben recaer sobre derechos cuyo significado rebase lo estrictamente
procesal, es decir, gue produzcan una afectacion material de derechos sustantivos del
gobernado. En efecto, los derechos afectados por el acto de autoridad deben revestir la categoria
de derechos sustantivos, definicién antagonica o contraria a los de naturaleza formal o adjetiva, /
entendidos éstos como aquellos en los que la afectacion no es actual, a diferencia de los/
sustantivos, sino que depende de que llegue o no a trascender al desenlace del juicio b
procedimiento, momento en el cual sus secuelas pueden consumarse en forma efectiva.
Consecuentemente, si el acto reclamado es la omision de requerir la presencia formal y material
del imputado para la audiencia de cierre de la investigacion complementaria y formulacién de
acusacion, el juicio de amparo indirecto es improcedente conforme a la causal prevista en el
articulo 61, fraccion XXIlI, en relacién con el citado articulo 107, fraccion V, de la propia leyj} al no
ser un acto que tenga una ejecucion de imposible reparacién, porque sus consecuencias no
afectan materialmente ninguno de los derechos fundamentales del quejoso tutelados por la
Constitucidon Federal o por los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea Parte.
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PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL Y ADMINISTRATIVA DEL DECIMO
SEPTIMO CIRCUITO. Queja 57/2016. 12 de agosto de 2016. Unanimidad de votos. Ponente: Marta
Olivia Tello Acufa. Secretaria: Claudia Carolina Monsivais de Ledn.

ETAPA DE INVESTIGACION INICIAL EN EL SISTEMA DE JUSTICIA PENAL ACUSATORIO. EL
DERECHO DEL IMPUTADO A OBTENER COPIA DE LA CARPETA EN LA QUE OBREN LOS
REGISTROS DE INVESTIGACION, OPERA A PARTIR DE QUE SEA CONVOCADO A LA
AUDIENCIA INICIAL. El articulo 218 del CNPP establece que en la etapa de investigacidn inicial,

los registros de voz e imagenes, documentos, objetos o cosas que obren en la carpeta son
estrictamente reservados; caracter que dejan de tener, cuando el imputado se encuentre
detenido o comparezca a que se le reciba su entrevista; por lo que a partir de ese momento
deberd brindarse el acceso a dichos registros. Por su parte, el articulo 219 del propio cédigo
dispone que sera hasta que el imputado y su defensor sean convocados a la audiencia inicial que
tendrén derecho a obtener copia de los registros de investigaciéon. De esta manera, el derecho

de acceso a la carpeta de investigacion previsto en el articulo 218 referido, no implica que deba
brindarse al imputado copia de dichas constancias, pues ese derecho opera a partir de que se le
convoca a la audiencia inicial. Sin que lo anterior implique una interpretacién restrictiva y
retroactiva respecto a los alcances del derecho de defensa adecuada en el sistema de justicia
penal acusatorio, sino que se trata del cumplimiento de las pautas que para su egjercicio
establecid el legislador en relacion con la expedicidon de copias, en atencién a la calidad de la
persona imputada y a la etapa en que se encuentre el procedimiento. En efecto, durante la
investigacion inicial formalmente no se ha imputado a la persona que se investiga; de ahi que su
defensa pueda ejercerse adecuadamente con el solo acceso a la carpeta; lo que no ocurre una \
vez que se le ha llamado a la audiencia inicial, pues dadas las consecuencias que pudieran derivar \.
-dictado de un auto de vinculacién a proceso hace necesario que la defensa se gjerza, en caso de \
asi solicitarlo el imputado, con copias de la carpeta de investigaciéon. SEPTIMO TRIBUNAL
COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO.

CARPETA DE INVESTIGACION. POR REGLA GENERAL, SU INTEGRACION NO CAUSA UNA
AFECTACION REAL Y ACTUAL EN LA ESFERA JURIDICA DEL INDICIADO, POR LO QUE EL
JUICIO DEAMPARO INDIRECTO PROMOVIDO EN SU CONTRA ES IMPROCEDENTE, HECHA
EXCEPCION CUANDO SE VEA COMPROMETIDO ALGUN DERECHO HUMANO DEL QUEJOSO.
De conformidad con los articulos 107, fraccion |, de la CPEUM y 61, fraccion XX, en relacién con
el 5o, fraccién |, ambos de la Ley de Amparo, el juicio de amparo indirecto procede contra actos
que causen una afectacién realy actual en la esfera juridica del quejoso. Por otra parte, el articulo

t 211 del CNPP define a la investigacion como una de las etapas del procedimiento penal
acusatorio, que a su vez comprende dos fases, la inicial y la complementaria. En éstas, el
Ministerio PUblico se erige como parte y, entre sus obligaciones, esta la de recibir las querellas
y/o denuncias sobre hechos que puedan constituir un delito y dirigir la investigacién, sin que
pueda suspender, interrumpir o hacer cesar su curso, salvo en los casos autorizados en ella. De g
esta manera, si la integracion de la carpeta de investigacidon es consecuencia directa de la noticia ’,55 —
criminal cuyo objeto es que el Ministerio Publico redna indicios para el esclarecimiento de los /
hechos y, en su caso, los datos de prueba para sustentar el ejercicio de la accion penal, la/
acusaciéon contra el imputado y la reparacion del dafio, entonces, por regla generzal, s
integracién no causa una afectacion real y actual en |a esfera juridica del indiciado, circunstandcia
gue torna improcedente el juicio de amparo indirecto promovido en su contra, con excepcién de
los casos en los que se vea comprometido algin derecho humano del quejoso, como podria ser,
tratandose de érdenes de cateo, intervencion de comunicaciones privadas, toma de muestrasde .
fluido corporal, vello 6 cabello, extracciones de sangre u otros analogos, lo que deberd analizarse ™.
en el caso especifico. Estimar lo contrario, entorpeceria la facultad del Ministerio Publico de
recabar |los datos de prueba para establecer que se ha cometido un hecho senalado en |a ley
como delito y existe la probabilidad de que el imputado lo cometié o participd en su comision.
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TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO SEPTIMO CIRCUITO. Queja 99/2017.18 de mayo
de 2017. Unanimidad de votos. Ponente: Juan Ramdn Rodriguez Minaya. Secretario: José Luis
Ordufia Aguilera.

CARPETA DE INVESTIGACION. SU INICIO NO PRODUCE UNA AFECTACION REAL Y ACTUAL
EN LA ESFERA JURIDICA DEL IMPUTADO, POR LO QUE EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO
PROMOVIDO EN SU CONTRA ES IMPROCEDENTE. De conformidad con los articulos 107,
fraccidn |, de la CPEUM y 61, fraccion XXIlII, en relacién con el 50, fraccién |, ambos de la Ley de
Amparo, el juicio de amparo indirecto procede contra actos que causen una afectaciéon real y
actual en la esfera juridica del quejoso. Por otra parte, el articulo 211 del CNPP define a la
investigacion como una de las etapas del procedimiento penal, que a su vez comprende dos
fases, la inicial y la complementaria. En éstas, el Ministerio Publico se erige como parte y, entre
sus obligaciones, estd la de recibir las querellas y/o denuncias sobre hechos que puedan
constituir un delito y dirigir la investigacidn, sin que pueda suspender, interrumpir o hacer cesar
su curso, salvo en los casos autorizados en ella. De esta manera, el inicio de la carpeta de
investigacion no produce una afectacion real y actual en la esfera juridica del imputado, porque
el hecho de que la victima, ofendido o cualquier persona a quien le conste que se ha cometido
un hecho probablemente constitutivo de un delito, denuncie o formule querella contra
determinado individuo y, como consecuencia de ello, el Ministerio Publico, dentro de sus
facultades, tenga que iniciar una carpeta de investigacion, no constituye un acto de molestia o
privativo contra quien se imputd algun hecho, por lo que el juicio de amparo indirecto promovido
en su contra es improcedente. TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO SEPTIMO
CIRCUITO. Queja 99/2017. 18 de mayo de 2017. Unanimidad de votos. Ponente: Juan Ramaén
Rodriguez Minaya. Secretario: José Luis Ordurfa Aguilera. Esta tesis se publicé el viernes 10 de
noviembre de 2017 a las 10:21 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.

Por otra parte, en virtud de que este Sueto Obligado se encuentra imposibilitado parar
afirmar o no la existencia de alguna pesquisa en contra de cualquier persona fisica y
moral que no cuente con una sentencia condenatoria irrevocable, es que en el marco de
lo dispuesto en los articulos 65, fraccion Il, 102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de
Transparencia por unanimidad confirma la confidencialidad del pronunciamiento
institucional respecto de afirmar o negar la existencia o inexistencia de alguna linea de
investigacién contra la persona juridico-colectiva aludida en la peticion; lo anterior con
fundamento en el articulo 113, fraccién Il de la LFTAIP.

Lo anterior, toda vez que emitir pronunciamiento sobre la existencia o inexistencia de
alguna linea de investigacién en contra de una persona moral, se encontraria
directamente relacionada con la afectacién a su intimidad, honor, buen nombre, e
incluso contra la presuncién de inocencia, generando un juicio a priori por parte de la
sociedad.

En esa tesitura, al versar el presente requerimiento sobre la imposibilidad que se tiene
de otorgar informacidén que de cuenta que una persona moral se encuentre involucrada
0 NO en registros por parte de esta Representacion Social, por la posible comision de
actos ilicitos, se estima pertinente citar la fraccion Il del articulo 113 de la LFTAIP, que
dispone lo siguiente:

De la Informacion Confidencial

Segunda Sesion Ordinaria Pagina 177 de 276 \



« [COMITE DE
' TRANSPARENCIA

Articulo 113. Se considera informacidén confidencial:

I. La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o
identificable;

II. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursdtil y postal, cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos
obligados cuando no involucren el gjercicio de recursos publicos, y

Ill. Aquella que presenten los particulares a los sujetos obligados. siempre que
tengan el derecho a ello. de conformidad con lo dispuesto por las leves o los

tratados internacionales.

Refuerza lo anterior, lo que se indica en los Lineamientos generales en materia de
clasificacion y desclasificacion de la informacién, asi como para la elaboracién de
versiones publicas, en su numeral Trigésimo Octavo y Cuadraaésimo establecen
lo siguiente:

CAPITULO VI
DE LA INFORMACION CONFIDENCIAL
Trigésimo octavo. Se considera informacién confidencial:

/1. La que se entregue con tal cardcter por los particulares a los sujetos obligados,
siemprey cuando tengan el derecho de entregar con dicho cardcter la informacién, de
conformidad con lo dispuesto en las leves o en los Tratados Internacionales de los
que el Estado mexicano seqa parte, y

Cuadragésimo. £n relacién con el Ultimo pdrrafo del articulo 116 de la Ley General, para
clasificar la informacién por confidencialidad, no serd suficiente que los particulares
la hayan entregado con ese cardcter ya que los sujetos obligados deberdn determinar
si aquéllos son titulares de la informacién y si tienen el derecho de que se considere
clasificada, debiendo fundar y motivar la confidencialidad. La informacién que podrd

actualizar este supuesto, entre otra, es la siguiente:

W. La gue se refiera al patrimonio de una persona moral, y

Il. La que comprenda hechos v actos de cardcter econémico, contable, juridico o
administrativo relativos a una persona. gue pudierd ser Util para un competidor por
eiemplo. la relativa a detalles sobre el manejo del neaocio del titular, sobre su
proceso de toma de decisiones o informacién que pudiera afectar sus negociaciones,
gcuerdos de Jos organos de administracion, politicas de dividendos y sus
modificaciones o actas de asamblea.

En este sentido, se desprende que serd considerada informacion clasificada como/-"'

confidencial, aquella que contenga datos personales de una persona moral/
independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar
sujeta a temporalidad alguna y a la que sélo podran tener acceso los titulares de la
informacién o sus representantes legales.
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Ademas, como ya se menciond, el dar a conocer informacion que asocie a una persona
moral con la existencia de algun registro de operativo o investigacion a cargo de esta
Fiscalia, esto es, que la misma permita sefialar o vincular a una persona moral con algun
hecho posiblemente constitutivo de delito diverso a materia de delincuencia organizada
Y, que no cuente con una sentencia irrevocable, afectaria directamente su intimidad,
honory buen nombre, incluso vulneraria la presuncién de inocencia, al generar un juicio
a priori por parte de la sociedad, sin que la autoridad competente haya determinado su
culpabilidad o inocencia a través del dictado de una sentencia condenatoria.

Aunado a lo anterior, el CNPP, especificamente en su articulo 15, dispone que cualquier
persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se proteja la informacién de su vida
privada y sus datos personales, cuando sea parte en el procedimiento penal, a saber:

CAPITULO Ii
DERECHQS EN EL PROCEDIMIENTO

ARTICULO 15. Derecho a la intimidad v a la privacidad

En todo procedimiento penal se respetard el derecho a la intimidad de cualquier persona
que intervenga en é/, asimismo se protegerd la informacion que se refiere a la vida privada
y los datos personales, en los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este
Codigo y la legislacién aplicable.

Robustece ello, lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, a través de las
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la
informacion tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el
decoro, el respeto, la honra, la moral, la estimacién y la privacidad de las personas;
ademas de definir la afectacion a la moral, como la alteraciéon que sufre una persona a su
decoro, honor, reputacién y vida privada, y el respeto de la sociedad por la comision de
un hecho ilicito, a saber:

Tesis: 1.30.C. J/71 (9a.)

Décima Epoca

Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Tribunales Colegiados de Circuito

160425 1de 3

Libro IV, Enero de 2012, Tomo 5 Pag. 4036

DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS /
SENTIMIENTOS, AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA,
CONFIGURACION Y ASPECTOS FISICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE Si
MISMA TIENEN LOS DEMAS, PRODUCIDA POR HECHO ILICITO.

El derecho romano, durante sus Ulftimas etapas, admitié la necesidad de resarcir Jos darfios
morales, inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo
hombre de respeto a la integridad moral de los demds; consagré este derecho el principio .
de que junto a los bienes materiales de la vida, objeto de proteccidn juridica, existen otros \
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inherentes al individuo mismo, que deben también ser tutelados y protegidos, aun cuando
no sean bienes materiales. En México, la finalidad del legisiador, al reformar los articulos
1916 y adicionar el 1916 Bis del Cddigo Civil para el Distrito Federal, mediante decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el treinta y uno de diciembre de mil
novecientos ochenta y dos, y posteriormente modificar los pdrrafos primero y sequndo del
articulo 1916, consistic en hacer responsable civilmente a todo aquel que, incluso, ejerce su
derecho de expresion a través de un medio de informacién masivo, afecte a sus semejantes,
atacando la moral, la paz publica, el derecho de terceros, o bien, provoque algin delito o
perturbe el orden publico, gue son precisamente los limites que claramente previenen los
articulos 60. y 70. de la Constitucién General de la Republica. Asi, de acuerdo al texto
positivo, por dario moral debe entenderse la alteracién profunda que una persona sufre en
sus sentimientos, afectos, creencias, decoro, honor, reputacion, vida privada, configuracion
Yy aspectos fisicos, o bien, en la consideracién que de si misma tienen los demds, producida
por un hechc ilicito. Por tanto, para que se produzca el dafio moral se requiere: a) que exista
afectacion en la persona, de cualesquiera de los bienes que tutela el articulo 1916 del Cédigo
Civil; b) que esa afectacion sea consecuencia de un hecho ilicito; y, c) que haya una relacién
de causa-efecto entre ambos acontecimientos.

Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito.
Tomo: X1V, Septiembre de 2001

Tesis: 1.30.C244 C

Pdagina: 1309

DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS
ARTICULOS 60.. Jo. Y 24 CONSTITUCIONALES. £/ derecho a la informacion tiene como
limites el decoro, el honor, el respeto, la circunspeccidn, la honestidad, el recato, la honra y
la estimacion, pues el articulo 60. otorga a toda persona el derecho de manifestar
libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes que sometan dicha manifestacién a
inquisicion judicial o administrativa, salvo que ataquen la moral, los derechos de tercero,
provoquen algun delito o perturben el orden publico.

Esta reforma recogid distintas corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad una
obtencién de informacion oportuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medios
masivos de comunicacion. Conforme a la evolucidn del articulo 6o. constitucional vigente y
comparado con lo que al respecto se ha regulado en otros paises, se concluye que a lo largo
de la historia constitucional, quienes han tenido el depdsito de la soberania popular para
legislar, se han preocupado porque existiera una Norma Suprema que reconociera el
derecho del hombre a externar sus ideas, con limitaciones especificas tendientes a
equilibrar el derecho del individuo frente a terceros y la sociedad, puesto que en ejercicio
de ese derecho no debe menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el honor,
la dignidad y el derecho a la intimidad de éste, en su familia y decoro; asi como tampoco
puede, en ejercicio de ese derecho, provocar algun delito o perturbar el orden ptblico.
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Tales limites son que la opinidn no debe atacar la moral, esto es, las ideas que se
exterioricen no deben tender a destruir el conjunto de valores que sustentd la cohesion de
la sociedad en el respeto mutuo y en el cumplimiento de los deberes que tienen por base
la dignidad humana y los derechos de la persona; tampoco debe dafiar los derechos de
tercero, ni incitar a la provocacién de un delito o a la perturbacion del orden publico.

De modo que Ja Constitucion de mil novecientos diecisiete establecié una obligacion por
parte del Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente, salvo
que en el gjercicio de ese derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se
provoque algun delito o se perturbe el orden publico.

Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Pleno

Tomo: Xl, Abril de 2000

Tesis: P. LX/2000

Pdagina: 74

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR \
LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD. COMO POR LOS DERECHOS DE '\
TERCEROS. £l derecho a la informacién consagrado en la dltima parte del articulo 6o. de

la Constitucion Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a
limitaciones o excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la

seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de la sociedad como a los derechos

de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura juridica del secreto

de informacién que se conoce en la doctrina como "reserva de informacién” o ‘secreto
burocratico’. En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo

de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales

ylegales, el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que

el respeto a su ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en

atencion a la materia a que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen

normas que, por un lado, restringen el acceso a la informacién en esta materia, en razén

de que su conocimiento publico puede generar darios a los intereses nacionales y, por el

otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés social, se cuenta

con normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la salud y la moral )
publicas, mientras que por lo que respecta a la proteccién de la persona existen normas ; -~
que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados. _,/"

Por otro lado, no se debe omitir mencionar que la presuncién de inocencia es una .
aarantia de los presuntos responsables, prevista en el articulo 20 de la CPEUM, que a la
letra dispone:

ARTICULO 20. El proceso penal serd acusatorio y oral. Se regird por los principios de '\\
publicidad, contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion. |
B. De los derechos de toda persona imputada:
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I. A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante
sentencia emitida por el juez de la causa.

Asimismo, uno de los principios rectores que rigen el proceso penal, es el de presuncion
de inocencia, consagrado en el articulo 13, del CNPP, que a la letra establece:

ARTICULO 13. Principio de presuncién de inocencia

Toda persona se presume inocente y serd tratada como tal en todas las etapas del
procedimiento, mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por
el Organo jurisdiccional, en los términos sefialados en este Cédigo.

De lo expuesto, se colige que dar a conocer lo requerido representa afectar la esfera de la
vida privada de una persona moral identificada e identificable, al generar una percepcion
negativa sobre la persona, ya que se vulnera su honor y su intimidad, y por lo tanto su
presuncion de inocencia, en razén de que terceras personas podrian presuponer su
culpabilidad o responsabilidad, sin que hayan sido demostradas, afectando su prestigio y
buen nombre, tal es el caso de sefialar que alguna persona ha cometido algun hecho
constitutivode delito. - - - == = - - - o - oo .
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B.19. Folio de la solicitud 0001700009219

Sintesis

Sentido de la resolucién

Rubro

Contenido de la Solicitud:

“(...), en representacion legal de la moral actora denominada (...) tenga a bien informarme
si existe alguna carpeta de investigacién abierta a nombre de mi representada o a mi
nombre {...)" (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en fa Ley Organica de la Procuraduria General de
la Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la
presente solicitud de informacion se turnd para su atencién a: UTAG.

ACUERDO
PGR/CT/ACDO/0026/2019:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccién 11, 102
y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad determina confirmar |la reserva del
pronunciamiento institucional respecto de afirmar o negar la
existencia o inexistencia de alguna linea de investigacién en la

que el peticionario aparezca como indiciado; de conformidad , :

con el articulo NO, fraccidn VIl de la LFTAIP, por un periodo dg

cinco anos. -

Por lo que, a fin de otorgar una justificacién a la causal de ..

clasificacion aprobada por este Organo Colegiado, se expone
la siguiente prueba de dafio:

L
I, La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico, toda vez que al aseVerar

VA
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la existencia de un procedimiento penal en contra de una persona identificada o
identificable, se estaria alertando al probable responsable 0 a sus complices, y con
ello, podrian sustraerse de la accién de la justicia, o alterar y destruir los medios
, de prueba que en su caso estuviere recabando el Ministerio Publico de la
Federacion.

Ahora bien, el negar la existencia o inexistencia de dichos procedimientos, se
traduce en que el Ministerio PuUblico de la Federacién no lleva a cabo
investigaciones por hechos presumiblemente constitutivos de delito en contra de
determinada persona, y con ello, se podria continuar con la realizacién de dichas
conductas delictivas con la certeza de que no existe o existid investigacién
ministerial en su contra.

Il.  El riesgo de perjuicio que supone la divulgacion de la informacién supera el
interés publico general, ya que todas las actuaciones de la Fiscalia General de la
Republica tienen como fin el interés publico, representado en la procuracion de
justicia a favor de la sociedad, interés que se veria en detrimento a fin de
salvaguardar un interés particular.

[lf.  La reserva del pronunciamiento de esta Fiscalia General de la Republica sobre la
existencia o inexistencia de la informacion peticionada, no se traduce en un
medio restrictivo al derecho de acceso a la informacion, ni del debido proceso, en
razon de la importancia del interés juridico tutelado en la causal de clasificacion
antes invocada, ya que en caso de existir alguna investigacién en contra de una
persona, la Ley en la materia, salvaguarda el derecho de los imputados para su
debida defensa y debido proceso.

En ese sentido, si bien toda la informacion en posesion de las autoridades
federales, estatales y municipales, es publica y susceptible de acceso por los
particulares; el derecho de acceso a la informacién se encuentra sujeto a
limitaciones por razones de interés publico previstas en la normativa
correspondiente, es decir, el régimen de excepciones a la publicidad de la -
informacién obedece a un criterio de ponderacidon. En el caso concreto, se A
actualiza una razén de excepcionalidad, toda vez que existe un riesgo de dano‘_.-"
sustancial a los intereses protegidos. /

La reserva del pronunciamiento de esta Fiscalia en sentido afirmativo o negativo
respecto a la informacion peticionada, no puede traducirse en un medios
restrictivo a su derecho de acceso a la informacion, en razén que de la naturaleza ™\
de dicha informacién resulta proporcional al atender la importancia del interés
juridico tutelado en la causal de clasificacion antes invocada, consistente en la
prevencion de los delitos como facultad de esta Institucion, consistente en la

implementacion de acciones para evitar su comisién; en ese sentido, e’gun

",

.__\.

ejercicio de ponderacion de derechos cabe sefalar que el interés genergl se
N\

\ s
L}

S
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coloca por encima de un interés particular en torno al cual, las numerosas y
diversas pretensiones y aspiraciones que son tuteladas por el derecho pueden
clasificarse en dos grandes grupos, en el primero, se incluyen las pretensiones que
tienden a satisfacer las necesidades especificas de los individuos y grupos
sociales; dichas pretensiones constituyen el interés privado, y tienen las
caracteristicas de que, al ser satisfechas, se producen beneficios solamente para
determinadas personas.

Por el contrario, en el segundo grupo se encuentran las pretensiones que son
compartidas por la sociedad en su conjunto, y cuya satisfaccion origina beneficios
para todos los integrantes de una colectividad. Estas Ultimas pretensiones son
garantizadas mediante la actividad constante de los érganos del Estado, y para
referirse a ellas se utiliza la expresion interés publico. Por ello, la protecciéon
otorgada al interés pUublico tiene mayor alcance juridico que la tutela concedida
a los intereses privados.

De esta suerte, el interés publico es protegido por el Estado no sdlo mediante
disposiciones legislativas, sino también a través de un gran numero de medidas
de caracter administrativo que integran una actividad permanente de los
poderes publicos, dirigida a satisfacer las necesidades colectivas. En cambio, en
relacion al interés privado, el Estado se limita a crear las condiciones propias para
que los particulares satisfagan sus pretensiones mediante su propio esfuerzo. Asi,
se colige que el interés publico es el conjunto de pretensiones relacionadas con
las necesidades colectivas de los miembros de una comunidad y protegidas
mediante la intervencion directa y permanente del Estado.

g En este tenor, se garantiza el acceso a la informacién en posesiéon de los sujetos
obligados con determinadas limitaciones, atendiendo a razones de interés
publico. No obstante, estas limitaciones se deben interpretar de forma restrictiva,
con el fin de que Unicamente se niegue la informacién cuando exista un riesgo
de dafo sustancial a los intereses juridicamente protegidos, que sea mayor al
interés general de tener acceso a lo solicitado; por lo que, para la negativa de la
informacion, es necesario que se demuestre en forma clara y debidamente ;
sustentada el mérito de la reserva o confidencialidad de ésta.

No obstante lo anterior, resulta conveniente traer a colacion lo dictado por los Tribunales'.
Colegiados de Circuito, en las siguientes Tesis Jurisprudenciales:

INVESTIGACION INICIAL. LA INTEGRACION DE LA CARPETA RESPECTIVA POR EL MINISTERIO
PUBLICO DURANTE ESTA ETAPA DEL PROCEDIMIENTO PENAL ACUSATORIO ORAL, POR
REGLA GENERAL, ESTA EXENTA DEL CONTROL CONSTITUCIONAL MEDIANTE LA
PROMOCION DEL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO, POR NO AFECTAR EL INTERES JURIDICO
NI LEGITIMO DEL GOBERNADO. Conforme a los articulos 21, parrafo tercero, de la CPEUM §K_.2ﬂ,
fraccion |, inciso a), 212, 213, 214, 216, 217, 218 y 251 del CNPP, la etapa de investigacién inicial en el
procedimiento penal acusatorio oral, tiene por objeto que el Ministerio Publico relna \os

?,
/
F
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requisitos o datos de prueba necesarios para el ejercicio de la accidn penal, por lo cual, dada su
naturaleza juridica, no puede suspenderse, interrumpirse o cesar en su curso. En efecto, el inicio
y trédmite de fa investigacion inicial a cargo del representante social, por regla general, estan
exentos de cualquier accién tendiente a su suspensidén o paralizacion, incluso, del control
constitucional mediante la promocidn del juicio de  amparo indirecto, porque los actos
verificados durante esta etapa, como la integracién de la carpeta respectiva por la autoridad
ministerial, noirrogan perjuicio al gobernado, pues no trascienden irreparablemente en su esfera
juridica, debido a que son susceptibles de anularse o contrarrestarse cuando el fiscal formule la
imputacién ante el Juez de control, y se inicie la etapa de investigaciéon complementaria o
formalizada, o bien, en caso de que se determine el no ejercicio de la accidn penal. Se afirma lo
anterior, porque de considerar que los actos dictados durante la sustanciacién de la investigacion
inicial, afectan el interés juridico o legitimo del gobernado y con ello la procedencia del juicio de
amparo, se obstaculizaria injustificadamente la potestad deber del Ministerio Publico de recabar
los datos de prueba para establecer que se ha cometido un hecho sefialado en la ley como delito
Yy que existe la probabilidad de que el indiciado lo cometid o participd en su comisidn. Asi, cuando
en el juicio de amparo indirecto se reclama la integracion de la carpeta mencionada, se actualiza
la causa de improcedencia prevista en el articulo 61, fraccién Xll, de la Ley de Amparo, en relacion
con los diversos 107, fraccién |, de la Constitucidén Federal y 50., fraccion |, de la ley de la materia,
relativa a la falta de interés juridico y legitimo del quejoso, ya que no le causa una afectacion real
y actual, directa, ni derivada de su especial situacién frente al orden juridico, aungque esta regla
general puede admitir excepciones que deben examinarse en lo particular. SEGUNDO TRIBUNAL
COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR DE LA DECIMA REGION, CON RESIDENCIA EN
SALTILLO, COAHUILA. Amparo en revision 65/2016 (cuaderno auxiliar 413/2016) del indice del
Primer Tribunal Colegiado en Materias Penal y de Trabajo del Décimo Noveno Circuito, con apoyo
del Segundo Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Décima Regidn, con
residencia en Saltillo, Coahuila. 26 de mayo de 2016. Unanimidad de votos. Ponente: Héctor
Guillermo Maldonado Maldonado. Secretaria: Liliana Carmona Vega.

AUDIENCIA DE CIERRE DE LA INVESTIGACION COMPLEMENTARIA Y FORMULACION DE
ACUSACION. CONTRA LA OMISION DE REQUERIR LA PRESENCIA FORMAL Y MATERIAL DEL
IMPUTADO PARA SU CELEBRACION, ES IMPROCEDENTE EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO,
AL NO SER UN ACTO QUE TENGA UNA EJECUCION DE IMPOSIBLE REPARACION POR NO
AFECTAR DERECHOS SUSTANTIVOS FUNDAMENTALES. El articulo 107, fraccién V, de la Ley de
Amparo dispone que el juicio de amparo indirecto procede contra actos en juicio cuyos efectos
sean de imposible reparacidn, entendiéndose por ellos los que afectan materialmente derechos
sustantivos tutelados en la CPEUM vy en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea Parte; es decir, sus consecuencias deben ser de tal gravedad que impidan en forma
actual el ejercicio de sus derechos, y no Unicamente que produzcan una lesién juridica de//'
naturaleza formal o adjetiva, que no necesariamente |legara a trascender al resultado del fallg.
Por lo gue los actos deben recaer sobre derechos cuyo significado rebase lo estrictameante
procesal, es decir, que produzcan una afectacidn material de derechos sustantivos® del
gobernado. En efecto, los derechos afectados por el acto de autoridad deben revestir la categoria
de derechos sustantivos, definicién antagdnica o contraria a los de naturaleza formal o adjetiva,
entendidos éstos como aquellos en los que la afectacién no es actual, a diferencia de los",
sustantivos, sino que depende de que llegue o no a trascender al desenlace del juicio o
procedimiento, momento en el cual sus secuelas pueden consumarse en forma efectiva.
Consecuentemente, si el acto reclamado es la omision de requerir |la presencia formal y material
del imputado para la audiencia de cierre de la investigacion complementaria y formulacion de
acusacion, el juicio de amparo indirecto es improcedente conforme a la causal prevista en el
articulo 61, fraccion XXIII, en relacion con el citado articulo 107, fraccién V, de la propia ley, al no
ser un acto que tenga una ejecucién de imposible reparacién, porgue sus consecuencias no
afectan materialmente ninguno de los derechos fundamentales del quejoso tutelados pdr la ,

X
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Constitucion Federal o por los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea Parte.
PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL Y ADMINISTRATIVA DEL DECIMO
SEPTIMO CIRCUITO. Queja 57/2016. 12 de agosto de 2016. Unanimidad de votos. Ponente: Marta
Olivia Tello Acufa. Secretaria: Claudia Carolina Monsivéis de Ledn.

ETAPA DE INVESTIGACION INICIAL EN EL SISTEMA DE JUSTICIA PENAL ACUSATORIO. EL
DERECHO DEL IMPUTADO A OBTENER COPIA DE LA CARPETA EN LA QUE OBREN LOS
REGISTROS DE INVESTIGACION, OPERA A PARTIR DE QUE SEA CONVOCADO A LA
AUDIENCIA INICIAL. El articulo 218 del CNPP establece que en la etapa de investigacién inicial,
los registros de voz e imagenes, documentos, objetos o cosas que cbren en la carpeta son
estrictamente reservados; caracter que dejan de tener, cuando el imputado se encuentre
detenido o comparezca a que se le reciba su entrevista; por 1o que a partir de ese momento
debera brindarse el acceso a dichos registros. Por su parte, el articulo 219 del propio cédigo
dispone que serd hasta que el imputado y su defensor sean convocados a la audiencia inicial que
tendrédn derecho a obtener copia de los registros de investigacién. De esta manera, el derecho
de acceso a la carpeta de investigacion previsto en el articulo 218 referido, no implica que deba
brindarse al imputado copia de dichas constancias, pues ese derecho opera a partir de que se le
convoca a la audiencia inicial. Sin que lo anterior implique una interpretacién restrictiva y
retroactiva respecto a los alcances del derecho de defensa adecuada en el sistema de justicia
penal acusatorio, sino que se trata del cumplimiento de las pautas que para su ejercicio
establecio el legislador en relacion con la expedicion de copias, en atencion a la calidad de [a
persona imputada y a la etapa en que se encuentre el procedimiento. En efecto, durante la
investigacion inicial formalmente no se ha imputado a la persona que se investiga; de ahi que su
defensa pueda ejercerse adecuadamente con el solo acceso a la carpeta; lo que no ocurre una
vez que se le ha llamado a la audiencia inicial, pues dadas las consecuencias que pudieran derivar
-dictado de un auto de vinculacién a proceso hace necesario que la defensa se ejerza, en caso de
asi solicitarlo el imputado, con copias de la carpeta de investigacién. SEPTIMO TRIBUNAL
COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO.

CARPETA DE INVESTIGACION. POR REGLA GENERAL, SU INTEGRACION NO CAUSA UNA
AFECTACION REAL Y ACTUAL EN LA ESFERA JURIDICA DEL INDICIADO, POR LO QUE EL
JUICIO DEAMPARO INDIRECTO PROMOVIDO EN SU CONTRA ES IMPROCEDENTE, HECHA
EXCEPCION CUANDO SE VEA COMPROMETIDO ALGUN DERECHO HUMANO DEL QUEJOSO.

De conformidad con los articulos 107, fraccién |, de la CPEUM vy 61, fraccién XX, en relacidn con

el 50, fraccién |, ambos de la Ley de Amparo, el juicio de amparo indirecto procede contra actos
que causen una afectacion realy actual en la esfera juridica del quejoso. Por otra parte, el articulo

211 del CNPP define a la investigacion como una de las etapas del procedimiento penal
acusatorio, que a su vez comprende dos fases, la inicial y la complementaria. En éstas, e}
Ministerio Publico se erige como parte y, entre sus obligaciones, esta |la de recibir las querei_l,a's
y/o denuncias sobre hechos que puedan constituir un delito y dirigir la investigacién, sin que
pueda suspender, interrumpir o hacer cesar su curso, salvo en los casos autorizados en ella. De
esta manera, si la integracidon de la carpeta de investigacion es consecuencia directa de la noticia
criminal cuyo objeto es que el Minijsterio Publico reuna indicios para el esclarecimiento de los.__
hechos y, en su caso, los datos de prueba para sustentar el gjercicio de la accién penal, la :
acusacion contra el imputado y la reparacion del dafo, entonces, por regla general, su
integracion no causa una afectacion real y actual en la esfera juridica del indiciado, circunstancia
que torna improcedente el juicio de amparo indirecto promovido en su contra, con excepcionde
los casos en los que se vea comprometido algun derecho humano del quejoso, como podria sgr,
tratdndose de 6rdenes de cateo, intervencién de comunicaciones privadas, toma de muestras de
fluido corporal, vello o cabello, extracciones de sangre U otros analogos, lo que debera analizarse', |
en el caso especifico. Estimar lo contrario, entorpeceria la facultad del Ministerio Publico de A

recabar los datos de prueba para establecer que se ha cometido un hecho sefialado en la ley
V.
" 4
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como delito y existe la probabilidad de que el imputado lo cometié o participd en su comision.
TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO SEPTIMO CIRCUITO. Queja 99/2017.18 de mayo
de 2017. Unanimidad de votos. Ponente: Juan Ramdn Rodriguez Minaya. Secretario: José Luis
Ordufia Aguilera.

CARPETA DE INVESTIGACION. SU INICIO NO PRODUCE UNA AFECTACION REAL Y ACTUAL
EN LA ESFERA JURIDICA DEL IMPUTADO, POR LO QUE EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO
PROMOVIDO EN SU CONTRA ES IMPROCEDENTE. De conformidad con los articulos 107,
fraccion |, de la CPEUM y 61, fraccion XXIlI, en relacion con el So., fraccidn |, ambos de la Ley de
Amparo, el juicio de amparo indirecto procede contra actos que causen una afectacién real y
actual en la esfera juridica del quejoso. Por otra parte, el articulo 211 del CNPP define a la
investigacion como una de las etapas del procedimiento penal, que a su vez comprende dos
fases, la inicial y la complementaria. En éstas, el Ministerio Publico se erige como parte y, entre
sus obligaciones, estd la de recibir las querellas y/o denuncias sobre hechos que puedan
constituir un delito y dirigir la investigacion, sin que pueda suspender, interrumpir o hacer cesar
SsU curso, salvo en los casos autorizados en ella. De esta manera, el inicio de la carpeta de
investigacion no produce una afectacion real y actual en la esfera juridica del imputado, porque
el hecho de que la victima, ofendido o cualquier persona a quien le conste que se ha cometido
un hecho probablemente constitutivo de un delito, denuncie o formule querella contra
determinado individuo y, como consecuencia de ello, el Ministerio Publico, dentro de sus
facultades, tenga que iniciar una carpeta de investigacidn, no constituye un acto de molestia o
privativo contra quien se imputd algin hecho, por lo que el juicio de amparo indirecto promovido
en su contra es improcedente TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO SEPTIMO
CIRCUITO. Queja 99/2017. 18 de mayo de 2017. Unanimidad de votos. Ponente: Juan Ramoén
Rodriguez Minaya. Secretario: José Luis Ordufia Aguilera. Esta tesis se publicd el viernes 10 de
noviembre de 2017 a las 10:21 horas en el Semanario Judicia!l de la Federacion.

Por otra parte, en virtud de que este Sueto Obligado se encuentra imposibilitado parar
afirmar o no la existencia de alguna pesquisa en contra de cualquier persona fisica y
moral que no cuente con una sentencia condenatoria irrevocable, es que en el marco de
lo dispuesto en los articulos 65, fraccion I, 102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de
Transparencia por unanimidad confirma la confidencialidad del pronunciamiento
institucional respecto de afirmar o negar la existencia o inexistencia de alguna linea de
investigacion contra la persona juridico-colectiva aludida en la peticidén; lo anterior con
fundamento en el articulo 113, fraccién Il de la LFTAIP.

Lo anterior, toda vez que emitir pronunciamiento sobre la existencia o inexistencia/de
alguna linea de investigacién en contra de una persona moral, se encontraria
directamente relacionada con la afectacion a su intimidad, honor, buen nombre, e
incluso contra la presunciéon de inocencia, generando un juicio g priori por parte de la
sociedad.

En esa tesitura, al versar el presente requerimiento sobre la imposibilidad que se tiene
de otorgar informacion que de cuenta gue una persona moral se encuentre involucrada
0 No en registros por parte de esta Representacion Social, por la posible comision de
actos ilicitos, se estima pertinente citar la fracciéon Il del articulo 113 de la LFTAIP, q*&
dispone lo siguiente:

™

".\\_
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De la Informacion Confidencial
Articulo 113. Se considera informacion confidencial:

I. La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o
identificable;

. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursdtil y postal, cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos
obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos, y

/ll. Aquella que presenten los particulares o los sujetos obligados. siempre que
tengan el derecho a ello. de conformidad con lo dispuesto por las leves o los

tratados internacionales.

Refuerza lo anterior, lo que se indica en los Lineamientos generales en materia de
clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracién de
versiones publicas, en su numeral Trigésimo Octavo y Cuadragésimo establecen
lo siguiente:

CAPITULO VI
DE LA INFORMACION CONFIDENCIAL
Trigésimo octavo. Se considera informacién confidencial:

/. La que se entregue con tal cardcter por los particulares a los sujetos obligados,
siemprey cuando tengan el derecho de entregar con dicho cardcter la informacion, de
conformidad con lo dispuesto en las leves o en los Tratados Internacionales de los
que el Estado mexicano sea parte. y

Cuadragésimo. En relacion con el Ultimo pdrrafo del articulo 116 de la Ley General, para
clasificar la informacién por confidencialidad, no serd suficiente que los particulares
la hayan entregado con ese cardcter ya que los sujetos obligados deberdn determinar
si aquélios son titulares de la informacion y si tienen el derecho de que se considere
clasificada, debiendo fundar y motivar la confidencialidad. La informaciéon que podrd
actualizar este supuesto, entre otra, es la siguiente:

X. La gue se refiera al patrimonio de una persona moral, y #

Il. La gue comprenda hechos v actos de cardcter econdmico, contable, juridico o
administrativo relativos a una persona, gue pudierd ser ttil para un competidor por
eiemplo. la relativa a detalles sobre el manejo del neaocio del titular, sobre su
proceso de toma de decisiones o informacién que pudiera afectar sus neaociaciones,
gcuerdos de Jlos Jrganos de administracion, politicas de dividendos y sus
modificaciones o actas de asamblea.

En este sentido, se desprende que sera considerada informaciéon clasificada como
confidencial, aquella que contenga datos personales de una persona movral,
independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar
sujeta a temporalidad alguna y a la que sdélo podran tener acceso los titulares de\a
informacién o sus representantes legales.
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Ademas, como ya se menciond, el dar a conocer informacién que asocie a una persona
moral con la existencia de algun registro de operativo o investigacion a cargo de esta
Fiscalia, esto es, que la misma permita sefialar o vincular a una persona moral con algun
hecho posiblemente constitutivo de delito diverso a materia de delincuencia organizada
Y, que no cuente con una sentencia irrevocable, afectaria directamente su intimidad,
honory buen nombre, incluso vulneraria la presuncién de inocencia, al generar un juicio
a priori por parte de la sociedad, sin que la autoridad competente haya determinado su
culpabilidad o inocencia a través del dictado de una sentencia condenatoria.

Aunado a lo anterior, el CNPP, especificamente en su articulo 15, dispone que cualquier
persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se proteja la informacion de su vida
privada y sus datos personales, cuando sea parte en el procedimiento penal, a saber:

CAPITULO 11
DERECHQOS EN EL PROCEDIMIENTO

ARTICULO 15. Derecho a la intimidad v a la privacidad

En todo procedimiento penal se respetard el derecho a la intimidad de cualquier persona
que intervenga en él, asimismo se protegerd la informacién que se refiere a la vida privada
v los datos personales, en los términos y con las excepciones que fijan la Constitucidn, este
Cdédigo y la legislacién aplicable.

Robustece ello, lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, a través de las
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la
informacion tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el
decoro, el respeto, la honra, la moral, la estimacion y la privacidad de las personas;,
ademas de definir la afectacion a la moral, como la alteracién que sufre una persona a su
decoro, honor, reputacion y vida privada, y el respeto de la sociedad por la comisién de
un hecho ilicito, a saber:

Tesis: 1.30.C. 3/71 (9a.)

Décima Epoca

Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Tribunales Colegiados de Circuito

160425 1de3

Libro IV, Enero de 2012, Tomo 5 Pag. 4036

DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS
SENTIMIENTOS, AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA,
CONFIGURACION Y ASPECTOS FiSICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE Si
MISMA TIENEN LOS DEMAS, PRODUCIDA POR HECHO ILICITO.

El derecho romano, durante sus Ultimas etapas, admitié la necesidad de resarcir los dafios
morales, inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo
hombre de respeto a la integridad moral de los demds; consagré este derecho el principio
de que junto a los bienes materiales de la vida, objeto de proteccidn juridica, existen otros \
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inherentes al individuo mismo, que deben también ser tutelados y protegidos, aun cuando
no sean bienes materiales. En México, la finalidad del legisiador, al reformar los articulos
1916 y adicionar el 1916 Bis del Cddigo Civil para el Distrito Federal, mediante decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el treinta y uno de diciembre de mil
novecientos ochenta y dos, y posteriormente modificar los pdrrafos primero y segundo del
articulo 1916, consistié en hacer responsable civilmente a todo aquel que, incluso, ejerce su
derecho de expresion a traveés de un medio de informacidn masivo, afecte a sus semejantes,
atacando la moral, la paz publica, el derecho de terceros, o bien, provogue algun delito o
perturbe el orden publico, que son precisamente los limites que claramente previenen los
articulos 6o0. y 70. de la Constitucion General de la Republica. Asi, de acuerdo al texto
positivo, por dario moral debe entenderse la alteracidon profunda que una persona sufre en
sus sentimientos, afectos, creencias, decoro, honor, reputacicn, vida privada, configuracion
Yy aspectos fisicos, o bien, en la consideracion que de si misma tienen los demds, producida
por un hecho ilicito. Por tanto, para que se produzca el dafio moral se requiere: a) que exista
afectacion en la persona, de cualesquiera de Jos bienes que tutela el articulo 1916 del Cédigo
Civil; b) que esa afectacidn sea consecuencia de un hecho ilicito; y, ¢) que haya una relacion
de causa-efecto entre ambos acontecimientos.

Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito.
Tomo: XIV, Septiembre de 2001

Tesis: 1.30.C.244 C

Pagina: 1309

DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS
ARTICULOS 60., 70. Y 24 CONSTITUCIONALES. E! derecho a la informacién tiene como
limites el decoro, el honor, el respeto, la circunspeccién, la honestidad, el recato, la honra y
la estimacion, pues el articulo 6o. otorga a toda persona el derecho de manifestar
libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes que sometan dicha manifestacion a
inquisicién judicial o administrativa, salvo que ataquen la moral, los derechos de tercero,
provoquen algun delito o perturben el orden publico.

Esta reforma recogid distintas corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad una
obtencion de informacion oportuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medios ;
masivos de comunicacion. Conforme a la evolucion del articulo 60. constitucional vigente y L
comparado con lo que al respecto se ha regulado en otros paises, se concluye que alo largo
de la historia constitucional, quienes han tenido el depdsito de la soberania popular para
legisiar, se han preocupado porque existiera una Norma Suprema que reconociera el
derecho del hombre a externar sus ideas, con limitaciones especificas tendientes a
equilibrar el derecho del individuo frente a terceros y la sociedad, puesto que en ejercicio
de ese derecho no debe menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el honor,
la dignidad y el derecho a la intimidad de éste, en su familia y decoro; asi como tampoco
puede, en gjercicio de ese derecho, provocar algun delito o perturbar el orden publico.
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Tales limites son que la opinién no debe atacar la moral, esto es, las ideas que se
exterioricen no deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesion de
la sociedad en el respeto mutuo y en el cumplimiento de los deberes que tienen por base
la dignidad humana y los derechos de la persona; tampoco debe dafar los derechos de
tercero, ni incitar a la provocacién de un delito o a la perturbacién del orden publico.

De modo que la Constitucién de mil novecientos diecisiete establecié una obligacion por
parte de/ Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresda libremente, salvo
que en el egjercicio de ese derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se
provoque algun delito o se perturbe el orden publico.

Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Pleno

Tomo: X!, Abril de 2000

Tesis: P. LX/2000

Pdgina: 74

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJIERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR
LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD. COMO POR LOS DERECHOS DE
TERCEROS. E/ derecho a la informacion consagrado en la Ultima parte del articulo 6o. de
la Constitucion Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a
limitaciones o excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la
seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de la sociedad como a los derechos
de Jos gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura juridica del secreto
de informacidn que se conoce en la doctrina como "reserva de informacion” o ‘secreto
burocrdtico’ En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo
de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales
ylegales, el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que
el respeto a su ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en
atencion a la materia a que se refierq; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen
normas que, por un lado, restringen el acceso a la informacién en esta materia, en razén
de que su conocimiento publico puede generar dafios a los intereses nacionales y, por el
otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés social, se cuenta ¥
con normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la salud y la moral
publicas, mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen normas
que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.

Por otro fado, no se debe omitir mencionar que la presuncién de inocencia es una
aarantia de los presuntos responsables, prevista en el articulo 20 de la CPEUM, que a la
letra dispone:

ARTICULO 20. El proceso penal serd acusatorio y oral. Se regird por los principios de
publicidad, contradiccion, concentracidn, continuidad e inmediacion.
B. De los derechos de toda persona imputada:
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. A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante
sentencia emitida por el juez de la causa.

Asimismo, uno de los principios rectores que rigen el proceso penal, es el de presuncioén
de inocencia, consagrado en el articulo 13, del CNPP, que a la letra establece:

ARTICULO 13. Principio de presuncién de inocencia

Toda persona se presume inocente y serd tratada como tal en todas las etapas del
procedimiento, mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por
el Organo jurisdiccional, en los términos sefialados en este Codigo.

De lo expuesto, se colige que dar a conocer lo requerido representa afectar la esfera de la
vida privada de una persona moral identificada e identificable, al generar una percepcion
negativa sobre la persona, ya que se vulnera su honor y su intimidad, y por lo tanto su
presuncion de inocencia, en razén de que terceras personas podrian presuponer su
culpabilidad o responsabilidad, sin que hayan sido demostradas, afectando su prestigio y
buen nombre, tal es el caso de sefalar que alguna persona ha cometido algun hecho
constitutivodedelito. - - - - - - - - - - - o - oo oo

Segunda Sesion Ordinaria Pagina 193 de,Z'J\
\
\N



 [COMITE DE
TRANSPARENCIA

B.20.Folio de la solicitud 0001700009319

Segunda Sesién Ordinaria

Sentido de la resolucién

Contenido de la Solicitud:
“(...) tenga a bien informarme si existe alguna carpeta de investigacién abierta a nombre
de mirepresentada o a mi nombre (...)” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Orgénica de la Procuraduria General de
la Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la
presente solicitud de informacion se turnd para su atencién a: UTAG.

ACUERDO
CT/ACDO/0027/2019:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccidn 11, 102
y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad determina confirmar |la reserva del
pronunciamiento institucional respecto de afirmar o negar la
existencia o inexistencia de alguna linea de investigacién en la

que el peticionario aparezca como indiciado; de conformidad”

con el articulo 110, fraccién VIl de la LFTAIP, por un periodo dé
cinco anos.

Por lo que, a fin de otorgar una justificacidn a la causal de »

clasificacién aprobada por este Organo Colegiado, se expone
la siguiente prueba de dafio:

La divulgacion de la informacidon representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico, toda vez que al aseverar
la existencia de un procedimiento penal en contra de una persona identificada o

\
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identificable, se estaria alertando al probable responsable o a sus cémplices, y con
ello, podrian sustraerse de la accion de la justicia, o alterar y destruir los medios
de prueba que en su caso estuviere recabando el Ministerio Publico de la
Federacion.

Ahora bien, el negar la existencia o inexistencia de dichos procedimientos, se
traduce en que el Ministerio Publico de la Federacion no lleva a cabo
investigaciones por hechos presumiblemente constitutivos de delito en contra de
determinada persona, y con ello, se podria continuar con la realizacién de dichas
conductas delictivas con la certeza de que no existe o existié investigacion
ministerial en su contra.

Il.  El riesgo de perjuicio que supone la divulgacion de la informacion supera el
interés publico general, ya que todas las actuaciones de la Fiscalia General de la
Republica tienen como fin el interés publico, representado en la procuracion de
justicia a favor de la sociedad, interés que se veria en detrimento a fin de
salvaguardar un interés particular.

Ill.  La reserva del pronunciamiento de esta Fiscalia General de la Republica sobre la \
existencia o inexistencia de la informacién peticionada, no se traduce en un
medio restrictivo al derecho de acceso a la informacién, ni del debido proceso, en
razon de la importancia del interés juridico tutelado en la causal de clasificacion
antes invocada, ya que en caso de existir alguna investigacion en contra de una
persona, la Ley en la materia, salvaguarda el derecho de los imputados para su
debida defensa y debido proceso.

En ese sentido, si bien toda la informacioén en posesién de las autoridades
federales, estatales y municipales, es publica y susceptible de acceso por los
particulares; el derecho de acceso a la informacion se encuentra sujeto a P
limitaciones por razones de interés publico previstas en la normativa Ve
correspondiente, es decir, el régimen de excepciones a la publicidad de la
informacion obedece a un criterio de ponderacién. En el caso concreto, s¢”
actualiza una razon de excepcionalidad, toda vez que existe un riesgo de dafio
sustancial a los intereses protegidos.

La reserva del pronunciamiento de esta Fiscalia en sentido afirmativo o negativo
respecto a la informacion peticionada, no puede traducirse en un medio
restrictivo a su derecho de acceso a la informacion, en razén que de la naturaleza N
de dicha informacioén resulta proporcional al atender la importancia del interés
juridico tutelado en la causal de clasificacién antes invocada, consistente en la
prevencion de los delitos como facultad de esta Institucién, consistente en la
implementacion de acciones para evitar su comision; en ese sentido, en un
ejercicio de ponderacion de derechos cabe sefalar que el interés general se
coloca por encima de un interés particular en torno al cual, las numerosas,y
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diversas pretensiones y aspiraciones que son tuteladas por el derecho pueden
clasificarse en dos grandes grupos, en el primero, se incluyen las pretensiones que
tienden a satisfacer las necesidades especificas de los individuos y grupos
sociales; dichas pretensiones constituyen el interés privado, y tienen las
caracteristicas de que, al ser satisfechas, se producen beneficios solamente para
determinadas personas.

Por el contrario, en el segundo grupo se encuentran las pretensiones que son
compartidas por la sociedad en su conjunto, y cuya satisfaccién origina beneficios
para todos los integrantes de una colectividad. Estas Ultimas pretensiones son
garantizadas mediante la actividad constante de los érganos del Estado, y para
referirse a ellas se utiliza la expresion interés publico. Por ello, la proteccién
otorgada al interés publico tiene mayor alcance juridico que la tutela concedida
a los intereses privados.

De esta suerte, el interés publico es protegido por el Estado no sélo mediante
disposiciones legislativas, sino también a través de un gran nimero de medidas
de caracter administrativo que integran una actividad permanente de los
poderes publicos, dirigida a satisfacer las necesidades colectivas. En cambio, en
relacion al interés privado, el Estado se limita a crear las condiciones propias para
que los particulares satisfagan sus pretensiones mediante su propio esfuerzo. Asi,
se colige que el interés publico es el conjunto de pretensiones relacionadas con
las necesidades colectivas de los miembros de una comunidad y protegidas
mediante la intervencion directa y permanente del Estado.

En este tenor, se garantiza el acceso a la informacién en posesion de los sujetos
obligados con determinadas limitaciones, atendiendo a razones de interés
publico. No obstante, estas limitaciones se deben interpretar de forma restrictiva,
con el fin de que Unicamente se niegue la informacién cuando exista un riesgo
de dafio sustancial a los intereses juridicamente protegidos, que sea mayor al ~
interés general de tener acceso a lo solicitado; por lo que, para la negativa de Ia*"
informacion, es necesario que se demuestre en forma clara y debldamente
sustentada el mérito de la reserva o confidencialidad de ésta. ¢

™

No obstante lo anterior, resulta conveniente traer a colacién lo dictado por los Tribunales
Colegiados de Circuito, en las siguientes Tesis Jurisprudenciales:

INVESTIGACION INICIAL. LA INTEGRACION DE LA CARPETA RESPECTIVA POR EL MINISTERIO
PUBLICO DURANTE ESTA ETAPA DEL PROCEDIMIENTO PENAL ACUSATORIO ORAL, POR
REGLA GENERAL, ESTA EXENTA DEL CONTROL CONSTITUCIONAL MEDIANTE LA
PROMOCION DEL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO, POR NO AFECTAR EL INTERES JURIDICO
NI LEGITIMO DEL GOBERNADO. Conforme a los articulos 21, parrafo tercero, de la CPEUM y 211,
fraccion [, inciso a), 212, 213, 214, 216, 217, 218 y 251 del CNPP, la etapa de investigacion inicial en el
procedimiento penal acusatorio oral, tiene por objeto que el Ministerio Publico retna lo
requisitos o datos de prueba necesarios para el ejercicio de la accidén penal, por lo cual, dada 5\3\

'\'
N
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naturaleza juridica, no puede suspenderse, interrumpirse o cesar en su curso. En efecto, el inicio
y trdmite de la investigacion inicial a cargo del representante social, por regla general, estan
exentos de cualquier accion tendiente a su suspensién o paralizacion, incluso, del control
constitucional mediante la promocion del juicio de  amparo indirecto, porque los actos
verificados durante esta etapa, como la integracion de la carpeta respectiva por la auteridad
ministerial, no irrogan perjuicio afl gobernado, pues no trascienden irreparablemente en su esfera
juridica, debido a que son susceptibles de anularse o contrarrestarse cuando el fiscal formule la
imputacion ante el Juez de control, y se inicie la etapa de investigacién complementaria o
formalizada, o bien, en caso de que se determine el no ejercicio de la accién penal. Se afirma lo
anterior, porque de considerar que los actos dictados durante la sustanciacién de la investigacion
inicial, afectan el interés juridico o legitimo del gobernado y con ello la procedencia del juicio de
amparo, se opstaculizaria injustificadamente la potestad deber del Ministerio Publico de recabar
los datos de prueba para establecer que se ha cometido un hecho sefialado en la ley como delito
y que existe la probabilidad de que el indiciado lo cometid o participd en su comisidn. Asi, cuando
en el juicio de amparo indirecto se reclama la integracion de la carpeta mencionada, se actualiza
la causa de improcedencia prevista en el articulo 61, fraccién XlI, de la Ley de Amparo, en relacién
con los diversos 107, fraccién |, de la Constitucion Federal y 50, fraccién |, de la ley de la materia,
relativa a la falta de interés juridico y legitimo del quejoso, ya que no le causa una afectacién real
y actual, directa, ni derivada de su especial situacién frente al orden juridico, aunque esta regla
general puede admitir excepciones que deben examinarse en lo particular. SEGUNDO TRIBUNAL
COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR DE LA DECIMA REGION, CON RESIDENCIA EN
SALTILLO, COAHUILA. Amparo en revisiéon 65/2016 (cuaderno auxiliar 413/2016) del indice del
Primer Tribunal Colegiado en Materias Penal y de Trabajo del Décimo Noveno Circuito, con apoyo
del Segundo Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Décima Regién, con
residencia en Saltillo, Coahuila. 26 de mayo de 2016. Unanimidad de votos. Ponente: Héctor
Guillermo Maldonado Maldonado. Secretaria: Liliana Carmona Vega.

AUDIENCIA DE CIERRE DE LA INVESTIGACION COMPLEMENTARIA Y FORMULACION DE
ACUSACION. CONTRA LA OMISION DE REQUERIR LA PRESENCIA FORMAL Y MATERIAL DEL
IMPUTADO PARA SU CELEBRACION, ES IMPROCEDENTE EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO,
AL NO SER UN ACTO QUE TENGA UNA EJECUCION DE IMPOSIBLE REPARACION POR NO
AFECTAR DERECHOS SUSTANTIVOS FUNDAMENTALES. El articulo 107, fraccion V, de la Ley de
Amparo dispone que el juicio de amparo indirecto procede contra actos en juicio cuyos efectos
sean de imposible reparacién, entendiéndose por ellos los que afectan materialmente derechos
sustantivos tutelados en la CPEUM y en los tratados internacionales de los que el Estado

Mexicano sea Parte; es decir, sus consecuencias deben ser de tal gravedad que impidan en forma -

actual el ejercicio de sus derechos, y no Unicamente que produzcan una lesién juridica de
naturaleza formal o adjetiva, que no necesariamente llegara a trascender al resultado del fallo.
Por lo que los actos deben recaer sobre derechos cuyo significado rebase lo estrictamiente
procesal, es decir, que produzcan una afectacion material de derechos sustantivos del
gobernado. En efecto, los derechos afectados por el acto de autoridad deben revestir la categoria
de derechos sustantives, definicién antagdnica o contraria a los de naturaleza formal o adjetiva,
entendidos éstos como aquellos en los que la afectacién no es actual, a diferencia de los
sustantivos, sino que depende de que llegue o no a trascender al desenlace del juicio o

procedimiento, momento en el cual sus secuelas pueden consumarse en forma efectiva,
Consecuentemente, si el acto reclamado es la omisidn de requerir la presencia formal y material ™

del imputado para la audiencia de cierre de la investigacion complementaria y formulacién de
acusacion, el juicio de amparo indirecto es improcedente conforme a la causal prevista en el
articulo 61, fraccion XXIII, en relacién con el citado articulo 107, fraccidn V, de la propia ley, al no
ser un acto gque tenga una ejecucion de imposible reparacién, porque sus consecuencias no
afectan materialmente ninguno de los derechos fundamentales del quejoso tutelados por la
Constitucion Federal o por los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea Parte.
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PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL Y ADMINISTRATIVA DEL DECIMO
SEPTIMO CIRCUITO. Queja 57/2016. 12 de agosto de 2016. Unanimidad de votos. Ponente: Marta
Olivia Tello Acufia. Secretaria: Claudia Carolina Monsivais de Ledn.

ETAPA DE INVESTIGACION INICIAL EN EL SISTEMA DE JUSTICIA PENAL ACUSATORIO. EL
DERECHO DEL IMPUTADO A OBTENER COPIA DE LA CARPETA EN LA QUE OBREN LOS
REGISTROS DE INVESTIGACION, OPERA A PARTIR DE QUE SEA CONVOCADO A LA
AUDIENCIA INICIAL. El articulo 218 del CNPP establece que en la etapa de investigacion inicial,
los registros de voz e imégenes, documentos, objetos o cosas que obren en la carpeta son
estrictamente reservados, cardcter que dejan de tener, cuando el imputado se encuentre
detenido o comparezca a que se le reciba su entrevista; por lo que a partir de ese momento
deberd brindarse el acceso a dichos registros. Por su parte, el articulo 219 del propio cédigo
dispone que sera hasta que el imputado y su defensor sean convocados a la audiencia inicial que
tendrédn derecho a obtener copia de los registros de investigacién. De esta manera, el derecho
de acceso a la carpeta de investigacién previsto en el articulo 218 referido, no implica que deba
brindarse al imputado copia de dichas constancias, pues ese derecho opera a partir de que se le
convoca a la audiencia inicial. Sin que lo anterior implique una interpretacién restrictiva y
retroactiva respecto a los alcances del derecho de defensa adecuada en el sistema de justicia
penal acusatorio, sino que se trata del cumplimiento de las pautas que para su ejercicio
establecid el legislador en relacidén con la expedicién de copias, en atencién a la calidad de la
persona imputada y a la etapa en que se encuentre el procedimiento. En efecto, durante la
investigacion inicial formalmente no se ha imputado a la persona que se investiga; de ahi que su
defensa pueda ejercerse adecuadamente con el solo acceso a la carpeta; lo que no ocurre una
vez que se le ha llamado a la audiencia inicial, pues dadas las consecuencias que pudieran derivar
-dictado de un auto de vinculacidn a proceso hace necesario que la defensa se ejerza, en caso de
asi solicitarlo el imputado, con copias de la carpeta de investigacién. SEPTIMO TRIBUNAL
COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO.

CARPETA DE INVESTIGACION. POR REGLA GENERAL, SU INTEGRACION NO CAUSA UNA
AFECTACION REAL Y ACTUAL EN LA ESFERA JURIDICA DEL INDICIADO, POR LO QUE EL
JUICIO DEAMPARO INDIRECTO PROMOVIDO EN SU CONTRA ES IMPROCEDENTE, HECHA
EXCEPCION CUANDO SE VEA COMPROMETIDO ALGUN DERECHO HUMANO DEL QUEJOSO.
De conformidad con los articulos 107, fraccidn |, de fa CPEUM y 61, fraccidon XXIlII, en relacién con
el 50, fraccién |, ambos de la Ley de Amparo, el juicio de amparo indirecto procede contra actos
que causen una afectacion real y actual en la esfera juridica del quejoso. Por otra parte, el articulo
211 del CNPP define a la investigacion como una de las etapas del procedimiento penal

acusatorio, que a su vez comprende dos fases, la inicial y la complementaria. En éstas, el
Ministerio Publico se erige como parte y, entre sus obligaciones, esta la de recibir las querellas’

y/o denuncias sobre hechos que puedan constituir un delito y dirigir la investigacién, sin gle
pueda suspender, interrumpir o hacer cesar su curso, salvo en los casos autorizados en ella. De
esta manera, si la integracion de la carpeta de investigacion es consecuencia directa de la noticia
criminal cuyo objeto es que el Ministerio Publico relna indicios para el esclarecimiento de los
hechos y, en su caso, los datos de prueba para sustentar el ejercicio de la accién penal, la
acusacion contra el imputado y la reparacidn del dafio, entonces, por regla general, su

integracién no causa una afectacién real y actual en la esfera juridica del indiciado, circunstancia-

que torna improcedente el juicio de amparo indirecto promovido en su contra, con excepciéon de
los casos en los que se vea comprometido algin derecho humano del quejoso, como podria ser,
traténdose de érdenes de cateo, intervencidn de comunicaciones privadas, toma de muestras de
fluido corporal, vello o cabello, extracciones de sangre u otros andlogos, lo que debera analizarse
en el caso especifico. Estimar |o contrario, entorpeceria la facultad del Ministerio Publico de
recabar los datos de prueba para establecer que se ha cometido un hecho sefialado en la ley
como delito y existe la probabilidad de que el imputado lo cometié o participd en su comisidn.
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TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO SEPTIMO CIRCUITO. Queja 99/2017. 18 de mayo
de 2017. Unanimidad de votos. Ponente: Juan Ramdn Rodriguez Minaya. Secretario: José Luis
Ordufia Aguilera.

CARPETA DE INVESTIGACION. SU INICIO NO PRODUCE UNA AFECTACION REAL Y ACTUAL
EN LA ESFERA JURIDICA DEL IMPUTADO, POR LO QUE EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO
PROMOVIDO EN SU CONTRA ES IMPROCEDENTE. De conformidad con los articulos 107,
fraccion |, de la CPEUM y 61, fraccion XXIlI, en relacidén con el 50., fraccidon |, ambos de la Ley de
Amparo, el juicio de amparo indirecto procede contra actos gque causen una afectacion real y
actual en la esfera juridica del quejoso. Por otra parte, el articulo 211 del CNPP define a Ia
investigacion como una de las etapas del procedimiento penal, que a su vez comprende dos
fases, |la inicial y la complementaria. En éstas, el Ministerio PUblico se erige como parte y, entre
sus obligaciones, estd la de recibir las querellas y/o denuncias sobre hechos que puedan
constituir un delito y dirigir la investigacion, sin que pueda suspender, interrumpir o hacer cesar
SuU curso, salvo en los casos autorizados en ella. De esta manera, el inicio de la carpeta de
investigacion no produce una afectacién real y actual en la esfera juridica del imputado, porque
el hecho de que la victima, ofendido o cualquier persona a quien le conste que se ha cometido
un hecho probablemente constitutivo de un delito, denuncie o formule querella contra
determinado individuo y, como consecuencia de ello, el Ministerio Publico, dentro de sus
facultades, tenga gue iniciar una carpeta de investigacién, no constituye un acto de molestia o
privativo contra quien se imputd algdn hecho, por lo que el juicio de amparo indirecto promovido
en su contra es improcedente TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO SEPTIMO
CIRCUITO. Queja 99/2017. 18 de mayo de 2017. Unanimidad de votos. Ponente: Juan Ramén
Rodriguez Minaya. Secretario: José Luis Ordufia Aguilera. Esta tesis se publicé el viernes 10 de
noviembre de 2017 a las 10:21 horas en el Semanario Judicial de la Federacién.

Por otra parte, en virtud de que este Sueto Obligado se encuentra imposibilitado parar
afirmar o no la existencia de alguna pesquisa en contra de cualquier persona fisica y
moral que no cuente con una sentencia condenatoria irrevocable, es que en el marco de
lo dispuesto en los articulos 65, fraccion I, 102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de
Transparencia por unanimidad confirma la confidencialidad del pronunciamiento
institucional respecto de afirmar o negar la existencia o inexistencia de alguna linea de
investigacion contra la persona juridico-colectiva aludida en la peticion; lo anterior con
fundamento en el articulo 113, fraccién Il de la LFTAIP.

Lo anterior, toda vez que emitir pronunciamiento sobre la existencia o inexistencia q_e'"
alguna linea de investigacidn en contra de una persona moral, se encontrafia
directamente relacionada con la afectacién a su intimidad, honor, buen nombre, e
incluso contra la presuncién de inocencia, generando un juicio a priori por parte de la
sociedad. 2
=
En esa tesitura, al versar el presente requerimiento sobre la imposibilidad que se tiene ™
de otorgar informacién que de cuenta que una persona moral se encuentre involucrada 3
O NO en registros por parte de esta Representacién Social, por la posible comision de
actos ilicitos, se estima pertinente citar la fraccién Il del articulo 113 de la LFTAIP, que

dispone lo siguiente:

De la Informacion Confidencial

=
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Articulo 113. Se considera informacion confidencial:

. La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o
identificable;

/. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursdtil y postal, cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos
obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos, y

lll. Aquella que presenten los particulores a los sujetos obligados, siempre que
tengan el derecho a ello. de conformidad con lo dispuesto por las leves o los

tratados internacionales.

Refuerza lo anterior, lo que se indica en los Lineamientos generales en materia de
clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracién de
versiones publicas, en su numeral Trigésimo Octavo y Cuadragésimo establecen
lo siguiente:

CAPITULO VI ‘
DE LA INFORMACION CONFIDENCIAL \
Trigésimo octavo. Se considera informacién confidencial:

1. La que se entregue con tal cardcter por los particulares a los sujetos obligados, !
siemprey cuando tengan el derecho de entregar con dicho cardcter la informacién, de \

conformidad con lo dispuesto en las leves o en los Tratados Internacionales de los \
aue el Estado mexicano sea parte, y

Cuadragésimo. En relacién con el ditimo pdrrafo del articulo 116 de la Ley General, para
clasificar la informacién por confidencialidad, no serd suficiente que los particulares
la hayan entregado con ese cardcter ya que los sujetos obligados deberdn determinar
si aquéllos son titulares de la informacion y si tienen el derecho de que se considere
clasificada, debiendo fundar y motivar la confidencialidad. La informacion que podrd
actualizar este supuesto, entre otra, es la siguiente:

Y. La que se refiera al patrimonio de una persona moral, y

II. La gue comprenda hechos y actos de cardcter econémico, contable, juridico o T
administrativo relativos a una personda. gue budiera ser ttil para un competidor por
eiemplo. la relativa a detalles sobre el maneio del nedocio del titular sobre su
proceso de toma de decisiones o informacién aue pudiera afectar sus negocidciones. //
acuerdos de Jos OJOrganos de administracion, politicas de dividendos y sus °
modificaciones o actas de asamblea.

En este sentido, se desprende que sera considerada informacion clasificada como
confidencial, aquella que contenga datos personales de una persona moral, .
independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar ™.
sujeta a temporalidad alguna y a la que sélo podran tener acceso los titulares de la
informacion o sus representantes legales.
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Ademas, como ya se menciond, el dar a conocer informacién que asocie a una persona
moral con la existencia de algun registro de operativo o investigacién a cargo de esta
Fiscalia, esto es, que la misma permita seftalar o vincular a una persona moral con algin
hecho posiblemente constitutivo de delito diverso a materia de delincuencia organizada
Yy, que no cuente con una sentencia irrevocable, afectaria directamente su intimidad,
honor y buen nombre, incluso vulneraria la presuncién de inocencia, al generar un juicio
a priori por parte de la sociedad, sin que la autoridad competente haya determinado su
culpabilidad o inocencia a través del dictado de una sentencia condenatoria.

Aunado a lo anterior, el CNPP, especificamente en su articulo 15, dispone que cualquier
persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se proteja la informaciéon de su vida
privada y sus datos personales, cuando sea parte en el procedimiento penal, a saber:

CAPITULO If
DERECHQOS EN EL PROCEDIMIENTO

ARTICULO 15. Derecho a la intimidad v a la privacidad

En todo procedimiento penal se respetard el derecho a la intimidad de cualquier persona
que intervenga en él, asimismo se protegerd la informacién que se refiere a la vida privada
vy los datos personales, en los términos y con las excepciones que fijan la Constitucidn, este
Cddigo y la legislacion aplicable.

Robustece ello, lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, a través de las
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la
informacion tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el
decoro, el respeto, la honra, la moral, la estimacion y la privacidad de las personas;
ademas de definir la afectacion a la moral, como la alteracién que sufre una persona a su
decoro, honor, reputacion y vida privada, y el respeto de la sociedad por la comisidn de
un hecho ilicito, a saber:

Tesis: 1.30.C. J/71 (9a.)

Décima Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tribunales Colegiados de Circuito

160425 1de3

Libro IV, Enero de 2012, Tomo 5 Pag. 4036

DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS
SENTIMIENTOS, AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA,
CONFIGURACION Y ASPECTOS FISICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE Sf

MISMA TIENEN LOS DEMAS, PRODUCIDA POR HECHO ILICITO. -

El derecho romano, durante sus ultimas etapas, admitio la necesidad de resarcir los darios
morales, inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo
hombre de respeto a la integridad moral de los demads; consagré este derecho el principio
de que junto a los bienes materiales de la vida, objeto de proteccién juridica, existen otros
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inherentes al individuo mismo, que deben también ser tutelados y protegidos, aun cuando
no sean bienes materiales. En México, la finalidad del legislador, al reformar los articulos
1916 y adicionar el 1916 Bis del Cdédigo Civil para el Distrito Federal, mediante decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacidon el treinta y uno de diciembre de mil
novecientos ochenta y dos, y posteriormente modificar los pdrrafos primero y segundo del
articulo 1976, consistid en hacer responsable civilmente a todo aquel que, incluso, ejerce su
derecho de expresion a través de un medio de informacién masivo, afecte a sus semejantes,
atacando la moral, la paz publica, el derecho de terceros, o bien, provoque algun delito o
perturbe el orden publico, que son precisamente los limites que claramente previenen los
articulos 60. y 70. de la Constitucion General de la Republica. Asi, de acuerdo al texto
positivo, por dafio moral debe entenderse la alteracién profunda que una persona sufre en
sus sentimientos, afectos, creencias, decoro, honor, reputacién, vida privada, configuracion
y aspectos fisicos, o bien, en la consideracion que de si misma tienen los demds, producida
por un hecho ilicito. Por tanto, para que se produzca el dafio moral se requiere: a) que exista
afectacidn en la persona, de cualesquiera de los bienes que tutela el articulo 1916 del Cédigo
Civil; b) que esa afectacién sea consecuencia de un hecho ilicito; y, c) que haya una relacién
de causa-efecto entre ambos acontecimientos.

Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito.
Tomo: X1V, Septiembre de 2007

Tesis: [.30.C.244 C

Pagina: 1309

DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS
ARTICULOS 60.. 70. Y 24 CONSTITUCIONALES. E/ derecho a la informacién tiene como
limites el decoro, el honor, el respeto, la circunspeccién, la honestidad, el recato, la honra y
la estimacion, pues el articulo 60. otorga a toda persona el derecho de manifestar
libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes que sometan dicha manifestacion a
inquisicion judicial o administrativa, salvo que ataquen la moral, los derechos de tercero,
provoquen algun delito o perturben el orden publico.

Esta reforma recogid distintas corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad una
obtencion de informaciéon oportuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medios

[TRANSPARENCIA

masivos de comunicacion. Conforme a la evolucion del articulo 6o. constitucional vigentey  /

comparado con lo que al respecto se ha regulado en otros paises, se concluye que a lo largo
de la historia constitucional, quienes han tenido el depdsito de la soberania popular para
legislar, se han preocupado porque existiera una Norma Suprema que reconociera el
derecho del hombre a externar sus ideas, con limitaciones especificas tendientes a
equilibrar el derecho del individuo frente a terceros y la sociedad, puesto que en ejercicio
de ese derecho no debe menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el honor,
la dignidad y el derecho a la intimidad de éste, en su familia y decoro; asi como tampoco
puede, en ejercicio de ese derecho, provocar algun delito o perturbar el orden publico.

—_—
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Tales limites son que la opinidn no debe atacar la moral, esto es, las ideas que se
exterioricen no deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesion de
la sociedad en el respeto mutuo y en el cumplimiento de los deberes que tienen por base
la dignidad humana y los derechos de la persona; tampoco debe dafiar los derechos de
tercero, ni incitar a la provocacién de un delito o a la perturbacion del orden publico.

De modo que la Constitucién de mil novecientos diecisiete establecié una obligacion por
parte del Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente, salvo
que en el efercicio de ese derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se
provoque algun delito o se perturbe el orden publico.

Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacidon y su Gaceta
Pleno

Tomo: X1, Abril de 2000

Tesis: P. LX/2000

Pagina: 74

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR
LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD. COMO POR LOS DERECHOS DE
TERCEROS. El derecho a la informacién consagrado en la ultima parte del articulo 60. de
la Constitucion Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a
limitaciones o excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la
seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de la sociedad como a los derechos
de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura juridica del secreto
de informacién que se conoce en la doctrina como "reserva de informacién” o ‘secreto
burocrdatico’. En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo
de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales
ylegales, el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que
el respeto a su ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en
atencion a la materia a que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen
normas que, por un lado, restringen el acceso a la informacién en esta materia, en razon
de que su conocimiento publico puede generar dafios a los intereses nacionales y, por el
otro, sancionan la inobservancia de esa reserva, por lo que hace al interés social, se cuenta
con normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la salud y la moral
publicas, mientras que por o que respecta a la proteccion de la persona existen normas
que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.

Por otro lado, no se debe omitir mencionar que la presuncién de inocencia es una

aarantia de los presuntos responsables, prevista en el articulo 20 de la CPEUM, que a la
letra dispone:

ARTICULO 20. El proceso penal serd acusatorio y oral. Se regird por los principios de
publicidad, contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion.
B. De los derechos de toda persona imputada:
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. A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante
sentencia emitida por el juez de la causa.

Asimismo, uno de los principios rectores que rigen el proceso penal, es el de presuncién
de inocencia, consagrado en el articulo 13, del CNPP, que a la letra establece:

ARTICULO 73. Principio de presuncién de inocencia

Toda persona se presume inocente y serd tratada como tal en todas las etapas del
procedimiento, mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por
el Organo jurisdiccional, en los términos sefialados en este Cédigo.

De lo expuesto, se colige que dar a conocer lo requerido representa afectar la esfera de
la vida privada de una persona moral identificada e identificable, al generar una
percepcion negativa sobre la persona, ya que se vulnera su honory su intimidad, y por lo
tanto su presuncion de inocencia, en razén de que terceras personas podrian
presuponer su culpabilidad o responsabilidad, sin que hayan sido demostradas,
afectando su prestigio y buen nombre, tal es el caso de sefialar que alguna persona ha
cometido algun hecho constitutivode delito. - - - - === = - - - oo oo oo oo .

o
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B.21. Folio de la solicitud 0001700009419

Sintesis

Sentido de la resolucién

Rubro

Contenido de la Solicitud:
“(...) tenga a bien informarme si existe alguna carpeta de investigacién abierta a nombre
de mirepresentada o @ mi nombre {...)" (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Orgénica de la Procuraduria General de
la Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la
presente solicitud de informacidén se turné para su atencién a: UTAG.

ACUERDO
PGR/CT/ACDO/0028/2019;

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion I, 102

y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por.
unanimidad determina confirmar la reserva del
pronunciamiento institucional respecto de afirmar o negar la
existencia o inexistencia de alguna linea de investigacién en la
que el peticionario aparezca como indiciado; de conformidad
con el articulo 110, fraccion VIl de la LFTAIP, por un periodo de
cinco anos.

Por lo que, a fin de otorgar una justificacidn a la causal de
clasificacion aprobada por este Organo Colegiado, se expone  ~
la siguiente prueba de dano; /

¥

7
//.V

. La divulgacion de la informacién representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico, toda vez que al aseverar
la existencia de un procedimiento penal en contra de una persona identificada o
\
‘\_&_4 |
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identificable, se estaria alertando al probable responsable 0 a sus complices,y con
ello, podrian sustraerse de la acciéon de la justicia, o alterar y destruir los medios
de prueba que en su caso estuviere recabando el Ministerio Publico de la
Federacion.

Ahora bien, el negar la existencia ¢ inexistencia de dichos procedimientos, se
traduce en que el Ministerio Publico de la Federacién no lleva a cabo
investigaciones por hechos presumiblemente constitutivos de delito en contra de
determinada persona, y con ello, se podria continuar con la realizacion de dichas
conductas delictivas con la certeza de que no existe o existid investigacion
ministerial en su contra.

Il.  El riesgo de perjuicio que supone la divulgaciéon de la informacion supera el
interés publico general, ya que todas las actuaciones de la Fiscalia General de la
Republica tienen como fin el interés publico, representado en la procuracion de
justicia a favor de la sociedad, interés que se veria en detrimento a fin de
salvaguardar un interés particular.

[1l.  La reserva del pronunciamiento de esta Fiscalia General de la Republica sobre la
existencia o inexistencia de la informacién peticionada, no se traduce en un
medio restrictivo al derecho de acceso a la informacién, ni del debido proceso, en
razon de la importancia del interés juridico tutelado en la causal de clasificacion
antes invocada, ya que en caso de existir alguna investigacion en contra de una
persona, la Ley en la materia, salvaguarda el derecho de los imputados para su
debida defensa y debido proceso.

En ese sentido, si bien toda la informacion en posesiéon de las autoridades
federales, estatales y municipales, es publica y susceptible de acceso por los
particulares; el derecho de acceso a la informacién se encuentra sujeto a
limitaciones por razones de interés publico previstas en la normativa -
correspondiente, es decir, el régimen de excepciones a la publicidad de la
informacién obedece a un criterio de ponderacion. En el caso concreto, se
actualiza una razon de excepcionalidad, toda vez que existe un riesgo de dafo
sustancial a los intereses protegidos.

La reserva del pronunciamiento de esta Fiscalia en sentido afirmativo o negativo
respecto a la informacion peticionada, no puede traducirse en un medio
restrictivo a su derecho de acceso a la informacién, en razén que de la naturaleza
de dicha informacidn resulta proporcional al atender la importancia del interés
juridico tutelado en la causal de clasificacidn antes invocada, consistente en la
prevencion de los delitos como facultad de esta institucidon, consistente en la
implementacion de acciones para evitar su comisidén; en ese sentido, en un
ejercicio de ponderacion de derechos cabe sefalar que el interés general se
coloca por encima de un interés particular en torno al cual, las numerosds y

—
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diversas pretensiones y aspiraciones que son tuteladas por el derecho pueden
clasificarse en dos grandes grupos, en el primero, se incluyen las pretensiones que
tienden a satisfacer las necesidades especificas de los individuos y grupos
sociales; dichas pretensiones constituyen el interés privado, y tienen las
caracteristicas de que, al ser satisfechas, se producen beneficios solamente para
determinadas personas.

Por el contrario, en el segundo grupo se encuentran las pretensiones que son
compartidas por la sociedad en su conjunto, y cuya satisfacciéon origina beneficios
para todos los integrantes de una colectividad. Estas Ultimas pretensiones son
garantizadas mediante la actividad constante de los érganos del Estado, y para
referirse a ellas se utiliza la expresidon interés publico. Por ello, la protecciéon
otorgada al interés publico tiene mayor alcance juridico que la tutela concedida
a los intereses privados.

De esta suerte, el interés publico es protegido por el Estado no sélo mediante
disposiciones legislativas, sino también a través de un gran numero de medidas
de caracter administrativo que integran una actividad permanente de los
poderes publicos, dirigida a satisfacer las necesidades colectivas. En cambio, en
relacion al interés privado, el Estado se limita a crear las condiciones propias para
gue los particulares satisfagan sus pretensiones mediante su propio esfuerzo. Asi,
se colige que el interés publico es el conjunto de pretensiones relacionadas con
las necesidades colectivas de los miembros de una comunidad y protegidas
mediante la intervencion directa y permanente del Estado.

En este tenor, se garantiza el acceso a la informacion en posesion de los sujetos
obligados con determinadas limitaciones, atendiendo a razones de interés
publico. No obstante, estas limitaciones se deben interpretar de forma restrictiva,
con el fin de que Unicamente se niegue la informacion cuando exista un riesgo .
de dano sustancial a los intereses juridicamente protegidos, que sea mayor al
interés general de tener acceso a lo solicitado; por lo que, para la negativa de la
informacion, es necesario que se demuestre en forma clara y debidamente
sustentada el mérito de la reserva o confidencialidad de ésta.

No obstante lo anterior, resulta conveniente traer a colacién lo dictado por los Tribunales
Colegiados de Circuito, en las siguientes Tesis Jurisprudenciales:

INVESTIGACION INICIAL, LA INTEGRACION DE LA CARPETA RESPECTIVA POR EL MINISTERIO
PUBLICO DURANTE ESTA ETAPA DEL PROCEDIMIENTO PENAL ACUSATORIO ORAL, POR
REGLA GENERAL, ESTA EXENTA DEL CONTROL CONSTITUCIONAL MEDIANTE LA
PROMOCION DEL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO, POR NO AFECTAR EL INTERES JURIDICO/
NI LEGITIMO DEL GOBERNADO. Conforme a los articulos 21, parrafo tercero, de la CPEUM y 21,
fraccién [, inciso a), 212, 213, 214, 216, 217, 218 y 251 del CNPP, la etapa de investigacién inicial en el
procedimiento penal acusatorio oral, tiene por objeto que el Ministerio PuUblico ret los
requisitos o datos de prueba necesarios para el ejercicio de la accién penal, por lo cual, dafia su

—
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naturaleza juridica, no puede suspenderse, interrumpirse o cesar en su curso. En efecto, el inicio
y tramite de la investigacion inicial a cargo del representante social, por regla general, estan
exentos de cualquier accién tendiente a su suspensidn o paralizacidn, incluso, del control
constitucional mediante la promocién del juicio de amparo indirecto, porque los actos
verificados durante esta etapa, como la integracién de la carpeta respectiva por la autoridad
ministerial, no irrogan perjuicio al gobernado, pues no trascienden irreparablemente en su esfera
juridica, debido a que son susceptibles de anularse o contrarrestarse cuando el fiscal formule la
imputacion ante el Juez de control, y se inicie la etapa de investigacién complementaria o
formalizada, o bien, en caso de que se determine el no ejercicio de la accién penal. Se afirma lo
anterior, porgue de considerar que los actos dictados durante la sustanciacién de la investigacion
inicial, afectan el interés juridico o legitimo del gobernado y con ello la procedencia del juicio de
amparo, se obstaculizaria injustificadamente la potestad deber del Ministerio Publico de recabar
los datos de prueba para establecer que se ha cometido un hecho sefialado en Ia ley como delito
Yy que existe la probabilidad de que el indiciado lo cometié o participd en su comisidn. Asi, cuando
en el juicio de amparo indirecto se reclama la integracion de la carpeta mencionada, se actualiza
la causa de improcedencia prevista en el articulo 61, fraccién XlI, de la Ley de Amparo, en relaciéon
con los diversos 107, fraccion |, de la Constitucion Federal y 50, fraccion |, de la ley de la materia,
relativa a la falta de interés juridico y legitimo del quejoso, ya que no le causa una afectacion real
y actual, directa, ni derivada de su especial situacion frente al orden juridico, aunque esta regla
general puede admitir excepciones que deben examinarse en lo particular. SEGUNDO TRIBUNAL
COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR DE LA DECIMA REGION, CON RESIDENCIA EN
SALTILLO, COAHUILA. Amparo en revision 65/2016 (cuaderno auxiliar 413/2016) del indice del
Primer Tribunal Colegiado en Materias Penal y de Trabajo del Décimo Noveno Circuito, con apoyo
del Segundo Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Décima Regién, con
residencia en Saltillo, Coahuila. 26 de mayo de 2016. Unanimidad de votos. Ponente: Héctor
Guillermo Maldonado Maldonado. Secretaria: Liliana Carmona Vega.

AUDIENCIA DE CIERRE DE LA INVESTIGACION COMPLEMENTARIA Y FORMULACION DE
ACUSACION. CONTRA LA OMISION DE REQUERIR LA PRESENCIA FORMAL Y MATERIAL DEL
IMPUTADO PARA SU CELEBRACION, ES IMPROCEDENTE EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO,
AL NO SER UN ACTO QUE TENGA UNA EJECUCION DE IMPOSIBLE REPARACION POR NO
AFECTAR DERECHOS SUSTANTIVOS FUNDAMENTALES. El articulo 107, fraccion V, de la Ley de
Amparo dispone que el juicio de amparo indirecto procede contra actos en juicio cuyos efectos
sean de imposible reparacién, entendiéndose por ellos los que afectan materialmente derechos
sustantivos tutelados en la CPEUM y en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea Parte; es decir, sus consecuencias deben ser de tal gravedad que impidan en forma
actual el ejercicio de sus derechos, y no Unicamente que produzcan una lesién juridica de
naturaleza formal o adjetiva, que no necesariamente llegara a trascender al resultado del fallo.
Por lo que los actos deben recaer sobre derechos cuyo significado rebase lo estrictamente
procesal, es decir, que produzcan una afectacidon material de derechos sustantivos del
gobernado. En efecto, los derechos afectados por ef acto de autoridad deben revestir la categoria
de derechos sustantivos, definicion antagdnica o contraria a los de naturaleza formal o adjetiva,
entendidos éstos como aguellos en los que la afectacidén no es actual, a diferencia de los
sustantivos, sino que depende de que llegue o no a trascender al desenlace del juicio o
procedimiento, momento en el cual sus secuelas pueden consumarse en forma efectiva.
Consecuentemente, si el acto reclamado es la omisién de requerir la presencia formal y material
del imputado para la audiencia de cierre de la investigacién complementaria y formulacion de
acusacion, el juicio de amparo indirecto es improcedente conforme a la causal prevista en el
articulo 61, fraccion XX!ll, en relacion con el citado articulo 107, fraccién V, de la propia ley, al no
ser un acto que tenga una ejecucion de imposible reparacién, porgue sus consecuencias no

afectan materialmente ninguno de los derechos fundamentales del quejoso tutelados por la

Constitucion Federal o por los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano seg Parte.

\
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PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL Y ADMINISTRATIVA DEL DECIMO
SEPTIMO CIRCUITO. Queja 57/2016. 12 de agosto de 2016. Unanimidad de votos. Ponente: Marta
Olivia Tello Acufia. Secretaria: Claudia Carolina Monsivais de Ledn.

ETAPA DE INVESTIGACION INICIAL EN EL SISTEMA DE JUSTICIA PENAL ACUSATORIO. EL
DERECHO DEL IMPUTADO A OBTENER COPIA DE LA CARPETA EN LA QUE OBREN LOS
REGISTROS DE INVESTIGACION, OPERA A PARTIR DE QUE SEA CONVOCADO A LA
AUDIENCIA INICIAL. Ei articulo 218 del CNPP establece que en la etapa de investigacién inicial,
los registros de voz e imagenes, documentos, objetos o cosas que obren en la carpeta son
estrictamente reservados; caracter que dejan de tener, cuando el imputado se encuentre
detenido o comparezca a que se le reciba su entrevista; por lo que a partir de ese momento
deberd brindarse el acceso a dichos registros. Por su parte, el articulo 219 del propio cédigo
dispone gue serd hasta que el imputado y su defensor sean convocados a la audiencia inicial que
tendran derecho a obtener copia de los registros de investigacion. De esta manera, el derecho
de acceso a la carpeta de investigacion previsto en el articulo 218 referido, no implica que deba
brindarse al imputado copia de dichas constancias, pues ese derecho opera a partir de que se le
convoca a la audiencia inicial. Sin que lo anterior implique una interpretacién restrictiva y
retroactiva respecto a los alcances del derecho de defensa adecuada en el sistema de justicia
penal acusatorio, sino que se trata del cumplimiento de las pautas que para su ejercicio
establecio el legislador en relacidén con la expedicion de copias, en atencion a la calidad de la
persona imputada y a la etapa en que se encuentre el procedimiento. En efecto, durante Ia
investigacion inicial formalmente no se ha imputado a la persona gue se investiga; de ahi que su
defensa pueda ejercerse adecuadamente con el solo acceso a la carpeta; lo que no ocurre una
vez que se le ha llamado a la audiencia inicial, pues dadas las consecuencias que pudieran derivar
-dictado de un auto de vinculacién a proceso hace necesario que la defensa se ejerza, en caso de
asi solicitarlo el imputado, con copias de la carpeta de investigacidon. SEPTIMO TRIBUNAL
COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO.

CARPETA DE INVESTIGACION. POR REGLA GENERAL, SU INTEGRACION NO CAUSA UNA
AFECTACION REAL Y ACTUAL EN LA ESFERA JURIDICA DEL INDICIADO, POR LO QUE EL
JUICIO DEAMPARO INDIRECTO PROMOVIDO EN SU CONTRA ES IMPROCEDENTE, HECHA
EXCEPCION CUANDO SE VEA COMPROMETIDO ALGUN DERECHO HUMANO DEL QUEJOSO.
De conformidad con los articulos 107, fraccién |, de la CPEUM y 6], fraccidon XXIII, en relacién con

el 50, fraccién |, ambos de la Ley de Amparo, el juicio de amparo indirecto procede contra actos
que causen una afectacidn realy actual en la esfera juridica del quejoso. Por otra parte, el articulo
211 del CNPP define a la investigacién como una de las etapas del procedimiento penal
acusatorio, que a su vez comprende dos fases, la inicial y la complementaria. En éstas, el
Ministerio PuUblico se erige como parte y, entre sus obligaciones, esta la de recibir las querellas
y/o denuncias sobre hechos que puedan constituir un delito y dirigir la investigacién, sin que
pueda suspender, interrumpir o hacer cesar su curso, salvo en los casos autorizados en ella. De
esta manera, si la integracién de la carpeta de investigacion es consecuencia directa de la noticia
criminal cuyo objeto es que el Ministerio PUblico relina indicios para el esclarecimiento de los
hechos y, en su caso, los datos de prueba para sustentar el ejercicio de la accién penal, la
acusacion contra el imputado y la reparacidén del dafio, entonces, por regla general, su
integracién no causa una afectacion real y actual en la esfera juridica del indiciado, circunstancia
que torna improcedente el juicio de amparo indirecto promaovido en su contra, con excepcion de
los casos en |os que se vea comprometido algun derecho humano del quejoso, como podria ser,
tratandose de ordenes de cateo, intervencion de comunicaciones privadas, toma de muestrasde /
fluido corporal, vello o cabello, extracciones de sangre u otros analogos, lo que debera analizarse /’
en el caso especifico. Estimar lo contrario, entorpeceria la facultad del Ministerio Publico de/
recabar los datos de prueba para establecer que se ha cometido un hecho sefialado en lalley
como delito y existe la probabilidad de que el imputado lo cometié o participé en su cemisién. “ —

—
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TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO SEPTIMO CIRCUITO. Queja 99/2017. 18 de mayo
de 2017. Unanimidad de votos. Ponente: Juan Ramdn Rodriguez Minaya. Secretario: José Luis
Ordufia Aguilera.

CARPETA DE INVESTIGACION. SU INICIO NO PRODUCE UNA AFECTACION REAL Y ACTUAL
EN LA ESFERA JURIDICA DEL IMPUTADO, POR LO QUE EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO
PROMOVIDO EN SU CONTRA ES IMPROCEDENTE. De conformidad con los articulos 107,
fraccion 1, de la CPEUM y 61, fraccion XXIlI, en relacién con el 50., fraccién |, ambos de la Ley de
Amparo, el juicio de amparo indirecto procede contra actos que causen una afectacién real y
actual en la esfera juridica del quejoso. Por otra parte, el articulo 211 del CNPP define a la
investigacién como una de las etapas del procedimiento penal, que a su vez comprende dos
fases, la inicial y la complementaria. En éstas, el Ministerio PUblico se erige como parte y, entre
sus obligaciones, estd la de recibir las querellas y/o denuncias sobre hechos que puedan
constituir un delito y dirigir la investigacién, sin que pueda suspender, interrumpir o hacer cesar
su curso, salvo en los casos autorizados en ella. De esta manera, el inicio de la carpeta de
investigacion no produce una afectacién real y actual en la esfera juridica del imputado, porque
el hecho de que la victima, ofendido o cualquier persona a quien le conste que se ha cometido
un hecho probablemente constitutivo de un delito, denuncie o formule querella contra
determinado individuo y, como consecuencia de ello, el Ministerio Publico, dentro de sus
facultades, tenga gue iniciar una carpeta de investigacion, no constituye un acto de molestia o
privativo contra quien se imputé algun hecho, por lo que el juicio de amparo indirecto promovido
en su contra es improcedente TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO SEPTIMO
CIRCUITO. Queja 99/2017. 18 de mayo de 2017. Unanimidad de votos. Ponente: Juan Ramén
Rodriguez Minaya. Secretario: José Luis Ordufia Aguilera. Esta tesis se publicé el viernes 10 de
noviembre de 2017 a las 10:21 horas en el Semanario Judicial de la Federacién.

Por otra parte, en virtud de que este Sueto Obligado se encuentra imposibilitado parar
afirmar o no la existencia de alguna pesquisa en contra de cualquier persona fisica y
moral gue no cuente con una sentencia condenatoria irrevocable, es que en el marco de
lo dispuesto en los articulos 65, fraccion I, 102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de
Transparencia por unanimidad confirma la confidencialidad del pronunciamiento
institucional respecto de afirmar o negar la existencia o inexistencia de alguna linea de
investigacion contra la persona juridico-colectiva aludida en la peticidn; lo anterior con
fundamento en el articulo 113, fraccién Il de la LFTAIP.

Lo anterior, toda vez que emitir pronunciamiento sobre la existencia o inexistencia de
alguna linea de investigacidon en contra de una persona moral. se encontraria
directamente relacionada con la afectacién a su intimidad, honor, buen nombre, e
incluso contra la presuncién de inocencia, generando un juicio a priori por parte de la
sociedad.

En esa tesitura, al versar el presente requerimiento sobre la imposibilidad que se tiene
de otorgar informacidn que de cuenta que una persona moral se encuentre involucrada
O NO en registros por parte de esta Representaciéon Social, por la posible comision de
actos ilicitos, se estima pertinente citar la fraccion !l del articulo 113 de la LFTAIP, que /-
dispone lo siguiente:

De la Informacion Confidencial
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Articulo 113. Se considera informacién confidencial:

I. La que contiene datos personales concernientes a una personga fisica identificada o
identificable;

Il. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursdtil y postal, cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos
obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos, y

Ill. Aquella que presenten los particulares a los sujietos obligados., siempre que
tengan el derecho a ello. de conformidad con lo dispuesto por las leves o los

tratados internacionales.

Refuerza lo anterior, lo que se indica en los Lineamientos generales en materia de
clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboraciéon de
versiones publicas, en su numeral Trigésimo Octavo y Cuadragésimo establecen
lo siguiente:

CAPITULO VI
DE LA INFORMACION CONFIDENCIAL
Trigésimo octavo Se considera informacién confidencial:

/. La que se entregue con tal cardcter por los particulares a los sujetos obligados,
siemprey cuando tengan el derecho de entregar con dicho cardcter la informacion, de
conformidad con lo dispuesto en las leves o en los Tratados Internacionales de los
aque el Estado mexicano sea parte, y

Cuadragésimo. £n relacién con el Ultimo pdrrafo del articulo 116 de la Ley General, para
clasificar la informacién por confidencialidad, no serd suficiente que los particulares
la hayan entregado con ese cardcter ya que los sujetos obligados deberdn determinar
si aquéllos son titulares de la informacion y si tienen el derecho de que se considere
clasificada, debiendo fundar y motivar la confidencialidad. La informacién que podrd

actualizar este supuesto, entre otra, es la siguiente:

Z. La que se refiera al patrimonio de una persona moral, y

Il. La que comprenda hechos y actos de cardcter econémico, contable, juridico o
administrativo relativos a una persona, gue pudiera ser Gtil para un competidor por
eiemplo. la relativa a detalles sobre el manejo del nedgocio del titular. sobre su
proceso de toma de decisiones o informacion gue pudiera afectar sus negociaciones.
gcuerdos de los dérganos de administracion, politicas de dividendos y sus
modificaciones o actas de asamblea.

En este sentido, se desprende que sera considerada informaciéon clasificada como
confidencial, aquella que contenga datos personales de una persona moral,
independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar
sujeta a temporalidad alguna y a la que sélo podran tener acceso los titulares de la
informacion o sus representantes legales.

—
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Ademas, como ya se menciond, el dar a conocer informacién gue asocie a una persona
moral con la existencia de algun registro de operativo o investigacion a cargo de esta
Fiscalia, esto es, que la misma permita sefialar o vincular a una persona moral con algin
hecho posiblemente constitutivo de delito diverso a materia de delincuencia organizada
Yy, gue no cuente con una sentencia irrevocable, afectaria directamente su intimidad,
honory buen nombre, incluso vulneraria la presuncion de inocencia, al generar un juicio
a priori por parte de la sociedad, sin que la autoridad competente haya determinado su
culpabilidad o inocencia a través del dictado de una sentencia condenatoria.

Aunado a lo anterior, el CNPP, especificamente en su articulo 15, dispone que cualquier
persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se proteja la informacién de su vida
privada y sus datos personales, cuando sea parte en el procedimiento penal, a saber:

CAPITULO 1i
DERECHQOS EN EL PROCEDIMIENTO

ARTICULO 15. Derecho a la intimidad v o la privacidad

En todo procedimiento penal se respetard el derecho a la intimidad de cualquier persona
que intervenga en él, asimismo se protegerd la informacion que se refiere a la vida privada
vy los datos personales, en los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este
Cddigo y la legislacion aplicable.

Robustece ello, lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a través de las
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la
informacion tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el
decoro, el respeto, la honra, la moral, la estimacién y la privacidad de las personas;
ademas de definir la afectacion a la moral, como la alteracidén que sufre una persona a su
decoro, honor, reputacién y vida privada, y el respeto de la sociedad por la comision de
un hechoilicito, a saber:

Tesis: 1.30.C. J/71 (9a.)

Décima Epoca

Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Tribunales Colegiados de Circuito

160425 1de 3

Libro IV, Enera de 2012, Tomo 5 Pag. 4036

DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS
SENTIMIENTOS, AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA,
CONFIGURACION Y ASPECTOS FiSICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE Si
MISMA TIENEN LOS DEMAS, PRODUCIDA POR HECHO ILICITO.

El derecho romano, durante sus dltimas etapas, admitio la necesidad de resarcir los dafios
morales, inspirado en un principio de buena fe, y en la octitud que debe observar todo
hombre de respeto a |a integridad moral de los demds; consagro este derecho el principio
de que junto a los bienes materiales de la vida, objeto de proteccién juridica, existen otros
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inherentes al individuo mismo, que deben también ser tutelados y protegidos, aun cuando
no sean bienes materiales. En México, la finalidad del legislador, al reformar los articulos
1976 y adicionar el 1916 Bis del Codigo Civil para el Distrito Federal, mediante decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el treinta y uno de diciembre de mil
novecientos ochenta y dos, y posteriormente modificar los pdrrafos primero y segundo del
articulo 1976, consistié en hacer responsable civilmente a todo aquel que, incluso, ejerce su
derecho de expresion a través de un medio de informacidn masivo, afecte a sus semejantes,
atacando la moral, la paz publica, el derecho de terceros, o bien, provoque algun delito o
perturbe el orden publico, que son precisamente los limites que claramente previenen los
articulos 6o. y 70. de la Constitucion General de la Republica. Asi, de acuerdo al texto
positivo, por dafo moral debe entenderse la alteracion profunda que una persona sufre en
sus sentimientos, afectos, creencias, decoro, honor, reputacion, vida privada, configuracion
y aspectos fisicos, o bien, en la consideracién que de si misma tienen los demds, producida
por un hecho ilicito. Por tanto, para que se produzca el dafio moral se requiere: a) que exista
afectacion en la persona, de cualesquiera de los bienes que tutela el articulo 1916 del Cédigo
Civil; b) que esa afectacién sea consecuencia de un hecho ilicito; y, ¢) que haya una relacion
de causa-efecto entre ambos acontecimientos.

Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta

Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito.
Tomo: X1V, Septiembre de 2001

Tesis: 1.30.C244 C

Pdgina: 1309

DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS
ARTICULOS 60.. 70. Y 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a la informacion tiene como
limites el decoro, el honor, el respeto, la circunspeccion, la honestidad, el recato, la honra y
la estimacion, pues el articulo 6o. otorga a toda persona el derecho de manifestar
libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes que sometan dicha manifestacién a
inquisicion judicial o administrativa, salvo que ataquen la moral, los derechos de tercero,
provogquen algun delito o perturben el orden publico.

Esta reforma recogié distintas corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad una
obtencion de informacion oportuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medios
masivos de comunicacion. Conforme a la evolucidn del articulo 60. constitucional vigente y
comparado con lo que al respecto se ha regulado en otros paises, se concluye que a lo largo
de la historia constitucional, quienes han tenido el depdsito de la soberania popular para
legislar, se han preocupado porque existiera una Norma Suprema que reconociera el
derecho del hombre a externar sus ideas, con limitaciones especificas tendientes a
equilibrar el derecho del individuo frente a terceros y la sociedad, puesto que en ejercicio
de ese derecho no debe menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el honor,
la dignidad y el derecho a lg intimidad de éste, en su familia y decoro; asi como tampoco
puede, en gjercicio de ese derecho, provocar algun delito o perturbar el orden publico.
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Tales limites son que la opinién no debe atacar la moral, esto es, las ideas que se
exterioricen no deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesién de
la sociedad en el respeto mutuo y en el cumplimiento de los deberes que tienen por base
la dignidad humana y los derechos de la persona; tampoco debe dafiar los derechos de
tercero, ni incitar a la provocacidn de un delito o a la perturbacién del orden publico.

De modo que la Constitucién de mil novecientos diecisiete establecié una obligacion por
parte del Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente, salvo
que en el ejercicio de ese derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se
provoque algun delito o se perturbe el orden publico.

Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta
Pleno

Tomo: X1, Abril de 2000

Tesis: P. LX/2000

Pdagina: 74

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR
LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD. COMO POR LOS DERECHOS DE
TERCEROS, £/ derecho a la informacion consagrado en la Ultima parte del articulo 6o. de
la Constitucion Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a
limitaciones o excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccién de la
seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de la sociedad como a los derechos
de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura juridica del secreto
de informacion que se conoce en la doctrina como "reserva de informacion® o ‘secreto
burocrdtico’. En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo
de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales
ylegales, elmencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que
el respeto a su ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en
atencion a la materia a que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen
normas que, por un lado, restringen el acceso a la informacién en esta materia, en razén
de que su conocimiento publico puede generar dafios a los intereses nacionales y, por el
otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés social, se cuenta
con normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la salud y la moral
publicas, mientras que por lo que respecta a la proteccién de la persona existen normas
que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.

Por otro lado, no se debe omitir mencionar que la presuncién de inocencia es una
garantia de los presuntos responsables, prevista en el articulo 20 de la CPEUM, que a la
letra dispone:

ARTICULO 20. El proceso penal serd acusatorio y oral. Se regird por los principios de
publicidad, contradiccién, concentracicn, continuidad e inmediacion.
B. De los derechos de toda persona imputada:
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. A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante
sentencia emitida por el juez de la causa.

Asimismo, uno de los principios rectores que rigen el proceso penal, es el de presuncion
de inocencia, consagrado en el articulo 13, del CNPP, que a la letra establece:

ARTICULO 13. Principio de presuncién de inocencia

Toda persona se presume inocente y serd tratada como tal en todas las etapas del
procedimiento, mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por
el Organo jurisdiccional, en los términos sefialados en este Codigo.

De lo expuesto, se colige que dar a conocer lo requerido representa afectar la esfera de la
vida privada de una persona moral identificada e identificable, al generar una percepcion
negativa sobre la persona, ya que se vulnera su honor y su intimidad, y por lo tanto su
presuncion de inocencia, en razdén de gue terceras personas podrian presuponer su
culpabilidad o responsabilidad, sin que hayan sido demostradas, afectando su prestigio y
buen nombre, tal es el caso de seflalar que alguna persona ha cometido algun hecho
constitutivode delito. - == - - = - - - cm o - m oo
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B.22. Folio de la solicitud 0001700009519

Sintesis

Sentido de la resolucién

Rubro

Contenido de la Solicitud:
“(..) tenga a bien informarme si existe alguna carpeta de investigacién abierta a nombre
de mirepresentada o a mi nombre (...} (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de
la Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demés disposiciones legales aplicables, Ia
presente solicitud de informacion se turné para su atencion a: UTAG.

ACUERDO
CT/ACDO/0029/2019:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion [1,102
y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad determina confirmar la reserva del
pronunciamiento institucional respecto de afirmar o negar la
existencia o inexistencia de alguna linea de investigacidén enla
que el peticionario aparezca como indiciado; de conformidad
con el articulo MO, fraccion VIl de la LFTAIP, por un periodo de
cinco anos.

Por lo que, a fin de otorgar una justificacion a la causal de .
clasificacién aprobada por este Organo Colegiado, se expone /

la siguiente prueba de dano: ]
La divulgacion de la informacidon representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico, toda vez que al aseverar
la existencia de un procedimiento penal en contra de una persona identifica

——

-
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identificable, se estaria alertando al probable responsable o a sus complices, y con
ello, podrian sustraerse de la accién de la justicia, o alterar y destruir los medios
de prueba que en su caso estuviere recabando el Ministerio Publico de la
Federacion.

Ahora bien, el negar la existencia o inexistencia de dichos procedimientos, se
traduce en que el Ministerio Publico de la Federacién no lleva a cabo
investigaciones por hechos presumiblemente constitutivos de delito en contra de
determinada persona, y con ello, se podria continuar con la realizacién de dichas
conductas delictivas con la certeza de gque no existe o existid investigacion
ministerial en su contra.

[I.  El riesgo de perjuicio que supone la divulgacidon de la informacion supera el
interés publico general, ya que todas las actuaciones de la Fiscalia General de la
Republica tienen como fin el interés publico, representado en la procuracién de
justicia a favor de la sociedad, interés que se veria en detrimento a fin de
salvaguardar un interés particular.

1.  La reserva del pronunciamiento de esta Fiscalia General de la Republica sobre la
existencia o inexistencia de la informacidn peticionada, no se traduce en un
medio restrictivo al derecho de acceso a la informacidn, ni del debido proceso, en
razon de la importancia del interés juridico tutelado en la causal de clasificaciéon
antes invocada, ya que en caso de existir alguna investigacién en contra de una
persona, la Ley en la materia, salvaguarda el derecho de los imputados para su
debida defensa y debido proceso.

En ese sentido, si bien toda la informacién en posesién de las autoridades
federales, estatales y municipales, es publica y susceptible de acceso por los
particulares; el derecho de acceso a la informacién se encuentra sujeto a
limitaciones por razones de interés publico previstas en la normativa
correspondiente, es decir, el régimen de excepciones a la publicidad de la
informacion obedece a un criterio de ponderacidén. En el caso concreto, se
actualiza una razon de excepcionalidad, toda vez que existe un riesgo de dafo
sustancial a los intereses protegidos.

La reserva del pronunciamiento de esta Fiscalia en sentido afirmativo o negativo
respecto a la informacidon peticionada, no puede traducirse en un medio
restrictivo a su derecho de acceso a la informacién, en razén que de la naturaleza
de dicha informacion resulta proporcional al atender la importancia del interés
juridico tutelado en la causal de clasificacion antes invocada, consistente en la
prevencion de los delitos como facultad de esta Institucion, consistente en la
implementacion de acciones para evitar su comision; en ese sentido, en un/
ejercicio de ponderacion de derechos cabe sefalar que el interés general se
coloca por encima de un interés particular en torno al cual, las numerosas y
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diversas pretensiones y aspiraciones que son tuteladas por el derecho pueden
clasificarse en dos grandes grupos, en el primero, se incluyen las pretensiones que
tienden a satisfacer las necesidades especificas de los individuos y grupos
sociales; dichas pretensiones constituyen el interés privado, y tienen las
caracteristicas de que, al ser satisfechas, se producen beneficios solamente para
determinadas personas.

Por el contrario, en el segundo grupo se encuentran las pretensiones que son
compartidas por la sociedad en su conjunto, y cuya satisfaccion origina beneficios
para todos los integrantes de una colectividad. Estas Ultimas pretensiones son
garantizadas mediante la actividad constante de los 6rganos del Estado, y para
referirse a ellas se utiliza la expresidn interés publico. Por ello, la proteccioén
otorgada al interés publico tiene mayor alcance juridico que la tutela concedida
a los intereses privados.

De esta suerte, el interés publico es protegido por el Estado no sélo mediante
disposiciones legislativas, sino también a través de un gran numero de medidas
de caracter administrativo que integran una actividad permanente de los
poderes publicos, dirigida a satisfacer las necesidades colectivas. En cambio, en
relacion al interés privado, el Estado se limita a crear las condiciones propias para
que los particulares satisfagan sus pretensiones mediante su propio esfuerzo. Asi,
se colige que el interés publico es el conjunto de pretensiones relacionadas con
las necesidades colectivas de los miembros de una comunidad y protegidas
mediante la intervencion directa y permanente del Estado.

En este tenor, se garantiza el acceso a la informacion en posesion de los sujetos
obligados con determinadas limitaciones, atendiendo a razones de interés
publico. No obstante, estas limitaciones se deben interpretar de forma restrictiva,
con el fin de que Unicamente se niegue la informacién cuando exista un riesgo
de daro sustancial a los intereses juridicamente protegidos, que sea mayor al
interés general de tener acceso a lo solicitado; por lo que, para la negativa de la
informacioén, es necesario que se demuestre en forma clara y debidamente
sustentada el mérito de la reserva o confidencialidad de ésta.

No obstante lo anterior, resulta conveniente traer a colacion lo dictado por los Tribunales
Colegiados de Circuito, en las siguientes Tesis Jurisprudenciales:

INVESTIGACION INICIAL. LA INTEGRACION DE LA CARPETA RESPECTIVA POR EL MINISTERIO )
PUBLICO DURANTE ESTA ETAPA DEL PROCEDIMIENTO PENAL ACUSATORIO ORAL, POR A
REGLA GENERAL, ESTA EXENTA DEL CONTROL CONSTITUCIONAL MEDIANTE LA /
PROMOCION DEL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO, POR NO AFECTAR EL INTERES JURIDICO /

NI LEGITIMO DEL GOBERNADO. Conforme a los articulos 21, parrafo tercero, de la CPEUM y 211_,#’
fraccién |, inciso a), 212, 213, 214, 216, 217, 218 y 251 del CNPP, la etapa de investigacién inicial en el
procedimiento penal acusatorio oral, tiene por objeto que el Ministeric Publico reu los
requisitos o datos de prueba necesarios para el ejercicio de la accién penal, por lo cual, d
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naturaleza juridica, no puede suspenderse, interrumpirse o cesar en su curso. En efecto, el inicio
y tramite de la investigacién inicial a cargo del representante social, por regla general, estan
exentos de cualquier accidn tendiente a su suspension o paralizacion, incluso, del control
constitucional mediante la promocién del juicio de amparo indirecto, porque los actos
verificados durante esta etapa, como la integracidn de la carpeta respectiva por la autoridad
ministerial, no irrogan perjuicio al gobernado, pues no trascienden irreparablemente en su esfera
juridica, debido a que son susceptibles de anularse o contrarrestarse cuando el fiscal formule la
imputacion ante el Juez de control, y se inicie la etapa de investigacién complementaria o
formalizada, o bien, en caso de que se determine el no ejercicio de la accién penal. Se afirma lo
anterior, porque de considerar que los actos dictados durante fa sustanciacion de la investigacion
inicial, afectan el interés juridico o legitimo del gobernado y con ello la procedencia del juicio de
amparo, se obstaculizaria injustificadamente la potestad deber del Ministerio Publico de recabar
los datos de prueba para establecer que se ha cometido un hecho sefialado en la ley como delito
Yy que existe la probabilidad de que el indiciado lo cometid o participd en su comision. Asf, cuando
en el juicio de amparo indirecto se reclama la integracién de la carpeta mencionada, se actualiza
la causa de improcedencia prevista en el articulo 61, fraccion XlI, de la Ley de Amparo, en relaciéon
con los diversos 107, fraccion |, de la Constitucion Federal y 50., fraccién |, de la ley de la materia,
relativa a la falta de interés juridico y legitimo del quejoso, ya que no le causa una afectacion real
y actual, directa, ni derivada de su especial situacién frente al orden juridico, aunque esta regla
general puede admitir excepciones que deben examinarse en lo particular. SEGUNDO TRIBUNAL
COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR DE LA DECIMA REGION, CON RESIDENCIAEN
SALTILLO, COAHUILA. Amparo en revision 65/2016 (cuaderno auxiliar 413/2016) del indice del
Primer Tribunal Colegiado en Materias Penal y de Trabajo del Décimo Noveno Circuito, con apoyo
del Segundo Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Décima Regidn, con
residencia en Saltillo, Coahuila. 26 de mayo de 2016. Unanimidad de votos. Ponente: Héctor
Guillermo Maldonado Maldonado. Secretaria: Liliana Carmona Vega.

AUDIENCIA DE CIERRE DE LA INVESTIGACION COMPLEMENTARIA Y FORMULACION DE
ACUSACION. CONTRA LA OMISION DE REQUERIR LA PRESENCIA FORMAL Y MATERIAL DEL
IMPUTADO PARA SU CELEBRACION, ES IMPROCEDENTE EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO,
AL NO SER UN ACTO QUE TENGA UNA EJECUCION DE IMPOSIBLE REPARACION POR NO
AFECTAR DERECHOS SUSTANTIVOS FUNDAMENTALES. El articulo 107, fraccidn V, de la Ley de
Amparo dispone que el juicio de amparo indirecto procede contra actos en juicio cuyos efectos
sean de imposible reparacion, entendiéndose por ellos los que afectan materialmente derechos
sustantivos tutelados en la CPEUM y en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea Parte; es decir, sus consecuencias deben ser de tal gravedad que impidan en forma
actual el ejercicio de sus derechos, y no Unicamente que produzcan una lesion juridica de
naturaleza formal o adjetiva, que no necesariamente llegard a trascender al resultado del fallo.
Por lo que los actos deben recaer sobre derechos cuyo significado rebase lo estrictamente
procesal, es decir, que produzcan una afectacidon material de derechos sustantivos del
gobernado. En efecto, los derechos afectados por el acto de autoridad deben revestir la categoria
de derechos sustantivos, definicion antagdnica o contraria a los de naturaleza formal o adjetiva,
entendidos éstos como aquellos en los que la afectacién no es actual, a diferencia de los
sustantivos, sino gue depende de que llegue o no a trascender al desenlace del juicio o
procedimiento, momento en el cual sus secuelas pueden consumarse en forma efectiva.
Consecuentemente, si el acto reclamado es la omision de requerir la presencia formal y material |
del imputado para la audiencia de cierre de la investigacién complementaria y formulacion de/
acusacion, el juicio de amparo indirecto es improcedente conforme a la causal prevista en el

articulo 61, fraccion XX, en relacién con el citado articulo 107, fraccidn V, de la propia ley, al no

ser un acto gue tenga una ejecucion de imposible reparacién, porque sus consecuencias no

afectan materialmente ninguno de los derechos fundamentales del quejoso tutelados por la

Constitucion Federal o por los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea Parte.
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PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL Y ADMINISTRATIVA DEL DECIMO
SEPTIMO CIRCUITO. Queja 57/2016. 12 de agosto de 2016. Unanimidad de votos. Ponente: Marta
Olivia Tello Acufia. Secretaria: Claudia Carolina Monsivais de Ledn.

ETAPA DE INVESTIGACION INICIAL EN EL SISTEMA DE JUSTICIA PENAL ACUSATORIO. EL
DERECHO DEL IMPUTADO A OBTENER COPIA DE LA CARPETA EN LA QUE OBREN LOS
REGISTROS DE INVESTIGACION, OPERA A PARTIR DE QUE SEA CONVOCADO A LA
AUDIENCIA INICIAL. El articulo 218 del CNPP establece que en la etapa de investigacién inicial,

los registros de voz e imagenes, documentos, objetos o cosas que obren en la carpeta son
estrictamente reservados; caracter que dejan de tener, cuando el imputado se encuentre
detenido o comparezca a que se le reciba su entrevista; por lo que a partir de ese momento
debera brindarse el acceso a dichos registros. Por su parte, el articulo 219 del propio cédigo
dispone que sera hasta que el imputado y su defensor sean convocados a la audiencia inicial que
tendrdn derecho a obtener copia de los registros de investigacién. De esta manera, el derecho

de acceso a la carpeta de investigacion previsto en el articulo 218 referido, no implica que deba
brindarse al imputado copia de dichas constancias, pues ese derecho opera a partir de que se le
convoca a la audiencia inicial. Sin que lo anterior implique una interpretacién restrictiva y
retroactiva respecto a los alcances del derecho de defensa adecuada en el sistema de justicia

penal acusatorio, sino que se trata del cumplimiento de las pautas que para su ejercicio
establecid el legislador en relacién con la expedicidn de copias, en atencion a la calidad de la
persona imputada y a la etapa en que se encuentre el procedimiento. En efecto, durante la
investigacion inicial formalmente no se ha imputado a la persona gue se investiga; de ahi que su
defensa pueda ejercerse adecuadamente con el solo acceso a la carpeta; lo que no ocurre una '\
vez que se le ha llamado a la audiencia inicial, pues dadas las consecuencias que pudieran derivar
-dictado de un auto de vinculacién a proceso hace necesario que la defensa se ejerza, en caso de !
asi solicitarlo el imputado, con copias de la carpeta de investigacidn. SEPTIMO TRIBUNAL ¥
COLEGCIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO. 3

CARPETA DE INVESTIGACION. POR REGLA GENERAL, SU INTEGRACION NO CAUSA UNA
AFECTACION REAL Y ACTUAL EN LA ESFERA JURIDICA DEL INDICIADO, POR LO QUE EL
JUICIO DEAMPARO INDIRECTO PROMOVIDO EN SU CONTRA ES IMPROCEDENTE, HECHA
EXCEPCION CUANDO SE VEA COMPROMETIDO ALGUN DERECHO HUMANO DEL QUEJOSO.
De conformidad con los articulos 107, fraccién |, de la CPEUM y 61, fraccidn XXIlI, en relacién con
el 50, fraccidn |, ambos de la Ley de Amparo, el juicio de amparo indirecto procede contra actos
que causen una afectacién realy actual en la esfera juridica del quejoso. Por otra parte, el articulo
211 del CNPP define a la investigacidn como una de las etapas del procedimiento penal
acusatorio, que a su vez comprende dos fases, la inicial y la complementaria. En éstas, el
Ministerio PUblico se erige como parte y, entre sus obligaciones, esta la de recibir las querellas
y/o denuncias sobre hechos que puedan constituir un delito y dirigir la investigacién, sin que
pueda suspender, interrumpir o hacer cesar su curso, salvo en los casos autorizados en ella. De
esta manera, si la integracién de la carpeta de investigacion es consecuencia directa de la noticia
criminal cuyo objeto es que el Ministerio Publico reldna indicios para el esclarecimiento de los
hechos y, en su caso, los datos de prueba para sustentar el ejercicio de la accion penal, la
acusacion contra el imputado y la reparacién del dafio, entonces, por regla general, su
integracion no causa una afectacion real y actual en la esfera juridica del indiciado, circunstancia
que torna improcedente el juicio de amparo indirecto promovido en su contra, con excepcion de S
los casos en los que se vea comprometido algln derecho humano del guejoso, como podria ser, ;
tratandose de érdenes de cateo, intervencién de comunicaciones privadas, toma de muestrasde  /
fluido corporal, vello o cabello, extracciones de sangre u otros analogos, lo que debera analizarse /
en el caso especifico. Estimar lo contrario, entorpeceria la facultad del Ministerio Publico de/
recabar los datos de prueba para establecer que se ha cometido un hecho sefalado en la ley
como delito y existe la probabilidad de que el imputado lo cometid o participd en su comisidn.
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TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO SEPTIMO CIRCUITO. Queja 99/2017. 18 de mayo
de 2017. Unanimidad de votos. Ponente: Juan Ramdn Rodriguez Minaya. Secretario: José Luis
Ordufa Aguilera.

CARPETA DE INVESTIGACION. SU INICIO NO PRODUCE UNA AFECTACION REAL Y ACTUAL
EN LA ESFERA JURIDICA DEL IMPUTADO, POR LO QUE EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO
PROMOVIDO EN SU CONTRA ES IMPROCEDENTE. De conformidad con los articulos 107,
fraccion |, de la CPEUM y 61, fraccion XXIll, en relacién con el So,, fraccién |, ambos de la Ley de
Amparo, el juicio de amparo indirecto procede contra actos que causen una afectacién real y
actual en la esfera juridica del quejoso. Por otra parte, el articulo 211 del CNPP define a la
investigacién como una de las etapas del procedimiento penal, que a su vez comprende dos
fases, la inicial y la complementaria. En éstas, el Ministerio Publico se erige como parte y, entre
sus obligaciones, estd la de recibir las querellas y/o denuncias sobre hechos que puedan
constituir un delito y dirigir la investigacion, sin que pueda suspender, interrumpir o hacer cesar
suU curso, salvo en los casos autorizados en ella. De esta manera, el inicio de la carpeta de
investigacion no produce una afectacién real y actual en la esfera juridica del imputado, porque
el hecho de que la victima, ofendido o cualquier persona a quien le conste que se ha cometido
un hecho probablemente constitutivo de un delito, denuncie o formule querella contra
determinado individuo y, como consecuencia de ello, el Ministerio Publico, dentro de sus
facultades, tenga que iniciar una carpeta de investigacién, no constituye un acto de molestia o
privativo contra quien se imputd algun hecho, por lo que el juicio de amparo indirecto promovido
en su contra es improcedente TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO SEPTIMO
CIRCUITO. Queja 99/2017. 18 de mayo de 2017. Unanimidad de votos. Ponente: Juan Ramdn
Rodriguez Minaya. Secretario: José Luis Ordufa Aguilera. Esta tesis se publicé el viernes 10 de
noviembre de 2017 a las 10:21 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.

Por otra parte, en virtud de que este Sueto Obligado se encuentra imposibilitado parar
afirmar o no la existencia de alguna pesquisa en contra de cualquier persona fisica y
moral gue no cuente con una sentencia condenatoria irrevocable, es que en el marco de
lo dispuesto en los articulos 65, fraccion Il, 102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de
Transparencia por unanimidad confirma la confidencialidad del pronunciamiento
institucional respecto de afirmar o negar la existencia o inexistencia de alguna linea de
investigacién contra la persona juridico-colectiva aludida en la peticidn; lo anterior con
fundamento en el articulo 113, fraccion 1l de la LFTAIP.

Lo anterior, toda vez que emitir pronunciamiento sobre la existencia o inexistencia de
alguna linea de investigacién en contra de una persona moral, se encontraria
directamente relacionada con la afectacidon a su intimidad, honor, buen nombre, e
incluso contra la presuncién de inocencia, generando un juicio a priori por parte de la
sociedad.

En esa tesitura, al versar el presente requerimiento sobre la imposibilidad que se tiene
de otorgar informacion que de cuenta que una persona moral se encuentre involucrada
0 NO en registros por parte de esta Representacion Social, por la posible comision de

actos ilicitos, se estima pertinente citar la fraccién il del articulo 113 de la LFTAIP, que _/’

dispone lo siguiente:

De la Informacion Confidencial
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Articulo 113. Se considera informacién confidencial:

I. La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o
identificable;

/. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos
obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos, y

/ll. Aquella aue presenten los particulares a los sujetos obligados. siempre que
tengan el derecho a ello. de conformidad con lo dispuesto por las leves o los

tratados internacionales.

Refuerza lo anterior, lo gue se indica en los Lineamientos generales en materia de
clasificacion y desclasificacién de la informacion, asi como para la elaboracion de
versiones publicas, en su numeral Trigésimo Octavo y Cuadragésimo establecen
lo siguiente:

CAPITULO VI
DE LA INFORMACION CONFIDENCIAL
Trigésimo octavo. Se considera informacién confidencial:

1. La que se entregue con tal cardcter por los particulares a los sujetos obligados,
siempre y cuando tengan el derecho de entregar con dicho cardcter la informacion, de
conformidad con lo dispuesto en las leves o en los Tratados Internacionales de los

que el Estado mexicono sea parte. y

Cuadragésimo. £n relacion con el dltimo pdrrafo del articulo 116 de la Ley General, para
clasificar lg informacion por confidencialidad, no serd suficiente que los particulares
la hayan entregado con ese cardcter ya que los sujetos obligados deberan determinar
si aquéllos son titulares de la informacion y si tienen el derecho de que se considere
clasificada, debiendo fundar y motivar la confidencialidad. La informacién que podra
actualizar este supuesto, entre otra, es la siguiente:

AA. La que se refiera al patrimonio de una persona moral. y

Il. La qgue comprendda hechos v actos de cardcter econdomico, contable, juridico o
administrativo relativos a una persona. gue pudiera ser ttil para un competidor por
eiemplo. la relativa a detalles sobre el maneio del negocio del titular. sobre su
proceso de toma de decisiones o informacién que pudiera afectar sus negociaciones,
acuerdos de Jos drganos de administracion, politicas de dividendos y sus
modificaciones o actas de asamblea.

En este sentido, se desprende que serd considerada informacion clasificada como
confidencial, aquella gue contenga datos personales de una persona moral,
independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar
sujeta a temporalidad alguna y a la que sdélo podran tener acceso los titulares de la
informacion o sus representantes legales.

—
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Ademas, como ya se menciond, el dar a conocer informacion que asocie a una persona
moral con la existencia de algun registro de operativo o investigacién a cargo de esta
Fiscalia, esto es, que la misma permita seflalar o vincular a una persona moral con algun
hecho posiblemente constitutivo de delito diverso a materia de delincuencia organizada
Y, que no cuente con una sentencia irrevocable, afectaria directamente su intimidad,
honory buen nombre, incluso vulneraria la presuncién de inocencia, al generar un juicio
a priori por parte de la sociedad, sin que la autoridad competente haya determinado su
culpabilidad o inocencia a través del dictado de una sentencia condenatoria.

Aunado a lo anterior, el CNPP, especificamente en su articulo 15, dispone que cualquier
persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se proteja la informacidén de su vida
privada y sus datos personales, cuando sea parte en el procedimiento penal, a saber:

CAPITULO I
DERECHQOS EN EL PROCEDIMIENTO

ARTICULO 15. Derecho a la intimidad v a la privacidad

En todo procedimiento penal se respetard el derecho a la intimidad de cualquier persona
que intervenga en €/, asimismo se protegerd la informacion que se refiere a la vida privada
y los datos personales, en los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este
Cddigo y la legislacion aplicable.

Robustece ello, lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, a través de las
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la
informacion tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el
decoro, el respeto, la honra, la moral, la estimaciéon y la privacidad de las personas;
ademas de definir la afectacién a la moral, como la alteracién que sufre una persona a su
decoro, honor, reputacién y vida privada, y el respeto de la sociedad por la comision de
un hecho ilicito, a saber:

Tesis: 1.30.C. 3/71 (9a.)

Décima Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tribunales Colegiados de Circuito

160425 1de 3

Libro IV, Enero de 2012, Tomo 5 Pag. 4036

DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS
SENTIMIENTOS, AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA,
CONFIGURACION Y ASPECTOS FiSICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE Si
MISMA TIENEN LOS DEMAS, PRODUCIDA POR HECHO ILICITO.

Elderecho romano, durante sus Ultimas etapas, admitio la necesidad de resarcir los darfios
morales, inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo
hombre de respeto a la integridad moral de los demds; consagro este derecho el principio
de que junto a los bienes materiales de la vida, objeto de proteccién juridica, existen otros |
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inherentes al individuo mismo, que deben también ser tutelados y protegidos, aun cuando
no sean bienes materiales. En México, la finalidad del legislador, al reformar los articulos
1916 y adicionar el 1916 Bis del Cdédigo Civil para el Distrito Federal, mediante decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el treinta y uno de diciembre de mil
novecientos ochenta y dos, y posteriormente modificar los parrafos primero y segundo del
articulo 1916, consistio en hacer responsable civilmente a todo aquel que, incluso, ejerce su
derecho de expresion a través de un medio de informacion masivo, afecte a sus semejantes,
atacando la moral, la paz publica, el derecho de terceros, o bien, provoque algun delito o
perturbe el orden publico, que son precisamente los limites que claramente previenen los
articulos 6o. y 7o. de la Constitucion General de la Republica. Asi, de acuerdo al texto
positivo, por dafio moral debe entenderse la alteracion profunda que una persona sufre en
sus sentimientos, afectos, creencias, decoro, honor, reputacion, vida privada, configuracion
y aspectos fisicos, o bien, en la consideracion que de si misma tienen los demds, producida
por un hecho ilicito. Por tanto, para que se produzca el dafio moral se requiere: a) que exista
afectacion en la persona, de cualesquiera de los bienes que tutela el articulo 1916 del Cédigo
Civil; b) que esa afectacion sea consecuencia de un hecho ilicito; y, c) que haya una relacién
de causa-efecto entre ambos acontecimientos.

Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito.
Tomo: XIV, Septiembre de 2001

Tesis: 1.30.C.244 C

Pdgina: 1309

DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS
ARTICULOS 60., 70. Y 24 CONSTITUCIONALES. £/ derecho a la informacién tiene como
limites el decoro, el honor, el respeto, la circunspeccién, la honestidad, el recato, la honra y
la estimacidn, pues el articulo 6o. otorga a toda persona el derecho de manifestar
libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes que sometan dicha manifestacion a
inquisicion judicial o administrativa, salvo que ataquen la moral, los derechos de tercero,
provoquen algun delito o perturben el orden publico.

Esta reforma recogid distintas corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad una
obtencién de informacion oportuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medios
masivos de comunicacion. Conforme a la evolucion del articulo 6o. constitucional vigente y
comparado con lo que al respecto se ha regulado en otros paises, se concluye que a lo largo
de la historia constitucional, quienes han tenido el depdsito de la soberania popular para
legislar, se han preocupado porque existiera una Norma Suprema que reconociera el
derecho del hombre a externar sus ideas, con limitaciones especificas tendientes a
equilibrar el derecho del individuo frente a terceros y la sociedad, puesto que en ejercicio
de ese derecho no debe menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el honor,
la dignidad y el derecho a la intimidad de éste, en su familia y decoro; asi como tampoco ‘
puede, en ejercicio de ese derecho, provocar algun delito o perturbar el orden publico. /

.
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Tales limites son que la opinién no debe atacar la moral, esto es, las ideas que se
exterioricen no deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesién de
la sociedad en el respeto mutuo y en el cumplimiento de los deberes que tienen por base
la dignidad humana y los derechos de la persona; tampoco debe dafar los derechos de
tercero, ni incitar a la provocacion de un delito o a la perturbacién del orden publico.

De modo que la Constitucién de mil novecientos diecisiete establecié una obligacién por
parte del Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente, salvo
que en el gjercicio de ese derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se
provoque algun delito o se perturbe el orden publico.

Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Pleno

Tomo: X1, Abril de 2000

Tesis: P. LX/2000

Pdagina: 74

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR
LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD. COMO POR LOS DERECHOS DE
TERCEROS. E/ derecho a la informacion consagrado en la dltima parte del articulo 6o. de
la Constitucién Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a
limitaciones o excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccién de la
seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de la sociedad como a los derechos
de Jos gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura juridica del secreto
de informacidn que se conoce en la doctrina como "reserva de informacion” o ‘secreto
burocrdtico’. En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo
de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales
ylegales, el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que
el respeto a su ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en
atencién a la materia a que se refiera, asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen
normas que, por un lado, restringen el acceso a la informacién en esta materia, en razén
de que su conocimiento publico puede generar dafios a los intereses nacionales y, por el
otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés social, se cuenta
con normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la salud y la moral
publicas, mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen hormas
que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.

/_/N

Por otro lado, no se debe omitir mencionar que la presuncién de inocencia es una Vi
qgarantia de los presuntos responsables, prevista en el articulo 20 de la CPEUM, queala /
letra dispone: _/
¥
ARTICULO 20. El proceso penal serd acusatorio y oral. Se regird por los principios de
publicidad, contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion. ™
B. De los derechos de toda persona imputada: \ \
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. A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante
sentencia emitida por el juez de la causa.

Asimismo, uno de los principios rectores que rigen el proceso penal, es el de presuncién
de inocencia, consagrado en el articulo 13, del CNPP, que a la letra establece:

ARTICULQO 13. Principio de presuncién de inocencia

Toda persona se presume inocente y serd tratada como tal en todas las etapas del
procedimiento, mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por
el Organo jurisdiccional, en los términos sefialados en este Codigo.

De lo expuesto, se colige que dar a conocer lo requerido representa afectar la esfera de
la vida privada de una persona moral identificada e identificable, al generar una
percepcion negativa sobre la persona, ya que se vulnera su honor y su intimidad, y por lo
tanto su presuncidn de inocencia, en razén de que terceras personas podrian
presuponer su culpabilidad o responsabilidad, sin que hayan sido demostradas,
afectando su prestigio y buen nombre, tal es el caso de sefalar que alguna persona ha
cometido algun hecho constitutivo de delito.
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B.23. Folio de la solicitud 0001700009619

Sintesis

Sentido de la resolucién

Rubro

Contenido de la Solicitud:

“(...). en representacion legal de la moral actora denominada {...)...

tenga a bien informarme si existe alguna carpeta de investigacion abierta a nombre de mi
representada o a mi nombre (..)” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Orgéanica de la Procuraduria General de
la Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la
presente solicitud de informacion se turné para su atencion a: UTAG.

ACUERDO
CT/ACDO/0030/2019:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion I, 102
y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad determina confirmar la reserva del
pronunciamiento institucional respecto de afirmar o negar la
existencia o inexistencia de alguna linea de investigacion en la
que el peticionario aparezca como indiciado; de conformidad
con el articulo 10, fraccidn Vil de la LFTAIP, por un periodo de
cinco anos.

Por lo que, a fin de otorgar una justificacion a la causal de
clasificacion aprobada por este Organo Colegiado, se expone
la siguiente prueba de daro:

I, La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico, toda vez que al aseverar
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la existencia de un procedimiento penal en contra de una persona identificada o
identificable, se estaria alertando alf probable responsable o a sus cémplices, y con
ello, podrian sustraerse de la accion de la justicia, o alterar y destruir los medios
de prueba que en su caso estuviere recabando el Ministerio Publico de la
Federacion.

Ahora bien, el negar la existencia o inexistencia de dichos procedimientos, se
traduce en que el Ministerio Publico de la Federacién no lleva a cabo
investigaciones por hechos presumiblemente constitutivos de delito en contra de
determinada persona, y con ello, se podria continuar con la realizacidn de dichas
conductas delictivas con la certeza de que no existe o existid investigacion
ministerial en su contra.

El riesgo de perjuicio que supone la divulgacion de la informacion supera el
interés publico general, ya que todas las actuaciones de la Fiscalia General de la
Republica tienen como fin el interés publico, representado en la procuracion de
justicia a favor de la sociedad, interés que se veria en detrimento a fin de
salvaguardar un interés particular.

La reserva del pronunciamiento de esta Fiscalia General de la Republica sobre la
existencia o inexistencia de la informacién peticionada, no se traduce en un
medio restrictivo al derecho de acceso a la informacion, ni del debido proceso, en
razon de [a importancia del interés juridico tutelado en la causal de clasificacion
antes invocada, ya que en caso de existir alguna investigacion en contra de una
persona, la Ley en la materia, salvaguarda el derecho de los imputados para su
debida defensa y debido proceso.

En ese sentido, si bien toda la informacién en posesién de fas autoridades
federales, estatales y municipales, es publica y susceptible de acceso por los
particulares; el derecho de acceso a la informacién se encuentra sujeto a
limitaciones por razones de interés publico previstas en la normativa
correspondiente, es decir, el régimen de excepciones a la publicidad de la
informacion obedece a un criterio de ponderacion. En el caso concreto, se
actualiza una razén de excepcionalidad, toda vez que existe un riesgo de dafio
sustancial a los intereses protegidos.

La reserva del pronunciamiento de esta Fiscalia en sentido afirmativo o negativo
respecto a la informaciéon peticionada, no puede traducirse en un medio
restrictivo a su derecho de acceso a la informacion, en razén que de la naturaleza
de dicha informacion resulta proporcional al atender la importancia del interés

juridico tutelado en la causal de clasificacion antes invocada, consistente en la/

prevencion de los delitos como facultad de esta Institucion, consistente en la
implementacién de acciones para evitar su comisién; en ese sentido, en un
gjercicio de ponderacion de derechos cabe sefialar que el interés general se

S



> [COMITE DE
TRANSPARENCIA

coloca por encima de un interés particular en torno al cual, las numerosas y
diversas pretensiones y aspiraciones que son tuteladas por el derecho pueden
clasificarse en dos grandes grupos, en el primero, se incluyen las pretensiones que
tienden a satisfacer las necesidades especificas de los individuos y grupos
sociales; dichas pretensiones constituyen el interés privado, y tienen las
caracteristicas de que, al ser satisfechas, se producen beneficios solamente para
determinadas personas.

Por el contrario, en el segundo grupo se encuentran las pretensiones que son
compartidas por la sociedad en su conjunto, y cuya satisfaccion origina beneficios
para todos los integrantes de una colectividad. Estas Ultimas pretensiones son
garantizadas mediante la actividad constante de los drganos del Estado, y para
referirse a ellas se utiliza la expresion interés publico. Por ello, la proteccién
otorgada al interés publico tiene mayor alcance juridico que fa tutela concedida
a los intereses privados.

De esta suerte, el interés publico es protegido por el Estado no sdlo mediante
disposiciones legislativas, sino también a través de un gran ndmero de medidas
de caracter administrativo que integran una actividad permanente de los
poderes publicos, dirigida a satisfacer las necesidades colectivas. En cambio, en
relacion al interés privado, el Estado se limita a crear las condiciones propias para
que los particulares satisfagan sus pretensiones mediante su propio esfuerzo. Asj,
se colige que el interés publico es el conjunto de pretensiones relacionadas con
las necesidades colectivas de los miembros de una comunidad y protegidas
mediante la intervencion directa y permanente del Estado.

En este tenor, se garantiza el acceso a la informacion en posesién de los sujetos
obligados con determinadas limitaciones, atendiendo a razones de interés
publico. No obstante, estas limitaciones se deben interpretar de forma restrictiva,
con el fin de que Unicamente se niegue la informacién cuando exista un riesgo
de dano sustancial a los intereses juridicamente protegidos, que sea mayor al
interés general de tener acceso a lo solicitado; por lo que, para la negativa de la
informacion, es necesario que se demuestre en forma clara y debidamente
sustentada el mérito de la reserva o confidencialidad de ésta.

No obstante lo anterior, resulta conveniente traer a colaciéon lo dictado por los Tribunales
Colegiados de Circuito, en las siguientes Tesis Jurisprudenciales:

&
INVESTIGACION INICIAL. LA INTEGRACION DE LA CARPETA RESPECTIVA POR EL MINISTERIO/

PUBLICO DURANTE ESTA ETAPA DEL PROCEDIMIENTO PENAL ACUSATORIO ORAL, POR
REGLA GENERAL, ESTA EXENTA DEL CONTROL CONSTITUCIONAL MEDIANTE LA
PROMOCION DEL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO, POR NO AFECTAR EL INTERES JURIDICO
NI LEGITIMO DEL GOBERNADO. Conforme a los articulos 21, parrafo tercero, de la CPEUM y 211,
fraccion |, inciso a), 212, 213, 214, 216, 217, 218 y 251 del CNPP, la etapa de investigacion iniciaken el
procedimiento penal acusatorio oral, tiene por objeto que el Ministerio Publico reuny los

< \
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requisitos o datos de prueba necesarios para el ejercicio de la accién penal, por lo cual, dada su
naturaleza juridica, no puede suspenderse, interrumpirse o cesar en su curso. En efecto, el inicio
y tramite de la investigacion inicial a cargo del representante social, por regla general, estan
exentos de cualquier accidon tendiente a su suspension o paralizacion, incluso, del control
constitucional mediante la promocién del juicio de  amparo indirecto, porque los actos
verificados durante esta etapa, como la integraciéon de la carpeta respectiva por la autoridad
ministerial, no irrogan perjuicio al gobernado, pues no trascienden irreparablemente en su esfera
juridica, debido a que son susceptibles de anularse o contrarrestarse cuando el fiscal formule la
imputacion ante el Juez de control, y se inicie la etapa de investigacidn complementaria o
formalizada, o bien, en caso de que se determine el no ejercicio de la accién penal. Se afirma lo
anterior, porque de considerar que los actos dictados durante la sustanciacion de la investigacion
inicial, afectan el interés juridico o legitimo del gobernado y con ello la procedencia del juicio de
amparo, se obstaculizaria injustificadamente la potestad deber del Ministerio Plblico de recabar
los datos de prueba para establecer que se ha cometido un hecho sefialado en la ley como delito
Yy que existe la probabilidad de que el indiciado lo cometié o participd en su comisidn. Asi, cuando
en el juicio de amparo indirecto se reclama la integracidn de la carpeta mencionada, se actualiza
la causa de improcedencia prevista en el articulo 61, fraccion Xli, de la Ley de Amparo, en relacidn
con los diversos 107, fraccidn |, de la Constitucion Federal y 5o., fraccion |, de la ley de la materia,
relativa a la falta de interés juridico y legitimo del quejoso, ya que no le causa una afectacion real
y actual, directa, ni derivada de su especial situacién frente al orden juridico, aunque esta regla
general puede admitir excepciones que deben examinarse en lo particular. SEGUNDO TRIBUNAL
COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR DE LA DECIMA REGION, CON RESIDENCIA EN
SALTILLO, COAHUILA. Amparo en revisidén 65/2016 (cuaderno auxiliar 413/2016) del indice del
Primer Tribunal Colegiado en Materias Penaly de Trabajo del Décimo Noveno Circuito, con apoyo
del Segundo Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Décima Regidn, con
residencia en Saltillo, Coahuila. 26 de mayo de 2016. Unanimidad de votos. Ponente: Héctor
Guillermo Maldonado Maldonado. Secretaria: Liliana Carmona Vega.

AUDIENCIA DE CIERRE DE LA INVESTIGACION COMPLEMENTARIA Y FORMULACION DE
ACUSACION. CONTRA LA OMISION DE REQUERIR LA PRESENCIA FORMAL Y MATERIAL DEL
IMPUTADO PARA SU CELEBRACION, ES IMPROCEDENTE EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO,
AL NO SER UN ACTO QUE TENGA UNA EJECUCION DE IMPOSIBLE REPARACION POR NO
AFECTAR DERECHOS SUSTANTIVOS FUNDAMENTALES. El articulo 107, fraccidn V, de la Ley de
Amparo dispone que el juicio de amparo indirecto procede contra actos en juicio cuyos efectos
sean de imposible reparacidn, entendiéndose por ellos los que afectan materialmente derechos
sustantivos tutelados en la CPEUM y en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea Parte; es decir, sus consecuencias deben ser de tal gravedad que impidan en forma
actual el ejercicio de sus derechos, y no Unicamente que produzcan una lesién juridica de
naturaleza formal o adjetiva, que no necesariamente llegard a trascender al resultado del fallo.
Por lo que los actos deben recaer sobre derechos cuyo significado rebase lo estrictamente
procesal, es decir, que produzcan una afectacidn material de derechos sustantivos del
gobernado. En efecto, los derechos afectados por el acto de autoridad deben revestir la categoria
de derechos sustantivos, definicién antagénica o contraria a los de naturaleza formal o adjetiva,
entendidos estos como aquellos en los que la afectacién no es actual, a diferencia de los
sustantivos, sino que depende de gue llegue o no a trascender al desenlace del juicio o

procedimiento, momento en el cual sus secuelas pueden consumarse en forma efectiva_/-

Consecuentemente, si el acto reclamado es la omisién de requerir |a presencia formal y material
del imputado para la audiencia de cierre de la investigacién complementaria y formulacién de
acusacion, el juicio de amparo indirecto es improcedente conforme a la causal prevista en el
articulo 61, fraccion XXlll, en relacién con el citado articulo 107, fracciéon V, de la propia ley, al no
ser un acto que tenga una ejecucién de imposible reparacién, porque sus consecuencids no
afectan materialmente ninguno de los derechos fundamentales del quejoso tutelados par.la

il
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Constituciéon Federal o por los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea Parte.
PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL Y ADMINISTRATIVA DEL DECIMO
SEPTIMO CIRCUITO. Queja 57/2016. 12 de agosto de 2016. Unanimidad de votos. Ponente: Marta
Olivia Tello Acufia. Secretaria: Claudia Carolina Monsivais de Ledn.

ETAPA DE INVESTIGACION INICIAL EN EL SISTEMA DE JUSTICIA PENAL ACUSATORIO. EL
DERECHO DEL IMPUTADO A OBTENER COPIA DE LA CARPETA EN LA QUE OBREN LOS
REGISTROS DE INVESTIGACION, OPERA A PARTIR DE QUE SEA CONVOCADO A LA
AUDIENCIA INICIAL. El articulo 218 del CNPP establece que en la etapa de investigacidn inicial,
los registros de voz e imagenes, documentos, objetos o cosas que obren en la carpeta son
estrictamente reservados; caracter que dejan de tener, cuando el imputado se encuentre
detenido o comparezca a que se le reciba su entrevista; por lo que a partir de ese momento
debera brindarse el acceso a dichos registros. Por su parte, el articulo 219 del propio cédigo
dispone que sera hasta que el imputado y su defensor sean convocados a la audiencia inicial que
tendran derecho a obtener copia de los registros de investigacién. De esta manera, el derecho
de acceso a la carpeta de investigacion previsto en el articulo 218 referido, no implica que deba
brindarse al imputado copia de dichas constancias, pues ese derecho opera a partir de que se le
convoca a la audiencia inicial. Sin que lo anterior implique una interpretacién restrictiva y
retroactiva respecto a los alcances del derecho de defensa adecuada en el sistema de justicia
penal acusatorio, sino que se trata del cumplimiento de las pautas que para su ejercicio
establecid el legislador en relacidén con la expedicidén de copias, en atencién a la calidad de la
persona imputada y a la etapa en que se encuentre el procedimiento. En efecto, durante la
investigacion inicial formalmente no se ha imputado a la persona que se investiga; de ahi que su
defensa pueda ejercerse adecuadamente con el solo acceso a la carpeta; lo que no ocurre una
vez que se le ha llamado a la audiencia inicial, pues dadas las consecuencias que pudieran derivar
-dictado de un auto de vinculacién a proceso hace necesario que la defensa se ejerza, en caso de
asf solicitarlo el imputado, con copias de la carpeta de investigacién. SEPTIMO TRIBUNAL
COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO.

CARPETA DE INVESTIGACION. POR REGLA GENERAL, SU INTEGRACION NO CAUSA UNA
AFECTACION REAL Y ACTUAL EN LA ESFERA JURIDICA DEL INDICIADO, POR LO QUE EL
JUICIO DEAMPARO INDIRECTO PROMOVIDO EN SU CONTRA ES IMPROCEDENTE, HECHA
EXCEPCION CUANDO SE VEA COMPROMETIDO ALGUN DERECHO HUMANO DEL QUEJOSO.
De conformidad con los articulos 107, fraccién |, de la CPEUM vy 61, fraccidn XXII|, en relacién con
el 50, fraccién |, ambos de la Ley de Amparo, el juicio de amparo indirecto procede contra actos
que causen una afectacién real y actual en la esfera juridica del quejoso. Por otra parte, el articulo
211 del CNPP define a la investigaciéon como una de las etapas del procedimiento penal
acusatorio, que a su vez comprende dos fases, la inicial y la complementaria. En éstas, el
Ministerio PUblico se erige como parte y, entre sus obligaciones, esta la de recibir las querellas
y/o denuncias sobre hechos que puedan constituir un delito y dirigir la investigacién, sin que
pueda suspender, interrumpir o hacer cesar su curso, salvo en los casos autorizados en ella. De
esta manera, si la integracion de la carpeta de investigacion es consecuencia directa de la noticia
criminal cuyo objeto es que el Ministerio Publico relna indicios para el esclarecimiento de los
hechos y, en su caso, los datos de prueba para sustentar el ejercicio de la accién penal, la
acusacion contra el imputado y la reparacién del dafio, entonces, por regla general, su/
integracion no causa una afectacion real y actual en |a esfera juridica del indiciado, circunstanqié
que torna improcedente el juicio de amparo indirecto promovido en su contra, con excepcién de
los casos en los que se vea comprometido algun derecho humano del quejoso, como podria ser, .
tratédndose de dérdenes de cateo, intervencidén de comunicaciones privadas, toma de muestrasde .
fluido corporal, vello o cabello, extracciones de sangre u otros andlogos, o que deberd analizarse

en el caso especifico. Estimar lo contrario, entorpeceria la facultad del Ministerio Publicqg de
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como delito y existe la probabilidad de que el imputado lo cometié o participd en su comision.
TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO SEPTIMO CIRCUITO. Queja 99/2017. 18 de mayo
de 2017. Unanimidad de votos. Ponente: Juan Ramdn Rodriguez Minaya. Secretario: José Luis
Ordufia Aguilera.

CARPETA DE INVESTIGACION. SU INICIO NO PRODUCE UNA AFECTACION REAL Y ACTUAL
EN LA ESFERA JURIDICA DEL IMPUTADO, POR LO QUE EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO
PROMOVIDO EN SU CONTRA ES IMPROCEDENTE. De conformidad con los articulos 107,
fraccion |, de la CPEUM y 6], fraccion XXIlI, en relacion con el 50., fraccidn I, ambos de la Ley de
Amparo, el juicio de amparo indirecto procede contra actos que causen una afectacién real y
actual en la esfera juridica del quejoso. Por otra parte, el articulo 211 del CNPP define a la
investigaciéon como una de las etapas del procedimiento penal, que a su vez comprende dos
fases, la inicial y la complementaria. En éstas, el Ministerio Publico se erige como parte y, entre
sus obligaciones, estd la de recibir las querellas y/o denuncias sobre hechos que puedan
constituir un delito y dirigir la investigacion, sin que pueda suspender, interrumpir o hacer cesar
SuU curso, salvo en los casos autorizados en ella. De esta manera, el inicio de la carpeta de
investigacion no produce una afectacion real y actual en la esfera juridica del imputado, porque
el hecho de que la victima, ofendido o cualquier persona a quien le conste que se ha cometido
un hecho probablemente constitutivo de un delito, denuncie o formule querella contra
determinado individuo y, como consecuencia de ello, el Ministerio Publico, dentro de sus
facultades, tenga que iniciar una carpeta de investigacién, no constituye un acto de molestia o
privativo contra quien se imputd algun hecho, por lo que el juicio de amparo indirecto promovido
en su contra es improcedente TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO SEPTIMO
CIRCUITO. Queja 99/2017. 18 de mayo de 2017. Unanimidad de votos. Ponente: Juan Ramon
Rodriguez Minaya. Secretario: José Luis Ordufia Aguilera. Esta tesis se publicé el viernes 10 de
noviembre de 2017 a las 10:21 horas en el Semanario Judicial de la Federacién.

Por otra parte, en virtud de que este Sueto Obligado se encuentra imposibilitado parar
afirmar o no la existencia de alguna pesquisa en contra de cualquier persona fisica y
moral gue no cuente con una sentencia condenatoria irrevocable, es que en el marco de
lo dispuesto en los articulos 65, fraccion Il, 102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de
Transparencia por unanimidad confirma [a confidencialidad del pronunciamiento
institucional respecto de afirmar o negar la existencia o inexistencia de alguna linea de
investigacion contra la persona juridico-colectiva aludida en la peticion; lo anterior con
fundamento en el articulo 13, fraccion lll de la LFTAIP.

Lo anterior, toda vez que emitir pronunciamiento sobre la existencia o inexistencia de
alguna linea de investigacién en contra de una persona moral., se encontraria
directamente relacionada con la afectacion a su intimidad, honor, buen nombre, e
incluso contra la presuncién de inocencia, generando un juicio a priori por parte de la
sociedad.

En esa tesitura, al versar el presente requerimiento sobre la imposibilidad que se tiene
de otorgar informacion que de cuenta gue una persona moral se encuentre involucrada
0 NO en registros por parte de esta Representacidon Social, por la posible comision de
actos ilicitos, se estima pertinente citar la fraccion Il del articulo 113 de la LFTAIP, que
dispone lo siguiente:

Vg I
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De la Informacion Confidencial
Articulo 113. Se considera informacién confidencial:

. La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o
identificable;

Il. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursdtil y postal, cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos
obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos, y

Ill. Aquella aue presenten los particulares a los suietos obliaados. siempre que
tengan el derecho a ello. de conformidad con lo dispuesto por las leves o los

tratados internacionales.

Refuerza lo anterior, lo que se indica en los Lineamientos generales en materia de
clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion de
versiones publicas, en su numeral Trigésimo Octavo y Cuadragésimo establecen
lo siguiente:

CAPITULO VI
DE LA INFORMACION CONFIDENCIAL
Trigésimo octavo. Se considera informacién confidencial:

1. La que se entregue con tal cardcter por los particulares a los sujetos obligados,
siemprey cuando tengan el derecho de entregar con dicho cardcter la informacion, de
conformidad con lo dispuesto en las leves o en los Tratados Internacionales de los
que el Estado mexicano sea parte, y

Cuadragésimo. En relacion con el ditimo pdrrafo del articulo 116 de la Ley General, para
clasificar la informacién por confidencialidad, no serd suficiente que los particulares
la hayan entregado con ese cardcter ya que'los sujetos obligados deberan determinar
si aquéllos son titulares de la informacion y si tienen el derecho de que se considere
clasificada, debiendo fundar y motivar la confidencialidad. La informacién que podrd
actualizar este supuesto, entre otra, es la siguiente:

BB. La que se refiera al patrimonio de una persona moral, y

/. La que comprenda hechos v actos de cardcter econémico, contable, juridico o
administrativo relativos a una persond, gue pudierda ser Util para un competidor por
eiemplo. la relativa a detalles sobre el manejo del neaocio del titular. sobre su
proceso de toma de decisiones o informgacion que pudiera afectar sus negociaciones.
agcuerdos de Jos organos de administracion, politicas de dividendos y sus
modificaciones o actas de asamblea.

En este sentido, se desprende que serad considerada informacién clasificada comg’ |
confidencial, aquella que contenga datos personales de una persona moral,
independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar
sujeta a temporalidad alguna y a la que sélo podran tener acceso los titulares de la
informacion o sus representantes legales.
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Ademas, como ya se menciond, el dar a conocer informacién que asocie a una persona
moral con la existencia de algun registro de operativo o investigacion a cargo de esta
Fiscalia, esto es, que la misma permita seflalar o vincular a una persona moral con algun
hecho posiblemente constitutivo de delito diverso a materia de delincuencia organizada
Y, que no cuente con una sentencia irrevocable, afectaria directamente su intimidad,
honory buen nombre, incluso vulneraria la presuncion de inocencia, al generar un juicio
a priori por parte de la sociedad, sin que la autoridad competente haya determinado su
culpabilidad o inocencia a través del dictado de una sentencia condenatoria.

Aunado a lo anterior, el CNPP, especificamente en su articulo 15, dispone que cualquier
persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se proteja la informacion de su vida
privada y sus datos personales, cuando sea parte en el procedimiento penal, a saber:

CAPITULO I
DERECHQS EN EL PROCEDIMIENTO

ARTICULO 15. Derecho a lg intimidad v a la privacidad

En todo procedimiento penal se respetard el derecho a la intimidad de cualquier persona
que intervenga en él, asimismo se protegerd la informacion que se refiere a la vida privada
Yy los datos personales, en los términos y con las excepciones que fijan Ia Constitucién, este
Cddigo y la legislacion aplicable.

Robustece ello, lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, a través de las
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la
informacion tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el
decoro, el respeto, la honra, la moral, la estimacion y la privacidad de las personas;
ademas de definir la afectacion a la moral, como la alteracion que sufre una persona a su
decoro, honor, reputacion y vida privada, y el respeto de la sociedad por la comisidon de
un hecho ilicito, a saber:

Tesis: 1.30.C. 3/71 (9a.)

Décima Epoca

Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Tribunales Colegiados de Circuito

160425 1de3

Libro IV, Enero de 2012, Tomo 5 Pag. 4036

DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS
SENTIMIENTOS, AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA,
CONFIGURACION Y ASPECTOS FiSICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE Sf

MISMA TIENEN LOS DEMAS, PRODUCIDA POR HECHO ILICITO.

El derecho romano, durante sus dltimas etapas, admitié la necesidad de resarcir los darfios
morales, inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo
hombre de respeto a la integridad moral de los demds; consagré este derecho el principio

de que junto a los bienes materiales de la vida, objeto de proteccion juridica, existen otros
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inherentes al individuo mismo, que deben también ser tutelados y protegidos, aun cuando
no sean bienes materiales. En México, la finalidad del legislador, al reformar los articulos
1916 y adicionar el 1916 Bis del Cddigo Civil para el Distrito Federal, mediante decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el treinta y uno de diciembre de mil
novecientos ochenta y dos, y posteriormente modificar los pdrrafos primero y segundo del
articulo 1976, consistic en hacer responsable civiimente a todo aquel que, incluso, ejerce su
derecho de expresion a través de un medio de informacion masivo, afecte a sus semejantes,
atacando la moral, la paz publica, el derecho de terceros, o bien, provogue algun delito o
perturbe el orden publico, que son precisamente los limites que claramente previenen los
articulos 60. y 70. de la Constitucion General de la Republica. Asi, de acuerdo al texto
positivo, por dafio moral debe entenderse la alteracion profunda que una persona sufre en
sus sentimientos, afectos, creencias, decoro, honor, reputacion, vida privada, configuracion
y aspectos fisicos, o bien, en la consideracién que de si misma tienen los demds, producida
por un hecho ilicito. Por tanto, para que se produzca el dafio moral se requiere: a) que exista
afectacion en la persona, de cualesquiera de los bienes que tutela el articulo 1916 del Cédigo
Civil; b) que esa afectacién sea consecuencia de un hecho ilicito; y, c) que haya una relacion
de causa-efecto entre ambos acontecimientos.

Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito.
Tomo: X1V, Septiembre de 2001

Tesis: 1.30.C.244 C

Pagina: 1309

DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS
ARTICULOS 60.. 70. Y 24 CONSTITUCIONALES. E/ derecho a la informacién tiene como
Iimites el decoro, el honor, el respeto, la circunspeccion, la honestidad, el recato, ia honra y
la estimacion, pues el articulo 60. otorga a toda persona el derecho de manifestar
libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes que sometan dicha manifestacién a
inquisicion judicial o administrativa, salvo que ataquen la moral, los derechos de tercero,
provoquen algun delito o perturben el orden publico.

Esta reforma recogid distintas corrientes preocupadas por asegurar g la sociedad una
obtencion de informacion oportuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medios
masivos de comunicacion. Conforme a la evolucion del articulo 6o. constitucional vigente y
comparado con lo que al respecto se ha regulado en otros paises, se concluye que a lo largo
de la historia constitucional, quienes han tenido el depdsito de la soberania popular para
legislar, se han preocupado porque existiera una Norma Suprema que reconociera el
derecho del hombre a externar sus ideas, con limitaciones especificas tendientes o
equilibrar el derecho del individuo frente a terceros y la sociedad, puesto que en ejercicio /
de ese derecho no debe menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el honor, /
la dignidad y el derecho a la intimidad de éste, en su familia y decoro; asi como tampoco
puede, en ejercicio de ese derecho, provocar algun delito o perturbar el orden publico.
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Tales limites son que la opinion no debe atacar la moral, esto es, las ideas que se
exterioricen no deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesion de
la sociedad en el respeto mutuo y en el cumplimiento de los deberes que tienen por base
la dignidad humana y los derechos de la persona; tampoco debe dafiar los derechos de
tercero, ni incitar a la provocacién de un delito o a la perturbacién del orden publico.

De modo que la Constitucion de mil novecientos diecisiete establecié una obligacion por
parte del Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente, salvo
que en el gjercicio de ese derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se
provogque algun delito o se perturbe el orden publico.

Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Pleno

Tomo: X1, Abril de 2000

Tesis: P. LX/2000

Pdgina: 74

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR
LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD. COMO POR LOS DERECHOS DE
TERCEROS. El derecho a Ja informacién consagrado en la dltima parte del articulo 6o. de
la Constitucion Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a
limitaciones o excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la
seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de la sociedad como a los derechos
de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura juridica del secreto
de informacién que se conoce en la doctrina como "reserva de informacién" o ‘secreto
burocrdtico’. En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo
de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales
ylegales, elmencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que
el respeto a su ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en
atencidn a la materia a que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen
normas que, por un lado, restringen el acceso a la informacién en esta materia, en razoén
de que su conocimiento publico puede generar dafios a los intereses nacionales y, por el
otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés social, se cuenta
con normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la salud y la moral
publicas, mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen normas
que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.

Por otro lado, no se debe omitir mencionar que la presuncién de inocencia es una / N
garantia de los presuntos responsables, prevista en el articulo 20 de la CPEUM, que a la
letra dispone: /

/!
'

LN
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publicidad, contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion.
B. De los derechos de toda persona imputada:
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I. A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante
sentencia emitida por el juez de la causa.

Asimismo, uno de los principios rectores que rigen el proceso penal, es el de presuncion
de inocencia, consagrado en el articulo 13, del CNPP, que a la letra establece:

ARTICULO 13. Principio de presuncién de inocencia

Toda persona se presume inocente y serd tratada como tal en todas las etapas del
procedimiento, mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por
el Organo jurisdiccional, en los términos sefialados en este Cédigo.

De lo expuesto, se colige que dar a conocer lo requerido representa afectar la esfera de |a
vida privada de una persona moral identificada e identificable, al generar una percepcién
negativa sobre la persona, ya que se vulnera su honor y su intimidad, y por lo tanto su
presuncion de inocencia, en razéon de que terceras personas podrian presuponer su
culpabilidad o responsabilidad, sin que hayan sido demostradas, afectando su prestigio y
buen nombre, tal es el caso de sefialar que alguna persona ha cometido algin hecho
constitutivode delito. - - = - - - - o m o m s - s L Lo.-
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B.24.Folio de la solicitud 0001700009719

Sintesis

Sentido de la resolucién

Rubro

Contenido de la Solicitud:
“(...) tenga a bien informarme si existe alguna carpeta de investigacion abierta a nombre
de mirepresentada o a minombre (...)" (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Orgéanica de la Procuraduria General de
la Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial
de la Federacién el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la
presente solicitud de informacién se turnoé para su atencion a: UTAG.

ACUERDO
PGR/CT/ACDO/0031/2019:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion i, 102
y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad determina confirmar |a reserva del
pronunciamiento institucional respecto de afirmar o negar la
existencia o inexistencia de alguna linea de investigacion en la
gue el peticionario aparezca como indiciado; de conformidad
con el articulo MO, fraccion Vil de la LFTAIP, por un periodo de
cinco anos.

/

. . - o /
Por lo que, a fin de otorgar una justificacion a la causal deg-
clasificacion aprobada por este Organo Colegiado, se expone
la siguiente prueba de dafio:

identificable de perjuicio significativo al interés publico, toda vez que al asgverar

La divulgacion de la informacién representa un riesgo real, demostr%le e

la existencia de un procedimiento penal en contra de una persona identificada o
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identificable, se estarfa alertando al probable responsable 0 a sus cémplices, y con
ello, podrian sustraerse de la accion de la justicia, o alterar y destruir los medios
de prueba que en su caso estuviere recabando el Ministerio Publico de la
Federacion.

Ahora bien, el negar la existencia o inexistencia de dichos procedimientos, se
traduce en que el Ministerio Publico de la Federaciéon no lleva a cabo
investigaciones por hechos presumiblemente constitutivos de delito en contra de
determinada personag, y con ello, se podria continuar con la realizacidon de dichas
conductas delictivas con la certeza de que no existe o existié investigacién
ministerial en su contra.

Il.  El riesgo de perjuicio que supone la divulgacion de la informacién supera el
interés publico general, ya que todas las actuaciones de la Fiscalia General de la
Republica tienen como fin el interés publico, representado en la procuracion de
justicia a favor de la sociedad, interés que se veria en detrimento a fin de
salvaguardar un interés particular.

[l La reserva del pronunciamiento de esta Fiscalia General de la Republica sobre la
existencia o inexistencia de la informacién peticionada, no se traduce en un
medio restrictivo al derecho de acceso a la informacion, ni del debido proceso, en
razén de la importancia del interés juridico tutelado en la causal de clasificacidn
antes invocada, ya que en caso de existir alguna investigacion en contra de una
persona, la Ley en la materia, salvaguarda el derecho de los imputados para su
debida defensa y debido proceso.

En ese sentido, si bien toda la informacién en posesién de las autoridades
federales, estatales y municipales, es publica y susceptible de acceso por los
particulares; el derecho de acceso a la informaciéon se encuentra sujeto a
limitaciones por razones de interés publico previstas en la normativa
correspondiente, es decir, el régimen de excepciones a la publicidad de la
informacion obedece a un criterio de ponderacién. En el caso concreto, se
actualiza una razén de excepcionalidad, toda vez que existe un riesgo de dafio
sustancial a los intereses protegidos.

La reserva del pronunciamiento de esta Fiscalia en sentido afirmativo o negativo Z~
respecto a la informacién peticionada, no puede traducirse en un r‘nedioj.f'/
restrictivo a su derecho de acceso a la informacion, en razén que de la naturaleza’
de dicha informacién resulta proporcional al atender la importancia del inter&s
juridico tutelado en la causal de clasificacidon antes invocada, consistente en la
prevencion de los delitos como facultad de esta Institucion, consistente en la
implementacion de acciones para evitar su comision; en ese sentido, en un
ejercicio de ponderacion de derechos cabe sefalar que el interés general se
coloca por encima de un interés particular en torno al cual, las numerosas y

rd
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diversas pretensiones y aspiraciones que son tuteladas por el derecho pueden
clasificarse en dos grandes grupos, en el primero, se incluyen las pretensiones que
tienden a satisfacer las necesidades especificas de los individuos y grupos
sociales;, dichas pretensiones constituyen el interés privado, y tienen las
caracteristicas de que, al ser satisfechas, se producen beneficios solamente para
determinadas personas.

Por el contrario, en el segundo grupo se encuentran las pretensiones que son
compartidas por la sociedad en su conjunto, y cuya satisfaccion origina beneficios
para todos los integrantes de una colectividad. Estas Ultimas pretensiones son
garantizadas mediante la actividad constante de los érganos del Estado, y para
referirse a ellas se utiliza la expresion interés publico. Por ello, la proteccion
otorgada al interés publico tiene mayor alcance juridico que la tutela concedida
a los intereses privados.

De esta suerte, el interés publico es protegido por el Estado no sdlo mediante
disposiciones legislativas, sino también a través de un gran numero de medidas
de caracter administrativo que integran una actividad permanente de los
poderes publicos, dirigida a satisfacer las necesidades colectivas. En cambio, en
relacion al interés privado, el Estado se limita a crear las condiciones propias para
que los particulares satisfagan sus pretensiones mediante su propio esfuerzo. Asi,
se colige que el interés publico es el conjunto de pretensiones relacionadas con
las necesidades colectivas de los miembros de una comunidad y protegidas
mediante la intervencion directa y permanente del Estado.

En este tenor, se garantiza el acceso a la informacion en posesion de los sujetos
obligados con determinadas limitaciones, atendiendo a razones de interés
publico. No obstante, estas limitaciones se deben interpretar de forma restrictiva,
con el fin de que Unicamente se niegue la informacion cuando exista un riesgo
de dafo sustancial a los intereses juridicamente protegidos, que sea mayor al
interés general de tener acceso a lo solicitado; por lo que, para la negativa de la
informacion, es necesario que se demuestre en forma clara y debidamente
sustentada el mérito de la reserva o confidencialidad de ésta.

No obstante lo anterior, resulta conveniente traer a colacién lo dictado por los Tribunales
Colegiados de Circuito, en las siguientes Tesis Jurisprudenciales:

INVESTIGACION INICIAL. LA INTEGRACION DE LA CARPETA RESPECTIVA POR EL MINISTERIO -
PUBLICO DURANTE ESTA ETAPA DEL PROCEDIMIENTO PENAL ACUSATORIO ORAL, PO}f
REGLA GENERAL, ESTA EXENTA DEL CONTROL CONSTITUCIONAL MEDIANTE f!,A
PROMOCION DEL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO, POR NO AFECTAR EL INTERES JURIDICO
NI LEGITIMO DEL GOBERNADO. Conforme a los articulos 21, parrafo tercero, de la CPEUM y 211,
fraccion |, inciso a), 212, 213, 214, 216, 217, 218 y 251 del CNPP, la etapa de investigacion inicial en el
procedimiento penal acusatorio oral, tiene por objeto que el Ministerio Publico redna los
requisitos o datos de prueba necesarios para el ejercicio de la accién penal, por lo cual, dada su-

-
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naturaleza juridica, no puede suspenderse, interrumpirse o cesar en su curso. En efecto, el inicio
y trdmite de la investigacidn inicial a cargo del representante social, por regla general, estan
exentos de cualquier accién tendiente a su suspensién o paralizacién, incluso, del control
constitucional mediante la promocién del juicio de amparo indirecto, porque los actos
verificados durante esta etapa, como la integracién de la carpeta respectiva por la autoridad
ministerial, no irrogan perjuicio al gobernado, pues no trascienden irreparablemente en su esfera
juridica, debido a que son susceptibles de anularse o contrarrestarse cuando el fiscal formule la
imputacion ante el Juez de control, y se inicie la etapa de investigacion complementaria o
formalizada, o bien, en caso de que se determine el no ejercicio de la accidén penal. Se afirma lo
anterior, porque de considerar que los actos dictados durante la sustanciacién de la investigacion
inicial, afectan el interés juridico o legitimo del gobernado y con ello la procedencia del juicio de
amparo, se obstaculizaria injustificadamente la potestad deber del Ministerio Publico de recabar
los datos de prueba para establecer gue se ha cometido un hecho sefialado en la ley como delito
y que existe |la probabilidad de que el indiciado lo cometié o participd en su comisién. Asi, cuando
en el juicio de amparo indirecto se reclama la integracidn de la carpeta mencionada, se actualiza
la causa de improcedencia prevista en el articulo 61, fraccién XlI, de la Ley de Amparo, en relaciéon
con los diversos 107, fraccién |, de la Constitucion Federal y 50, fraccion |, de la ley de la materia,
relativa a la falta de interés juridico y legitimo del quejoso, ya que no le causa una afectacién real
y actual, directa, ni derivada de su especial situacién frente al orden juridico, aunque esta regla
general puede admitir excepciones que deben examinarse en lo particular. SEGUNDO TRIBUNAL
COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR DE LA DECIMA REGION, CON RESIDENCIAEN
SALTILLO, COAHUILA. Amparo en revision 65/2016 (cuaderno auxiliar 413/2016) del indice del
Primer Tribunal Colegiado en Materias Penal y de Trabajo del Décimo Noveno Circuito, con apoyo
del Segundo Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Décima Regidén, con
residencia en Saltillo, Coahuila. 26 de mayo de 20716. Unanimidad de votos. Ponente: Héctor
Guillermno Maldonado Maldonado. Secretaria: Liliana Carmona Vega.

AUDIENCIA DE CIERRE DE LA INVESTIGACION COMPLEMENTARIA Y FORMULACION DE
ACUSACION. CONTRA LA OMISION DE REQUERIR LA PRESENCIA FORMAL Y MATERIAL DEL
IMPUTADO PARA SU CELEBRACION, ES IMPROCEDENTE EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO,

AL NO SER UN ACTO QUE TENGA UNA EJECUCION DE IMPOSIBLE REPARACION POR NO
AFECTAR DERECHOS SUSTANTIVOS FUNDAMENTALES. El articulo 107, fraccion V, de la Ley de
Amparo dispone que el juicio de amparo indirecto procede contra actos en juicio cuyos efectos

sean de imposible reparacion, entendiéndose por ellos los que afectan materialmente derechos
sustantivos tutelados en la CPEUM y en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea Parte; es decir, sus consecuencias deben ser de tal gravedad que impidan en forma
actual el ejercicio de sus derechos, y no Unicamente que produzcan una lesidén juridica de
naturaleza formal o adjetiva, que no necesariamente llegard a trascender al resultado del fallo.

Por lo que los actos deben recaer sobre derechos cuyo significado rebase lo estrictamente
procesal, es decir, que produzcan una afectacién material de derechos sustantivos del
gobernado. En efecto, los derechos afectados por el acto de autoridad deben revestir |la categoria P
de derechos sustantivos, definicion antagonica o contraria a los de naturaleza formal o adjetiva,
entendidos éstos como aquellos en los que la afectacién no es actual, a diferencia de los,/
sustantivos, sino que depende de que llegue o no a trascender al desenlace del juicio ©
pracedimiento, momento en el cual sus secuelas pueden consumarse en forma efec;h’/a.
Consecuentemente, si el acto reclamado es la omisién de requerir la presencia formal y material

del imputado para la audiencia de cierre de la investigacidn complementaria y formulacién de
acusacién, el juicio de amparo indirecto es improcedente conforme a la causal prevista en el
articulo 61, fraccion XXIll, en relacién con el citado articulo 107, fraccién V, de la propia ley, al no

ser un acto gue tenga una ejecucién de imposible reparacién, porque sus consecuencias no,
afectan materialmente ninguno de los derechos fundamentales del quejoso tuteladosjpor la ™ _
Constitucién Federal o por los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea Parte. N

,
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PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL Y ADMINISTRATIVA DEL DECIMO
SEPTIMO CIRCUITO. Queja 57/2016. 12 de agosto de 2016. Unanimidad de votos. Ponente: Marta
Olivia Tello Acufia. Secretaria: Claudia Carolina Monsivais de Ledn.

ETAPA DE INVESTIGACION INICIAL EN EL SISTEMA DE JUSTICIA PENAL ACUSATORIO. EL
DERECHO DEL IMPUTADO A OBTENER COPIA DE LA CARPETA EN LA QUE OBREN LOS
REGISTROS DE INVESTIGACION, OPERA A PARTIR DE QUE SEA CONVOCADO A LA
AUDIENCIA INICIAL. £l articulo 218 del CNPP establece que en la etapa de investigacidn inicial,
los registros de voz e imagenes, documentos, objetos o cosas que obren en la carpeta son
estrictamente reservados; caracter que dejan de tener, cuando el imputado se encuentre
detenido o comparezca a que se le reciba su entrevista; por lo que a partir de ese momento
debera brindarse el acceso a dichos registros. Por su parte, el articulo 219 del propio codigo
dispone que sera hasta que el imputado y su defensor sean convocados a la audiencia inicial que
tendran derecho a obtener copia de los registros de investigacién. De esta manera, el derecho
de acceso a la carpeta de investigacion previsto en el articulo 218 referido, no implica que deba
brindarse al imputado copia de dichas constancias, pues ese derecho opera a partir de que se le
convoca a la audiencia inicial. Sin que lo anterior implique una interpretacion restrictiva y
retroactiva respecto a los alcances del derecho de defensa adecuada en el sistema de justicia
penal acusatorio, sino que se trata del cumplimiento de las pautas que para su ejercicio
establecio el legislador en relacidn con la expedicién de copias, en atencién a la calidad de la
persona imputada y a la etapa en gue se encuentre el procedimiento. En efecto, durante la
investigacion inicial formalmente no se ha imputado a la persona que se investiga; de ahi que su
defensa pueda ejercerse adecuadamente con el solo acceso a la carpeta; lo que no ocurre una
vez que se le ha llamado a la audiencia inicial, pues dadas las consecuencias gue pudieran derivar
-dictado de un auto de vinculacién a proceso hace necesario que la defensa se ejerza, en caso de
asi solicitarlo el imputado, con copias de la carpeta de investigacién. SEPTIMO TRIBUNAL
COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO.

CARPETA DE INVESTIGACION. POR REGLA GENERAL, SU INTEGRACION NO CAUSA UNA
AFECTACION REAL Y ACTUAL EN LA ESFERA JURIDICA DEL INDICIADO, POR LO QUE EL
JUICIO DEAMPARO INDIRECTO PROMOVIDO EN SU CONTRA ES IMPROCEDENTE, HECHA
EXCEPCION CUANDO SE VEA COMPROMETIDO ALGUN DERECHO HUMANO DEL QUEJOSO.
De conformidad con los articulos 107, fraccién |, de la CPEUM y 61, fraccion XX, en relacién con
el 50, fracciéon |, ambos de la Ley de Amparo, el juicio de amparo indirecto procede contra actos
que causen una afectacion realy actual en la esfera juridica del quejoso. Por otra parte, el articulo
211 del CNPP define a la investigacién como una de las etapas del procedimiento penal
acusatorio, que a su vez comprende dos fases, la inicial y la complementaria. En éstas, el
Ministerio Pablico se erige como parte y, entre sus obligaciones, esté la de recibir las querellas
y/o denuncias sobre hechos que puedan constituir un delito y dirigir la investigacion, sin que
pueda suspender, interrumpir o hacer cesar su curso, salvo en los casos autorizados en ella. De
esta manera, si la integracién de la carpeta de investigacion es consecuencia directa de la noticia
criminal cuyo objeto es que el Ministerio Publico redna indicios para el esclarecimiento de los

hechos y, en su caso, los datos de prueba para sustentar el ejercicio de la accion penal, la
acusaciéon contra el imputado y la reparacion del dafo, entonces, por regla general, su"

integracion no causa una afectacion real y actual en |a esfera juridica del indiciado, circunsta r‘ncia
gue torna improcedente el juicio de amparo indirecto promovide en su contra, con excepciénde
los casos en los que se vea comprometido algun derecho humano del quejoso, como podria ser,
tratdndose de drdenes de cateo, intervencidn de comunicaciones privadas, toma de muestras de
fluido corporal, vello o cabello, extracciones de sangre u otros analogos, lo que debera analizarse
en el caso especifico. Estimar lo contrario, entorpeceria la facultad del Ministerio Publico de
recabar los datos de prueba para establecer que se ha cometido un hecho sefialado en Ia ley ™
como delito y existe la probabilidad de que el imputado o cometié o participd en su comigién.

_——
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TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO SEPTIMO CIRCUITO. Queja 99/2017. 18 de mayo
de 2017. Unanimidad de votos. Ponente: Juan Ramén Rodriguez Minaya. Secrétario: José Luis
Ordufia Aguilera.

CARPETA DE INVESTIGACION. SU INICIO NO PRODUCE UNA AFECTACION REAL Y ACTUAL
EN LA ESFERA JURIDICA DEL IMPUTADO, POR LO QUE EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO
PROMOVIDO EN SU CONTRA ES IMPROCEDENTE. De conformidad con los articulos 107,
fraccion |, de la CPEUM y 61, fraccién XXIII, en relacién con el 50, fraccién |, ambos de la Ley de
Amparo, el juicio de amparo indirecto procede contra actos que causen una afectacion real y
actual en la esfera juridica del quejoso. Por otra parte, el articulo 211 del CNPP define a la
investigacion como una de las etapas del procedimiento penal, que a su vez comprende dos
fases, la inicial y la complementaria. En éstas, el Ministerio PuUblico se erige como parte y, entre
sus obligaciones, estd la de recibir las querellas y/o denuncias sobre hechos que puedan
constituir un delito y dirigir la investigacién, sin que pueda suspender, interrumpir o hacer cesar
sSu curso, salvo en los casos autorizados en ella. De esta manera, el inicio de la carpeta de
investigacién no produce una afectacidn real y actual en la esfera juridica del imputado, porque
el hecho de gue la victima, ofendido o cualquier persona a quien le conste que se ha cometido
un hecho probablemente constitutivo de un delito, denuncie o formule querella contra
determinado individuo y, como consecuencia de ello, el Ministerio Publico, dentro de sus
facultades, tenga que iniciar una carpeta de investigacién, no constituye un acto de molestia o
privativo contra quien se imputdé algln hecho, por lo que el juicio de amparo indirecto promovido
en su contra es improcedente TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO SEPTIMO
CIRCUITO. Queja 99/2017. 18 de mayo de 2017. Unanimidad de votos. Ponente: Juan Ramon
Rodriguez Minaya. Secretario: José Luis Ordufia Aguilera. Esta tesis se publicé el viernes 10 de
noviembre de 2017 a las 10:21 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.

Por otra parte, en virtud de que este Sueto Obligado se encuentra imposibilitado parar
afirmar o no la existencia de alguna pesquisa en contra de cualquier persona fisica y
moral gue No cuente con una sentencia condenatoria irrevocable, es que en el marco de
lo dispuesto en los articulos 65, fraccion I, 102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de
Transparencia por unanimidad confirma la confidencialidad del pronunciamiento
institucional respecto de afirmar o negar la existencia o inexistencia de alguna linea de
investigacion contra la persona juridico-colectiva aludida en la peticidn; lo anterior con
fundamento en el articulo M3, fraccién Il de la LFTAIP.

Lo anterior, toda vez que emitir pronunciamiento sobre la existencia o inexistencia de
alguna linea de investigacion en contra de una persona moral, se encontraria
directamente relacionada con la afectacion a su intimidad, honor, buen nombre, e
incluso contra la presuncién de inocencia, generando un juicio a priori por parte de la
sociedad.

En esa tesitura, al versar el presente requerimiento sobre la imposibilidad que se tiene),."'
de otorgar informacién que de cuenta que una persona moral se encuentre involucradd

O NO en registros por parte de esta Representacion Social, por la posible comision de
actos ilicitos, se estima pertinente citar la fraccion il del articulo 113 de la LFTAIP, que
dispone lo siguiente;

De la Informacion Confidencial

—
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Articulo 113. Se considera informacién confidencial:

I. La qgue contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o
identificable;

II. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursdtil y postal, cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos
obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos, y

Il. Aquella que presenten los particulares o los sujetos obliaados. siempre que
tenaan el derecho a ello. de conformidad con lo dispuesto por las leves o los
tratados internacionales.

Refuerza lo anterior, lo que se indica en los Lineamientos generales en materia de
clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion de
versiones publicas, en su numeral Trigésimo Octavo y Cuadragésimo establecen
lo siguiente:

CAPITULO VI
DE LA INFORMACION CONFIDENCIAL
Trigésimo octavo. Se considera informacién confidencial:

1. La que se entregue con tal cardcter por los particulares a los sujetos obligados,
siemprey cuando tengan el derecho de entregar con dicho cardcter la informacion, de
conformidad con lo dispuesto en las leves o en los Tratados Internacionales de los
aue el Estado mexicano sea parte, y

Cuadragésimo. En relacidon con el Ultimo pdrrafo del articulo 116 de la Ley General, para
clasificar la informacién por confidencialidad. no serd suficiente que los particulares
la hayan entregado con ese cardcter ya que los sujetos obligados deberdn determinar
si aquéllos son titulares de la informacion y si tienen el derecho de que se considere
clasificada, debiendo fundar y motivar la confidencialidad. La informacion que podrd

actualizar este supuesto. entre otra, es ld siguiente:

CC. La gue se refiera al patrimonio de una persona moral, y

Il. La que comprenda hechos v actos de cardcter econémico, contable, juridico o
administrativo relativos a una persona, gue pudiera ser 4til para un competidor por
eiemplo, la relativa a detalles sobre el maneio del neaocio del titular. sobre su
proceso de toma de decisiones o informacién gue pudiera afectar sus negociaciones.
acuerdos de los drganos de administracion, politicas de dividendos y sus
modificaciones o actas de asamblea. e

AR

En este sentido, se desprende gue sera considerada informaciéon clasificada como /
confidencial, aquella que contenga datos personales de una persona moral
independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar
sujeta a temporalidad alguna y a la que sdélo podran tener acceso los titulares de la
informacion o sus representantes legales.

e <3

W
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Ademads, como ya se menciond, el dar a conocer informacion que asocie a una persona
moral con la existencia de algun registro de operativo o investigacion a cargo de esta
Fiscalia, esto es, que la misma permita sefialar o vincular a una persona moral con algun
hecho posiblemente constitutivo de delito diverso a materia de delincuencia organizada
Y, que Nno cuente con una sentencia irrevocable, afectaria directamente su intimidad,
honor y buen nombre, incluso vulneraria la presuncion de inocencia, al generar un juicio
a priori por parte de la sociedad, sin que la autoridad competente haya determinado su
culpabilidad o inocencia a través del dictado de una sentencia condenatoria.

Aunado a lo anterior, el CNPP, especificamente en su articulo 15, dispone que cualquier
persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se proteja la informacion de su vida
privada y sus datos personales, cuando sea parte en el procedimiento penal, a saber:

CAPITULO II
DERECHOS EN EL PROCEDIMIENTO

ARTICULO 15, Derecho a la intimidad v a la privacidad

En todo procedimiento penal se respetard el derecho a la intimidad de cualquier persona
que intervenga en él, asimismo se protegera la informacion que se refiere a la vida privada
vy los datos personales, en los términos y con las excepciones que fijan la Constitucidn, este
Cddigo y la legislacion aplicable.

Robustece ello, lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacioén, a través de las
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la
informacion tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, €l
decoro, el respeto, la honra, la moral, la estimacion y la privacidad de las personas,
ademés de definir la afectacién a la moral, como la alteracion que sufre una persona a su
decoro, honor, reputaciéon y vida privada, y el respeto de la sociedad por la comision de
un hecho ilicito, a saber:

Tesis: 1.30.C. J/71 (9a.)

Décima Epoca

Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Tribunales Colegiados de Circuito

160425 1de 3

Libro IV, Enero de 2012, Tomo 5 Pag. 4036

DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS

SENTIMIENTOS, AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA, /'/

NN

CONFIGURACION Y ASPECTOS FiSICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE Si
MISMA TIENEN LOS DEMAS, PRODUCIDA POR HECHO ILICITO.

El derecho romano, durante sus dltimas etapas, admitio la necesidad de resarcir los darfios
morales, inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo
hombre de respeto a la integridad moral de los demds; consagré este derecho el principig,
de que junto a los bienes materiales de la vida, objeto de proteccion juridica, existen ot:?éz

|
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inherentes al individuo mismo, que deben también ser tutelados y protegidos, aun cuando
no sean bienes materiales. En México, la finalidad del legislador, al reformar los articulos
1916 y adicionar el 1916 Bis del Cddigo Civil para el Distrito Federal, mediante decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el treinta y uno de diciembre de mil
novecientos ochenta y dos, y posteriormente modificar los pdrrafos primero y segundo del
articulo 1916, consistid en hacer responsable civiimente a todo aquel que, incluso, ejerce su
derecho de expresion a través de un medio de informacidn masivo, afecte a sus semejantes,
atacando la moral, la paz publica, el derecho de terceros, o bien, provoque algun delito o
perturbe el orden publico, que son precisamente los limites que claramente previenen los
articulos 60. y 70. de la Constitucién General de |la Republica. Asi, de acuerdo al texto
positivo, por dario moral debe entenderse la alteracion profunda que una persona sufre en
sus sentimientos, afectos, creencias, decoro, honor, reputacion, vida privada, configuracion
y aspectos fisicos, o bien, en la consideracion que de si misma tienen los demds, producida
por un hechoilicito. Por tanto, para que se produzca el darfio moral se requiere: a) que exista
afectacion en la persona, de cualesquiera de los bienes que tutela el articulo 1916 del Cédigo
Civil: b) que esa afectacion sea consecuencia de un hecho ilicito; y, c) que haya una relacién
de causa-efecto entre ambos acontecimientos.

Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito.
Tomo: X1V, Septiembre de 2001

Tesis: 1.30.C.244 C

Pdgina: 1309

DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS
ARTICULOS 60., 70. Y 24 CONSTITUCIONALES. £/ derecho a la informacién tiene como
limites el decoro, el honor, el respeto, la circunspeccion, la honestidad, el recato, Ia honra y
la estimacion, pues el articulo 6o. otorga a toda persona el derecho de manifestar
libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes que sometan dicha manifestacién a
inquisicion judicial o administrativa, salvo que ataquen la moral, los derechos de tercero,
provoquen algun delito o perturben el orden publico.

Esta reforma recogid distintas corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad una
obtencién de informacion oportuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medios
masivos de comunicacion. Conforme a la evolucion del articulo 6o. constitucional vigente y
comparado con lo que al respecto se ha regulado en otros paises, se concluye que a lo largo

de la historia constitucional, quienes han tenido el depdsito de la soberania popular para
legislar, se han preocupado porque existiera una Norma Suprema que reconociera el
derecho del hombre a externar sus ideas, con limitaciones especificas tendientes a .
equilibrar el derecho del individuo frente a terceros y la sociedad, puesto que en ejercicio é
de ese derecho no debe menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el honor,

la dignidad y el derecho a la intimidad de éste, en su familia y decoro; asi como tampoco
puede, en ejercicio de ese derecho, provocar algun delito o perturbar el orden publico.
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Tales limites son que la opinidn no debe atacar la moral, esto es, las ideas que se
exterioricen no deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesion de
la sociedad en el respeto mutuo y en el cumplimiento de los deberes que tienen por base
la dignidad humana y los derechos de la persona; tampoco debe darar Jos derechos de
tercero, ni incitar a la provocacion de un delito o a la perturbacion del orden publico.

De modo que la Constitucion de mil novecientos diecisiete establecic una obligacion por
parte del Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresqa libremente, salvo
que en el ejercicio de ese derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se
provoque algun delito o se perturbe el orden publico.

Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Pleno

Tomo: XI, Abril de 2000

Tesis: P. LX/2000

Pagina: 74

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR
LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE
TERCEROS. El derecho a la informacion consagrado en la dltima parte del articulo 6o. de
la Constitucion Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a
limitaciones o excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccién de la
seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de la sociedad como a los derechos
de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura juridica del secreto
de informacion que se conoce en la doctrina como "reserva de informacién" o ‘secreto
burocrdtico’. En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo
de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales
ylegales, el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que
el respeto a su ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en
atencidn a la materia a que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen
normas que, por un lado, restringen el acceso a la informacién en esta materia, en razén
de que su conocimiento publico puede generar dafios a los intereses nacionales y, por el
otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés social, se cuenta
con normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la salud y la moral
publicas, mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen normas
que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.

2 .

Por otro lado, no se debe omitir mencionar que la presuncién de inocencia es una /
garantia de los presuntos responsables, prevista en el articulo 20 de la CPEUM, que ala /
letra dispone: /

L

ARTICULO 20. El proceso penal serd acusatorio y oral. Se regird por los principios de
publicidad, contradiccion, concentracidn, continuidad e inmediacion.
B. De los derechos de toda persona imputada: s
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. A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante
sentencia emitida por el juez de la causa.

Asimismo, uno de los principios rectores que rigen el proceso penal, es el de presuncion
de inocencia, consagrado en el articulo 13, del CNPP, que a la letra establece:

ARTICULO 13. Principio de presuncién de inocencia

Toda persona se presume inocente y serd tratada como tal en todas las etapas del
procedimiento, mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por
el Organo jurisdiccional, en los términos sefialados en este Codigo.

De lo expuesto, se colige que dar a conocer lo requerido representa afectar la esfera de
la vida privada de una persona moral identificada e identificable, al generar una
percepcion negativa sobre la persona, ya que se vulnera su honor y su intimidad, y por lo
tanto su presuncién de inocencia, en razén de que terceras personas podrian
presuponer su culpabilidad o responsabilidad, sin que hayan sido demostradas,
afectando su prestigio y buen nombre, tal es el caso de sefalar que alguna persona ha
cometido algun hecho constitutivo de delito.
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B.25. Folio de la solicitud 0001700014419

Sintesis

Sentido de la resolucién

Rubro

Contenido de la Solicitud:
“..), (..) (..) y (.) Mexicanos mayores de edad, con domicilio legal para recibir
notificaciones, en (..), autorizando para recibirlas en nuestro nombre y representacién al
Licenciado en Derecho {...)...

Con fundamento en el articulo 8°. De la Constitucién General de la Republica. Venimos
solicitando, se sirva, informar a los suscritos, si en alguna de las dependencias
investigadoras de esta Procuraduria General de la Republica, existe alguna linea de
investigacion en la que resulte necesario, que los suscritos tengamos la obligacion o
derecho a comparecer para rendir declaracién o aportar alguna informacién para el
esclarecimiento de algun hecho especifico, que se investigue como delito de competencia
Federal. En virtud de que bajo protesta de decir verdad, tenemos temor fundado de que en
violacion a nuestro derecho Humano a ser oidos y vencidos en juicio, se nos involucre en
algun hecho tipico y culpable, que pudiera poner en riesgo nuestra libertad personal..” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Orgédnica de la Procuraduria General de
la Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la
presente solicitud de informacidn se turnd para su atencién a: UTAG.

ACUERDO
CT/ACDO/0032/2019:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccién 11, 1(52
y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad determina confirmar la reserva del

pronunciamiento institucional respecto de afirmar o negar la |

existencia o inexistencia de alguna linea de investigacion en la
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que el peticionario aparezca como indiciado; de conformidad
con el articulo 110, fraccion VIl de la LFTAIP, por un periodo de
cinco anos.

Por lo que, a fin de otorgar una justificacidén a la causal de
clasificacion aprobada por este Organo Colegiado, se expone
la siguiente prueba de dano:

I.  La divulgacion de la informacidn representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico, toda vez que al aseverar
fa existencia de un procedimiento penal en contra de una persona identificada o
identificable, se estaria alertando al probable responsable 0 a sus cémplices, y con
ello, podrian sustraerse de la accion de la justicia, o alterar y destruir los medios
de prueba que en su caso estuviere recabando el Ministerio PUblico de la
Federacion.

Ahora bien, el negar la existencia o inexistencia de dichos procedimientos, se
traduce en que el Ministerio Publico de la Federacion no lleva a cabo
investigaciones por hechos presumiblemente constitutivos de delito en contra de
determinada persona, y con ello, se podria continuar con la realizacion de dichas
conductas delictivas con la certeza de que no existe o existié investigacion
ministerial en su contra.

Il.  El riesgo de perjuicio que supone la divulgacion de la informacion supera el
interés publico general, ya que todas las actuaciones de la Fiscalia General de Ia
Republica tienen como fin el interés publico, representado en la procuracion de
justicia a favor de la sociedad, interés que se veria en detrimento a fin de
salvaguardar un interés particular.

Ill.  La reserva del pronunciamiento de esta Fiscalia General de la RepUblica sobre la

existencia o inexistencia de la informacién peticionada, no se traduce en un

medio restrictivo al derecho de acceso a la informacion, ni del debido proceso, en

razon de la importancia del interés juridico tutelado en la causal de clasificacion

antes invocada, ya que en caso de existir alguna investigacion en contra de una

persona, la Ley en la materia, salvaguarda el derecho de los imputados para su

debida defensa y debido proceso. s

-

En ese sentido, si bien toda la informacién en posesién de las autoridades
federales, estatales y municipales, es publica y susceptible de acceso por fos,:"
particulares; el derecho de acceso a la informacion se encuentra sujeto E
limitaciones por razones de interés publico previstas en la normativa
correspondiente, es decir, el régimen de excepciones a la publicidad de la
informacion obedece a un criterio de ponderacion. En el caso concreto, se'._
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actualiza una razén de excepcionalidad, toda vez que existe un riesgo de dafo
sustancial a los intereses protegidos.

La reserva del pronunciamiento de esta Fiscalia en sentido afirmativo o negativo
respecto a la informacién peticionada, no puede traducirse en un medio
restrictivo a su derecho de acceso a la informacion, en razén que de la naturaleza
de dicha informacion resulta proporcional al atender la importancia del interés
juridico tutelado en la causal de clasificacidn antes invocada, consistente en la
prevencion de los delitos como facultad de esta Institucién, consistente en la
implementacion de acciones para evitar su comision; en ese sentido, en un
ejercicio de ponderacién de derechos cabe sefalar que el interés general se
coloca por encima de un interés particular en torno al cual, las numerosas y
diversas pretensiones y aspiraciones que son tuteladas por el derecho pueden
clasificarse en dos grandes grupos, en el primero, se incluyen las pretensiones que
tienden a satisfacer las necesidades especificas de los individuos y grupos
sociales; dichas pretensiones constituyen el interés privado, y tienen las
caracteristicas de que, al ser satisfechas, se producen beneficios solamente para
determinadas personas.

Por el contrario, en el segundo grupo se encuentran las pretensiones que son
compartidas por la sociedad en su conjunto, y cuya satisfaccidn origina beneficios
para todos los integrantes de una colectividad. Estas Ultimas pretensiones son
garantizadas mediante la actividad constante de los drganos del Estado, y para
referirse a ellas se utiliza la expresion interés publico. Por ello, la proteccidn
otorgada al interés publico tiene mayor alcance juridico que la tutela concedida
a los intereses privados.

De esta suerte, el interés publico es protegido por el Estado no sélo mediante
disposiciones legislativas, sino también a través de un gran nimero de medidas
de caracter administrativo que integran una actividad permanente de los
poderes publicos, dirigida a satisfacer las necesidades colectivas. En cambio, en
relacion al interés privado, el Estado se limita a crear las condiciones propias para
que los particulares satisfagan sus pretensiones mediante su propio esfuerzo. Asi,
se colige que el interés publico es el conjunto de pretensiones relacionadas con
las necesidades colectivas de los miembros de una comunidad y protegidas
mediante la intervencidn directa y permanente del Estado.

En este tenor, se garantiza el acceso a la informacion en posesion de los sujetos
obligados con determinadas limitaciones, atendiendo a razones de interég’

publico. No obstante, estas limitaciones se deben interpretar de forma restrictiva,
con el fin de que Unicamente se niegue la informacién cuando exista un riesgo
de dafo sustancial a los intereses juridicamente protegidos, que sea mayor al
interés general de tener acceso a lo solicitado; por lo que, para la negativa de la

P—
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informacion, es necesario que se demuestre en forma clara y debidamente
sustentada el mérito de la reserva o confidencialidad de ésta.

No obstante lo anterior, resulta conveniente traer a colacidon lo dictado por los Tribunales
Colegiados de Circuito, en las siguientes Tesis Jurisprudenciales:

INVESTIGACION INICIAL. LA INTEGRACION DE LA CARPETA RESPECTIVA POR EL MINISTERIO
PUBLICO DURANTE ESTA ETAPA DEL PROCEDIMIENTO PENAL ACUSATORIO ORAL, POR
REGLA GENERAL, ESTA EXENTA DEL CONTROL CONSTITUCIONAL MEDIANTE LA
PROMOCION DEL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO, POR NO AFECTAR EL INTERES JURIDICO
NI LEGITIMO DEL GOBERNADO. Conforme a los articulos 21, parrafo tercero, de la CPEUM y 211,
fraccion |, inciso a), 212, 213, 214, 216, 217, 218 y 251 del CNPP, la etapa de investigacidn inicial en el
procedimiento penal acusatorio oral, tiene por objeto que el Ministerio Publico redna los
requisitos o datos de prueba necesarios para el ejercicio de la accién penal, por lo cual, dada su
naturaleza juridica, no puede suspenderse, interrumpirse o cesar en su curso. En efecto, el inicio
y tramite de la investigacidn inicial a cargo del representante social, por regla general, estan
exentos de cualquier accién tendiente a su suspensién o paralizacién, incluso, del control
constitucional mediante la promocién del juicio de  amparo indirecto, porque los actos
verificados durante esta etapa, como la integracién de la carpeta respectiva por la autoridad
ministerial, no irrogan perjuicio al gobernado, pues no trascienden irreparablemente en su esfera
juridica, debido a que son susceptibles de anularse o contrarrestarse cuando el fiscal formule la
imputacion ante el Juez de control, y se inicie la etapa de investigacién complementaria o
formalizada, o bien, en caso de gque se determine el no ejercicio de la accidn penal. Se afirma lo
anterior, porque de considerar que los actos dictados durante la sustanciacién de la investigacion
inicial, afectan el interés juridico o legitimo del gobernado y con ello la procedencia del juicio de
amparo, se obstaculizarfa injustificadamente la potestad deber del Ministerio Publico de recabar
los datos de prueba para establecer que se ha cometido un hecho sefialado en la ley como delito
y que existe la probabilidad de que el indiciado lo cometid o participd en su comision. Asf, cuando
en el juicio de amparo indirecto se reclama la integracidn de la carpeta mencionada, se actualiza
la causa de improcedencia prevista en el articulo 61, fraccidn XlI, de la Ley de Amparo, en relacién
con los diversos 107, fraccion |, de la Constitucidon Federal y 50, fraccion |, de la ley de la materia,
relativa a la falta de interés juridico y legitimo del quejoso, ya que no le causa una afectacion real
y actual, directa, ni derivada de su especial situacién frente al orden juridico, aunque esta regla
general puede admitir excepciones que deben examinarse en lo particular. SEGUNDO TRIBUNAL
COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR DE LA DECIMA REGION, CON RESIDENCIAEN
SALTILLO, COAHUILA. Amparo en revision 65/2016 (cuaderno auxiliar 413/2016) del indice del
Primer Tribunal Colegiado en Materias Penal y de Trabajo del Décimo Noveno Circuito, con apoyo
del Segundo Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de lfa Décima Regidn, con
residencia en Saltillo, Coahuila. 26 de mayo de 2016. Unanimidad de votos. Ponente: Héctor
Guillermo Maldonado Maldonado. Secretaria: Liliana Carmona Vega.

AUDIENCIA DE CIERRE DE LA INVESTIGACION COMPLEMENTARIA Y FORMULACION DE
ACUSACION. CONTRA LA OMISION DE REQUERIR LA PRESENCIA FORMAL Y MATERIAL DEL
IMPUTADO PARA SU CELEBRACION, ES IMPROCEDENTE EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO/
AL NO SER UN ACTO QUE TENGA UNA EJECUCION DE IMPOSIBLE REPARACION POR
AFECTAR DERECHOS SUSTANTIVOS FUNDAMENTALES. El articulo 107, fraccion V, de la Leyde
Amparo dispone que el juicio de amparo indirecto procede contra actos en juicio cuyos efectos
sean de imposible reparacion, entendiéndose por ellos los que afectan materialmente derechos
sustantivos tutelados en la CPEUM y en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea Parte; es decir, sus consecuencias deben ser de tal gravedad que impidan en forma -
actual el ejercicio de sus derechos, y no Unicamente que produzcan una lesion juridica de
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naturaleza formal o adjetiva, que no necesariamente llegard a trascender al resultado del fallo.
Por lo que los actos deben recaer sobre derechos cuyo significado rebase lo estrictamente
procesal, es decir, que produzcan una afectacidn material de derechos sustantivos del
gobernado. En efecto, los derechos afectados por el acto de autoridad deben revestir la categoria
de derechos sustantivos, definicion antagdnica o contraria a los de naturaleza formal o adjetiva,
entendidos éstos como aquellos en los que la afectacidon no es actual, a diferencia de los
sustantivos, sino que depende de que llegue o no a trascender al desenlace del juicio o
procedimiento, momento en el cual sus secuelas pueden consumarse en forma efectiva.
Consecuentemente, si el acto reclamado es la omision de requerir la presencia formal y material
del imputado para la audiencia de cierre de la investigacidn complementaria y formulacion de
acusacion, el juicio de amparo indirecto es improcedente conforme a la causal prevista en el
articulo 61, fraccion XXIlI, en relacidn con el citado articulo 107, fraccidon V, de la propia ley, al no
ser un acto que tenga una ejecucién de imposible reparacién, porgque sus consecuencias no
afectan materialmente ninguno de los derechos fundamentales del quejoso tutelados por la
Constitucién Federal o por los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea Parte.
PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL Y ADMINISTRATIVA DEL DECIMO
SEPTIMO CIRCUITO. Queja 57/2016. 12 de agosto de 2016. Unanimidad de votos. Ponente: Marta
Qlivia Tello Acufia. Secretaria: Claudia Carolina Monsivais de Ledn.

ETAPA DE INVESTIGACION INICIAL EN EL SISTEMA DE JUSTICIA PENAL ACUSATORIO. EL
DERECHO DEL IMPUTADO A OBTENER COPIA DE LA CARPETA EN LA QUE OBREN LOS
REGISTROS DE INVESTIGACION, OPERA A PARTIR DE QUE SEA CONVOCADO A LA
AUDIENCIA INICIAL. El articulo 218 del CNPP establece que en la etapa de investigacion inicial,
los registros de voz e imégenes, documentos, objetos o cosas que obren en la carpeta son
estrictamente reservados; caracter que dejan de tener, cuando el imputado se encuentre
detenido o comparezca a que se le reciba su entrevista; por lo que a partir de ese momento
deberd brindarse el acceso a dichos registros. Por su parte, el articulo 219 del propio cédigo
dispone que sera hasta que el imputadoy su defensor sean convocados a la audiencia inicial que
tendran derecho a obtener copia de los registros de investigacidon. De esta manera, el derecho
de acceso a la carpeta de investigacion previsto en el articulo 218 referido, no implica que deba
brindarse al imputado copia de dichas constancias, pues ese derecho opera a partir de que se le
convoca a la audiencia inicial. Sin que lo anterior implique una interpretacién restrictiva y
retroactiva respecto a los alcances del derecho de defensa adecuada en el sistema de justicia
penal acusatorio, sino que se trata del cumplimiento de las pautas que para su gjercicio
establecid el legislador en relacidn con la expedicidn de copias, en atencién a la calidad de la
persona imputada y a la etapa en que se encuentre el procedimiento. En efecto, durante la
investigacion inicial formalmente no se ha imputado a la persona que se investiga; de ahi que su
defensa pueda ejercerse adecuadamente con el solo acceso a la carpeta; lo que no ocurre una
vez que se le ha llamado a la audiencia inicial, pues dadas las consecuencias que pudieran derivar
-dictado de un auto de vinculacidn a proceso hace necesario que la defensa se ejerza, en caso de
as{ solicitarlo el imputado, con copias de la carpeta de investigacidon. SEPTIMO TRIBUNAL
COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO.

CARPETA DE INVESTIGACION. POR REGLA GENERAL, SU INTEGRACION NO CAUSA UNA

AFECTACION REAL Y ACTUAL EN LA ESFERA JURIDICA DEL INDICIADO, POR LO QUE E!..
JUICIO DEAMPARO INDIRECTO PROMOVIDO EN SU CONTRA ES IMPROCEDENTE, HECHA-

EXCEPCION CUANDO SE VEA COMPROMETIDO ALGUN DERECHO HUMANO DEL QUEJOSO.
De conformidad con los articulos 107, fraccion |, de la CPEUM y 61, fraccién XXIII, en relacién con
el 50, fraccién |, ambos de la Ley de Amparo, el juicio de amparo indirecto procede contra actos
gue causen una afectacién realy actual en la esfera juridica del quejoso. Por otra parte, el articulo
211 del CNPP define a la investigacion como una de las etapas del procedimiento penal
acusatorio, que a su vez comprende dos fases, la inicial y la complementaria. En éstas,\el

S



> [COMITE DE
TRANSPARENCIA

Ministerio Publico se erige como parte y, entre sus obligaciones, esta la de recibir las querellas
y/o denuncias sobre hechos que puedan constituir un delito y dirigir la investigacion, sin que
pueda suspender, interrumpir o hacer cesar su curso, salvo en los casos autorizados en ella. De
esta manera, si la integracion de la carpeta de investigacion es consecuencia directa de la noticia
criminal cuyo objeto es que el Ministerio Publico relina indicios para el esclarecimiento de los
hechos y, en su caso, los datos de prueba para sustentar el ejercicio de la accidn penal, la
acusacion contra el imputado y la reparacién del dafio, entonces, por regla general, su
integracion no causa una afectacién real y actual en la esfera juridica del indiciado, circunstancia
que torna improcedente el juicio de amparo indirecto promovido en su contra, con excepcidén de
los casos en los que se vea comprometido algun derecho humano del quejoso, como podria ser,
tratdndose de drdenes de cateo, intervencidn de comunicaciones privadas, toma de muestras de
fluido corporal, vello o cabello, extracciones de sangre u otros analogos, lo que debera analizarse
en el caso especifico. Estimar lo contrario, entorpeceria la facultad del Ministerio Publico de
recabar los datos de prueba para establecer que se ha cometido un hecho sefialado en la ley
como delito y existe la probabilidad de que el imputado lo cometid o participd en su comision.
TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO SEPTIMO CIRCUITO. Queja 99/2017.18 de mayo
de 2017. Unanimidad de votos. Ponente: Juan Ramén Rodriguez Minaya. Secretario: José Luis
Ordufa Aguilera.

CARPETA DE INVESTIGACION. SU INICIO NO PRODUCE UNA AFECTACION REAL Y ACTUAL
EN LA ESFERA JURIDICA DEL IMPUTADO, POR LO QUE EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO
PROMOVIDO EN SU CONTRA ES IMPROCEDENTE. De conformidad con los articulos 107,
fraccidn |, de la CPEUM y 61, fraccion XXIlI, en relacién con el 50., fraccidon I, ambos de la Ley de
Amparo, el juicio de amparo indirecto procede contra actos que causen una afectacién real y
actual en la esfera juridica del quejoso. Por otra parte, el articulo 211 del CNPP define a la
investigacién como una de las etapas del procedimiento penal, que a su vez comprende dos
fases, la inicial y la complementaria. En éstas, el Ministerio Publico se erige como parte y, entre
sus obligaciones, esta la de recibir las querellas y/o denuncias sobre hechos que puedan
constituir un delito y dirigir la investigacidn, sin que pueda suspender, interrumpir o hacer cesar
SU curso, salvo en los casos autorizados en ella. De esta manera, el inicio de la carpeta de
investigaciéon no produce una afectacién real y actual en la esfera juridica del imputado, porque
el hecho de que la victima, ofendido o cualquier persona a quien le conste que se ha cometido
un hecho probablemente constitutivo de un delito, denuncie o formule querella contra
determinado individuo y, como consecuencia de ello, el Ministerio PuUblico, dentro de sus
facultades, tenga que iniciar una carpeta de investigacion, no constituye un acto de molestia o
privativo contra quien se imputd algun hecho, por lo que el juicio de amparo indirecto promovido
en su contra es improcedente TERCER TRIBUNAL COLEGIADOC DEL VIGESIMO SEPTIMO
CIRCUITO. Queja 99/2017. 18 de mayo de 2017. Unanimidad de votos. Ponente: Juan Ramén
Rodriguez Minaya. Secretario: José Luis Ordufia Aguilera. Esta tesis se publicé el viernes 10 de
noviembre de 2017 a las 10:21 horas en el Semanario Judicial de la Federacion. ~-----------
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C. Solicitudes de acceso a la informaciéon en la que se analiza la entrega o puesta a
disposicién de la versién publica de la informacién requerida:

C.1. Folio de la solicitud 0001700299818

Sintesis

Sentido de la resolucién

Rubro

Contenido de la Solicitud:

“Por medio de la presente, solicito a esa Procuraduria me proporcione la lista de todas
las donaciones de cualquier naturaleza recibidas de 2010 a 2017, incluyendo la
descripcion del bien materia de la donacion, su valor, fecha de la donacion y nombre
del donante.” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de
la Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la
presente solicitud de informacioén se turnd para su atencion a: OM.

ACUERDO
CT/ACDO/0033/2019:

Del analisis a la documental solicitada, es que en el
marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion I, 102
y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad confirma [a puesta a disposicion de la
verson publica del listado de las donaciones realizadas

en el periodo de 2010 a 2017, mismo que asciende a un 2

total de 34 fojas, previo pago de derechos. y
Del mismo modo, del listado aludido, este Organo
Colegiado confirma que se clasifique y resguarde
informacion  clasificada como reservada, con
fundamento en las fracciones |, Il, V y VIl del articulo
110 de la LFTAIP, por un periodo de cinco afios.
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Es decir, se resguarde la descripcion de diversos bienes
donados en el periodo comprendido de 2010 a 2017.

Ello, en virtud de que por sus caracteristicas son
necesarios para el cumplimiento de las funciones de
esre Sujeto Obligado, asi como para los servidores
publicos  encargados principalmente de la
investigacion de los delitos y el esclarecimiento de los
hechos, ya que la divulgacidon de dicha informacion
comprometeria la seguridad publica y nacional, al
revelar especificaciones técnicas, tecnologia o equipo
que es utilizado para las actividades de investigacion de
los delitos y el esclarecimiento de los hechos;
menoscabando, obstaculizando o dificultando las
estrategias o acciones para contribuir a combatir la
inseguridad o algun fendmeno criminal que
represente un riesgo para la integridad, estabilidad y
permanencia del Estado.

Al efecto, a fin de brindar mayores elementos respecto de las clasificaciones referidas
para el testado de la version publica del documento que nos ocupa, se exponen a
continuacion las siguientes pruebas de dafo:

Articulo 110. fraccién I:

l. Riesgo real, demostrable e identificable: Difundir la informacion comprometeria
las acciones a combatir la inseguridad; implicaria la revelacion del estado de
fuerza con gue se cuenta, vulnerando la capacidad de despliegue futura, pues
propiciaria que miembros de la delincuencia conozcan datos que les permitan
obstruir o inhabilitar los bienes con que se cuentan, o realizar operaciones
tendientes a su destruccién; ya que de proporcionar la informacidén se
potencializaria una amenaza por parte de la delincuencia, respecto a los trabajos
tendientes a obstruir las funciones de investigaciéon de los delitos y el
esclarecimiento de los hechos.

Il.  Perjuicio que supera el interés publico: Reservar la informacion supera el interés
publico a que se difunda, toda vez que de hacer publica dicha informacion
representaria un detrimento al combate a la delincuencia en perjuicio de |
seguridad nacional vulnerando el interés social y general, ya que le d}_ a
elementos a la delincuencia para poder llevar a cabo acciones tendientes a

obstaculizar la investigacion y persecucion de los delitos, por lo que la reserva des,

la informacion es mayor a su entrega.
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Principio de proporcionalidad: El reservar la informacién no se traduce en un
medio restrictivo de acceso a la informacion, en virtud de que dicha reserva
prevalece al proteger la seguridad publica y nacional, como derecho ciudadano a
una procuracion de justicia eficaz y efectiva, apegada a los principios rectores de
autonomia, legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto
a los derechos humanos e imparcialidad.

Articulo 110. fraccién IlI:

I.  Riesgo real, demostrable e identificable: Difundir la informacién perjudicaria los
esfuerzos de cooperacion bilateral y multilateral en materia de procuracién de
justicia, ya que se veria disminuida la capacidad para recolectar inteligencia entre
el Gobierno de México y diversos paises que participan en la lucha contra los
grupos delictivos, delincuencia organizada, asi como la delincuencia organizada
transnacional que representan una amenaza; causando un menoscabo en las
relaciones internacionales entre México y las autoridades extranjeras, tomando
en cuenta que los bienes donados fueron entregados o recibidos con el objeto de
sumar esfuerzos en el combate a la delincuencia. Asimismo daria a conocer con
gue equipamiento y tecnologia cuenta esta Institucion para la investigacion de
los delitos y esclarecimiento de los hechos.

[I.  Perjuicio que supera el interés publico: Al dar a conocer los equiposy la tecnologia
que fue donado a esta Representacion Social, para fortalecer el procesamiento de
datos, anadlisis y seguimiento de las investigaciones causaria un dafio en las
politicas de colaboracion y cooperacidn en materia de procuracion de justicia, asi
como para la convivencia armonica entre esta Institucion y diversas Instituciones
extranjeras. Por lo que en caso de difundir tales datos, se podrian extinguir los
vinculos que se establecen con dichas autoridades extranjeras para la
investigacion y persecucion de delitos federales

1. Principio de proporcionalidad: El proporcionar informaciéon relacionada con las
donaciones realizadas a esta Institucion, daria a conocer aspectos de la
colaboraciéon con los Estados Unidos de América en materia de procuracion de
justicia, asi como las actividades que permitan mejorar los esfuerzos conjuntos en
la investigacion de los delitos y el esclarecimiento de los hechos.

Articulo 110. fraccién V:

|.  Riesgo real, demostrable e identificable: Difundir la informacién potencializatia
amenazas gue ponen en riesgo la vida de los servidores publicos encargados
principalmente de la investigacion de los delitos y el esclarecimiento de los-
hechos, toda vez que el proporcionar dichos datos se harian identificables vy
susceptibles de amenazas, extorsiones, intimidaciones y atentados por miembros
de la delincuencia, ya que al conocer y/o haber conocido instrumentos utilizados
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en contra de la delincuencia organizada, los hace vulnerables de represalias vy
objetos del crimen para la revelacion de datos de su interés.

il Perjuicio que supera el interés publico: Al permitir que se proporcione la
informacidén requerida se pondria en riesgo la vida, seguridad o salud de una
persona fisica, asimismo potencializaria una amenaza pues podria generar por
parte de la delincuencia, acciones tendientes a obstruir las funciones de esta
Institucion Federal, toda vez que dicha informacion estd relacionada con el
combate a la delincuencia organizada, en este sentido, el proteger el derecho
fundamental de la vida de los involucrados vy la de sus familiares, supera el interés
particular de conocer la documentacion requerida.

1. Principio de proporcionalidad: El reservar informacién no se traduce en un medio
restrictivo de acceso a la informacion, en virtud de que dicha reserva prevalece al
proteger la vida y la salud como bien juridico tutelado de los servidores publicos
y cualquier persona, lo que garantiza el respeto a los derechos humanos
reconocidos en la CPEUM, asi como de diversas Leyes y Tratados Internacionales;
situacion que al reservar la informacion no se afecta y al contrario, se protege a los
servidores publicos, como lo dictan los tratados internacionales en materia de
derechos humanos, se debe privilegiar la vida de los ciudadanos.

Articulo 110, fraccién VI

I.  Riesgo real, demostrable e identificable: Difundir la informacion obstruye la
capacidad de esta Institucion en sus atribuciones de investigacion y persecucion
de los delitos del orden federal;, pues al dar a conocer la informacion vuelve
vulnerable a este Sujeto Obligado, a posibles ataques e intromisiones por parte
de la delincuencia; lo que se traduciria en una obstruccién al uso de la capacidad
fisica con que cuentan los ministerios pUblicos, peritos y policias ministeriales
para la planeacion, coordinacion, ejecucion, supervision y evaluacién de las
acciones para combatir tacticamente el fenémeno delictivo a través de productos
de inteligencia y servicios cientificos y forenses que sustenten la investigacién de
los delitos.

[I.  Perjuicio que supera el interés publico: Al permitir que se identifique la
informacién hace a esta Institucién vulnerable a ataques e intromisiones por
parte de la delincuencia o grupos delictivosy se obstruyen las acciones tendientes |
a la investigacioén de los delitos y el esclarecimiento de los hechos, situacion que”
representa un dafo directo al interés general en el combate a la delincuengia
organizada y la comision de los delitos contra la seguridad de la nacional; y
considerando que la labor fundamental de la Fiscalia en términos del articulo 102 .
de la CPEUM es la persecucion ante los tribunales de todos los delitos del orden
federal, es del maximo interés publico que continle ejerciendo dichas
atribuciones constitucionales exclusivas, a fin de preservar el derecho
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fundamental de las personas a la seguridad, y una procuracién de justicia eficaz y
efectiva, derecho que prevalece sobre el interés del solicitante a conocer la
informacion sefalada, pues su acceso se limitaria a su interés particular.

{1, Principio de proporcionalidad: El reservar la informacion, no se traduce en un
medio restrictivo de acceso a la informacion, en virtud de que dicha reserva
prevalece al garantizar a esta Representacién Social que siga ejerciendo
plenamente sus atribuciones en la investigacion de los delitos del orden federal;
garantizando a su vez el derecho de los ciudadanos a una procuracion de justicia
eficaz y efectiva; contribuyendo en beneficio de todas las personas el disfrute de

los demas derechos para su pleno desarrollo.
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C.2. Folio de la solicitud 0001700315718

Sintesis

Sentido de la resolucion

Rubro

Contenido de la Solicitud:

“Solicito evidencia documental de todas las acciones realizadas por esta Procuraduria
para la conformacion del Registro Nacional de Personas Fallecidas No Identificadas y
No Reclamadas que mandata la Ley General de Desaparicion Forzada de Personas,
Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de
Personas.” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de
la Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial
de la Federacién el 11 de mayo de 2016, y deméas disposiciones legales aplicables, la
presente solicitud de informacion se turné para su atencién a: SDHPDSC, y AlC.

ACUERDO
CT/ACDO/0034/2019:

Del analisis a la documental solicitada, es que como lo
preveee los articulos 65, fraccion il, 102 y 140 de la
LFTAIP, el Comité de Transparencia por unanimidad
confirma la entrega de la version publica del “Acta de

Integracién del Grupo de Trabajo para la

conformacion del Catilogo de Aproximaciéon Facial”
de Personas No Identificada”, constante de 7 fojas
Utiles; clasificando y resguardando como reservados los
nombresy firmas de los peritos locales, de conformidad
con lo previsto en el articulo 110, fraccion V de la LFTAIP,
por un plazo de 5 afos.
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Al efecto, a fin de brindar mayores elementos respecto de las clasificacién referida para
el testado de la version publica del documento gue nos ocupa, se exponen a
continuacion la siguiente prueba de dafic:

Articulo 110. fraccién V:

|.  Riesgo real, demostrable e identificable, ya que difundir la informacién relativa al
personal que se desempend como servidor publico realizando actividades
sustantivas, causaria perjuicio en las actividades de persecucion de los delitos y se
proporcionarian elementos que los hacen identificables, poniendo en riesgo su
vida por las actuaciones de seguridad que Hevaron a cabo.

[I.  Encuanto al perjuicio que supera el interés publico, al permitir que se identifique
al personal que se desempefa como servidor publico con funciones sustantivas,
se pondria en riesgo su vida, seguridad, salud e integridad fisica, aunado a que el
hecho de que personas con pretensiones delictivas pudieran promover algun
vinculo o relacion directa con dicho servidor publico de la Institucion, se traduciria
en un detrimento al combate a la delincuencia en perjuicio de la seguridad
publica vulnerando el interés social y general, ya que el beneficio de la
informacion solicitada se limitaria Unica y exclusivamente al peticionario de ésta,
cuando lo que debe prevalecer es el interés publico, por lo que tomando en
consideracion que esta Institucion debe cumplir con la sociedad, con su funciéon
esencial de investigacion y persecucion de los delitos a cargo de su personal
sustantivo, no es dable proporcionar la informacién solicitada.

lll.  En cuanto al principio de proporcionalidad, el reservar informacion relativa al
personal que se desempend en su trayectoria laboral realizando actividades
sustantivas, no se traduce en un medio restrictivo de acceso a la informacion, en
virtud de que dicha reserva prevalece al otorgamiento de lo solicitado, al proteger
la vida, la salud vy la seguridad como bien juridico tutelado de las ex funcionarias
gue realizaron tareas de caracter sustantivo que garantizan en todo momento
una procuracion de justicia federal, eficaz y eficiente, apegada a los principios de
legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los
derechos humanos reconocidos en la CPEUM, asi como de diversas Leyes y
Tratados Internacionales, toda vez que el Estado a través de las instituciones
encargadas debe garantizar el derecho a la procuraciéon de justicia, a través de la
persecucion e investigacion de delitos.
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C.3. Folio de la solicitud 0001700315818

Sintesis

Sentido de la resoluciéon

Rubro

Contenido de la Solicitud:

“Solicito evidencia documental de todas las acciones realizadas por esta Procuraduria
para la elaboracion del Programa Nacional de Exhumaciones e Identificacion Forense
que mandata la Ley General de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion
Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de Personas.” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de
la Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la
presente solicitud de informacioén se turné para su atencion a: SDHPDSC, AIC, COPLADI
y la CGSP.

ACUERDO
CT/ACDO/0035/2019:;

Del analisis a la documental solicitada, es que como lo
preveee los articulos 65, fraccion I, 102 y 140 de la
LFTAIP, el Comité de Transparencia por unanimidad
confirma la entrega de la versién publica de la entrega
de la version publica de las minutas de trabajo
proporcionadas por la Agencia de Investiugacion
Crimnal, las cuales ascienden a un total de 20 fojas;

clasificando y resguardando como reservado los /

nombres y firmas de personal sustantivo que#
aparezcan en los mismos, ello de conformidad con lo
previsto en el articulo 110, fraccidén V de la LFTAIP, por
un plazo de 5 anos.
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Al efecto, a fin de brindar mayores elementos respecto de las clasificaciéon referida para
el testado de la versidn publica del documento gue NoOs ocupa, se exponen a
continuacion la siguiente prueba de dafio:

Articulo 110. fraccién V:

Riesgo real, demostrable e identificable, ya que difundir la informacién relativa al
personal que se desempend como servidor publico realizando actividades
sustantivas, causaria perjuicio en las actividades de persecuciéon de los delitos y se
proporcionarian elementos que los hacen identificables, poniendo en riesgo su
vida por las actuaciones de seguridad que llevaron a cabo.

En cuanto al perjuicio que supera el interés publico, al permitir que se identifique
al personal gue se desempefia como servidor publico con funciones sustantivas,
se pondria en riesgo su vida, seguridad, salud e integridad fisica, aunado a que el
hecho de que personas con pretensiones delictivas pudieran promover alguin
vinculo o relacion directa con dicho servidor publico de la Institucion, se traduciria
en un detrimento al combate a la delincuencia en perjuicio de la seguridad
publica vulnerando el interés social y general, ya que el beneficio de la
informacion solicitada se limitaria Unica y exclusivamente al peticionario de ésta,
cuando lo que debe prevalecer es el interés publico, por lo que tomando en
consideracion que esta Institucion debe cumplir con la sociedad, con su funcidn
esencial de investigacion y persecucion de los delitos a cargo de su personal
sustantivo, no es dable proporcionar la informacién solicitada.

En cuanto al principio de proporcionalidad, el reservar informacion relativa al
personal que se desempend en su trayectoria laboral realizando actividades
sustantivas, no se traduce en un medio restrictivo de acceso a la informacion, en
virtud de que dicha reserva prevalece al otorgamiento de lo solicitado, al proteger
la vida, la salud y la seguridad como bien juridico tutelado de las ex funcionarias
gue realizaron tareas de caracter sustantivo que garantizan en todo momento
una procuracion de justicia federal, eficaz y eficiente, apegada a los principios de
legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los
derechos humanos reconocidos en la CPEUM, asi como de diversas Leyes y
Tratados Internacionales, toda vez que el Estado a través de las instituciones
encargadas debe garantizar el derecho a la procuracién de justicia, a través de la
persecucioén e investigacion de delitos.
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C.4. Folio de la solicitud 0001700315918

Sintesis

Sentido de la resolucién

Rubro

Contenido de la Solicitud:

“Solicito evidencia documental de todas las acciones realizadas por esta Procuraduria
para conformacion de la Base Nacional de Datos Forenses que mandata la Ley General
de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por Particulares y del
Sistema Nacional de Busqueda de Personas.” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Orgdnica de la Procuraduria General de
la Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial
de la Federacidn el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la
presente solicitud de informacioén se turnoé para su atencién a: SDHPDSC, AIC, COPLADI!I
y la CGSP.

ACUERDO
CT/ACDO/0036/2019:

Del analisis a la documental solicitada, es que como lo
predisponen los articulos 65, fraccion 11,102 y 140 de la
LFTAIP, el Comité de Transparencia por unanimidad
confirma |a puesta a disposicién de la versidn publica
previo pago de derechos de la Minuta de la Reunidn,
dictamenes, informes y requerimientos lecalizados por -
la Coordinacion General de Servicios Periciales, /‘/‘ .
constantes de 25 fojas, y que sirven como evidencias,/
documentales de los trabajos que esta Institucion ha
venido realizando con motivo de la conformacion de la
Base Nacional de Datos Forenses, clasificando vy
resguardando como reservados los datos de personal
sustantivo, de conformidad con lo previsto en el<
articulo 110, fraccién V de la LFTAIP, por un periodode 5
anos.
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Al efecto, a fin de brindar mayores elementos respecto de las clasificacién referida para
el testado de la version publica del documento que nos ocupa, se exponen a
continuacion la siguiente prueba de dano:

Articulo 110. fraccién V:

[.  Riesgoreal, demostrable e identificable, ya que difundir la informacion relativa al
personal que se desemped como servidor publico realizando actividades
sustantivas, causaria perjuicio en las actividades de persecucion de los delitos y se
proporcionarian elementos que los hacen identificables, poniendo en riesgo su
vida por las actuaciones de seguridad que llevaron a cabo.

[(I.  Encuanto al perjuicio que supera el interés publico, al permitir que se identifique
al personal que se desempefia como servidor publico con funciones sustantivas,
se pondria en riesgo su vida, seguridad, salud e integridad fisica, aunado a que el
hecho de que personas con pretensiones delictivas pudieran promover algun
vinculo o relacion directa con dicho servidor publico de la Institucién, se traduciria
en un detrimento al combate a la delincuencia en perjuicio de la seguridad
publica vulnerando el interés social y general, ya que el beneficio de Ia
informacion solicitada se limitaria unica y exclusivamente al peticionario de ésta,
cuando lo que debe prevalecer es el interés publico, por lo que tomando en
consideracion que esta Institucion debe cumplir con la sociedad, con su funcidén
esencial de investigacion y persecucién de los delitos a cargo de su personal
sustantivo, no es dable proporcionar la informacién solicitada.

[ll.  En cuanto al principio de proporcionalidad, el reservar informacidén relativa al
personal que se desempeRd en su trayectoria laboral realizando actividades
sustantivas, no se traduce en un medio restrictivo de acceso a la informacion, en
virtud de que dicha reserva prevalece al otorgamiento de lo solicitado, al proteger
la vida, la salud y la seguridad como bien juridico tutelado de las ex funcionarias
que realizaron tareas de caracter sustantivo que garantizan en todo momento
una procuracion de justicia federal, eficaz y eficiente, apegada a los principios de
legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los
derechos humanos reconocidos en la CPEUM, asi como de diversas Leyes y
Tratados Internacionales, toda vez que el Estado a través de las instituciones
encargadas debe garantizar el derecho a la procuracion de justicia, a través de Ia,.'
persecucion e investigacion de delitos.
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C.5. Folio de la solicitud 0001700333118

Sintesis

Sentido de la resolucién

Rubro

Contenido de la Solicitud:

“Por medio de la presente, solicito a esa Procuraduria me proporcione la lista de todas
las donaciones de cualquier naturaleza recibidas de 2010 a 2017, incuyendo la
descripcion del bien materia de la donacion, su valor, fecha de la donacion y nombre
del donante.” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de

la Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial '\
de la Federacion el 1t de mayo de 2016, y demds disposiciones legales aplicables, la \
presente solicitud de informacion se turnd para su atenciéon a: OM,

\

ACUERDO
CT/ACDO/0037/2019;

Del analisis a la documental solicitada, es que en el
marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion I, 102
y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad confirma la puesta a disposicion de la
verson publica del listado de las donaciones realizadas
en el periodo de 2010 a 2017, mismo que asciende a un
total de 34 fojas, previo pago de derechos.

Del mismo modo, del listado aludido, este Organo ;_
Colegiado confirma que se clasifique y resguarde
informacion  clasificada como  reservada, con/
fundamento en las fracciones |, 11, V y VIi del articulo
110 de la LFTAIP, por un periodo de cinco afios. !

F

Es decir, se resguarde la descripcion de diversos bienes \ ’
donados en el periodo comprendido de 2010 a 2017. i\\

7
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Ello, en virtud de que por sus caracteristicas son
necesarios para el cumplimiento de las funciones de
esre Sujeto Obligado, asi como para los servidores
publicos  encargados principalmente de la
investigacion de los delitos y el esclarecimiento de los
hechos, ya que la divulgacion de dicha informaciéon
comprometeria la seguridad publica y nacional, al
revelar especificaciones técnicas, tecnologia o equipo
que es utilizado para las actividades de investigacién de
los delitos y el esclarecimiento de los hechos;
menoscabando, obstaculizando o dificultando las
estrategias O acciones para contribuir a combatir la
inseguridad o algdn fendmeno criminal que
represente un riesgo para la integridad, estabilidad y
permanencia del Estado.

Al efecto, a fin de brindar mayores elementos respecto de las clasificaciones referidas
para el testado de la version publica del documento que nos ocupa, se exponen a
continuacion las siguientes pruebas de dafio:

Articulo 110, fraccién I:

I. Riesgo real, demostrable e identificable: Difundir la informacion comprometeria
las acciones a combatir la inseguridad; implicaria la revelacién del estado de
fuerza con que se cuenta, vulnerando la capacidad de despliegue futura, pues
propiciaria que miembros de la delincuencia conozcan datos que les permitan
obstruir o inhabilitar los bienes con que se cuentan, o realizar operaciones
tendientes a su destruccién; ya que de proporcionar la informacion se
potencializaria una amenaza por parte de la delincuencia, respecto a los trabajos
tendientes a obstruir las funciones de investigacidon de los delitos y el
esclarecimiento de los hechos.

Il.  Perjuicio que supera el interés publico: Reservar la informacién supera el interés
publico a que se difunda, toda vez que de hacer publica dicha informacion
representaria un detrimento al combate a la delincuencia en perjuicio de la
seguridad nacional vulnerando el interés social y general, yva que le daria
elementos a la delincuencia para poder llevar a cabo acciones tendientes a

obstaculizar la investigacion y persecucién de los delitos, por lo que la reserva de

la informacién es mayor a su entrega.

. Principio de proporcionalidad: El reservar la informacion no se traduce en un:
medio restrictivo de acceso a la informacidn, en virtud de que dicha reserva

prevalece al proteger la seguridad publica y nacional, como derecho ciudadano a
una procuracion de justicia eficaz y efectiva, apegada a los principios rectores de
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autonomia, legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto
a los derechos humanos e imparcialidad.

Articulo 110. fraccién li:

Riesgo real, demostrable e identificable: Difundir la informacién perjudicaria los
esfuerzos de cooperacion bilateral y multilateral en materia de procuraciéon de
justicia, ya que se veria disminuida la capacidad para recolectar inteligencia entre
el Gobierno de México y diversos paises que participan en la lucha contra los
grupos delictivos, delincuencia organizada, asi como la delincuencia organizada
transnacional que representan una amenaza, causando un menoscabo en las
relaciones internacionales entre México y las autoridades extranjeras, tomando
en cuenta que los bienes donados fueron entregados o recibidos con el objeto de
sumar esfuerzos en el combate a la delincuencia. Asimismo daria a conocer con
que equipamiento y tecnologia cuenta esta Institucidon para la investigacion de
los delitos y esclarecimiento de los hechos.

Perjuicio que supera el interés publico: Al dar a conocer los equiposy la tecnologia
que fue donado a esta Representacion Social, para fortalecer el procesamiento de
datos, analisis y seguimiento de las investigaciones causaria un dafio en las
politicas de colaboracion y cooperacién en materia de procuracién de justicia, asi
como para la convivencia armonica entre esta Institucién y diversas Instituciones
extranjeras. Por o que en caso de difundir tales datos, se podrian extinguir los
vinculos que se establecen con dichas autoridades extranjeras para la
investigacion y persecucion de delitos federales

Principio de proporcionalidad: El proporcionar informacion relacionada con las
donaciones realizadas a esta Institucion, daria a conocer aspectos de la
colaboracion con los Estados Unidos de América en materia de procuracion de
justicia, asi como las actividades que permitan mejorar los esfuerzos conjuntos en
la investigacién de los delitos y el esclarecimiento de los hechos.

Articulo 110, fraccién V:
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Riesgo real, demostrable e identificable: Difundir la informacion potencializaria
amenazas que ponen en riesgo la vida de los servidores publicos encargados
principalmente de la investigacion de los delitos y el esclarecimiento de los

hechos, toda vez que el proporcionar dichos datos se harian identificables y,/

susceptibles de amenazas, extorsiones, intimidaciones y atentados por miembros
de la delincuencia, ya que al conocer y/o haber conocido instrumentos utilizados

en contra de la delincuencia organizada, los hace vulnerables de represalias y

objetos del crimen para la revelacidn de datos de su interés.
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Perjuicio que supera el interés publico: Al permitir que se proporcione la
informacién requerida se pondria en riesgo la vida, seguridad o salud de una
persona fisica, asimismo potencializaria una amenaza pues podria generar por
parte de la delincuencia, acciones tendientes a obstruir las funciones de esta
Institucion Federal, toda vez que dicha informacidn estd relacionada con el
combate a la delincuencia organizada, en este sentido, el proteger el derecho
fundamental de la vida de los involucrados y la de sus familiares, supera el interés
particular de conocer la documentacion requerida.

I, Principio de proporcionalidad: El reservar informacidn no se traduce en un medio
restrictivo de acceso a la informacién, en virtud de que dicha reserva prevalece al
proteger la vida y la salud como bien juridico tutelado de los servidores publicos
y cualquier persona, lo que garantiza el respeto a los derechos humanos
reconocidos en [a CPEUM, asi como de diversas Leyes y Tratados Internacionales;
situacion que al reservar la informacion no se afectay al contrario, se protege a los
servidores publicos, como lo dictan los tratados internacionales en materia de
derechos humanos, se debe privilegiar la vida de los ciudadanos.

Articulo 110. fraccién VI

. Riesgo real, demostrable e identificable: Difundir la informacién obstruye la
capacidad de esta Institucion en sus atribuciones de investigacion y persecucion
de los delitos del orden federal; pues al dar a conocer la informacion vuelve
vulnerable a este Sujeto Obligado, a posibles ataques e intromisiones por parte
de la delincuencia; lo que se traduciria en una obstruccién al uso de la capacidad
fisica con que cuentan los ministerios publicos, peritos y policias ministeriales
para la planeacién, coordinacion, ejecucién, supervisién y evaluacion de las
acciones para combatir tacticamente el fendmeno delictivo a través de productos
de inteligencia y servicios cientificos y forenses que sustenten la investigacion de
los delitos.

[I.  Perjuicio que supera el interés publico. Al permitir que se identifique la
informacion hace a esta Institucion vulnerable a ataques e intromisiones por
parte de la delincuencia o grupos delictivos y se obstruyen las acciones tendientes
a la investigacion de los delitos y el esclarecimiento de los hechos, situacion que
representa un dafo directo al interés general en el combate a la delincuencia
organizada y la comision de los delitos contra la seguridad de la nacional; ¥
considerando que la labor fundamental de la Fiscalia en términos del articulo 102
de la CPEUM es la persecucion ante los tribunales de todos los delitos del orden
federal, es del maximo interés publico que continle ejerciendo dichas
atribuciones constitucionales exclusivas, a fin de preservar el derecho
fundamental de las personas a la seguridad, y una procuracién de justicia eficaz y
efectiva, derecho que prevalece sobre el interés del solicitante a conocer la
informacion sefialada, pues su acceso se limitaria a su interés particular.
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[ll.  Principio de proporcionalidad: El reservar la informacién, no se traduce en un
medio restrictivo de acceso a la informacién, en virtud de que dicha reserva
prevalece al garantizar a esta Representacion Social que siga ejerciendo
plenamente sus atribuciones en la investigacion de los delitos del orden federal;
garantizando a su vez el derecho de los ciudadanos a una procuracion de justicia
eficaz y efectiva; contribuyendo en beneficio de todas las personas el disfrute de
los demas derechos para su pleno desarrollo.
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D. Solicitudes de acceso a la informacion en las que se analiza la ampliacién de
término para dar respuesta a la informacién requerida:

ACUERDO
PGR/CT/ACDO/0038/2019:

Los miembros del Comité de Transparencia determinan autorizar la ampliacién del
plazo de respuesta de los folios citados a continuacion, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 135 de la LFTAIP. Lo anterior, en virtud de que las unidades administrativas
responsables de dar respuesta a las mismas se encuentran realizando una busqueda
exhaustiva en sus archivos de la informacion requerida:

D.l. Folio 0001700320318
D.2. Folio 0001700330518
D.3. Folio 1700600007118 - OADEMASCMP

Sin embargo, se exhorta a los asistentes a que, en aguellos requerimientos en los que
dentro del procedimiento de acceso, se encuentre pendiente por concluir el proceso de
verificacion de la existencia de informacion en sus archivos, se entregue en un término
no mayor a 5 dias habiles los resultados de {a busqueda a la UTAG, con la finalidad de
contestarlos en tiempo y forma. Lo anterior, de conformidad con lo establecido en el
articulo 135 de la LFTAIP, el cual establece que la respuesta a la solicitud debera ser
notificada al interesado en el menor tiempo posible. - =~ ------ oo -

____________________________________________________________________
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E. Solicitudes para el ejercicio de los derechos ARCO en las que se analiza la
procedencia, improcedencia y/o versién testada de las mismas:

E.l. Folio de la solicitud 0001700014019

Ejercicio ARCO:

Sintesis

Sentido de la resolucién

Rubro

Contenido de la Solicitud:

“En atencion a la LGPDPPSO y sin que se me remita a ningun tradmite fisico ni
electronico, solicito el acceso a mis datos personales.

Mis datos como solicitante.

Nombre {(..).

Me acreditaré mediante mi credencial para votar vigente, misma que se adjunta y se
presentard al momento de la entrega de la informacion en la Unidad de Transparencia.
Los datos a los cuales requiero acceso es a.

Si se encuentra abierta alguna investigacion o denuncia en contra de mi persona por
la posible comision de algun delito.,, tipo de derecho ARCO: Acceso datos personales,
presento solicitud: Titular, representante: ,tipo de persona: Titular” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Orgénica de la Procuraduria General de
la Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la
presente solicitud de informacion se turnd para su atenciéon a: UTAG.

ACUERDO
PGR/CT/ACDO/0039/2019:;

En el marco de lo dispuesto en los articulos 84, fraccion Ill de._

la LGPDPPSO, el Comité de Transparencia por unanimidad, ™.
confirma la improcedencia por parte de esta Institucion para
pronunciarse respecto de la existencia o inexistencia de
cualquier linea de investigacion en contra del solicitante, ello
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de conformidad con lo previsto en el articulo 55, fraccion I, el
cual cita que:

Articulo 55. Las Unicas causas en las que el ejercicio de
los derechos ARCO no sera procedente son:

lIl. Cuando exista un impedimento legal;

Por lo que, a fin de otorgar una justificacion a la causal de
improcedencia aprobada por este Organo Colegiado, se trae a
colacion lo previsto en los articulos 218 y 2019 del CNPP; asi
como articulo 16 del CFPP, gue citan lo que a continuacidn se
indica, en virtud de que solo el particular podra tener acceso a
informacioén por la probable comisiéon de delitos, unicamente
hasta que el Ministerio Publico de la Federacion se lo indique
a través de esa via.

CNPP

Articulo 218. Reserva de los actos de investigacion

En la investigacién inicial, los registros de ésta, asi como todos los documentos,
independientemente de su contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e
imagenes o cosas que le estén relacionados, son estrictamente reservados. El imputado
y su Defensor podran tener acceso a ellos cuando se encuentre detenido, o sea citado para
comparecer como imputado, y se pretenda recibir su entrevista. A partir de este momento
ya no podrdn mantenerse en reserva los registros para no afectar el derecho de defensa
del imputado.

En ningun caso la reserva de los registros podra hacerse valer una vez dictado el auto de
vinculacion a proceso, salvo lo previsto en este Codigo o en las leyes especiales.

Articulo 219. Acceso a los reqistros v la audiencia inicial

Una vez convocados a la audiencia inicial, el imputado y su Defensor tienen derecho a
consultar los registros de la investigacion y a obtener copia, con la oportunidad debida
para preparar la defensa. En caso de que el Ministerio Pudblico se niegue a permitir el
acceso a los registros o a la obtencién de las copias, podran acudir ante el Juez de control
para gque resuelva lo conducente.

CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES

Articulo 16.- E| Juez, el Ministerio Publico y la Policia estaran acompafados, en las
diligencias que practiquen, de sus secretarios, si los tuvieren, o de dos testigos de '“\\
asistencia, que daran fe de todo lo que en aquéllas pase.

Al expediente de averiauaciéon previa unicamente tendrian acceso el inculpado. su
defensor v la victima u ofendido o su representante leaal. La averiguacién previa asi
como todos los documentos, independientemente de su contenido o naturaleza, y los
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objetos, registros de voz e imagenes o cosas que le estén relacionados, son estrictamente
reservados.

Para efectos de acceso a la informacién publica gubernamental. Unicamente debera
proporcionarse una versién publica de la resolucién de no eiercicio de la accién penal.
siempre daue hava transcurrido un plazo iqual al de prescripciéon de los delitos de aue
se trate, de conformidad con lo dispuesto en el Cédigo Penal Federal, sin que pueda ser
menor de tres ni mayor de doce afios, contado a partir de que dicha resolucion haya
quedado firme.

Sila resoluciéon de no ejercicio de accidon penal resulta de |a falta de datos que establezcan
gue se hubiese cometido el delito, el Ministerio PUblico podra proporcionar la informacion
de acuerdo a las disposiciones aplicables, siempre y cuando no se ponga en riesgo
indagatoria alguna.

En ningun caso se podrd hacer referencia a informacién confidencial relativa a los
datos personales del inculpado. victima u ofendido. asi como testigos. servidores
publicos o cualauier persona relacionada o mencionada en la indagatoria.

El Ministerio Publico no podra proporcionar informacidn una vez que se haya ejercitado la
accion penal a quien no esté legitimado.

Al servidor publico gue quebrante la reserva de la informacién de la averiguacién
previa o proporcione copia de los documentos gue contendga. se le sujetara al
procedimiento de responsabilidad administrativa o penal aue corresponda.

En el proceso, los tribunales presidiran los actos de prueba y recibirdn, por si mismos, las
declaraciones.

En las diligencias podran emplearse, segun el caso y a juicio del funcionario que las
practique, la taquigrafia, el dictafono y cualquier otro medio que tenga por objeto
reproducir imagenes o sonidos y el medio empleado se hara constar en el acta respectiva.
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IV. Asuntos Generales

La Presidenta del Comité de Transparencia y el Director de Acceso a la Informacion
solicitaron a los enlaces de Transparencia de cada una de las unidades administrativas,
poner especial atencion a las solicitudes de acceso a la informacioén relacionadas con el
delito que verse sobre Hidrocarburos; ello en virtud de que este Sujeto Obligado debe
otorgar las cifras institucionales que recabe en especial la COPLADII respecto de tema de
meérito, a fin de homologar criterios y asegurar que las respuestas sean consistentes con
la publicaciones gue han sido expuestas en los medios de comunicacion.

Del mismo modo, se solicitd a la representante de la DGCS apoyard a la Unidad de
Transparencia con aquellos comunicados de prensa dentro del pais que pudieran ser de
relevancia para la toma de decisiones en la atencion de las solicitudes de informacion
relacionadas con el tema aludido.

Finalmente, el Director de Acceso a la Informaciéon requirid el apoyo de los enlaces de
transparencia para gue se haga un esfuerzo institucional de no ampliar el término para
dar respuesta a todas aquellas solicitudes de acceso a la informacion que ingresaron el 7
de enero de 2019, a fin de disminuir los tiempos de respuesta.
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Siendo las 14:06 horas del mismo dia, se dio por terminada la Segunda Sesién Ordinaria
del afo 2019 del Comité de Transparencia de la Fiscalia General de la Republica. Al efecto,

se elabora acta por triplicado, firmando al calce los integrantes del Comité de
Transparencia para constancia.

INTEGRANTES

\ F e - -~

~— Led#. Adi Loza Barrera.
Titular de la Upidad de Transparencia y Apertura :
Gubernamen_taj--y_Presidenta del Comité de ‘I'Fransparencia

- :‘--;”’ff-f}’- .': \ v ; /
Leda. Adriana Fabiofa Rodriguez Leon. / Lic. Luis Grijalva Torrero:—~
Suplente del Dirgctor de Recursos

Titular del Organo Interno de Cahtrot
Materiales y Servicios Generales, / e
representante del Area Coordinadora de (M - LS EE—
Archivos en la Institucion. ) o o
;

Lcda. Gabriela Santillan Garcia.,
Secretaria Técnica de}Comité de Transparencia
Unidad de Transparengia y Apertura Gubernamental

{ Elaboré \

—

Il\ ..I f
Lic. Migue) Angel Cerdn Cruz, ./
Director de Acceso a la Informiacian

Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental
Vo. Bo.
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