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1En términos de o dispuesto en los transitorios Sexto, Noveno, fracciones Ill, IV y VI y Décimo
Segundo, fraccion Il del Decreto por el que se expide la Ley Organica de la Fiscalia General de
la Republica y su DECLARATORIA de entrada en vigor que le confiere Autonomia
Constitucional; asi como en los articulos 1, 3, y 6 del Reglamento de la Ley Organica de la
Procuraduria General de la Republica, en relacién con el Acuerdo A/072/16, por el que se crea
la Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental y se conforma el Comité de
Transparencia de la Procuraduria General de la Republica.
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CONSIDERACIONES

Con motivo de las publicaciones de fecha 14 y 20 de diciembre de 2018 respectivamente
en el Diario Oficial de la Federacion, del Decreto de la Ley Organica de la Fiscalia General
de la Republica y de la DECLARATORIA de entrada en vigor de la Autonomia
Constitucional de la Fiscalia General de la Republica; se desprende que dicha normativa
tiene por objeto reglamentar la organizacion, funcionamiento y ejercicio de las
atribuciones de la Fiscalia General de la Republica como Organo Publico Auténomo,
dotado de personalidad juridica y patrimonio propio a cargo de las funciones otorgadas al
Ministerio PUblico de la Federacidon, de conformidad con la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea
parte y demas disposiciones aplicables, y por la cual se abroga la Ley Organica de la
Procuraduria General de la Republica.

En esa tesitura, en tanto se avanza en la transicion organica de la Fiscalia General de |a
Republica, se debe tomar en consideracion lo previsto en los transitorios Sexto, Noveno,
fracciones lll, IV y VI y Décimo Segundo, fraccion |l del Decreto aludido, que citan:

Sexto. Todas las referencias normativas a la Procuraduria General de la Reptblica o
del Procurador General de la RepUblica, se entenderan referidas a la Fiscalia General
de la Reptblica o a su titular respectivamente, en los términos de sus funciones
constitucionales vigentes. Las referencias normativas a los agentes del Ministerio
Publico se entenderan referidas a las y los Fiscales en los términos de esta Ley.

Noveno. A partir de su nombramiento. la persona titular de la Fiscalia General de la
Rebpublica. contara con un plazo de un afio para definir |a estrategia de transicién, a
partir de la realizacién de un inventario integral y un diagndstico de los recursos
financieros, humanos y materiales, casos pendientes, procesos de colaboraciéon e
inteligencia y cualquier otro insumo gque considere necesario para la integracién de un
Plan Estratégico de Transicidon. Priorizara en orden de importancia el establecimiento
del Servicio Profesional de Carrera y su Estatuto, la consolidacién del sistema de
informacidén y andlisis estratégico para la funcidn fiscal, asi como la reestructura v
definicién de los 6raanos administrativos y los sustantivos para la funcién fiscal.

Ill. Estrategia especifica respecto al personal en activo y al reclutamiento de nuevos
talentos, que contemple a su vez esquemas de retiro, liquidacién, certificacién,
capacitacion, desarrollo y gestion del cambio;

IV. Estrategia para el disefio v activacién de la nueva estructura ordanizativa: asi
como del proceso de cierre de las estructuras y procesos previos;

VI. Estrategia de transparencia, participaciéon ciudadana y rendicién de cuentas de|
proceso de transicidon que asegure la publicidad y mecanismos necesarios para el
seguimiento, colaboracién y vigilancia;
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Décimo Segundo. El proceso de transicién del personal de la Procuraduria General
de la Republica a la Fiscalia General de la Republica se llevard a cabo de acuerdo con el
Plan Estratégico de Transicidn y sera coordinado por la Unidad a cargo. Este proceso
debera llevarse a cabo conforme a los siguientes lineamientos:

I1. El personal adscrito a la Procuraduria General de la Republica que a la fecha de
entrada en vigor del presente Decreto tenga nombramiento. continuard en la
funcién que desempefia y tendrd derecho a participar en el proceso de eleccién para
acceder al Servicio Profesional de Carrera de la Fiscalia General de la RepuUblica en
términos de los principios establecidos en la presente Lev. Para ello, se garantizara
su acceso a los programas de formacién, entrenamiento, fortalecimiento de
capacidades y evaluacién durante el periodo de ftransicién, en los términos
establecidos en los lineamientos provisionales;

Lo anterior, en correlacion con el articulo 1, 3y 6 del Reglamento de la Ley Orgénica de la
Procuraduria General de la RepUblicay el Acuerdo A/072/16. por el aue se crea la Unidad
de Transparencia v Apertura Gubernamental v se conforma el Comité de
Transparencia de la Procuraduria General de la Republica, que sefalan:

Articulo 1. El presente Realamento tiene por objeto establecer la oraanizacién v el
funcionamiento de la Procuraduria General de la Republica para el despacho de los
asuntos que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, su ey Organica
y otros ordenamientos encomiendan a la Institucidn, al Procurador General de la
Republicay al Ministerio Publico de [a Federacién.

Articulo 3. Para el cumplimiento de los asuntos competencia de la Procuraduria, de
su Titular y del Ministerio Publico de la Federacion, la Institucién contard con las \

unidades administrativas y érganos desconcentrados siguientes:

Cada Subprocuraduria, la Oficialia Mayor, la Fiscalia Especializada para la Atencién de
Delitos Electorales, la Visitaduria General, cada Organo Desconcentrado y cada unidad
administrativa especializada creada mediante Acuerdo del Procurador contara con
una coordinacién administrativa que se encargard de atender los requerimientos de
operacion de las areas bajo su adscripcidon, lo cual incluye la gestion de recursos

financieros. materiales v humanos. £

Articulo 6. Las facultades de los titulares de las unidades administrativas y érganos £
desconcentrados a que se refiere el articulo 3 de este Reglamento, se ejerceran por su
conducto v por el personal a su cargo. de conformidad con las normas aplicables v

lo aue establezca el Procurador.

érganos desconcentrados a que se refiere el articulo 3 de este Reglamento, podran
realizarse mediante el uso de medios electrénicos, digitales u otra tecnologia,

/‘.
La comunicacioén, actividades y flujo de informacién de las unidades administrativas y /Z_
conformidad con los lineamientos gue dicte el Procurador. 2N r
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De lo expuesto, se concluye que en tanto no se defina la nueva estructura organica de
la Fiscalia General de la Republica, es que este Comité de Transparencia con el fin de
seguir cumplimentando las obligaciones previstas en la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica y la Ley General de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados y demas disposiciones aplicables en la materia, el citado Organo Colegiado
continuara sesionando conforme lo establece el ya citado Acuerdo A/072/16.
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INTEGRANTES

Lcda. Adi Loza Barrera.

Titular de la Unidad de Transparencia y Apertura
Gubernamental y Presidenta del Comité de
Transparencia.

En términos de lo dispuesto en el Acuerdo A/072/2016 por el que se
crea la Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental de la
Procuraduria General de la Republica y se conforma el Comité de
Transparencia, en concordancia con el articulo 64, fraccién |l de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica. (DOF,,
9.v.2016).

Lcda. Adriana Fabiola Rodriguez Ledn
Suplente del Director General de Recursos Material’es y
Servicios Generales, y Responsable del Area

Coordinadora de Archivos en la Dependencia.

En términos de lo dispuesto en los artfculos 18, fraccién VIl y 66,
fraccién VI, del Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria
General de la Republica, en relacidén con el articulo 64, fraccién | de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Lic. Luis Grijalva Torrero.
Titular del Organo Interno de Control en la Procuraduria

General de la Republica.
En términos de lo dispuesto por los articulos 37 de la Ley Orgénica de

la Administracion Publica Federal, publicada en el Diario Oficial de la #

Federacidon el 18 de julio de 2016; y 80 de la Ley Organica de la
Procuraduria General de |la Republica, en relacidon con el articulo 64,
fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica (DOF., 2.V.2016), publicada en el Diario Oficial de
la Federacion el 9 de mayo de 2016; y 80 de la Ley Organica de la
Procuraduria General de la Republica, en relacién con el articulo E{;
fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a

Informacién Publica (DOF., 9.V.2016). .
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SEDE: Ciudad de México

Av. Insurgentes No. 20, Piso 8

Col. Roma Norte, Alcaldia Cuauhtémoc.
Auditorio 22 de Octubre, Seccion 1

PRESENTACION
LISTA DE ASISTENCIA Y VERIFICACION DE QUORUM

A las trece horas con diez minutos del martes cinco de febrero de dos mil diecinueve, en

el Auditorio 22 de octubre, seccidn 1 del inmueble ubicado en la Avenida Insurgentes,
numero 20, Piso 8, Colonia Roma Norte, Alcaldia Cuauhtémoc, Ciudad de México, la
Secretaria Técnica del Comité de Transparencia verificod la asistencia de sus integrantes,
encontrandose presentes la Presidenta del Comité de Transparencia; la representante del
Area Coordinadora de Archivos y el representante del Organo Interno de Control, por lo
que de conformidad con el numeral Sexto y Séptimo del Acuerdo A/072/16, por el que se
crea la Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental y se conforma el Comité de / |
Transparencia de la Procuraduria General de la Republica, se da cuenta que hay qudérum i
legal para sesionar.

Del mismo modo, se asienta que se encuentran presentes los enlaces de transparencia de
las diversas unidades administrativas de los cuales queda evidencia con el registre},n.
autdgrafo de su firma, en la lista de asistencia de la actual sesion. 3
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DESARROLLO DE LA SESION Y ACUERDOS
I. Lecturay en su caso aprobacion del orden del dia.
ll. Aprobacién del Acta de la Sesién inmediata anterior.

Ill. Analisis y resolucién de las solicitudes de acceso a la informacién y solicitudes
de datos personales:

A. Solicitudes de acceso a la informacién en las que se analiza la reserva y/o
confidencialidad de la informacién requerida:

Al Folio 0001700332818 — RRA 565/19
A2 Folio 0001700347718

A3 Folio 0001700013019

A4, Folio 0001700017119

A5. Folio 0001700017919

Ab. Folio 0001700026419

AT Folio 0001700026519

A8. Folio 0001700026619

AS. Folio 0001700035619

AT0O. Folio 0001700035719

AL Folio 0001700035819

Al2. Folio 0001700036119

Al3. Folio 0001700041119

Al4. Folio 0001700041319

Al5. Folio 0001700041419

Al6. Folio 0001700042219

Al7. Folio 7700100002019 - AIC

B. Solicitudes de acceso a la informacién en las que se analiza la
incompetencia para proporcionar o pronunciarse por la informacién

requerida;
B.1. Folio 1700500000519 - IFMPP
B.1. Folio 1700600000419 - OADEMASCMP

\
C. Solicitudes de acceso a la informacién en las que se determina la ampliacién,
de término:

Cl Folio 0001700001319
cz2 Folio 0001700001419
C3. Folio 0001700003219
C.4. Folio 0001700003719
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C5.
ce.
C7.
cs8.
c.o.
Cl10.
CIL.
caz.
CI3.
Cl4.
Cl15.
Cle.
Ca17.
cis.
clo.
C.20.
C.21.
c2z2.
C.23.
C.24.
C.25.
C.26.
C27.
C.28.
C.29.
C.30.
C.3L
C.32.
C.33.
C.34.

Folio 0001700004619
Folio 0001700004719
Folio 0001700007819
Folio 0001700008619
Folio 0001700002819
Folio 0001700010419
Folio 0001700010519
Folio 0001700010619
Folio 0001700013919
Folio 0001700014819
Folio 0001700016119
Folio 0001700017319
Folio 0001700017419
Folio 0001700017819
Folio 0001700018019
Folio 0001700018919
Folio 0001700019019
Folio 0001700019119
Folio 0001700019219
Folio 0001700019419
Folio 0001700020119
Folio 0001700020219
Folio 0001700020319
Folio 0001700020419
Folio 0001700021119
Folio 1700100000519
Folio 1700100001219

Folic 1700100002719 - AIC
Folio 1700100002819 — AIC
Folio 1700100002919 - AIC

»|COMITE DE

’TRANSPARENCIA

D. Cumplimiento a las resoluciones del INAI

D.1.

Folio 0001700286718 — RRA 8051/18

IV. Asuntos Generales.
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ABREVIATURAS
FGR - Fiscalia General de la Republica.
OP - Oficina del C. Procurador General de la Republica.
SJAI - Subprocuraduria Juridica y de Asuntos Internacionales.
SCRPPA - Subprocuraduria de Control Regional, Procedimientos Penales y Amparo.
SEIDO - Subprocuraduria Especializada en Investigacion de Delincuencia Organizada.

SEIDF - Subprocuraduria Especializada en Investigacion de Delitos Federales.

SDHPDSC - Subprocuraduria de Derechos Humanos, Prevencidn del Delito y Servicios a la Comunidad.

AIC - Agencia de Investigacion Criminal.

OM - Oficialfa Mayor.

CAIA - Coordinacion de Asuntos Internacionales y Agregadurias.

CGSP - Coordinacion General de Servicios Periciales.

COPLADII - Coordinacion de Planeacidn, Desarrollo e Innovacion Institucional.

CENAPI - Centro Nacional de Planeacidn, Analisis e Informacion para el Combate a la Delincuencia.

PFM - Policia Federal Ministerial.

FEADLE - Fiscalia Especial para la Atencion de Delitos cometidos en contra de la Libertad de Expresion.

FEPADE - Fiscalia Especializada para la Atencion de Delitos Electorales.

FEVIMTRA - Fiscalia Especial para los Delitos de Violencia contra las Mujeres y Trata de Personas.
UEAF - Unidad Especializada en Analisis Financiero.

UTAG - Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental.

DGCS - Direccion General de Comunicacidn Social.

DGALEYN - Direccién General de Analisis Legislativo y Normatividad.

VG - Visitaduria General.

INAI - Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales.
LFTAIP - Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

CFPP - Codigo Federal de Procedimientos Penales

CNPP - Codigo Nacional de Procedimientos Penales.

CPEUM - Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Y Unidades Administrativas diversas y Organos Desconcentrados descritos en el Acuerdo A/238/12, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 20 de septiembre de 2012, asi como las contempladas en otras normativas aplicakles.
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ACUERDOS
I. Aprobacién del orden del dia.

Previa consulta de la Secretaria Técnica del Comité de Trasparencia a sus integrantes, los
mismos por unanimidad aprueban el Orden del dia para la actual sesion.

1l. Aprobacion del Acta de la Sesiéon Inmediata anterior.

Previa consulta de la Secretaria Técnica del Comité de Trasparencia a sus integrantes, ios
mismos por unanimidad aprueban el Acta de la Cuarta Sesién Ordinaria de 2019 que se
registra en la ahora gestion de la Fiscalia General de la Republica, celebrada el 29 de enero
de 2019.

lll. Analisis y resolucién de las solicitudes de acceso a la informacién y solicitudes de
datos personales:

En seguimiento al desahogo del érden del dia la Secretaria Técnica de este Organo
Colegiado procede a dar lectura de los siguientes asuntos, para su posterior andalisis y
discusion por parte de los integrantes que componen el grupo de transparencia, maxima
autoridad en la materia dentro de esta Institucion.
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A. Solicitudes de acceso a la informacién en las que se analiza la reserva y/o
confidencialidad de la informacién requerida:

A.l. Folio de la solicitud 0001700332818 — RRA 565/19

Sintesis

Sentido de la resolucion
Rubro

Contenido de la Solicitud:

“Solicito copia de todos y cada uno de los documentos, oficios, minutas, etc
relacionados con el funcionario Raul Pedraza Flores firmados en julio de 2016
relacionados con el caso de los 43 normalistas desaparecidos en Iguala” (Sic)

Otros datos para facilitar su localizaciéon:

“los documentos deben estar en el expediente de la indagatoria de la PGR, por decreto
presidencial y por la ley de transparencia la informacion relacionada con el caso no "\
puede ser reservada” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de

la Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la .
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial |
de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la
presente solicitud de informacion se turné para su atencion a: SDHPDSC.

Antecedentes: /
En respuesta se le informd al particular que la informacion del periodo de su interé;/ﬁ
podria encontrarla dentro del informe del Caso Iguala publicado en la siguiente

direccién electrénica: N
niios/fvwwww.cobanx/oar/acciones-v-nrogramas/expediente-caso-iguala /
. .. . \\
No obstante, el particular ante la respuesta otorgada a su solicitud, interpuso recurso de \ /

vy

revision identificado con el numero de RRA 565/19, arguyendo:

“De acuerdo a las normativas sefialadas por el INAI la informacién sobre el caso de los
43 estudiantes desaparecidos es publica, por lo que solicito a la PGR que entregue
especificamente los documentos firmados por el funcionario que sefiale en mi~ \
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solicitud por tratarse de informacién publica y de interés publico, contemplando que
s6lo puede ser reservada la informacion relativa a datos personales pero no a las
decisiones, comentarios, dictdmenes técnicos, etc emitidos por dicho funcionario”

Asi las cosas, al analizar que el particular requiere documentos que supuestamente firmé
un funcionario de esta Institucion, es que a fin de sobreseer el recurso de revision de
meérito, se turnd la presente peticion a la SDHPDSC, la cual indicé que se encuentra
imposibilitada para proporcionar cualquier dato que asevere que una determinada
persona se desempena o se desempend como personal sustantivo u operativo en esta
Institucion, por actualizarse el supuesto de informacion clasificada como reservada, de
conformidad con lo previsto en el articulo 110, fraccién V, de la LFTAIP:

Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como
informacion reservada podra clasificarse aquella cuya publicacién:

V. Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica;

Aunado a lo anterior, se precisa que el Vigésimo Tercero de los Lineamientos Generales
en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la
elaboracidn de versiones publicas, dispone:

VIGESIMO TERCEROQ. Para clasificar la informacién como reservada, de conformidad \
con el articulo M3, fraccidn V de la Ley General, serd necesario acreditar un vinculo,

entre la persona fisica y la informacién que pueda poner en riesgo su vida, seguridad

o salud.

Por ello, tras analizar el caso, a fin de coadyuvar con el sobreseemiento del recurso de
revision aludido, este Organo Colegiado determina lo siguiente:

ACUERDO
CT/ACDO/0083/2019:

En el marco de o dispuesto en los articulos 65, fraccion
1,102y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por”
unanimidad confirma la clasificacion de reseya‘fa,
respecto de revelar cualquier informacién que de

cuenta del personal que realiza actividades sustantivas )
dentro de esta Institucién; ello atendiendo lo previsto
en el articulo 110, fraccion V de la LFTAIP, por un periodo
de 5 afios.

Por lo anterior, a fin de brindar una justificacion de la causal de clasificacion invocada\ie
rinde la siguiente prueba de dafo: X

,/.

Articulo 110, fraccidon V: I \
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I. La divulgacion de la informacién representa un riego real, demostrable
e identificable de perjuicio significativo al interés publico, en razén de
que dadas las funciones y la naturaleza del personal sustantivo de esta
Fiscalia General de la Republica, al proporcionar informacion como se
requiere, seria aseverar que dichas personas se encuentran adscritas a esta
Institucion Federal en la realizacidn de actividades sustantivas, lo cual pone
en riesgo la vida, seguridad y salud, asi como la de su familia, derivado de las
actividades que realiza este tipo de personal en la investigacion de indicios
y elementos de prueba para la acreditacién del delito; toda vez que al ser
identificados, podrian ser objeto de amenazas. represalias o ataaues fisicos
o0 morales por parte de miembros de la delincuencia, con la finalidad de
obtener informacion sensible que podria incidir en las actividades realizadas
en la investigacion y persecucion de los delitos.

it. Il El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién, supera el interés
publico general de que se difunda, toda vez que es necesario reservar la
informacién que haga identificable al personal sustantivo de la Institucion, \
ya que proporcionar algun dato que asevere su adscripcion, pone en riesgo
su integridad fisicay seguridad, asicomo las actividades que realiza este tipo
de personas, en ese sentido de que el beneficio se limitaria Unica v
exclusivamente a un interés particular.

[l I La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa
el medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio, porque en
un ejercicio de ponderacion de derechos, el interés de salvaguardar la vida
seguridad y salud de las personas, con independencia que posiblemente se
trate de servidores publicos, se encuentra sobre un interés particular de
conocer la informacioén de la manera en que es solicitada.
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A.2. Folio de la solicitud 0001700347718

Sintesis

Sentido de la resolucién
Rubro

Contenido de la Solicitud:

“Con fundamento en el articulo 6 constitucional, atentamente requiero que en funcion
de los principios constitucionales de maxima publicidad, transparencia, rendicion de
cuentas y gratuidad, me entregue a traves de un medio gratuito derivado de los
avances tecnologicos y en formato de documento portatil (PDF) comprimido o en
diverso de naturaleza similar, la siguiente informacion publica documentada en el
ejercicio de las facultades, competencias y funciones previstas en las normas juridicas
aplicables. 1. Por numero de serie de cada uno de los equipos de computo en posesion
del sujeto obligado requiero: a) Nombres comerciales de los sistermnas operativos
instalados. b) Nombres comerciales y versiones de los antivirus o software de seguridad
en Internet, instalados. c) Inicio y termino de la vigencia de cada licencia utilizada en
los software mencionados en el anterior inciso b). 2. Por direccién web o URL
(Localizador Uniforme de Recursos), de los protocolos HTTP (Protocolo de Transferencia
de Hipertexto) y HTTPS (Protocolo seguro de transferencia de hipertexto), cual es
utilizado en cada una de sus paginas electronicas o webs oficiales, asi como el tipo de
protocolo de seguridad implementado, SSL (Capa de sockets seguros) o TLS (Seguridad
de la capa de transporte). 3. De cada una de sus actuales paginas electronicas o webs
oficiales, fecha exacta y duracion de todos los ataques de Denegacion de Servicio (DoS)
06 Denegacion de Servicio Distribuida (DDoS) padecidos.” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Orgénica de la Procuraduria General de”

la Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial deAa
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la
presente solicitud de informacion se turnd para su atencién a: OM.

ACUERDO
CT/ACDO/0084/2019:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion

1,702y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
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unanimidad confirma la clasificacidon de reserva
unicamente de la informacion referente al numero de
serie de los equipos de cémputo y nombres
comerciales v versiones de los antivirus o software
de seauridad en Internet instalados, en términos del
articulo 10, fraccién | -seguridad publica- y VI
-prevencion de delitos- de la Ley de la materia, por un
periodo de cinco anos.

Por lo que, a fin de rendir una justificacion respecto de
las causales de clasificacion invocadas, se proporcionan
la siguientes pruebas de dano:

Articulo 110, fraccidén [:

Existe un riesgo real, demostrable e identificable, ya que de difundir el nimero de
serie, los nombres comerciales y versiones de los antivirus o softwares de
seguridad en Internet instalados, constituye un riesgo o amenaza a la seguridad
publica; ya que se trata de informacion que revelaria datos concernientes a las
especificaciones técnicas de la infraestructura tecnologica e informatica de esta
institucion, como son los equipos de computo utilizados para el desarrollo y
consulta de la informacion relacionada con la generacion de inteligencia para la
seguridad publica.

El divuigar la informacion supone un perjuicio que supera el interés publico
general de conocer la informacién requerida, ya que su difusion permitiria que las
organizaciones criminales utilizaran dicha informacion, vulnerando asi la
capacidad de reaccién de la Institucion, para dar respuesta y atencion de las
investigaciones y combate a la delincuencia organizada que lleva a cabo esta

Fiscalia, ya que se estaria proporcionando datos que permitirian identificap”

especificaciones técnicas de los equipos de computo y redes de comunicacioneés
gue son utilizados para el almacenamiento, clasificacion y administracion de
informacion de inteligencia y contrainteligencia que se genera en esta
[nstitucion, para la investigacion y persecucion de los delitos en el orden federal.

La presente clasificacion se adecUa al principio de proporcionalidad, toda vez que
se justifica negar su divulgacion por el riesgo de vulnerar y poner en peligro la

capacidad y margen de operacion de este sujeto obligado en materia dex

seguridad publica, ya que obstaculizaria las funciones del Ministerio Publico de fa
Federacion; es decir, la investigacidon y persecucion de delitos federales.

Articulo 110. fraccidn VII:
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I.  Proporcionar el nimero de serie, los nombres comerciales y versiones de los
antivirus o softwares de seguridad en Internet instalados, representa un riesgo
real, demostrable e identificable, ya que se vincularia con las especificaciones
técnicas de los equipos gque son utilizados en el direccionamiento del flujo de la
informacion, asi como de los programas informaticos que se aplican en la
Institucién, para la administraciéon de informacién que se genera de manera
sustancial para la investigacién y persecucién de los delitos en el orden federal,
que llevan a cabo de forma esencial los agentes del Ministerio Publico de la
Federacion, a través de la integracidon de las averiguaciones previas y las carpetas
de investigacion, cuya informacién de caer en manos de grupos criminales, seria
utilizada para evadir, destruir u ocultar los medios de prueba recopilados para la
acreditacion del cuerpo del delito y la probable responsabilidad del o los
responsables de la comisién de un ilicito del orden federal, obstruyendo la
prevencidon o persecucion de los delitos que son competencia de esta Fiscalia.

[I.  Difundir la informacidn requerida, superaria el interés publico general,
considerando que de acuerdo a las funciones que le corresponden a esta Fiscalia,
tienen como fin el interés publico general, y divulgar la informacion requerida
supera dicho interés, ya que provocaria un riesgo de perjuicio pues se estarian
proporcionando elementos que  permitirian identificar la infraestructura
tecnoldgica e informatica que se utiliza en la Institucion como son los equipos de
coOmputo, lo cual afectaria el desarrollo y el resultado de las investigaciones que
realizan los agentes del Ministerio PuUblico Federal, peritos y los policias
ministeriales; al hacer publicos datos e informacidn que limitaria la capacidad de
esta autoridad para evitar la comision de delitos.

1. Que atendiendo al principio de proporcionalidad, se desprende que el reservar la
informacion requerida, no se traduce en un medio restrictivo de acceso a la
informacién, porgue si bien la informacién en posesion de todos los Sujetos
Obligados es publica, lo cierto es que también el derecho de acceso a la
informacion se encuentra acotado por razones previstas en la normativa en la
materia, ya que el régimen de excepciones a la publicidad de la informacion
obedece a un criterio de ponderacion, que en el caso que nos ocupa se justifica al,
existir un riesgo de dafio sustancial a los intereses protegidos. En tal virtud, es de
sefalarse que el interés publico general se coloca por encima de un interés
particular, en razén de que la naturaleza de la informacién reservada resulta
proporcional al atender la importancia del interés juridico tutelado en la causal de
clasificacion invocada consistente en la prevencion y persecucion de delitos
federales.
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A.3. Folio de Ia solicitud 0001700013019

Sintesis

Sentido de la resolucién
Rubro

Contenido de la Solicitud:

“1. Informe quien es el Director Ejecutivo de Supervision Control Regional y Asistencia
Juridica de la Cooridnacion General de Serivcios Periciales 2. Quien es el Director de
Supetrvision de la Cooridnacion General de Serivcios Periciales 3. Quien es el Subdirector
de Asistencia Juridica de la Cooridnacion General de Serivcios Periciales 4. Se envie
Formato Unico de Personal en versién Publica del Subdirector de Asistencia Juridica de
la Cooridnacion General de Serivcios Periciales version publica 5. Se informe porque
existe un perito que firma como encargado de la Subdireccion de Asistencia Juridica de
la Cooridnacion General de Serivcios Periciales 6. Se informe que actividades realiza el
perito antes mencionado. 7. Se informe encargado de que es el perito antes
mencionado. 8. Se solicita el documento idoneo donde justifique porque se encuentra
haciendo actividades diversa a la de su materia y para las que fue contratado. 9. Se
solicita se informe que cargo ocupa la C. Joselyn Ortega Barajas. 10. Se solicita informar
que cargo ocupa el C. Luis Rey Terrazas Herndndez 11. Se solicita informar cuantos
peritos hay en la Direccion de Propiedad Intelectual de la Cooridnacion General de
Serivcios Periciales.” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:
Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de

la Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de |a
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial

de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la

presente solicitud de informacion se turnd para su atencién a: CGSP.

ACUERDO
CT/ACDO/0085/2019:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion
11,7102y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad determina lo siguiente:

Determinacion I: e \\

\
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Respecto del numeral 4 de la solicitud, confirma la
entrega de la versiéon publica del Formato Unico de
Personal (FUP) de la Subdirectora de Asistencia
Juridica, Joselyn Ortega Barajas; testando unicamente
datos personales, en términos de la fraccion | del
articulo N3 de la LFTAIP, los cuales consisten en:

RFC

CURP

Edad

Estado Civil

Lugar de Nacimiento
Nacionalidad
Domicilio particular
Sexo

® & 6 6 & o o o

Lo anterior, ya que los mismos no contribuyen a transparentar la gestion publica, de
conformidad con lo establecido por la fraccion | del articulo 113 de la LFTAIP, mismo que
para su mejor observancia se transcribe a continuacion:

ARTICULO 113. Se considera informacién confidencial:

I La que contiene datos personales concernientes a und persond fisica identificada o
identificable;

]

La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podrdn tener
acceso d elld los titulares de la misma. sus representantes y los Servidores Publicos
facultados para ello...

(Enfasis afadido).

En este sentido, se desprende que sera considerada informacion clasificada como
confidencial, aguella que contenga datos personales de una persona fisica identificada
o identificable, independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin
necesidad de estar sujeta a temporalidad alguna y a la que solo podrén tener acceso’los
titulares de la informacion o sus representantes legales.

Complementando lo anterior, del analisis a algunos de |os datos que se consideran
confidenciales y en consecuencia de gque se determind protegerlos, se lleva a cabo al
tenor literal siguiente:

Domicilio particular: Atributo de una persona fisica, que denota el lugar donde rg¢
habitualmente y en ese sentido, constituye un dato personal, de ahi la necesidad
protegerlo en términos del articulo 113, fraccion |, de la LFTAIP.

Quinta Sesidon Ordinaria Pagina 17 de 99

\-.




 |COMITE DE
ITRANSPARENCIA

Clave Unica de Registro de Poblacién: Es un cédigo alfanumeérico Unico de identidad
de 18 caracteres utilizado para identificar oficialmente tanto a residentes como a
ciudadanos mexicanos de todo el pais.

Refuerza lo descrito, el Criterio 18/17 emitido por el Pleno del INAI, que establece que la
Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP), se integra por datos personales que sélo
conciernen al particular titufar de la misma, como lo son su nombre, apellidos, fecha de
nacimiento, lugar de nacimientoy sexo, por lo que dichos datos, constituyen informacién
gue distingue plenamente a una persona fisica del resto de los habitantes del pais, por
lo que la CURP estd considerada como informacion confidencial.

Resoluciones:

RRA 3995/16. Secretaria de la Defensa Nacional. 1 de febrero de 2017, Por unanimidad.
Comisionado Ponente Rosendoevgueni Monterrey Chepov.

RRA 0937/17. Senado de la Republica. 15 de marzo de 2017. Por unanimidad.
Comisionada Ponente Ximena Puente de la Mora.

RRA 0478/17. Secretaria de Relaciones Exteriores. 26 de abril de 2017. Por unanimidad.
Comisionada Ponente Areli Cano Guadiana.

Registro Federal de Contribuyentes: Clave alfanumérica otorgada por el Servicio de
Administracién Tributaria (SAT) al titular de ésta, vinculado al nombre de su propio titular,
asimismo permite identificar, entre otros datos la edad de la persona, asi como su
homoclave, siendo esta Ultima Unica e irrepetible.

De esto Ultimo, resulta viable traer a colacion el criterio 19/17 emitido por el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informaciéon y Proteccion de Datos Personales
INAI, mismo que se reproduce para su pronta referencia:

Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de personas fisicas. EI RFC es una clave de
cardcter fiscal, unico e irrepetible, que permite identificar al titular, su edad y fecha de
nacimiento, por lo que es un dato personal de cardcter confidencial.

Resoluciones:

RRA 0189117. Morena. 08 de febrero de 2017. Por unanimidad. Comisionado Ponente Joel
Salas Sudrez.

RRA 0677117. Universidad Nacional Auténoma de México. 08 de marzo de 2017. Por
unanimidad.

Comisionado Ponente Rosendoevgueni Monterrey Chepov.

RRA 1564117, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. 26 de abril de 2017.
Por unanimidad.

Comisionado Ponente Oscar Mauricio Guerra Ford

k
De acuerdo con lo antes apuntado el RFC al estar vinculado al nombre de su titllar
permite identificar la edad de la persona, asi como su homoclave, siendo esta Unicg e
irrepetible, por lo que es posible concluir que el RFC constituye un dato personal y por
tanto, informacion confidencial, de conformidad con lo previsto en el articulo 113, fraccid
| de la LFTAIP. \

U4
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Determinacioén Il:

Por otra parte, respecto del punto 8 de la peticidn, este
Orgamo Colegiado confirma la entrega de la version
publica del oficio AIC-CGSP-553-2017, testando el
nombre del servidor publico a quien va dirigido, en
virtud de que el mismo labora como perito dentro de
esta institucion; es decir, realiza funciones sustantivas,
con fundamento en el articulo 110, fraccidon V de la Ley
en cita, por un periodo de cinco anos.

Por lo que a fin de rendir una justificacion a la causal
de clasificacién aludida, se expone la siguiente prueba
de dano:

Riesgo real, identificable y demostrable. El divulgar la informacion, representa un
riesgo real, demostrable e identificable, ya que la informaciéon de mérito
corresponde a personal sustantivo de esta Procuraduria, misma gue podria ser
utilizada con fines ilicitos, en razdén que, al proporcionar nombres de personal
sustantivo, se pondria en riesgo su vida, su seguridad o su salud, pues se harfan
identificables, y quedarian vulnerables ante terceros. En efecto, la difusion de la
informacion en mencion facilitaria que cualquier persona pudiera afectar la vida,
seguridad o la salud de dichas personas e incluso la de sus familias, facilitando asi
la comision de delitos.

En ese contexto, se ocasionaria un serio perjuicio en los derechos humanos antes
mencionados, por lo que dicha difusion podria actualizar un dafo presente,
probable y especifico a los principios juridicos tutelados, de igual manera, al dar a
conocer publicamente la informacién sefalada, podria ocasionar un detrimento en
las funciones desempenadas, causandose una obstruccion y menoscabo de dichas
funciones.

rd
Superioridad de interés publico. Al permitir que se identifique al personal operativo
que se desempefa como servidor publico con funciones de investigacion y
persecucion, se pone en riesgo su vida, seguridad, salud e integridad fisica, aunado
a que el hecho de que personas con pretensiones delictivas pudieran promover
algun vinculo o relacién directa con dicho personal, hecho que se traduciria en un
detrimento al combate a la delincuencia en perjuicio de la seguridad publica
vulnerando el interés general, ya que el beneficio se limitarfa Unica vy
exclusivamente al solicitante en donde en todo caso, prevaleceria el interés
particular sobre el interés publico, por lo que tomando en consideracidon que esta
Institucion se debe a la sociedad, se debe cumplir con su funcién sustancial de
investigacién y persecucién de los delitos a cargo del personal con funciones.-d@é
investigacion. <
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De igual manera, dar a conocer datos personales de los servidores publicos,
facilitaria a los miembros de la delincuencia organizada, su actuar para coaccionar
y asi obtener informacién que utilizarian para actuar en contra de la seguridad de
las personas y de su familia.

. Principio de proporcionalidad. La limitacion se adecua al princlplo de
proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo disponible para evitar
perjuicio, este supuesto se justifica, debido a que la reserva de la informacion
representa el instrumento menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio de
dichas personas. En ese sentido, si bien toda la informacion en posesion de las
autoridades federales, estatales y municipales es publica y susceptible de acceso
por documentos normativos que regulan la actuacidon pericial a efecto de
mantener un marco normativo acorde a la operacion, proponer los proyectos de
atencidén a los requerimientos en los procesos de asuntos legales y de lo
contenciosos gque involucren peritos, con el propdsito de revocar la responsabilidad,
en su caso, revisar los proyectos de convenios y/o de colaboraciéon con las
Procuradu rias y Fiscalias de las Entidades Federativas, como el de otras instancias \
en materia de servicios periciales, apoyar la participacion con las unidades \
administrativas de la Institucion en la elaboracién y actualizacion de los \
anteproyectos de acuerdos, circulares y demas documentos juridicos y
administrativos, que regulan y sustentan la actuacion pericial, apoyar a la Direccion
Ejecutiva de Supervision, Control Regional y Asistencia Juridica, en la integracion
de las documentales para la defensa de asuntos en casos de interposicion de
demandas del personal pericial, verificar la realizacién del seguimiento a los
acuerdos que se establezcan en el seno del Consejo de Profesionalizacion relativos
al personal pericial.

Determinacion Iil:

Finalmente, por lo que hace al punto 10 de la peticién,
este Grupo de Transparencia confirma la clasificacion /

de reserva respecto de otorgar cualquier informaciop’
inherente a los servidores publicos que realizan
actividades sustantivas, con fundamento en el articulo
110, fraccion V de la LFTAIP, por un periodo de cinco
afnos.

Por lo que a fin de rendir una justificacion a la causal
de clasificacion aludida, se expone la siguiente prueba
de dafio:

I, Divulgar informacién perteneciente a personal sustantivo de la Procuradurig
General de la Republica "representa un riesgo real, demostrable e identificable det™ |

\ \

\

A\
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perjuicio significativo al interés publico, en razén que la misma permite identificar
y posiblemente hacer reconocibles para algunos grupos delictivos a ciertas
personas que, por razones de su cargo, desempefien funciones estrechamente
relacionadas con facultades de prevencidon y persecuciéon de los delitos federales,
circunstancia que permitiria atentar contra su vida, seguridad o su salud, o bien las
de su familia o entorno social.

Derivado de que las actuaciones de la Procuraduria tienen como fin el interés
publico o general, la investigacion y persecucidon de delitos, por conducto del
Ministerio Publico Federal y demas personal que lo auxilian, de conformidad con lo
establecido en la normatividad aplicable; se desprende que el divulgar la
informacidn requerida, superaria el interés publico, es decir, provocaria un riesgo
de perjuicio toda vez que se estarian proporcionando indicios y demas elementos
gue afectarian directamente el curso o el resultado de las investigaciones a cargo
de esta Institucidon Federal, al hacer publicos datos que permitirian localizar a los
servidores publicos que realizan actividades sustantivas, en razén gque se podria
atentar contra suvida, seguridad o su salud, o bien las de su familia 0 entorno social,
derivado que grupos delincuenciales que tengan interés alguno sobre las
actuaciones de la indagatoria, atentarian en contra de ellos.

Que atendiendo al principio de proporcionalidad, se desprende que el reservar
informacion relativa a datos de personal sustantivo de dicha Institucion, no se
traduce en un medio restrictivo de acceso a la informacién, en virtud que dicha
reserva prevalece al proteger la vida, la seguridad y la salud, como bien juridico
tutelado, de dichos funcionarios, mismos que garantizan en todo momento una
procuracion de justicia federal, eficaz y eficiente, apegada a los principios de
legalidad, certeza juridica y respeto a los derechos humanos previstos en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y demas Leyes y Tratados
Internacionales
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A.4. Folio de la solicitud 0001700017119

Sintesis

Sentido de la resolucién
Rubro - I d

Contenido de la Solicitud:

“Solicito copia simple y folio de todas las denuncias (tocdo tipo de modalidad)
interpuestas en contra del Servidor Publico C. Cruz Pavel Polanco Lopez, quien fungio
en los arfios 2012 al 2015, como Coordinador Estatal en el Estado de Queretaro.” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de
la Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la
presente solicitud de informacion se turné para su atencion a: SEIDF.

ACUERDO
CT/ACDO/0086/2019:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion
11,102y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad confirma |a confidencialidad del
pronunciamiento institucional respecto de afirmar o
negar informacién que de cuenta de la existencia o no
de alguna linea de investigacion en donde se .~
encuentre inmersa la persona refrida en la peticion, en
términos del articulo 113, fraccion | de la LFTAIP.

Exceptuando de lo anterior, Unicamente aqueélla
informacion que actualice las hipotesis emitidas en los
criterios resueltos por el Pleno del Instituto Nacional de
Transparencia y Proteccion de Datos personales (INAI),
los cuales medularmente consisten en lo siguiente:

L

¢ Sentencias condenatorias irrevocables, que
refieran exclusivamente al desempefio de sus!

-~
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funciones como servidor publico en contra de
la persona reauerida.

¢ Las denuncias, respecto de las cuales, la
entonces Procuraduria General de la Republica
va hava notificado al imputado los hechos que
se investigan por delitos cometidos por éste en
el ejercicio del encargo (conforme al Titulo
Décimo del Cédigo Penal Federal), que se
encuentren en alguno de los siguientes
supuestos: en tramite; reserva; consignadas en
proceso penal pendientes de resolver;
concluidas, por el no ejercicio de la accion penal
o terminadas por la aplicacion de un medio
alternativo de controversia.

Toda vez que, emitir pronunciamiento sobre la existencia o inexistencia de alguna linea
de investigacion relacionada con la persona aludida en la peticién, se encontraria
directamente relacionada con la afectacion a su intimidad, honor, buen nombre, e
incluso contra la presuncion de inocencia, generando un juicio a priori por parte de la
sociedad.

De esta forma, se precisa la imposibilidad por parte de esta Representacion Social para
emitir pronunciamiento sobre informacion que pueda atender la peticion de mérito, por
lo gue actualiza la causal de confidencialidad prevista en el articulo 113, fraccion |, de la
LFTAIP, que a la letra establece:

TITULO CUARTO
INFORMACION CLASIFICADA
CAPITULO Il )
De la Informacién Confidencial 4

ARTICULO 113. Se considera informacién confidencial:

|. La que contiene datos personales concernientes a und persond fisica identificada o
identificable;

La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna v sélo podrén tener
acceso a ella los titulares de la misma. sus representantes y los Servidores Publicos

facultados para ello.

Aunado a lo anterior, se precisa que en los Lineamientos Generales en materia de
clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como la elaboracion de versiones
publicas, se dispone lo siguiente: .
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TRIGESIMO OCTAVO. Se considera informacién confidencial:

I Los datos personales en los términos de la norma aplicable;

1. La que se entregue con tal cardcter por los particulares a los sujetos obligados,
siempre y cuando tengan el derecho de entregar con dicho cardcter la informacion, de
conformidad con lo dispuesto en las leyes o en los Tratados Internacionales de los que el
Estado mexicano sea parte, y

/1. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursdtil y postal cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos
obligados cuando no involucren el efjercicio de recursos publicos.

En este sentido, se desprende que serd considerada informacién clasificada como
confidencial, aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada
o identificable, independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin
necesidad de estar sujeta a temporalidad algunay a la que sélo podran tener acceso los
titulares de la informacioén o sus representantes legales.

Ademads, como ya se menciond, el dar a conocer informacion que asocie a una persona
con la existencia de alguna investigacion a cargo de esta Fiscalia, esto es, gue la misma
permita sefalar ovincular a una persona con algun hecho posiblemente constitutivo de
delito diverso a materia de delincuencia organizada y, que no cuente con una sentencia
irrevocable, afecta directamente su intimidad, honor y buen nombre, incluso vuinera la
presuncion de inocencia, al generar un juicio a priori por parte de la sociedad, sin que Ia
autoridad competente haya determinado su culpabilidad o inocencia a través del
dictado de una sentencia condenatoria.

Aunado a lo anterior, el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, especificamente
en su articulo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su
intimidad, se proteja la informacion de su vida privada y sus datos personales, cuando
sea parte en el procedimiento penal, a saber:

CAPITULO 1
DERECHOS EN EL PROCEDIMIENTO

CAPITULO Ii
DERECHOS EN EL PROCEDIMIENTO

ARTICULO 15. Derecho a la intimidad v a la privacidad

En todo procedimiento penal se respetard el derecho a la intimidad de cualquier persona
que intervenga en él, asimismo se protegerd la informacion que se refiere a la vida privada
vy los datos personales, en los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este
Cddigo y la legislaciéon aplicable.

Robustece ello, lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, a través de las
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a Ia
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decoro, el respeto, la honra, la moral, la estimacion y la privacidad de las personas;
ademds de definir la afectacién a la moral, como la alteracion que sufre una personaasu
decoro, honor, reputacién y vida privada, y el respeto de la sociedad por la comision de
un hecho ilicito, a saber:

Tesis: 1.30.C. /71 (9a.)

Décima Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tribunales Colegiados de Circuito

160425 1de3

Libro IV, Enero de 2012, Tomo 5 Pag. 4036

DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS
SENTIMIENTOS, AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA,
CONFIGURACION Y ASPECTOS FiSICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE Si
MISMA TIENEN LOS DEMAS, PRODUCIDA POR HECHO ILICITO.

El derecho romano, durante sus Ultimas etapas, admitio la necesidad de resarcir los dafios
morales, inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo
hombre de respeto a la integridad moral de los demds, consagré este derecho el principio
de que junto a los bienes materiales de la vida, objeto de proteccidn juridica, existen otros
inherentes al individuo mismo, que deben también ser tutelados y protegidos, aun cuando
no sean bienes materiales. En México, la finalidad del legislador, al reformar los articulos
1916 y adicionar el 1916 Bis del Cédigo Civil para el Distrito Federal, mediante decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el treinta y uno de diciembre de mil
novecientos ochenta y dos, y posteriormente modificar los pdrrafos primero y segundo del
articulo 1916, consistié en hacer responsable civilmente a todo aquel que, incluso, ejerce su
derecho de expresién a través de un medio de informacion masivo, afecte a sus semejantes,
atacando la moral, la paz publica, el derecho de terceros, o bien, provoque algun delito o
perturbe el orden publico, que son precisamente los limites que claramente previenen los
articulos 6o. y 70. de la Constitucion General de la Republica. Asi, de acuerdo al texto
positivo, por dafio moral debe entenderse la alteracion profunda que una persona sufre en
sus sentimientos, afectos, creencias, decoro, honor, reputacién, vida privada, configuracion
y aspectos fisicos, o bien, en la consideracion que de si misma tienen los demds, producida  ~
por un hecho ilicito. Por tanto, para que se produzca el darfio moral se requiere: a) que exista / )
afectacién en la persona, de cualesquiera de los bienes que tutela el articulo 1916 del Cédigo
Civil: b) que esa afectacién sea consecuencia de un hecho ilicito; y, ¢) que haya una relacion
de causa-efecto entre ambos acontecimientos.

Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta

Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito.
Tomo: X1V, Septiembre de 2001

Tesis: 1.30.C.244 C

Pagina: 1309
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DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS
ARTICULOS 60.. 70. Y 24 CONSTITUCIONALES. £/ derecho a la informacién tiene como
Iimites el decoro, el honor, el respeto, la circunspeccion, la honestidad, el recato, Ia honra y
la estimacidn, pues el articulo 6o. otorga a toda persona el derecho de manifestar
libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes que sometan dicha manifestacion o
inquisicion judicial o administrativa, salvo que ataquen la moral, los derechos de tercero,
provoquen algun delito o perturben el orden publico.

Esta reforma recogio distintas corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad una
obtencién de informacion oportuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medios
masivos de comunicacion. Conforme a la evolucion del articulo 60. constitucional vigente y
comparado con lo que al respecto se ha regulado en otros parlses, se concluye que a lo largo
de la historia constitucional, quienes han tenido el depdsito de la soberania popular para
legislar, se han preocupado porque existiera una Norma Suprema que reconociera el
derecho del hombre a externar sus ideas, con limitaciones especificas tendientes a
equilibrar el derecho del individuo frente a terceros y la sociedad, puesto que en gjercicio
de ese derecho no debe menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el honor,
la dignidad y el derecho a la intimidad de éste, en su familia y decoro; asi como tampoco
puede, en gjercicio de ese derecho, provocar algun delito o perturbar el orden publico.

Tales limites son que la opinidén no debe atacar la moral, esto es, las ideas que se
exterioricen no deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesion de
la sociedad en el respeto mutuo y en el cumplimiento de los deberes que tienen por base
la dignidad humana y los derechos de la persona; tampoco debe dariar los derechos de
tercero, ni incitar a la provocacion de un delito o a la perturbacion del orden publico.

De modo que la Constitucion de mil novecientos diecisiete establecié una obligacion por
parte del Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente, salvo
que en el egjercicio de ese derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se
provoque algun delito o se perturbe el orden publico.

Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Pleno

Tomo: X1, Abril de 2000

Tesis: P. LX/2000

Pdagina: 74

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR
LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE
TERCEROS. E! derecho a la informacion consagrado en la dltima parte del articulo 60. de
la Constitucion Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a
limitaciones o excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la
seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de la sociedad como a los derechos
de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura juridica del secreto
de informacién que se conoce en la doctrina como "reserva de informacidn” o ‘secreto
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burocrdtico’. En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo
de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales
ylegales, el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que
el respeto a su ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en
atencion a la materia a que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen
normas que, por un lado, restringen el acceso a la informacion en esta materia, en razon
de que su conocimiento publico puede generar dafios a los intereses nacionales y, por el
otro, sancionan la inobservancia de esa reserva, por lo que hace al interés social, se cuenta
con normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la salud y la moral
publicas, mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen normas
que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.

Por otro lado, no se debe omitir mencionar que la presuncién de inocencia es una
aarantia de los presuntos responsables, prevista en el articulo 20 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que a la letra dispone:

ARTICULO 20. El proceso penal serd acusatorio y oral. Se regird por los principios de
publicidad, contradiccién, concentracion, continuidad e inmediacion.

B. De los derechos de toda persona imputada:

I. A que se presumaq su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante
sentencia emitida por el juez de la causa.

Asimismo, uno de los principios rectores que rigen el proceso penal, es el de presuncion
de inocencia, consagrado en el articulo 13, del Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales, que a la letra establece:

ARTICULO 13. Principio de presuncién de inocencia

Toda persona se presume inocente y serd tratada como tal en todas las etapas del
procedimiento, mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por
el Organo jurisdiccional, en los términos sefialados en este Cédigo.

De lo expuesto, se colige que dar a conocer lo requerido representa afectar la esfera de
la vida privada de una persona identificada e identificable, al generar una percepcion

negativa sobre la persona, ya que se vulnera su honor y su intimidad, y por lo tanto su

presuncion de inocencia, en razon de que terceras personas podrian presuponer sy
culpabilidad o responsabilidad, sin que hayan sido demostradas, afectando su prestigio
y buen nombre, tal es el caso de sefialar que alguna persona ha cometido algun hecho
posiblemente constitutivode delito. -----------------"---- -~~~ -~~~
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A.5. Folio de la solicitud 0001700017919

( na

Sintesis

Sentido de la resolucién
Rubro

Contenido de la Solicitud:

“se me informe Ila razén por la gue los servidores publicos (..) y {..), Secretaria Técnica del
Subprocurador Especializado en Investigacion de Delitos Federales y Agente del Ministerio
Publico adscrito a la Unidad Especializada en Investigacion de Delitos de Comercio de
Narcdticos destinados al Consumo Final (Narcomenudeo), respectivamente, no han sido
separados de su encarao” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de
la Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la
presente solicitud de informacion se turnd para su atencién a: UTAG.

ACUERDO
CT/ACDO/0087/2019:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccidn
11,102y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad confirma la clasificacion de reserva de
cualquier dato o algumento que asevere que una
persona es personal sustantivo (operativo) dentro de
esta Fiscalla General de la Republica (Ministerios
Publicos, Peritos y Policias Federales Ministariales),
toda vez que dicha situacidn actualiza 1o dispuesto en
el articulo 110, fracciéon V de la LFTAIP, hasta por un
periodo de cinco afos, el cual es del tenor literal
siguiente:

Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113
de la Ley General, como informacién reservada podra
clasificarse aquella cuya publicacion:
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V. Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o
salud de una persona fisica;

Por su parte, el Vigésimo Tercero de los Lineamientos
Generales de Clasificacion y Desclasificacion de la
informacidén asi como para la elaboraciéon de versiones
publicas, prevee:

Vigésimo tercero. Para clasificar la informacion
como reservada, de conformidad con el articulo 113,
fraccion V de la Ley GCeneral, serd necesario
acreditar un vinculo, entre la persona fisica y la
informacién que pueda poner en riesgo su vida,
seguridad o salud.

De lo anterior, se colige que procede la clasificacion de
reserva de la informacién, con fundamento en el
articulo MO, fraccion V de la LFTAIP, cuando con la
difusién de la informacion solicitada ponga en riesao
la vida, sequridad o salud de una persona fisica.

En consecuencia, a fin de rendir una argumento que refuerze la causal de clasificacion
aludida con antelacidn, se expone la siguiente prueba de dano:

La divulgacién de la informacién representa un riego real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico, en razon de que dadas
las funciones y la naturaleza del personal sustantivo de esta Fiscalia General de la
Republica, al proporcionar informacién como se requiere, seria aseverar gue dichas
personas se encuentran adscritas a esta Institucién Federal en la realizacion de

actividades sustantivas, lo cual pone en riesgo la vida, seguridad y salud, asi como
la de su familia, derivado de las actividades que realiza este tipo de personal en la
investigacién de indicios y elementos de prueba para la acreditacion del delito;
toda vez que al ser identificados, podrian ser objeto de amenazas, represalias/©
atagues fisicos 0 morales por parte de miembros de la delincuencia, con la finalidad
de obtener informacién sensible que podria incidir en las actividades realizadas en
la investigacion y persecucion de los delitos.

El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién, supera el interés publico
general de que se difunda, toda vez que es necesario reservar la informacion que
haga identificable al personal sustantivo de la Institucion, ya que proporcionar
algln dato que asevere su adscripcidon, pone en riesgo su integridad fisica y
seguridad, asi como las actividades que realiza este tipo de personas, en ese
sentido de que el beneficio se limitaria Unica vy exclusivamente a un interés

particular. \

A
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[1l.  La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio, porque en un ejercicio de
ponderacion de derechos, el interés de salvaguardar la vida seguridad y salud de
las personas, con independencia que se trate de servidores publicos, se encuentra
sobre un interés particular de conocer la informacion solicitada.

_____________________________________________________________________
_____________________________________________________________________
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A.6. Folio de la solicitud 0001700026419

15 I 1 n

Sintesis

Sentido de la resolucién
Rubro Clasifi o

Contenido de la Solicitud:

“Solicito por favor la Audiencia de Vista de Mario Aburto Martinez hecha en octubre de
1994 en Almoloya de Judrez. Dicha audiencia viene descrita en la pagina 183 del Informe
de la Subprocuraduria Especial para las investigaciones en torno al homicidio de Luis
Donaldo Colosio, publicado por la entonces subprocuradora Olga Islas en noviembre
de 1994.” (Sic)

" Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de
la Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial
de la Federaciéon el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la
presente solicitud de informacion se turnd para su atencion a: SEIDF.

ACUERDO
CT/ACDO/0088/2019:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion
11,102y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad confirma la clasificacion de reserva de los
documentos contenidos en la averiguacién previa
SE/003/95, en términos de lo previsto en el articulo 110,
fraccion Xll de la LFTAIP, en virtud de que la misma sg
encuentra en estatus de reserva de conformidad coryrlo
previsto en el articulo 131 del CFPP que sefala que side
las diligencias practicadas no resultan elementos
bastantes para hacer la consignacion a los tribunales y
no aparece gue se puedan practicar otras, pero con
posterioridad pudieran allegarse datos para proseguir
la averiguacion, se reservara el expediente hasta que
aparezcan esos datos, y entre tanto se ordenara a la
policia que haga investigaciones tendientes a Iogre&el
£

esclarecimiento de los hechos.
P

~1

Quinta Sesion Ordinaria Pagina 31de 99

——

F—




> |COMITE DE
ITRANSPARENCIA

Por lo que, de conformidad con la fraccion Xll, articulo
710 de la LFTAIP, este Organo de Transparencia
confirma la clasificacion de reserva en materia de
trasparencia, hasta por un periodo de cinco afios de la
indagatoria en comento, por lo que, a fin de reforzar la
justificacion de la causal de clasificacidén sefalada, es
gue se expone la siguiente prueba de dafio:

. Esun riesgo real, toda vez que revelar informacion inmersa en una averiguacion
previa menoscabaria las facultades de reaccion e investigacion a cargo del
Ministerio Publico de la Federacion, afectando con ello las lineas de posibles
investigaciones en contra de miembros de la delincuencia, asi como disminuir la
capacidad para allegarse de los elementos necesarios para comprobar, en su caso,
el cuerpo del delito y la probable responsabilidad del indiciado, a efecto de
consignar la accién penal ante el Organo Jurisdiccional competente; un riesgo es
demostrable, ya que al otorgar la informacioén de su interés se expondria la
eficacia de esta Fiscalia General de la Republica, en virtud que al entregar
informacion podria alterarse los medios de prueba recopilados, el cuerpo del
delito y la probable responsabilidad del indiciado; y un riesgo identificable
derivado que la informacion solicitada se encuentra relacionada con una carpeta
de investigacion en tramite que al ser difundida deja expuesta informacion sobre
la capacidad para llevar a cabo las diligencias e investigaciones respectivas para
allegarse de los elementos necesarios para comprobar, en su caso, el cuerpo del
delito y la probable responsabilidad del indiciado, a efecto de consignar la accidn
penal ante los Organos Jurisdiccionales competentes o de resolver el no ejercicio
de la accién penal o, en su caso, la reserva de la averiguaciéon previa por falta de
elementos.

. Existe un perjuicio que supera el interés publico, ya que al hacerse publicos los
elementos que el Agente del Ministerio Publico de la Federacion estd recopilando
y gue en su caso pondria a consideracion del Juez para determinar la culpabilidad )
o no del o de los probables responsables, podrian alterarse los medios de prueba .
recopilados, el cuerpo del delito, o incluso, sustraerse de la accion de la justicia.
Ademas, tomando en consideracion que una de las misiones de esta lnstitucic‘m_,.-"
es garantizar el Estado democratico de derecho y preservar el cumplimiento
irrestricto de la CPEUM, mediante una procuracion de justicia eficaz y eficiente,
apegada a los principios de legalidad, certeza juridica y respeto a los derechos
humanos; proporcionar la informacion requerida vulneraria el interés publico, ya
que el beneficio se limitaria Unica y exclusivamente a una persona.

1. En cuanto al principio de proporcionalidad, el reservar la informacién solicitada
no significa un medio restrictivo de acceso a la informacidn publica, pues la
reserva invocada obedece a la normatividad en materia de acceso a la E
informacién publica, asimismo realizando un ejercicio de ponderacién es clayo

-
ol
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que la investigacion y persecucion de los delitos es de interés social asi como la
imposicion de sanciones por la comisiéon de los mismos, por lo que al divulgar lo
relacionado con investigaciones que se tramitan ante el Ministerio Publico,
Unicamente se velaria por un interés particular omitiendo el interés social.

Quinta Sesion Ordinaria pPagina 33 de 99



»|COMITE DE
TRANSPARENCIA

A.7. Folio de la solicitud 0001700026519

Sintesis A ' e

Sentido de la resolucién
Rubro asifica

Contenido de la Solicitud:

“Solicito una copia de los anexos digitales del Informe de la investigacion del homicidio
del licenciado Luis Donaldo Colosio Murrieta publicado en el afilo 2000 por esta
procuraduria. También estos anexos contienen los siguientes videos: /nvestigacion,
Hubo o no un segundo disparador, Identidad de Mario Aburto Martinez. Muchas
gracias.” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Orgénica de la Procuraduria General de
la Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial
de la Federacién el 11 de mayo de 2016, y demds disposiciones legales aplicables, la
presente solicitud de informacion se turnd para su atencion a: SEIDF.

ACUERDO
CT/ACDO/0089/2019:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion
11,102y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad confirma la clasificacion de reservade los
documentos contenidos en la averiguacion previa
SE/003/95, en términos de lo previsto en el articulo 10,
fraccion Xl de la LFTAIP, en virtud de que la misma se
encuentra en estatus de reserva de conformidad con |@
previsto en el articulo 131 del CFPP que senala que side
las diligencias practicadas no resultan elemeritos
bastantes para hacer la consignacion a los tribunales y
Nno aparece gue se puedan practicar otras, pero con
posterioridad pudieran allegarse datos para proseguir
la averiguacion, se reservara el expediente hasta que
aparezcan esos datos, y entre tanto se ordenara a la
policfa que haga investigaciones tendientes a lograr gl
esclarecimiento de los hechos.
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Por lo que, de conformidad con la fraccion XII, articulo
10 de la LFTAIP, este Organo de Transparencia
confirma la clasificacién de reserva en materia de
trasparencia, hasta por un periodo de cinco afios de la
indagatoria en comento, por lo que, a fin de reforzar la
justificacion de la causal de clasificacion sefialada, es
gue se expone la siguiente prueba de dafo:

Es un riesgo real, toda vez que revelar informacion inmersa en una averiguacion
previa menoscabaria las facultades de reaccion e investigacién a carge del
Ministerio PUblico de la Federacion, afectando con ello las lineas de posibles
investigaciones en contra de miembros de la delincuencia, asi como disminuir la
capacidad para allegarse de los elementos necesarios para comprobar, en su caso,
el cuerpo del delito y la probable responsabilidad del indiciado, a efecto de
consignar la accion penal ante el Organo Jurisdiccional competente; un riesgo es
demostrable, ya que al otorgar la informacidén de su interés se expondria la
eficacia de esta Fiscalia General de la Republica, en virtud que al entregar
informacion podria alterarse los medios de prueba recopilados, el cuerpo del
delito vy la probable responsabilidad del indiciado; y un riesgo identificable
derivado que la informacion solicitada se encuentra relacionada con una carpeta
de investigacion en tramite que al ser difundida deja expuesta informacion sobre
la capacidad para llevar a cabo las diligencias e investigaciones respectivas para
allegarse de los elementos necesarios para comprobar, en su caso, el cuerpo del
delito y la probable responsabilidad del indiciado, a efecto de consignar la accidn
penal ante los Organos Jurisdiccionales competentes o de resolver el no gjercicio
de la accion penal o, en su caso, la reserva de la averiguacion previa por falta de
elementos.

Existe un perjuicio que supera el interés publico, ya que al hacerse publicos los
elementos que el Agente del Ministerio PUblico de la Federacién esta recopilando
y que en su caso pondria a consideracién del Juez para determinar la culpabilidad
o no del o de los probables responsables, podrian alterarse los medios de prueba
recopilados, el cuerpo del delito, o incluso, sustraerse de la accién de la justicia.

Ademas, tomando en consideracién que una de las misiones de esta Instituciop”

es garantizar el Estado democratico de derecho y preservar el cumplimiento
irrestricto de la CPEUM, mediante una procuracién de justicia eficaz y eficiente,
apegada a los principios de legalidad, certeza juridica y respeto a los derechos
humanos; proporcionar la informacién requerida vulneraria el interés publico, ya
gue el beneficio se limitaria Unica y exclusivamente a una persona.

En cuanto al principio de proporcionalidad, el reservar la informacion solicitada
no significa un medio restrictivo de acceso a la informaciéon publica, pues la
reserva invocada obedece a la normatividad en materia de acceso a la
informacién publica, asimismo realizando un ejercicio de ponderacion es claro
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que la investigacion y persecucion de los delitos es de interés social asi como la
imposicion de sanciones por la comision de los mismos, por lo que al divulgar lo
relacionado con investigaciones que se tramitan ante el Ministerio Publico,
Unicamente se velaria por un interés particular omitiendo el interés social.
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A.8. Folio de la solicitud 0001700026619

Sintesis

Sentido de la resoluciéon

Rubro

Contenido de la Solicitud:

“(..) 1- Me sea informado, por escrito, (i) el nimero de carpeta de investigacion y/o
averiguacion previa en la que me encuentro relacionado con el caracter de imputado
v/o probable responsable, y (i) la Unidad, Agencia o Fiscalia que sigue la investigacion..

2.- Se me cite ante el Agente del Ministerio Publico de la Federacion a cargo de la
investigacion, a efecto de enterarme de la imputacion y/o imputaciones que obran en
mi contra y estar en posibilidad de defenderme.” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de
la Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial
de la Federacién el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la
presente solicitud de informacién se turné para su atencion a: UTAG.

ACUERDO
CT/ACDO/0090/2019:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion 11,102
y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por,
unanimidad determina confirmar la reserva del
pronunciamiento institucional respecto de afirmar o negaf la
existencia o inexistencia de alguna linea de investigacion en la
que el peticionario aparezca como indiciado; de conformidad
con el articulo M0, fraccion VIl de la LFTAIP, por un periodo de
cinco anos.

Por lo que, a fin de otorgar una justificacion a la causal de
clasificacion aprobada por este Organo Colegiado, se expone
la siguiente prueba de dafo:
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. La divulgacidon de la informacion representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico, toda vez que al aseverar
la existencia de un procedimiento penal en contra de una persona identificada o
identificable, se estaria alertando al probable responsable 0 a sus cdmplices, y con
ello, podrian sustraerse de la accidn de la justicia, o alterar y destruir los medios
de prueba que en su caso estuviere recabando el Ministerio Publico de la
Federacion.

Ahora bien, el negar la existencia o inexistencia de dichos procedimientos, se
traduce en que el Ministerio PuUblico de la Federacién no lleva a cabo
investigaciones por hechos presumiblemente constitutivos de delito en contra de
determinada persona, y con ello, se podria continuar con la realizacion de dichas
conductas delictivas con la certeza de que no existe o existid investigacion
ministerial en su contra.

. El riesgo de perjuicio que supone la divulgacion de la informacion supera el
interés publico general, ya que todas las actuaciones de la Fiscalia General de la \
Republica tienen como fin el interés publico, representado en la procuracion de :
justicia a favor de la sociedad, interés que se veria en detrimento a fin de
salvaguardar un interés particular. '

HI. La reserva del pronunciamiento de esta Fiscalia General de la Republica sobre la
existencia o inexistencia de la informacién peticionada, no se traduce en un
medio restrictivo al derecho de acceso a la informacion, ni del debido proceso, en
razén de la importancia del interes juridico tutelado en la causal de clasificacion
antes invocada, ya que en caso de existir alguna investigacion en contra de una
persona, la Ley en la materia, salvaguarda el derecho de los imputados para su
debida defensa y debido proceso.

En ese sentido, si bien toda la informacién en posesién de las autoridades ¥l
federales, estatales y municipales, es publica y susceptible de acceso por los '
particulares; el derecho de acceso a la informacidén se encuentra sujeto &
limitaciones por razones de interés publico previstas en la normativa
correspondiente, es decir, el régimen de excepciones a la publicidad de la
informacion obedece a un criterio de ponderacion. En el caso concreto, se
actualiza una razén de excepcionalidad, toda vez que existe un riesgo de dano
sustancial a los intereses protegidos.

La reserva del pronunciamiento de esta Fiscalia en sentido afirmativo o negativo
respecto a la informacion peticionada, no puede traducirse en un medio
restrictivo a su derecho de acceso a la informacién, en razén que de la naturaleza\

de dicha informacién resulta proporcional al atender la importancia del interés {
juridico tutelado en la causal de clasificacion antes invocada, consistente en la- \

A
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prevencién de los delitos como facultad de esta Institucion, consistente en la
implementacion de acciones para evitar su comision; en ese sentido, en un
ejercicio de ponderacién de derechos cabe sefialar que el interés general se
coloca por encima de un interés particular en torno al cual, las numerosas vy
diversas pretensiones y aspiraciones que son tuteladas por el derecho pueden
clasificarse en dos grandes grupos, en el primero, se incluyen las pretensiones que
tienden a satisfacer las necesidades especificas de los individuos y grupos
sociales; dichas pretensiones constituyen el interés privado, y tienen las
caracteristicas de que, al ser satisfechas, se producen beneficios solamente para
determinadas personas.

Por el contrario, en el segundo grupo se encuentran las pretensiones que son
compartidas por la sociedad en su conjunto, y cuya satisfaccion origina beneficios
para todos los integrantes de una colectividad. Estas Ultimas pretensiones son
garantizadas mediante la actividad constante de los drganos del Estado, y para
referirse a ellas se utiliza la expresion interés publico. Por ello, la proteccion
otorgada al interés publico tiene mayor alcance juridico que la tutela concedida
a los intereses privados.

De esta suerte, el interés publico es protegido por el Estado no sdlo mediante
disposiciones legislativas, sino también a través de un gran numero de medidas
de caracter administrativo que integran una actividad permanente de los
poderes publicos, dirigida a satisfacer las necesidades colectivas. En cambio, en
relacion al interés privado, el Estado se limita a crear las condiciones propias para
que los particulares satisfagan sus pretensiones mediante su propio esfuerzo. Asi,
se colige que el interés publico es el conjunto de pretensiones relacionadas con
las necesidades colectivas de los miembros de una comunidad y protegidas
mediante la intervencion directa y permanente de! Estado.

En este tenor, se garantiza el acceso a la informacion en posesion de los sujetos
obligados con determinadas limitaciones, atendiendo a razones de interés
publico. No obstante, estas limitaciones se deben interpretar de forma restrictiva, .~
con el fin de que Unicamente se niegue la informacién cuando exista un riesgo
de dafo sustancial a los intereses juridicamente protegidos, que sea mayor al’
interés general de tener acceso a lo solicitado; por lo que, para la negativa de/la
informacion, es necesario que se demuestre en forma clara y debidamgz’hte
sustentada el mérito de la reserva o confidencialidad de ésta. /\

No obstante lo anterior, resulta conveniente traer a colacion lo dictado por los Tribunales .| /
Colegiados de Circuito, en las siguientes Tesis Jurisprudenciales:
INVESTIGACION INICIAL. LA INTEGRACION DE LA CARPETA RESPECTIVA POR EL MINISTERIO
PUBLICO DURANTE ESTA ETAPA DEL PROCEDIMIENTO PENAL ACUSATORIO ORAL, POR
REGLA GENERAL, ESTA EXENTA DEL CONTROL CONSTITUCIONAL MEDIAN!
PROMOCION DEL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO, POR NO AFECTAR EL INTERES JUR
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NI LEGITIMO DEL GOBERNADO. Conforme a los articulos 21, parrafo tercero, de la CPEUM y 211,
fraccidn |, inciso a), 212, 213, 214, 216, 217, 218 y 251 del CNPP, la etapa de investigacion inicial en el
procedimiento penal acusatorio oral, tiene por objeto que el Ministerio Publico reldna los
requisitos o datos de prueba necesarios para el gjercicio de la accidn penal, por lo cual, dada su
naturaleza juridica, no puede suspenderse, interrumpirse o cesar en su curso. En efecto, el inicio
y tramite de la investigacidn inicial a cargo del representante social, por regla general, estan
exentos de cualquier accidén tendiente a su suspension o paralizacion, incluso, del control
constitucional mediante la promocién del juicio de amparo indirecto, porque los actos
verificados durante esta etapa, como la integracion de la carpeta respectiva por la autoridad
ministerial, no irrogan perjuicio al gobernado, pues no trascienden irreparablemente en su esfera
juridica, debido a que son susceptibles de anularse o contrarrestarse cuando el fiscal formule la
imputacion ante el Juez de control, y se inicie la etapa de investigacion complementaria o
formalizada, o bien, en caso de que se determine el no ejercicio de la accion penal. Se afirma lo
anterior, porque de considerar que los actos dictados durante la sustanciacion de la investigacion
inicial, afectan el interés juridico o legitimo del gobernado y con ello la procedencia del juicio de
amparo, se obstaculizaria injustificadamente la potestad deber del Ministerio Publico de recabar
los datos de prueba para establecer que se ha cometido un hecho sefialado en la ley como delito
y que existe la probabilidad de que el indiciado lo cometié o participd en su comision. Asi, cuando
en el juicio de amparo indirecto se reclama la integracién de la carpeta mencionada, se actualiza
la causa de improcedencia prevista en el articulo 61, fraccion Xll, de la Ley de Amparo, en relacion
con los diversos 107, fraccidn |, de la Constitucién Federal y 50., fraccién |, de la ley de la materia,
relativa a la falta de interés juridico y legitimo del quejoso, ya que no le causa una afectacion real
y actual, directa, ni derivada de su especial situacién frente al orden juridico, aungue esta regla
general puede admitir excepciones que deben examinarse en lo particular. SEGUNDO TRIBUNAL
COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR DE LA DECIMA REGION, CON RESIDENCIA EN
SALTILLO, COAHUILA. Amparo en revisién 65/2016 (cuaderno auxiliar 413/2016) del indice del
Primer Tribunal Colegiado en Materias Penal y de Trabajo del Décimo Noveno Circuito, con apoyo
del Segundo Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Décima Regidn, con
residencia en Saltillo, Coahuila. 26 de mayo de 2016. Unanimidad de votos. Ponente: Héctor
Guillermo Maldonado Maldonado. Secretaria: Liliana Carmona Vega.

AUDIENCIA DE CIERRE DE LA INVESTIGACION COMPLEMENTARIA Y FORMULACION DE
ACUSACION. CONTRA LA OMISION DE REQUERIR LA PRESENCIA FORMAL Y MATERIAL DEL
IMPUTADO PARA SU CELEBRACION, ES IMPROCEDENTE EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO,
AL NO SER UN ACTO QUE TENGA UNA EJECUCION DE IMPOSIBLE REPARACION POR NO
AFECTAR DERECHOS SUSTANTIVOS FUNDAMENTALES. El articulo 107, fraccién V, de la Ley de
Amparo dispone que el juicio de amparo indirecto procede contra actos en juicio cuyos efectos
sean de imposible reparacién, entendiéndose por ellos los que afectan materialmente derechos

sustantivos tutelados en la CPEUM y en los tratados internacionales de los que el Estado

Mexicana sea Parte; es decir, sus consecuencias deben ser de tal gravedad que impidan en forma”

actual el ejercicio de sus derechos, y no Unicamente que produzecan una lesion juridica ',de
naturaleza formal o adjetiva, que no necesariamente llegara a trascender al resultado del fallo.
Por lo que los actos deben recaer sobre derechos cuyo significado rebase lo estrictamente
procesal, es decir, que produzcan una afectacion material de derechos sustantivos del
gobernado. En efecto, los derechas afectados por el acto de autoridad deben revestir la categoria
de derechos sustantivos, definicién antagonica o contraria a los de naturaleza formal o adjetiva,
entendidos éstos como aquellos en los que la afectacion no es actual, a diferencia de los
sustantivos, sino que depende de que llegue o no a trascender al desenlace del juicio o
procedimiento, momento en el cual sus secuelas pueden consumarse en forma efectiva.
Consecuentemente, si el acto reclamado es la omision de requerir la presencia formal y materijal
del imputado para la audiencia de cierre de la investigacion complementaria y formulacién

acusacion, el juicio de amparo indirecto es improcedente conforme a la causal prevista en | -.
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articulo 61, fraccion XXIll, en relacién con el citado articulo 107, fraccidn V, de la propia ley, al no
ser un acto gque tenga una egjecucion de imposible reparaciéon, porque sus consecuencias no
afectan materialmente ninguno de los derechos fundamentales del quejoso tutelados por la
Constituciéon Federal o por los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea Parte.
PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL Y ADMINISTRATIVA DEL DECIMO
SEPTIMO CIRCUITO. Queja 57/2016. 12 de agosto de 2016. Unanimidad de votos. Ponente: Marta
Olivia Tello Acufia. Secretaria: Claudia Carolina Monsivais de Ledn.

ETAPA DE INVESTIGACION INICIAL EN EL SISTEMA DE JUSTICIA PENAL ACUSATORIO. EL
DERECHO DEL IMPUTADO A OBTENER COPIA DE LA CARPETA EN LA QUE OBREN LOS
REGISTROS DE INVESTIGACION, OPERA A PARTIR DE QUE SEA CONVOCADO A LA
AUDIENCIA INICIAL. E! articulo 218 del CNPP establece que en la etapa de investigacion inicial,
los registros de voz e imagenes, documentos, objetos o cosas que obren en la carpeta son
estrictamente reservados; cardcter que dejan de tener, cuando el imputado se encuentre
detenido o comparezca a que se le reciba su entrevista; por lo que a partir de ese momento
debera brindarse el acceso a dichos registros. Por su parte, el articulo 219 del propio codigo
dispone gue serd hasta que el imputado y su defensor sean convocados a la audiencia inicial que
tendran derecho a obtener copia de los registros de investigaciéon. De esta manera, el derecho
de acceso a la carpeta de investigacion previsto en el articulo 218 referido, no implica que deba
brindarse al imputado copia de dichas constancias, pues ese derecho opera a partir de que se le
convoca a la audiencia inicial. Sin que lo anterior implique una interpretacidn restrictiva y
retroactiva respecto a los alcances del derecho de defensa adecuada en el sistema de justicia
penal acusatorio, sino que se trata del cumplimiento de las pautas que para su ejercicio
establecid el legislador en relacidon con la expedicidn de copias, en atencién a la calidad de la
persona imputada y a la etapa en que se encuentre el procedimiento. En efecto, durante la
investigacion inicial formalmente no se ha imputado a la persona que se investiga; de ahi que su
defensa pueda ejercerse adecuadamente con el solo acceso a la carpeta; lo que no ocurre una
vez que se le ha llamado a la audiencia inicial, pues dadas las consecuencias que pudieran derivar
-dictado de un auto de vinculacién a proceso hace necesario que la defensa se gjerza, en caso de
asi solicitarlo el imputado, con copias de la carpeta de investigacién. SEPTIMO TRIBUNAL
COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO.

CARPETA DE INVESTIGACION. POR REGLA GENERAL, SU INTEGRACION NO CAUSA UNA
AFECTACION REAL Y ACTUAL EN LA ESFERA JURIDICA DEL INDICIADO, POR LO QUE EL
JUICIO DEAMPARO INDIRECTO PROMOVIDO EN SU CONTRA ES IMPROCEDENTE, HECHA
EXCEPCION CUANDO SE VEA COMPROMETIDO ALGUN DERECHO HUMANO DEL QUEJOSO.
De conformidad con los articulos 107, fraccién |, de la CPEUM vy &1, fraccion XX, en relaciéon con
el 50, fraccién |, ambos de la Ley de Amparo, el juicio de amparo indirecto procede contra actos

gque causen una afectacién realy actual en la esfera juridica del quejoso. Por otra parte, el articula”

211 del CNPP define a la investigacidn como una de las etapas del procedimiento pegél
acusatorio, que a su vez comprende dos fases, la inicial y la complementaria. En éstas/ el
Ministerio Publico se erige como parte y, entre sus obligaciones, esta la de recibir las querellas
y/o denuncias sobre hechos que puedan constituir un delito y dirigir la investigacién, sin que
pueda suspender, interrumpir o hacer cesar su curso, salvo en los casos autorizados en ella. De
esta manera, si la integracién de la carpeta de investigacién es consecuencia directa de la noticia
criminal cuyo objeto es que el Ministerio Publico redna indicios para el esclarecimiento de los
hechos y, en su caso, los datos de prueba para sustentar el ejercicio de la accidén penal, la
acusacion contra el imputado y la reparacién del dafio, entonces, por regla general, su
integracién no causa una afectacién realy actual en la esfera juridica del indiciado, circunstancia
que torna improcedente el juicio de amparo indirecto promovido en su contra, con excepcidn de
los casos en los que se vea comprometido algun derecho humano del quejoso, como podria ser,

tratandose de érdenes de cateo, intervencidon de comunicaciones privadas, toma de muestras de
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fluido corporal, vello o cabello, extracciones de sangre u otros anélogos, lo que deberd analizarse
en el caso especifico. Estimar lo contrario, entorpeceria la facultad del Ministerio Publico de
recabar los datos de prueba para establecer que se ha cometido un hecho sefialado en la ley
como delito y existe la probabilidad de que el imputado lo cometid o participd en su comision.
TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO SEPTIMO CIRCUITO. Queja 99/2017. 18 de mayo
de 2017. Unanimidad de votos. Ponente: Juan Ramon Rodriguez Minaya. Secretario: José Luis
Ordufa Aguilera.

CARPETA DE INVESTIGACION. SU INICIO NO PRODUCE UNA AFECTACION REAL Y ACTUAL
EN LA ESFERA JURIDICA DEL IMPUTADO, POR LO QUE EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO
PROMOVIDO EN SU CONTRA ES IMPROCEDENTE. De conformidad con los articulos 107,
fraccioén |, de la CPEUM y 6], fraccidn XXIII, en relacién con el 50, fraccion |, ambos de la Ley de
Amparo, el juicio de amparo indirecto procede contra actos que causen una afectacion real y
actual en la esfera juridica del quejoso. Por otra parte, el articulo 211 del CNPP define a la
investigacion como una de las etapas del procedimiento penal, que a su vez comprende dos
fases, la inicial y la complementaria. En éstas, el Ministerio Publico se erige como parte y, entre
sus obligaciones, estd la de recibir las querellas y/o denuncias sobre hechos que puedan
constituir un delito y dirigir la investigacién, sin que pueda suspender, interrumpir o hacer cesar
SuU Curso, salvo en los casos autorizados en ella. De esta manera, el inicio de la carpeta de
investigacion no produce una afectacion real y actual en la esfera juridica del imputado, porque
el hecho de que la victima, ofendido o cualquier persona a quien le conste que se ha cometido
un hecho probablemente constitutivo de un delito, denuncie o formule querella contra
determinado individuo y, como consecuencia de ello, el Ministerio Publico, dentro de sus
facultades, tenga que iniciar una carpeta de investigacion, no constituye un acto de molestia o
privativo contra quien se imputd algun hecho, por lo que el juicio de amparo indirecto promovido
en su contra es improcedente TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO SEPTIMO
CIRCUITO. Queja 99/2017. 18 de mayo de 2017. Unanimidad de votos. Ponente: Juan Ramén
Rodriguez Minaya. Secretario: José Luis Ordufia Aguilera. Esta tesis se publicd el viernes 10 de

noviembre de 2017 a las 10:21 horas en el Semanario Judicial de la Federacién. - -----------
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A.9. Folio de la solicitud 0001700035619

Sintesis

Sentido de la resolucién
Rubro

Contenido de la Solicitud:

“.vengo a solicitar se turne la presente peticién al Licenciado (..) Agente del Ministerio
Publico de la Federacion, adscrito a la Unidad Especializada en Investigacion de Delitos de
Comercio de Narcoticos destinados al Consumo Final de la Subprocuraduria Especializada
en Investigacion de Delitos Federales, a efecto de que me informe lo siguiente:

a) Si se encuentra vinculado a proceso, en la causa 15/2018, seguida ante un Juez de
Control, con sede en el Reclusorio Preventivo Norte, por un hecho que la Ley sefiala como
delito Contra la Administracién de Justicia, previsto en el articulo 225, fraccion |, del Codigo
Penal Federal.

b) Sidicho proceso deriva de la imputacion que fuese formulada en contra de Usted por
un Agente del Ministerio Publico de la Federacidn, adscrito a la Visitaduria General de la
Procuraduria General de la Republica, con motivo de la investigacion iniciada a instancia
de la Auditoria Superior de la Federacidon, por un quebranto millonario al patrimonio del
Estado de Veracruz.

c) Si usted le informdé personalmente y/o por escrito a su Jefe inmediato de su actual
situacion legal, derivado de la vinculacion a proceso en la referida causa 15/2018.

d) Si Usted sabe que es un requisito de ingreso y de permanencia en la Institucion no ;
estar sujeta a algun proceso penal, por disposicion expresa y taxativa del articulo 34, A
fraccion |, inciso f), de la Ley Orgdnica de la Procuraduria General de la Republica.

e) Por qué sigue Usted laborando en la Procuraduria General de la Republica, si esta
vinculado a proceso e la causa 15/2018, lo cual ha quedado firme debido a que le fue negddo
el amparo y proteccién de la Justicia Federal en el Toca R.P. 182/2018, del indice del Segundo
Tribunal Colegiado en Materia Penal del Primer Circuito” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Orgénica de la Procuraduria General de
la Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oﬁcia\

{ ll\'
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de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la
presente solicitud de informacion se turnd para su atencion a: UTAG.

ACUERDO
CT/ACDO/0091/2019:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion
1,102y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad confirma la clasificaciéon de reserva de la
informacion requerida, toda vez que el proporcionar
cualquier dato o algumento gque asevere gque una
persona es personal sustantivo (operativo) dentro de
esta Fiscalia General de la Republica (Ministerios
Publicos, Peritos y Policias Federales Ministariales),
actualiza lo dispuesto en el articulo 10, fraccion V de la
LFTAIP, el cual es del tenor literal siguiente:

Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113
de la Ley General, como informacion reservada podra
clasificarse aquella cuya publicacion:

V. Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o
salud de una persona fisica;

Por su parte, el Vigésimo Tercero de los Lineamientos
Generales de Clasificacion y Desclasificacion de la
informacién asi como para la elaboracion de versiones
publicas, prevee:

Vigésimo tercero. Para clasificar la informacion
como reservada, de conformidad con el articulo 113,
fraccion V de la Ley General, serd necesario

acreditar un vinculo, entre la persona fisica y la /

informacién que pueda poner en riesgo su vida, 7
seguridad o salud. ;

De lo anterior, se colige que procede la clasificacion de
reserva de la informacién, con fundamento en el
articulo 110, fraccion V de la LFTAIP, cuando con la
difusion de la informacién solicitada ponaa en riesao

la vida. seauridad o salud de una persona fisica.

En consecuencia, a fin de rendir una argumento que refuerze la causal de clasificacion
aludida con antelacién, se expone la siguiente prueba de dano:
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La divulgacién de la informacién representa un riego real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico, en razén de que dadas
las funciones y la naturaleza del personal sustantivo de esta Fiscalia General de la
Republica, al proporcionar informacién como se requiere, seria aseverar gue dichas
personas se_encuentran adscritas a esta Institucion Federal en la realizacion de
actividades sustantivas, lo cual pone en riesgo la vida, seguridad y salud, asi como
la de su familia, derivado de las actividades que realiza este tipo de personal en la
investigaciéon de indicios y elementos de prueba para la acreditacion del delito;
toda vez que al ser identificados, podrian ser objeto de amenazas. represalias o
atagues fisicos o morales por parte de miembros de la delincuencia, con la finalidad
de obtener informacién sensible que podria incidir en las actividades realizadas en
la investigacion y persecucion de los delitos.

Il.  El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién, supera el interés publico
general de que se difunda, toda vez que es necesario reservar la informacion que
haga identificable al personal sustantivo de la Institucion, ya que proporcionar
algun dato que asevere su adscripcidn, pone en riesgo su integridad fisica y
seguridad, asi como las actividades que realiza este tipo de personas, en ese
sentido de que el beneficio se limitaria uUnica v exclusivamente a un interés

particular.

I1l.  La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio, porque en un ejercicio de
ponderacién de derechos, el interés de salvaguardar la vida seguridad y salud de
las personas, con independencia que se trate de servidores publicos, se encuentra
sobre un interés particular de conocer la informacion solicitada.
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A.10. Folio de la solicitud 0001700035719

cba usta

Sintesis

Sentido de la resolucién
Rubro

Contenido de la Solicitud:

“.vengo a solicitar se turne la presente peticién a la Maestra (..), Secretaria Técnica con
plaza reservada de Agente del Ministerio Publico de la Federacion del Servicio Profesional
de Carrera, adscrita a la Subprocuraduria Especializada en Investigacion de Delitos
Federales, a efecto de que me informe lo siguiente:

a) Si se encuentra vinculada a proceso, en la causa 15/2018, seguida ante un Juez de
Control, con sede en el Reclusorio Preventivo Norte, por un hecho que la Ley senala como
delito Contra la Administracién de Justicia, previsto en el articulo 225, fraccién |, del Codigo
Penal Federal.

b) Sidicho proceso deriva de la imputacion que fuese formulada en contra de Usted por
un Agente del Ministerio Publico de la Federacidn, adscrito a la Visitaduria General de la
Procuraduria General de la Republica, con motivo de la investigacion iniciada o instancia
de la Auditoria Superior de la Federacion, por un quebranto millonario al patrimonio del
Estado de Veracruz.

c) Si usted le informd personalmente y/o por escrito a su Jefe inmediato de su actual
situacién legal, derivado de la vinculacion a proceso en la referida causa 15/2018.

d) Si Usted sabe gue es un requisito de ingreso y de permanencia en la Institucion no
estar sujeta a algun proceso penal, por disposicion expresa y tdxativa del articulo 34, A
fraccion I, inciso f), de la Ley Orgdnica de la Procuraduria General de la Republica. /

e) Por qué sigue Usted laborando en la Procuraduria General de la Republica, si gs’rc’:
vinculado a proceso e la causa 15/2018, lo cual ha quedado firme debido a que le fue negado
elamparo y proteccion de la Justicia Federal en el Toca R.P. 182/2018, del indice del Sequndo
Tribunal Colegiado en Materia Penal del Primer Circuito” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:
Conforme a las facultades establecidas en la Ley Orgdnica de la Procuraduria General de

la Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial della X
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Of&h{
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de la Federaciéon el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la
presente solicitud de informacioén se turndé para su atencion a: UTAG.

ACUERDO
CT/ACDO/0092/2019:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion
11,702y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad confirma la clasificacion de reserva de la
informacion requerida, toda vez que el proporcionar
cualquier dato o algumento que asevere que una
persona es personal sustantivo (operativo) dentro de
esta Fiscalia General de la Republica (Ministerios
Publicos, Peritos y Policias Federales Ministariales),
actualiza lo dispuesto en el articulo 110, fraccion V de la
LFTAIP, el cual es del tenor literal siguiente:

Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113
de la Ley General, como informacion reservada podra \
clasificarse aquella cuya publicacion:

V. Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o
salud de una persona fisica;

Por su parte, el Vigésimo Tercero de los Lineamientos
Cenerales de Clasificacion y Desclasificacion de la
informacion asi como para la elaboracion de versiones
publicas, prevee:

Vigésimo tercero. Para clasificar la informacién
como reservada, de conformidad con el articulo 113,
fraccion V de la Ley General, serd necesario L~
acreditar un vinculo, entre la persona fisica y la 3
informacién que pueda poner en riesgo su vida,

seguridad o salud.

De lo anterior, se colige que procede la clasificacién de /\
reserva de la informacién, con fundamento en el /
articulo 10, fraccién V de la LFTAIP, cuando con la <=—
difusion de la informacion solicitada ponga en riesao

la vida, seauridad o salud de una persona fisica.

g™

En consecuencia, a fin de rendir una argumento que refuerze la causal de clasificacigon~
aludida con antelacién, se expone la siguiente prueba de dano: T
A
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i, La divulgacién de la informacién representa un riego real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico, en razén de que dadas
las funciones y la naturaleza del personal sustantivo de esta Fiscalia General de la
Republica, al proporcionar informacién como se requiere, seria aseverar que dichas
personas se encuentran adscritas a esta Institucién Federal en la realizacién de
actividades sustantivas, lo cual pone en riesgo la vida, seguridad y salud, asi como
la de su familia, derivado de las actividades que realiza este tipo de personal en la
investigacion de indicios y elementos de prueba para la acreditacion del delito;
toda vez que al ser identificados, podrian ser objeto de amenazas. represalias o
ataquesfisicos o morales por parte de miembros de la delincuencia, con la finalidad
de obtener informacién sensible que podria incidir en las actividades realizadas en
la investigacion y persecucion de los delitos.

ll.  El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién, supera el interés publico
general de que se difunda, toda vez que es necesario reservar la informacion que
haga identificable al personal sustantivo de la Institucion, ya que proporcionar
algun dato que asevere su adscripcion, pone en riesgo su integridad fisica y
seguridad, asi como las actividades que realiza este tipo de personas, en ese
sentido de que el beneficio se limitaria Unica v exclusivamente a un interés

particular.

. La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio, porque en un ejercicio de
ponderacion de derechos, el interés de salvaguardar la vida seguridad y salud de
las personas, con independencia que se trate de servidores publicos, se encuentra
sobre un interés particular de conocer la informacién solicitada.
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B.11. Folio de Ia solicitud 0001700035819

Sintesis

Sentido de la resolucidon

Rubro

Contenido de la Solicitud:

U[.”]

1- Me sea informado, por escrito, (i) el nimero de carpeta de investigacion y/o
averiguacion previa en la que me encuentro relacionado con el cardcter de imputado
y/o probable responsable, y (i) la Unidad, Agencia o Fiscalia que sigue la investigacion..

2.- Se me cite ante el Agente del Ministerio Publico de la Federacion a cargo de la
investigacién, a efecto de enterarme de la imputacion y/o imputaciones que obran en
mi contra y estar en posibilidad de defenderme.

[..]."" (Sic)
Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de
la Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial
de la Federaciéon el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la
presente solicitud de informacion se turnd para su atencion a: UTAG.

ACUERDO
CT/ACDO/0093/2019:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion H, 102
y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad determina confirmar I|la reserva del
pronunciamiento institucional respecto de afirmar o negar la
existencia o inexistencia de alguna linea de investigacion enla
que el peticionario aparezca como indiciado; de conformidad _
con el articulo N0, fraccién VII de la LFTAIP, por un periodo.@é
cinco anos.
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Por lo que, a fin de otorgar una justificacion a la causal de
clasificacion aprobada por este Organo Colegiado, se expone
la siguiente prueba de dano:

[.  La divulgacion de la informacién representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico, toda vez que al aseverar
la existencia de un procedimiento penal en contra de una persona identificada o
identificable, se estaria alertando al probable responsable 0 a sus cOmplices, y con
ello, podrian sustraerse de la accién de la justicia, o alterar y destruir los medios
de prueba que en su caso estuviere recabando el Ministerio PUblico de la
Federacion.

Ahora bien, el negar la existencia o inexistencia de dichos procedimientos, se
traduce en qgue el Ministerio Publico de la Federacion no lleva a cabo
investigaciones por hechos presumiblemente constitutivos de delito en contra de
determinada persona, y con ello, se podria continuar con la realizacion de dichas
conductas delictivas con la certeza de que no existe o existid investigacion
ministerial en su contra.

. El riesgo de perjuicio que supone la divulgacion de la informacion supera el
interés publico general, ya que todas las actuaciones de la Fiscalia General de la
Republica tienen como fin el interés publico, representado en la procuracion de
justicia a favor de la sociedad, interés que se veria en detrimento a fin de
salvaguardar un interés particular.

. La reserva del pronunciamiento de esta Fiscalia General de la Republica sobre la
existencia o inexistencia de la informacién peticionada, no se traduce en un
medio restrictivo al derecho de acceso a la informacién, ni del debido proceso, en
razéon de la importancia del interés juridico tutelado en la causal de clasificacion
antes invocada, ya que en caso de existir alguna investigacion en contra de una
persona, la Ley en la materia, salvaguarda el derecho de los imputados para su .
debida defensa y debido proceso.
En ese sentido, si bien toda la informacién en posesion de las autoridades A
federales, estatales y municipales, es publica y susceptible de acceso paor los &
particulares; el derecho de acceso a la informacion se encuentra sujeto a /
limitaciones por razones de interés publico previstas en la normativa _,f——/'
correspondiente, es decir, el réegimen de excepciones a la publicidad de la : /
informacién obedece a un criterio de ponderacidon. En el caso concreto, se {
actualiza una razén de excepcionalidad, toda vez gue existe un riesgo de dafo ’
sustancial a los intereses protegidos.

La reserva del pronunciamiento de esta Fiscalia en sentido afirmativo o negativie
respecto a la informacién peticionada, no puede traducirse en un medig,
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restrictivo a su derecho de acceso a la informacion, en razdn que de la naturaleza
de dicha informacion resulta proporcional al atender la importancia del interés
juridico tutelado en la causal de clasificacion antes invocada, consistente en la
prevencion de los delitos como facultad de esta Institucion, consistente en la
implementacion de acciones para evitar su comisién; en ese sentido, en un
ejercicio de ponderacidén de derechos cabe senalar que el interés general se
coloca por encima de un interés particular en torno al cual, las numerosas vy
diversas pretensiones y aspiraciones gque son tuteladas por el derecho pueden
clasificarse en dos grandes grupos, en el primero, se incluyen las pretensiones que
tienden a satisfacer las necesidades especificas de los individuos y grupos
sociales; dichas pretensiones constituyen el interés privado, y tienen las
caracteristicas de que, al ser satisfechas, se producen beneficios solamente para
determinadas personas.

Por el contrario, en el segundo grupo se encuentran las pretensiones que son
compartidas por la sociedad en su conjunto, y cuya satisfaccion origina beneficios
para todos los integrantes de una colectividad. Estas ultimas pretensiones son
garantizadas mediante la actividad constante de los 6rganos del Estado, y para
referirse a ellas se utiliza la expresion interés publico. Por ello, la protecciéon
otorgada al interés publico tiene mayor alcance juridico que la tutela concedida
a los intereses privados.

De esta suerte, el interés publico es protegido por el Estado no sélo mediante
disposiciones legislativas, sino también a través de un gran numero de medidas
de caracter administrativo que integran una actividad permanente de los
poderes publicos, dirigida a satisfacer las necesidades colectivas. En cambio, en
relacion al interés privado, el Estado se limita a crear las condiciones propias para
que los particulares satisfagan sus pretensiones mediante su propio esfuerzo. Asi,
se colige gue el interés publico es el conjunto de pretensiones relacionadas con
las necesidades colectivas de los miembros de una comunidad y protegidas
mediante la intervencion directa y permanente del Estado. /

rs
En este tenor, se garantiza el acceso a la informacion en posesion de los suje{bs
obligados con determinadas limitaciones, atendiendo a razones de interés
publico. No obstante, estas limitaciones se deben interpretar de forma restrictiva,
con el fin de que Unicamente se niegue la informacion cuando exista un riesgo
de dano sustancial a los intereses juridicamente protegidos, que sea mayor al
interés general de tener acceso a lo solicitado; por lo que, para la negativa de la
informacion, es necesario que se demuestre en forma clara y debidamente
sustentada el mérito de la reserva o confidencialidad de ésta.

No obstante lo anterior, resulta conveniente traer a colacion lo dictado por los Tribunales

-

Colegiados de Circuito, en las siguientes Tesis Jurisprudenciales: e
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INVESTIGACION INICIAL. LA INTEGRACION DE LA CARPETA RESPECTIVA POR EL MINISTERIO
PUBLICO DURANTE ESTA ETAPA DEL PROCEDIMIENTO PENAL ACUSATORIO ORAL, POR
REGLA GENERAL, ESTA EXENTA DEL CONTROL CONSTITUCIONAL MEDIANTE LA
PROMOCION DEL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO, POR NO AFECTAR EL INTERES JURIDICO

NI LEGITIMO DEL GOBERNADO. Conforme a los articulos 21, parrafo tercero, de la CPEUM y 211,
fraccién |, inciso a), 212, 213, 214, 216, 217, 218 y 251 del CNPP, la etapa de investigacion inicial en el
procedimiento penal acusatorio oral, tiene por objeto que el Ministerio Publico redna los
requisitos o datos de prueba necesarios para el ejercicio de la accién penal, por lo cual, dada su
naturaleza juridica, no puede suspenderse, interrumpirse o cesar en su curso. En efecto, el inicio

y trédmite de la investigacién inicial a cargo del representante social, por regla general, estan
exentos de cualquier accidn tendiente a su suspensién o paralizacién, incluso, del control
constitucional mediante la promocién del juicio de  amparo indirecto, porque los actos
verificados durante esta etapa, como la integracién de la carpeta respectiva por la autoridad
ministerial, no irrogan perjuicio al gobernado, pues no trascienden irreparablemente en su esfera
juridica, debido a que son susceptibles de anularse o contrarrestarse cuando el fiscal formule la
imputacidon ante el Juez de control, y se inicie la etapa de investigacidon complementaria o
formalizada, o bien, en caso de que se determine el no ejercicio de la accién penal. Se afirma lo
anterior, porque de considerar que los actos dictados durante la sustanciacion de la investigacion .
inicial, afectan el interés juridico o legitimo del gobernado y con ello la procedencia del juicio de \
amparo, se obstaculizaria injustificadamente la potestad deber del Ministerio Publico de recabar \
los datos de prueba para establecer que se ha cometido un hecho sefialado en la ley como delito \
Yy que existe la probabilidad de que el indiciado lo cometid o participd en su comision. Asi, cuando

en el juicio de amparo indirecto se reclama la integracion de la carpeta mencionada, se actualiza

la causa de improcedencia prevista en el articulo 61, fraccién XlII, de la Ley de Amparo, en relacion

con los diversos 107, fraccidon |, de la Constituciéon Federal y So., fraccién |, de la ley de la materia,
relativa a la falta de interés juridico y legitimo del quejoso, ya que no le causa una afectacion real

y actual, directa, ni derivada de su especial situaciéon frente al orden juridico, aungue esta regla
general puede admitir excepciones que deben examinarse en lo particular. SEGUNDO TRIBUNAL
COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR DE LA DECIMA REGION, CON RESIDENCIA EN
SALTILLO, COAHUILA. Amparo en revision 65/2016 (cuaderno auxiliar 413/2016) del indice del
Primer Tribunal Colegiado en Materias Penal y de Trabajo del Décimo Noveno Circuito, con apoyo

del Segundo Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Décima Regidn, con
residencia en Saltillo, Coahuila. 26 de mayo de 2016. Unanimidad de votos. Ponente: Héctor
Guillermo Maldonado Maldonado. Secretaria: Liliana Carmona Vega.

AUDIENCIA DE CIERRE DE LA INVESTIGACION COMPLEMENTARIA Y FORMULACION DE i
ACUSACION. CONTRA LA OMISION DE REQUERIR LA PRESENCIA FORMAL Y MATERIAL DEL /
IMPUTADO PARA SU CELEBRACION, ES IMPROCEDENTE EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO;
AL NO SER UN ACTO QUE TENGA UNA EJECUCION DE IMPOSIBLE REPARACION POR ﬂo
AFECTAR DERECHOS SUSTANTIVOS FUNDAMENTALES. E| articulo 107, fraccién V, de la Ley de
Amparo dispone que el juicio de amparo indirecto procede contra actos en juicio cuyos efectos
sean de imposible reparacion, entendiéndose por ellos los que afectan materialmente derechos
sustantivos tutelados en la CPEUM y en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea Parte; es decir, sus consecuencias deben ser de tal gravedad que impidan en forma
actual el ejercicio de sus derechos, y no Unicamente que produzcan una lesién juridica de
naturaleza formal o adjetiva, que no necesariamente llegara a trascender al resultado del fallo.
Por lo gue los actos deben recaer sobre derechos cuyo significado rebase lo estrictamente
procesal, es decir, que produzcan una afectacién material de derechos sustantivos del
gobernado. En efecto, los derechos afectados por el acto de autoridad deben revestir la categoria
de derechos sustantivos, definicion antagdnica o contraria a los de naturaleza formal o adjetiva,
entendidos éstos como aguellos en los que la afectacién no es actual, a diferencia de\los

sustantivos, sino que depende de que llegue o no a trascender al desenlace del juiciq_ e”
,/‘-
-
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procedimiento, momento en el cual sus secuelas pueden consumarse en forma efectiva.
Consecuentemente, si el acto reclamado es la omisidn de requerir la presencia formal y material
del imputado para la audiencia de cierre de la investigacion complementaria y formulacion de
acusacion, el juicio de amparo indirecto es improcedente conforme a la causal prevista en el
articulo 61, fraccién XXIII, en relacién con el citado articulo 107, fraccion V, de la propia ley, al no
ser un acto gque tenga una ejecucién de imposible reparacion, porgue sus consecuencias no
afectan materialmente ninguno de los derechos fundamentales del quejoso tutelados por la
Constitucion Federal o por los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea Parte.
PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL Y ADMINISTRATIVA DEL DECIMO
SEPTIMO CIRCUITO. Queja 57/2016. 12 de agosto de 2016. Unanimidad de votos. Ponente: Marta
Olivia Tello Acufia. Secretaria: Claudia Carolina Monsivais de Ledn.

ETAPA DE INVESTIGACION INICIAL EN EL SISTEMA DE JUSTICIA PENAL ACUSATORIO. EL
DERECHO DEL IMPUTADO A OBTENER COPIA DE LA CARPETA EN LA QUE OBREN LOS
REGISTROS DE INVESTIGACION, OPERA A PARTIR DE QUE SEA CONVOCADO A LA
AUDIENCIA INICIAL. El articulo 218 del CNPP establece que en la etapa de investigacién inicial,
los registros de voz e imagenes, documentos, objetos o cosas que obren en la carpeta son
estrictamente reservados; caracter que dejan de tener, cuando el imputado se encuentre
detenido o comparezca a que se le reciba su entrevista; por lo que a partir de ese momento
deberd brindarse el acceso a dichos registros. Por su parte, el articulo 219 del propio cddigo
dispone que sera hasta que el imputado y su defensor sean convocados a la audiencia inicial que
tendran derecho a obtener copia de los registros de investigacién. De esta manera, el derecho
de acceso a la carpeta de investigacion previsto en el articulo 218 referido, no implica que deba
brindarse al imputado copia de dichas constancias, pues ese derecho opera a partir de que se le
convoca a la audiencia inicial. Sin que lo anterior implique una interpretacién restrictiva y
retroactiva respecto a los alcances del derecho de defensa adecuada en el sistema de justicia
penal acusatorio, sino que se trata del cumplimiento de las pautas que para su ejercicio
establecidé el legislador en relacion con la expedicidn de copias, en atencién a la calidad de Ia
persona imputada y a la etapa en que se encuentre el procedimiento. En efecto, durante la
investigacion inicial formalmente no se ha imputado a la persona que se investiga; de ahique su
defensa pueda ejercerse adecuadamente con el solo acceso a la carpeta; lo que no ocurre una
vez que se le ha llamado a la audiencia inicial, pues dadas las consecuencias que pudieran derivar
-dictado de un auto de vinculacién a proceso hace necesario que la defensa se ejerza, en caso de
asi solicitarlo el imputado, con copias de la carpeta de investigacidn. SEPTIMO TRIBUNAL
COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO.

CARPETA DE INVESTIGACION. POR REGLA GENERAL, SU INTEGRACION NO CAUSA UNA

AFECTACION REAL Y ACTUAL EN LA ESFERA JURIDICA DEL INDICIADO, POR LO QUE EL/

JUICIO DEAMPARO INDIRECTO PROMOVIDO EN SU CONTRA ES IMPROCEDENTE, HECHA
EXCEPCION CUANDO SE VEA COMPROMETIDO ALGUN DERECHO HUMANO DEL QUEJOSO.
De conformidad con los articulos 107, fraccion |, de la CREUM y 6], fraccion XX, en relacién con
el So,, fraccion |, ambos de |a Ley de Amparo, el juicio de amparo indirecto procede contra actos
que causen una afectacién real y actual en la esfera juridica del quejoso. Por otra parte, el articulo
211 del CNPP define a la investigaciéon como una de las etapas del procedimiento penal
acusatorio, que a su vez comprende dos fases, la inicial y la complementaria. En éstas, el
Ministerio PUblico se erige como parte y, entre sus obligaciones, estd la de recibir las querellas
y/o denuncias sobre hechos que puedan constituir un delito y dirigir la investigacion, sin que
pueda suspender, interrumpir o hacer cesar su curso, salvo en los casos autorizados en efla. De
esta manera, si la integracidon de la carpeta de investigacion es consecuencia directa de la noticia
criminal cuyo objeto es que el Ministerio Publico reluna indicios para el esclarecimiento de los
hechos y, en su caso, los datos de prueba para sustentar el ejercicio de la accién penal, la
acusacion contra el imputado y la reparacién del dafio, entonces, por regla general)\su
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integracion no causa una afectacién real y actual en la esfera juridica del indiciado, circunstancia
que torna improcedente el juicio de amparo indirecto promovido en su contra, con excepcion de
los casos en los que se vea comprometido algun derecho humano del quejoso, como podria ser,
tratdndose de drdenes de cateo, intervencion de comunicaciones privadas, toma de muestras de
fluido corporal, vello o cabello, extracciones de sangre u otros anadlogos, lo que debera analizarse
en el caso especifico. Estimar lo contrario, entorpeceria la facuitad del Ministerio PUblico de
recabar los datos de prueba para establecer que se ha cometido un hecho sefialado en la ley
como delito y existe la probabilidad de que el imputado lo cometié o participd en su comision.
TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO SEPTIMO CIRCUITO. Queja 99/2017. 18 de mayo
de 2017. Unanimidad de votos. Ponente: Juan Ramdén Rodriguez Minaya. Secretario: José Luis
Ordufia Aguilera.

CARPETA DE INVESTIGACION. SU INICIO NO PRODUCE UNA AFECTACION REAL Y ACTUAL
EN LA ESFERA JURIDICA DEL IMPUTADO, POR LO QUE EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO
PROMOVIDO EN SU CONTRA ES IMPROCEDENTE. De conformidad con los articulos 107,
fraccion |, de la CPEUM y 61, fraccion XXIII, en relacion con el 5o, fraccién |, ambos de la Ley de
Amparo, el juicio de amparo indirecto procede contra actos que causen una afectacién real y
actual en la esfera juridica del quejoso. Por otra parte, el articulo 211 del CNPP define a la \
investigacion como una de las etapas del procedimiento penal, que a su vez comprende dos
fases, la inicial y la complementaria. En éstas, el Ministerio Publico se erige como parte y, entre
sus obligaciones, estd la de recibir las querellas y/o denuncias sobre hechos que puedan
constituir un delito y dirigir la investigacion, sin que pueda suspender, interrumpir o hacer cesar
SuU curso, salvo en los casos autorizados en ella. De esta manera, el inicio de la carpeta de
investigacion no produce una afectacion real y actual en la esfera juridica del imputado, porque
el hecho de que la victima, ofendido o cualquier persona a quien le conste que se ha cometido
un hecho probablemente constitutivo de un delito, denuncie o formule querella contra
determinado individuo y, como consecuencia de ello, el Ministerio Publico, dentro de sus
facultades, tenga que iniciar una carpeta de investigacién, no constituye un acto de molestia o
privativo contra quien se imputd algun hecho, por lo que el juicio de amparo indirecto promovido
en su contra es improcedente TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO SEPTIMO
CIRCUITO. Queja 99/2017. 18 de mayo de 2017. Unanimidad de votos. Ponente: Juan Ramédn
Rodriguez Minaya. Secretario: José Luis Ordufia Aguilera. Esta tesis se publicé el viernes 10 de

noviembre de 2017 a las 10:21 horas en el Semanario Judicial de la Federacién. - -----------

Quinta Sesion Ordinaria Pagina 54 de 99



> [COMITE DE
ITRANSPARENCIA

B.12, Folio de la solicitud 0001700036119

Sintesis

Sentido de la resolucién

Rubro

Contenido de la Solicitud:

U['.n]

1- Me sea informado, por escrito, (i) el niumero de carpeta de investigacién y/o
averiguacion previa en la gque me encuentro relacionado con el caracter de imputado
y/o probable responsable, y (ii) la Unidad, Agencia o Fiscalia que sigue la investigacion..

2.- Se me cite ante el Agente del Ministerio Publico de la Federacion a cargo de la
investigacion, a efecto de enterarme de la imputacion y/o imputaciones que obran en
mi contra y estar en posibilidad de defenderme.

[..]" (Sic)
Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Orgéanica de la Procuraduria General de
la Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la
presente solicitud de informacion se turnd para su atencion a: UTAG.

ACUERDO
CT/ACDO/0094/2019:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion If, 102
y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad determina confirmar [a reserva del
pronunciamiento institucional respecto de afirmar o negar la
existencia o inexistencia de alguna linea de investigacion en la
que el peticionario aparezca como indiciado; de conformidad
con el articulo MO, fraccién VIl de la LFTAIP, por un periodo d
cinco anos. —_
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Por lo que, a fin de otorgar una justificacion a la causal de
clasificacion aprobada por este Organo Colegiado, se expone
la siguiente prueba de dano:

La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico, toda vez que al aseverar
la existencia de un procedimiento penal en contra de una persona identificada o
identificable, se estaria alertando al probable responsable o a sus complices,y con
ello, podrian sustraerse de la accién de la justicia, o alterar y destruir los medios
de prueba que en su caso estuviere recabando el Ministerio Publico de la
Federacion.

Ahora bien, el negar la existencia o inexistencia de dichos procedimientos, se
traduce en que el Ministerio Publico de la Federacién no lleva a cabo
investigaciones por hechos presumiblemente constitutivos de delito en contra de
determinada persona, y con ello, se podria continuar con la realizacion de dichas
conductas delictivas con la certeza de gue no existe o existid investigacion
ministerial en su contra.

El riesgo de perjuicio que supone la divulgacion de la informacion supera el
interés publico general, ya que todas las actuaciones de la Fiscalia General de la
RepuUblica tienen como fin el interés publico, representado en la procuracion de
justicia a favor de la sociedad, interés que se verfa en detrimento a fin de
salvaguardar un interés particular.

La reserva del pronunciamiento de esta Fiscalia General de la Republica sobre la
existencia o inexistencia de la informacién peticionada, no se traduce en un
medio restrictivo al derecho de acceso a la informacidn, ni del debido proceso, en
razén de la importancia del interés juridico tutelado en la causal de clasificacion
antes invocada, ya gue en caso de existir alguna investigacion en contra de una
persona, la Ley en la materia, salvaguarda el derecho de los imputados para su
debida defensa y debido proceso.

En ese sentido, si bien toda la informacion en posesion de las autoridadgs

federales, estatales y municipales, es publica y susceptible de acceso por/los
particulares; el derecho de acceso a la informacién se encuentra sujeto a
limitaciones por razones de interés publico previstas en la normativa
correspondiente, es decir, el régimen de excepciones a la publicidad de la
informacion obedece a un criterio de ponderacion. En el caso concreto, se
actualiza una razén de excepcionalidad, toda vez que existe un riesgo de dafio
sustancial a los intereses protegidos.

La reserva del pronunciamiento de esta Fiscalia en sentido afirmativo o negatik
respecto a la informacidén peticionada, no puede traducirse en un med}f

-~
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restrictivo a su derecho de acceso a la informacion, en razén que de la naturaleza
de dicha informacion resulta proporcional al atender la importancia del interés
juridico tutelado en la causal de clasificacion antes invocada, consistente en la
prevencion de los delitos como facultad de esta Institucion, consistente en la
implementacion de acciones para evitar su comision; en ese sentido, en un
ejercicio de ponderacién de derechos cabe sefalar que el interés general se
coloca por encima de un interés particular en torno al cual, las numerosas y
diversas pretensiones y aspiraciones que son tuteladas por el derecho pueden
clasificarse en dos grandes grupos, en el primero, se incluyen las pretensiones que
tienden a satisfacer las necesidades especificas de los individuos y grupos
sociales; dichas pretensiones constituyen el interés privado, y tienen las
caracteristicas de que, al ser satisfechas, se producen beneficios solamente para
determinadas personas.

Por el contrario, en el segundo grupo se encuentran las pretensiones que son
compartidas por la sociedad en su conjunto, y cuya satisfaccion origina beneficios
para todos los integrantes de una colectividad. Estas Ultimas pretensiones son
garantizadas mediante la actividad constante de los 6rganos del Estado, y para
referirse a ellas se utiliza la expresidon interés publico. Por ello, la proteccién
otorgada al interés publico tiene mayor alcance juridico que la tutela concedida
a los intereses privados.

De esta suerte, el interés publico es protegido por el Estado no sélo mediante
disposiciones legislativas, sino también a través de un gran numero de medidas
de caracter administrativo que integran una actividad permanente de los
poderes publicos, dirigida a satisfacer las necesidades colectivas. En cambio, en
relacion al interés privado, el Estado se limita a crear las condiciones propias para
que los particulares satisfagan sus pretensiones mediante su propio esfuerzo. Asi,
se colige que el interés publico es el conjunto de pretensiones relacionadas con
las necesidades colectivas de los miembros de una comunidad y protegidas
mediante la intervencidn directa y permanente del Estado. e

En este tenor, se garantiza el acceso a la informacion en posesiéon de los sujetgs'
obligados con determinadas limitaciones, atendiendo a razones de interés
publico. No obstante, estas limitaciones se deben interpretar de forma restrictiva,
con el fin de que Unicamente se niegue la informacion cuando exista un riesgo
de dafo sustancial a los intereses juridicamente protegidos, que sea mayor al
interés general de tener acceso a lo solicitado; por lo que, para la negativa de la
informacion, es necesario que se demuestre en forma clara y debidamente .
sustentada el mérito de la reserva o confidencialidad de ésta. . N

\ ~
. . n— . . \\ /".
No obstante lo anterior, resulta conveniente traer a colacion lo dictado por los Tnbunalg&x
Colegiados de Circuito, en las siguientes Tesis Jurisprudenciales: / Y
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INVESTIGACION INICIAL. LA INTEGRACION DE LA CARPETA RESPECTIVA POR EL MINISTERIO
PUBLICO DURANTE ESTA ETAPA DEL PROCEDIMIENTO PENAL ACUSATORIO ORAL, POR
REGLA GENERAL, ESTA EXENTA DEL CONTROL CONSTITUCIONAL MEDIANTE LA
PROMOCION DEL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO, POR NO AFECTAR EL INTERES JURIDICO
NI LEGITIMO DEL GOBERNADO. Conforme a los articulos 21, parrafo tercero, de la CPEUM y 217,
fraccién |, inciso a), 212, 213, 214, 216, 217, 218 y 251 del CNPP, la etapa de investigacion inicial en el
procedimiento penal acusatorio oral, tiene por objeto que el Ministerio PUblico redna los
requisitos o datos de prueba necesarios para el ejercicio de la accidén penal, por lo cual, dada su
naturaleza juridica, no puede suspenderse, interrumpirse o cesar en su curso. En efecto, el inicio
y tramite de la investigacidn inicial a cargo del representante social, por regla general, estan
exentos de cualquier accidén tendiente a su suspensidon o paralizacién, incluso, del control
constitucional mediante la promocién del juicio de  amparo indirecto, porque los actos
verificados durante esta etapa, como la integracidn de la carpeta respectiva por la autoridad
ministerial, noirrogan perjuicio al gobernado, pues no trascienden irreparablemente en su esfera
juridica, debido a que son susceptibles de anularse o contrarrestarse cuando el fiscal formule la
imputacion ante el Juez de control, y se inicie la etapa de investigaciéon complementaria o
formalizada, o bien, en caso de que se determine el no ejercicio de la accién penal. Se afirma lo
anterior, porque de considerar que los actos dictados durante la sustanciacion de la investigacion
inicial, afectan el interés juridico o legitimo del gobernado y con ello la procedencia del juicio de
amparo, se obstaculizaria injustificadamente la potestad deber del Ministerio Publico de recabar
los datos de prueba para establecer que se ha cometido un hecho sefalado en la ley como delito
Yy que existe la probabilidad de que el indiciado lo cometié o participd en su comisién. Asf, cuando
en el juicio de amparo indirecto se reclama la integracién de la carpeta mencionada, se actualiza
la causa de improcedencia prevista en el articulo 61, fraccién XlII, de la Ley de Amparo, en relacion
con los diversos 107, fraccion |, de la Constitucidon Federal y 50., fraccién |, de la ley de la materia,
relativa a la falta de interés juridico y legitimo del quejoso, ya que no le causa una afectacién real
y actual, directa, ni derivada de su especial situacion frente al orden juridico, aunqgue esta regla
general puede admitir excepciones que deben examinarse en |o particular. SEGCUNDO TRIBUNAL
COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR DE LA DECIMA REGION, CON RESIDENCIA EN
SALTILLO, COAHUILA. Amparo en revision 65/2016 (cuaderno auxiliar 413/2016) del indice del
Primer Tribunal Colegiado en Materias Penaly de Trabajo del Décimo Noveno Circuito, con apoyo
del Segundo Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Décima Regidn, con
residencia en Saltillo, Coahuila. 26 de mayo de 2016. Unanimidad de votos. Ponente: Héctor
Guillermo Maldonado Maldonado. Secretaria: Liliana Carmona Vega.

AUDIENCIA DE CIERRE DE LA INVESTIGACION COMPLEMENTARIA Y FORMULACION DE
ACUSACION. CONTRA LA OMISION DE REQUERIR LA PRESENCIA FORMAL Y MATERIAL DEL ~

IMPUTADO PARA SU CELEBRACION, ES IMPROCEDENTE EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO,”
AL NO SER UN ACTO QUE TENGA UNA EJECUCION DE IMPOSIBLE REPARACION POR NO
AFECTAR DERECHOS SUSTANTIVOS FUNDAMENTALES. E| articulo 107, fraccion V, de la Ley de
Amparo dispone que el juicio de amparo indirecto procede contra actos en juicio cuyos efectos

sean de imposible reparacion, entendiéndose por ellos los gue afectan materialmente derechos
sustantivos tutelados en la CPEUM y en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea Parte; es decir, sus consecuencias deben ser de tal gravedad que impidan en forma

actual el ejercicio de sus derechos, y no unicamente que produzcan una lesion juridica de
naturaleza formal o adjetiva, que no necesariamente llegard a trascender al resultado del fallo.
Por lo que los actos deben recaer sobre derechos cuyo significado rebase lo estrictamente
procesal, es decir, que produzcan una afectacién material de derechos sustantivos del
gobernado. En efecto, los derechos afectados por el acto de autoridad deben revestir la categc&’j

de derechos sustantivos, definicion antagdnica o contraria a los de naturaleza formal o adjetiya,
entendidos éstos como aquellos en los que la afectacion no es actual, a diferencia de 9
sustantivos, sino que depende de que llegue o no a trascender al desenlace del juicio &

7\
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procedimiento, momento en el cual sus secuelas pueden consumarse en forma efectiva.
Consecuentemente, si el acto reclamado es la omisidn de requerir la presencia formal y material
del imputado para la audiencia de cierre de la investigacion complementaria y formulacion de
acusacién, el juicio de amparo indirecto es improcedente conforme a la causal prevista en el
articulo 61, fraccion XXIll, en relacién con el citado articulo 107, fraccién V, de la propia ley, al no
ser un acto que tenga una ejecuciéon de imposible reparacién, porque sus consecuencias Nno
afectan materialmente ninguno de los derechos fundamentales del quejoso tutelados por la
Constitucién Federal o por los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea Parte.
PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL Y ADMINISTRATIVA DEL DECIMO
SEPTIMO CIRCUITO. Queja 57/2016. 12 de agosto de 2016. Unanimidad de votos. Ponente: Marta
Olivia Tello Acufa. Secretaria: Claudia Carolina Monsivais de Leon.

ETAPA DE INVESTIGACION INICIAL EN EL SISTEMA DE JUSTICIA PENAL ACUSATORIO. EL
DERECHO DEL IMPUTADO A OBTENER COPIA DE LA CARPETA EN LA QUE OBREN LOS
REGISTROS DE INVESTIGACION, OPERA A PARTIR DE QUE SEA CONVOCADO A LA
AUDIENCIA INICIAL. El articulo 218 del CNPP establece que en la etapa de investigacién inicial,
los registros de voz e imagenes, documentos, objetos o cosas que obren en la carpeta son
estrictamente reservados; caracter que dejan de tener, cuando el imputado se encuentre
detenido o comparezca a que se le reciba su entrevista; por lo que a partir de ese momento
deberd brindarse el acceso a dichos registros. Por su parte, el articulo 219 del propio cédigo
dispone que sera hasta que el imputado y su defensor sean convocados a la audiencia inicial que
tendrdn derecho a obtener copia de los registros de investigacion. De esta manera, el derecho
de acceso a la carpeta de investigacion previsto en el articulo 218 referido, no implica que deba
brindarse al imputado copia de dichas constancias, pues ese derecho opera a partir de que se le
convoca a la audiencia inicial. Sin que lo anterior implique una interpretacién restrictiva y
retroactiva respecto a los alcances del derecho de defensa adecuada en el sistema de justicia
penal acusatorio, sino que se trata del cumplimiento de las pautas que para su ejercicio
establecid el legislador en relacion con la expedicidn de copias, en atencién a la calidad de la
persona imputada y a la etapa en que se encuentre el procedimiento. En efecto, durante |a
investigacion inicial formalmente no se ha imputado a la persona que se investiga; de ahi que su
defensa pueda ejercerse adecuadamente con el solo acceso a la carpeta; |0 que no ocurre una
vez que se le hallamado a la audiencia inicial, pues dadas las consecuencias que pudieran derivar
-dictado de un auto de vinculacidn a proceso hace necesario que la defensa se ejerza, en caso de
asi solicitarlo el imputado, con copias de la carpeta de investigacién. SEPTIMO TRIBUNAL
COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO.

CARPETA DE INVESTIGACION. POR REGLA GENERAL, SU INTEGRACION NO CAUSA UNA

AFECTACION REAL Y ACTUAL EN LA ESFERA JURIDICA DEL INDICIADO, POR LO QUE EL v L

JUICIO DEAMPARO INDIRECTO PROMOVIDO EN SU CONTRA ES IMPROCEDENTE, HECHA

EXCEPCION CUANDO SE VEA COMPROMETIDO ALGUN DERECHO HUMANO DEL QUEJOSO.
De conformidad con los articulos 107, fraccidn |, de la CPEUM vy 61, fraccién XXI11, en relaciop con
el 50, fraccion |, ambos de |la Ley de Amparo, €l juicio de amparo indirecto procede contra actos
que causen una afectacion real y actual en |a esfera juridica del quejoso. Por otra parte, el articulo
211 del CNPP define a la investigacidén como una de las etapas del procedimiento penal
acusatorio, que a su vez comprende dos fases, la inicial y la complementaria. En éstas, el
Ministerio Publico se erige como parte y, entre sus obligaciones, esta la de recibir las querellas
y/o denuncias sobre hechos que puedan constituir un delito y dirigir la investigacion, sin que
pueda suspender, interrumpir o hacer cesar su curso, salvo en los casos autorizados en ella. De
esta manera, si la integracién de la carpeta de investigacion es consecuencia directa de la noticia
criminal cuyo objeto es que el Ministerio Publico redna indicios para el esclarecimiento dellos
hechos vy, en su caso, los datos de prueba para sustentar el ejercicio de la accion penal, la
acusacién contra el imputado y la reparacidon del dafo, entonces, por regla general, Bu
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integracion no causa una afectacién real y actual en la esfera juridica del indiciado, circunstancia
que torna improcedente el juicio de amparo indirecto promovido en su contra, con excepcion de
los casos en los que se vea comprometido algun derecho humano del quejoso, como podria ser,
tratdndose de érdenes de cateo, intervencion de comunicaciones privadas, toma de muestras de
fluido corporal, vello o cabello, extracciones de sangre u otros analogos, lo que deberd analizarse
en el caso especifico. Estimar lo contrario, entorpeceria la facultad del Ministerio Publico de
recabar los datos de prueba para establecer que se ha cometido un hecho sefialado en la ley
como delito y existe la probabilidad de que el imputado lo cometid o participd en su comision.
TERCER TRIBUNAL COLEGIADQ DEL VIGESIMO SEPTIMO CIRCUITO. Queja 99/2017.18 de mayo
de 2017. Unanimidad de votos. Ponente: Juan Ramdén Rodriguez Minaya. Secretario: José Luis
Ordufia Aguilera.

CARPETA DE INVESTIGACION. SU INICIO NO PRODUCE UNA AFECTACION REAL Y ACTUAL
EN LA ESFERA JURIDICA DEL IMPUTADO, POR LO QUE EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO
PROMOVIDO EN SU CONTRA ES IMPROCEDENTE. De conformidad con los articulos 107,
fraccion |, de la CPEUM y 61, fraccion XXIII, en relacidon con el 50, fraccidon |, ambos de la Ley de
Amparo, el juicio de amparo indirecto procede contra actos que causen una afectacién real y
actual en la esfera juridica del quejoso. Por otra parte, el articulo 211 del CNPP define a Ia \
investigacion como una de las etapas del procedimiento penal, que a su vez comprende dos \
fases, la inicial y la complementaria. En éstas, el Ministerio PUblico se erige como parte y, entre
sus obligaciones, estd la de recibir las querellas y/o denuncias sobre hechos que puedan
constituir un delito y dirigir la investigacion, sin que pueda suspender, interrumpir o hacer cesar
su curso, salvo en los casos autorizados en ella. De esta manera, el inicio de la carpeta de
investigacién no produce una afectacion real y actual en la esfera juridica del imputado, porque
el hecho de que la victima, ofendido o cualquier persona a quien le conste que se ha cometido
un hecho probablemente constitutivo de un delito, denuncie o formule querella contra
determinado individuo y, como consecuencia de ello, el Ministerio Publico, dentro de sus
facultades, tenga que iniciar una carpeta de investigacion, no constituye un acto de molestia o
privativo contra quien se imputd algun hecho, por lo que el juicio de amparo indirecto promovido
en su contra es improcedente TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO SEPTIMO
CIRCUITO. Queja 99/2017. 18 de mayo de 2017. Unanimidad de votos. Ponente: Juan Ramén
Rodriguez Minaya. Secretario: José Luis Ordufia Aguilera. Esta tesis se publico el viernes 10 de

noviembre de 2017 a las 10:21 horas en el Semanario Judicial de la Federacién., - -----------

_________________________________________________________________
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B.13. Folio de la solicitud 0001700041119

Sintesis

Sentido de la resolucién

Rubro

Contenido de la Solicitud:
“(...) promuevo ante Usted para manifestar mi plena disposicion para ser investigado, ...

..Por ello, solicito a usted Sr. Fiscal General respetuosamente, se sirva comunicarme si
existe una o mds carpetas de investigacion en las que sea indiciado, precisando el
numero de la carpeta y el nombre del Agente del Ministerio Publico de la Federacion a \
cuyo cargo se encuentran dichas investigaciones, peticion que formulo para
apersonarme ante la autoridad que corresponda” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de
la Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la
presente solicitud de informacion se turndé para su atencion a: UTAG.

ACUERDO
CT/ACDO/0095/2019:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion 11,102 ~
y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia ppr'"
unanimidad determina confirmar |a reserva del
pronunciamiento institucional respecto de afirmar o negé!r la
existencia o inexistencia de alguna linea de investigacién en la
que el peticionario aparezca como indiciado; de conformidad
con el articulo 110, fraccion VIl de la LFTAIP, por un periodo de
cinco anos.

Por lo que, a fin de otorgar una justificacién a la causal de
clasificaciéon aprobada por este Organo Colegiado, se expon
la siguiente prueba de dano: \
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La divulgacion de la informaciéon representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico, toda vez que al aseverar
la existencia de un procedimiento penal en contra de una persona identificada o
identificable, se estaria alertando al probable responsable o a sus complices, y con
ello, podrian sustraerse de la accion de la justicia, o alterar y destruir los medios
de prueba que en su caso estuviere recabando el Ministerio Publico de la
Federacion.

Ahora bien, el negar la existencia o inexistencia de dichos procedimientos, se
traduce en que el Ministerio PUblico de l|a Federacion no lleva a cabo
investigaciones por hechos presumiblemente constitutivos de delito en contra de
determinada persona, y con ello, se podria continuar con la realizacion de dichas
conductas delictivas con la certeza de que no existe o existid investigacion
ministerial en su contra.

El riesgo de perjuicio que supone la divulgacion de la informacion supera el
interés publico general, ya que todas las actuaciones de la Fiscalia General de la
Republica tienen como fin el interés publico, representado en la procuraciéon de
justicia a favor de la sociedad, interés que se veria en detrimento a fin de
salvaguardar un interés particular.

La reserva del pronunciamiento de esta Fiscalia General de la Republica sobre la
existencia o inexistencia de la informacién peticionada, no se traduce en un
medio restrictivo al derecho de acceso a la informacion, ni del debido proceso, en
razéon de la importancia del interés juridico tutelado en la causal de clasificacion
antes invocada, ya que en caso de existir alguna investigacion en contra de una
persona, la Ley en la materia, salvaguarda el derecho de los imputados para su
debida defensa y debido proceso.

En ese sentido, si bien toda la informacién en posesion de las autoridades
federales, estatales y municipales, es publica y susceptible de acceso por los

particulares; el derecho de acceso a la informacién se encuentra sujeto a

limitaciones por razones de interés publico previstas en la normatiy,
correspondiente, es decir, el régimen de excepciones a la publicidad de/la
informacion obedece a un criterio de ponderacion. En el caso concreto, se
actualiza una razén de excepcionalidad, toda vez que existe un riesgo de dafno
sustancial a los intereses protegidos.

La reserva del pronunciamiento de esta Fiscalia en sentido afirmativo o negativo
respecto a la informacion peticionada, no puede traducirse en un medio
restrictivo a su derecho de acceso a la informacion, en razén que de la naturaleza
de dicha informacion resulta proporcional al atender la importancia del interés

juridico tutelado en la causal de clasificacidon antes invocada, consistente enl;,
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prevencion de los delitos como facultad de esta Institucion, consistente en la
implementacion de acciones para evitar su comisién; en ese sentido, en un
gjercicio de ponderacion de derechos cabe sefalar que el interés general se
coloca por encima de un interés particular en torno al cual, las numerosas y
diversas pretensiones y aspiraciones que son tuteladas por el derecho pueden
clasificarse en dos grandes grupos, en el primero, se incluyen las pretensiones que
tienden a satisfacer las necesidades especificas de los individuos y grupos
sociales; dichas pretensiones constituyen el interés privado, y tienen las
caracteristicas de que, al ser satisfechas, se producen beneficios solamente para
determinadas personas.

Por el contrario, en el segundo grupo se encuentran las pretensiones que son
compartidas por la sociedad en su conjunto, y cuya satisfaccion origina beneficios
para todos los integrantes de una colectividad. Estas Ultimas pretensiones son
garantizadas mediante la actividad constante de los érganos del Estado, y para
referirse a ellas se utiliza la expresion interés publico. Por ello, la proteccion
otorgada al interés publico tiene mayor alcance juridico que la tutela concedida
a los intereses privados. \

De esta suerte, el interés publico es protegido por el Estado no sélo mediante
disposiciones legislativas, sino también a través de un gran niumero de medidas
de caracter administrativo que integran una actividad permanente de los
poderes publicos, dirigida a satisfacer las necesidades colectivas. En cambio, en
relacion al interés privado, el Estado se limita a crear las condiciones propias para
gue los particulares satisfagan sus pretensiones mediante su propio esfuerzo. Asi,
se colige que el interés publico es el conjunto de pretensiones relacionadas con
las necesidades colectivas de los miembros de una comunidad y protegidas
mediante la intervencidon directa y permanente del Estado.

En este tenor, se garantiza el acceso a la informaciéon en posesion de los sujetos
obligados con determinadas limitaciones, atendiendo a razones de interés
publico. No obstante, estas limitaciones se deben interpretar de forma restrictiva, ,{/
con el fin de que Unicamente se niegue la informacion cuando exista un riesgg”
de dafo sustancial a los intereses juridicamente protegidos, que sea mayor Al
interés general de tener acceso a lo solicitado; por lo que, para la negativa dé la
informacion, es necesario que se demuestre en forma clara y debidamente
sustentada el mérito de la reserva o confidencialidad de ésta.

No obstante lo anterior, resulta conveniente traer a colacién lo dictado por los Tribunales
Colegiados de Circuito, en las siguientes Tesis Jurisprudenciales:

INVESTIGACION INICIAL. LA INTEGRACION DE LA CARPETA RESPECTIVA POR EL MINISTERIO
PUBLICO DURANTE ESTA ETAPA DEL PROCEDIMIENTO PENAL ACUSATORIO ORAL, POR
REGLA GENERAL, ESTA EXENTA DEL CONTROL CONSTITUCIONAL MEDIANTE A

PROMOCION DEL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO, POR NO AFECTAR EL INTERES JURI'D’IE "
{ " .
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NI LEGITIMO DEL GOBERNADO. Conforme a los articulos 21, parrafo tercero, de la CPEUM y 211,
fraccion |, inciso a), 212, 213, 214, 216, 217, 218 y 251 del CNPP, |la etapa de investigacidn inicial en el
procedimiento penal acusatorio oral, tiene por objeto que el Ministerio Publico redna los
requisitos o datos de prueba necesarios para el ejercicio de la accién penal, por lo cual, dada su
naturaleza juridica, no puede suspenderse, interrumpirse o cesar en su curso. En efecto, el inicio
y trédmite de la investigacion inicial a cargo del representante social, por regla general, estan
exentos de cualquier accidén tendiente a su suspensién o paralizacién, incluso, del control
constitucional mediante la promocién del juicio de amparo indirecto, porque los actos
verificados durante esta etapa, como la integracidén de la carpeta respectiva por la autoridad
ministerial, no irrogan perjuicio al gobernado, pues no trascienden irreparablemente en su esfera
juridica, debido a que son susceptibles de anularse o contrarrestarse cuando el fiscal formule la
imputacion ante el Juez de control, y se inicie la etapa de investigacién complementaria o
formalizada, o bien, en caso de que se determine el no ejercicio de la accién penal. Se afirma lo
anterior, porque de considerar que los actos dictados durante la sustanciacién de la investigacidon
inicial, afectan el interés juridico o legitimo del gobernado y con ello la procedencia del juicio de
amparo, se obstaculizarfa injustificadamente la potestad deber del Ministerio PUblico de recabar
los datos de prueba para establecer que se ha cometido un hecho sefialado en la ley como delito
Y que existe la probabilidad de que el indiciado lo cometid o participd en su comisiéon. Asi,cuando
en el juicio de amparo indirecto se reclama la integracidn de la carpeta mencionada, se actualiza \
la causa de improcedencia prevista en el articulo 61, fraccién XlI, de la Ley de Amparo, en relacién \
con los diversos 107, fraccion |, de la Constitucidn Federal y 50., fraccidon |, de la ley de la materia,
relativa a la falta de interés juridico y legitimo del quejoso, ya que no le causa una afectacion real
y actual, directa, ni derivada de su especial situaciéon frente al orden juridico, aungue esta regla
general puede admitir excepciones que deben examinarse en lo particular. SEGUNDO TRIBUNAL
COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR DE LA DECIMA REGION, CON RESIDENCIA EN
SALTILLO, COAHUILA. Amparo en revision 65/2016 (cuaderno auxiliar 413/2016) del indice del
Primer Tribunal Colegiado en Materias Penal y de Trabajo del Décimo Noveno Circuito, con apoyo
del Segundo Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Décima Regién, con
residencia en Saltillo, Coahuila. 26 de mayo de 2016. Unanimidad de votos. Ponente: Héctor
Guillermo Maldonado Maldonado. Secretaria: Liliana Carmona Vega.

AUDIENCIA DE CIERRE DE LA INVESTIGACION COMPLEMENTARIA Y FORMULACION DE
ACUSACION. CONTRA LA OMISION DE REQUERIR LA PRESENCIA FORMAL Y MATERIAL DEL
IMPUTADO PARA SU CELEBRACION, ES IMPROCEDENTE EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO,

AL NO SER UN ACTO QUE TENGA UNA EJECUCION DE IMPOSIBLE REPARACION POR NO
AFECTAR DERECHOS SUSTANTIVOS FUNDAMENTALES. E| articulo 107, fraccién V,de la Leyde -
Amparo dispone que el juicio de amparo indirecto procede contra actos en juicio cuyos efectos A
sean de imposible reparacion, entendiéndose por ellos los que afectan materialmente derechos
sustantivos tutelados en la CPEUM y en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea Parte; es decir, sus consecuencias deben ser de tal gravedad que impidan en farma
actual el ejercicio de sus derechos, y no Unicamente que produzcan una lesion juridica de
naturaleza formal o adjetiva, que no necesariamente llegara a trascender al resultado del fallo.
Por lo que los actos deben recaer sobre derechos cuyo significade rebase lo estrictamente
procesal, es decir, que produzcan una afectacién material de derechos sustantivos del
gobernado. En efecto, los derechos afectados por el acto de auteridad deben revestir la categoria

de derechos sustantivos, definicion antagdnica o contraria a los de naturaleza formal o adjetiva,
entendidos éstos como aquellos en los que la afectacién no es actual, a diferencia de los
sustantivos, sino que depende de que llegue 0 no a trascender al desenlace del juicio o
procedimiento, momento en el cual sus secuelas pueden consumarse en forma efectiva.
Consecuentemente, si el acto reclamado es la omisidn de requerir la presencia formal y material (
del imputado para la audiencia de cierre de la investigacion complementaria y formulacion de \
acusacion, el juicio de amparo indirecto es improcedente conforme a la causal prevista en el - "
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articulo 61, fraccién XXIII, en relacién con el citado articulo 107, fraccion V, de la propia ley, al no
ser un acto que tenga una ejecucion de imposible reparacién, porque sus consecuencias Nno
afectan materialmente ninguno de los derechos fundamentales del quejoso tutelados por la
Constitucion Federal o por los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea Parte.
PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL Y ADMINISTRATIVA DEL DECIMO
SEPTIMO CIRCUITO. Queja 57/2016. 12 de agosto de 2016. Unanimidad de votos. Ponente: Marta
Olivia Tello Acufia. Secretaria: Claudia Carolina Monsivais de Ledn.

ETAPA DE INVESTIGACION INICIAL EN EL SISTEMA DE JUSTICIA PENAL ACUSATORIO. EL
DERECHO DEL IMPUTADO A OBTENER COPIA DE LA CARPETA EN LA QUE OBREN LOS
REGISTROS DE INVESTIGACION, OPERA A PARTIR DE QUE SEA CONVOCADO A LA
AUDIENCIA INICIAL. El articulo 218 del CNPP establece que en la etapa de investigacion inicial,

los registros de voz e imagenes, documentos, objetos o cosas que obren en la carpeta son
estrictamente reservados; cardcter que dejan de tener, cuando el imputado se encuentre
detenido o comparezca a que se le reciba su entrevista; por lo que a partir de ese momento
deberd brindarse el acceso a dichos registros. Por su parte, el articulo 219 del propio cédigo
dispone que sera hasta que el imputado y su defensor sean convocados a la audiencia inicial que
tendrdan derecho a obtener copia de los registros de investigacion. De esta manera, el derecho

de acceso a la carpeta de investigacién previsto en el articulo 218 referido, no implica que deba \
brindarse al imputado copia de dichas constancias, pues ese derecho opera a partir de que se le \
convoca a la audiencia inicial. Sin que lo anterior implique una interpretacidon restrictiva y
retroactiva respecto a los alcances del derecho de defensa adecuada en el sistema de justicia \
penal acusatorio, sino que se trata del cumplimiento de las pautas que para su ejercicio
establecidé el legistador en relacion con la expedicién de copias, en atencidn a la calidad de la
persona imputada y a la etapa en que se encuentre el procedimiento. En efecto, durante la
investigacion inicial formalmente no se ha imputado a la persona que se investiga; de ahi que su
defensa pueda ejercerse adecuadamente con el solo acceso a la carpeta; lo que no ocurre una

vez que se le ha llamado a la audiencia inicial, pues dadas las consecuencias que pudieran derivar
-dictado de un auto de vinculaciéon a proceso hace necesario que la defensa se ejerza, en caso de

asi solicitarlo el imputado, con copias de la carpeta de investigacion. SEPTIMO TRIBUNAL
COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO.

CARPETA DE INVESTIGACION. POR REGLA GENERAL, SU INTEGRACION NO CAUSA UNA
AFECTACION REAL Y ACTUAL EN LA ESFERA JURIDICA DEL INDICIADO, POR LO QUE EL
JUICIO DEAMPARO INDIRECTO PROMOVIDO EN SU CONTRA ES IMPROCEDENTE, HECHA .
EXCEPCION CUANDO SE VEA COMPROMETIDO ALGUN DERECHO HUMANO DEL QUEJOSO. .~
De conformidad con los articulos 107, fraccion |, de la CPEUM y 61, fraccion XX, en relacion com’
el 50, fraccion |, ambos de la Ley de Amparo, el juicio de amparo indirecto procede contra a(;tbs
que causen una afectacion real y actual en la esfera juridica del quejoso. Por otra parte, el articulo
211 del CNPP define a la investigacién como una de las etapas del procedimiento/penal
acusatorio, que a su vez comprende dos fases, la inicial ¥y la complementaria. En éstas, el
Ministerio PUblico se erige como parte y, entre sus obligaciones, esta la de recibir las querellas
y/o denuncias sobre hechos que puedan constituir un delito y dirigir la investigacién, sin que
pueda suspender, interrumpir o hacer cesar su curso, salvo en [os casos autorizados en ella. De
esta manera, si la integracién de la carpeta de investigacién es consecuencia directa de la noticia
criminal cuyo objeto es que el Ministerio Publico reluna indicios para el esclarecimiento de los
hechos y, en su caso, los datos de prueba para sustentar el ejercicio de la accion penal, la
acusacion contra el imputado y la reparacién del dafio, entonces, por regla general, su
integracion no causa una afectacién real y actual en la esfera juridica del indiciado, circunstancia
que torna improcedente el juicio de amparo indirecto promovido en su contra, con excepcion dig
los casos en los que se vea comprometido algun derecho humano del quejoso, como podria ser), °
tratdndose de drdenes de cateo, intervencion de comunicaciones privadas, toma de muest/r.asrde'j

J
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fluido corporal, vello o cabello, extracciones de sangre u otros andlogos, lo que debera analizarse
en el caso especifico. Estimar lo contrario, entorpecerfa la facultad del Ministerio Publico de
recabar los datos de prueba para establecer que se ha cometido un hecho sefialado en la ley
como delito y existe la probabilidad de que el imputado lo cometié o participd en su comision.
TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO SEPTIMO CIRCUITO. Queja 99/2017. 18 de mayo
de 2017. Unanimidad de votos. Ponente: Juan Ramdn Rodriguez Minaya. Secretario: José Luis
Ordufia Aguilera.

CARPETA DE INVESTIGACION. SU INICIO NO PRODUCE UNA AFECTACION REAL Y ACTUAL
EN LA ESFERA JURIDICA DEL IMPUTADOQ, POR LO QUE EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO
PROMOVIDO EN SU CONTRA ES IMPROCEDENTE. De conformidad con los articulos 107,
fraccién |, de la CPEUM vy 61, fraccion XXIII, en relacidn con el 50, fracciéon |, ambos de la Ley de
Amparo, el juicio de amparo indirecto procede contra actos que causen una afectacion real y
actual en la esfera juridica del quejoso. Por otra parte, el articulo 211 del CNPP define a la
investigacion como una de las etapas del procedimiento penal, que a su vez comprende dos
fases, la inicial y la complementaria. En éstas, el Ministerio PUblico se erige como parte y, entre
sus obligaciones, esta la de recibir las querellas y/o denuncias sobre hechos que puedan
constituir un delito y dirigir la investigacién, sin que pueda suspender, interrumpir o hacer cesar
SU curso, salvo en los casos autorizados en ella. De esta manera, el inicio de la carpeta de
investigacion no produce una afectacioén real y actual en la esfera juridica del imputado, porque
el hecho de que la victima, ofendido o cualquier persona a quien le conste que se ha cometido
un hecho probablemente constitutivo de un delito, denuncie o formule querella contra
determinado individuo y, como consecuencia de ello, el Ministerio Publico, dentro de sus
facultades, tenga que iniciar una carpeta de investigacién, no constituye un acto de molestia o
privativo contra quien se imputd algun hecho, por lo que el juicio de amparo indirecto promovido
en su contra es improcedente TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO SEPRTIMO
CIRCUITO. Queja 99/2017. 18 de mayo de 2017. Unanimidad de votos. Ponente: Juan Ramdn
Rodriguez Minaya. Secretario: José Luis Ordufia Aguilera. Esta tesis se publicd el viernes 10 de

noviembre de 2017 a las 10:21 horas en el Semanario Judicial de la Federacién., - ------=-----
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B.14. Folio de la solicitud 0001700041319

Sintesis

Sentido de la resolucién

Rubro

Contenido de la Solicitud:

ll['"]

1- Me sea informado, por escrito, (i) el niumero de carpeta de investigacion y/o
averiguacion previa en la que me encuentro relacionado con el cardacter de imputado
y/o probable responsable, y (ii) la Unidad, Agencia o Fiscalia que sigue la investigacion..

2.- Se me cite ante el Agente del Ministerio Publico de la Federacion o cargo de la
investigacion, a efecto de enterarme de la imputacion y/o imputaciones que obran en
mi contra y estar en posibilidad de defenderme.

[..]." (Sic)
Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de
la Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de Ia
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la
presente solicitud de informacién se turnod para su atencién a: UTAG.

ACUERDO
CT/ACDO/0096/2019:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion 115102
y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad determina confirmar |la reserva del
pronunciamiento institucional respecto de afirmar o negar la
existencia o inexistencia de alguna linea de investigacién en Ia
que el peticionario aparezca como indiciado; de conformidad
con el articulo MO, fracciéon VIl de la LFTAIP, por un périodo de-
cinco anos. '

w1
|
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Por lo gque, a fin de otorgar una justificacion a la causal de
clasificacion aprobada por este Organo Colegiado, se expone
la siguiente prueba de dano:

La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico, toda vez que al aseverar
la existencia de un procedimiento penal en contra de una persona identificada o
identificable, se estaria alertando al probable responsable ¢ a sus complices,y con
ello, podrian sustraerse de la accién de la justicia, o alterar y destruir los medios
de prueba que en su caso estuviere recabando el Ministerio Publico de la
Federacion.

Ahora bien, el negar la existencia o inexistencia de dichos procedimientos, se
traduce en que el Ministerio PuUblico de la Federacidn no lleva a cabo
investigaciones por hechos presumiblemente constitutivos de delito en contra de
determinada persona, y con ello, se podria continuar con la realizacion de dichas
conductas delictivas con la certeza de que no existe o existié investigacion
ministerial en su contra.

El riesgo de perjuicio que supone la divulgacion de la informacion supera el
interés publico general, ya que todas las actuaciones de la Fiscalia General de la
Republica tienen como fin el interés publico, representado en la procuracion de
justicia a favor de la sociedad, interés que se veria en detrimento a fin de
salvaguardar un interés particular.

La reserva del pronunciamiento de esta Fiscalia General de la Republica sobre la
existencia o inexistencia de la informacién peticionada, no se traduce en un
medio restrictivo al derecho de acceso a la informacioén, ni del debido proceso, en
razon de la importancia del interés juridico tutelado en la causal de clasificacion
antes invocada, ya que en caso de existir alguna investigacién en contra de una

persona, la Ley en la materia, salvaguarda el derecho de los imputados para su

debida defensa y debido proceso.

En ese sentido, si bien toda la informacién en posesion de las autoridades
federales, estatales y municipales, es publica y susceptible de acceso poér los
particulares; el derecho de acceso a la informacién se encuentra sujeto a
limitaciones por razones de Iinterés publico previstas en la normativa
correspondiente, es decir, el régimen de excepciones a la publicidad de la
informacion obedece a un criterio de ponderacion. En el caso concreto, se
actualiza una razon de excepcionalidad, toda vez que existe un riesgo de dafo
sustancial a los intereses protegidos. :

La reserva del pronunciamiento de esta Fiscalia en sentido afirmativo o negativo

respecto a la informacion peticionada, no puede traducirse en_un medio

|

b
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restrictivo a su derecho de acceso a la informacion, en razén que de la naturaleza
de dicha informacion resulta proporcional al atender la importancia del interés
juridico tutelado en la causal de clasificacién antes invocada, consistente en la
prevencion de los delitos como facultad de esta Instituciéon, consistente en la
implementacién de acciones para evitar su comisidn; en ese sentido, en un
ejercicio de ponderacidon de derechos cabe sefalar que el interés general se
coloca por encima de un interés particular en torno al cual, las numerosas vy
diversas pretensiones y aspiraciones que son tuteladas por el derecho pueden
clasificarse en dos grandes grupos, en el primero, se incluyen las pretensiones que
tienden a satisfacer las necesidades especificas de los individuos y grupos
sociales; dichas pretensiones constituyen el interés privado, y tienen las
caracteristicas de que, al ser satisfechas, se producen beneficios solamente para
determinadas personas.

Por el contrario, en el segundo grupo se encuentran las pretensiones que son
compartidas por la sociedad en su conjunto, y cuya satisfaccion origina beneficios
para todos los integrantes de una colectividad. Estas Ultimas pretensiones son
garantizadas mediante la actividad constante de los érganos del Estado, y para
referirse a ellas se utiliza la expresidon interés publico. Por ello, la protecciéon
otorgada al interés publico tiene mayor alcance juridico que la tutela concedida \
a los intereses privados.

De esta suerte, el interés publico es protegido por el Estado no sélo mediante
disposiciones legislativas, sino también a través de un gran numero de medidas

de caracter administrativo que integran una actividad permanente de los
poderes publicos, dirigida a satisfacer las necesidades colectivas. En cambio, en
relacion al interés privado, el Estado se limita a crear las condiciones propias para

gue los particulares satisfagan sus pretensiones mediante su propio esfuerzo. Asi,

se colige que el interés publico es el conjunto de pretensiones relacionadas con

las necesidades colectivas de los miembros de una comunidad y protegidas -
mediante la intervencion directa y permanente del Estado. 7

En este tenor, se garantiza el acceso a la informacién en posesiéon de los sujetos
obligados con determinadas limitaciones, atendiendo a razones de interés
plblico. No obstante, estas limitaciones se deben interpretar de forma restrictiva,
con el fin de que Unicamente se niegue la informacién cuando exista un riesgo
de dafo sustancial a los intereses juridicamente protegidos, que sea mayor al
interés general de tener acceso a lo solicitado; por lo que, para la negativa de la
informacion, es necesario que se demuestre en forma clara y debidamente
sustentada el mérito de la reserva o confidencialidad de ésta.

No obstante lo anterior, resulta conveniente traer a colacion lo dictado por los Tnbunal
Colegiados de Circuito, en las siguientes Tesis Jurisprudenciales:

Quinta Sesién Ordinaria Pagina 69 de 99



ICOMITE DE
ITRANSPARENCIA

INVESTIGACION INICIAL. LA INTEGRACION DE LA CARPETA RESPECTIVA POR EL MINISTERIO
PUBLICO DURANTE ESTA ETAPA DEL PROCEDIMIENTO PENAL ACUSATORIO ORAL, POR

REGLA GENERAL, ESTA EXENTA DEL CONTROL CONSTITUCIONAL MEDIANTE LA
PROMOCION DEL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO, POR NO AFECTAR EL INTERES JURIDICO

NI LEGITIMO DEL GOBERNADO. Conforme a los articulos 21, parrafo tercero, de la CPEUM y 211,

fraccion |, inciso a), 212, 213, 214, 216, 217, 218 y 251 del CNPP, la etapa de investigacidn inicial en el
procedimiento penal acusatorio oral, tiene por objeto que el Ministerio Publico redna los
requisitos o datos de prueba necesarios para el gjercicio de la accidén penal, por lo cual, dada su
naturaleza juridica, no puede suspenderse, interrumpirse o cesar en su curso. En efecto, el inicio

y tramite de la investigacidn inicial a cargo del representante social, por regla general, estan

exentos de cualquier accidn tendiente a su suspensidon o paralizacién, incluso, del control
constitucional mediante la promocidn del juicio de  amparo indirecto, porque los actos
verificados durante esta etapa, como la integracidon de la carpeta respectiva por la autoridad
ministerial, noirrogan perjuicio al gobernado, pues no trascienden irreparablemente en su esfera

juridica, debido a que son susceptibles de anularse o contrarrestarse cuando el fiscal formule la
imputacién ante el Juez de control, y se inicie la etapa de investigacién complementaria o
formalizada, o bien, en caso de que se determine el no ejercicio de la accion penal. Se afirma lo
anterior, porgue de considerar que los actos dictados durante la sustanciacidn de la investigacion

inicial, afectan el interés juridico o legitimo del gobernado y con ello la procedencia del juicio de
amparo, se obstaculizaria injustificadamente la potestad deber del Ministerio PUblico de recabar

los datos de prueba para establecer que se ha cometido un hecho sefalado en la ley como delito \

Yy que existe |la probabilidad de que el indiciado lo cometid o participd en su comision. Asi, cuando

en el juicio de amparo indirecto se reclama la integracién de la carpeta mencionada, se actualiza

la causa de improcedencia prevista en el articulo 61, fraccidn Xll, de la Ley de Amparo, en relacion !
con los diversos 107, fraccion |, de la Constitucién Federal y 50., fraccién |, de la ley de la materia, A
relativa a la falta de interés juridico y legitimo del quejoso, ya que no le causa una afectaciéon real o
y actual, directa, ni derivada de su especial situacidon frente al orden juridico, aunque esta regla
general puede admitir excepciones que deben examinarse en lo particular. SECUNDO TRIBUNAL
COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR DE LA DECIMA REGION, CON RESIDENCIA EN
SALTILLO, COAHUILA. Amparo en revisién 65/2016 (cuaderno auxiliar 413/2016) del indice del
Primer Tribunal Colegiado en Materias Penal y de Trabajo del Décimo Noveno Circuito, con apoyo
del Segundo Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Décima Regidén, con
residencia en Saltillo, Coahuila. 26 de mayo de 2016. Unanimidad de votos. Ponente: Héctor
Guillermmo Maldonado Maldonado. Secretaria: Liliana Carmona Vega.

AUDIENCIA DE CIERRE DE LA INVESTIGACION COMPLEMENTARIA Y FORMULACION DE__/—’ -
ACUSACION. CONTRA LA OMISION DE REQUERIR LA PRESENCIA FORMAL Y MATERIAL DEL
IMPUTADO PARA SU CELEBRACION, ES IMPROCEDENTE EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO,
AL NO SER UN ACTO QUE TENGA UNA EJECUCION DE IMPOSIBLE REPARACION POR NO
AFECTAR DERECHOS SUSTANTIVOS FUNDAMENTALES. El artlculo 107, fraccién V, de la Ley de
Amparo dispone que el juicio de amparo indirecto procede contra actos en juicio cuyos efectos
sean de imposible reparacion, entendiendose por ellos los que afectan materialmente derechos
sustantivos tutelados en la CPEUM y en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea Parte; es decir, sus consecuencias deben ser de tal gravedad que impidan en forma
actual el ejercicio de sus derechos, y no Unicamente que produzcan una lesion juridica d
naturaleza formal o adjetiva, que no necesariamente llegara a trascender al resultado del fallo. -
Por lo que los actos deben recaer sobre derechos cuyo significado rebase |lo estrictamente
procesal, es decir, que produzcan una afectacion material de derechos sustantivos del
gobernado. En efecto, los derechos afectados por el acto de autoridad deben revestir la categoria
de derechos sustantivos, definicion antagdnica o contraria a los de naturaleza formal o adjetiva,
entendidos éstos como aquellos en los que la afectacidon no es actual, a diferencia de|los
sustantivos, sino que depende de que llegue o no a trascender al desenlace.del juicip o
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procedimiento, momento en el cual sus secuelas pueden consumarse en forma efectiva.
Consecuentemente, si el acto reclamado es la omisidn de requerir la presencia formal y material
del imputado para la audiencia de cierre de la investigacién complementaria y formulacién de
acusacioén, el juicio de amparo indirecto es improcedente conforme a la causal prevista en el
articulo 61, fraccion XXIll, en relacién con el citado articulo 107, fraccién V, de la propia ley, al no
ser un acto gue tenga una ejecucién de imposible reparacidn, porque sus consecuencias no
afectan materialmente ninguno de los derechos fundamentales de!l quejoso tutelados por la
Constitucion Federal o por los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea Parte.
PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL Y ADMINISTRATIVA DEL DECIMO
SEPTIMO CIRCUITO. Queja 57/2016. 12 de agosto de 2016. Unanimidad de votos. Ponente: Marta
Olivia Tello Acufa. Secretaria: Claudia Carofina Monsivais de Ledn.

ETAPA DE INVESTIGACION INICIAL EN EL SISTEMA DE JUSTICIA PENAL ACUSATORIO. EL
DERECHO DEL IMPUTADO A OBTENER COPIA DE LA CARPETA EN LA QUE OBREN LOS
REGISTROS DE INVESTIGACION, OPERA A PARTIR DE QUE SEA CONVOCADO A LA
AUDIENCIA INICIAL. E| articulo 218 del CNPP establece que en la etapa de investigacién inicial,

los registros de voz e imagenes, documentos, objetos o cosas que obren en la carpeta son
estrictamente reservados; caradcter que dejan de tener, cuando el imputado se encuentre
detenido o comparezca a que se le reciba su entrevista; por lo que a partir de ese momento
debera brindarse el acceso a dichos registros. Por su parte, el articulo 219 del propio cédigo \
dispone que serd hasta que el imputado y su defensor sean convocados a la audiencia inicial que \
tendran derecho a obtener copia de los registros de investigacién. De esta manera, el derecho \
de acceso a la carpeta de investigacion previsto en el articulo 218 referido, no implica que deba !
brindarse al imputado copia de dichas constancias, pues ese derecho opera a partir de que se le
convoca a la audiencia inicial. Sin que lo anterior implique una interpretacién restrictiva y |
retroactiva respecto a los alcances del derecho de defensa adecuada en el sistema de justicia '
penal acusatorio, sino que se trata del cumplimiento de las pautas que para su ejercicio \/
establecid el legislador en relacidn con la expedicién de copias, en atencién a la calidad de la '
persona imputada y a la etapa en que se encuentre el procedimiento. En efecto, durante la
investigacioén inicial formalmente no se ha imputado a la persona que se investiga; de ahi que su

defensa pueda ejercerse adecuadamente con el solo acceso a la carpeta; lo que Nno ocurre una

vez que se le ha llamado a la audiencia inicial, pues dadas las consecuencias que pudieran derivar
-dictado de un auto de vinculacién a proceso hace necesario que la defensa se ejerza, en caso de

asi solicitarlo el imputado, con copias de la carpeta de investigacion. SEPTIMO TRIBUNAL
COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO. b

CARPETA DE INVESTIGACION. POR REGLA GENERAL, SU INTEGRACION NO CAUSA UNA
AFECTACION REAL Y ACTUAL EN LA ESFERA JURIDICA DEL INDICIADO, POR LO QUE EL
JUICIO DEAMPARO INDIRECTO PROMOVIDO EN SU CONTRA ES IMPROCEDENTE, HECHA
EXCEPCION CUANDO SE VEA COMPROMETIDO ALGUN DERECHO HUMANO DEL QUEJOSO.
De conformidad con los articulos 107, fraccién |, de la CPEUM y 6], fraccion XX, en relacion con
el 50, fraccién |, ambos de la Ley de Amparo, el juicio de amparo indirecto procede contra actos
gue causen una afectacion real y actual en la esfera juridica del quejoso. Por otra parte, el articulo
211 del CNPP define a la investigacion como una de las etapas del procedimiento penal
acusatorio, que a su vez comprende dos fases, la inicial y la complementaria. En éstas, el
Ministerio Publico se erige como parte y, entre sus obligaciones, esta la de recibir las querellas
y/o denuncias sobre hechos que puedan constituir un delito y dirigir la investigacion, sin que
pueda suspender, interrumpir o hacer cesar su curso, salvo en los casos autorizados en ella. De
esta manera, si la integracion de la carpeta de investigacion es consecuencia directa de la notidia
criminal cuyo objeto es que el Ministerio Publico reldna indicios para el esclarecimiento de lés
hechos y, en su caso, los datos de prueba para sustentar el ejercicio de la accion penal, la \
acusaciéon contra el imputado y la reparacion del dafo, entonces, por regla general, su . -
T~
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integracion no causa una afectacidn real y actual en la esfera juridica del indiciado, circunstancia
que torna improcedente el juicio de amparo indirecto promovido en su contra, con excepcion de
los casos en los que se vea comprometido algin derecho humano del guejoso, como podria ser,
traténdose de érdenes de cateo, intervencidn de comunicaciones privadas, toma de muestras de
fluido corporal, vello o cabello, extracciones de sangre u otros analogos, lo que debers analizarse
en el caso especifico. Estimar lo contrario, entorpeceria la facultad del Ministerio Publico de
recabar los datos de prueba para establecer que se ha cometido un hecho sefalado en la ley
como delito y existe la probabilidad de que el imputado lo cometid o participd en su comisién.
TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO SEPTIMO CIRCUITO. Queja 99/2017. 18 de mayo
de 2017. Unanimidad de votos. Ponente: Juan Ramdn Rodriguez Minaya. Secretario: José Luis
Ordufia Aguilera.

CARPETA DE INVESTIGACION. SU INICIO NO PRODUCE UNA AFECTACION REAL Y ACTUAL
EN LA ESFERA JURIDICA DEL IMPUTADO, POR LO QUE EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO
PROMOVIDO EN SU CONTRA ES IMPROCEDENTE. De conformidad con los articulos 107,
fraccion |, de la CPEUM y 61, fraccion XXIII, en relacidén con el 50, fraccidon |, ambos de la Ley de
Amparo, el juicio de amparo indirecto procede contra actos que causen una afectacién real y
actual en la esfera juridica del quejoso. Por otra parte, el articulo 211 del CNPP define a la
investigacion como una de las etapas del procedimiento penal, que a su vez comprende dos
fases, la inicial y la complementaria. En éstas, el Ministerio PUblico se erige como parte y, entre
sus obligaciones, estd la de recibir las querellas y/o denuncias sobre hechos que puedan
constituir un delito y dirigir la investigacion, sin que pueda suspender, interrumpir o hacer cesar
SU curso, salvo en los casos autorizados en ella. De esta manera, el inicio de la carpeta de \
investigacién no produce una afectacién real y actual en la esfera juridica del imputado, porque \
el hecho de que la victima, ofendido o cualquier persona a quien le conste que se ha cometido
un hecho probablemente constitutivo de un delito, denuncie o formule querella contra
determinado individuo y, como consecuencia de ello, el Ministerio Publico, dentro de sus
facultades, tenga que iniciar una carpeta de investigacion, no constituye un acto de molestia o
privativo contra quien se imputé algun hecho, por lo que el juicio de amparo indirecto promovido
en su contra es improcedente.TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO SEPTIMO
CIRCUITO. Queja 99/2017. 18 de mayo de 2017. Unanimidad de votos. Ponente: Juan Ramon
Rodriguez Minaya. Secretario: José Luis Ordufia Aguilera. Esta tesis se publicd el viernes 10 de

noviembre de 2017 a las 10:21 horas en el Semanario Judicial de la Federacién., - - - ~=-==-=-=----
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B.15. Folio de la solicitud 0001700041419

g i i1 11® -

Sintesis

Sentido de la resolucién

Rubro

Contenido de la Solicitud:

ll[.“]

1- Me sea informado, por escrito, (i) el nimero de carpeta de investigacién y/o
averiguacion previa en la que me encuentro relacionado con el cardcter de imputado
/o probable responsable, y (i) la Unidad, Agencia o Fiscalia que sigue la investigacion..

2.- Se me cite ante el Agente del Ministerio Publico de la Federacién a cargo de la
investigacion, a efecto de enterarme de la imputacidn y/o imputaciones que obran en
mi contra y estar en posibilidad de defenderme.

[..” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Orgénica de la Procuraduria General de
la Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la
presente solicitud de informacién se turnd para su atenciéon a: UTAG.

ACUERDO
CT/ACDO/0097/2019:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion 11, 102
y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por

unanimidad determina confirmar la reserva del |’

pronunciamiento institucional respecto de afirmar o negar la
existencia o inexistencia de alguna linea de investigacion en la
que el peticionario aparezca como indiciado; de conformidad
con el articulo 10, fraccion VIl de la LFTAIP, por un periodo de
cinco anos. =3
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Por lo gue, a fin de otorgar una justificacion a la causal de
clasificacion aprobada por este Organo Colegiado, se expone
la siguiente prueba de dano:

. La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico, toda vez que al aseverar
la existencia de un procedimiento penal en contra de una persona identificada o
identificable, se estaria alertando al probable responsable ¢ a sus cdmplices, y con
ello, podrian sustraerse de la accién de la justicia, o alterar y destruir los medios
de prueba que en su caso estuviere recabando el Ministerio Publico de la
Federacion.

Ahora bien, el negar la existencia o inexistencia de dichos procedimientos, se
traduce en que el Ministerio Publico de la Federaciéon no lleva a cabo
investigaciones por hechos presumiblemente constitutivos de delito en contra de
determinada persona, y con ello, se podria continuar con la realizacién de dichas
conductas delictivas con la certeza de gue no existe o existid investigacion
ministerial en su contra.

. El riesgo de perjuicio que supone la divulgacion de la informacién supera el
interés publico general, ya que todas las actuaciones de la Fiscalia General de la
Republica tienen como fin el interés publico, representado en la procuracion de
Jjusticia a favor de la sociedad, interés que se veria en detrimento a fin de
salvaguardar un interés particular.

. La reserva del pronunciamiento de esta Fiscalia General de la Republica sobre la
existencia o inexistencia de la informaciéon peticionada, no se traduce en un
medio restrictivo al derecho de acceso a la informacion, ni del debido proceso, en
razén de la importancia del interés juridico tutelado en la causal de clasificacion
antes invocada, ya que en caso de existir alguna investigacion en contra de una
persona, la Ley en la materia, salvaguarda el derecho de los imputados para su
debida defensa y debido proceso.

En ese sentido, si bien toda la informacién en posesion de las autoridades
federales, estatales y municipales, es publica y susceptible de acceso por Jos
particulares; el derecho de acceso a la informacién se encuentra sujeto a
limitaciones por razones de interés publico previstas en la normativa
correspondiente, es decir, el régimen de excepciones a la publicidad de la
informacién obedece a un criterio de ponderacion. En el caso concreto, se
actualiza una razon de excepcionalidad, toda vez que existe un riesgo de dafo
sustancial a los intereses protegidos.

La reserva del pronunciamiento de esta Fiscalia en sentido afirmativo o negativg «.
respecto a la informacion peticionada, no puede traducirse en un._medi
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restrictivo a su derecho de acceso a la informacion, en razén que de la naturaleza
de dicha informacion resulta proporcional al atender la importancia del interés
juridico tutelado en la causal de clasificacion antes invocada, consistente en Ia
prevencion de los delitos como facultad de esta Institucién, consistente en la
implementacién de acciones para evitar su comision; en ese sentido, en un
gjercicio de ponderacion de derechos cabe sefalar que el interés general se
coloca por encima de un interés particular en torno al cual, las numerosas y
diversas pretensiones y aspiraciones que son tuteladas por el derecho pueden
clasificarse en dos grandes grupos, en el primero, se incluyen las pretensiones que
tienden a satisfacer las necesidades especificas de los individuos y grupos
sociales; dichas pretensiones constituyen el interés privado, y tienen las
caracteristicas de que, al ser satisfechas, se producen beneficios solamente para
determinadas personas.

Por el contrario, en el segundo grupo se encuentran las pretensiones gque son
compartidas por la sociedad en su conjunto, y cuya satisfaccién origina beneficios
para todos los integrantes de una colectividad. Estas Ultimas pretensiones son
garantizadas mediante la actividad constante de los érganos del Estado, y para
referirse a ellas se utiliza la expresion interés publico. Por ello, la proteccion
otorgada al interés publico tiene mayor alcance juridico que la tutela concedida
a los intereses privados. \

De esta suerte, el interés publico es protegido por el Estado no sélo mediante
disposiciones legislativas, sino también a través de un gran niumero de medidas
de caracter administrativo que integran una actividad permanente de los
poderes publicos, dirigida a satisfacer las necesidades colectivas. En cambio, en
relacion al interés privado, el Estado se limita a crear las condiciones propias para

__gue los particulares satisfagan sus pretensiones mediante su propio esfuerzo. Asi,
se colige que el interés publico es el conjunto de pretensiones relacionadas con
las necesidades colectivas de los miembros de una comunidad y protegidas
mediante la intervencidn directa y permanente del Estado.

En este tenor, se garantiza el acceso a la informacion en posesién de los sujetos
obligados con determinadas limitaciones, atendiendo a razones de interé_gs'
publico. No obstante, estas limitaciones se deben interpretar de forma restrictiva,
con el fin de que Unicamente se niegue la informacién cuando exista un rigsgo

de dano sustancial a los intereses juridicamente protegidos, que sea mayor al
interés general de tener acceso a lo solicitado; por lo que, para la negativa de la
informacion, es necesaric que se demuestre en forma clara y debidamente .
sustentada el mérito de la reserva o confidencialidad de ésta.

No obstante lo anterior, resulta conveniente traer a colacion lo dictado por los Tribunales
Colegiados de Circuito, en las siguientes Tesis Jurisprudenciales: '

— \

™~
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INVESTIGACION INICIAL. LA INTEGRACION DE LA CARPETA RESPECTIVA POR EL MINISTERIO
PUBLICO DURANTE ESTA ETAPA DEL PROCEDIMIENTO PENAL ACUSATORIO ORAL, POR
REGLA GENERAL, ESTA EXENTA DEL CONTROL CONSTITUCIONAL MEDIANTE LA
PROMOCION DEL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO, POR NO AFECTAR EL INTERES JURIDICO

NI LEGITIMO DEL GOBERNADO. Conforme a los articulos 21, parrafo tercero, de la CPEUM y 211,
fraccién |, inciso a), 212, 213, 214, 216, 217, 218 y 251 del CNPP, la etapa de investigacidn inicial en el
procedimiento penal acusatorio oral, tiene por objeto que el Ministerio Publico redna los
requisitos o datos de prueba necesarios para el ejercicio de la accién penal, por lo cual, dada su
naturaleza juridica, no puede suspenderse, interrumpirse o cesar en su curso. En efecto, el inicio

y tramite de la investigacién inicial a cargo del representante social, por regla general, estan
exentos de cualquier accidon tendiente a su suspensién o paralizacién, incluso, del control
constitucional mediante la promocién del juicio de  amparo indirecto, porque los actos
verificados durante esta etapa, como la integracién de la carpeta respectiva por la autoridad
ministerial, no irrogan perjuicio al gobernado, pues no trascienden irreparablemente en su esfera
juridica, debido a que son susceptibles de anularse o contrarrestarse cuando el fiscal formule la
imputacién ante el Juez de control, y se inicie la etapa de investigacidn complementaria o
formalizada, o bien, en caso de gque se determine el no ejercicio de la accidn penal. Se afirma lo
anterior, porgue de considerar que los actos dictados durante la sustanciacion de la investigaciéon 3
inicial, afectan el interés juridico o legitimo del gobernado y con ello la procedencia del juicio de \\
amparo, se obstaculizaria injustificadamente la potestad deber del Ministerio PUblico de recabar \
los datos de prueba para establecer que se ha cometido un hecho sefalado en la ley como delito \
Yy que existe la probabilidad de que el indiciado [o cometié o participd en su comisidn. Asi, cuando

en el juicio de amparo indirecto se reclama la integracién de la carpeta mencionada, se actualiza

la causa de improcedencia prevista en el articulo 61, fraccién X!, de la Ley de Amparo, en relacién

con los diversos 107, fraccion |, de la Constitucion Federal y 50., fraccion |, de la ley de la materia,
relativa a la falta de interés juridico y legitimo del quejoso, ya que no le causa una afectacion real

y actual, directa, ni derivada de su especial situacién frente al orden juridico, aungue esta regla
general puede admitir excepciones que deben examinarse en lo particular. SEGUNDO TRIBUNAL
COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR DE LA DECIMA REGION, CON RESIDENCIA EN
SALTILLO, COAHUILA. Amparo en revisién 65/2016 (cuaderno auxiliar 413/2016) del indice del
Primer Tribunal Colegiado en Materias Penal y de Trabajo del Décimo Noveno Circuito, con apoyo

del Segundo Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Décima Regién, con
residencia en Saltillo, Coahuila. 26 de mayo de 2016. Unanimidad de votos. Ponente: Héctor
Guillermo Maldonado Maldonado. Secretaria: Liliana Carmona Vega.

AUDIENCIA DE CIERRE DE LA INVESTIGACION COMPLEMENTARIA Y FORMULACION DE P
ACUSACION. CONTRA LA OMISION DE REQUERIR LA PRESENCIA FORMAL Y MATERIAL DEL ~~ ~
IMPUTADO PARA SU CELEBRACION, ES IMPROCEDENTE EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO, - d
AL NO SER UN ACTO QUE TENGA UNA EJECUCION DE IMPOSIBLE REPARACION POR NO
AFECTAR DERECHOS SUSTANTIVOS FUNDAMENTALES. El articule 107, fraccion V, de la Ley'de
Amparo dispone que el juicic de amparo indirecto procede contra actos en juicio cuyos eajéctos
sean de imposible reparacion, entendiéndose por ellos los que afectan materialmente defechos
sustantivos tutelados en la CPEUM y en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea Parte; es decir, sus consecuencias deben ser de tal gravedad que impidan en forma
actual el ejercicio de sus derechos, y no uUnicamente que produzcan una lesion juridica de
naturaleza formal o adjetiva, que no necesariamente llegard a trascender al resultado del fallo.
Por lo que los actos deben recaer sobre derechos cuyo significado rebase lo estrictamente
procesal, es decir, que produzcan una afectacidén material de derechos sustantivos del
gobernado. En efecto, los derechos afectados por el acto de autoridad deben revestir la categoria
de derechos sustantivos, definicion antagdnica o contraria a los de naturaleza formal o adjetiva, «
entendidos éstos como aquellos en los que la afectacidon no es actual, a diferencia los
sustantivos, sino que depende de que llegue o no a trascender al desenlace del juitio o
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procedimiento, momento en el cual sus secuelas pueden consumarse en forma efectiva.
Consecuentemente, si el acto reclamado es la omisidn de requerir la presencia formal y material
del imputado para la audiencia de cierre de la investigacion complementaria y formulaciéon de
acusacion, el juicio de amparo indirecto es improcedente conforme a la causal prevista en el
articulo 61, fraccion XXIlI, en relacidén con el citado articulo 107, fraccién V, de la propia ley, al no
ser un acto que tenga una ejecucion de imposible reparacién, porque sus consecuencias no
afectan materialmente ninguno de los derechos fundamentales del quejoso tutelados por la
Constitucion Federal o por los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea Parte.
PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL Y ADMINISTRATIVA DEL DECIMO
SEPTIMO CIRCUITO. Queja 57/2016. 12 de agosto de 2016. Unanimidad de votos. Ponente: Marta
Olivia Tello Acufia. Secretaria: Claudia Carolina Monsivais de Leon.

ETAPA DE INVESTIGACION INICIAL EN EL SISTEMA DE JUSTICIA PENAL ACUSATORIO. EL
DERECHO DEL IMPUTADO A OBTENER COPIA DE LA CARPETA EN LA QUE OBREN LOS
REGISTROS DE INVESTIGACION, OPERA A PARTIR DE QUE SEA CONVOCADO A LA
AUDIENCIA INICIAL. E! articulo 218 del CNPP establece que en la etapa de investigacidn inicial,
los registros de voz e imagenes, documentos, objetos o cosas que obren en la carpeta son
estrictamente reservados; caracter que dejan de tener, cuando el imputado se encuentre \
detenido o comparezca a que se le reciba su entrevista; por lo que a partir de ese momento \
deberd brindarse el acceso a dichos registros. Por su parte, el articulo 219 del propio cédigo
dispone que serd hasta que el imputado y su defensor sean convocados a la audiencia inicial que
tendran derecho a obtener copia de los registros de investigacion. De esta manera, el derecho
de acceso a la carpeta de investigacion previsto en el articulo 218 referido, no implica que deba
brindarse al imputado copia de dichas constancias, pues ese derecho opera a partir de que se le
convoca a la audiencia inicial. Sin que lo anterior implique una interpretacidn restrictiva y
retroactiva respecto a los alcances del derecho de defensa adecuada en el sistema de justicia
penal acusatorio, sino que se trata del cumplimiento de las pautas que para su ejercicio
establecid el legislador en relacidon con la expediciéon de copias, en atencion a la calidad de la
persona imputada y a la etapa en gue se encuentre el procedimiento. En efecto, durante la
investigacion inicial formalmente no se ha imputado a la persona que se investiga; de ahi que su
defensa pueda ejercerse adecuadamente con el solo acceso a la carpeta; o que no ocurre una
vez gue se le ha llamado a la audiencia inicial, pues dadas las consecuencias que pudieran derivar
-dictado de un auto de vinculacion a proceso hace necesario que la defensa se ejerza, en caso de
asf solicitarlo el imputado, con copias de la carpeta de investigacion. SEPTIMO TRIBUNAL
COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO.

CARPETA DE INVESTIGACION. POR REGLA GENERAL, SU INTEGRACION NO CAUSA UNA
AFECTACION REAL Y ACTUAL EN LA ESFERA JURIDICA DEL INDICIADO, POR LO QUE EL
JUICIO DEAMPARO INDIRECTO PROMOVIDO EN SU CONTRA ES IMPROCEDENTE, HECHA
EXCEPCION CUANDO SE VEA COMPROMETIDO ALGUN DERECHO HUMANO DEL QUEJOSO.
De conformidad con los articulos 107, fraccion |, de la CPEUM y 61, fraccidn XX, en relacién gon
el 50, fraccién |, ambos de |a Ley de Amparo, el juicio de amparo indirecto procede contra gctos
que causen una afectacion real y actual en la esfera juridica del quejoso. Por otra parte, el afticulo
211 del CNPP define a la investigacién como una de las etapas del procedimiento penal
acusatorio, que a su vez comprende dos fases, la inicial y la complementaria. En éstas, el
Ministerio Publico se erige como parte y, entre sus obligaciones, esta |la de recibir las querellas
y/o denuncias sobre hechos que puedan constituir un delito y dirigir la investigacion, sin que
pueda suspender, interrumpir o hacer cesar su curso, salvo en los casos autorizados en ella. De
esta manera, si la integracién de la carpeta de investigacion es consecuencia directa de la noticia |
criminal cuyo objeto es que el Ministerio Publico redna indicios para el esclarecimiento de los

hechos y, en su caso, los datos de prueba para sustentar el ejercicio de la accidn penal,;la

acusacion contra el imputado y la reparacién del dafio, entonces, por regla general, su
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integracidn no causa una afectacion real y actual en la esfera juridica del indiciado, circunstancia
que torna improcedente el juicio de amparo indirecto promovido en su contra, con excepcion de
los casos en los que se vea comprometido algun derecho humano del quejoso, como podria ser,
tratandose de 6rdenes de cateo, intervencion de comunicaciones privadas, toma de muestras de
fluido corporal, vello o cabello, extracciones de sangre u otros analogos, lo que debera analizarse
en el caso especifico. Estimar lo contrario, entorpeceria la facultad del Ministerio Publico de
recabar los datos de prueba para establecer que se ha cometido un hecho sefialado en la ley
como delito y existe la probabilidad de que el imputado lo cometid o participd en su comision.
TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO SEPTIMO CIRCUITO. Queja 99/2017. 18 de mayo
de 2017. Unanimidad de votos. Ponente: Juan Ramodn Rodriguez Minaya. Secretario: José Luis
Ordufia Aguilera.

CARPETA DE INVESTIGACION. SU INICIO NO PRODUCE UNA AFECTACION REAL Y ACTUAL
EN LA ESFERA JURIDICA DEL IMPUTADO, POR LO QUE EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO
PROMOVIDO EN SU CONTRA ES IMPROCEDENTE. De conformidad con los articulos 107,
fraccién |, de la CPEUM y 61, fraccion XXIII, en relacién con el 50, fraccion |, ambos de la Ley de
Amparo, el juicio de amparo indirecto procede contra actos que causen una afectacién real y
actual en la esfera juridica del quejoso. Por otra parte, el articulo 211 del CNPP define a la
investigacién como una de las etapas del procedimiento penal, que a su vez comprende dos
fases, la inicial y la complementaria. En éstas, el Ministerio Publico se erige como parte y, entre
sus obligaciones, estd la de recibir las querellas y/o denuncias sobre hechos que puedan
constituir un delito y dirigir la investigacion, sin que pueda suspender, interrumpir o hacer cesar
su curso, salvo en los casos autorizados en ella. De esta manera, el inicio de la carpeta de
investigacién no produce una afectacién real y actual en la esfera juridica del imputado, porque
el hecho de que la victima, ofendido o cualquier persona a quien le conste que se ha cometido
un hecho probablemente constitutivo de un delito, denuncie o formule querella contra
determinado individuo y, como consecuencia de ello, el Ministerio PUblico, dentro de sus
facultades, tenga que iniciar una carpeta de investigacién, no constituye un acto de molestia o
privativo contra quien se imputd algun hecho, por lo que el juicio de amparo indirecto promovido
en su contra es improcedente TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO SEPTIMO
CIRCUITO. Queja 99/2017. 18 de mayo de 2017. Unanimidad de votos. Ponente: Juan Ramdn
Rodriguez Minaya. Secretario: José Luis Ordufia Aguilera. Esta tesis se publicé el viernes 10 de

noviembre de 2017 a las 10:21 horas en el Semanario Judicial de la Federacién. - -----------
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B.16. Folio de la solicitud 0001700042219

Sintesis

Sentido de la resolucién

Rubro

Contenido de la Solicitud:

“(...) por mi propio derecho, ...

..5olicito se me cite en el domicilio seAalado en el proemio del presente escrito, para que
se me haga del conocimiento la imputacién en mi contra, asi como el nombre del
denunciante o querellante y como efecto de lo anterior, pueda hacer valer mi derecho
de adecuada defensa y asi estar en posibilidad de ejercer la misma” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de
la Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de Ia
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la
presente solicitud de informacidon se turnd para su atencién a: UTAG.

ACUERDO
CT/ACDO/0098/2019:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion I, 102
y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad determina confirmar la reserva del
pronunciamiento institucional respecto de afirmar o negar la /
existencia o inexistencia de alguna linea de investigacién en Ja
que el peticionario aparezca como indiciado; de conformidad
con el articulo MO, fraccion VIl de la LFTAIP, por un periodo de
cinco afos.

Por lo que, a fin de otorgar una justificacién a la causal de
clasificacion aprobada por este Organo Colegiado, se expone
la siguiente prueba de dafo: s
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La divulgacion de la informacidon representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico, toda vez que al aseverar
la existencia de un procedimiento penal en contra de una persona identificada o
identificable, se estaria alertando al probable responsable o a sus cémplices, y con
ello, podrian sustraerse de la accidn de la justicia, o alterar y destruir los medios
de prueba que en su caso estuviere recabando el Ministerio Publico de la
Federacion.

Ahora bien, el negar la existencia o inexistencia de dichos procedimientos, se
traduce en que el Ministerio Publico de la Federacidn no lleva a cabo
investigaciones por hechos presumiblemente constitutivos de delito en contra de
determinada persona, y con ello, se podria continuar con la realizacién de dichas
conductas delictivas con la certeza de que no existe o existid investigacion
ministerial en su contra.

El riesgo de perjuicio que supone la divulgacion de la informacién supera el
interés publico general, ya que todas las actuaciones de la Fiscalia General de la
Repubilica tienen como fin el interés publico, representado en la procuracién de
justicia a favor de la sociedad, interés que se veria en detrimento a fin de
salvaguardar un interés particular.

La reserva del pronunciamiento de esta Fiscalia General de la Reptblica sobre la
existencia o inexistencia de la informacién peticionada, no se traduce en un
medio restrictivo al derecho de acceso a la informacion, ni del debido proceso, en
razéon de la importancia del interés juridico tutelado en la causal de clasificacién
antes invocada, ya que en caso de existir alguna investigacién en contra de una
persona, la Ley en la materia, salvaguarda el derecho de los imputados para su
debida defensa y debido proceso.

En ese sentido, si bien toda la informacion en posesidén de las autoridades
federales, estatales y municipales, es publica y susceptible de acceso por los
particulares; el derecho de acceso a la informacién se encuentra sujeto a
limitaciones por razones de interés publico previstas en la normativa
correspondiente, es decir, el réegimen de excepciones a la publicidad de la

informacion obedece a un criterio de ponderacion. En el caso concreto, se”

actualiza una razon de excepcionalidad, toda vez que existe un riesgo de dafio
sustancial a los intereses protegidos. /

La reserva del pronunciamiento de esta Fiscalia en sentido afirmativo o negativo
respecto a la informacién peticionada, no puede traducirse en un medio
restrictivo a su derecho de acceso a la informacién, en razon que de la naturaleza
de dicha informacion resulta proporcional al atender la importancia del interés

juridico tutelado en la causal de clasificacién antes invocada, consistente en la
prevencion de los delitos como facultad de esta Institucion, consistente dn la
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implementacién de acciones para evitar su comisién; en ese sentido, en un
ejercicio de ponderacion de derechos cabe sefalar que el interés general se
coloca por encima de un interés particular en torno al cual, las numerosas y
diversas pretensiones y aspiraciones que son tuteladas por el derecho pueden
clasificarse en dos grandes grupos, en el primero, se incluyen las pretensiones que
tienden a satisfacer las necesidades especificas de los individuos y grupos
sociales; dichas pretensiones constituyen el interés privado, y tienen las
caracteristicas de que, al ser satisfechas, se producen beneficios solamente para
determinadas personas.

Por el contrario, en el segundo grupo se encuentran las pretensiones que son
compartidas por la sociedad en su conjunto, y cuya satisfaccion origina beneficios
para todos los integrantes de una colectividad. Estas Ultimas pretensiones son
garantizadas mediante la actividad constante de los 6rganos del Estado, y para
referirse a ellas se utiliza la expresidon interés publico. Por ello, la proteccion
otorgada al interés publico tiene mayor alcance juridico que la tutela concedida
a los intereses privados.

De esta suerte, el interés publico es protegido por el Estado no sélo mediante
disposiciones legislativas, sino también a través de un gran nimero de medidas \
de caracter administrativo que integran una actividad permanente de los
poderes publicos, dirigida a satisfacer las necesidades colectivas. En cambio, en
relacion al interés privado, el Estado se limita a crear las condiciones propias para
que los particulares satisfagan sus pretensiones mediante su propio esfuerzo. Asi,
se colige que el interés publico es el conjunto de pretensiones relacicnadas con
las necesidades colectivas de los miembros de una comunidad y protegidas
mediante la intervencién directa y permanente del Estado.

En este tenor, se garantiza el acceso a la informacion en posesién de los sujetos
obligados con determinadas limitaciones, atendiendo a razones de interés
publico. No obstante, estas limitaciones se deben interpretar de forma restrictiva,

con el fin de que Unicamente se niegue la informacién cuando exista un riesgo

de dano sustancial a los intereses juridicamente protegidos, que sea mayor al &
interés general de tener acceso a lo solicitado; por lo que, para la negativa de |a
informacion, es necesario que se demuestre en forma clara y debidamente”
sustentada el mérito de la reserva o confidencialidad de ésta. /

No obstante lo anterior, resulta conveniente traer a colacién lo dictado por los Tribunales
Colegiados de Circuito, en las siguientes Tesis Jurisprudenciales;

INVESTIGACION INICIAL. LA INTEGRACION DE LA CARPETA RESPECTIVA POR EL MINISTERIO
PUBLICO DURANTE ESTA ETAPA DEL PROCEDIMIENTO PENAL ACUSATORIO ORAL, POR
REGLA GENERAL, ESTA EXENTA DEL CONTROL CONSTITUCIONAL MEDIANTE LA
PROMOCION DEL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO, POR NO AFECTAR EL INTERES JURIDICO
NI LEGITIMO DEL GOBERNADO. Conforme a los articulos 21, parrafo tercero, de la CPEUM y 21,1

—
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fraccion |, inciso a), 212, 213, 214, 216, 217, 218 y 251 del CNPP, la etapa de investigacion inicial en el
procedimiento penal acusatorio oral, tiene por objeto que el Ministerio Publico redna los
requisitos o datos de prueba necesarios para el ejercicio de la accidon penal, por lo cual, dada su
naturaleza juridica, no puede suspenderse, interrumpirse o cesar en su curso. En efecto, el inicio
y trdmite de la investigacidn inicial a cargo del representante social, por regla general, estdn
exentos de cualquier accidon tendiente a su suspensidon o paralizacion, incluso, del control
constitucional mediante la promocién del juicio de  amparo indirecto, porque los actos
verificados durante esta etapa, como la integracion de la carpeta respectiva por la autoridad
ministerial, noirrogan perjuicio al gobernado, pues no trascienden irreparablemente en su esfera
juridica, debido a que son susceptibles de anularse o contrarrestarse cuando el fiscal formule la
imputacion ante el Juez de control, y se inicie la etapa de investigacién complementaria o
formalizada, o bien, en caso de que se determine el no ejercicio de la accién penal. Se afirma lo
anterior, porque de considerar que los actos dictados durante la sustanciacion de la investigacion
inicial, afectan el interés juridico o legitimo del gobernado y con ello la procedencia del juicio de
amparo, se obstaculizaria injustificadamente la potestad deber del Ministerio Publico de recabar
los datos de prueba para establecer que se ha cometido un hecho sefalado en la ley como delito
Yy que existe la probabilidad de que el indiciado lo cometié o participd en su comision. Asi, cuando
en el juicio de amparo indirecto se reclama la integracién de la carpeta mencionada, se actualiza
la causa de improcedencia prevista en el articulo 61, fraccién Xll, de la Ley de Amparo, en relacion
con los diversos 107, fraccidn |, de la Constitucion Federal y 50, fraccién |, de la ley de la materia, \
relativa a la falta de interés juridico y legitimo del quejoso, ya que no le causa una afectacién real '
y actual, directa, ni derivada de su especial situacion frente al orden juridico, aunque esta regla
general puede admitir excepciones que deben examinarse en lo particular. SEGUNDO TRIBUNAL
COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR DE LA DECIMA REGION, CON RESIDENCIA EN
SALTILLO, COAHUILA. Amparo en revisién 65/2016 (cuaderno auxiliar 413/2016) del indice del
Primer Tribunal Colegiado en Materias Penaly de Trabajo del Décimo Noveno Circuito, con apoyo
del Segundo Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Décima Region, con
residencia en Saltillo, Coahuila. 26 de mayo de 2016. Unanimidad de votos. Ponente: Héctor
Guillermo Maldonado Maldonado. Secretaria: Liliana Carmona Vega.

AUDIENCIA DE CIERRE DE LA INVESTIGACION COMPLEMENTARIA Y FORMULACION DE
ACUSACION. CONTRA LA OMISION DE REQUERIR LA PRESENCIA FORMAL Y MATERIAL DEL
IMPUTADO PARA SU CELEBRACION, ES IMPROCEDENTE EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO,
AL NO SER UN ACTO QUE TENGA UNA EJECUCION DE IMPOSIBLE REPARACION POR NO
AFECTAR DERECHOS SUSTANTIVOS FUNDAMENTALES. El articulo 107, fraccidn V, de la Ley de
Amparo dispone que el juicio de amparo indirecto procede contra actos en juicio cuyos efectos
sean de imposible reparacion, entendiéndose por ellos los que afectan materialmente derechos
sustantivos tutelados en la CPEUM y en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea Parte; es decir, sus consecuencias deben ser de tal gravedad que impidan en forma
actual el ejercicio de sus derechos, y no Unicamente gue produzcan una lesién juridica/de
naturaleza formal o adjetiva, gue no necesariamente llegard a trascender al resultado dej/fallo.
Por lo que los actos deben recaer sobre derechos cuyo significado rebase lo estrictaimente
procesal, es decir, que produzcan una afectacién material de derechos sustantivos del
gobernado. En efecto, los derechos afectados por el acto de autoridad deben revestir la categoria
de derechos sustantivos, definicién antagdnica o contraria a los de naturaleza formal o adjetiva,
entendidos éstos como aquellos en los que la afectacidn no es actual, a diferencia de los
sustantivos, sino que depende de que llegue 0 no a trascender al desenlace del juicio o
procedimiento, momento en el cual sus secuelas pueden consumarse en forma efectiva.
Consecuentemente, si el acto reclamado es la omisidn de requerir la presencia formal y material
del imputado para la audiencia de cierre de la investigaciéon complementaria y formulacién de ¢
acusacion, el juicio de amparo indirecto es improcedente conforme a la causal prevista eryel

articulo 61, fraccién XXIII, en relacién con el citado articulo 107, fraccién V, de la propia ley, alino
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ser un acto que tenga una ejecucion de imposible reparacidn, porque sus consecuencias no
afectan materialmente ninguno de los derechos fundamentales del quejoso tutelados por la
Constitucion Federal o por los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea Parte.
PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL Y ADMINISTRATIVA DEL DECIMO
SEPTIMO CIRCUITO. Queja 57/2016. 12 de agosto de 2016. Unanimidad de votos. Ponente: Marta
Olivia Tello Acufia. Secretaria: Claudia Carolina Monsivéis de Ledn.

ETAPA DE INVESTIGACION INICIAL EN EL SISTEMA DE JUSTICIA PENAL ACUSATORIO. EL
DERECHO DEL IMPUTADO A OBTENER COPIA DE LA CARPETA EN LA QUE OBREN LOS
REGISTROS DE INVESTIGACION, OPERA A PARTIR DE QUE SEA CONVOCADO A LA
AUDIENCIA INICIAL. El articulo 218 del CNPP establece que en la etapa de investigacidn inicial,

los registros de voz e imégenes, documentos, objetos o cosas que obren en la carpeta son
estrictamente reservados; caracter que dejan de tener, cuando el imputado se encuentre
detenido o comparezca a que se le reciba su entrevista; por o que a partir de ese momento
deberd brindarse el acceso a dichos registros. Por su parte, el articulo 219 del propio cédigo
dispone gque serd hasta que el imputado y su defensor sean convocados a la audiencia inicial que
tendran derecho a obtener copia de los registros de investigacion. De esta manera, el derecho

de acceso a la carpeta de investigacion previsto en el articulo 218 referido, no implica que deba
brindarse al imputado copia de dichas constancias, pues ese derecho opera a partir de que se le
convoca a la audiencia inicial. Sin que lo anterior implique una interpretacién restrictiva y
retroactiva respecto a los alcances del derecho de defensa adecuada en el sistema de justicia \
penal acusatorio, sino que se trata del cumplimiento de las pautas que para su ejercicio \
establecid el legislador en relacién con la expedicidon de copias, en atencién a la calidad de la '
persona imputada y a la etapa en que se encuentre el procedimiento. En efecto, durante la
investigacioén inicial formalmente no se ha imputado a la persona que se investiga; de ahi que su
defensa pueda ejercerse adecuadamente con el solo acceso a la carpeta; lo que no ocurre una

vez que se le ha llamado a la audiencia inicial, pues dadas las consecuencias que pudieran derivar
-dictado de un auto de vinculacién a proceso hace necesario que la defensa se ejerza, en caso de

asi solicitarlo el imputado, con copias de la carpeta de investigacion. SEPTIMO TRIBUNAL
COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO.

CARPETA DE INVESTIGACION. POR REGLA GENERAL, SU INTEGRACION NO CAUSA UNA
AFECTACION REAL Y ACTUAL EN LA ESFERA JURIDICA DEL INDICIADO, POR LO QUE EL
JUICIO DEAMPARO INDIRECTO PROMOVIDO EN SU CONTRA ES IMPROCEDENTE, HECHA
EXCEPCION CUANDO SE VEA COMPROMETIDO ALGUN DERECHO HUMANO DEL QUEIJOSO.

De conformidad con los articulos 107, fraccién 1, de la CPEUM y 61, fraccién XXIII, en relacién con

el 50, fraccion |, ambos de |a Ley de Amparo, el juicio de amparo indirecto procede contra actos -
que causen una afectacion real y actual en la esfera juridica del quejoso. Por otra parte, el articulo &
211 del CNPP define a la investigacién como una de las etapas del procedimiento penal
acusatorio, que a su vez comprende dos fases, la inicial y la complementaria. En éstas/ el
Ministerio Publico se erige como parte y, entre sus obligaciones, esta la de recibir las querellas
y/o denuncias sobre hechos que puedan constituir un delito y dirigir la investigacion, sin que
pueda suspender, interrumpir o hacer cesar su curso, salvo en los casos autorizados en/ella. De
esta manera, si la integracion de |a carpeta de investigacion es consecuencia directa de la noticia
criminal cuyo objeto es que el Ministerio Publico redna indicios para el esclarecimiento de los
hechos vy, en su caso, los datos de prueba para sustentar el ejercicio de la accion penal, la
acusacion contra el imputado y la reparacion del dafo, entonces, por regla general, su
integracion no causa una afectacion real y actual en la esfera juridica del indiciado, circunstancia
que torna improcedente el juicio de amparo indirecto promovido en su contra, con excepcién de
los casos en los que se vea comprometido algun derecho humano del quejoso, como podria ser,
tratandose de drdenes de cateo, intervencion de comunicaciones privadas, toma de muestras de
fluido corporal, vello o cabello, extracciones de sangre u otros analogos, o que debera analizarse
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en el caso especifico. Estimar lo contrario, entorpeceria la facultad del Ministerio PUblico de
recabar los datos de prueba para establecer que se ha cometido un hecho sefalado en la ley
como delito y existe la probabilidad de que el imputado lo cometié o participd en su comisién.
TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO SEPTIMO CIRCUITO. Queja 99/2017. 18 de mayo
de 2017. Unanimidad de votos. Ponente: Juan Ramdn Rodriguez Minaya. Secretario: José Luis
Ordufa Aguilera.

CARPETA DE INVESTIGACION. SU INICIO NO PRODUCE UNA AFECTACION REAL Y ACTUAL
EN LA ESFERA JURIDICA DEL IMPUTADO, POR LO QUE EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO
PROMOVIDO EN SU CONTRA ES IMPROCEDENTE. De conformidad con los articulos 107,
fraccion |, de la CPEUM y 6], fraccidon XXIII, en relacién con el 5o0., fraccidn |, ambos de la Ley de
Amparo, el juicio de amparo indirecto procede contra actos que causen una afectacién real y
actual en la esfera juridica del quejoso. Por otra parte, el articulo 211 del CNPP define a la
investigacion como una de las etapas del procedimiento penal, que a su vez comprende dos
fases, la inicial y la complementaria. En éstas, el Ministerio PUblico se erige como parte y, entre
sus obligaciones, esta la de recibir las querellas y/o denuncias sobre hechos que puedan
constituir un delito y dirigir la investigacién, sin que pueda suspender, interrumpir o hacer cesar
Su curso, salvo en los casos autorizados en ella. De esta manera, el inicio de la carpeta de
investigacion no produce una afectacién real y actual en la esfera juridica del imputado, porque
el hecho de que la victima, ofendido o cualquier persona a quien le conste que se ha cometido
un hecho probablemente constitutivo de un delito, denuncie o formule querella contra
determinado individuo y, como consecuencia de ello, el Ministerio Publico, dentro de sus
facultades, tenga que iniciar una carpeta de investigacién, no constituye un acto de molestia o
privativo contra quien se imputé algun hecho, por lo gue el juicio de amparo indirecto promovido
en su contra es improcedente TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO SEPTIMO
CIRCUITO. Queja 99/2017. 18 de mayo de 2017. Unanimidad de votos. Ponente: Juan Ramén
Rodriguez Minaya. Secretario: José Luis Ordufia Aguilera. Esta tesis se publicd el viernes 10 de

noviembre de 2017 a las 10:21 horas en el Semanario Judicial de la Federacién. --------~---

/
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A.17. Folio de la solicitud 1700100002019 — Agencia de Investiaacién Criminal

Sintesis :

Sentido de la resolucién
Rubro

Contenido de la Solicitud:

“Solicito si en su haber cuenta con un informe titulado Investigacién sobre la red de
vinculos del Cartel de Sinaloa en México y si en el cuerpo del mismo se nombra al
ciudadano mexicano Enrique Alfaro Ramirez, con residencia en el estado de Jalisco. De
igual forma solicito me informe si el ciudadano en cuestion es objeto de alguna
investigacion por parte de su secretaria.” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de
la Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la
presente solicitud de informacion se turnd para su atencién a: AlC.

ACUERDO
CT/ACDO/0099/2019:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion
[1,102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad confirma |la confidencialidad del
pronunciamiento institucional respecto de afirmar o
negar informacion que de cuenta de la existencia o fio
de alguna linea de investigacion en donde/ se
encuentre inmersa la persona citada en la peticidn, en
términos del articulo 113, fraccion | de la LFTAIP.

Toda vez que, emitir pronunciamiento sobre la existencia o inexistencia de alguna linea
de investigacion relacionada con las persona citada en la peticién, se encon\trarta
directamente relacionada con la afectacién a su intimidad, honor, buen nombre ¢

incluso contra la presuncion de inocencia, generando un juicio a priori por parte g}e Ia

sociedad. 4
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De esta forma, se precisa la imposibilidad por parte de esta Representacién Social para
emitir pronunciamiento sobre informacion que pueda atender la peticidon de mérito, por
lo que actualiza la causal de confidencialidad prevista en el articulo 113, fraccidn |, de la
LFTAIP, que a la letra establece:

TITULO CUARTO
INFORMACION CLASIFICADA
CAPITULO Il
De la Informacion Confidencial

ARTICULO 113. Se considera informacién confidencial:

. La gue contiene datos personales concernientes a una persond fisica identificada o
identificable;

La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alauna v sélo podrdn tener
acceso a ella los titulares de la misma. sus representantes y los Servidores Publicos
facultados para ello.

Aunado a lo anterior, se precisa que en los Lineamientos Generales en materia de '\
clasificacion y desclasificacion de la informacién, asi como la elaboracion de versiones
publicas, se dispone lo siguiente:

TRIGESIMO OCTAVO. Se considera informacién confidencial:

/. Los datos personales en los términos de la norma aplicable;

/. La que se entregue con tal cardcter por los particulares a los sujetos obligados,
siempre y cuando tengan el derecho de entregar con dicho cardcter la informacion, de
conformidad con lo dispuesto en las leyes o en los Tratados Internacionales de los que el
Estado mexicano sea parte, y

Ill.  Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursdtil y postal cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos
obligados cuando no involucren el gjercicio de recursos publicos.

En este sentido, se desprende que serad considerada informacién clasificada como A
confidencial, aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada’

o identificable, independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sm
necemdad de estar sujeta a temporalidad alguna y a la que sélo podran tener accesﬁ los
titulares de la informacién o sus representantes legales.

Ademas, como ya se menciond, el dar a conocer informacién que asocie a una persona
con la existencia de alguna investigacion a cargo de esta Fiscalia, esto es, que la misma
permita sefalar ovincular a una persona con algun hecho posiblemente constitutivo de
delito diverso a materia de delincuencia organizada y, que no cuente con una senteﬁgia ,
irrevocable, afecta directamente su intimidad, honor y buen nombre, incluso vulnera a r
presuncion de inocencia, al generar un juicio a priori por parte de la sociedad, sin qug}é\

-
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autoridad competente haya determinado su culpabilidad o inocencia a través del
dictado de una sentencia condenatoria.

Aunado a lo anterior, el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, especificamente
en su articulo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a gque se respete su
intimidad, se proteja la informacidn de su vida privada y sus datos personales, cuando
sea parte en el procedimiento penal, a saber:

CAPITULO 1
DERECHQOS EN EL PROCEDIMIENTO

CAPITULO 1]
DERECHQOS EN EL PROCEDIMIENTO

ARTICULO 15. Derecho a la intimidad v o la privacidad

En todo procedimiento penal se respetard el derecho a la intimidad de cualquier persona
que intervenga en €/, asimismo se protegerd la informacion que se refiere a la vida privada
y los datos personales, en los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este
Cdédigo y la legislacion aplicable.

Robustece ello, lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a través de las
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la
informacion tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el
decoro, el respeto, la honra, la moral, la estimaciéon y la privacidad de las personas;
ademas de definir la afectacién a la moral, como la alteracién que sufre una persona a su
decoro, honor, reputacion y vida privada, y el respeto de la sociedad por la comisiéon de
un hecho ilicito, a saber:

Tesis: 1.30.C. 3/71 (9a.)

Décima Epoca

Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Tribunales Colegiados de Circuito

160425 1de3

Libro IV, Enero de 2012, Tomo 5 Pag. 4036

DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS
SENTIMIENTOS, AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA,/
CONFIGURACION Y ASPECTOS FiSICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE si
MISMA TIENEN LOS DEMAS, PRODUCIDA POR HECHO ILICITO.

El derecho romano, durante sus dltimas etapas, admitio la necesidad de resarcir los dafios
morales, inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo
hombre de respeto a la integridad moral de los demds; consagro este derecho el principio
de que junto a los bienes materiales de la vidao, objeto de proteccion juridica, existen ®tros
inherentes al individuo mismo, que deben también ser tutelados y protegidos, aun cuafdo” |
no sean bienes materiales. En México, la finalidad del legislador, al reformar los r.rrnc;)o

\
s \
\—
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1916 y adicionar el 1916 Bis del Cédigo Civil para el Distrito Federal, mediante decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el treinta y uno de diciembre de mil
novecientos ochenta y dos, y posteriormente modificar los pdrrafos primero y segundo del
articulo 1976, consistié en hacer responsable civilmente a todo aquel que, incluso, ejerce su
derecho de expresion a través de un medio de informacion masivo, afecte a sus semejantes,
atacando la moral, la paz publica, el derecho de terceros, o bien, provoque algin delito o
perturbe el orden publico, que son precisamente los limites que claramente previenen los
articulos 6o0. y 70. de la Constitucion General de la Republica. Asi, de acuerdo al texto
positivo, por dario moral debe entenderse la alteracion profunda que una persona sufre en
sus sentimientos, afectos, creencias, decoro, honor, reputacién, vida privada, configuracion
Yy aspectos fisicos, o bien, en la consideracion que de si misma tienen los demds, producida
por un hecho ilicito. Por tanto, para que se produzca el dafio moral se requiere: a) que exista
afectacion en la persona, de cualesquiera de los bienes que tutela el articulo 1916 del Cédigo
Civil; b) que esa afectacion sea consecuencia de un hecho ilicito; y, c) que haya una relacion
de causa-efecto entre ambos acontecimientos.

Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito.
Tomo: X1V, Septiembre de 2001

Tesis: 1.30.C.244 C

Pdgina: 1309

DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS
ARTICULOS 60.. 70. Y 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a la informacién tiene como
limites el decoro, el honor, el respeto, la circunspeccion, la honestidad, el recato, la honra y
la estimacion, pues el articulo 6o. otorga a toda persona el derecho de manifestar
libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes que sometan dicha manifestacion a
inquisicion judicial o administrativa, salvo que ataquen la moral, los derechos de tercero,
provoquen algun delito o perturben el orden publico.

Esta reforma recogid distintas corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad una
obtencién de informacion oportuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medios
masivos de comunicacion. Conforme a la evolucion del articulo 6o. constitucional vigente y B
compdarado con lo que al respecto se ha regulado en otros paises, se concluye que a lo large  ~
de la historia constitucional, quienes han tenido el depdsito de la soberania popular para /
legislar, se han preoccupado porque existiera una Norma Supremd que reconociera él
derecho del hombre a externar sus ideas, con limitaciones especificas tendijentes a
equilibrar el derecho del individuo frente a terceros y la sociedad, puesto que en ejercicio

de ese derecho no debe menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el honor,

la dignidad y el derecho a la intimidad de éste, en su familia y decoro; asi como tampoco
puede, en ejercicio de ese derecho, provocar algun delito o perturbar el orden publico.

Tales limites son que la opinidn no debe atacar la moral, esto es, las ideas que se
exterioricen no deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesion de
la sociedad en el respeto mutuo y en el cumplimiento de los deberes que tienen por base
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la dignidad humana y los derechos de la persona; tampoco debe dafar los derechos de
tercero, ni incitar a la provocacion de un delito o a la perturbacion del orden publico.

De modo que la Constituciéon de mil novecientos diecisiete establecié una obligacion por
parte del Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente, salvo
que en el ejercicio de ese derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se
provoque algun delito o se perturbe el orden publico.

Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Pleno

Tomo: X1, Abril de 2000

Tesis: P. LX/2000

Pagina: 74

DERECHO A LA INFORMACION. SU EIERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR
LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD. COMO POR LOS DERECHOS DE
TERCEROS. £/ derecho a la informacion consagrado en la ultima parte del articulo 6o. de
la Constitucion Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a
limitaciones o excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la
seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de la sociedad como a los derechos
de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura juridica del secreto
de informacién que se conoce en la doctrina como "reserva de informacién” o ‘secreto
burocrdtico’. En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo
de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales
ylegales, el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que
el respeto a su egjercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en
atencion a la materia a que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen
normas que, por un lado, restringen el acceso a la informacion en esta materia, en razén
de que su conocimiento publico puede generar danos a los intereses nacionales y, por el
otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés social, se cuenta
con normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la salud y la moral
publicas, mientras que por lo que respecta g la proteccién de la persona existen normas
que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados,

Por otro lado, no se debe omitir mencionar que la presuncién de inocencia es una
garantia de los presuntos responsables, prevista en el articulo 20 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que a la letra dispone:

ARTICULO 20. El proceso penal serd acusatorio y oral. Se regird por los principios de
publicidad, contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion. {
B. De los derechos de toda persona imputada: '
I. A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad medfonre
sentencia emitida por el juez de la causa.

W
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Asimismo, uno de los principios rectores que rigen el proceso penal, es el de presuncion
de inocencia, consagrado en el articulo 13, del Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales, que a la letra establece:

ARTICULO 13. Principio de presuncién de inocencia

Toda persona se presume inocente y serd tratada como tal en todas las etapas del
procedimiento, mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por
el Organo jurisdiccional, en los términos sefialados en este Cédigo.

De lo expuesto, se colige que dar a conocer lo requerido representa afectar la esfera de
la vida privada de una persona identificada e identificable, al generar una percepcion
negativa sobre la persona, ya que se vulnera su honor y su intimidad, y por lo tanto su
presuncion de inocencia, en razén de que terceras personas podrian presuponer su
culpabilidad o responsabilidad, sin que hayan sido demostradas, afectando su prestigio
y buen nombre, tal es el caso de seflalar que alguna persona ha cometido algun hecho
posiblemente constitutivodedelito. - -----=-=~-u oo
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B. Solicitudes de acceso a la informacion en la que se analiza la incompetencia para
proporcionar o pronunciarse por la informacién requerida:

B.l. Folio de la solicitud 1700500000519 - Instituto de Formacién Ministerial, Policial
y Pericial.

Sintesis . o i

Sentido de la resolucién
Rubro

Contenido de la Solicitud: \
“l.- Para el Instituto Nacional de Pediatria y para la Secretaria de Salud (SSA), se me
informe cual es el cargo, facultades y obligaciones de la Doctora de nombre (...), con
células profesionales numeros: {..), (..)y (..), y desde luego si cuenta con facultades para
realizar investigaciones de posibles delitos relacionados con menores de edad, y si
cuenta con la certificacion a que se refieren los Articulos 21 de la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion a lo dispuesto por los Articulos 49, 50, 5],

52 53,54 55, 64, 65 y demds relativos aplicables a la Ley Generas del Sistema Nacional

de Seguridad Publica.

2.- Con respecto de PGR-CENTRO DE EVALUACION Y CONTROL DE CONFIANZA, PGR-
INSTITUTO DE FORMACION MINISTERIAL, POLICIAL Y PERICIAL, SISTEMA NACIONAL
PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA (DIF), que me informen si existen
datos o registros de que la Doctora de nombre (...), con células profesionales nimeros:

(.., () y (.) si cuenta con la certificacion a que se refieren los Articulos 21 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion a lo dispuesto por los
Articulos 49, 50, 51, 52, 53, 54 55, 64, 65 y demds relativos aplicables a la Ley Generas del /4'_’ -
Sistema Nacional de Seguridad Publica, y si cuenta con antecedentes de trabajo dentro,
de las Instituciones de Administracion de Justicia Federal, en su cardcter de Med:’c;e’"’
(Sic) /

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Orgénica de la Procuraduria General de
la Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial
de la Federacidn el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables,\a
presente solicitud de informaciéon se turnd para su atencién a: COPLADII - IFMPP
nstituto de Formacién Ministerial,Policial) / i
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ACUERDO
CT/ACDO/0100/2019:

Del analisis a la documental solicitada, es que en el
marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion 11,102
y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad confirma la declaratoria de incompetencia
para pronunciarse por informacién relacionada con el
Instituto Nacional de Pediatria, la Secretaria de Salud; asi
como, el Sistema Nacional para el Desarrollo integral de la
Familia; lo anterior, de conformidad con lo establecido en
la fracciéon Il, del articulo 65 de la LFTAIP.

Y se instruye a la UTAG a orientar al particular a las
Instancias ya referidas.

___________________________________________
I Sy - k. il )

Pagina 92 de 99



s [COMITE DE
ITRANSPARENCIA

B.2. Folio de la solicitud 1700600000419 — Organo Administrativo Desconcentrado
Especializado en Mecanismos Alternativos de Solucién de Controversias en Materia
Penal

Sintesis

Sentido de la resolucién
Rubro

Contenido de la Solicitud:

“DATOS DURQOS. Numero total de Denuncias y Querellas presentadas durante el 2018
por Usuarios de los Servicios de Salud, en contra de Prestadores de Servicios de Salud,
tanto Personas Fisicas, como Instituciones, desglosadas por Especialidad Médica.

Del total de Denunciasy Querellas presentadas durante el 2018, en cuantas el Ministerio

Publico Investigador solicito a un Juzgado Penal la Vinculacion a Proceso del
Profesional de la Salud acusado, en cuantas resolvio el Organo Administrativo
Desconcentrado Especializado en Mecanismos Alternativos de Solucion de
Controversias en Materia Penal y cuantas quedaron pendientes de resolverse al
concluir el 2018" (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de
la Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la
presente solicitud de informacion se turnd para su atencion a: OP - OADEMASCMP.

ACUERDO
CT/ACDO/0101/2019:

Del analisis a la documental solicitada, es que en’ el
marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion I, 102
y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad confirma la declaratoria de incompetencia
del Organo Especializado en Mecanismos Alternativos de
meérito, para proporcionar informacion relativa a
denuncias y querellas.

Lo anterior, de conformidad con la fraccion I, del artl’chg
65 de la LFTAIP.

ra
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Y se instruye a la UTAG a que oriente al particular al sujeto
Fiscalia General de la Republica, para realizar los
cuestionamientos relativos a esos temas.

____________________________________________
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C. Solicitudes de acceso a la informacién en las que se analiza la ampliacion de
término para dar respuesta a la informacién requerida:

ACUERDO
PGR/CT/ACD0/0102/2019:

Los miembros del Comité de Transparencia determinan autorizar la ampliacién del
plazo de respuesta de los folios citados a continuacion, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 135 de la LFTAIP. Lo anterior, en virtud de que las unidades administrativas
responsables de dar respuesta a las mismas se encuentran realizando una busqueda
exhaustiva en sus archivos de la informacioén requerida:

C.l.
c.2.
C.3.
C.4.
C.5.
c.6.
C.7.
C.8.
C.9.
C.10.
CI.
C.12.
C.13.
C.l4.
C.15.
C.1e.
C.a7.
c.18.
C.19.
C.20.
C.2L
c.22.
C.23.
C.24.
C.25.
C.26.
C.27.
C.28.
C.29.
C.30.
C.31.

Folio 0001700001319
Folio 0001700001419
Folio 0001700003219
Folio 0001700003719
Folio 0001700004619
Folio 0001700004719
Folio 0001700007819
Folio 0001700008619
Folio 0001700009819
Folio 0001700010419
Folio 0001700010519
Folio 0001700010619
Folio 0001700013919
Folio 0001700014819
Folio 0001700016119
Folio 0001700017319
Folio 0001700017419
Folio 0001700017819
Folio 0001700018019
Folio 0001700018919
Folio 0001700019019
Folio 0001700019119
Folio 0001700019219
Folio 0001700019419
Folio 0001700020119
Folio 0001700020219
Folio 0001700020319
Folio 0001700020419
Folio 0001700021119
Folio 1700100000519
Folio 1700100001219
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C.32. Folio 1700100002719 - AlIC
C.33. Folio 1700100002819 - AIC
C.34. Folio 1700100002919 - AIC

Sin embargo, se exhorta a los asistentes a que, en aquellos requerimientos en los que
dentro del procedimiento de acceso, se encuentre pendiente por concluir el proceso de
verificacion de la existencia de informacidén en sus archivos, se entregue en un término
no mayor a 5 dias habiles los resultados de la busqueda a la UTAG, con la finalidad de
contestarlos en tiempo y forma. Lo anterior, de conformidad con lo establecido en el
articulo 135 de la LFTAIP, el cual establece que la respuesta a la solicitud debera ser
notificada al interesado en el menor tiempo posible, = ----------oooomo .
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D. Cumplimiento a las resoluciones del INAL.
D.1. Folio 0001700286718 - RRA 8051/18

Las resoluciones adoptadas por el Comité de Transparencia, se encuentran a final de la
presente acta de sesion.
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IV. Asuntos Generales

Sin asuntos generales para la actual sesion.
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Siendo las 14:06 horas del mismo dia, se dio por terminada la Quinta Sesion Ordinaria del
ano 2012 del Comité de Transparencia de la Fiscalia General de la Republica. Al efecto, se

elabora acta por triplicado, firmando al calce los integrantes del Comité de Transparencia
para constancia.

INTEGRANTES

Leda. Adi Loza Barrera.
Titular de la Unidad de Transparencia y Apertura
_Gubernamental y Presidenta del Comité de Transparencia.

|
1

r ' /7

" .’ ‘ /

| — e /
= = | /
/
2,
™
4 —

Leda. Adriana Fabiola Rodriguez Leén. "3
Suplente del Director de Recursos
Materiales y Servicios Generales, S 7
representante del Area Coordinadora de y
Archivos en la Institucion. /

P W

Lcda. Gabriela Santillan Garci&l.
Secretaria Técnica de‘lComite’ de Trans;\arencia
Unidad de Transparencia y Apertura GubEIT-ame_nm

.-’c-

)

Lic. Miguel Angel Cerén Crus!
Director de Acceso a la Inforfiacion
Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental
Vo. Bo.

Lic. Luis Grijalva orrero.
Titular del Organo Intérnede Control
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E. Cumplimiento a las resoluciones del INAI:

E.l. Folio de la solicitud 0001700286718 - Recurso de revision RRA 8051/18

Sintesis

Rubro

Comisionado arlos Alberto B

Sentido de la resolucién del INAI Modifice

Contenido de la Solicitud:

“Favor de remitir en copia simple por pdf en correo electrénico el convenio o documento
que implica el cumplimiento de la sentencia de indemnizacion por el encarcelamiento
en 2006 de una persona indigena y que el Pleno del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa ordend la indemnizacion. Favor de borrar los nombres pero dejar a la
vista el monto pagado” (Sic).

Antecedentes
En respuesta inicial se informo al particular que la Unica expresién documental inherente \
a su peticion localizada por la SJAI era la constancia de entrega-recepcién de cheques a \

favor de la C. Jacinta Francisco Marcial de fecha 14 de diciembre del 2016, de la cual se »
remitio versidon publica testando para tales efectos su firma en términos del articulo 113, ‘
fraccion | de la LFTAIP, asi como los nimeros de cheque e importe de los mismos, de {
conformidad con la fraccion V del articulo 110 de la Ley en la materia.
Inconforme con la respuesta, el particular impugnd la misma mediante recurso de [
revision, doliéndose Unicamente por la clasificacion de reserva de los montos de dichas
constancias; es decir los cheques, los cuales a su consideracién deberian ser publicos; no g
obstante, en los alegatos se reiterd la clasificacion de reserva aludida.

L
Asi las cosas, el Pleno del Organo Garante en materia de Transparencia tras analizar el
caso, en resolucion modificé la respuesta otorgada al particular e instruyd lo siguiente:

A

i
/

“Por todo lo expuesto, este Instituto considera procedente MODIFICAR Ia
respuesta de la Procuraduria General de la Republica, y se le instruye a efecto de
emita una resolucién a través de su Comité de Transparencia, a través de la

7
cual clasifique los montos que obran en la constancia de entrega-recepcién
de cheques a favor de la persona indemnizada, del catorce de diciembre de dos C-

2
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mil dieciséis, realizada en estricto acatamiento a la ejecutoria de fecha veintiocho
de mayo del dos mil catorce dictada en el expediente identificado con nimero
6235/13-17-05-11/1289/13-PL-02-04 del indice del Pleno de la Sala Superior del
Tribunal Federal de Justicia Administrativa, en términos de lo previsto en el
articulo 113, fraccion | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pudblica..” (Sic).

Por ello, a fin de que este Organo Colegiado cumplimente los
resolutivos del Instituto Auténomo de Transparencia, es que
emite la siguiente resolucion:

ACUERDO
PGR/CT/002/2019:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccién 11,102,
140 y 169 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia determina
por unanimidad confirmar la entrega de la constancia de
entrega-recepcion de cheques a favor de la C. Jacinta
Francisco Marcial de fecha 14 de diciembre del 2016,
clasificando y resguardando como informacién clasificada
como confidencial, en términos del articulo 113, fraccién | de la
LFTAIP, el importe del chque expedido a favor de |la persona
citada con antelacion.

De igual manera, dar a conocer datos personales de los
servidores publicos, facilitaria a los miembros de la
delincuencia organizada, su actuar para coaccionar y asi
obtener informacion que utilizarian para actuar en contra de
la seguridad de las personas y de su familia. i-

—

Ahora bien, como se citd con antelacion, el expediente de
referencia actualiza la hipotesis de clasificacion prevista en la |
fraccion |, del articulo 113 de la LFTAIP, toda vez que contiene \/
datos personales asociados a personas fisicas identificadas o
identificables, lo que se relaciona al Trigésimo Octavo de los
Lineamientos generales en materia de clasificacidon y
desclasificaciéon de la informacién, asi como para |
elaboracién de versiones publicas, que dispone que se
consideran confidenciales todos los datos personales en
términos de la Ley aplicable; por ello, se trae a colaciéon lo
previsto en los citados preceptos legales:

Articulo 113. Se considera informacion confidencial:

I. La que contiene datos personales concernientes a una persona
fisica identificada o identificable;

)
<I \\\
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La informacién confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y
sélo podrdan tener acceso a ella los titulares de la misma, sus
representantes y los Servidores Publicos facultados para ello.

Trigésimo octavo.
Se considera informacién confidencial:
I. Los datos personales en los términos de la norma aplicable;

En este sentido, se desprende que sera considerada
informacién clasificada como confidencial, aquella que
contenga datos personales de una persona fisica identificada
o identificable, independientemente del medio por el cual se
haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a temporalidad
alguna y a la que solo podran tener acceso los titulares de la
informacioén o sus representantes legales. - - - - - - - - - - - - - - -
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Se expide |la presente resolucién para los efectos a los que haya lugar, misma que forma
parte de la Quinta Sesion Ordinaria del afo 2019 del de Transparencia Comité de la Fiscalia
General de la Republica. Al efecto, se elabora acta por triplicado, firmando al calce los
integrantes del Comité de Transparencia para constancia.

Lcda. Adi Loza Barrera.
Tituléar de la Unidad de Transpafencia y Apertura \

(\‘ybera entaly P)i%identa del Comité de Transparencia.

——

——

Lic. Luis Grijalva Torrero:.
Titular del Organo Interno de

riana-Fabiola Rodylguez Leén
Suplente del Director de Recursos
Néteriales y Servicie$ Generales,
representante del drea coordinadora de /
archivos ‘

i

Lcda. Gabriela Santillan Gﬁ’a.

Secretaria Técnica del Comité de Trang arencia
Unidad de Transparencia y Apertura Gubegnamental
Elaboré

Lic. Migdel Angel Cerén Cruz.
Director de Acceso a la Informacion
Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental
Vo. Bo.
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