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TEn términos de lo dispuesto en los transitorios Sexto, Noveno, fracciones lll, IV y Viy Décimo
Segundo, fraccién Il del Decreto por el que se expide la Ley Organica de la Fiscalia General de
la Republica y su DECLARATORIA de entrada en vigor que le confiere Autonomia
Constitucional; asi como en los articulos 1, 3, y 6 del Reglamento de la Ley Organica de la
Procuraduria General de la Republica, en relacion con el Acuerdo A/072/16, por el que se crea _
la Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental y se conforma el Comité}e""
Transparencia de la Procuraduria General de la Repubilica. )
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CONSIDERACIONES

Con motivo de las publicaciones de fecha 14 y 20 de diciembre de 2018 respectivamente
en el Diario Oficial de la Federacion, del Decreto de la Ley Organica de la Fiscalia General
de la Republica v de la DECLARATORIA de entrada en vigor de la Autcnomia
Constitucional de la Fiscalia General de la Republica; se desprende que dicha normativa
tiene por objeto reglamentar la organizacién, funcionamiento y ejercicio de las
atribuciones de la Fiscalia General de la Republica como Organo Piblico Auténomo,
dotado de personalidad juridica y patrimonio propio a cargo de las funciones otorgadas al
Ministerio Publico de la Federacién, de conformidad con la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea
parte y demas disposiciones aplicables, y por la cual se abroga la Ley Organica de la
Procuraduria General de la Republica.

En esa tesitura, en tanto se avanza en la transicion organica de la Fiscalia General de Ia
Republica, se debe tomar en consideracion lo previsto en los transitorios Sexto, Noveno,
fracciones lll, IV y VI y Décimo Segundo, fraccién |l del Decreto aludido, que citan:

Sexto. Todas las referencias normativas a la Procuraduria General de la RepuUblica o
del Procurador General de la Republica, se entenderan referidas a la Fiscalia General
de la Republica o a su titular respectivamente. en los términos de sus funciones
constitucionales vigentes. Las referencias normativas a los agentes del Ministerio
Publico se entenderan referidas a las y los Fiscales en los términos de esta Ley.

Noveno. A partir de su nombramiento, la bersona titular de la Fiscalia General de la
Republica, contara con un plazo de un afio para definir |a estrategia de transicion, a
partir de la realizacién de un inventario integral y un diagndstico de los recursos
financieros, humanos y materiales, casos pendientes, procesos de colaboracion e
inteligencia y cualquier otro insumo que considere necesario para la integracion de un
Plan Estratégico de Transicidn. Priorizara en orden de importancia el establecimiento
del Servicio Profesional de Carrera y su Estatuto, la consolidacién del sistema de
informaciéon y andlisis estratégico para la funcion fiscal, asi como la reestructura v
definicion de los érganos administrativos y los sustantivos para la funcién fiscal.

IIl. Estrategia especifica respecto al personal en activo y al reclutamiento de nuevos

talentos, que contemple a su vez esquemas de retiro, liquidacidén, certificacién, g

capacitacién, desarrollo y gestion del cambio;

IV. Estrategia para el disefio v activacién de la nueva estructura oraanizativa; asi
como del proceso de cierre de las estructuras y procesos previos;

VI. Estrategia de transparencia, participacion ciudadana y rendicion de cuentas de|
proceso de transicion que asegure la publicidad y mecanismos necesarios para ell,
seguimiento, colaboracién y vigilancia; A

¢ N
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Décimo Segundo. El proceso de transicién del personal de la Procuraduria General
de la Republica ala Fiscalia General de la RepUblica se llevard a cabo de acuerdo con el
Plan Estratégico de Transicidon y serd coordinado por la Unidad a cargo. Este proceso
deberd llevarse a cabo conforme a los siguientes lineamientos:

1. El personal adscrito a la Procuraduria General de la Republica que a la fecha de
entrada en vigor del presente Decreto tengaa nombramiento, continuara en la
funcién aue desempeiia y tendra derecho a participar en el proceso de eleccién para
acceder al Servicio Profesional de Carrera de la Fiscalia General de la Republica en
términos de los principios establecidos en la presente Lev. Para ello, se garantizara
su acceso a los programas de formacion, entrenamiento, fortalecimiento de
capacidades y evaluacidon durante el periodo de transicién, en los términos
establecidos en los lineamientos provisionales;

Lo anterior, en correlacion con el articulo 1, 3 y 6 del Reglamento de la Ley Organica de la
Procuraduria General de la Republicay el Acuerdo A/072/16. por el gue se crea la Unidad
de Transparencia Vv Apertura Gubernamental v se conforma el Comité de
Transparencia de la Procuraduria General de la Republica, que sefalan:

Articulo 1. El presente Realamento tiene por objeto establecer la oraanizacién v el
funcionamiento de la Procuraduria General de la Republica para el despacho de los
asuntos que la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, su Ley Organica \
y otros ordenamientos encomiendan a la Institucidon, al Procurador General de la \
Republica y al Ministerio Publico de la Federacidn. \

Articulo 3. Para el cumplimiento de los asuntos competencia de la Procuraduria, de
su Titular y del Ministerio Publico de la Federacién, la Institucién contara con las
unidades administrativas y érganos desconcentrados siguientes:

Cada Subprocuraduria, la Oficialia Mayor, la Fiscalia Especializada para la Atencidn de
Delitos Electorales, la Visitaduria General, cada Organo Desconcentrado y cada unidad
administrativa especializada creada mediante Acuerdo del Procurador contara con
una coordinacién administrativa que se encargara de atender los requerimientos de
operacién de las areas bajo su adscripcion, lo cual incluye la gestién de recursos
financieros. materiales v humanos.

Articulo 6. Las facultades de los titulares de las unidades administrativas y érganos
desconcentrados a que se refiere el articulo 3 de este Reglamento, se ejerceran porsu’
conducto v por el personal a su carao. de conformidad con las normas aplicables v
lo aue establezca el Procurador.

La comunicacién, actividades y flujo de informaciéon de las unidades administrativas y
organos desconcentrados a que se refiere el articule 3 de este Reglamento, podra

realizarse mediante el uso de medios electronicos, digitales u otra tecnologia, de
conformidad con los lineamientos que dicte el Procurador, Z)

1 S \
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De lo expuesto, se concluye que en tanto no se defina la nueva estructura organica de
la Fiscalia General de la Republica, es que este Comité de Transparencia con el fin de
seguir cumplimentando las obligaciones previstas en la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, la Ley Federal de Transparenciay Acceso a la Informacién
Publica y la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados y demas disposiciones aplicables en la materia, el citado Organo Colegiado
continuara sesionando conforme lo establece el ya citado Acuerdo A/072/16.
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INTEGRANTES

Lcda. Adi Loza Barrera.

Titular de la Unidad de Transparencia y Apertura
Gubernamental y Presidenta del Comité de
Transparencia.

En términos de lo dispuesto en el Acuerdo A/072/2016 por el que se
crea la Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental de la
Procuraduria General de la Republica y se conforma el Comité de
Transparencia, en concordancia con el articulo 64, fraccién It de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica. (DOF,,
9.v.2016).

Lcda. Adriana Fabiola Rodriguez Leén
Suplente del Director General de Recursos Materiales y
Servicios Generales, y Responsable del Area

Coordinadora de Archivos en la Dependencia.

En términos de lo dispuesto en los articulos 18, fraccidon VIl y 66,
fraccion VIII, del Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria
General de la Republica, en relacidn con el articulo 64, fraccidn | de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Lic. Luis Grijalva Torrero.
Titular del Organo Interno de Control en la Procuraduria

General de la Republica.

En téerminos de lo dispuesto por los articulos 37 de la Ley Orgénica de
fa Administracion Publica Federal, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 18 de julio de 2016; y 80 de la Ley Orgénica de la
Procuraduria General de la Republica, en relacion con el articulo 64,
fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica (DOF,, 9.V.2016), publicada en el Diario Oficial de
la Federacion el 9 de mayo de 2016; y 80 de la Ley Orgénica de la
Procuraduria General de la Republica, en relacién con el articulo 64,
fraccion 1l de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica (DOF,, 9.V.2016).
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SEDE: Ciudad de México

Av. Insurgentes No. 20, Piso 8

Col. Roma Norte, Alcaldia Cuauhtémoc.
Auditorio 22 de Octubre, Seccion 2

PRESENTACION
LISTA DE ASISTENCIA Y VERIFICACION DE QUORUM

A las trece horas con diez minutos del martes doce de febrero de dos mil diecinueve, en
el Auditorio 22 de octubre, seccion 2 del inmueble ubicado en la Avenida Insurgentes,
ndmero 20, Piso 8, Colonia Roma Norte, Alcaldia Cuauhtémoc, Ciudad de México, la
Secretaria Técnica del Comité de Transparencia verificod la asistencia de sus integrantes,
encontrandose presentes la Presidenta del Comité de Transparencia, la representante del
Area Coordinadora de Archivos y el representante del Organo Interno de Control, por lo
que de conformidad con los numerales Sexto y Séptimo del Acuerdo A/072/16, por el que
se crea la Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental y se conforma el Comité
de Transparencia de la Procuraduria General de la Republica, se da cuenta que hay
quoérum legal para sesionar.

Del mismo modo, se asienta que se encuentran presentes los enlaces de transparenty
las diversas unidades administrativas de los cuales queda evidencia con el _réglstro
autdgrafo de su firma, en la lista de asistencia de la actual sesion.
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DESARROLLO DE LA SESION Y ACUERDOS

I. Lecturay en su caso aprobacion del orden del dia.

Il. Aprobacion del Acta de la Sesién inmediata anterior.

I1l. Analisis y resolucién de las solicitudes de acceso a la informacién y solicitudes
de datos personales:

A. Solicitudes de acceso a la informacidon en las que se analiza la inexistencia
de la informacidén requerida:

Al

Folio 1700300000319 - RRA 232/19

B. Solicitudes de acceso a la informacién en las que se analiza la reserva y/o
confidencialidad de la informacién requerida:

B.1.
B.2.
B.3.
B.4.
B.5.
B.6.
B.7.
B.8.
B.O.
B.10.
B

Folio 0001700341718

Felio 0001700347918
Folio 0001700349718
Folio 0001700349918
Folio 0001700340018
Folio 0001700004619
Folio 0001700017319

Folio 0001700022319
Folio 0001700039719
Folio 0001700050619
Folio 1700100063618

C. Solicitudes de acceso a la informacién en las que se analiza la versién
publica para proporcionar la informacién requerida;

Cl.

D. Solicitudes de acceso a la informacién en las que se determina la ampliacign

Folio 1700500003719

de término:

D.l.

D.2
D.3.
D.4.
D.5
D.6.
D.7.

Folio 0001700016812
Folio 0001700020519
Folio 0001700022519
Folio 0001700023119
Folio 0001700023219
Folio 0001700024319
Folio 0001700024719

<
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D.8. Folio 0001700024819
D.9o. Folio 0001700025219
D.10. Folio 0001700025419
D.11. Folio 0001700025619
D12. Folio 0001700026719
D13. Folio 0001700026819
D14. Folio 0001700027119
D15. Folio 0001700027319
D.6. Folio 0001700027419
D17. Folio 0001700027719
D.18. Folio 0001700027819
D.19. Folio 0001700028819

IV. Criterios Aplicables a las solicitudes de acceso a la informacion relacionadas
con Servidores Publicos

V. Programa Anual para verificacion del Cumplimiento de las Obligaciones en
materia de Transparencia por parte de los Sujetos Obligados del Ambito
Federal correspondiente al ejercicio 2019.

VI. Asuntos Generales.
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ABREVIATURAS
FGR - Fiscalia General de la Republica.
OP - Oficina del C. Procurador General de la Republica.
SJAI - Subprocuraduria Juridica y de Asuntos Internacionales.
SCRPPA -~ Subprocuraduria de Control Regional, Procedimientos Penales y Amparo.
SEIDO - Subprocuraduria Especializada en Investigacion de Delincuencia Organizada.

SEIDF - Subprocuraduria Especializada en Investigacion de Delitos Federales.

SDHPDSC - Subprocuraduria de Derechos Humanos, Prevencién del Delito y Servicios a la Comunidad.

AIC - Agencia de Investigacion Criminal

OM - Oficialia Mayor.

CAIA - Coordinacion de Asuntos Internacionales y Agregadurias.

CGSP - Coordinacion General de Servicios Periciales.

COPLADII - Coordinacion de Planeacion, Desarrollo e Innovacion Institucional.

CENAPI - Centro Nacional de Planeacion, Analisis e Informacion para el Combate a la Delincuencia.

PFM - Policia Federal Ministerial.

FEADLE - Fiscalia Especial para la Atencion de Delitos cometidos en contra de la Libertad de Expresion.

FEPADE - Fiscalia Especializada para la Atencion de Delitos Electorales.

FEVIMTRA - Fiscalia Especial para los Delitos de Violencia contra las Mujeres y Trata de Personas.
UEAF - Unidad Especializada en Analisis Financiero.

UTAG - Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental.

DGCS - Direccion General de Comunicacion Social.

DGALEYN - Direccion General de Analisis Legislativo y Normatividad.

VG - Visitaduria General.

INAI - Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales.
LFTAIP - Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

CFPP - Codigo Federal de Procedimientos Penales

CNPP - Codigo Nacional de Procedimientos Penales.

CPEUM - Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Y Unidades Administrativas diversas y Organos Desconcentrados descritos en el Acuerdo A/238/12, publicado ep’e
Diario Oficial de la Federacion el 20 de septiembre de 2012, asi como las contempladas en otras normativas aplicébles. \
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ACUERDOS
I. Aprobacién del orden del dia.

Previa consulta de la Secretaria Técnica del Comité de Trasparencia a sus integrantes, los
mismos por unanimidad aprueban el Orden del dia para la actual sesion.

Il. Aprobacién del Acta de la Sesién Inmediata anterior,

Previa consulta de la Secretaria Técnica del Comité de Trasparencia a sus integrantes, los
mismos por unanimidad aprueban el Acta de la Quinta Sesidon Ordinaria de 2019 que se
registra en la ahora gestion de la Fiscalia General de la Republica, celebrada el 5 de febrero
de 2019.

Ill. Analisis y resoluciéon de las solicitudes de acceso a la informacién y solicitudes de
datos personales:

En seguimiento al desahogo del drden del dia la Secretaria Técnica de este Organo
Colegiado procede a dar lectura a los siguientes asuntos, para su posterior andlisis y
discusion por parte de los integrantes que componen el grupo de transparencia, maxima
autoridad en la materia dentro de esta Institucion.
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A. Solicitudes de acceso a la informacion en las que se analiza la inexistencia de la
informacioén requerida:

A.l. Folio de Ia solicitud 1700300000319 — RRA 232/19

La resolucion adoptada por unanimidad por los miembros del Comité de Transparencia
respecto a la solicitud de mérito, se encuentran al final del acta.
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B. Solicitudes de acceso a la informacién en las que se analiza la reserva y/o
confidencialidad de la informacion requerida:

B.1. Folio de la solicitud 0001700341718

Sintesis

Sentido de la resolucion

Rubro

Contenido de la Solicitud:

“Solicito el listado de denuncias durante 2018 que fueron interpuestas por los siguientes
delitos: delitos cometidos por servidores publicos, peculado, cohecho, enriquecimiento
ilicito. Favor de indicar nombre de servidor publico y cargo; asi como el estado que
actualmente guarda el proceso que tienen en contra de los mismos.” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de
la Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial
de la Federacién el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la
presente solicitud de informacion se turnd para su atencion a: COPLADII, VG y SEIDF.

ACUERDO
CT/ACDO/0103/2019:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccién
11,102y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad confirma la clasificacion de
confidencialidad del nombre de aguellos servidores
publicos vinculados con las averiguaciones previas y
carpetas de investigacion que la SEIDF y la VG injciaron
por los delitos previstos en el Titulo Décimo del G¢
Penal Federal, ello en términos del articulo 113, fradgiéon
| de la Ley de la materia. N\
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Exceptuando de lo anterior, Unicamente aquella
informacion que actualice las hipdtesis emitidas en los
criterios resueltos por el Pleno del Instituto Nacional de
Transparencia y Proteccion de Datos personales (INAI),
los cuales medularmente consisten en lo siguiente:

¢ Sentencias condenatorias irrevocables, aue

refieran exclusivamente al desempefo de sus

funciones como servidor publico en contra de

la persona requerida.

¢+ Las denuncias, respecto de las cuales, la
entonces Procuraduria General de la Republica
va hava notificado al imputado los hechos que
se investigan por delitos cometidos por éste en
el ejercicio del encargo (conforme al Titulo
Décimo del Cédigo Penal Federal), que se
encuentren en alguno de los siguientes
supuestos: en tramite; reserva; consignadas en
proceso penal pendientes de resolver;
concluidas, por el no ejercicio de la accién penal
o terminadas por la aplicacién de un medio
alternativo de controversia.

Toda vez gque, revelar algun dato, como lo es el nombre de una persona fisica identificada
e identificable que se encuentre inmersa dentro de una linea de investigacion, no
importando el caracter que ésta tenga al interior de la misma, afectaria su intimidad,
honor, buen nombre, e incluso la presuncidn de inocencia, generando un juicio a priori
por parte de la sociedad.

Aunado a lo anterior, es dable destacar que dado que diversos datos y medios de prueba
han sido otorgados por personas fisicas de las cuales la informacién inherente a ellas,

unicamente obra en el expediente de investigacion de referencia, este Grupo Colegiado -

ha determinado confirmar la clasificacion de confidencialidad de datos pertenecientes
al nombre y demas datos que pudieran hacer identificables a probables imputados,
testigos, personas que han sido citadas a declarar, victimas o cualquier persona que este
interviniendo en la linea de investigacion de referencia, en términos del articulo 113,
fraccion | de la LFTAIP.

Lo anterior, en virtud de que, aperturar la informacion de |la naturaleza mencionada,
violaria flagrantemente el principio de presuncién de inocencia asi como ﬁl debido
proceso, los cuales son parte de los ejes rectores del derecho, en el que la persopna debe
ser considerada como inocente en tanto no se declare su culpabilidad por virtu 1
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observarse en el procedimiento penal para asegurar los derechos vy libertades de toda
persona acusada de cometer un delito, con ello quedarian completamente invalidadas.

Es asi que, relacionar a una persona fisica al hacerla identificada o identificable con un
procedimiento penal, que no cuente con una sentencia condenatoria irrevocable, se
encuentra directamente relacionada con la afectacién a su intimidad, honor, buen
nombre, e incluso contra la presuncion de inocencia, generando un juicio a priori por
parte de la sociedad, por lo que como se ¢itd con antelacion dicha informacioén reviste la
clasificacion de confidencialidad prevista en el articulo 113, fraccién | de la Ley de la
materia, mismo que se relaciona al Trigésimo Octavo de los Lineamientos Generales, que
dispone que se consideran confidenciales todos los datos personales en términos de la
Ley aplicable, tal y como se muestra a continuacion:

TITULO CUARTO
INFORMACION CLASIFICADA
CAPITULO 11
De la Informacion Confidencial

ARTICULO 113. Se considera informacién confidencial:
/i La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica
identificada o identificable;

La informacidén confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna v sélo podrdn
tener acceso a ella los titulares de la misma. sus representantes v los Servidores
Publicos facultados para ello.

Aunado a lo anterior, se precisa que en los “Lineamientos Generales en materia de
clasificacion y desclasificacion de la informacién asi como la elaboracion de versiones
publicas”, se dispone lo siguiente:

TRIGESIMO OCTAVOQ. Se considera informacién confidencial:

A Los datos personales en los términos de la norma aplicable;

1. La que se entregue con tal cardcter por los particulares a los sujetos obligados,
siempre y cuando tengan el derecho de entregar con dicho cardcter la informacion,
de conformidad con lo dispuesto en las leyes o en los Tratados Internacionales de los
que el Estado mexicano sea parte, y Los secretos bancario, fiduciario, industrial,
comercial, fiscal, bursatil y postal cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos
de derecho internacional o a sujetos obligados cuando no involucren el efercicio de
recursos publicos.

En este sentido, se desprende que sera considerada informacion clasificada como
confidencial, aquella que contenga datos personales de una persona fisica identi

o identificable, independientemente del medio por el cual se haya obtenidoy sin.-

necesidad de estar sujeta a temporalidad algunay a la que sélo podrdn tener acceso
titulares de la informacion o sus representantes legales. =\
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Ademas, como ya se menciond, el dar a conocer informacion que asocie a una persona
con una investigacion a cargo de esta Procuraduria, no importando la calidad que ésta
tenga dentro de la investigacion, esto es, que la misma permita sefialar o vincular a una
persona con algun hecho posiblemente constitutivo de delito, afectaria directamente su
intimidad, honor y buen nombre, inclusc vulnera la presuncion de inocencia, al generar
un juicio g priori por parte de la sociedad, sin que la autoridad competente haya
determinado su culpabilidad o inocencia a través del dictado de una sentencia
condenatoria.

Aunado a lo anterior, el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, especificamente en
su articulo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su
intimidad, se proteja la informacion de su vida privada y sus datos personales, cuando
sea parte en el procedimiento penal, a saber:

CAPITULO 11
DERECHOS EN EL PROCEDIMIENTO

ARTICULO 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad

En todo procedimiento penal se respetard el derecho a la intimidad de cualquier persona
que intervenga en él, asimismo se protegerd la informacion que se refiere a la vida privada
vy los datos personales, en los términos y con las excepciones que fijan la Constitucién, este
Codigo y la legislacion aplicable.

Refuerza lo anterior, lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, a través de
las siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la
informacién tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el
decoro, el respeto, la_honra. la moral. la estimacién vy la privacidad de las personas;
ademas de definir la afectacion a la moral, como la alteracidon que sufre una persona a su
decoro, honor, reputacion y vida privada, y el respeto de la sociedad por la comisiéon de
un hecho ilicito, a saber:

Tesis: 1.30.C. 3/71 (9a.)

Décima Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tribunales Colegiados de Circuito

160425 1de3

Libro IV, Enero de 2012, Tomo 5 Pag. 4036

DANC MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS
SENTIMIENTOS, AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA,

CONFIGURACION Y ASPECTOS FISICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE Sf MISMA H_‘/l\

TIENEN LOS DEMAS, PRODUCIDA POR HECHO ILICITO.

El derecho romano, durante sus Ultimas etapas, admitié la necesidad de resarcir los darfios
morales, inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo
hombre de respeto a la integridad moral de los demds; consagré este derecho el principio
de que junto a los bienes materiales de la vida, objeto de proteccion juridica, existen otros:.
inherentes al individuo mismo, que deben también ser tutelados y protegidos, aun cuor}a’o\

WY
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no sean bienes materiales. En México, la finalidad del legislador, al reformar los articulos
1916 y adicionar el 1916 Bis del Cdédigo Civil para el Distrito Federal, mediante decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el treinta y uno de diciembre de mil
novecientos ochenta y dos, y posteriormente modificar los pdrrafos primero y segundo del
articulo 1916, consistié en hacer responsable civilmente a todo aquel que, incluso, ejerce su
derecho de expresion a través de un medio de informacion masivo, afecte a sus semejantes,
atacando la moral, la paz publica, el derecho de terceros, o bien, provoque algun deljto o
perturbe el orden publico, que son precisamente los limites que claramente previenen los
articulos 60. y 70. de la Constitucion General de la Republica. Asi, de acuerdo al texto
positivo, por dafio moral debe entenderse la alteracion profunda que una personda sufre en
sus sentimientos, afectos, creencias, decoro, honor, reputacion, vida privada, configuracion
y aspectos fisicos, o bien, en la consideracion que de si misma tienen los demas, producida
por un hecho jilicito. Por tanto, para que se produzca el dano moral se requiere: a) que exista
afectacion en la persona, de cualesquiera de los bienes que tutela el articulo 1916 del Cédigo
Civil; b) que esa afectacion sea consecuencia de un hecho ilicito; y, c) que haya una relacién
de causa-efecto entre ambos acontecimientos.

Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuijto.

Tomo: X1V, Septiembre de 2001

Tesis: 1.30.C.244 C

Pdgina: 1309

DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS
ARTICULOS 60, 70. Y 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a la informacidn tiene como
limites el decoro, el honor, el respeto, la circunspeccion, la honestidad, el recato, la honra y
la estimacion, pues el articulo 6o. otorga a toda persona el derecho de manifestar
libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes que sometan dicha manifestacion a
inquisicion judicial o administrativa, salvo que ataquen la moral, los derechos de tercero,
provoquen algun delito o perturben el orden publico.

Esta reforma recogid distintas corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad una
obtencion de informacion oportuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medios

masivos de comunicacion. Conforme a la evolucion del articulo 6o. constitucional vigente y
comparado con lo que al respecto se ha regulado en otros paises, se concluye que a lo largo L
de la historia constitucional, quienes han tenido el depdsito de la soberania popular para c
legistar, se han preocupado porque existiera una Norma Suprema que reconociera el
derecho del hombre a externar sus ideas, con limitaciones especificas tendientes. a
equilibrar el derecho del individuo frente a terceros y la sociedad, puesto que en gjercicio
de ese derecho no debe menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el honor,
la dignidad y el derecho a la intimidad de éste, en su familia y decoro; asi como tampoco
puede, en ejercicio de ese derecho, provocar algun delito o perturbar el orden publico.

Tales limites son que la opinién no debe atacar la moral, esto es, las ideas gue Se

exterioricen no deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesion dé.’

la sociedad en el respeto mutuo y en el cumplimiento de los deberes que tienen por basé
£
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la dignidad humana y los derechos de la persona; tampoco debe darfiar los derechos de
tercero, ni incitar a la provocacion de un delito o a la perturbacion del orden publico.

De modo que la Constitucidn de mil novecientos diecisiete establecid una obligacion por
parte del Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente, salvo
que en el gjercicio de ese derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se
provoque algun delito o se perturbe el orden publico.

Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Pleno

Tomo: XI, Abril de 2000

Tesis: P. LX/2000

Pagina: 74

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHQOS DE TERCEROS.
El derecho a la informacion consagrado en la Ultima parte del articulo 6o. de la
Constitucion Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a
limitaciones o excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la
seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de la sociedad como a los derechos
de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen ala figura juridica del secreto
de informacion que se conoce en la doctrina como "reserva de informacion” o ‘secreto
burocratico’. En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo
de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales
ylegales, el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que
el respeto a su ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en
atencion a la materia a que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen
normas que, por un lado, restringen el acceso a la informacion en esta materia, en razon
de que su conocimiento publico puede generar dafios a los intereses nacionales y, por el
otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés social, se cuenta
con normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la salud y Ja moral
publicas, mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen normas
que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.

Por su parte, [a Declaracion Universal de los Derechos Humanos prevé:

ARTICULO 12. Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su
domicilio, o su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacion. Toda persona
tiene derecho a la proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques.

e s

ARTICULO 11. Proteccién de la Honra y de la Dignidad. /,»--"K\
L- Toda persona tiene derecho a I respeto de su honra y al reconocimiento de su digafdad,

.
%

Qa nos se
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2.- Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de
su familia, en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o
reputacion.

3.- Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos
ataques.

Ademas, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos establece:

ARTICULO 17,

1. Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su
domicilio o su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion.

2. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos
ataques.

Por otro lado, no se debe omitir mencionar que la presuncion de inocencia es una
garantia de los presuntos responsables, prevista en el articulo 20 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que a la letra dispone:

ARTICULO 20. El proceso penal serd acusatorio y oral. Se regird por los principios de

publicidad, contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion.

B. De los derechos de toda persona imputada: .\\.
I. A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante '
sentencia emitida por el juez de la causa.

Asimismo, uno de los principios rectores que rigen el proceso penal, es el de presuncion
de inocencia, consagrado en el articulo 13, del Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales, que a la letra establece:

ARTICULO 13. Principio de presuncion de inocencia

Toda persona se presume jnocente y serd tratada como tal en todas las etapas del
procedimiento, mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por
el Organo jurisdiccional, en los términos seAalados en este Codigo”,

De lo expuesto, se colige que dar a conocer lo requerido representa afectar la esfera de la

vida privada de personas que al hacerlas identificables, generarian una percepcion negativa -~
sobre su persona, ya que se vulnera su honor y su intimidad, y por lo tanto su presuncion de~~
inocencia, en razén de que terceras personas podrian presuponer su culpabilidad’ o
responsabilidad, sin que hayan sido demostradas, afectando su prestigio y buen nombre, tal

es el caso de senalar que alguna persona ha cometido algun hecho posiblemente (

[4

constitutivo de delito. (\?
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B.2. Folio de la solicitud 0001700347918

Sintesis

Sentido de la resolucién
Rubro

Contenido de la Solicitud:

“CUALES SON LAS DILIGENCIAS MINISTERIALES RECABADAS POR EL AGENTE DEL
MINISTERIO PUBLICO DE LA FEDERACION EN LA AVERIGUACION PREVIA PGR/DF/SPE-
XVII1/080/15-01?7

CUANTO TIEMPO PERMANECIO DICHA AVERIGUACION PREVIA INACTIVA?" (Sic)

Otros datos para facilitar su localizacién:
“SUBPROCURADURIA DE CONTROL REGIONAL PROCEDIMIENTOS PENALES Y
AMPARO DELEGACION EN EL DISTRITO FEDERAL."

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Orgénica de la Procuraduria General de
la Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la
presente solicitud de informacidn se turnd para su atencion a: SCRPPA.

ACUERDO
CT/ACDO/0104/2019:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion”
1,102y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por

unanimidad confirma la clasificacién de reserva de la

averiguacion previa PGR/DF/SPE-XVIII/080/15-01, ello

en virtud de que aun cuando de la misma se determind

el No Ejercicio de la Accién Penal (NEAP), no ha

trascurrido el plazo previsto en el articulo 218 del PP,

para proporcionar version publica de ese No ejerc/i '(?.

Articulo 218. Reserva de los actos de L
Los registros de la investigacion, asi como todos \
los documentos, independientemente de su
contenido o naturaleza, los objetos, los registros
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de voz e imagenes o cosas que le estén
relacionados, son estrictamente reservados, por lo
que Unicamente las partes, podran tener acceso a
los mismos, con las limitaciones establecidas en
este Cdodigo y demas disposiciones aplicables.La
victima u ofendido y su Asesor Juridico podran
tener acceso a los registros de la investigacion en
cualguier momento.

El imputado y su defensor podran tener acceso a
ellos cuando se encuentre detenido, sea citado
para comparecer como imputado o sea sujeto de
un acto de molestia y se pretenda recibir su
entrevista, a partir de este momento ya no podrédn
mantenerse en reserva los registros para el
imputado o su Defensor a fin de no afectar su
derecho de defensa. Para los efectos de este
parrafo, se entenderd como acto de molestia lo
dispuesto en el articulo 266 de este Codigo.

En ningun caso la reserva de los registros podra
hacerse valer en perjuicio del imputado y su
Defensor, una vez dictado el auto de vinculacion a
proceso, salvo lo previsto en este Codigo o en las
leyes especiales.

Para efectos de acceso a la informacién ptiblica
aubernamental, el Ministerio Publico
unicamente debera proporcionar una versién
publica de las determinaciones de no ejercicio
de la accién penal archivo temporal o de
aplicacién de un criterio de oportunidad, siempre
ague hava transcurrido un plazo igual al de
prescripcidon de los delitos de que se trate, de
conformidad con lo dispuesto en el Cédigo Penal
Federal o estatal correspondiente, sin que pueda
ser menor de tres afios. ni mayor de doce afos,
contado a partir de que dicha determinacion haya
quedado firme.

Siendo asi las cosas, a fin de reforzar la justificaciorn-de
la causal de clasificacion seflalada, es que se expone la
siguiente prueba de dano:

Es un riesgo real, toda vez que revelar informacion inmersa en una averiguacion
previa menoscabaria las facultades de reaccidon e investigacion a cargo del
Ministerio Publico de la Federacion, afectando con ello las lineas de posibles
investigaciones en contra de miembros de la delincuencia, asi como disminuy
capacidad para allegarse de los elementos necesarios para comprobar, en su cas

el cuerpo del delito y la probable responsabilidad del indiciado, a efectg/d\
L
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consignar la accién penal ante el Organo Jurisdiccional competente; un riesgo es
demostrable, ya que al otorgar la informacién de su interés se expondria la
eficacia de esta Fiscalia General de la Republica, en virtud que al entregar
informacion podria alterarse los medios de prueba recopilados, el cuerpo del
delito vy la probable responsabilidad del indiciado; y un riesgo identificable
derivado que la informacion solicitada se encuentra relacionada con una carpeta
de investigacion en tramite que al ser difundida deja expuesta informacidén sobre
la capacidad para llevar a cabo las diligencias e investigaciones respectivas para
allegarse de los elementos necesarios para comprobar, en su caso, el cuerpo del
delito y la probable responsabilidad del indiciado, a efecto de consignar la accién
penal ante los Organos Jurisdiccionales competentes o de resolver el no ejercicio
de la accidn penal o, en su caso, la reserva de la averiguacion previa por falta de
elementos.

ll.  Existe un perjuicio que supera el interés publico, ya que al hacerse publicos los
elementos que ef Agente del Ministerio PUblico de la Federacion esta recopilando
y gue en su caso pondria a consideracion del Juez para determinar la culpabilidad
o no del o de los probables responsables, podrian alterarse los medios de prueba
recopilados, el cuerpo del delito, o incluso, sustraerse de la accion de la justicia.
Ademas, tomando en consideracion que una de las misiones de esta Institucion
es garantizar el Estado democratico de derecho y preservar el cumplimiento
irrestricto de la CPEUM, mediante una procuracion de justicia eficaz y eficiente,
apegada a los principios de legalidad, certeza juridica y respeto a los derechos
humanos; proporcionar la informacion requerida vulneraria el interés publico, ya
gue el beneficio se limitaria Unica y exclusivamente a una persona.

1. En cuanto al principio de proporcionalidad, el reservar la informacion solicitada
no significa un medio restrictivo de acceso a la informacion publica, pues la
reserva invocada obedece a la normatividad en materia de acceso a la
informacidn publica, asimismo realizando un ejercicio de ponderacién es claro
que la investigacion y persecucion de los delitos es de interés social asi como la
imposicion de sanciones por la comision de los mismos, por lo que al divulgar lo =
relacionado con investigaciones que se tramitan ante el Ministerio Publico, -~ .
Unicamente se velaria por un interés particular omitiendo el interés social. 4
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B.3. Folio de la solicitud 0001700349718

Sintesis

Sentido de la resolucién

Rubro

Contenido de la Solicitud:

“looe)...

Q. conocer si en la Institucion a su cargo, existe algun antecedente de investigacion en
tramite en micontra...

b. en el ario 2013 se integro averiguacion previa en mi contra, la cual se dictamind con
el no ejercicio de la accion penal en el ano 2015, le solicito de conformidad con el articulo
8 Constitucional, se me proporcione copia certificada de la autorizacion de dicha
determinacion o en su caso, se me informe el resultado del andlisis realizado” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de
la Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la
presente solicitud de informacion se turno para su atencion a: UTAG.

ACUERDO P
CT/ACDO/0105/2019: ‘

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion 1l, 102
y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por J—
unanimidad determina confirmar la reserva del (\/
pronunciamiento institucional respecto de afirmar o negar la \
existencia o inexistencia de alguna linea de investigaciéon enla

qgue el peticionario aparezca como indiciado; de conformida
con el articulo 10O, fraccion VIl de la LFTAIP, por un periodo
cinco anos.
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Por lo que, a fin de otorgar una justificacion a la causal de
clasificacion aprobada por este Organo Colegiado, se expone
la siguiente prueba de dano:

La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico, toda vez que al aseverar
la existencia de un procedimiento penal en contra de una persona identificada o
identificable, se estaria alertando al probable responsable 0 a sus complices,y con
ello, podrian sustraerse de la accion de la justicia, o alterar y destruir los medios
de prueba que en su caso estuviere recabando el Ministerio Publico de la
Federacion.

Ahora bien, el negar la existencia o inexistencia de dichos procedimientos, se
traduce en gue el Ministerio Publico de la Federacién no lleva a cabo
investigaciones por hechos presumiblemente constitutivos de delito en contra de
determinada persona, y con ello, se podria continuar con la realizacion de dichas
conductas delictivas con la certeza de que no existe o existid investigacion
ministerial en su contra.

El riesgo de perjuicio que supone la divulgacion de la informacion supera el
interés publico general, ya que todas las actuaciones de la Fiscalia General de |a
Republica tienen como fin el interés publico, representado en la procuracién de
justicia a favor de la sociedad, interés que se veria en detrimento a fin de
salvaguardar un interés particular.

La reserva del pronunciamiento de esta Fiscalia General de la Republica sobre la
existencia o inexistencia de la informacién peticionada, no se traduce en un
medio restrictivo al derecho de acceso a la informacion, ni del debido proceso, en
razéon de la importancia del interés juridico tutelado en la causal de clasificacion
antes invocada, ya gque en caso de existir alguna investigacion en contra de una
persona, la Ley en la materia, salvaguarda el derecho de los imputados para su
debida defensa y debido proceso.

En ese sentido, si bien toda la informacion en posesion de las autoridades”

federales, estatales y municipales, es publica y susceptible de acceso por los
particulares; el derecho de acceso a la informacion se encuentra sujeto a
limitaciones por razones de interés publico previstas en la normativa
correspondiente, es decir, el régimen de excepciones a la publicidad de la
informacion obedece a un criterio de ponderacion. En el caso concreto, se
actualiza una razén de excepcionalidad, toda vez que existe un riesgo de dano
sustancial a los intereses protegidos.
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restrictivo a su derecho de acceso a la informacioén, en razén que de la naturaleza
de dicha informacion resulta proporcional al atender la importancia del interés
juridico tutelado en la causal de clasificaciéon antes invocada, consistente en la
prevencion de los delitos como facultad de esta Institucién, consistente en la
implementacién de acciones para evitar su comision; en ese sentido, en un
ejercicio de ponderacion de derechos cabe sefalar que el interés general se
coloca por encima de un interés particular en torno al cual, las numerosas vy
diversas pretensiones y aspiraciones que son tuteladas por el derecho pueden
clasificarse en dos grandes grupos, en el primero, se incluyen las pretensiones que
tienden a satisfacer las necesidades especificas de los individuos y grupos
sociales; dichas pretensiones constituyen el interés privado, y tienen las
caracteristicas de que, al ser satisfechas, se producen beneficios sclamente para
determinadas personas.

Por el contrario, en el segundo grupo se encuentran las pretensiones que son
compartidas por la sociedad en su conjunto, y cuya satisfaccion origina beneficios
para todos los integrantes de una colectividad. Estas Ultimas pretensiones son
garantizadas mediante la actividad constante de los érganos del Estado, y para
referirse a ellas se utiliza la expresiéon interés publico. Por ello, la proteccion
otorgada al interés publico tiene mayor alcance juridico que la tutela concedida
a los intereses privados.

De esta suerte, el interés pUblico es protegido por el Estado no sélo mediante
disposiciones legislativas, sino también a través de un gran nimero de medidas
de caracter administrativo que integran una actividad permanente de los
poderes publicos, dirigida a satisfacer las necesidades colectivas. En cambio, en
relacion al interés privado, el Estado se limita a crear las condiciones propias para
gue los particulares satisfagan sus pretensiones mediante su propio esfuerzo. Asi,
se colige que el interés publico es el conjunto de pretensiones relacionadas con
las necesidades colectivas de los miembros de una comunidad y protegidas
mediante la intervencion directa y permanente del Estado.

En este tenor, se garantiza el acceso a la informacion en posesion de los sujetos
obligados con determinadas limitaciones, atendiendo a razones de interés
publico. No obstante, estas limitaciones se deben interpretar de forma restrictiva,
con el fin de que Unicamente se niegue la informacion cuando exista un riesgo
de dano sustancial a los intereses juridicamente protegidos, que sea mayor al
interés general de tener acceso a lo solicitado; por lo que, para la negativa de la
informacién, es necesario que se demuestre en forma clara y debidamente
sustentada el mérito de la reserva o confidencialidad de ésta.

No obstante lo anterior, resulta conveniente traer a colacion o dictado por los Tnbunalgsr \
Colegiados de Circuito, en las siguientes Tesis Jurisprudenciales: O o M
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INVESTIGACION INICIAL. LA INTEGRACION DE LA CARPETA RESPECTIVA POR EL MINISTERIO
PUBLICO DURANTE ESTA ETAPA DEL PROCEDIMIENTO PENAL ACUSATORIO ORAL, POR
REGLA GENERAL, ESTA EXENTA DEL CONTROL CONSTITUCIONAL MEDIANTE LA
PROMOCION DEL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO, POR NO AFECTAR EL INTERES JURIDICO
N! LEGITIMO DEL GOBERNADO. Conforme a los articulos 21, parrafo tercero, de la CPEUM y 217,
fraccion |, inciso a), 212, 213, 214, 216, 217, 218 y 251 del CNPP, la etapa de investigacion inicial en el
procedimiento penal acusatorio oral, tiene por objeto que el Ministerio Publico reuna los
requisitos o datos de prueba necesarios para el ejercicio de la accién penal, por lo cual, dada su
naturaleza juridica, no puede suspenderse, interrumpirse o cesar en su curso. En efecto, el inicio
y trdmite de la investigacion inicial a cargo del representante social, por regla general, estan
exentos de cualquier accidn tendiente a su suspensidon o paralizacion, incluso, del control
constitucional mediante la promocion del juicio de  amparo indirecto, porque los actos
verificados durante esta etapa, como la integracién de la carpeta respectiva por la autoridad
ministerial, no irrogan perjuicio al gobernado, pues no trascienden irreparablemente en su esfera
juridica, debido a que son susceptibles de anularse o contrarrestarse cuando el fiscal formule la
imputacién ante el Juez de control, y se inicie la etapa de investigacion complementaria o
formalizada, o bien, en caso de que se determine el no ejercicio de la accién penal. Se afirma lo
anterior, porque de considerar que los actos dictados durante la sustanciacién de la investigacion
inicial, afectan el interés juridico o legitimo del gobernado y con ello la procedencia del juicio de
amparo, se obstaculizarfa injustificadamente la potestad deber del Ministerio Publico de recabar
los datos de prueba para establecer que se ha cometido un hecho sefialado en la ley como delito
Yy que existe la probabilidad de que el indiciado lo cometié o participd en su comision. Asi, cuando
en el juicio de amparo indirecto se reclama la integracion de la carpeta mencionada, se actualiza
la causa de improcedencia prevista en el articulo 61, fraccion XH, de la Ley de Amparo, en relacion
con los diversos 107, fraccion |, de la Constitucion Federal y 50, fraccion |, de la ley de la materia,
relativa a la falta de interés juridico y legitimo del quejoso, ya que no le causa una afectacion real
y actual, directa, ni derivada de su especial situacion frente al orden juridico, aunque esta regla
general puede admitir excepciones que deben examinarse en lo particular. SEGUNDO TRIBUNAL
COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR DE LA DECIMA REGION, CON RESIDENCIA EN
SALTILLO, COAHUILA. Amparo en revisién 65/2016 (cuaderno auxiliar 413/2016) del indice del
Primer Tribunal Colegiado en Materias Penaly de Trabajo del Décimo Noveno Circuito, con apoyo
del Segundo Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Décima Regién, con
residencia en Saltillo, Coahuila. 26 de mayo de 2016. Unanimidad de votos. Ponente; Héctor
Guillermo Maldonado Maldonado. Secretaria: Liliana Carmona Vega.

AUDIENCIA DE CIERRE DE LA INVESTIGACION COMPLEMENTARIA Y FORMULACION DE
ACUSACION. CONTRA LA OMISION DE REQUERIR LA PRESENCIA FORMAL Y MATERIAL DEL
IMPUTADO PARA SU CELEBRACION, ES IMPROCEDENTE EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO,
AL NO SER UN ACTO QUE TENGA UNA EJECUCION DE IMPOSIBLE REPARACION POR NO
AFECTAR DERECHOS SUSTANTIVOS FUNDAMENTALES. El articulo 107, fracciéon V, de la Ley de - -
Amparo dispone que el juicio de amparo indirecto procede contra actos en juicio cuyos efectos
sean de imposible reparacion, entendiéndose por ellos los que afectan materialmente derechos
sustantivos tutelados en la CPEUM y en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea Parte; es decir, sus consecuencias deben ser de tal gravedad que impidan en forma ~
actual el ejercicio de sus derechos, y no Unicamente que produzcan una lesion juridica de /
naturaleza formal o adjetiva, que no necesariamente llegara a trascender al resultado del fallo. | \
Por lo gque los actos deben recaer sobre derechos cuyo significado rebase lo estrictamente.|
procesal, es decir, que produzcan una afectacion material de derechos sustantivos di' J \
gobernado. En efecto, los derechos afectados por el acto de autoridad deben revestir la catedoria -/
de derechos sustantivos, definicion antagodnica o contraria a los de naturaleza formal o adjetiya,
entendidos éstos como aquellos en los que la afectacidn no es actual, a diferencia de &g >
sustantivos, sino que depende de que llegue o no a trascender al desenlace del juicio Q\\

N\
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procedimiento, momento en el cual sus secuelas pueden consumarse en forma efectiva.
Consecuentemente, si el acto reclamado es la omision de requerir fa presencia formal y material
del imputado para la audiencia de cierre de la investigacion complementaria y formulacién de
acusacion, el juicio de amparo indirecto es improcedente conforme a la causal prevista en el
articulo 61, fraccion XXlIlIl, en relacidon con el citado articulo 107, fraccion V, de la propia ley, al no
ser un acto que tenga una ejecucion de imposible reparacidn, porque sus consecuencias no
afectan materialmente ninguno de los derechos fundamentales del quejoso tutelados por la
Constitucion Federal o por los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea Parte.
PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL Y ADMINISTRATIVA DEL DECIMO
SEPTIMO CIRCUITO. Queja 57/2016. 12 de agosto de 2016. Unanimidad de votos. Ponente: Marta
Olivia Tello Acufia. Secretaria: Claudia Carolina Monsivais de Ledn.

ETAPA DE INVESTIGACION INICIAL EN EL SISTEMA DE JUSTICIA PENAL ACUSATORIO. EL
DERECHO DEL IMPUTADO A OBTENER COPIA DE LA CARPETA EN LA QUE OBREN LOS
REGISTROS DE INVESTIGACION, OPERA A PARTIR DE QUE SEA CONVOCADO A LA
AUDIENCIA INICIAL. El articulo 218 del CNPP establece que en la etapa de investigacion inicial,
los registros de voz e imagenes, documentos, objetos o cosas que obren en la carpeta son
estrictamente reservados; caracter que dejan de tener, cuando el imputado se encuentre
detenido o comparezca a que se le reciba su entrevista; por lo que a partir de ese momento
debera brindarse el acceso a dichos registros. Por su parte, el articulo 219 del propio cédigo
dispone que sera hasta que el imputado y su defensor sean convocados a la audiencia inicial que
tendran derecho a obtener copia de los registros de investigacion. De esta manera, el derecho
de acceso a la carpeta de investigacion previsto en el articulo 218 referido, no implica que deba
brindarse al imputado copia de dichas constancias, pues ese derecho opera a partir de que se le
convoca a la audiencia inicial. Sin que lo anterior implique una interpretacién restrictiva y
retroactiva respecto a los alcances del derecho de defensa adecuada en el sistema de justicia
penal acusatorio, sino que se trata del cumplimiento de las pautas que para su ejercicio
establecid el legislador en relacién con la expedicién de copias, en atencidn a la calidad de la
persona imputada y a la etapa en que se encuentre el procedimiento. En efecto, durante la
investigacion inicial formalmente no se ha imputado a la persona que se investiga; de ahi que su
defensa pueda ejercerse adecuadamente con el solo acceso a la carpeta; lo que no ocurre una
vez que se le ha llamado a [a audiencia inicial, pues dadas las consecuencias que pudieran derivar
-dictado de un auto de vinculacidn a proceso hace necesario que la defensa se ejerza, en caso de
asi solicitarlo el imputado, con copias de la carpeta de investigacion. SEPTIMO TRIBUNAL
COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO.

CARPETA DE INVESTIGACION. POR REGLA GENERAL, SU INTEGRACION NO CAUSA UNA
AFECTACION REAL Y ACTUAL EN LA ESFERA JURIDICA DEL INDICIADO, POR LO QUE EL
JUICIO DEAMPARO INDIRECTO PROMOVIDO EN SU CONTRA ES IMPROCEDENTE, HECHA

EXCEPCION CUANDO SE VEA COMPROMETIDO ALGUN DERECHO HUMANO DEL QUEJOSO. -~

De conformidad con los articulos 107, fraccion I, de la CPEUM y 61, fraccion XXill, en relacion con
el 50, fraccién |, ambos de la Ley de Amparo, el juicio de amparo indirecto procede contra actos
que causen una afectacion real y actual en la esfera juridica del quejoso. Por otra parte, el articulo
211 del CNPP define a la investigaciéon como una de las etapas del procedimiento penal
acusatorio, que a su vez comprende dos fases, la inicial y la complementaria. En éstas, el
Ministerio PUblico se erige como parte y, entre sus obligaciones, esta la de recibir las querellas
y/o denuncias sobre hechos que puedan constituir un delito y dirigir la investigacién, sin que
pueda suspender, interrumpir o hacer cesar su curso, salvo en los casos autorizados en ella. De !
esta manera, si la integracion de la carpeta de investigacion es consecuencia directa de la noticia

criminal cuyo objeto es que el Ministerio Publico reuna indicios para el esclarecimiento de los '

hechos y, en su caso, los datos de prueba para sustentar el ejercicio de la accidén penal,

acusacion contra el imputado y la reparacion del dafio, entonces, por regla general,,-é'u-"'--\_\ :
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integracion no causa una afectacion real y actual en la esfera juridica del indiciado, circunstancia
que torna improcedente el juicio de amparo indirecto promovido en su contra, con excepcion de
los casos en los que se vea comprometido algin derecho humano del quejoso, como podria ser,
tratandose de drdenes de cateo, intervencién de comunicaciones privadas, toma de muestras de
fluido corporal, vello o cabello, extracciones de sangre u otros analogos, lo que deberd analizarse
en el caso especifico. Estimar lo contrario, entorpeceria la facultad del Ministerio Publico de
recabar los datos de prueba para establecer que se ha cometido un hecho sefalado en la ley
como delito y existe la probabilidad de que el imputado lo cometié o participd en su comision.
TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO SERPTIMO CIRCUITO. Queja 99/2017.18 de mayo
de 2017. Unanimidad de votos. Ponente: Juan Ramén Rodriguez Minaya. Secretario: José Luis
Ordufa Aguilera.

CARPETA DE INVESTIGACION. SU INICIO NO PRODUCE UNA AFECTACION REAL Y ACTUAL
EN LA ESFERA JURIDICA DEL IMPUTADO, POR LO QUE EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO
PROMOVIDO EN SU CONTRA ES IMPROCEDENTE. De conformidad con los articulos 107,
fraccion |, de la CPEUM y 61, fraccion XX, en relacion con el 5o, fraccion |, ambos de la Ley de
Amparo, el juicio de amparo indirecto procede contra actos que causen una afectacién real y
actual en la esfera juridica del quejoso. Por otra parte, el articulo 211 del CNPP define a la
investigacion como una de las etapas del procedimiento penal, que a su vez comprende dos
fases, la inicial y la complementaria. En éstas, el Ministerio Publico se erige como parte y, entre
sus obligaciones, esta la de recibir las querellas y/o denuncias sobre hechos que puedan
constituir un delito y dirigir la investigacion, sin que pueda suspender, interrumpir o hacer cesar
su curso, salvo en los casos autorizados en ella. De esta manera, el inicio de la carpeta de
investigacion no produce una afectacion real y actual en la esfera juridica del imputado, porque
el hecho de que la victima, ofendido o cualquier persona a quien le conste que se ha cometido
un hecho probablemente constitutivo de un delito, denuncie o formule querella contra
determinado individuo y, como consecuencia de ello, el Ministerio Publico, dentro de sus
facultades, tenga que iniciar una carpeta de investigacion, no constituye un acto de molestia o
privativo contra quien se imputd algun hecho, por lo que el juicio de amparo indirecto promovido
en su contra es improcedente TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO SEPTIMO
CIRCUITO. Queja 99/2017. 18 de mayo de 2017. Unanimidad de votos. Ponente: Juan Ramén
Rodriguez Minaya. Secretario: José Luis Orduria Aguilera. Esta tesis se publicd el viernes 10 de

noviembre de 2017 a las 10:21 horas en el Semanario Judicial de la Federacion., - --------~--
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B.4. Folio de la solicitud 0001700349918

Sintesis

Sentido de la resolucion
Rubro

Contenido de la Solicitud:

“l.- Nombre del delegado o encargado de despacho de la procuraduria General de la
Republica con sede en la CDMX

2.- Nombre del titular o encargado de la Policia Federal Ministerial de la delegacion de
la PGR en la CDMX

3-. Ubicacion de las agencias del ministerio publico federal dependiente de la PGR, que
atienden o inician carpetas de investigacion con o sin detenidos en la alcaldia Gustavo
A. Madero, en la CODMX.

4.- En caso de indicar la ubicacion de las agencias en cita, solicito se indique el nombre
de los encargados o titulares de la Policia Federal Ministerial, adscritos a cada una de
las agencias antes solicitadas.” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de fa Procuraduria General de
la Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la
presente solicitud de informacién se turnd para su atencién a: SCRPPA y PFM.

ACUERDO
CT/ACDO/0106/2019:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion
l1, 102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparepicia
confirma la clasificacidn de reserva del “nombre del
titular o encargado de la Policia Federal Ministerial de
la delegacion de la PGR en la CDMX"y “..nombre de los
encargados o titulares de la Policia Federal Ministerial,
adscritos a cada wuna de las agencias antes

solicitadas”, de conformidad con lo previsto er\\_.\el_

articulo 710, fraccion V de la LFATIP, por un periodg,d'e
cinco anos. ~\)
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Por lo que a fin de rendir una justificacidn a la causal
de clasificacion aludida, se expone la siguiente prueba
de dano:

Riesgo real, identificable y demostrable. El divulgar la informacion, representa un
riesgo real, demostrable e identificable, ya que la informacion de mérito
corresponde a personal sustantivo de esta Procuraduria, misma que podria ser
utilizada con fines ilicitos, en razén que, al proporcionar nombres de personal
sustantivo, se pondria en riesgo su vida, su seguridad o su salud, pues se harian
identificables, y quedarian vulnerables ante terceros. En efecto, la difusion de Ia
informacion en mencion facilitaria que cualguier persona pudiera afectar la vida,
seguridad o la salud de dichas personas e incluso la de sus familias, facilitando asi
la comision de delitos.

En ese contexto, se ocasionaria un serio perjuicio en los derechos humanos antes
mencionados, por lo que dicha difusion podria actualizar un dafno presente,
probable y especifico a los principios juridicos tutelados, de igual manera, al dar a
conocer publicamente la informacion sefalada, podria ocasionar un detrimento en
las funciones desempenadas, causandose una obstruccion y menoscabo de dichas
funciones.

Superioridad de interés publico. Al permitir que se identifique al personal operativo
gue se desempefia como servidor publico con funciones de investigacion y
persecucion, se pone en riesgo su vida, seguridad, salud e integridad fisica, aunado
a que el hecho de que personas con pretensiones delictivas pudieran promover
algun vinculo o relacion directa con dicho personal, hecho que se traduciria en un
detrimento al combate a la delincuencia en perjuicio de la seguridad publica
vulnerando e! interés general, ya que el beneficio se limitaria Unica vy
exclusivamente al solicitante en donde en todo caso, prevaleceria el interés
particular sobre el interés publico, por lo que tomando en consideracion que esta
Institucidén se debe a la sociedad, se debe cumplir con su funcion sustancial de
investigacion y persecucion de los delitos a cargo del personal con funciones de
investigacion.

De igual manera, dar a conocer datos personales de los servidores publicos,
facilitaria a los miembros de la delincuencia organizada, su actuar para coacclonar
y asi obtener informacion gue utilizarian para actuar en contra de la seguridad de
las personas y de su familia.

Principio de proporcionalidad. La limitacion se adecua al principio de
proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo disponible para evitar
perjuicio, este supuesto se justifica, debido a que la reserva de la informacion
representa el instrumento menos restrictivo disponible para evitar el perjuiciolgﬁe
dichas personas. En ese sentido, si bien toda la informacion en posesion de la/ig

€& \
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autoridades federales, estatales y municipales es publica y susceptible de acceso
por documentos normativos gue regulan la actuacion pericial a efecto de
mantener un marco normativo acorde a la operaciéon, proponer los proyectos de
atencion a los requerimientos en los procesos de asuntos legales y de lo
contenciosos gue involucren peritos, con el propdsito de revocar la responsabilidad,
en su caso, revisar los proyectos de convenios y/o de colaboracién con las
Procuradu riasy Fiscalias de las Entidades Federativas, como de otras instancias en
materia de servicios periciales, apoyar la participacion con las unidades
administrativas de la Institucion en la elaboracion y actualizacion de los
anteproyectos de acuerdos, circulares y demas documentos juridicos vy
administrativos, que regulan y sustentan la actuacion pericial, apoyar a la Direccion
Ejecutiva de Supervision, Control Regional y Asistencia Juridica, en la integracion
de las documentales para la defensa de asuntos en casos de interposicion de
demandas del personal pericial, verificar la realizacién del seguimiento a los
acuerdos que se establezcan en el seno del Consejo de Profesionalizacion relativos
al personal pericial.
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B.5. Folio de Ia solicitud 0001700340019

Sintesis

Rubro

Sentido de la resolucion

Contenido de la Solicitud:

“Cual fue el destino final del sisterma denominado PECASUS

Cuando fue la ultima renovacion del contrato de mantenimiento y/o renovaciéon de
licencias de uso del Sistemna PECASUS

Cuanto fue el costo de la ultima renovacion de contrato del sistema PECASUS

Quien es el responsable actual del uso y reguardo del Sistema PEGASUS

En caso de que ya no este en uso el Sistema PEGCASUS, quien fue el Ultimo responsable

de su uso y resqguardo?” (Sic) |

Antecedentes:

En cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 133 de la LFTAIP, la presente solicitud fue
turnada para su atencién a la Agencia de Investigacion Criminal (AIC) toda vez gue de
las facultades que le confiere la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica (LOPGR), su Reglamento y demas normatividad aplicable, es la unidad
administrativa que cuenta con la informacion interés del particular.

Analisis v consideraciones respecto de la solicitud de acceso a la informacién:

En tal virtud, la AIC puntualizd que se encuentra impedida por disposicidn legal para
obsequiar favorablemente la solicitud de acceso a la informacion solicitada, en virtud de
que la materia sobre la que versa se encuentra clasificada como reservada en
términos de lo dispuesto por el articulo 51. fraccidén I, de la Lev de Seauridad Nacional.

De la lectura de los articulos 6° y 102, apartado A de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos que rigen la actuacion del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso
a la Informacion y Proteccion de Datos Personales y de la Fiscalia General de la F?ept]by{'_

-anteriormente denominada Procuraduria General de la Republica-, validamente e\
arriba a la conclusion de que el destino final de la herramienta tecnolodgica que-s R :
C b T,
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menciona en la solicitud de acceso a la informaciéon, asi como la totalidad de la
informacion relacionada con dicha herramienta se encuentra clasificada como
reservada en término de la fraccion |, del articulo 51 de la ley de Seguridad Nacional, lo
anterior sobre la base de las siguientes consideraciones:

En primer término, se estima oportuno sefalar que aun en aquellos casos en que la
informacion que se solicite sea parcial o desagregada, esto es, ya sea de forma numérica
o estadistica, siempre esta abierta la posibilidad de que su divulgacion pueda
comprometer la seguridad nacional. De ahi que es necesario que en cada caso se analice
no solo el tipo de informacion, sino el impacto que su divulgacion podria ocasionar.

En ese orden de ideas, tratandose de informacion potencialmente afectada por una
reserva, especialmente cuando ésta incida sobre un tema vinculado a la seguridad
nacional, es imprescindible que no sélo se descarte que no se trate de un tipo de
informacion reservada en términos del articulo 51, fraccion |, de la Ley de Seguridad
Nacional, sino la posibilidad de que aun fragmentada, ésta pueda en conjunto ser
sensible para la seguridad nacional. Para realizar dicho analisis se debe acudir al derecho
comparado, concretamente a criterios doctrinales que se han desarrollado en la
interseccion de la seguridad nacional con el derecho a la informacion publica y sobre
este punto, tenemos la denomina “teoria del mosaico”.

Esta teoria sostiene que, en materia de seguridad nacional para determinar una reserva,
la informacién materia de acceso a la informacion no debe analizarse de manera aislada,
puesto que una informacion aparentemente inofensiva o que se considere
intrascendente puede afectar la seguridad nacional cuando se correlaciona con otras
piezas que permitan tener una vision en conjunto del “mosaico”.

De esta manera, es posible en algunos casos no entregar una informacién solicitada que,
si bien sea inocua en si misma, resulte, como se menciond, sensible para la seguridad
nacional una vez que es colocada en conjunto con otra informacion.

Sobre la base de los argumentos expuestos y en relacion con los puntos que se
enumeran en la solicitud de acceso a la informacion, es importante manifestar que en
lostérminos expuestos relativos a la teoria del mosaico, es decir que no puede entregarse
informacion reservada, ya que su divulgacion comprometeria la seguridad nacionalen
términos de lo dispuesto por el articulo 51, fraccién I, de la Ley de Seauridad Nacional.

En ese orden de ideas, se estima que no debe perderse de vista que la Ley General de
Transparenciay Acceso a la Informacion Publica contiene varias disposiciones aplicables

podra clasificarse como reservada aquella informacion que “comprometa la segurida

en materia de seguridad nacional. Por un lado, la fraccion | del articulo 113 establece quﬁ\

nacional, la seguridad publica o la defensa nacional y cuente con un propdsito genuino™.

.\

LN

y un efecto demostrable”.
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Esta disposicion se conecta con lo dispuesto en el articulo 114, en el sentido de que las
causales de reserva “se deberan fundar y motivar, a través de la aplicaciéon de la “prueba
de dario”.

Por otro lado, la fraccidon Xlll del articulo 113 de la legislacion en comento, sefiala que sera
informacion reservada aquélla que “por disposicion expresa de una ley tengan tal
caracter, siempre gue sean acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos
en esta Ley y no la contravengan; asi como las previstas en tratados internacionales”.

Esta disposicion es relevante precisamente porque, por virtud de lo dispuesto en el
articulo 51, fraccion |, de la Ley de Seguridad Nacional,? es informacion reservada aquella
cuya aplicacion implique la revelacion de normas, procedimientos, métodos,
fuentes, especificaciones técnicas, tecnologia o equipo utiles a la generaciéon de
inteligencia para la Seguridad Nacional, sin importar la naturaleza o el origen de los
documentos que la consignen.

En efecto, de una interpretacion sistematica de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica, asi como a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, se deprende que el articulo 113 de la Ley General y 110, fraccion Xll|
de la Ley Federal, respectivamente, contempla dos sistemas para decretar una reserva:®

2
Articulo 51.- Ademas de la informacién que satisfaga los criterios establecidos en la legislacién general aplicable, es informacién

reservada por motivos de Seauridad Nacional:

I. Aguella cuva aplicacién impliaue la revelacién de normas. procedimientos, métodos. fuentes. especificaciones técnicas.

tecnoloaia o equipo ltiles a la generacidn de inteligencia para la Seauridad Nacional, sin importar la naturaleza o el oriaen de

los documentos que la consignen, o

3 Articulo 113. Como informacion reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:
1. Comprometa la seguridad nacional, la seguridad publica o la defensa nacional y cuente con un propésito genuino y un efecto
demostrable;

Il. Pueda menoscabar la conduccion de las negociaciones y relaciones internacionales;

lll. Se entregue al Estado mexicano expresamente con ese caracter o el de confidencial por otro u otros sujetos de derecho
internacional, excepto cuando se trate de violaciones graves de derechos humanos o delitos de lesa humanidad de conformidad con
el derecho internacional;

IV. Pueda afectar la efectividad de las medidas adoptadas en relacion con las politicas en materia monetaria, cambiaria o del sistema
financiero del pais; pueda poner en riesgo la estabilidad de las instituciones financieras susceptibles de ser consideradas de riesgo
sistémico o del sistema financiero del pais, pueda comprometer la seguridad en la provision de moneda nacional al pais, 0 pueda
incrementar el costo de operaciones financieras gue realicen los sujetos obligados del sector publico federal;

V. Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica,

VI. Obstruya las actividades de verificacion, inspeccion y auditoria relativas al cumplimiento de las leyes o afecte la recaudacion de
contribuciones;

VII. Obstruya la prevencién o persecucion de los delitos;

VIII. La que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen parte del proceso deliberativo de los servidores
publicos, hasta en tanto no sea adoptada la decisidon definitiva, la cual deberd estar documentada;

IX. Obstruya los procedimientos para fincar responsabilidad a los Servidores Publicos, en tanto no se haya dictado la resolucion
administrativa;

X. Afecte los derechos del debido proceso,

Padgina 32|67

.




ICOMITE DE
ITRANSPARENCIA

(1) a través de lo que la doctrina especializada y la propia ley denominan “prueba de
dafo”* que consiste en un razonamiento que muestre que en el caso concreto la
informacion solicitada puede causar algun tipo de afectacion en alguno de los bienes o
las actividades taxativamente identificadas (fracciones |, Il. IV, V, VI, VII, IX, Xy Xl); 0 (2)
cuando en el caso concreto la informacidon solicitada sea un tipo de informacion que
tanto la Ley General, como la Legislacion Federal, ambas en materia de transparencia,
consideren como reservada (113, fracciones I, VIII, Xl y Xl de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 10, fraccion Xlll, de la Ley Federal de
Transparenciay Acceso a la Informaciéon Publica, respectivamente), como ocurre en este
caso con lo que establece el articulo 51, fraccion |, de la Ley de Seguridad Nacional.

A pesar de lo que literalmente disponen los articulos 114 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 111 de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica,® se debe considerar gue en este segqundo sistema
no se debe hacer una prueba de dafio para decretar la reserva. pues basta con
constatar que la informacién solicitada es del tipo de informacién que la ley
considera reservada. En este sentido. por eiemplo, para decretar la reserva de la
informacién con fundamento en el articulo 51, fraccién I. de la Lev de Seqguridad
Nacional, inicamente es necesario constatar aue la informacién solicitada es del
tino de informacién ahi regulada.

XI. Vulnere la conduccion de los Expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto
no hayan causado estado;

XIlI. Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la ley sefiale como delitos y se tramiten ante el Ministerio
Publico, y

Xl Las que por disposicidén expresa de una ley tengan tal caracter, siempre gue sean acordes con las bases, principios y disposiciones
establecidos en esta Ley y no la contravengan; asi como las previstas en tratados internacionales.

Articulo 10. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacién reservada podra clasificarse aquella cuya
publicacion:

Xlll. Las que por disposicidon expresa de una ley tengan tal caracter, siempre que sean acordes con las bases, principios y disposiciones”’

establecidos en la Ley General y esta Ley y no las contravengan; asi como las previstas en tratados internacionales.
“Articulo 104. En la aplicacion de la prueba de dafio, el sujeto obligado debera justificar que

I. La divulgacién de la informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio significativo al interés publico
o a la seguridad nacional;

IL. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico general de que se difunda, y
111, La limitactén se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

Articulo 105. Los sujetos obligados deberan aplicar, de manera restrictiva y limitada, las excepciones al derecho de acceso a la
informacién prevista en el presente Titulo y deberan acreditar su procedencia. \

La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la informacion, por actualizarse cualquiera de los supuestos
de reserva previstos, correspondera a los sujetos obligados.
Articulo 114. Las causales de reserva previstas en el articulo anterior se deberan fundary motivar, a traves de la aplicacion de la prueb:
de dafo a la que se hace referencia en el presente Titulo. -
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Asi, la diferencia que existe entre los dos sistermas de reserva antes expuestos consiste
en gue en el primero el legislador delega al operador juridico —sujetos obligados vy
organismos garantes del derecho a la informacion— la potestad de evaluar la posible
afectacion que generaria la divulgacion de la informacion solicitada en ciertos bienes o
actividades. En esta linea, en los articulos 113 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica y 10, fraccién Xlll, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica, el legislador utilizé distintos verbos para describir ese dafio
potencial que podria causarse: comprometer, menoscabar, afectar, poner en riesgo,
obstruir, etc.

En cambio, en el segundo sistema, es el leaislador el due realiza esa evaluacién en
abstracto identificando distintos tipos de informacién —la gue se entregue al Estado
mexicano expresamente con el caricter de reservada o el de confidencial por otro u
otros sujetos de derecho internacional: la que contenga las opiniones,
recomendaciones o puntos de vista que formen parte del proceso deliberativo de los
servidores publicos, hasta en tanto no sea adoptada la decision definitiva; la que se
encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la ley sefiale como
delitos y se tramiten ante el Ministerio PUblico; la que por disposicion expresa de una ley
tengan el caracter de reservada— cuya divulgacion a priori podria considerarse que
causa ciertas afectaciones, de tal manera que en estos supuestos no hay necesidad de
analizar los efectos de la divulgacion de la informacion en cada caso concreto.

En este sentido, como ya se senald, el papel de los operadores juridicos debe limitarse a
verificar si la informacién solicitada es del tipo de informacién prevista en las citadas
fracciones I, VIII, XIl y XIII, del articulo 113 de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica, en relacion con el articulo 110, fraccion XllI, de la Ley Federal de
Transparenciay Acceso a la Informacion Publica.

Por lo anterior, con apoyo en lo dispuesto por el articulo 110, fraccién Xlll, de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica, en relacion con lo dispuesto por el
articulo 51, fraccion | de la Ley de Seguridad Nacional, la informacién materia de la
solicitud de acceso reviste el caracter de reservada, por lo que se asienta en la presente
acta para los efectos legales conducentes.
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B.6. Folio de la solicitud 0001700004619

Sintesis

Sentido de la resoluciéon
Rubro

Contenido de la Solicitud:

“en relacion a la respuesta dela solicitud de informacion numero 0001700283318 con el
oficio PGR/UTAG/DGC/006605/2018 en la cual NO SE RESPONDE A LAS PREGUNTAS QUE
SE RFALIZARON EN LA SOLICITUD solicito nuevamente lo siguiente: 1. CUANTO DINERO
SE DESTINO A LA PARTIDA DE GASTOS DE SEGURIDAD PUBLICA Y NACIONAL EN LOS
ANOS FISCALES 2013, 2014, 2015 2016, 2017 Y 2018. 2. DE QUE FORMA SON
COMPROBADOS LOS RECURSOS DE LA PARTIDA DENOMINADA GASTOS DE
SEGURIDAD PUBLICA Y NACIONAL 3. CUANTO DINERO DE LA PARTIDA DE GASTOS DE
SEGURIDAD PUBLICA Y NACIONAL FUE ASIGNADO A PERSONAL ADMINISTRATIVO Y
CUANTO A PERSONAL INVOLUCRADO EN SITUACIONES DE SEGURIDAD NACIONAL Y
POLICIACOS. ESTA INFORMACION SE REQUIERE SE INFORME POR CADA ANO 2015,
2016, 2017 Y 2018 4. RAZON POR LA QUE SE LE OTORGARON RECURSOS ECONOMICOS
DE LA PARTIDA DENOMINADA GASTOS DE SEGURIDAD PUBLICA Y NACIONAL A
PERSONAL ADMINISTRATIVO 5 CARGO DEL FUNCIONARIO QUE AUTORIZO DICHAS
EMISIONES DE DINERO 6. MONTO POR CADA ANO 2013, 2014, 2015, 2016, 2017 Y 2018 DEL
DINERO QUE SE GASTO EN LOS SERVICIOS DE LAS AERONAVES EN QUE VIAJABAN LOS
SERVIDORES PUBLICOS DESGLOSADOS EN SERVICIOS Y POR CADA ANO DE VOZ,
TELEFONOS, INTERNET Y ALIMENTOS. 7. RAZON POR LA QUE SE EVADE LA RESPUESTA
DE LA PRIMERA SOLICITUD (0001700283318), YA QUE NUNCA SE RESPONDE POR
RUBROS NI A DETALLE LO QUE SE PREGUNTA Y RESPONDEN INCOHERENTEMENTE.”
(Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de
la Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de |&
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Of"ufial
de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables;-la_
presente solicitud de informacion se turnd para su atencion a: OM.

ACUERDO

CT/ACDO/0107/2019: \
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En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion
11,102y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad confirma la clasificacion de reserva
Unicamente de los puntos 1y 6 (servicios por cada afo
de voz, teléfonos e internet), de conformidad con las
fracciones I, V y Xl del articulo 110 de la LFTAIP; en
relacion con el articulo 3, fraccion I, 4, 6, fraccion I, 9,
12, fraccion X, 29 al 31, 50,51y 54 de la Ley de Seguridad
Nacional; 49 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria y 210 de su Reglamento.

En consecuencia, a fin de rendir una argumento que refuerze las causales de clasificacion
aludidas con antelacion, se exponen a continuacion las siguientes pruebas de dafo:

Articulo 110. fraccién I:

Por un lado proporcionar la informacion permitiria conocer el presupuesto de
Castos de Seguridad Publica y Nacional, Util a la generacion de inteligencia vy
acciones realizadas para la Seguridad Publica. Ademas si las organizaciones
delictivas tuvieran acceso a la informacion solicitada podrian determinar la
capacidad econdmica con la que cuenta esta Fiscalia, recursos que se utilizan para
flevar a cabo acciones en contra de la delincuencia, conforme a las funciones y
actividades delimitadas en la Ley de Seguridad Nacionaly Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica.

En ese sentido, el perjuicio que genera el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion por parte de una persona es de tal magnitud en virtud de que conocer
la informacion solicitada se traduciria en dificultar las estrategias usadas en las
actividades sustantivas; finalmente, esto se traduce en dificultar las labores de
procuracion de justicia a favor de la sociedad.

El clasificar la informacion solicitada se traduce en la salvaguarda de un interés
general, como lo es el resguardo de informacion alusiva a la Seguridad Publica v
Nacional a traves de la investigacion y persecucion de los delitos, encomienda del

Ministerio PUblico de la Federacion, por lo que resulta de mayor relevancia para la

sociedad que esta Fiscalia General de la Republica vele por la Seguridad Publica y
Nacional, a través del combate al crimen organizado por medio de actividades de
inteligencia y contrainteligencia, del que se desprende informacion relativa a |C{S

gastos para llevar a cabo o establecer técnicas y estrategias de investigacion parq\

el combate al crimen organizado.

3

\

Articulo10. fraccién V:
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Riesgo real, demostrable e identificable; Dar a conocer datos sobre las personas
involucradas en - actividades relacionadas con la Seguridad Publica y Nacional,
pone en riesgo su vida, seguridad y salud, incluso las de sus familiares, toda vez
que con la publicidad de dichos datos se harian identificables y susceptibles de
amenazas, extorsiones, Intimidaciones y atentados por miembros de la
delincuencia, ya que al conocer y/o al haber conocido de informacion sensible de
inteligencia y contrainteligencia utilizada en contra de la delincuencia organizada,
los hacevulnerables de represaliasy objetos del crimen para la revelacién de datos
de su interés.

Perjuicio que supera el interés publico: El divulgar datos de las personas que
participan en los procedimientos y acciones de Seguridad Publica y Nacional,
ponen en riesgo su vida, seguridad y salud, asi como la de sus familias, toda vez
que podrian ser sujetos de amenazas y extorsiones por parte de miembros de la
delincuencia, con la finalidad de obtener la informacion de inteligencia vy
contrainteligencia para el resguardo de la Seguridad Nacional y Publica, o
simplemente ser blanco de represalias, ya que la informacion de que se trata, estd
relacionada con el combate a la delincuencia organizada; en este sentido, el
proteger el derecho fundamental de la vida de los involucrados y la de sus
familiares, supera el interés particular de conocer datos especificos en el
desempeno de actividades inherentes a la Seguridad Publica y Nacional.

Principio de proporcionalidad: El reservar informacion no se traduce en un medio
restrictivo de acceso a la informacion, en virtud de que dicha reserva prevalece al
proteger el mas -importante de los derechos como es la vida, la salud y la seguridad
de las servidoras o servidores publicos y sus familias, mismos que hacen posible
una procuracion de justicia federal, eficaz y eficiente, apegada a los principios de
legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los
derechos humanos reconocidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como de diversas leyes y Tratados nternaciona les

Riesgo real, demostrable e identificable: Con la entrega de la documentacion
solicitada se contraviene lo dispuesto en la normativa aplicable.

Perjuicio gue supera el interés publico: La entrega de la documentacion requeridaq, )
contraveniene la normativa aplicable en donde se establece expresamente |;
reserva de la documentacion solicitada, donde implica fincar responsabilidages!

administrativas o penales a servidores publicos que realicen acciones contragas a '\

las establecidas en la normativa correspondiente.
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. Principio de proporcionalidad: La clasificacion de la documentacién solicitada, es
directamente proporcional al estricto cumplimiento de lo establecido en la
normativa que a continuaciéon se precisa, toda vez gue la contratacidon de
referencia, se realizd en términos de lo dispuesto en el articulo 134 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los aplicables en las Leyes
vy Reglamentos correspondientes, correspondientes a Gastos de Seguridad Puablica

y Nacional.
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B.7. Folio de la solicitud 0001700017319

Sintesis

Sentido de la resolucién
Rubro

Contenido de la Solicitud:
“Se solicitan fechas de cuando Héctor Izar Castro, alias El Teto, fue sentenciado y/o
liberado.” (Sic)

Otros datos para facilitar su localizacién:
“Hector Izar Castro fue capturado el 25 de Enero de 2008 en Ciudad Ferndndez, San Luis
Potosi y era presunto lider de cédula de Los Zetas.” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de
la Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demds disposiciones legales aplicables, la
presente solicitud de informacion se turnd para su atencion a: SEIDF, SEIDO y DGCS.

ACUERDO
CT/ACDO/0108/2019:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccidon
1,102y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad confirma la clasificacion de
confidencialidad del pronunciamiento institucional

respecto de afirmar o negar la existencia de los datos

peticionados, con fundamento en la fraccidn |, articulo
13 de la Ley en la materia, toda vez que al otorgar
dichos datos vincularia a la persona referida con una
indagatoria que este llevando a cabo esta Institucion;
lo anterior, exclusivamente respecto de las

averiguaciones previas v/o carpetas de investigacion

gue no cuenten con sentencia condenatoria firme e

conformidad con los precedentes emitidos por e'{

Organo Garante de Transparencia.
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Toda vez que, emitir pronunciamiento sobre la existencia o inexistencia de alguna linea
de investigacion relacionada con la persona citada en la peticién, se encontraria
directamente relacionada con la afectacion a su intimidad, honor, buen nombre, e
incluso contra la presuncidon de inocencia, generando un juicio a priori por parte de la
sociedad.

De esta forma, se precisa la imposibilidad por parte de esta Representacion Social para
emitir pronunciamiento sobre informacion que pueda atender la peticion de mérito, por
lo que actualiza la causal de confidencialidad prevista en el articulo 113, fraccion |, de la
LFTAIP, gue a la letra establece:

TITULO CUARTO
INFORMACION CLASIFICADA
CAPITULO Il
De la Informacion Confidencial

ARTICULO 113. Se considera informacién confidencial:

. La gque contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o
identificable;

Lainformacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna v sélo podrdn tener
acceso a _ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos
facultados para ello.

Aunado a lo anterior, se precisa que en los Lineamientos Generales en materia de
clasificacion y desclasificacion de la informacidn, asi como la elaboracidn de versiones
publicas, se dispone lo siguiente:

TRIGESIMO OCTAVO. Se considera informacién confidencial:

/. Los datos personales en /os términos de la norma aplicable;

/. La que se entregue con tal caracter por los particulares o los sujetos obligados,
siempre y cuando tengan el derecho de entregar con dicho cardcter la informacién, de
conformidad con lo dispuesto en las leyes o en los Tratados Internacionales de los que el
Estado mexicano sea parte, y

. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursdtil y postal cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos
obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos.

En este sentido, se desprende que sera considerada informacién clasificada como
confidencial, aguella que contenga datos personales de una persona fisica identificada,

o identificable, independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin \
necesidad de estar sujeta a temporalidad alguna y a la que sdlo podran tener acceso los
titulares de la informacion o sus representantes legales.
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Ademas, como ya se menciond, el dar a conocer informacion que asocie a una persona
con la existencia de alguna investigacion a cargo de esta Procuraduria, esto es, que la
misma permita sefalar o vincular a una persona con algun hecho posiblemente
constitutivo de delito diverso a materia de delincuencia organizada y, que no cuente con
una sentencia irrevocable, afectaria directamente su intimidad, honor y buen nombre,
incluso vulnera la presuncion de inocencia, al generar un juicio a priori por parte de la
sociedad, sin que la autoridad competente haya determinado su culpabilidad o
inocencia a través del dictado de una sentencia condenatoria.

Aunado a lo anterior, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, especificamente
en su articulo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su
intimidad, se proteja la informacion de su vida privada y sus datos personales, cuando
sea parte en el procedimiento penal, a saber:

CAPITULO Il
DERECHQOS EN EL PROCEDIMIENTO

CAPITULO I
DERECHOS EN EL PROCEDIMIENTO

ARTICULO 15. Derecho a la intimidad v a la privacidad

En todo procedimiento penal se respetard el derecho a la intimidad de cualquier persona
que intervenga en él, asimismo se protegerd la informacion que se refiere a la vida privada
y los datos personales, en los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este
Cddigo y la legislacion aplicable.

Robustece ello, lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, a través de las
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la
informacion tiene Iimites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el
decoro, el respeto, la honra, la moral, la estimacion y la privacidad de las personas;
ademas de definir la afectacién a la moral, como la alteracion que sufre una persona a su
decoro, honor, reputacion y vida privada, y el respeto de la sociedad por la comision de
un hecho ilicito, a saber:

Tesis: 1.30.C. 3/71 (9a.)

Décima Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tribunales Colegiados de Circuito

160425 1de3

Libro 1V, Enero de 2012, Tomo 5 Pag. 4036

DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS
SENTIMIENTOS, AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PR!VADA
CONFIGURACION Y ASPECTOS FiSICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE SI\\
MISMA TIENEN LOS DEMAS, PRODUCIDA POR HECHO ILICITO. /N
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Elderecho romano, durante sus Ultimas etapas, admitié la necesidad de resarcir los dafios
morales, inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo
hombre de respeto a la integridad moral de los demds,; consagro este derecho el principio
de que junto a los bienes materiales de la vida, objeto de proteccion juridica, existen otros
inherentes al individuo mismo, que deben también ser tutelados y protegidos, aun cuando
no sean bienes materiales. En México, la finalidad del legislador, al reformar los articulos
1916 y adicionar el 1916 Bis del Cédigo Civil para el Distrito Federal, mediante decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el treinta y uno de diciembre de mil
novecientos ochenta y dos, y posteriormente modificar los pdrrafos primero y segundo del
articulo 1916, consistio en hacer responsable civilmente a todo aquel que, incluso, ejerce su
derecho de expresion a través de un medio de informacion masivo, afecte a sus semejantes,
atagcando la moral, la paz publica, el derecho de terceros, o bien, provoque algun delito o
perturbe el orden publico, que son precisamente los limites que claramente previenen los
articulos 60. y 70. de la Constitucion General de la Republica. Asi, de acuerdo al texto
positivo, por dafio moral debe entenderse la alteracion profunda que una persona sufre en
sus sentimientos, afectos, creencias, decoro, honor, reputacion, vida privada, configuracién
y aspectos fisicos, o bien, en la consideracion que de s/ misma tienen los demds, producida
por un hecho ilicito. Por tanto, para que se produzca el dafio moral se requiere: a) que exista
afectacion en la persona, de cualesquiera de los bienes que tutela el articulo 1916 del Cédigo
Civil; b) que esa afectacion sea consecuencia de un hecho ilicito; y, c) que haya una relacion
de causa-efecto entre ambos acontecimientos.

Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito.
Tomo: X1V, Septiembre de 2001

Tesis: 1.30.C.244 C

Pdagina: 1309

DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS
ARTICULOS 60.. 70. Y 24 CONSTITUCIONALES. E/ derecho a la informacion tiene como
Iimites el decoro, el honor, el respeto, la circunspeccién, la honestidad, el recato, la honra y
la estimacion, pues el articulo 6o. otorga a toda persona el derecho de manifestar
libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes que sometan dicha manifestacion a
inquisicion judicial o administrativa, salvo que ataquen la moral, los derechos de tercero,
provoquen algun delito o perturben el orden publico.

Esta reforma recogid distintas corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad una
obtencion de informacion oportuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medios
masivos de comunicacion. Conforme a la evolucion del articulo 60. constitucional vigente y
comparado con lo que al respecto se ha regulado en otros paises, se concluye que a lo largo

de la historia constitucional, quienes han tenido el depdsito de la soberania popular para
legisiar, se han preocupado porque existiera una Norma Suprema que reconociera el
derecho del hombre a externar sus ideas, con limitaciones especificas tendientes g
equilibrar el derecho del individuo frente a terceros y la sociedad, puesto que en ejercfcfd\-..‘

de ese derecho no debe menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el honor, \{\

>
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la dignidad y el derecho a la intimidad de éste, en su familia y decoro, asi como tampoco
puede, en gjercicio de ese derecho, provocar algun delito o perturbar el orden publico.

Tales limites son que la opinion no debe atacar la moral, esto es, las ideas que se
exterioricen no deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesion de
la sociedad en el respeto mutuo y en el cumplimiento de los deberes que tienen por base
la dignidad humana y los derechos de la persona; tampoco debe dafiar los derechos de
tercero, ni incitar a la provocacion de un delito o a la perturbacion del orden publico.

De modo que la Constitucion de mil novecientos diecisiete establecié una obligacion por
parte del Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente, salvo
que en el ejercicio de ese derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se
provoque algun delito o se perturbe el orden publico.

Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Pleno

Tomo: X1, Abril de 2000

Tesis: P. LX/2000

Pagina: 74

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR
LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD. COMO POR LOS DERECHOS DE
TERCEROS. E/ derecho a la informacion consagrado en la ultima parte del articulo 6o. de
la Constitucion Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a
limitaciones o excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la
seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de la sociedad como a los derechos
de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura juridica del secreto
de informacion que se conoce en la doctrina como "reserva de informacion" o 'secreto
burocratico’. En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo
de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales
ylegales, el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que
el respeto a su ejercicio encuentra excepciones que lo requlan y a su vez lo garantizan, en e
atencion a la materia a que se refierg; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen
normas que, por un lado, restringen el acceso a la informacion en esta materia, en razén
de que su conocimiento publico puede generar dafios a los intereses nacionales y, por el ,f l
otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés social, se cuenta

con normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la salud y la moral = /
publicas, mientras que por lo que respecta a la proteccién de la persona existen normas

que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.

Por otro lado, no se debe omitir mencionar que la presuncién de inocencia es una
aarantia de los presuntos responsables, prevista en el articulo 20 de la Constitution |
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que a la letra dispone: \
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ARTICULO 20. El proceso penal serd acusatorio y oral. Se regird por los principios de
publicidad, contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion.

B. De los derechos de toda persona imputada:

I. A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante
sentencia emitida por el juez de la causa.

Asimismo, uno de los principios rectores que rigen el proceso penal, es el de presuncion
de inocencia, consagrado en el articulo 13, del Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales, que a la letra establece:

ARTICULO 13. Principio de presuncién de inocencia

Toda persona se presume jnocente y serd tratada como tal en todas las etapas del
procedimiento, mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por
el Organo jurisdiccional, en los términos sefialados en este Cédigo.

De lo expuesto, se colige que dar a conocer lo requerido representa afectar la esfera de
la vida privada de una persona identificada e identificable, al generar una percepcion
negativa sobre la persona, ya que se vulneraria su honory su intimidad, y por lo tanto su
presuncion de inocencia, en razon de que terceras personas podrian presuponer su
culpabilidad o responsabilidad, sin que hayan sido demostradas, afectando su prestigio
y buen nombre, tal es el caso de sefalar que alguna persona ha cometido algun hecho
posiblemente constitutivo de delito. g
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B.8. Folio de la solicitud 000170022319

Sintesis

Sentido de la resoluciéon
Rubro

Contenido de la Solicitud:

“Con base en mi derecho a la informacién, solicito conocer el nimero de denuncias y/o
quejas por denuncias o quejas por acoso sexual y/o laboral, del 1 de enero al 31 de
diciembre de 2018. Favor de detallar las denuncias por fecha, lugar, tipo de acoso,
descripcion del evento, y qué tipo de sancion hubo.” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de
la Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demés disposiciones legales aplicables, la
presente solicitud de informacioén se turnd para su atencion a: COPLADII, SDHPDCS,
SEIDF y VG.

ACUERDO
CT/ACDO/0109/2019:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion
11,102y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad confirma la clasificacion de reserva »
invocada por la VG respecto a la fecha, lugar, tipo de _«~— |
acoso, descripcion del evento y cualquier dato que se
encuentre dentro del expediente administrativo/de
investigacion aludido, toda vez que el mismo se
encuentra en tramite, en términos de la fraccion IX, del
articulo 110, de la LFTAIP, por un periodo de cinco afios.

4]
En consecuencia, a fin de rendir una argumento \gue
refuerze la causal de clasificacion aludida gon
antelacion, se expone a continuacion la siguierite _

prueba de dano: )
?
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La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico. Proporcionar la
informacién requerida, representa un riesgo real toda vez que al dar a conocer los
elementos que integran los procedimientos pueden provocar la alteraciéon o
destruccion de los objetos de las conductas irregulares que se encuentren
relacionadas y que en su caso, puedan ser probatorios de las mismas.

[l. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico general
de que se difunda. Hacer entrega de la informacion solicitada, vulnera el bien
Juridico tutelado, consistente en la procuracion de justicia a favor de la sociedad,
puesto que supone un riesgo para la eficacia de las tareas de investigacion de las
conductas irregulares, asi como en su caso la sancion de las personas responsables
por la comision de faltas. En este sentido, el riesgo de obstruir la investigacion de
las conductasirregulares resulta mayor al interés publico general de conocer dicha
informacion, lo anterior se encuentra justificado en términos de los articulos 108,
109 y 113 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

1. Solicito la documentacion correspondiente a la carpeta FED/TAMP/REY2838/2017
y FED/TAMP/REY2836/17.menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio. La
reserva de proporcionar la informacion requerida por el solicitante, es acorde con
el principio de proporcionalidad estricta en virtud de que en la medida en que se
restringe el derecho a conocer el contenido de la informacidn solicitada, en esa
misma medida se satisface el interés general de no obstruir las tareas de
investigacion de conductas irregulares, y por ende la sancion de la mismas.

Ademas, dicha reserva constituye el medio menos restrictivo para lograr el fin que
se persigue, pues no existe alguna otra accién que satisfaga simultaneamente el
interés publico de investigacion de las conductas irregulares por un lado, y por otro
el derecho al acceso a la informacion. Finalmente e hago de su conocimiento que
dicha reserva es por un periodo de cinco afos.
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A.8. Folio de la solicitud 0001700039718

Sintesis

Sentido de la resolucién

Rubro

Contenido de la Solicitud:

“cCudntos detenidos existen por el asesinato de Gabriel Soriano Kuri, locutor y
productor del organismo estatal Radio y Television de Guerrero (RTG), que sucedio en el
municipio de Acapulco de Juarez en Guerrero el 24 de octubre de 20187,

cCudntas personas indiciadas se mencionan en la investigacion por el homicidio del
director de produccion de Radio y Television de Guerrero (RTG), Gabriel Soriano Kuri?

cCudantas son las ordenes de aprehension que se mencionan en la investigacion por el
homicidio del locutor de Radio y Television de Guerrero (RTG), Gabriel Soriano Kuri,
asesinado el 24 de octubre de 2018 en el municipio de Acapulco de Judrez?

cCudantas sentencias existen por el asesinato del locutor Gabriel Soriano Kuri, locutor y
productor de Radio y Television de Guerrero (RTG) ocurrido el 24 de octubre de 2018 en
el municipio de Acapulco de Juarez en Guerrero?” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de
la Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de |a
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y deméas disposiciones legales aplicables, la
presente solicitud de informacién se turné para su atencion a: SDHPDSC.

ACUERDO
CT/ACDO/0110/2019:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion Il, 102

y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia

\

N
\
—— e —
A .
b
S~

unanimidad determina confirmar la clasificacion de re erva\ “-\\ '
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invocada por ta SDHPDSC respecto de cualquier dato como lo
es el numero de detenidos, personas indiciadas y ordenes de
aprehension contenidas en la carpeta de investigacion de
referencia, toda vez que la misma se encuentra en tramite e
integracion, unicamente en términos de la fracciéon Xll, del
articulo 110 de la LFTAIP, por un periodo de cinco anos

Por lo que, a fin de otorgar una justificacion a la causal de
clasificacion aprobada por este Organo Colegiado, se expone
la siguiente prueba de dano:

Es un riesgo real, toda vez que revelar informacion inmersa en una carpeta de
investigacion menoscabaria las facultades de reaccion e investigacion a cargo del
Ministerio PUblico de la Federacion, afectando con ello las lineas de posibles
investigaciones en contra de m iembros de la delincuencia, asi como disminuir la
capacidad para allegarse de los elementos necesarios para el esclarecimiento de
los hechos probablemente constitutivos de delito, y en su caso, los datos de
prueba para sustentar ante el Organo Jurisdiccional competente la imputacion
correspondiente; un riesgo es demostrable, ya gue al otorgar la informacion de su
interés se expondria la eficacia de esta Procuraduria General de la Republica, en
virtud que al entregar el documento podrian alterarse los medios de prueba
recopilados para sustentar la mencionada formulaciéon de la imputacion
respectiva; y un riesgo identificable derivado que la informacion solicitada se
encuentra relacionada con una carpeta de investigacion en tramite que al ser
difundida deja expuesta informacion sobre la capacidad para llevar a cabo las
diligencias e investigaciones que repercutirian en la vinculacion a proceso y por
ende la acusacion contra el imputado vy la reparacion del dano.

Es pertinente sefalar que dicha reserva supera el ejercicio de los particulares del
derecho de acceso a la informacion, toda vez que la citada clasificacion atiende a
la proteccién de un interés juridico superior para toda la sociedad, siendo que la

atribucion de investigacion y persecucion de un hecho posiblemente constitutivo -

de delito se traduce en un medio que permite dar cuenta de sus actividades
mediante mision de cumplir de manera irrestricta la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, a través de una procuracion de justicia federal, eficaz
y eficiente, apegada los principios de legalidad, certeza juridica y respeto a los
derechos humanos.

La restriccion de proporcionar la informaciéon inmersa en la carpeta de
investigacion de los hechos relacionados con la documentacion que atiende su
solicitud, no puede traducirse en un medio restrictivo a su derecho de acceso a la N

proporcional al atender la importancia del interés juridico tutelado en la causal
clasificacion antes invocada, consistente en la proteccion del expedient
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indagatoria en tramite que de acuerdo a las facultades con las que cuenta esta
Procuraduria General de la Republica, consistentes en la investigacion vy
persecucion de delitos, permite llevar a cabo las diligencias e investigaciones
respectivas, y allegarse de los elementos necesarios para el esclarecimiento de los
hechos y en su caso, los datos de prueba para sustentar el ejercicio o no de la
accion penal, la acusacion contra el imputado vy la reparacion del dafo, a efecto
de que el Organo Jurisdiccional competente resuelva la probable responsabilidad
y por ende la acusacion del imputado vinculado con la carpeta de investigacion
correspondiente.
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A.10. Folio de la solicitud 0001700050619

Sintesis

Sentido de la resolucion
Rubro

Contenido de la Solicitud:
“Solicito la documentacion correspondiente a la carpeta FED/TAMP/REY2838/2017 y
FED/TAMP/REY2836/17.” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Orgénica de la Procuraduria General de
la Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la
presente solicitud de informacioén se turné para su atencién a: SCRPPA.

ACUERDO
CT/ACDO/0111/2019:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion
11,102y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad confirma la clasificacion de reserva de la
averiguacion previa PGR/DF/SPE-XVII1/080/15-01, ello
envirtud de que aun cuando de la misma se determind
el No Ejercicio de la Accién Penal (NEAP), no ha
trascurrido el plazo previsto en el articulo 218 del CNPP,
para proporcionar version publica de ese No ejercicio,
tal y como se cita a continuacion:

Articulo 218. Reserva de los actos de investigacién

Los registros de la investigacién, asi como todos los
documentos, independientemente de su contenidq o
naturaleza, los objetos, los registros de voz e imégen‘i%s

0 cosas que le estén relacionados, son estrictaments E
reservados, por lo gue Unicamente las partes, podrany,~~

tener acceso a los mismos, con las limitacion
{
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establecidas en este Cddigo y demds disposiciones
aplicables.

La victima u ofendido y su Asesor Juridico podran tener
acceso a los registros de la investigacién en cualquier
momento.

El imputado y su defensor podran tener acceso a ellos
cuando se encuentre detenido, sea citado para
comparecer como imputado o sea sujeto de un acto de
molestia y se pretenda recibir su entrevista, a partir de
este momento ya no podran mantenerse en reserva los
registros para el imputado o su Defensor a fin de no
afectar su derecho de defensa. Para los efectos de este
parrafo, se entenderd como acto de molestia lo
dispuesto en el articulo 266 de este Codigo.

En ningun caso la reserva de los registros podra hacerse
valer en perjuicio del imputado y su Defensor, una vez
dictado el auto de vinculacién a proceso, salvo lo
previsto en este Coédigo o en las leyes especiales.

Para efectos de acceso a la informacién publica
aubernamental, el Ministerio Publico tdnicamente
deberd proporcionar una versién publica de las
determinaciones de no ejercicio de Ia accién penal.
archivo temporal o de aplicacion de un criterio de
oportunidad, siempre aue hava transcurrido un plazo
iaual al de prescripcién de los delitos de que se trate,
de conformidad con lo dispuesto en el Cédigo Penal
Federal o estatal correspondiente, sin gue pueda ser
menor de tres afios, ni mayor de doce afios, contado a
partir de que dicha determinacién haya quedado firme.

Siendo asi las cosas, a fin de reforzar la justificacién de
la causal de clasificacion sefialada, es que se expone la
siguiente prueba de dano:

Es un riesgo real, toda vez que revelar informacién inmersa en una averiguacion
previa menoscabaria las facultades de reaccion e investigaciéon a cargo del
Ministerio Publico de la Federacion, afectando con ello las lineas de posiblés
investigaciones en contra de miembros de la delincuencia, asi como disminuir la
capacidad para allegarse de los elementos necesarios para comprobar, en su caso,
el cuerpo del delito y la probable responsabilidad del indiciado, a efecto de
consignar la accion penal ante el Organo Jurisdiccional competente; un riesgo es
demostrable, ya que al otorgar la informacion de su interés se expondria la
eficacia de esta Fiscalia General de la Republica, en virtud que al entfegar
informacion podria alterarse los medios de prueba recopilados, el cuerpo ,eL*
delito y la probable responsabilidad del indiciado; y un riesgo identific
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derivado que la informacion solicitada se encuentra relacionada con una carpeta
de investigacion en tramite que al ser difundida deja expuesta informacion sobre
la capacidad para llevar a cabo las diligencias e investigaciones respectivas para
allegarse de los elementos necesarios para comprobar, en su caso, el cuerpo del
delito y la probable responsabilidad del indiciado, a efecto de consignar la accidon
penal ante los Organos Jurisdiccionales competentes o de resolver el no ejercicio
de la accion penal o, en su caso, la reserva de la averiguacién previa por falta de
elementos.

. Existe un perjuicio que supera el interés publico, ya que al hacerse publicos los
elementos que el Agente del Ministerio Publico de la Federacién estd recopilando
Yy que en su caso pondria a consideracion del Juez para determinar la culpabilidad
o no del o de los probables responsables, podrian alterarse los medios de prueba
recopilados, el cuerpo del delito, o incluso, sustraerse de la accion de la justicia.
Ademas, tomando en consideracion que una de las misiones de esta Institucion
es garantizar el Estado democratico de derecho y preservar el cumplimiento
irrestricto de la CPEUM, mediante una procuracion de justicia eficaz y eficiente,
apegada a los principios de legalidad, certeza juridica y respeto a los derechos
humanos; proporcionar la informacion requerida vulneraria el interés publico, ya
que el beneficio se limitaria Unica y exclusivamente a una persona.

lll.  En cuanto al principio de proporcionalidad, el reservar la informacién solicitada
no significa un medio restrictivo de acceso a la informacion publica, pues la
reserva invocada obedece a la normatividad en materia de acceso a la
informacion publica, asimismo realizando un gjercicio de ponderacion es claro
gue la investigacion y persecucion de los delitos es de interés social asi como la
imposicion de sanciones por la comision de los mismos, por lo que al divulgar lo
relacionado con investigaciones que se tramitan ante el Ministerio Publico,
unicamente se velaria por un interés particular omitiendo el interés social.
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A.11. Folio de la solicitud 1700100063618 - Agencia de Investigacién Criminal

Sintesis

Rubro

Sentido de la resoluciéon

Contenido de la Solicitud:

“Cual fue el destino final del sistema denominado PEGASUS

Cuando fue la ultima renovacion del contrato de mantenimiento y/o renovacion de
licencias de uso del Sisterna PECASUS

Cuanto fue el costo de la ultima renovacion de contrato del sistema PEGASUS

Quien es el responsable actual del uso y requardo del Sistema PEGASUS

En caso de que ya no este en uso el Sistema PECASUS, quien fue el Ultimo responsable
de su uso y resguardo?” (Sic)

Antecedentes:

En cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 133 de la LFTAIP, la presente solicitud fue
turnada para su atencion a la Agencia de Investigacién Criminal (AIC) toda vez que de
las facultades que le confiere la Ley Orgdnica de la Procuraduria General de la
Republica (LOPGR), su Reglamento y demas normatividad aplicable, es la unidad
administrativa que cuenta con la informacién interés del particular.

Analisis v consideraciones respecto de la solicitud de acceso a la informacién:

En tal virtud, la AIC puntualizé que se encuentra impedida por disposicién legal para

obsequiar favorablemente la solicitud de acceso a la informacion solicitada, en virtud de

que la materia sobre la que versa se encuentra clasificada como reservada en
términos de lo dispuesto por el articulo 51. fraccidn I, de la Lev de Seauridad Nacional.

De la lectura de los articulos 6°y 102, apartado A de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos que rigen la actuacion del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso,
a la Informaciony Proteccién de Datos Personalesy de la Fiscalia General de la Rep%l%c;a'

-anteriormente denominada Procuraduria General de la Republica-, validamenteXse
. Q2 o . i P - N
arriba a la conclusion de que el destino final de la herramienta tecnolégica tue se
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menciona en la solicitud de acceso a la informacion, asi como la totalidad de la
informacion relacionada con dicha herramienta se encuentra clasificada como
reservada en términos de la fraccion |, del articulo 51 de la ley de Seguridad Nacional, lo
anterior sobre la base de las siguientes consideraciones:

En primer término, se estima oportuno sefalar que aun en aquellos casos en que la
informacion gque se solicite sea parcial o desagregada, esto es, ya sea de forma numérica
O estadistica, siempre esta abierta la posibilidad de que su divulgacion pueda
comprometer la seguridad nacional. De ahi que es necesario que en cada caso se analice
no solo el tipo de informacién, sino el impacto que su divulgacion podria ocasionar.

En ese orden de ideas, tratandose de informacion potencialmente afectada por una
reserva, especialmente cuando ésta incida sobre un tema vinculado a la seguridad
nacional, es imprescindible que no sélo se descarte que no se trate de un tipo de
informacion reservada en términos del articulo 51, fraccion |, de la Ley de Seguridad
Nacional, sino la posibilidad de que aun fragmentada, ésta pueda en conjunto ser
sensible para la seguridad nacional. Para realizar dicho anélisis se debe acudir al derecho
comparado, concretamente a criterios doctrinales que se han desarrollado en la
interseccion de la seguridad nacional con el derecho a la informacién publica y sobre
este punto, tenemos la denomina “teoria del mosaico”.

Esta teoria sostiene que, en materia de seguridad nacional para determinar una reserva,
la informacion materia de acceso a la informacion no debe analizarse de manera aislada,
puesto que una informacion aparentemente inofensiva o que se considere
intrascendente puede afectar la seguridad nacional cuando se correlaciona con otras
piezas que permitan tener una vision en conjunto del “mosaico”.

De esta manera, es posible en algunos casos no entregar una informacioén solicitada que,
si bien sea inocua en si misma, resulte, como se menciond, sensible para la seguridad
nacional una vez que es colocada en conjunto con otra informacion.

Sobre la base de los argumentos expuestos y en relacion con los puntos que se
enumeran en la solicitud de acceso a la informacién, es importante manifestar que en
los términos expuestos relativos a la teoria del mosaico, es decir que no puede entregarse
informacion reservada, ya que su divulgacion comprometeria la seauridad nacional en
términos de lo dispuesto por el articulo 51. fraccién I, de la Lev de Seauridad Nacional.

En ese orden de ideas, se estima que no debe perderse de vista que la Ley General de
Transparenciay Acceso a la Informacion Publica contiene varias disposiciones aplicablgs
en materia de seguridad nacional. Por un lado, la fraccion | del articulo 113 establece gue

podra clasificarse como reservada aquella informacion que “comprometa la seguridad,

nacional, la seguridad publica o la defensa nacional y cuente con un propdsito genuing \
\
\ |

y un efecto demostrable”.
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Esta disposicion se conecta con lo dispuesto en el articulo 114, en el sentido de que las
causales de reserva “se deberan fundar y motivar, a través de la aplicacion de la “prueba
de dano”.

Por otro lado, la fraccion X!l del articulo 113 de la legislacion en comento, sefiala que serd
informacion reservada aquélla que “por disposicion expresa de una ley tengan tal
caracter, siempre que sean acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos
en esta Ley y no la contravengan; asi como las previstas en tratados internacionales”.

Esta disposicion es relevante precisamente porgue, por virtud de lo dispuesto en el
articulo 51, fraccion |, de la Ley de Seguridad Nacional,® es informacién reservada aquella
cuya aplicacién implique la revelacién de normas, procedimientos, métodos,
fuentes, especificaciones técnicas, tecnologia o equipo Gtiles a la generacién de
inteligencia para la Seguridad Nacional, sin importar la naturaleza o el origen de los
documentos que la consignen.

En efecto, de una interpretacion sistematica de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica, asi como a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, se deprende que el articulo 113 de la Ley General y 110, fraccién XIl|
de la Ley Federal, respectivamente, contempla dos sistermas para decretar una reserva?’

6

Articulo 51.- Ademas de la informacién aue satisfaaa los criterios establecidos en la ledislacién aeneral aplicable. es informacién
reservada por motivos de Seauridad Nacional:

l._Aquella cuva aplicacién impligue la revelacién de normas. procedimientos. métodos. fuentes. especificaciones técnicas,
tecnologia o equipo dtiles a la aeneracién de inteligencia para la Seauridad Nacional. sin importar la naturaleza o el origen de
los documentos aue la consianen. o

7 Articulo T13. Como informacion reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion
I. Comprometa la seguridad nacional, la seguridad publica o la defensa nacional y cuente con un propdésito genuino y un efecto
demostrable,

Il. Pueda menoscabar la conduccién de las negociaciones y relaciones internacionales;
. Se entregue al Estado mexicano expresamente con ese caracter o el de confidencial por otro u otros sujetos de derecho

internacional, excepto cuando se trate de violaciones graves de derechos humanos o delitos de lesa humanidad de conformidad con
el derecho internacional;

V. Pueda afectar |a efectividad de las medidas adoptadas en relacion con las politicas en materia monetaria, cambiaria o del sisterna”

financiero del| pals; pueda poner en riesgo la estabilidad de las instituciones financieras susceptibles de ser consideradas de ries§o
sistérmico o del sisterna financiero del pais, pueda comprometer la seguridad en |a provision de moneda naclonal al pais, o pédeda
incrementar el costo de operaciones financieras que realicen los sujetos obligadas del sector publico federal,

V. Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica;

VI. Obstruya las actividades de verificacion, inspeccion y auditoria relativas al cumplimiento de las leyes o afecte |a recaudacion de
contribuciones,;

WVil. Obstruya la prevencion o persecucion de los delitos,

Wil La que contenga las gpiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen parte del proceso dellberative de los servido
pubiicos, hasta en tanto no sea adoptada ia decisign definitiva, la cual debera estar docurmentada;

p.

IX. Obstruya los procedimientes para fincar responsabilidad a los Servidores Publicos, en tanto no se haya dictado la resynéc'm
adrninistrativa; .

X. Afecie los derechos del debido proceso;
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(1) a través de lo que la doctrina especializada y la propia ley denominan “prueba de
dano”® que consiste en un razonamiento que Mmuestre que en el caso concreto la
informacion solicitada puede causar algun tipo de afectacion en alguno de los bienes o
las actividades taxativamente identificadas (fracciones I, 1. IV, V, VI, VII, IX, X y XI); 0 (2)
cuando en el caso concreto la informacién solicitada sea un tipo de informacion que
tanto la Ley General, como la Legislacion Federal, ambas en materia de transparencia,
consideren como reservada (113, fracciones ill, VIII, XIl y XIII de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 110, fraccion X, de la Ley Federal de
Transparenciay Acceso a la Informacién Publica, respectivamente), como ocurre en este
caso con lo que establece el articulo 51, fraccion |, de la Ley de Seguridad Nacional.

A pesar de lo que literalmente disponen los articulos 14 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 111 de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica,® se debe considerar aue en este seaundo sistema
no se debe hacer una prueba de dafo para decretar la reserva. pues basta con
constatar que la informaciéon solicitada es del tipo de informacién aue la lev
considera reservada. En este sentido. por eiemplo, para decretar la reserva de la
informacién con fundamento en el articulo 51. fraccién 1. de la Lev de Seauridad
Nacional. Gnicamente es necesario constatar que la informacién solicitada es del
tipo de informacidén ahi reaulada.

XI. Vulnere la conduccion de los Expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto
no hayan causado estado;

Xll. Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la ley sefale como delitos y se tramiten ante el Ministerio
Publico, y

XL Las que por disposicion expresa de una ey tengan tal caracter, siempre que sean acordes con las bases, principios y disposiciones
establecidos en esta Ley y no la contravengan; asi como las previstas en tratados internacionales.

Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacion reservada podra clasificarse aquella cuya
publicacion:

XN, Las que por disposicion expresa de una ley tengan tal caracter, siempre que sean acordes con las bases, principios y disposiciones
establecidos en la Ley General y esta Ley y no las contravengan; asi como las previstas en tratados internacionales.

SArticulo 104. En la aplicacion de la prueba de dafio, el sujeto obligado debera justificar que

I. La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio significativo al interés publico
o a la seguridad nacional,

1l. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico general de que se difunda, y

L. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio
Articulo 105. Los sujetos obligados deberan aplicar, de manera restrictiva y limitada, las excepciones al derecho de acceso a la
informacion prevista en el presente Titulo y deberan acreditar su procedencia.

La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la informacion, por actualizarse cualquiera de los supuest
de reserva previstos, correspondera a los sujetos obligados.

Articulo 114. Las causales de reserva previstas en el articulo anterior se deberan fundary motivar, a traves de la aplicacién de la pru,é/ba N

de dafio a la que se hace referencia en el presente Titulo.
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Asi, la diferencia que existe entre los dos sistermas de reserva antes expuestos consiste
en que en el primero el legislador delega al operador juridico —sujetos obligados vy
organismos garantes del derecho a la informacién— la potestad de evaluar la posible
afectacion que generaria la divulgacion de la informacion solicitada en ciertos bienes o
actividades. En esta linea, en los articulos 113 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica y 110, fraccion Xlll, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica, el legislador utilizéd distintos verbos para describir ese dafio
potencial que podria causarse: comprometer, menoscabar, afectar, poner en riesgo,
obstruir, etc.

En cambio, en el segundo sistema, es el legislador el que realiza esa evaluacién en
abstracto identificando distintos tipos de informacién —la que se entreqgue al Estado
mexicano expresamente con el caracter de reservada o el de confidencial por otro u
otros sujetos de derecho internacional; la que contenga las opiniones,
recomendaciones o puntos de vista que formen parte del proceso deliberativo de los
servidores publicos, hasta en tanto no sea adoptada la decisién definitiva; la que se
encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la ley sefiale como
delitos y se tramiten ante el Ministerio PUblico; la gue por disposicion expresa de una ley
tengan el caracter de reservada— cuya divulgacion a priori podria considerarse que
causa ciertas afectaciones, de tal manera que en estos supuestos no hay necesidad de
analizar los efectos de la divulgacion de la informacion en cada caso concreto.

En este sentido, como ya se senalo, el papel de los operadores juridicos debe limitarse a
verificar si la informacion solicitada es del tipo de informacion prevista en las citadas
fracciones I, VIII, Xl y XIll, del articulo 113 de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacidon Publica, en relacion con el articulo 110, fraccion Xlli, de la Ley Federal de
Transparenciay Acceso a la Informacion Publica.

Por lo anterior, con apoyo en lo dispuesto por el articulo 110, fraccidon Xill, de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en relaciéon con lo dispuesto por el
articulo 51, fraccion | de la Ley de Seguridad Nacional, la informaciéon materia de la
solicitud de acceso reviste el caracter de reservada, por lo que se asienta en la presente
acta para los efectos legales conducentes.
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C. Solicitudes de acceso a la informacién en las que se analiza la versién publica
de la documentacién requerida:

C.1. Folio de la solicitud 0001700003719

Sintesis

Sentido de la resoluciéon
Rubro

Contenido de Ia Solicitud:

“l.-Condiciones,

2.-Obligaciones del prestador del servicio,

3.-Servicios incluidos

4.-Consumibles incluidos

5.-Método de adjudicacion

6.-Vigencia

7.-Cantidad y Caracteristicas de vehiculos suministrados

Del contrato de prestacion de ARRENDAMIENTO DE VEHICULOS” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Orgéanica de la Procuraduria General de
la Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial
de la Federacién el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la
presente solicitud de informacion se turnd para su atencioén a: OM.

ACUERDO ~
CT/ACDO/0112/2019: A

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion /)
11,702y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por /
unanimidad confirma la puesta a disposicion del
instrumento juridico localizado por la OM previo pago
de derechos, modificando la clasificacién de reserva en
las documentales aludidas, a fin de que unicamente se
resguarden los datos que previstan las fracciones | v V.,
del articulo 110 de la LFTAIP, por un periodo de %ervefa_,. '
“—

de cinco anos.

y
\
%
\

\
)
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Siendo asi las cosas, a fin de reforzar la justificacion de
la causal de clasificacion sefialada, es que se expone la
siguiente prueba de dafio:

Articulo 110. fraccién I;

Riesgo real, demostrable e identificable: Difundir la informacion comprometeria las
acciones a combatir la inseguridad, poniendo en riesgo la seguridad publica y
nacional, implicaria la revelacién del estado de fuerza con que se cuenta,
vulnerando la capacidad de despliegue futura, pues propiciaria que miembros de
la delincuencia conozcan datos que les permitan obstruir o inhabilitar las
capacidades de los vehiculos con que se cuentan, o realizar operaciones tendientes
a su destruccion; ya que de proporcionar la informacién se potenciaria una
amenaza por parte de la delincuencia, respecto a los trabajos tendientes a obstruir
las funciones de investigaciéon de los delitos y el esclarecimiento de los hechos.

Perjuicio que supera el interés publico: Reservar la informacién supera el interés
publico a que se difunda, toda vez que de hacer publica dicha informacion
representaria un detrimento al combate a la delincuencia en perjuicio de Ia
seguridad publica y nacional vulnerando el interés social y general, ya que le darfa
elementos a la delincuencia para poder llevar a cabo acciones tendientes a
obstaculizar la investigacion y persecucién de los delitos, vulnerando el desarrollo
de las atribuciones de la Fiscalia General de la Republica.

El adoptar la difusion de la informacion daria a conocer la capacidad de despliegue
con la que se cuenta para realizar traslados en territorios, momentos y personas
gue lo ameriten, podrian evadir las técnicas y estrategias de investigacion vy
persecucion de los delitos, por lo anterior, resulta de la mayor importancia para la
sociedad el que se garantice el derecho a la seguridad publica y nacional, sobre el
interés particular de conocer informacion que revelaria el conocimiento de las
especificaciones técnicas de las caracteristicas de los vehiculos y en consecuencia

su capacidad de reaccion en la Institucién, por lo que la reserva de la informacion 4

es mayor a su entrega.

Principioc de proporcionalidad: El reservar la informacion no se traduce en un medio
restrictivo de acceso a la informacion, en virtud de que dicha reserva prevalece al
proteger la seguridad publica y nacional, como derecho ciudadano a una
procuracion de justicia eficaz y efectiva, apegada a los principios rectores de
autonomia, legalidad, objetividad, eficiciencia, profesionalismo, honradez y resgeto
a los derechos humanos e imparcialidad. \\
\
El mantener reservada la informacion garantizar que se evite un perjuicig/a las,
actividades de investigacién de los delitos y el esclarecimiento de los hekhos a
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través de la proteccion de la informacion relacionada con el estado de fuerza de la
Fiscalia General de la Republica, y asi pueda cumplir con sus atribuciones.

Articulo 110, fraccién V:

1.

Riesgo real, demostrable e identificable: Difundir la informacion potencializaria
amenazas que ponen en riesgo la vida y seguridad de los servidores publicos vy las
personas que se trasladan en los vehiculos objeto del contrato, toda vez que al
identificar las caracteristicas y capacidades de los vehiculos, permitiria a los grupos
del crimen organizado conocer informacion sensible que les permita realizar
acciones que atenten contra la integridad fisica de los vehiculos y contra los
servidores publicos y las personas que son trasladadas en ellos, mermando las
capacidades institucionales en la investigacion de los delitos y el esclarecimiento
de los hechos, por lo que la Fiscalia General de la Republica tiene la obligacion de
garantizar el derecho a la vida y la integridad fisica de cualquier persona.

Perjuicio que supera el interés publico: Al permitir que se proporcione la
informacion requerida se pondria en riesgo la vida de cualquier persona que utilice
los vehiculos; y teniendo en cuenta que el derecho a la vida es considerado uno de
los derechos fundamentales de las personas, es del méaximo interés publico
preservarlo y superior al interés del solicitante a conocer la informacion solicitada,
pues solo se limitaria a su interés particular, por lo que se debe de cumplir con la
sociedad, resguardando sus derechos fundamentales comenzando con el derecho
a la vida.

Principio de proporcionalidad: El reservar informacion no se traduce en un medio
restrictivo de acceso a la informacién, en virtud de que dicha reserva prevalece al
proteger la vida y la salud como bien juridico tutelado de los servidores publicos y
cualguier persona que utilice los vehiculos, lo que garantiza el respeto a los
derechos humanos reconocidos en la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como de diversas Leyes y Tratados Internacionales; situacion que al
reservar la informacion no se afecta y al contrario, se protege a los servidores
publicos y publico en general que, como lo dictan los tratados internacionales en
materia de derechos humanos, se debe privilegiar la vida de los ciudadanos.

Adicional a lo anterior, como se citd con antelaciéon se
testaran los datos clasificados como confidenciales; es
decir, los datos personales inmersos en el mismo, &llo
de conformidad con lo establecido por la fraccion | del

articulo 13 de la LFTAIP, mismo gue para su meJo ..

observancia se transcribe a continuacion: /'

ARTICULO 113. Se considera informacién
confidencial:
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I La que contiene datos ersondles
concernientes a una persona fisica identificada
o identificable;

[

La informacion confidencial no estard sujeta a
temporalidad alguna y sélo podrdn tener
acceso_a _ella los titulares de la mismada. sus
representantes y Jlos Servidores Publicos
facultados para ello...

(Enfasis afiadido).

En este sentido, se desprende que serd considerada informacién clasificada como
confidencial, aguella que contenga datos personales de una persona fisica identificada
o identificable, independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin
necesidad de estar sujeta a temporalidad alguna y a la que solo podran tener acceso los
titulares de la informacién o sus representantes legales.
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D. Solicitudes de acceso a la informacién en las que se analiza la ampliacién de
término para dar respuesta a la informacién requerida:

ACUERDO
PGR/CT/ACDO/0113/2019:

Los miembros del Comité de Transparencia determinan autorizar la ampliacion del
plazo de respuesta de los folios citados a continuacion, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 135 de la LFTAIP. Lo anterior, en virtud de que las unidades administrativas
responsables de dar respuesta a las mismas se encuentran realizando una busqueda
exhaustiva en sus archivos de la informacion requerida:

D.1. Folio 0001700016819
D.2. Folio 0001700020519
D.3. Folio 0001700022519
D.4. Folio 0001700023119
D.5. Folio 0001700023219
D.6. Folio 0001700024319
D.7. Folio 0001700024719
D.8. Folio 0001700024819
D.9. Folio 0001700025219
D.10. Folio 0001700025419
D.1N. Folio 0001700025619
D.12. Folio 0001700026719
D.13. Folio 0001700026819
D.14. Folio 0001700027119
D.15. Folio 0001700027319
D.16. Folio 0001700027419
D.17. Folio 0001700027719
D.18. Folio 0001700027819
D.19. Folio 0001700028819

Sin embargo, se exhorta a los asistentes a que, en aquellos requerimientos en los que /)
dentro del procedimiento de acceso, se encuentre pendiente por concluir el proceso de
verificacion de la existencia de informacion en sus archivos, se entregue en un término
no mayor a 5 dias habiles los resultados de la busqueda a la UTAG, con la finalidad de
contestarlos en tiempo y forma. Lo anterior, de conformidad con lo establecido en el
articulo 135 de la LFTAIP, el cual establece que la respuesta a la solicitud debera ser
notificada al interesado en el menor tiempo posible. ~------ - - oo ____
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IV. Criterios Aplicables a las solicitudes de acceso a la informacién relacionadas
con Servidores Publicos

Derivado de los resolutivos emitidos a los recursos de revision 8080/17 y 4371/18, relativos
a las solicitudes de acceso a la informacién en donde los particulares requirieron a este
Sujeto Obligado informacion sobre denuncias o lineas de investigacion donde se
encontraran inmersos servidores publicos, es que a efecto de UNIFORMAR LA
INTERPRETACION A LA NORMA vy agilizar las gestiones al interior de la Unidad de
Transparencia y a este Comité de Transparencia, se exponen los siguientes criterios a
tomar en consideracion para los casos siguientes:
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Servidores Piiblicos que NO
hayan sido electos democraticamente

Servidores Pablicos que SI

hoyan sido electos democraticamente

Tramite de la solicitud:
se debera turnar unicamente a la SEIDF

* En caso de ser servidor publico de la
institucion, se debera turnar a VG,

Tramite de la solicitud:

Se deberda turnar a las siguientes areas
SCRPPA, SEIDO, CAIA, FEPADE, SDHPDSC,
UEAF y DGCS.

Tramite de la solicitud:

Se debera turnar a las siguientes areas:
SEIDF.

Criterios a considerar:

Denuncias -respecto de las cuales el sujeto
obligado va hava notificado al imputado los
hechos que se investigan - por delitos
cometidos por el servidor publico en el
ejercicio del encargo (conforme al titulo
Décimo del Cédiao Penal asi como el estatus
de tas mismas es decir, si se encuentra / en
tramite, en reserva, concluidas por el no
ejercicio de la accién penal, consignada con
proceso en tramite o concluido con sentencia
irrevocable absolutoria (considerando que ya
se emitio pronunciamiento de las concluidas,
con sentencia condenatoria irrevocable), o
bien, concluidas por la aplicacion de un medio
alternativo de solucidn de controversias.

Criterios a considerar:

Indagatorias _en aeneral localizadas en
contra del servidor publico de alto rango,

electo democraticamente, por conductas
cometidas en_ejercicio de sus funciones,
cuando de las mismas se deriven sentencias
absolutorias o condenatorias firme, es decir,
gue no sea procedente su impugnacién por
medio legal alguno.

Criterios a considerar:

1 Indaaatorias en aeneral localizadas en
contra del servidor publico de alto rango,
electo democraticamente, por conductas
cometidas en ejercicio de sus funciones,
cuando de las mismas se deriven
sentencias absolutorias o condenatorias
firme, es decir, que no sea procedente su
impugnacion por medio legal alguno, y

2. Las denuncias en general localizadas,
respecto de las cuales ya haya notificado
al imputado los hechos que se investigan
por delitos cometidos por éste en el
ejercicio del encargo (conforme al Titulo
Décimo del Cédiao Penal Federal), que se

encuentren en alguno de los siguientes
supuestos: en tramite; reserva;
consignadas en proceso penal pendi

de |a accidén penal o terminadas po
aplicacion de un medio alernativo
contraversia
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V. Programa Anual para la Verificacién del Cumplimiento de las Obligaciones en
materia de Transparencia por parte de los Sujetos Obligados del Ambito Federal,
correspondiente al ejercicio 2019.

Este proceso de verificacion de la dimensién Portales de Transparencia 2019 se realizara
tomando como base las especificaciones en la modalidad de criterios sustantivos y
adjetivos, formatos, procedimientos y metodologias establecidos en el marco normativo
en la materia, en donde se realizard un ejercicio de verificacion en los Portales de
Transparencia la cual tendra efectos vinculantes y se aplicara a la totalidad de los sujetos
obligados del ambito federal, incluyendo la Fiscalia General de la Republica.

Dicha verificacion surtira efecto en la totalidad de las obligaciones que les corresponde
atender a la Fiscalia General de la Republica y sus Organos Desconcentrados de acuerdo
con la normatividad aplicable, dentro del periodo comprendido del 2 mayo al 15 de
noviembre de 2079.

Finalmente, se reiterd el apoyo del Director de “Proteccion de Datos Personales y
Capacitacion para la carga de informacién en la PNT conforme lo establece la Ley Federal
de la materia, a efecto de evitar futuras sanciones y medidas de apremio.

B o T |
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VL. Asuntos Generales
Punto 1.

La Presidenta del Comité de Transparencia y el Director de Acceso a la Informacién
exhortaron a los Enlaces de Transparencia a que pudieran identificar y gestionar al
interior de las unidades administrativas que representan, la atencién oportuna e
inmediata de las solicitudes a efecto de evitar se prorroguen de forma innecesaria,
recalcando que Unicamente era comprensible solicitar una prérroga para otorgar
respuesta cuando por la complejidad en la solicitud y busqueda de informacion asi lo
requiriera.

Punto 2.

En consecuencia con lo anterior, el Director de Acceso a la Informacién invitd
nuevamente a los enlaces en materia de transparencia, para que coadyuven en la
deteccion oportuna y atencién eficaz de las solicitudes de potencial riesgo y/o de
atencion prioritaria; es decir, aguellas que por su naturaleza y alcance puedan generar
un impacto mediatico a la Institucion, y de la informacién susceptible de ser publica,
para que se analicen de ser el caso incluso con el apoyo del Comité de Transparencia.
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Siendo las 1419 horas del mismo dia, se dio por terminada la Sexta Sesidn Ordinaria del
ano 2019 del Comité de Transparencia de la Fiscalia General de la Republica. Al efecto, se
elabora acta por triplicado, firmando al calce los integrantes del Comité de Transparencia
para constancia.

- Leda! Adi Loza Barrera. A
Titular de la Upidad de Transparencia y Apertura \a
wrnament Presideita del Comjité de Transparencia.
/ _.f/ ] /,.'
/ ./ -

—

e —

Lic. Luis Grijalva orref_ﬁ::
Titular del Or ne-de Control

Lcda-Adriana Fabiola Rodriguez Leén.
Suplente del Direc;co/r de Recursos
‘Materiales y Servicios Generales,

representante del Area Coordinadora de

Archivos en la Institucion.

Lcda, Gabriela Santillan Garcia.
Secretaria Tecnica del Comité de Transparencia
Unidad de Transparencia y/&pertura Gubernamental __—
Elaborg , e

— f/ —
Lic. Miguel A ru

Director de Acceto a la Inform
Unidad de Transparencia y Apertura Gub&rfiamental

Vo. Bo.
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A. Solicitudes de Acceso a la Informacién en las que se analiza la inexistencia de la
informacién solicitada:

A.l. Folio de la solicitud 1700300000319 - Recurso de revisidén RRA 232/19

Sintesis

Rubro inexistenci

m

Contenido de la Solicitud:

“Requiero conocer el nombre, puesto y adscripcién del personal que dejo de prestar
sus servicios (confianza, base, suplencias, honorarios asimilados a sueldos, servicios
profesionales, etc) en la institucion del primero de octubre de 2018 a la fecha” (Sic).

Antecedentes

En respuesta inicial, se inform& al particular que a la fecha de ingreso de la solicitud de
meérito, el Centro Federal de Proteccion a Personas se encontraba en proceso de
estructuracion, de ahi que fuera posible advertir que no se desprendieran elementos
suficientes que permitieran suponer que se cuente con un documento que
posiblemente contemple la estructura o listado de aquellos servidores publicos que !
compongan el Centro Federal de Proteccidén a Personas, por lo que existia una

imposibilidad material para proporcionar nombre, puesto y adscripcién del personal

adscrito a la Centro Federal de Protecciéon a Personas, ya que ese Centro Federal de
Proteccion a Personas, se encuentra en proceso de estructuracion. [/

No obstante, el solicitante se inconformaé con la respuesta otorgada por el Centro Federal
de Proteccidn a Personas (Organo Desconcentrado de la entonces Procuraduria General
de la Republica), refiriendo que no se le proporciond la informacion solicitada, por lo que
interpuso recurso de revisidn ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales (INAI).

Siendo asi las cosas, con la finalidad de sobreseer el recurso de revisién citado y dar
certeza al particular de la busqueda de la informacién solicitada y de la veracidad de la
respuesta que le fue otorgada inicialmente, se expone lo siguiente:

Resulta necesario precisar que por medidas de proteccién debe entenderse como
aquellas acciones tendientes a eliminar y reducir los riesgos que pueda sufrir una
persona derivado de la acciéon de represalia eventual con motivo de su colaboracidn, o
participacion en un procedimiento penal, asi como de personas o familiares cercanas a
éste, mismas que son administradas y ejecutadas bajo el "Programa Federal de

/

(%4
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Proteccion a Personas" de manera independiente al desarrollo del procedimiento penal
gue en su caso se encuentre instaurado ante la Subprocuraduria y/o Fiscalia respectiva.

Lo anterior, considerando que para otorgar dichas medias de proteccidén es necesario
que éstas pasen por el procedimiento contemplado en la Ley Federal para la

Proteccién a Personas que Intervienen en el Procedimiento Penal, mismo que en su
parte conducente, se encuentra contemplado a través de los siguientes articulos:

CAPITULO VII

DE LA INCORPORACION AL PROGRAMA

ARTICULO 20. La solicitud de incorporacién al Programa, la deberd realizar el Titular de la
Subprocuraduria o unidad administrativa equivalente a la que pertenezca el Ministerio
Publico o el juez a que se refiere este articulo que conozca del Procedimiento Penal en los
que intervenga la persona a proteger, las cuales serdn resueltas por el Director del Centro.

ARTICULO 22. La peticion de otorgar Medidas de Proteccién deberd contener como
elementos minimos que permitan realizar el Estudio Técnico, los siguientes:

a) Nombre completo del candidato a proteccidn, su direccion o Jugar de ubicacion.

b) Datos acerca de la investigacion o proceso penal en la que interviene.

e) Papel que detenta en el procedimiento y la importancia que reviste su participacion.

d) Datos que hagan presumir que se encuentra en una situacion de riesgo su integridad
fisica o la de personas cercanas a él.

e) No obstante que la solicitud no contenga toda la informacion requerida no impide
iniciar el Estudio Técnico, pudiéndose recabar los datos necesarios para su elaboracién en
breve término.

f) Cualquier otra que el Ministerio Publico estime necesaria para justificar la necesidad de
su proteccion.

ARTICULO 23. El Director deberd contar con el Estudio Técnico que le permita decidir
sobre la procedencia de incorporacién o no de una persona al Programa.

ARTICULO 24.- Recibida la solicitud de incorporacién al Programa, el Director en un
tiempo razonable, a fin de determinar su procedencia, tomard en consideracion el
resultado del Estudio Técnico, el cual deberd de contener por lo menos los siguientes
aspectos:

I. Que exista un nexo entre la intervencion de la persona a proteger en el Procedimiento
Penal y los factores de riesgo en que se encuentre la persona susceptible de recibir
proteccion. En los casos en que se haya concluido la participacion de la Persona Protegida
en el procedimiento penal, se realizard un estudio a fin de determinar si subsisten las
condiciones de riesgo para determinar su continuidad o su terminacién de las medidas de
proteccion.

Il. Que la persona otorgue su consentimiento y proporcione informacién fidedigna y
confiable para la realizacion el Estudio Técnico, apercibido que la falsedad en su dicho
pudiere tener como consecuencia la no incorporacion al Programa.

Ill. Que la persona a proteger no esté motivado por interés distinto que el de colaborar con
la procuracion y administracion de justicia.

IV. Que las Medidas de Proteccion sean las iddneas para garantizar la seguridad de la
persona.

V. Las obligaciones legales que tenga la persona con terceros.

VI. Los antecedentes penales que tuviere. &
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VIl. Que la admision de la persona, no sea un factor que afecte la seguridad del Programa,
del Centro o de la Procuraduria.

ARTICULO 26. Una vez concluido el Estudio Técnico, el Director adoptard la decisién que
corresponda, la cual podria ser reconsiderada a solicitud del Procurador, con
independencia de lo previsto en el articulo 20, pdrrafo segundo de la presente Ley, la que
serd en el siguiente sentido:

a) Incorporar a la persona al Programa y establecer las Medidas de Proteccion que se le
aplicaran.

b) No incorporar al Programa.

Asi, se desprende que el Director del Centro Federal de Proteccién a Personas resolvera
aquellas solicitudes de incorporacion al "Programa Federal de Proteccion a Personas",
misma que en todo momento debera realizar el Titular de la Subprocuraduria y/o
Fiscalia a la cual se encuentra adscrito el Ministerio Publico de la Federacién encargado
de la investigacion correspondiente, cuya peticién deberd contener, entre otros, los
siguientes requisitos minimos:

e Nombre completo del candidato a proteccion, su direccién o lugar de
ubicacion.

e Datos acerca de la investigacion o proceso penal en la que interviene.

e Datos que hagan presumir que se encuentra en una situacion de riesgo su
integridad fisica o la de personas cercanas a él.

e Cualquier otra que el Ministerio Publico estime necesaria para justificar la
necesidad de su proteccion.

Asi, se desprende que el Director del Centro Federal de Proteccién a Personas
resolvera aquellas solicitudes de incorporacion al "Programa Federal de Proteccién
a_ Personas", misma que en todo momento debera realizar el Titular de la
Subprocuraduria y/o Fiscalia a la cual se encuentra adscrito el Ministerio Publico de la
Federaciéon encargado de la investigacidon correspondiente.

No obstante y expuesto lo anterior, es menester sefialar que normativamente si existe el
Centro Federal de Protecciéon a Personas; sin embargo, éste se encuentra en proceso
de estructuracién, toda vez que de la normativa antes descrita, es posible concluir que
el Titular de dicho Centro, para el desahogo de sus funciones, necesita de un grupo de
servidores publicos a los cuales les designara facultades a efecto de atender el objetivo
de la Ley Federal para la Proteccion a Personas que Intervienen en el Procedimiento
Penal, circunstancia que a la fecha de presentacién de la solicitud no acontece, toda vez
que las designaciones recaen bajo un procedimiento de seleccidn que garantice la
idoneidad del personal, asi como su capacitacion para el ejercicio del cargo que se le
designe, tal y como se desprende de los siguientes preceptos legales:

ARTICULO 8. Para el cumplimiento de las disposiciones de esta Ley, se dotard a todo el
personal responsable de la operacién del Programa de las herramientas y el equipo P4
necesario para un desempeno eficaz.

Sexta Sesion Ordinaria Pagina3de8




ICOMITE DE
ITRANSPARENCIA

Ademds, se implementardn procedimientos de seleccion que garanticen la idoneidad del
personal, asi como su capacitacion para el ejercicio del cargo.

ARTICULO 9. El Centro _deberd contar con un_grupo_multidisciplinario_de servidores
publicos, integrado por abogados, médicos, psicdlogos, trabajadores sociales v demds
profesionistas que sean necesarios, asi como con elementos de la Policia Federal
Ministerial adscritos a la Unidad.

ARTICULO 10. La ejecucion de las Medidas de Proteccién estard o cargo de la Unidad
misma que dependerd del Director y se integrard con agentes de la Policia Federal
Ministerial, entrenados y capacitados para tal fin.

Una vez expuesto lo anterior, es importante recordar que el particular requiere “Nombre,
puesto y adscripcion del personal que dejé de presar servicios (confianza, base,
suplencias, honorarios asimilados a sueldos, servicios profesionales, etc)en el Centro
Federal de Proteccion a Personas” del afio 2018 a la fecha de presentacién del
requerimiento.

Por lo que, como se le informé al particular en respuesta inicial, el Centro Federal de
Proteccién a Personas aun se encuentra en proceso de estructuracién, circunstancia
que implica seflalar que de manera interna no se cuenta con personal adscrito, y ]
tampoco personal que haya dejado de laboral, siendo que se estan llevando a cabo /
diversas actividades entre las que destacan los procedimientos de seleccion de personal
gue garantizaran la idoneidad y capacitaciéon para el ejercicio del cargo y, en su caso,
analicen las solicitudes de incorporacion al “Programa Federal de Proteccién a Personas”
que, en su momento, los Titulares de las Subprocuradurias y/o Fiscalias de la
Procuraduria General de la Republica presenteny, que de acuerdo a su formalidad, éstas  / /
puedan ser determinadas como positivas o negativas.

Asi las cosas, se insiste que a la fecha de presentacion de la solicitud, normativamente se
ha regulado las facultades generales de este Centro Federal de Proteccién a Personas,
y No asi se ha emitido aguella normativa, tales como lineamientos, protocolos, acuerdos
y demas instrumentos necesarios para el debido funcionamiento del Centro Federal de
Proteccidon a Personas, maxime que de acuerdo a las facultades del Titular de dicho
Organo Desconcentrado, es el servidor publico que se encuentra realizado las gestiones
necesarias para emitir los citados ordenamientos legales a efecto de poner en marcha al /
“Programa Federal de Proteccién a Personas”y, por ende, por conducto de los servidores ></

publicos, los cuales se encuentran en proceso de designacion, incorporen las solicitudes.

Robustece lo anterior, toda vez que este Centro Federal de Proteccidén a Personas no es

la autoridad para elaborar y determinar por propia cuenta la procedencia de una

solicitud de incorporaciéon al denominado Programa, siendo que éstas son solicitadas g
por los Titulares de las Subprocuradurias y/o Fiscalias en donde se encuentre adscrito el >
Agente del Ministerio Publico de |la Federacidn responsable del procedimiento penal,

las cuales, de conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal para la Proteccionéa
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Personas que Intervienen en el Procedimiento Penal, son independientes; tal y como se
deprende a continuacion:

ARTICULO 3. Las Dependencias y Entidades de la Administraciéon Publica Federal, en el
dmbito de su competencia, estdn obligadas a prestar la colaboracion que les requiera la
Procuraduria General de la Republica, por conducto del Centro para la aplicacion de las
Medidas de Proteccidn previstas en esta Ley.

La administracion y ejecucion de las medidas de proteccién contempladas en el
Programa, son independientes del desarrollo del Procedimiento Penal, el cual sélo servird
para determinar y eliminar los factores de riesgo de la persona sujeta a proteccion.

En consecuencia, se desprende una imposibilidad material para que el Centro Federal
de Proteccidn a Personas se pronuncie respecto de la informaciéon solicitada por la
particular, toda vez que_adn no se han emitido los lineamientos, protocolos, acuerdos
y demas instrumentos para su funcionamiento, ni se ha designado a los servidores
publicos que se encargardn de su administracién, ni tampoco se deprenden
elementos suficientes para afirmar o negar que se han recibido solicitudes de
incorporacién al programa por parte de las dreas sustantivas de la entonces
Procuraduria General de la Republica.

Lo anterior, toda vez que atendiendo la importancia de la materia por la cual fue creado
este Centro, es necesario que su propio Titular, de acuerdo a su capacitacidon y
conocimiento de los temas especificos, sea el Unico servidor publico encargado de la
elaboracion de los lineamientos, protocolos, acuerdos y demas instrumentos para su
funcionamiento, maxime que de conformidad con los siguientes preceptos legales
cuenta con autonomia, principalmente técnica, operativa y presupuestal; como se
desprende a continuacion:

ARTICULO 5. La proteccién de personas se regird por los siguientes principios:

[.]

V. Autonomia: El Director gozard de las mds amplias facultades para dictar las medidas
oportunas que sujeten y garanticen la exacta aplicacion de la presente Ley.

ARTICULO 6. El Centro es un Organo Desconcentrado y Especializado de la Procuraduria
General de la Republica; con agutonomia técnica y operativa en la _aplicacion de las
Medidas de Proteccidn, el cual estard a cargo de un Director, nombrado v removido
libremente por el Presidente de la Republica, a propuesta del Procurador.

ARTICULO 7. El Director, para el cumplimiento de la presente Ley contard con las
siguientes facultades:

I. Suscribir y emitir los instrumentos juridicos que faciliten el funcionamiento y operacion
del Programa, previa consideracién del Procurador.

Il. Recibir y analizar las solicitudes de incorporacién de una persona al Programa, en
virtud de encontrarse en situacion de riesgo o peligro por su intervenciéon en un
Procedimiento Penal.
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Estas solicitudes deberdn ser presentadas por el Titular de la Subprocuraduria o de la
unidad administrativa equivalente a las que se encuentre asignado el Ministerio Publico
responsable del Procedimiento Penal, en donde interviene o ha intervenido la persona a

proteger.

X. Gestionar ante la Oficialia Mayor de la Procuraduria lo relativo a la obtencién de los
recursos humanos, materiales, tecnolégicos y financieros para la correcta aplicacién de
sus obligaciones, una vez que se haya autorizado el presupuesto para tal efecto.

Por lo que a efecto de sobreseer el recurso de revision de mérito y al adveritir la situacion
actual del Centro Fedetal de Proteccion a Personas

Sexta Sesion Ordinaria

Por ello, a fin de que este Organo Colegiado cumplimente los
resolutivos del Instituto Auténomo de Transparencia, es que
emite la siguiente resolucion:

ACUERDO
PGR/CT/003/2019:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion 11,102
y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia determina por
unanimidad confirmar la declaratoria de inexistencia de la
informacion concerniente a nombre, puesto y adscripcion del
personal que dejé de presar servicios (confianza, base,
suplencias, honorarios asimilados a sueldos, servicios
profesionales, etc) en el Centro Federal de Proteccidon a
Personas del afo 2018 a la fecha de presentacion del
requerimiento, toda vez que tal y como ha quedado
evidenciado con anterioridad, existe una imposibilidad
material, siendo que aun se estan realizando las gestiones
necesarias para la emision de los lineamientos, protocolos,
acuerdos y demas instrumentos necesarios para el debido
funcionamiento de ese Organo Desconcentrado, asi como la
designacioén del personal gue se encargara de operar en dicho
Centro, maxime que de acuerdo a la autonomia
presupuestaria, técnica y operativa recae en el propio Titular
del Centro; de conformidad con el articulo 141 de la LFTAIP, en
relacion con el Criterio de Interpretaciéon del Pleno del INAI
12/10, el cual sefala que:

“Propésito de la declaracién formal de inexistencia.
Atendiendo a lo dispuesto por los articulos 43, 46 de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental y 70 de su Reglamento, en los
que se prevé el procedimiento a seguir para declarar la
inexistencia de la informacion, el propdsito de que los /-
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Comités de Informacion de los sujetos obligados por la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental emitan una declaracion que
confirme, en su caso, la inexistencia de la informacién
solicitada, es garantizar al solicitante que
efectivamente se realizaron las gestiones necesarias
para la ubicacién de la informacién de su interés, y
que éstas fueron las adecuadas para atender a la
particularidad del caso concreto. En ese sentido, las
declaraciones de inexistencia de los Comités de
Informacion deben contener los elementos suficientes
para generar en los solicitantes la certeza del cardcter
exhaustivo de la busqueda de la informacidn solicitada y
de que su solicitud fue atendida debidamente; es decir,
deben motivar o precisar las razones por las que se buscé
la informacion en determinada( S) unidad (es)
administrativa(s), los criterios de busqueda utilizados, y
las demds circunstancias que fueron tomadas en
cuenta.”

\
\
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Se expide la presente resolucion para los efectos a los que haya lugar, misma que forma
parte de la Sexta Sesién Ordinaria del afio 2019 del Comité de Transparencia de la Fiscalia

General de la Republica. Al efecto, se elabora acta por triplicado, firmando al calce los
integrantes del Comité de Transparencia para constancia.

=K T

Lcda. Adi Loza B#era.
Titular de la Unidad a‘e{ran,séarencia y Apertura
Gubernamental y Presidenta dél Comité de Transparencia/

Lic. Adriana Fabiola/Rodriguez Le6n T
.\uplente del Director de Recursos e/  (
Materiales y Sefvicios Generales,

representante del area coordinadora de
archivos

I,éa. Gabriela Santillan Garcu’a.\\

Secretafia Técnica del Comité de Transparepcia
Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental
laboré

Director de Acceso a la Informacion
Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental
Vo. Bo.
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