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. C‘,Cr,fo ¢/ FISCALIA GENERAL
-~g§’;~.~ Jix g DE LA REPUBLICA

COMITE DE
TRANSPARENCIA.

DECIMA TERCERA SESION
ORDINARIA 2019
2 DE ABRIL DE 2019

1 En terminos de lo dispuesto en los transitorios Sexto, Noveno, fracciones Il IV y VI y Décimo
Segundo, fraccion Il del Decreto por el que se expide la Ley Organica de la Fiscalia General de
la Republica y su DECLARATORIA de entrada en vigor que le confiere Autonomia Constitucional;
asi como en los articulos 1, 3, y 6 del Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria General
de la Republica, en relacion con el Acuerdo A/072/16, por el que se crea la Unidad de
Transparencia y Apertura Gubernamental y se conforma el Comite de Transparencia de la
Procuraduria General de la Republica.
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CONSIDERACIONES

Con motivo de las publicaciones de fecha 14 y 20 de diciembre de 2018 respectivamente en el
Diario Oficial de la Federacion, del Decreto de la Ley Organica de la Fiscalia General de la
Republica y de la DECLARATORIA de entrada en vigor de la Autonomia Constitucional de la
Fiscalia General de la Republica; se desprende que dicha normativa tiene por objeto
reglamentar la organizacion, funcionamiento y ejercicio de las atribuciones de la Fiscalia General
de la Republica como Organo Publico Autonomo, dotado de personalidad juridica y patrimonio
propio a cargo de las funciones otorgadas al Ministerio Publico de la Federacion, de
conformidad con la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte y demas disposiciones aplicables, y
por la cual se abroga la Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica.

En esa tesitura, en tanto se avanza en la transicion organica de la Fiscalia General de la
Republica, se debe tomar en consideracion lo previsto en los transitorios Sexto, Noveno,
fracciones Ill, IV y VI y Décimo Segundo, fraccion Il del Decreto aludido, que citan:

Sexto. Todas las referencias normativas a la Procuraduria General de la Repubhca o del

Procurador General de la Repulblica, se enten

nggm!gg o _a su titular respectivamente, en los términos de sus funciones
Las referencias normativas a los agentes del Ministerio Publico

se entenderan referidas a las y los Fiscales en los términos de esta Ley.

Noveno A Qgrtlr de §!! gg brami gg Q, la persona titular de la Fiscalia General de la
fi

pub N a ara definir la estrategia de transicion, a partir
de la reallzamon de un inventano lntegral y un dmgnosnco de los recursos financieros,
humanos y materiales, casos pendientes, procesos de colaboracion e inteligencia y
cualquier otro insumo que considere necesario para la integracion de un Plan Estrategico de
Transicion. Priorizara en orden de importancia el establecimiento del Servicio Profesional de
Carrera y su Estatuto, la consolidacion del sistema de informacion y analisis estrategico para
la funcion fiscal, as icic ini i
sustantivos para la funcién fiscal.

Ill. Estrategia especifica respecto al personal en active y al reclutamiento de nuevos
talentos, que contemple a su vez esquemas de retiro, liquidacion, certificacion, capacitacion,
desarrollo y gestion del cambio;

IV, Estrategia para el disefio y activacién de la nueva estructura organizativa; asi como del

proceso de cierre de las estructuras y procesos previos;

VI. Estrategia de transparencia. participacion ciudadana y rendicion de cuentas del proceso
de transicion que asegure la publicidad y mecanismos necesarios para el seguimiente,
colaboracion y vigilancia;
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Décimo Segundo. EL proceso de transicion del personal de la Procuraduria General de la
Republica a la Fiscalia General de la Republica se llevara a cabo de acuerdo con el Plan
Estratégico de Transicion y sera coordinado por la Unidad a cargo. Este proceso debera
llevarse a cabo conforme a los siguientes lineamientos:

Il. E itc a la Procu r la Reptiblica que a la fecha de
entrada en vigor del presente Decreto tenga nombramiento, continuara en la funcion que
desempeifia vy tendra derecho a participar en el proceso de eleccion para acceder al Servicio
Profesional de Carrera de la Fiscalia General de la Replblica en términos de los principios
establecidos en la presente Ley. Para ello, se garantizara su acceso a los programas de
formacion, entrenamiento, fortalecimiento de capacidades y evaluacion durante el periodo
de transicién, en los términos establecidos en los lineamientos provisionales;

Lo anterior, en correlacion con el articulo 1, 3 y 6 del Reglamento de la Ley Organica de la
Procuraduria General de la Republica y el Acuerdo A/072/16, por el que se crea la Unidad de
Transparencia y Apertura Gubernamental y se conforma el Comité de Transparencia de la

Procuraduria General de la Republica, que sefalan:

Articulo 1. EL presente Reglamento tiene por objeto establecer la organizacién y el
funcionamiente de la Procuraduria General de la Republica para el despacho de los
asuntos que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, su Ley Organica vy
otros ordenamientos encomiendan a la Institucién, al Procurador General de la Republica y
al Ministeric Publico de la Federacion,

Articulo 3. Para el cumplimiento de los asuntos competencia de la Procuraduria. de su
Titular y del Ministerio Publico de la Federacion, la Institucién contara con las unidades
Mﬂgﬁ y organocs desconcentrados siguientes:

Cada Subprocuraduria, la Cficialia Mayor, la Fiscalia Especializada para la Atencién de Deli
Electorales, la Visitaduria General, cada Organc Desconcentrado y cada unidad
administrativa especializada creada mediante Acuerdo del Procurador contara cof’ una
coordinacion administrativa que se encargara de atender los requerimientos de operacion
de las areas bajo su adscripcion, lo cual incluye la gestion de recursos financieros

materiales y humanos.

Articulo 6. Las facultades de los titulares de las unidades administrgtivg; y organos
desconcentrados a que se refiere el articulo 3 de este Reglamentc E.L%IME_&ILDH.S_U

establezca el Procurador

La comunicacion, actividades y flujo de informaciéon de las unidades administrativas vy
organos desconcentrados a que se refiere el articulo 3 de este Reglamento, p [én
realizarse mediante el uso de medios electronicos, digitales u otra tecnologial |de
conformidad con los lineamientos que dicte el Procurador,
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De lo expuesto, se concluye que en tanto no se defina la nueva estructura organica de la
Fiscalia General de la Republica, es que este Comité de Transparencia con el fin de seguir
cumplimentando las obligaciones previstas en la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y la Ley
General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados y demas
disposiciones aplicables en la materia, el citado Organo Colegiado continuara sesionando
conforme lo establece el ya citado Acuerdo A/072/16.
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Lcda. Adi Loza Barrera.
Titular de la Unidad de Transparencia y Apertura
Gubernamental y Presidenta del Comité de Transparencia.
En términos de lo dispuesto en el Acuerdo A/072/2016 por el que se crea
la Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental de la Procuraduria
General de la Republica y se conforma el Comité de Transparencia, en
concordancia con el articulo 64, fraccion Il de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica. (DOF., 9.V.2016).
o ST Lic. Ray Manuel Hernandez Sanchez
) Suplente del Director General de Recursos Materiales y
Servicios Generales, y Responsable del Area Coordinadora de
Archivos en la Dependencia.
En términos de lo dispuesto en los articules 18, fraccion VIl y 66, fraccion
VI, del Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, en relacion con el articulo 64, fraccion | de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Lic. Luis Grija_lva Torrero.
Titular del Organo Interno de Control en la Procuraduria
General de la Republica.

En términos de lo dispuesto por los articulos 37 de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal, publicada en el Diario Oficial de la
Federacién el 18 de julio de 2016: y 80 de la Ley Organica de la Procuraduria
General de la Republica, en relacion con el articulo 64, fraccion Il de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (DOF.,
9.V.2016), publicada en el Diario Oficial de la Federacion el g de mayo de
2016; y Bo de la Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica,
en relacién con el articulo 64, fraccion Il de la Ley Federal de Transparencj
y Acceso a la Informacion Publica (DOF., g.V.2016).
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SEDE: Ciudad de México

Av. Insurgentes No. 20, Piso 8,

Col. Roma Norte, Alcaldia Cuauhtémoc,
Auditorio 22 de octubre, Seccién 1

PRESENTACION

LISTA DE ASISTENCIA Y VERIFICACION DE QUORUM

A las trece horas con trece minutos del martes dos de abril de dos mil diecinueve, en el Auditorio
22 de octubre, seccion 1 del inmueble ubicado en la Avenida Insurgentes, nimero 20, piso 8,
Colonia Roma Norte, Alcaldia Cuauhtémoc, Ciudad de México, la Secretaria Técnica del Comité
de Transparencia verificd la asistencia de sus integrantes, encontrandose presentes la
Presidenta del Comité de Transparencia; el representante del Area Coordinadora de Archivos y
el representante del Organo Interno de Control, por lo que de conformidad con los numerales
Sexto y Séptimo del Acuerdo A/072/16, por el que se crea la Unidad de Transparencia y
Apertura Gubernamental y se conforma el Comité de Transparencia de la Procuraduria General
de la Republica, se da cuenta que hay quérum legal para sesionar.

Del mismo modo, se asienta que se encuentran presentes los enlaces de transparencia de las /é—
diversas unidades administrativas de los cuales queda evidencia con el registro autégrafo de s
firma, en la lista de asistencia de la actual sesion. /
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DESARROLLO DE LA SESION Y ACUERDOS

. Lecturay en sucaso aprobacién del orden del dia.
Il. Aprobacion del Acta de la Sesién inmediata anterior.

lll. Analisis y resolucion de las solicitudes de acceso a la informacion y solicitudes de
datos personales:

A. Solicitudes de acceso a la informacion en las que se analiza la reserva y/o
confidencialidad de la informacién requerida:

Al Folio 0001700023119 - RRA 2862/19

A2 Folio 0001700076419

A3 Folio 0001700077219

A, Folio 0001700077319 \
A5 Folio 0001700084919

AB. Folio 0001700091919 \
A7 Folio 0001700096319

A8 Folio 0001700057819

AQ. Folio 0001700106919

A0, Folio 0001700107119

Al Folio 0001700107319

A2 Folio 0001700107419

A13 Folio 0001700109619

A4, Folio 0001700117419

A5, Folio 0001700118119

A16. Folio 0001700118519

A17. Folio 0001700120919

A18 Folio 0001700121019

A9, Folio 0001700122019

A.20. Folio 0001700122119

A.21, Folio 0001700122719 /

B. Solicitudes de acceso a la informacion en las que se analiza la version publica 3

para proporcionar la informacién requerida; \
B.1. Folio 0001700075919

B.2. Folio 0001700076019

B.3. Folio 0001700076119 |
B.4. Folio 0001700091819

C. Solicitudes de acceso a la informacion en las que se determina la ampliacién de
término:

Ca Folio 0001700085319

Décima Tercera Sesion Ordinaria



FGR (7 |COMITE DE

FISCALIA GENERAL ITRANSPA RENCIA
DE LA REPUBLICA !

Ca Folio 0001700085419

C3 Folio 0001700091319

C.a. Folio 0001700091419

Cs. Folio 0001700093519

B Folio 0001700096219

D. Solicitudes para el ejercicio de los derechos ARCO en las que se analizara la
procedencia o improcedencia, la version testada o entrega de los datos

personales
Dai Folio 0001700084119
Deza. Folio 0001700085919
D2 Folio 0001700117019

IV. SIPOT, tabla de aplicabilidad.

V. Asuntos Generales.
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ABREVIATURAS

FGR - Fiscalia General de la Republica.

OP - Oficina del C. Procurador General de la Republica.

SJAI - Subprocuraduria Juridica y de Asuntos Internacionales.

SCRPPA - Subprocuraduria de Control Regional. Procedimientos Penales y Amparo,

SEIDO - Subprocuraduria Especializada en Investigacion de Delincuencia Organizada.

SEIDF - Subprocuraduria Especializada en Investigacion de Delitos Federales.

SDHPDSC - Subprocuraduria de Derechos Hurmanos, Prevencion del Delito y Servicios a la Comunidad.
AlC - Agencia de Investigacion Criminal.

OM - Oficialia Mayor.

CAIA - Coordinacion de Asuntos Internacionales y Agregadurias.

CGSP - Coordinacion General de Servicios Periciales,

COPLADII - Coordinacion de Planeacion, Desarrollo e Innovacion Institucional.

CENAPI - Centro Nacional de Planeacion. Analisis e Informacion para el Combate a la Delincuencia,
PFM - Policia Federal Ministerial.

FEADLE - Fiscalia Especial para la Atencion de Delitas cometidos en contra de la Libertad de Expresion.
FEPADE - Fiscalia Especializada para la Atencion de Delitos Electorales.

FEVIMTRA - Fiscalia Especial para los Delitos de Violencia contra las Mujeres y Trata de Personas.
UEAF - Unidad Especializada en Analisis Financiero.

UTAG - Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental.

DGCS - Direccion General de Comunicacion Social.

DGALEYN - Direccion General de Analisis Legislativo y Normatividad.

VG - Visitaduria General.

INAI - Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales,
LFTAIP - Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

CFPP - Codigo Federal de Procedimientos Penales

CNPP - Cadigo Nacional de Procedimientos Penales.

CPEUM - Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

¥ Unidades Administrativas diversas y Organos Desconcentrados descritos en el Acuerdo A/2

o en el Diario
Oficial de la Federacion el 20 de septiembre de 2012, asi como las contempladas en otras normati N

licablps.
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ACUERDOS
. Aprobacion del orden del dia.

Previa consulta de la Secretaria Tecnica del Comite de Trasparencia a sus integrantes, los
mismos por unanimidad aprueban el orden del dia para la actual sesion.

II. Aprobacion del Acta de la Sesion Inmediata anterior.

Previa consulta de la Secretaria Técnica del Comité de Trasparencia a sus integrantes, los
mismos por unanimidad aprueban el Acta de la Decima Segunda Sesion Ordinaria de 2019 que
se registra en la ahora gestion de la Fiscalia General de la Republica, celebrada el 26 de marzo
de 2019,

lll. Analisis y resolucion de las solicitudes de acceso a la informacion y solicitudes de datos
personales:

En seguimiento al desahogo del orden del dia, la Secretaria Técnica de este Organo Colegiado
procede a dar lectura a los siguientes asuntos, para su posterior analisis y discusion por parte
de los integrantes que componen el grupo de transparencia, maxima autoridad en la materia
dentro de esta Institucion.

Décima Tercera Sesion Ordinaria
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A. Solicitudes de acceso a la informacién en las que se analiza la reserva y/o
confidencialidad de la informacién requerida:

A.a. Folio de la solicitud 0001700023119 - RRA 2862/19

La resolucion correspondiente al presente asunto se encuentra al final del acta de la presente
sesion.
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A.2. Folio de la solicitud 0001700076419

Libro de visitas y/o registro de entrada y salida de

Sintesis visitantes en las instalaciones de todas las oficinas
de la Procuraduria en la Ciudad de México

Sentido de la resolucion Confirma

Rubro Clasificacidn de informacion como conficdencial

Contenido de la Solicitud:

‘Respecto al libro de visitas y./o registro de entrada y salida de visitantes en las instalaciones de
todas las oficinas de la Procuraduria en la Ciudad de México, ahora Fiscalia, quiero saber la
fecha, horario de entrada y salida, nombre de la institucion de la que proviene el visitante, motivo
de la visita, persona a la que visita y drea a la que visitaron el siguiente listado de personas a
partir de diciembre del ano 2016 y el dia de hoy: 1. Joao Henrique Andrade Araujo Horst 2. Carlos
lgnacio Requena Ochoa 3. Montserrat Serafin Negrin 4. Carlos Malpica Herndndez 5. Rodrigo
Antonio Gonzalez Alpuche Herrerias 6. Sebastian Humberto Zavala Gonzdlez 7. Andres
Hernandez Carlsen 8. Fernando Salinas Valdespino 9. Alejandro Javier Cevallos Soto 10. Bertha
Marisol Vélez Quintero 11. Gleiber José de Faria 12. Helder Antonio Campomizzi 13. José Vito
Facciolla Junior 14. Guillermo Antonio Suarez Solis 15. Luis Alberto de Meneses Weyll 16. Hilberto
Mascarenhas Alves da Silva Filho 17. Marcelo Bahia Odebrecht Por favor pido copia de las
paginas del libro de visitas en donde aparezcan los registros de entrada y salida de las personas
mencionadas en la lista.” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de |
Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacion se turnd para su atencion a: OM.

ACUERDO
CT/ACDO/0291/2019:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion Il
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad confirma la imposibilidad juridica por parte de
esta Fiscalia General de la Republica para proporcionar
cualquier dato personal obtenido de una persona fisica e
identificable que haya ingresado, permanecide y salido de
las instalaciones pertenecientes a esta Institugoén Federal,
maxime que tal vy como ha quedado S€ alado con
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han sido recabados para contribuir a la seguridad de las
personas que ingresan a la Institucion, asi como el debido
control del uso de las instalaciones de las diversas areas;
y no asi, para un fin distinto, como seria divulgarlos a
terceras personas que, sin el consentimiento del titular de
los datos personales, podrian utilizarlos con un fin
indebido que afectaria su intimidad y vida privada.

Por todo lo expuesto, el articulo 113, fraccion |, de la LFTAIP preve lo siguiente:

TITULO CUARTO
INFORMACIC'.!N CLASIFICADA
CAPITULO it
De la Informacion Confidencial

ARTICULO 113. Se considera informacién confidencial:

L La gue contiene datos persenales concernientes a una persona fisica identificada o
identificable;

La informacion confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener acceso a
ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos facultados para ello.

De igual manera, los Lineamientos Generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la
informacion, asi como la elaboracion de versiones publicas (en adelante Lineamientos Generales),
disponen lo siguiente:

TRIGESIMO OCTAVO. Se considera informacion confidencial:

1 Los datos personales en los términos de la norma aplicable;

Il.  La que se entregue con tal caracter por los particulares a los sujetos obligados, siempre y
cuando tengan el derecho de entregar con dicho cardcter la informacion, de conformidad con lo
dispuesto en las leyes o en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, y
Il Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, burscatil y postal cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sufetos obligados cuando
no involucren el gjercicio de recursos publicos.

En ese entendido, se desprende que sera considerada informacion clasificada confo
confidencial, aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o
identificable, independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de
estar sujeta a temporalidad alguna y a la que sélo podran tener acceso los titulares de la
informacion o sus representantes legales.

En consecuencia, se insiste que esta Fiscalia se encuentra impedida legalmente para entregar
cualquier informacién que se encuentre plasmada en los registros de entrada, permanencia y
salida de cualquier persona que visita las instalaciones de esta Institucién Federal. toda vez
que éstos fueron recabados Unicamente con fines de seguridad de las instalaciongs y de los
visitantes, y no asi para un fin distinto, como es el divulgarlos a un tercero [sin previo
consentimiento del titular de dichos dato personales recabados, lo anterior, en ra op que se
actualiza lo previsto en el articulo 113, fraccidon | de la Ley de lamateria. T =
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Ahora bien, es importante resaltar que la citada imposibilidad juridica recae en el supuesto de
proporcionar cualquier informacion que se relacione con las personas que ingresan,
permanecen y salen de las instalaciones de esta Institucién Federal __,as no asi el informar que

de imput victima, entre otros.

Lo anterior, toda vez que ello deriva una segunda imposibilidad juridica para emitir
pronunciamiento alguno sobre datos de una persona que haya ingresado, permanecido y
salido con el caracter diverso al de visitante, permitiria relacionarlo implicitamente con una
investigacion instaurada en su contra, lo cual permitiria afectar su intimidad, prestigio y buen
nombre.

De esta forma, se precisa que la segunda imposibilidad por parte de esta FGR tambien actualiza
la causal de confidencialidad prevista en el articulo 113, fraccion |, de la LFTAIP antes sefalada,
en relacion con lo previsto en el Trigésimo Octavo de los Lineamientos Generales.

Por cual, se insiste que el dar a conocer informacion que asocie a una persona fisica con la
existencia de alguna investigacion a cargo de esta Fiscalia, afecta directamente su intimidad,
honor y buen nombre, incluso vulnera la presuncion de inocencia, al generar un juicio a priori
por parte de la sociedad, sin que la autoridad competente haya determinado su culpabilidad o
inocencia a través del dictado de una sentencia condenatoria.

Aunado a lo anterior, el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, especificamente en su
articulo 15, dispone cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se proteja
la informacién de su vida privada y sus datos personales, cuando participe como parte en el
procedimiento penal. a saber:

CAPITULO It
DERECHOS EN EL PROCEDIMIENTO

ARTICULO 15, Derecho a la intimidad y a la privacidad

En todo procedimiento penal se respetard el derecho a la intimidad de cualquier persona que
intervenga en él, asimismo se protegera la informacion que se refiere a la vida privada y los datos
personales, en los términos y con las excepciones que fijan la Constitucién, este Cédigo y la
legislacion aplicable.

Refuerza lo anterior, lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a traves de A5
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la informacion
tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el decoro, el respeto,
la honra, la moral. la estimacion y la privacidad de las personas; ademas de definir la afectacion
a la moral, como la alteracion que sufre una persona a su decoro, honor, reputacion y vida
privada, y el respeto de la sociedad por la comision de un hecho llicito, a saber:

Tesis: 130.C. J/71(ga)

Décima Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tribunales Colegiados de Circuito

160425 1de 3

Libro IV, Enero de 2012, Tomo 5 Pag. 4036
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DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS,
AFECTOS, CREENCIAS, DECORO. HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA, CONFIGURACION Y
ASPECTOS FISICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE Si MISMA TIENEN LOS DEMAS,
PRODUCIDA POR HECHO ILICITO.

El derecho romano, durante sus ultimas etapas, admitio la necesidad de resarcir los danos morales,
inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo hombre de respeto a la
integridad moral de los demds; consagro este derecho el principio de que junto a los bienes
materiales de la vida, objeto de proteccion juridica, existen otros inherentes al indiviciuo mismo, que
deben tambien ser tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales, En Mexico, la
finalidad del legislador, al reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Codigo Civil para el
Distrito Federal, mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el treinta y uno de
diciembre de mil novecientos ochenta y dos, y posteriormente madificar los parrafos primero y
segundo del articulo 1916, consistio en hacer responsable civilmente a todo aquel que, incluso, ejerce
su derecho de expresion a través de un medio de informacion masivo, afecte a sus semejantes,
atacando la moral, la paz publica, el dereche de terceros, o bien, provoque algun delito o perturbe el
orden publico, que son precisamente los limites que claramente previenen los articulos 6o, y 70. de la
Constitucion General de la Republica. Asi, de acuerdo al texto positivo, por dafio moral debe
entenderse la alteracion profunda que una persona sufre en sus sentimientos, afectos, creencias,
decoro, honor, reputacién, vida privada, configuracion y aspectos fisicos, o bien, en la
consideracion que de si misma tienen los demds, producida por un hecho ilicito. Por tanto, para
que se produzca el dafo moral se requiere: a) que exista afectacion en la persona, de
cualesquiera de los bienes que tutela el articulo 1916 del Codigo Civil; b} que esa afectacién sea
consecuencia de un hecho ilicito; y, c) que haya una relacion de causa-efecto entre ambos
acontecimientos,

Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gacela

Tercer Tribunal Colegiade en Materia Civil del Primer Circuito,
Tomo: X1V, Septiembre de 2001

Tesis: 130.C.244 C

Pagina: 1309

DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTICULOS
60. 70. Y 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a la informacion tiene como limites el decoro, el
honor, el respeto, la circunspeccion, la honestidad, el recato, la honra y la estimacién, pues

articulo Bo. otorga a toda persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe ados
gobernantes que sometan dicha manifestacién a inquisicion judicial o administrativa, salvo/que
ataquen la moral, los derechos de tercero, provoquen algun delito o perturben el orden ptiblico.

Esta reforma recogio distintas corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad una obtencion de
informacion oportuna, objetiva v plural, por parte de los grandes medios masivos de comunicacion.
Conforme a la evelucion del articulo Go. constitucional vigente y comparado con lo que al respecto
se ha requlado en otros paises, se concluye que a lo largo de la historia constitucional, quienes han
tenido el deposito de la soberania popular para legislar, se han preocupado porque existiera una
Norma Suprema que reconociera el derecho del hombre a externar sus ideas, con limitaciones
especificas tendientes a equilibrar el derecho del individuo frente a terceros y la sociedad, puesto
que en ejercicio de ese derecho no debe menoscabar la moral, los derechos de tercero, que
implica el honor, la dignidad y el derecho a la intimidad de éste, en su familia y decoro; asi como
tampoco puede, en ejercicio de ese derecho, provocar algiin delito o perturbar el orden publico.

Tales limites son que la opinién no debe atacar la moral, esto es, las ideas que se exterioriceino X
deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesion de la sociedad en el
respeto mutuo y en el cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad humana JJ los
derechos de la persona; tampoco debe darfiar los derechos de tercero, ni incitar a la provocagion
de un delito o a la perturbacion del orden publico.

e \ e
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De modo que la Constitucion de mil novecientos diecisiete establecié una obligacion por parte del
Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente, salvo que en el ejercicio
de ese derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se proveque algtin delito o se
perturbe el orden ptblico

Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gacela
Pleno

Tomo: Xi, Abril de 2000

Tesis: P. LX/2000

Pagina: 74

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS. El derecho
a la informacién consagrado en la ultima parte del articulo 6o. de la Constitucion Federal no es
absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se
sustentan, fundamentalmente, en la profeccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto a
los intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso,
han dado origen a la figura juridica del secreto de informacion que se conoce en la doctrina como
“reserva de informacién” o ‘secreto burocratico’. En estas condiciones, al encontrarse obligado el
Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las
normas constitucionales y legales, el mencionade derecho no puede ser garantizado
indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio encuentra excepciones que lo regulany a
su vez lo garantizan, en atencion a la materia a que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad
nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el acceso a la informacion en esta materia,
en razon de que su conocimiento publico puede generar darios a los intereses nacionales y. por el
otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés social, se cuenta con
normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la salud y la moral publicas, mientras
que por lo que respecta a la proteccién de la persona existen normas que protegen el derecho a
la vida o a la privacidad de los gobernados.

Por su parte, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos preve:

ARTICULO 12. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su
domicilio, o su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacién. Toda persona tiene
derecho a la proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques.

Sobre el mismo tema, en la Convencion Americana sobre los Derechos Humanos senal#

/
\

ARTICULO 11. Proteccion de la Honra y de la Dignidad,

1.- Toda persona tiene derecho a [ respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad.

2.- Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su
familia, en su domicilioc o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion.
3.- Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

Ademas, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos establece:

ARTICULO 17.

o su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion.
2. Toda persona tiene derecho a la proteccién de la ley contra esas injerencias o esos ataquie

1. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su 7:7
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Por otro lado, no pasa desapercibido que la presuncién de inocencia es una garantia de los
presuntos responsables, prevista en el articulo 20 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que a la letra dispone:

ARTICULO 2zo. El proceso penal sert acusatorio y oral. Se regira por los principios de publicidad,
contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion.

B. De los derechos de toda persona imputada:

l. A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia
emitida por el juez de la causa.

Asimismo, uno de los principios rectores que rigen el proceso penal, es el de presuncion de

inocencia, consagrado en el articulo 13, del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, que a
la letra establece:

ARTICULO 13. Principio de presuncion de inocencia
Toda persona se presume inocente y serd tratada como tal en todas las etapas del procedimiento,

mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Organo
Jurisdiecional, en los términos senalados en este Codigo”.

Décima Tercera Sesion Ordinaria
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A.3. Folio de la solicitud 0001700077219

Sintesis Bitacoras de vuelo aeronave

Sentido de la resolucion Confirma

Rubro Clasificacion de informacion como reservada
Contenido de la Solicitud:

‘Hola buenas tardes solicito una copia de las bitdcoras de vuelo de 2013, 2014, 2015, 2016, 2017,
2018 y hasta el 20 de febrero de 2019 con nombre de las personas, cargo, asi como destino del
avion Bombardier INC. Modelo CL-600-2B16 (Challenger 605) con numero de serie 5809, que
tienen descde el 20 de octubre de 2013 la Fiscalic General de la Republica (FGR), antes
Procuraduria General de la Republica (PGR). Les dejo la factura de compra para su rapida
busqueda.” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, suReglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacion se turno para su atencion a: OM.

ACUERDO
CT/ACDO/0292/20190:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion |l
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad confirma la clasificacion de reserva de [
bitdcoras de vuelo y demas datos requeridos por/el
solicitante, con fundamento en el articulo 110, fracciones |,
V y Vil de la LFTAIP, hasta por un periodo de 5 afos.

Por lo que, a fin de rendir una justificacion a las causales
de clasificacion aludidas, se emiten las siguientes pruebas
de dano:

Articulo 110, fraccion |:

I.  Riesgo real, demostrable e identificable: La divulgacion de la documentacion requerida.
obstaculizaria las estrategias y acciones para combatir a la delincuencia organizada y
garantizar la Seguridad Publica: toda vez que contiene informacion sensible, que
permiten establecer el procedimiento y especificaciones técnicas utiles utilizadag en las
labores de inteligencia de esta Fiscalia General de La Republica. que potencializan una
amenaza en caso de su revelacion.
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IIl.  Perjuicio que supera el interes publico: Con la entrega de la documentacion peticionada,
se obstaculiza el combate al crimen organizado, ya que en caso de que la informacion
requerida cayera en manos de los integrantes de la delincuencia, tendrian a su
disposicion informacién de inteligencia y contrainteligencia generada para la
investigacion y persecucion de los delitos en materia de delincuencia organizada, que
revela las estrategias y capacidades de esta Fiscalia General de la Republica, utilizadas
exclusivamente en contra de los miembros de las organizaciones delictivas, y asi verse
afectada la Seguridad Publica, traduciendose en un interés particular sobre el interés
publico a cargo de esta Representacion Social Federal.

lll.  Principio de proporcionalidad: EL clasificar la informacién solicitada se traduce en la
salvaguarda de un interés general. como lo es el resguardo de la Seguridad Publica a
través de la investigacion y persecucion de los delitos. encomienda del Ministerio
Publico de la Federacion. Por lo que resulta de mayor relevancia para la sociedad que
esta Fiscalia General de la Republica vele por la Seguridad Publica a través del combate
al crimen organizado por medio de actividades de inteligencia y contrainteligencia, del
que se desprende informacion relativa a las técnicas y estrategias de investigacion para
el combate al crimen organizado.

Articulo 110, fraccion V.

. Riesgo real. demostrable e identificable: Dar a conocer datos sobre las personas \
involucradas en los documentos de referencia, pone en riesgo su vida. seguridad y salud.
incluso las de sus familiares. toda vez que con la publicidad de dichos datos se harian
identificables y susceptibles de amenazas. extorsiones, intimidaciones y atentados por
miembros de la delincuencia, ya que al conocer y/o al haber conocido de informacion
sensible de inteligencia y contrainteligencia utilizada en contra de la delincuencia
organizada, los hace vulnerables de represalias y objetos del crimen para la revelacion
de datos de su interés.

R

Il.  Perjuicio que supera el interés publico: El divulgar datos de las personas q
participaron, pone en riesgo su vida, seguridad y salud, asi como la de sus familiafes,
toda vez que serian sujetos de amenazas y extorsiones por parte de miembros de la
delincuencia, con la finalidad de obtener la informacion de inteligencia vy
contrainteligencia para el resguardo de la Seguridad Publica. o simplemente ser blanco
de represalias ya que la informacion de que se trata. esta relacionada con el combate a
la delincuencia organizada. en este sentido, el proteger el derecho fundamental de la

vida de los involucrados y la de sus familiares, supera el interés particular de conocer la
documentacion requerida.
Il Principio de proporcionalidad: El reservar la informacion relacionada con los datos de las

e

personas que intervinieron, resulta el medio menos restrictivo. ya que las personas gque
tienen conocimiento de informacion de inteligencia y contrainteligencia en contra de la
delincuencia, los coloca en una situacion de riesgo, por lo que proteggr su vida,

S~
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seguridad y salud, asi como las de sus familiares, es proporcional a la excepcion del
derecho de acceso a la informacion.

Arti fraccion VI

. Riesgo real. demostrable e identificable: En virtud de que las documentales sefialadas
con antelacion es informacion vigente. su difusion menoscabaria las actividades de
investigacion y persecucion de delitos federales e implicaria revelar procedimientos y
diligencias poniendo en riesgo las actividades que se llevan a cabo por parte del
Ministerio Publico de la Federacion. asimismo, se causaria perjuicio en las actividades de
persecucion de los delitos. lo cual implica que la investigacion de indicios y elementos
de prueba para la acreditacion del delito a peticion del Ministerio Publico de la
Federacion. se ponga en riesgo al igual que la Seguridad Publica. en los términos de las
leyes en la materia; asimismo. se dejaria vulnerable la capacidad de accion de esta
representacion social si la informacién es conocida por delincuentes. por lo tanto, dicha
informacion tiene el caracter de reservada.

Il.  Perjuicio que supera el interés publico: Se pondria en riesgo la actividad de esta
Procuraduria, toda vez que dar a conocer la informacion sensible. entorpeceria la
persecucion de los delitos, en virtud de que pondria en ventaja a grupos delictivos o
cualquier otra persona no autorizada. adelantandose al resultado de las actuaciones del
Ministerio Publico, con lo que dichos resultados podrian verse afectados. causando un
dano irreversible a la sociedad y afectando también la misién que tiene la Institucion de
contribuir a garantizar el Estado democrético de Derecho y preservar el cumplimiento
irrestricto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. mediante la
investigacion y persecucion de diversos delitos a nivel federal. en colaboracion con
instituciones de los tres érdenes de gobierno y al servicio de la sociedad. por lo que el
proporcionar dicha informacién requerida vulnera las actividades del Ministerio Publico
Federal. siendo la principal. la persecucion e investigacion de los delitos. entregar a una
persona esta informacion. no garantizaria el cumplimiento al ‘Interés Publico® y/o el
derecho a la informacion. ya que el beneficio se limitaria tnica y exclusivamente a ese
pequeno grupo y esta institucion se debe a la sociedad en su totalidad, cumpliendo ¢
la funcion sustancial de investigacion y persecucion de diversos delitos a nivel federgl.

. Principio de proporcionalidad: Se pondrian en riesgo las actividades de prevencion o
persecucion de los delitos. pues se impediria u obstaculizaria las acciones o medidas
implementadas para evitar la comision de estos, o bien las atribuciones que ejerce el
Misterio Publico, dentro de las averiguaciones previas o carpetas de investigacion, por
lo que resulta necesario reservar las documentales sefialadas, sin que ello signifique un
medio restrictivo de acceso a la informacion publica, toda vez que la divulgacion de su
contenido produciria un dafio mayor en detrimento de la procuracion de justicia
ocasionando asi un serio perjuicio a la sociedad: toda vez que se revelarian datos que
pudieran ser aprovechados para conocer la capacidad de reaccion de la institucion.
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A.4. Folio de la solicitud 0001700077319

Sintesis

Sentido de la resolucién
Rubro

Contenido de la Solicitud:

Bitacoras de vuelo 2013 - 2019
Confirma

Clasificacion de informacion como reservacda

“Solicito me pongan a disposicion una copia de la base general de Aeronaves Aseguradas, asi
como en el ntmero de aviones asegurados en 2012, 2013, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018 y hasta el
20 de febrero de 2019, cudntos aviones asegurados fueron vendidos o subastados por la Fiscalia
General de la Republica (FGR), antes Procuraduria General de la Republica (PGR) en 2012, 2013,
2014, 2015, 2016, 2017, 2018 y hasta el 20 de febrero de 2019, cuantos aviones asegurados
quedaron para uso de la Fiscalia General de la Republica en 2012, 2013, 2014, 2015, 2016, 2017 y
hasta el 20 de febrero de 2019; de las aeronaves aseguradas usadas por la Fiscalia General de

la Republica requiere de las bitdcoras de vuelo de 2012, 2013, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018 y hasta
el 20 de febrero de 2019. Para facilitar su busqueda dejo los siguientes documentos.” (Sic)

Otros datos para facilitar su localizacion
"hitps.//dof.gob.mx/nota_detalle phpcodigo=5544009&fecha=15/11/2018" (Sic)

Unidades administrativas involucradas:
Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la

Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de la

Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presen
solicitud de informacién se turné para su atencion a: OM.

Articulo 110, fraccion [:

Décima Tercera Sesion Ordinaria

ACUERDO

CT/ACDO/0293/2019:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion Il
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad confirma la clasificacion de reserva de las
bitacoras de vuelo requeridas por el solicitante, con

fundamento en el articulo 110, fracciones |, V y VIl de la
LFTAIP, hasta por un periodo de 5 afos,

Por lo que, a fin de rendir una justificacion a las causales
de clasificacion aludidas, se emiten las siguientes pruebas
de dano:
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Riesgo real, demostrable e identificable: La divulgacion de la documentacién requerida.
obstaculizaria las estrategias y acciones para combatir a la delincuencia organizada y
garantizar la Seguridad Publica: toda vez que contiene informacion sensible, que
contiene elementos que permiten establecer el procedimiento y especificaciones
técnicas Utiles utilizadas en las labores de inteligencia de esta Fiscalia General de La
Republica. que potencializan una amenaza en caso de su revelacion.

Perjuicio que supera el interés publico: Con la entrega de la documentacion peticionada,
se obstaculiza el combate al crimen organizado, ya que en caso de que la informacién
requerida cayera en manos de los integrantes de la delincuencia, tendrian a su
disposicion informacion de inteligencia y contrainteligencia generada para la
investigacion y persecucion de los delitos en materia de delincuencia organizada, que
revela las estrategias y capacidades de esta Fiscalia General de la Republica, utilizadas
exclusivamente en contra de los miembros de las organizaciones delictivas, y asi verse
afectada la Seguridad Publica, traduciendose en un interes particular sobre el interés
publico a cargo de esta Representacion Social Federal.

Principio de proporcionalidad: EL clasificar la informacién solicitada se traduce en la
salvaguarda de un interés general. como lo es el resguardo de la Seguridad Publica a
través de la investigacion y persecucion de los delitos. encomienda del Ministerio
Publico de la Federacion. Por lo que resulta de mayor relevancia para la sociedad que
esta Fiscalia General de la Republica vele por la Seguridad Publica a traves del combate
al crimen organizado por medio de actividades de inteligencia y contrainteligencia, del
que se desprende informacion relativa a las técnicas y estrategias de investigacion para
el combate al crimen organizado.

Artic 10, fraccion V:

I,
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"involucradas en los documentos de referencia, pone enriesgo su vida, seguridad y salud,

Riesgo real. demostrable e identificable: Dar a conocer datos sobre las personas

incluso las de sus familiares. toda vez que con la publicidad de dichos datos se hagian
identificables y susceptibles de amenazas. extorsiones, intimidaciones y atentados’por
miembros de la delincuencia, ya que al conocer y/o al haber conocido de informacion
sensible de inteligencia y contrainteligencia utilizada en contra de la delincuencia
organizada, los hace vulnerables de represalias y objetos del crimen para la revelacion
de datos de su interes.

Perjuicio que supera el interés publico: El divulgar datos de las personas gue
participaron, pone en riesgo su vida, seguridad y salud, asi como la de sus familiares,
toda vez que serian ser sujetos de amenazas y extorsiones por parte de miembros de la
delincuencia, con la finalidad de obtener la informacion de inteligencia vy
contrainteligencia para el resguardo de la Seguridad Publica. o simplemente ser blanco
de represalias ya que la informacion de que se trata. esta relacionada con el combate a
la delincuencia organizada. en este sentido, el proteger el derecho fundamdntal de la
vida de los involucrados y la de sus familiares, supera el interés particular de
documentacion requerida.

(
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Principio de proporcionalidad: El reservar la informacion relacionada con los datos de las
personas que intervinieron, resulta el medio menos restrictivo. ya que las personas que
tienen conocimiento de informacion de inteligencia y contrainteligencia en contra de la
delincuencia, los coloca en una situacion de riesgo, por lo que proteger su vida,
seguridad y salud, asi como las de sus familiares, es proporcional a la excepcion del
derecho de acceso a la informacion.

Articulo 110, fraccion VIi;

Riesgo real. demostrable e identificable: En virtud de que las documentales sefaladas
con antelacion es informacién vigente, su difusion menoscabaria las actividades de
investigacion y persecucion de delitos federales e implicaria revelar procedimientos y
diligencias poniendo en riesgo las actividades que se llevan a cabo por parte del
Ministerio Publico de la Federacion. asimismo. se causaria perjuicio en las actividades de
persecucion de los delitos. lo cual implica que la investigacion de indicios y elementos
de prueba para la acreditacion del delito a peticion del Ministerio Publico de la
Federacion. se ponga en riesgo al igual que la Seguridad Publica, en los términos de las
leyes en la materia; asimismo. se dejaria vulnerable la capacidad de accion de esta
representacion social si la informacién es conocida por delincuentes. por lo tanto, dicha
informacion tiene el caracter de reservada.

Perjuicio que supera el interés publico: Se pondria en riesgo la actividad de esta
Procuraduria, toda vez que dar a conocer la informacién sensible, entorpeceria la
persecucion de los delitos. en virtud de que pondria en ventaja a grupos delictivos o
cualquier otra persona no autorizada. adelantandose al resultado de las actuaciones del
Ministerio Publico, con lo que dichos resultados podrian verse afectados. causando un
dafo irreversible a la sociedad y afectando también la mision que tiene la Institucion de
contribuir a garantizar el Estado democratico de Derecho y preservar el cumplimiento
irrestricto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. mediante
investigacion y persecucion de diversos delitos a nivel federal. en colaboracion ¢gn
instituciones de los tres érdenes de gobierno y al servicio de la sociedad. por lo qué el
proporcionar dicha informacion requerida vulnera las actividades del Ministerio Publico
Federal. siendo la principal. la persecucion e investigacion de los delitos. entregar a una
persona esta informacion. no garantizaria el cumplimiento al 'Interés Publico’ y/o el
derecho a la informacién. ya que el beneficio se limitaria tnica y exclusivamente a ese
pequeno grupo y esta institucion se debe a la sociedad en su totalidad, cumpliendo con
la funcién sustancial de investigacion y persecucion de diversos delitos a nivel federal.,

Principio de proporcionalidad: Se pondrian en riesgo las actividades de prevencion o
persecucion de los delitos. pues se impediria u obstaculizaria las acciones o medidas
implementadas para evitar la comision de estos, o bien las atribuciones que ejerce el
Misterio Publico, dentro de las averiguaciones previas o carpetas de investigacion, por
lo que resulta necesario reservar las documentales sefialadas, sin que ello signifique un
medio restrictivo de acceso a la informacion publica, toda vez que la divulgacion de su
contenido produciria un dafio mayor en detrimento de la procuracion [de justicia
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ocasionando asi un serio perjuicio a la sociedad: toda vez que se revelarian datos que
pudieran ser aprovechados para conocer la capacidad de reaccidn de la institucién.

Del mismo modo, este Comité de Transparencia confirma la declaracion de incompetencia para
pronunciarse por ‘cudntos aviones asegurados fueron vendidos o subastadoes por la Fiscalia General
de la Republica (FGR), antes Procuraduria General de la Republica (PGR) en 2012, 2013, 2014, 2015, 2016,
2017, 2018 y hasla el 20 de febrero de 2019", en términos del articulo 65, fraccion Il de la Ley de la
materia.

Por lo tanto, se instruye a la UTAG a que oriente al particular directamente al Servicio de
Administraciéon y Enajenacion de Bienes (SAE) dependiente de la Secretaria de Hacienda y Credito
Publico, para que redirija el cuestionamiento aludido.

Décima Tercera Sesion Ordinaria 24



SN "~|COMITE DE
sl JGR | TRANSPARENCIA
‘

DE LA REPUHLICA

A.5. Folio de la solicitud 0001700084019

Sintesis Averiguacion previa 20/UEIDCSPCAJ/z007

Sentido de la resolucion Confirma

Rubro Clasificacion de informacion como reservada
Contenido de la Solicitud:

‘Por medio de la presente solicito copia del expediente completo con relacion a la explosion de
la mina Pasta de Conchos ubicada en Coahuila el dia 19 de febrero de 2006." (Sic)

Respuesta a solicitud de informacion adicional:
“Proporciono la averiguacion previa: 20/UEIDCSPCAJ/2007" (Sic)

Unidades administrativas involucradas: \

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, suReglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacion se turné para su atencion a: SEIDF,

ACUERDO
CT/ACDO/0294/2019:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion Il,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad confirma la clasificacion de reserva invocada
por al SEIDF, respecto de la averiguacion previa sefalada en
la peticion que actualmente se encuentra en estatus
tramite e integracién ante uno de sus agentes del Ministefio

Publico de la Federacion; lo anterior, en términos del articulo '
110, fraccion Xl de la LFTAIP, hasta por un periodo de cinco

anos,

Por lo que, a fin de rendir una justificacion a las causales
de clasificacion aludidas, se emiten las siguientes pruebas
de dafio:

Articulo 110, fraccion Xli:

. Es un riesgo real, toda vez que revelar informacion inmersa en una averiguacion previa
se menoscabaria las facultades de reaccion e investigacion a cargo del Ministerio W
Publico de la Federacion. afectando con ello las lineas de posibles investigagiones en
contra de miembros de la delincuencia. asi como disminuir la capacidad parafallegarse
de los elementos necesarios para comprobar, en su caso, el cuerpo del dglito
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probable responsabilidad del indiciado, a efecto de consignar la accion penal ante el
Organo Jurisdiccional competente; un riesgo es demostrable. ya que al otorgar la
informacion de su interés se expondria la eficacia de esta Fiscalia General de la
Republica. en virtud que al entregar informacion podria alterarse los medios de prueba
recopilados. el cuerpo del delito y la probable responsabilidad del indiciado: y un riesgo
identificable derivado que la informacion solicitada se encuentra relacicnada con una
averiguacion previa en tramite que al ser difundida deja expuesta informacion scbre la
capacidad para llevar a cabo las diligencias e investigaciones respectivas y allegarse de
los elementos necesarios para comprobar. en su caso. el cuerpo del delito y la probable
responsabilidad del indiciado, a efecto de consignar la accion penal ante los Organos
Jurisdiccionales competentes. De resolver el no ejercicio de la accion penal o, en su
caso. la reserva de la averiguacion previa por falta de elementos.

Il. Es pertinente sehalar que dicha reserva supera el ejercicio de los particulares del
derecho de acceso a la informacion, toda vez que la informacion reservada atiende a la
proteccion de un interés juridico superior para toda la sociedad. siendo que la atribucion \
de investigacion y persecucion de un hecho posiblemente constitutivo de delito se
traduce en un medio que permite dar cuenta de sus actividades mediante misién de
cumplir de manera irrestricta la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. .
mediante una procuracién de justicia federal. eficaz y eficiente, apegada a los principios
de legalidad, certeza juridica y respeto a los derechos humanos.

lll.  La restriccién de proporcionar la informacién inmersa en la averiguacion previa de
mérito. no puede traducirse en un medio restrictivo a su derecho de acceso a la
informacion, en razén que de la naturaleza de dicha informacion resulta proporcional al
atender la importancia del interés juridico tutelado en la causal de clasificacion antes
invocada. consistente la proteccion del expediente de indagatoria en tramite que de
acuerdo a las facultades con las que cuenta esta Representacion Social. consistentes en
la investigacion y persecucion de delitos. permite llevar a cabo las diligencias
investigaciones respectivas para allegarse de los elementos necesarios para compropar.
en su caso. el cuerpo del delito y la probable responsabilidad del indiciado, siehdo
dichas acciones orientadas al bienestar general de la sociedad, y no asi a una
determinada persona.
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A.6. Folio de la solicitud 0001700091919

Sintesis Informacion de personal sustantivo adscrito a esta

Institucion
Sentido de la resolucion Confirma
Rubro Clasificacion de informacion como reservada
Contenido de la Solicitud:

'De la Fiscalio Especializada para Atencion de Delitos Electorales, solicito: estructura organica,
normativa que rige la FEPADE, directorio que contenga: nombre del servidor publico, cargo, plaza,
sueldo incluyendo compensaciones, gratificaciones y demas accesorios salariales; total de
vehiculos asignados a la FEPADE, marca, modelo, afio; de sus oficinas desconcentradas:
ubicacion, zona de influencia o jurisdiccion, personal que labora en la misma con los mismos
datos del punto anterior. Del Proceso Electoral 2018, que concluyo con la Jornada del 1 de julio
del mismo afio, atentamente solicitodelitos denunciados, fecha de denuncia, lugar donde
ocurrieron los hechos (calle, colonia/comunidad, municipio, Estado), delito y tipologia de delito,
tratamiento gue de dio al delito (asegurados, consignados, etc.) acta consignada, determinacion
o resolucion de la Fiscalia. Casos resueltos con o sin detenido. Casos pendientes de resolver,” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presen
solicitud de informacion se turné para su atencién a: FEPADE.

ACUERDO
CT/ACDO/0295/2019:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion |l
102 vy 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por

unanimidad confirma la clasificacion de reserva respecto
del nombre del personal sustantivo adscrito a la FEPADE. es
decir, Agentes del Ministerio Publico de la Federacion, asi
como Oficiales Ministeriales, en términos de lo previsto en el

articulo 110, fraccion V de la LFTAIP, hasta por un periodo de
cinco afnos.

Por lo que, a fin de rendir una justificacion a las causales (
de clasificacion aludidas, se emiten las siguientes pruebas
de dano:

Articulo 110, fraccion V: \

S

B
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. Riesgo real, demostrable e identificable, ya que difundir la informacion relativa al
personal que desempefa actividades sustantivas. causaria perjuicio en las actividades
de persecucion de los delitos y se proporcionarian elementos que lo haria identificable,
poniendo en riesgo su vida y seguridad por las actuaciones que lleva a cabo.

Il.  En cuanto al perjuicio que supera el interés publico, al permitir que se identifique al
personal que se desempena como servidor publico con funciones sustantivas, se
pondria en riesgo su vida, seguridad, salud e integridad fisica, aunado a que el hecho de
que personas con pretensiones delictivas pudieran promover algun vinculo o relacion
directa con dicha persona. se traduciria en un detrimento al combate a la delincuencia
en perjuicio de la seguridad publica vulnerando el interés social y general. ya que el
beneficio de la informacion solicitada se limitaria Unica y exclusivamente al peticionario
de esta. cuando lo que debe prevalecer es el interés publico. por lo que tomando en
consideracion que esta Institucion debe cumplir con la sociedad. con su funcion esencial
de investigacion y persecucion de los delitos a cargo de su personal sustantivo

Ill.  En cuanto al principio de proporcionalidad. el reservar informacion relativa al personal
que realiza actividades sustantivas. no se traduce en un medio restrictivo de acceso a la
informacion, en virtud de gue en dicha reserva prevalece el otorgamiento de lo
solicitado, al proteger la vida, la salud y la seguridad como bien juridico tutelado de los
funcionarios que realizan tareas de caracter sustantivo que garantizan en todo momento
una procuracion de justicia federal. eficaz y eficiente. apegada a los principios de
legalidad, objetividad. eficiencia. profesionalismo, honradez y respeto a los derechos
humanos reconocidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como de diversas Leyes y Tratados Internacionales, toda vez que el Estado a traves de
las instituciones encargadas debe garantizar el derecho a la procuracion de justicia. a
traves de la persecucion e investigacion de delitos
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A.7. Folio de la solicitud 0001700096319

Sintesis Investigaciones en contra de servidores publicos
Sentido de la resolucion Confirma
Rubro Clasificacion de informacion como confidencial

Contenido de la Solicitud:

“Necesito que se me informe cuantas denuncias penales o del tipo que sea, se han presentado
hacia el C. Genaro Garcia Luna; esto, durante el periodo 2000 a 6 de marzo de 2019. Solo necesito
saber la cantidad de denuncias y el tipo de denuncias presentadas. En la medida de (o posible,
desglosar por ario a partir de la fecha indicada’ (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacion se turnd para su atencion a: SEIDF y UTAG.

ACUERDO
CT/ACDO/0296/201g:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion I,
102 vy 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad confirma la confidencialidad  del
pronunciamiento institucional respecto de afirmar o nega
informacion que deé cuenta de la existencia o no de alguria
linea de investigacion en donde se encuentre inmersa la
persona referida en la peticion, en términos del articulo
113, fraccion | de la LFTAIP.

Exceptuando de lo anterior, unicamente acquella
informacion que actualice las hipotesis emitidas en los
criterios resueltos por el Pleno del Instituto Nacional de
Transparencia y Proteccion de Datos personales (INAI), los
cuales medularmente consisten en lo siguiente:

Denuncias -respecto de las cuales este sujeto
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encuentra en tramite, en reserva, concluidas por el
no ejercicio de la accion penal, consignada con
proceso en tramite o concluide con sentencia
irrevocable absolutoria (considerando que ya se
emitid pronunciamiento de las concluidas, con
sentencia condenatoria irrevocable), o bien,
concluidas por la aplicacion de un medio
alternativo de solucion de controversias.

Toda vez que, emitir pronunciamiento sobre la existencia o inexistencia de alguna linea de
investigacion relacionada con la persona aludida en la peticion, se encontraria directamente
relacionada con la afectacién a su intimidad, honor, buen nombre, e incluso contra la
presuncion de inocencia, generando un juicio a priori por parte de la sociedad.

De esta forma, se precisa la imposibilidad por parte de esta Representacion Social para emitir
pronunciamiento sobre informacion que pueda atender la peticion de meérito, por lo que
actualiza la causal de confidencialidad prevista en el articulo 113, fraccién |, de la LFTAIP, que
a la letra establece:

TITULO CUARTO
INFORMACION CLASIFICADA
CAPITULO Il
De la Informacion Confidencial

RTICULO 113, nsi i ial;

La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener acceso a
ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos facultados para ello.

Aunado a lo anterior, se precisa que en los Lineamientos Generales en materia de clasificacign
y desclasificacion de la informacion, asi como la elaboracion de versiones publicas, se dispéne
lo siguiente;

TRIGESIMO OCTAVO, Se considera informacion confidencial:

. Los datos personales en los términos de la norma aplicable;

Il La que se entregue con tal cardcter por los particulares a los sujetos obligados, siempre y
cuando tengan el derecho de entregar con dicho cardcter la informacion. de conformidad cen lo
dispuesto en las leyes o en los Tratados Internacionales de los que el Estade mexicano sea parte, y
. Los secretos bancario, fiduciario, industrial. comercial, fiscal. bursatil y postal cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados cuando
no involucren el ejercicio de recursos publicos.

.’/.

En este sentido, se desprende que serda considerada informacion clasificada como
confidencial, aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o
identificable, independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de
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estar sujeta a temporalidad alguna y a la que solc podran tener acceso los titulares de la
informacion o sus representantes legales.

Ademas, como ya se menciond, el dar a conocer informacion que asocie a una persona con la
existencia de alguna investigacion a cargo de esta Fiscalia. esto es, que la misma permita
sefalar o vincular a una persona con algun hecho posiblemente constitutivo de delito diverso
a materia de delincuencia organizada y, que no cuente con una sentencia irrevocable, afecta
directamente su intimidad, honor y buen nombre, incluso vulnera la presuncion de inocencia,
al generar un juicio a priori por parte de la sociedad, sin que la autoridad competente haya
determinado su culpabilidad o inocencia a través del dictado de una sentencia condenatoria.

Aunado a lo anterior, el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, especificamente en su
articulo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se
proteja la informacion de su vida privada y sus datos perscnales, cuando sea parte en el
procedimiento penal, a saber:

CAPITULO Il
DERECHOS EN EL PROCEDIMIENTO

CAPITULO Il
DERECHOS EN EL PROCEDIMIENTO

ARTICULO 15, Derecho a la intimidad y a la privacidad

En todo procedimiento penal se respetara el derecho a la intimidad de cualquier persona que
intervenga en él, asimismo se protegerad la informacion que se refiere a la vida privada y los datos
personales, en los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Cadigo y la
legislacion aplicable.

Robustece ello, lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, a través de las
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la
informacion tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el

decoro, el respeto, la honra, la moral, la estimacion y la privacidad de las personas; ademas /
definir la afectacion a la moral, como la alteracion que sufre una persona a su decoro, honor, \
reputacion y vida privada, y el respeto de la sociedad por la comision de un hecho ilicitd, a

saber;

Tesis: 130.C. /771 (ga.)

Décima Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tribunales Colegiados de Circuito

160425 1de 3

Libro IV, Enero de 2012, Tomo 5 Pag. 4036

DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTO,

PRODUCIDA POR HECHO ILICITO.
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El derecho romano, durante sus ultimas etapas, admitio la necesidad de resarcir los darios morales,
inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo hombre de respeto a la
integridad moral de los demas; consagro este derecho el principio de que junto a los bienes
materiales de la vida, objeto de proteccion juridica, existen otros inherentes al individue mismo, que
deben también ser tutelaclos y protegiclos, aun cuando no sean bienes materiales. En México, la
finalidad del legislador, al reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Codigo Civil para el
Distrito Federal, mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el treinta y uno de
diciembre de mil novecientos ochenta y dos, y posteriormente modificar los parrafos primero y
segundo del articulo 1916, consistio en hacer responsable civilmente a todo aquel que, incluso, eferce
su derecho de expresion a fraveés de un medio de informacion masive, afecte a sus semejantes,
atacando la moral, la paz publica, el derecho de terceros, o bien, provoque algun delito o perturbe el
orden publico, que son precisamente los limites que claramente previenen los articulos 6o, y 7o, de la
Constitucion General de la Republica. Asi. de acuerdo al texto positivo, por darfio moral debe
entenderse la alteracion profunda que una persona sufre en sus sentimientos, afectos, creencias,
decoro. honor, reputacion, vida privada, configuracion y aspectos fisicos, o bien, en la consideracion
que de si misma tienen los demas, producida por un hecho ilicito. Por tanto, para que se produzca el
dafio moral se requiere: a) que exista afectacion en la persona, de cualesquiera de los bienes que
tutela el articulo 1916 del Cadige Civil; b) que esa afectacion sea consecuencia de un hecho ilicito; y,
¢} que haya una relacion de causa-efecto entre ambos acontecimientos.

Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito.
Tomo: X1V, Septiembre de 2001

Tesis: 130.C.244 C

Pagina: 1309

_QHMW Elderechoa la rnformacron trene camo hm:tes ei demro ei honor
el respeto, la circunspeccion, la honestidad, el recato, la honra y la estimacion, pues el articulo éo.
otorga a toda persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes » /
que sometan dicha manifestacion a inquisicién judicial o administrativa, salvo que ataquen la morgt,
los derechos de tercero, provoquen algtin delito o perturben el orden publice. \

L
Esta reforma recogic distintas corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad una obtencidn de

informacion oportuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medios masivos de comunicacion.

Conforme a la evolucion del articulo Go. constitucional vigente y comparado con lo que al respecto

se ha regulado en otros paises, se concluye que a lo largo de la historia constitucional, quienes han

teniclo el depdsito de la soberania popular para legislar, se han preocupado porque existiera una

Norma Suprema que reconociera el derecho del hombre a externar sus ideas, con limitaciones

especificas tendientes a equilibrar el derecho del individuo frente a terceros y la sociedad, puesto que

en ejercicio de ese derecho no debe menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el

honor, la dignidad y el derecho a la intimidad de éste, en su familia y decoro; asi como tampoco N
puede, en ejercicio de ese derecho, provocar algun delito o perturbar el orden publico.

Tales limites son que la opinién no debe atacar la moral, esto es, las ideas que se extericricen no

deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesion de la sociedad en el r : peto

mutuo y en el cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad humana y los deréchos
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de la persona; tampoco debe dariar los derechos de tercero, ni incitar a la provocacion de un delito
o a la perturbacion del orden publico.

De modo que la Constilucion de mil novecientos diecisiete establecio una obligacion por parte del
Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente, salvo que en el gjercicio
de ese derecho se ataque a la meral, a los derechos de tercero, se provoque algun delito o se perturbe
el orden publico.

Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Pleno

Tomo: X, Abril de 2000

Tesis: P. LX/2000

Pagina: 74

DERECHO A LA INFORMACION. SU NTRA LIMITADO TANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES ¥ DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS. El derecho
a la informacién consagrade en la Gltima parte del articulo 6o. de la Constitucion Federal no es
absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a imitaciones o excepciones que se sustentan,
fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de
la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluse, han dado crigen a la
figura juridica del secreto de informacion que se conoce en la doctrina como ‘reserva de informacion’
o ‘secreto burocratico’. En estas condiciones, al encontrarse obligacio el Estado, como sujeto pasivo
de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apege a las normas constitucionales y legales,
el mencicnado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su
gjercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencion a la materia a
que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen
el acceso a la informacion en esta materia, en razén de que su conocimiento publico puede generar
darios a los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que
hace al interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la
salud y la moral publicas, mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen
normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.

Por otro lado, no se debe omitir mencionar que la presuncion de ino i )
de los presuntos responsables, pre ) iculo 2o de | Constitucidn Politica de

Estados Unidos Mexicanos, que a la letra d|spone

ARTICULO 20. £l proceso penal serd acusatorio y oral. Se regird por los principios de publicidad,
contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion.

B. De los derechos de toda persona imputada:

L A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia
emitida por el juez de la causa.

Asimismo, uno de los principios rectores que ngen el proceso penal, es el de presuncion de
inocencia, consagrado en el articulo 13, del Cé [ de Procedimientos Penéiles, que
a la letra establece:

ARTICULO 13. Principio de presuncién de inocencia
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Toda persona se presume inocente v sera tratada como tal en todas las etapas del procedimientae,

mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Organo juriscliccional,
en los términos sefialados en este Codigo.

De lo expuesto, se colige que dar a conocer lo requerido representa afectar la esfera de la vida
privada de una persona identificada e identificable, al generar una percepcion negativa sobre la
persona, ya que se vulnera su honor y su intimidad, y por lo tanto su presuncion de inocencia,
en razén de que terceras personas podrian presuponer su culpabilidad o responsabilidad, sin
que hayan sido demostradas, afectando su prestigio y buen nombre, tal es el caso de sefalar
que alguna persona ha cometido algun hecho posiblemente constitutivo de delito.
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A.8. Folio de la solicitud 0001700097819

Informacion sobre personal sustaniivo e
Sintesis informacion relacionada con una investigacion en
tramite
Sentido de la resolucién Confirma
Rubro Clasificacion de informacion como reservada

Contenido de la Solicitud:

‘.- SOLICITO A ESTE ORGANO JURISDICCIONAL (Procuraduric General de la Republica
Delegacion Tlaxcala), ME INFORME que si la persona de nombre (.), efectivamente labora para
esta Institucion. b
De ser afirmativa la respuesta, solicito me informe el motivo del por el cual la Abogada Acudio a
mi domicilio, esto con la finalidad de no dejarme en estado de indefension, ya que la mayor
finalidad de finalidad del suscrito es comparecer ante este Organo Jurisdiccional en caso de ser
necesario.”

2.- SOLICITO A ESTE ORGANO JURISDICCIONAL que si en su base de registro de Averiguaciones
Previas obra alguna que corresponda a este numero 1181/UEIDAPLE/DT/42/2015, ya que tengo
interés en lo disipado dentro de las mismas, esto con motivo a la visita realizada por la abogada
G

3.- SOLICITO A ESTE ORGANO JURISDICCIONAL se sirva girar un OFICIO COLABORACION A LAS
OFICINAS CENTRALES DE LA FISCALIA GENERAL DE LA REPUBLICA, esto con la finalidad de
verificar la autenticidad de referida Agente de Policia de Investigacion, asi mismo verificar si
labora en esta Institucion. (..)" (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la ;
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federacio

el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial deAa
Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presgnte
solicitud de informacién se turno para su atencién a: SEIDF y OM.

ACUERDO
CT/ACDO/0297/2019:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fragcion Il
102 v 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad confirma la clasificacion de reserva de
cualquier dato que afirme que determinada persona es
personal sustantivo de esta Fiscalia General de la
Republica; en términos del articulo 110, fraccion V de la
LFTAIP, hasta por un periodo de cinco
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Del mismo modo, este Organo Colegiado confirma la
clasificacion de reserva de la averiguacion previa
1181/VUEIDAPLE/DT/42/2015 y la informacion inmersa
en la misma, toda vez que esta se encuentra en tramite e
integracion ante el Ministerio Publico de la SEIDF, en
términos de lo previsto en el articulo 110, fraccion Xl de
la LFTAIP, hasta por un periodo de 5 afos.

En esa tesitura, a fin de rendir una justificacion a las
causales de clasificacion aludidas, se rinden las siguientes
pruebas de dafio:

V: - Person tivo

|, Dadas las funciones y la naturaleza de los servidores publicos que pudieran laborar en
la Institucién, el proporcionar informacion como se requiere seria aseverar que dicha
persona se encuentra adscrita a esta Fiscalia realizando tareas operativas, lo cual podria
poner en riesgo su vida, seguridad y salud, asi como la de su familia, derivado de las
actividades sustantivas que realizan como auxiliares del Ministerio Publico en la
investigacion de indicios y elementos de prueba para la acreditacion del delito: toda vez
que al ser identificados. podrian ser objeto de amenazas. represalias o ataques fisicos o
morales por parte de miembros de la delincuencia, con la finalidad de obtener
informacion sensible que podria incidir en las actividades realizadas como auxiliares del
Ministerio Publico de la Federacion, en la investigacion y persecucion de los delitos.

Il.  Es necesario reservar la informacion requerida, ya que al proporcionarla se pondria en
riesgo su integridad fisica y seguridad asi como las actividades que llegaran a realizar,
en ese sentido el difundir la informacion solicitada no garantiza el interés publico y/o el
derecho a la informacion, ya que el beneficio se limitaria Unica y exclusivamente al
interés particular. afectandose el interés general de proteger la vida, seguridad y salu
de los servidores publicos encargados de investigar y perseguir los delitos.

Il.  El reservar la informacion solicitada, no sélo salvaguarda las funciones que realizan el
personal de esta Institucion, sino también se protege su identificacion y localizacion para
no poner en riesgo su vida, seguridad y salud, asi como la de sus familiares. Por lo
anterior, la reserva de dicha informacion resulta proporcional al interés juridico tutelado
en la causal de clasificacion invocada, en ese sentido, en un ejercicio de para no poner
en riesgo su vida. seguridad y salud. asi como la de sus familiares, por lo anterior, la
reserva de dicha informacion resulta proporcional al interés juridico tutelado en la causal
de clasificacion invocada, en ese sentido, en un ejercicio de ponderacionp de derechos el
interés general de salvaguardar la vida seguridad y salud de las persopjas se encuentra
sobre el interés particular de conocer la informacion solicitada.
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V: - Investi ion en tramite

I.  Riesgo real, demostrable e identificable: El riesgo por divulgar informacion relacionada
con la averiguacion previa 1181/UEIDAPLE/DT/142/2015, limitaria la capacidad de esta
Institucion para prevenir los delitos. ya que dar a conocer cualquier informacion, puede
poner en riesgo las acciones implementadas para evitar la comision de delitos.
Asimismo. constituye un riesgo demostrable en virtud de que dar a conocer informacién
contenida en la averiguacion previa antericrmente citada, al encontrarse en tramite
vulneraria el resultado de las posibles investigaciones practicadas por la autoridad
competente pues se alertaria y/o pondria en aviso al inculpado o a sus complices. o bien
provocaria alteracion o destruccion de los objetos que se encuentren relacionados con
la investigacion o realizarian cualquier accion que pueda entorpecer la investigacion.

Il.  Perjuicio que supera el interés publico: El dar a conocer la informacion referente a la
averiguacion previa mencionada en su requerimiento, supera el ejercicio del derecho de
acceso a la informacién, toda vez que atienden a la proteccién de un interés juridico
superior para toda la sociedad, siendo que una de las atribuciones de esta Fiscalia radica
en implementar acciones para prevenir los delitos.

lll.  Principio de proporcionalidad: Es preciso sefialar que restringir esta informacion inmersa
en las averiguaciones previas. no puede traducirse en un medio restrictivo al ejercicio
del derecho de acceso a la informacion, en razén que de la naturaleza de la misma.
resulta proporcional al atender la importancia del interés juridico tutelado en la causal
de clasificacion antes invocada. pues dicha informacion pondria en riesgo las actividades
de prevencion o persecucion de los delitos. ya que se impediria u obstaculizaria las
acciones o medidas implementadas para evitar la comisién de estos y de las
atribuciones que ejerce este Ministerio Publico de la Federacion.
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A.a. Folio de la solicitud 0001700106919

; Averiguacion previa del homicidio de Luis Danaldo
Sintesis R
Colosio Murrieta
Sentido de la resolucion Revoca
Rubro Clasificacion de informacion como reservada
Contenido de la Solicitud:

“Solicito una copia del expediente de la averiguacion previa del homicidio de Luis Donaldo Colosio
Murrieta, asi como todas las fotografias relacionadas con el caso y audios, asi como und copid
del video de la autopsia.” (Sic)

Otros datos para facilitar su localizacién:
https.//www.excelsior.com.mx/nacional/ordenan-a-fiscalia-transparentar-todo-el-
expediente-del-homicidio-de-colosio/1301606" (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica. su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federacién
el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacion se turné para su atencion a: SEIDF.

ACUERDO
CT/ACDO/0298/2019:

En el marco de lo dispuesto en los articulos €5, fraccion I,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad revoca la clasificacion de reserva invoca
por la SEIDF, respecto del expediente la averiguaci
previa SE/003/95 Vv se& le instruye a efectof de
proporcionar version publica de la indagatoria en
comento, testando exclusivamente los datos
personales, asi como aquella informacién que pueda
poner en riesgo la vida, seguridad o salud del personal
sustantivo; ello en términos del articulo 110, fraccién V
(hasta por un periodo de cinco afios) y 113, fraccion | de la
LFTAIP.

Por tanto, este Organo Colegiado instruye a la SEIDF a que
sefale el numero de fojas de todo el expedientd asi como
de sus anexos. a efecto de poner los mismos a dlsposicion
del particular, previo pago de los costos de repraduccion.
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Ademas, a peticion de la UTAG se instruye al Agente del
Ministerio Publico de la Federacion resguardante de la
indagatoria, ya sea por si mismo o por conducto del
Coordinador General de Investigacion, a que en futuras
solicitudes de informacion gue sean atendidas por esa
unidad administrativa, en las que se requiera el mismo
expediente de averiguacion previa, ya sea en su totalidad,
o inclusive en partes o en secciones; se conduzca con
apego al principio de maxima publicidad de la informacion
establecido en la LGTAIP y en salvaguarda del derecho de
acceso a la informacion de los particulares consagrado en
el articulo 6° de la CPEUM, y atendiendo a los diversos
antecedentes sobre el tema consistentes en la instruccion
por parte del INAI de poner a disposicion de los
particulares la documentacién requerida, previo pago de
los costos de reproduccion y en su caso de envio, sin
necesidad de que en cada una de los caso medie una
instruccion de este érgano colegiado, maxima autoridad
en materia de transparencia dentro de esta Fiscalia
General de la Republica.

Lo anterior, haciendo hincapié en que de ser omiso en
acatar dicha determinacion, con fundamento en el articulo
62 de la LFTAIP se dara vista al superior jerarquico del
responsable y en su caso al Organo Interno de Control de
la Institucion, a efectos de que se inicie el procedimiento
de responsabilidad administrativa correspondiente.
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A.10. Folio de la solicitud 0001700107119

Sintesis Denuncias presentadas por un particular

Sentido de la resolucion Confirma

Rubro Clasificacion de informacién como confidencial
Contenido de la Solicitud:

"la fiscalia tiene 3 denuncias presentadas por José Luis Moya en una se quedo a medias la
comparecencia de ratificacion y en las otras 2 no lo citan para ratificar o ampliar se solicita
informe el porque de esta irregularidad y se solicita las acciones y oficios girados al respecto”
(Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, suReglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacion se turné para su atencion a: UTAG.

ACUERDO
CT/ACDO/0299/20190:

Posterior al analisis realizado al requerimiento del
particular, en donde se advierte que el solicitante
pretende obtener diversos datos de denuncias que
presuntamente ha interpuesto ante esta Representacion
Social, es que este Comité de Transparencia con
fundamento en los articulos 65, fraccién Il, 102 y 140 de
LFTAIP. confirma la confidencialidad del pronunciami
institucional respecto de afirmar o negar la existencia o \
inexistencia de denuncias interpuestas por la persona
citada en la peticién; lo anterior en virtud de que al ligar a

una persona fisica identificada o identificable con un
procedimiento penal, afectaria su intimidad, toda vez que

las personas fisicas tienen cierta informacion que se ubica

en el ambito de lo privado, encontrando para tal efecto la
proteccion bajo la figura de la confidencialidad en .
términos del articulo 113, fraccion | de la LFTAIP; ya que
afirmar o negar la existencia de denuncias interpuestas,

como es el caso que nos ocupa, se estaria atentando
contra la privacidad de las personas, maxime que no se

tiene certeza de su personalidad.

En ese sentido, es importante mencionar que el articulo 113, de la LFTAIP, en su fraccion || refiere;
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Articulo 113. Se considera informacién confidencial:

I La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o
identificable;

(Enfasis anadido).

Asimismo, este precepto legal establece que la informacion confidencial no estara sujeta a
temporalidad alguna y solo podran tener acceso a ella los titulares de la misma, sus
representantes legales y los servidores publicos facultados para ello.

De igual forma, es preciso sefialar que en el humeral Trigésimo Octavo de los Lineamientos
Generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como la elaboracion
de versiones publicas, se dispone lo siguiente:

Trigésimeo octavo, Se considera informacion confidencial:
I Los datos personales en los términos de la norma aplicable:

Il. La que se entregue con tal cardcter por los particulares a los sujetos obligados, siempre y
cuando tengan el derecho de entregar con dicho cardacter la informacion, de conformidad con lo
dispuesto en las leyes o en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, y

l. Los secretos bancario, fiduciario, industrial comercial, fiscal, bursatil y postal cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados
cuando no invelucren el gjercicio de recursos publicos.

La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener acceso a
ella los titulares de la misma. sus representantes y los servidores publicos facultados para ello.

(Enfasis aradido)

aquella que contenga datos personales de una persona identificada o identificablé,
independientemente del medio por el cual se hayan obtenido, sin necesidad de estar sujeta a

temporalidad alguna. » |

De lo anterior, se colige que sera considerada informacion clasificada como confidencial (
Por lo anterior, se insiste que el dar a conocer informacién que asocie a una persona con la
existencia de algun procedimiento o investigacion con independencia de que sea denunciante

o indiciado, relacionados con la comision de delitos, afectaria directamente su intimidad,
privacidad, honor y buen nombre.

Aunado a lo anterior, el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales (CNPP), especificamente en
su articulo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se
proteja la informacién de su vida privada y sus datos personales, cuando participe como
parte en el procedimiento penal, a saber:

Articulo 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad
En todo procedimiento penal se respetara el derecho a la intimidad de cualquier persond que
intervenga en él asimismo se protegerd la informacion que se refiere a la vida privada y los Hatos
personales, en los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Codigo y la legislacion
aplicable, —
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(Enfasis anadido).

Como refuerzo de ello, es oportuno traer a colacién lo dictado por la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, en las siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de
acceso a la informacion tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el
honor, el decoro, el respeto, la honra, la moral, la estimacion y la privacidad de las personas.
ademas de definir la afectacion a la moral, como la alteracion gue sufre una persona a su decoro,
honor, reputacion y vida privada, y el respeto de la sociedad, a saber:

DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS,
AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION. VIDA PRIVADA, CONFIGURACION Y ASPECTOS
FISICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE Si MISMA TIENEN LOS DEMAS, PRODUCIDA POR
HECHO ILICITO.

El derecho romano, durante sus ultimas etapas, admitio la necesidad de resarcir los darios morales,
inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo hombre de respeto a la
integridad moral de los demas; consagro este derecho el principio de que junto a los bienes materiales
de la vida, objeto de proteccion juridica. existen otros inherentes al individuo mismo, que deben también
ser tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales. En Mexico, la finalidad del legislador,
al reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Codigo Civil para el Distrito Federal, mediante
decreto publicade en el Diario Oficial de la Federacion el treinta y uno de diciembre de mil novecientos
ochenta y dos, y posteriormente modificar los parrafos primero y segundo del articulo 1916, consistio en
hacer responsable civilmente a todo aquel que, incluso, ejerce su derecho de expresion a través de un
mediio de informacion masivo, afecte a sus semejantes, atacando la moral, la paz publica, el derecho de
terceros, o bien, provoque algun delito o perturbe el orden publico. que son precisamente los limiles que
claramente previenen los articulos 6o. y 70. de la Constitucion General de la Republica. Asi, de acuerdo
al texto positivo, por dafio moral debe entenderse la alteracion profunda que una persona sufre en
sus sentimientos, afectos, creencias, decoro, honor, reputacion, vida privada, configuracién y
aspectos fisicos, o bien, en la consideracion que de si misma tienen los demas, producida por un
hecho ilicito. Por tanto, para que se produzca el dafio moral se requiere: a) que exista afectacion en
la persona, de cualesquiera de los bienes que tutela el articulo 1916 del Cédigo Civil; b) que esa
afectacion sea consecuencia de un hecho ilicito; y, c) que haya una relacién de causa-efecto entr
ambos acontecimientos,

Pues el artfcufo 50

otorga a toda persona et derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes que
sometan dicha manifestacion a inquisicion judicial o administrativa, salvo que ataquen la moral, los
derechos de tercero, provoquen algun delito o perturben el orden publico. Asi, la manifestacion de las
ideas se encuentra consagrada como uno de los derechos publicos individuales fundamentales que
reconoce la Constitucion, oponible por todo individuo, con independencia de su labor profesional, al
Estado, y los articulos 7o. y 24 de la propia Carta Fundamental se refieren a aspectos concretos del
gjercicio del derecho a manifestar libremente las ideas. El primero, porque declara inviolable la libertad
de escribir y publicar escritos sobre cualquier materia y. el segundo, porque garantiza la libertad de
creencias religiosas. Asi, el Constituyente Originario al consagrar la libertad de expresion como una
garantia individual, reconocio la necesidad de que el hombre pueda y deba, siempre, tener libertad para
apreciar las cosas y crear intelectualmente, y expresarlo, aunque con ello contrarie otras formas de
pensamiento; de ah: que sea un derecho opom’b!e al Estado, a toda autoridad y, por ende, es un derecho

se pueden citar documentos sobre esa materia. No hay duda historica sobre dos documentos
para las definiciones de derechos fundamentales del hombre y su garantia frente al Estado. El gimero
es la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, producto de la Revolucion Frandesa, la
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cual se mantiene viva y vigente como texto legal por la remision que hace el preambulo de la Constitucion
de Francia de fecha veinticuatro de diciembre de mil setecientos noventa y nueve. El segundlo, es la
Constitucion de los Estados Unidos de América, de diecisiete de septiembre de mil setecientos ochenta y
siete. En la historia constitucional mexicana, que recibe influencia de las ideas politicas y liberales de
quienes impulsaron la Revelucion Francesa, asi como contribuciones de diversas tendencias ideologicas
enraizadas en las luchas entre conservadores y liberales que caracterizaron el siglo XIX, tenemos que se
hicieron y entraron en vigor diversos cuerpos constitucionales, pero en todos ellos siempre ha aparecido
una parte dogmatica que reconoce derechos inherentes al hombre, y que ha contenido tanto la libertad
de expresion como la libertad de imprenta. Por otra parte, los antecedentes legislativos relacionados con
la reforma y adicion a la Constitucion de mil novecientos diecisiete, en relacion al articulo 6o. antes
precisado, tales como la iniciativa de ley, el dictamen de la comision que al efecto se designd, y las
discusiones y el proyecto de decloratoria correspondientes, publicados, respectivamente, en los Diarios
de los Debates de los dias sejs, veinte de octubre y primero de diciembre, todos de mil novecientos setenta
y siete, ponen de relieve que el propésito de las reformas fue el de preservar el derecho de todos respecto
a las actividades que regula. Esta reforma recogio distintas corrientes preocupadas por asegurar a la
sociedad una obtencion de informacion oportuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medios
masivos de comunicacion. Conforme a la evelucion del articule 6o. constitucional vigente y comparado
con lo que al respecto se ha regulado en otros paises, se concluye que a lo largo de la historia
constitucional, quienes han tenido el depdsito de la soberania popular para legislar, se han preocupado
porque existiera una Norma Suprema que reconociera el derecho del hombre a externar sus ideas, con
limitaciones espec:ﬁcas !end:entes a equrhbmr el derecho del individuo frente a terceros y la socredctd
o o h d

Asfm.'smo ese derecho de! md:wduo con ia adicion al contenido ongmc:t del artn:u!u Bo., quedo también
equilibrado con el derecho que tiene la sociedad a estar veraz y objetivamente informada, para evitar
que haya manipulacion, Asi, el Estado asume la obligacion de cuidar que la informacion que llega a la
sociedad a traveés de los grandes medios masivos de comunicacion, refleje la realidad y tenga un
contenido que permita y coadyuve al acceso a la cultura en general, para que el pueblo pueda recibir
en forma facil y rapida conocimientos en el arte, la literatura, en las ciencias y en la politica. Ello permitird
una participacion informada para la solucién de los grandes problemas nacionales, y evitard que se
deforme el contenido de ios hechos que pueden rncrdir en !c;' formac:ron de op.'mon Luego‘ enel _q_o_ntgmdg

carrelat vamente, esa om.‘d tr‘e e limites de cuya transgresion derivan conse encms ur!dicas /
Mﬁmwmwes!oes as ideas que erioricen po

deben tender a de el conjunto de valores g ue sustenta la cohesion de la soc!edad en el respeto

mutuo y en el cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad humana y los derecho.

de la persona; tampoco debe darar los derechos de tercero, ni incitar a la provocacion de un delito o a

la perturbacion del orden plblico. De modo que la Constitucion de mil novecientos diecisiete establecic

una obligacion por parte del Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente,

salvo que en el ejercicio de ese derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se provoque

algun delito o se perturbe el orden publico.

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS INTERESES
NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.

El derecho a la informacién consagrado en la ultima parte del articulo 6o. de la Constitucion Federal
no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se
sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los
intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluse, han dado
origen a la figura juridica del secreto de informacion que se conoce en la doctrina como “reserva de
informacién” o “secreto burocratico”. En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como
sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucignales
v legales, el mencionado derecho no puede ser garantizacdo indiscriminadamente, sino que el respeto
a su ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencion a la materia
a que se ref‘em asi, en cuanto a la segundcd nacronal se lienen normas que, por un lado, restrit

.
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a los intereses nacionales v, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva, por lo que hace al
interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos. la salud y la
moral publicas, mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen normas que
protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.

(Enfasis afiadido).

Asimismo, no se omite manifestar la aplicacion de la tesis emitida por el Poder Judicial de la
Federacion, de rubro:

DERE LA PRIVACIDAD Q INTIM | RIMER
PARRAFO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXI CANOS:

Conforme a la cual, la garantia de seguridad juridica que tiene su fundamento en articulo 16, primer
parrafo, de la Constitucion Federal. establece que los individuos a no ser molestados en su persona,
familia, papeles o posesiones: salve, cuando medie mandato de autoridad competente debidamente
fundada % monvado de io que derrva la inviolabilidad del domicilio, y cuya ﬁna{adad pnmord;ct es g{

Federa t En un sentido ampfro dicha garcntrc.' puede extenderse a una pmtecc.vdnmas alla det
aseguramiento del domicilio como espacio fisico en que se desenvuelve normalmente la privacidad o
[a mt.'midad por lo que en el articulo 16, pnmer pdrrafo, de la Constitucién Federal m

intromisiones o mo&ﬂﬂﬁumm&dﬂummm.

(Enfasis afadido). J

DERECHO FUNDAMENTAL AL HONOR. SU DIMENSION SUBJETIVA Y OBJETIVA.

A juicio de esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, es posible definir al honor
como el concepto que la persona tiene de si misma o que los demas se han formado de ella, en virtud
de su proceder o de la expresion de su calidad ética y social. Todo individuo, al vivir en sociedad, tiene
el derecho de ser respetado y considerado y, correlativamente, tiene la obligacion de respetar a
aquellos que lo rodean. En el campo juridico esta necesidad se traduce en un derecho que involucra |
facultad que tiene cada individuo de pedir que se le trate en forma decorosa y la obligacion de
demas de responder a este tratamiento. Por lo general, existen dos formas de sentir y entencler el horor.
a) en el aspecto subjetivo o ético, el honor se basa en un sentimiento intimo que se exterioriza por la
afirmacion que la persona hace de su propia dignidad; y b} en el aspecto objetivo, externo o social,
como la estimacion interpersonal que la persona tiene por sus cualidades morales y profesionales
dentro de la comunidad. En el aspecto subjetivo, el honor es lesionado par todo aquello que lastima el
sentimiento de la propia dignidad. En el aspecto objetivo, el honor es lesionado por todo aquello que
afecta a la reputacion que la persona merece, es decir, el derecho a que otros no condicionen
negativamente la opinion que los demds hayan de formarse de nosotros.

Por su parte, la Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos, preve:

Articulo 12. Nadie serd objeto de injerencias arbitrarios en su vida privada, su familia. su domicilio. o
su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacion. Toda persona tiene derecho a la

proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques.
Sobre el mismo tema, en la Convencion Americana sobre los Derechos Humanos, sefiala:

Articulo 11. Proteccion de la Honra y de la Dignidad. r

1= mmm_mmmm y al reconocimiento de su dignidad.

L ada, en la de su familia,
en su domuc;fm oensu correspondenc:a uLd_e_q_tg_qugﬂng_glqu_ig honm o reputacion————__
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3- Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques

(Enfasis afadido).

Ademas, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, establece:

Articulo 17.
1. Nadie serd objeto de inferencias arbitrd egale 4 privada, su familia, su domicilio o
su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion.

2. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

(Enfasis anadido).
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A.11. Folio de la solicitud 0001700107319

Sintesis Investigaciones del Caso Odebrecht
Sentido de la resolucién Confirma
Clasificacion de informacion como reservada vy
Rubro M
confidencial
Contenido de la Solicitud:

"Requiero se me informe el nimero de solicitudes que hizo este sujeto para obtener informacion
sobre cuentas bancarias mantenidas en instituciones financieras nacionales e internacionales
como parte de las diligencias que forman parte del caso Odebrecht en México. Aunque por el
sigilo de la investigacion no se proporcione la informacion respondida por las instituciones
financieras, favor de informar para cada solicitud que hizo el gobierno mexicano lo siguiente:
1.L.os nombres de las instituciones nacionales e internacionales a las que se solicito informacion
sobre cuentas bancarias. 2.La fecha en que se solicito cada peticion. 3.Los nombres de los
titulares (personas fisicas y morales) de las cuentas sobre las que se solicité romper el sigilo
bancario.” (Sic)

=

Otros datos para facilitar su localizacion:
‘Asuntos internacionales” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, suReglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federacion

el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de la /
Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la present /
solicitud de informacion se turndé para su atencién a: SEIDF. \

ACUERDO
CT/ACDO/0300/2019:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion |l
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad confirma la clasificacion de reserva y
confidencialidad invocada por la SEIDF respecto de la
carpeta de investigacion abierta relacionada con el caso
Odebrecht, en términos del articulo 110, fracciones Xl y Xl
y 113, fraccion | de la LFTAIP, hasta por un perioglo de cinco
afios.

Por lo que, a fin de brindar una justificacion de |4 causal de
clasificacion aludida, es que se expone.la-sigiente prueba

de dano:
x\“‘\-‘
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Articulo 110, fraccién XI:

Es un riesgo real, en virtud de que emitir pronunciamiento alguno respecto a la
informacion solicitada, que se contiene en unjuicio de amparo el cual se encuentra sub
judice ante el Organo jurisdiccional, menoscabaria la estrategia procesal que permitira
al Juez competente dirimir la controversia generada por la violacion a derechos
humanos y las garantias consagradas en los articulos 1, 6, 14, 16, 17, 21, 49, 113, 133 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los tratados
internacionales; la cual es considerada un procedimiento materialmente jurisdiccional
en el que no se ha emitido una resolucién o sentencia definitiva.

Es necesario precisar que la reserva manifestada respecto a la entrega de informacion
solicitada, supera el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, toda vez que los
documentos en comento, atienden a la proteccién de un interés juridico superior para
toda la sociedad, ademas de que sustentan las actuaciones y / o constancias propias
del expediente del juicio de amparo que se encuentra en tramite ante el Organo
Jurisdiccional correspondiente; es decir, proporcionarlos implicaria afectar la debida
conduccion de dicho procedimiento materialmente jurisdiccional, y por ende, la
determinacion que en su momento el Juez competente de dirimir la controversia sea
fundamentada y motivada de manera imparcial, con ello afectando directamente las
estrategias procesales que esta Institucion Federal en todo momento ha sustentado
de conformidad con las facultades encomendadas.

La restriccion de proporcionar los documentos en comento, no puede traducirse enun
medio restrictivo a su derecho de acceso a la informacion, en razon que de la
naturaleza de dicha informacion resulta proporcional al atender la importancia del
interés juridico tutelado en la causal de clasificacion antes invocada, consistente en la
debida conduccion de dicho procedimiento materialmente jurisdiccional que se
encuentra en tramite ante el Juez correspondiente, en razon que no divulgar la
expresiones documentales en comento, permitiria que de manera proporcional, o bi
de manera imparcial el citado Juez resuelva la controversia -en tramite de mérito. /

Articulo 110, fraccidén Xli:

Décima Tercera Sesion Ordinaria

Es un riesgo real, en virtud de que emitir pronunciamiento alguno respecto a la
informacion solicitada, misma que se contiene en investigaciones en tramite limitaria la
capacidad de esta Institucion para prevenir los delitos, ya que dar a conocer cualquier
informacion, puede poner en riesgo las acciones implementadas para evitar la
comision de delitos. Asimismo, constituye un riesgo demostrable en virtud de que dar
a conocer informacion contenida en alguna investigacion en tramite vulneraria el
resultado de las posibles investigaciones practicadas por la autoridad competente ya
que bajo ese contexto, se puede alertar o poner sobre aviso al inculpado o a sus
complices, o bien provocar alteracion o destruccion de los objetos del delito que se
encuentren relacionados con la investigacion o realizar cualquier accion que pueda
entorpecer la investigacion.

Es necesario precisar que la reserva manifestada respecto a la entrega de ifformacion
solicitada, supera el gjercicio del derecho de acceso a la inform
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datos en comento, atienden a la proteccion de un interés juridico superior para toda la
sociedad, siendo que una de las atribuciones de esta PGR, radica en implementar
acciones para prevenir los delitos y por ende, dar a conocer los bienes que conforman
dicho catalogo, podria causar un serio perjuicio a las actividades de prevencion y
persecucion de los delitos.

Il Es preciso sefialar que restringir esta informacion inmersa en las investigaciones, no
puede traducirse en un medio restrictivo al ejercicio del derecho de acceso a la
informacién, en razon que de la naturaleza de la misma, resulta proporcional al atender
la importancia del interés juridico tutelado en la causal de clasificacion antes invocada,
pues proporcionar datos sobre lo requerido pondria en riesgo las actividades de
prevencion o persecucion de los delitos, ya que se impediria u obstaculizaria las
acciones o medidas implementadas para evitar la comision de estos y de las
atribuciones que ejerce el Ministerio Publico.

Asi también, este Organo Colegiado ha advertido que debido a que se encuentra en este
momento la carpeta de investigacion del caso en concreto en tramite e integracion, y que por
ende el Ministerio Publico de la Federacion, se encuentra recabando los datos de prueba,
medios de prueba y pruebas necesarias; es decir, toda fuente de informacion que permite
reconstruir los hechos, respetando las formalidades procedimentales previstas para cada uno
de ellos; asi como, todo conocimiento cierto o probable sobre un hecho, que ingresando al
proceso como medio de prueba en una audiencia y desahogada bajo los principios de
inmediaciéon y contradiccion, sirve al Tribunal de enjuiciamiento como elemento de juicio para
llegar a una conclusion cierta sobre los hechos materia de la acusacion.

Y que diversos datos y medios de prueba han sido otorgados por personas fisicas de las
cuales la informacion inherente a ellas, Unicamente obra en el expediente de investigacion de
referencia, este Grupo Colegiado ha determinado confirmar la clasificacion de
confidencialidad de datos pertenecientes al nombre y demas datos que pudieran hacer
identificables a probables imputados, testigos, personas que han sido citadas a declarar,
victimas o cualquier persona que este interviniendo en la linea de investigacion de referenci
en términecs del articulo 113, fraccion | de la LFTAIP.

Lo anterior, en virtud de que, aperturar la informacién de la naturaleza mencionada, violaria
flagrantemente el principio de presuncion de inocencia asi como al debido proceso, los cuales
son parte de los ejes rectores del derecho, en el que la persona debe ser considerada como
inocente en tanto no se declare su culpabilidad por virtud de una sentencia condenatoria,
ademas de que las formalidades esenciales que deben observarse en el procedimiento penal
para asegurar los derechos y libertades de toda persona acusada de cometer un delito, con
ello quedarian completamente invalidadas.

Es asi que, relacionar a una persona fisica al hacerla identificada o identificable con un
procedimiento penal, que no cuente con una sentencia condenatoria irrevocable, se gncuentra
directamente relacionada con la afectacion a su intimidad, honor, buen nombre, fe incluso
contra la presuncién de inocencia, generando un juicio a priori por parte de la sociedad, por lo
que como se citd con antelacion dicha informacion reviste la clasificacion de confidefcialidad
prevista en el articulo 113, fraccion | de la Ley de la materia, mismo que se relagi
Trigésimo Octavo de los Lineamientos Generales, que dispone qu
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confidenciales todos los datos personales en términos de la Ley aplicable, tal y como se
muestra a continuacion:
TITULO CUARTO
INFORMACION CLASIFICADA
CAPITULO Il
De la Informacién Confidencial

ARTICULO 113. Se considera informacién confidencial:
I La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o identificable;

La infermacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener acceso a
ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos facultados para ello.

Aunado a lo anterior, se precisa que en los “Lineamientos Generales en materia de clasificacion
y desclasificacion de la informacion asi como la elaboracion de versiones publicas’, se dispone
lo siguiente:

TRIGESIMO OCTAVO. Se considera informacion confidencial:

I} Los datos personales en los términos de la norma aplicable:

. La que se entregue con tal caracter por los particulares a los sujetos obligacdios. siempre y
cuando tengan el derecho de entregar con dicho cardcter la informacion, de conformidad con lo
dispuesto en las leyes o en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, y
Los secretos bancario, fiduciario, Industrial, comercial, fiscal, bursdatil y postal  cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados cuando
no involucren el gjercicio de recursos publicos.

En este sentido, se desprende que serd considerada informacion clasificada como
confidencial, aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o
identificable, independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de /Z—
estar sujeta a temporalidad alguna y a la que solo podran tener acceso los titulares de
informacion o sus representantes legales.

Ademas, como ya se menciono, el dar a conocer informacion que asocie a una persona con
una investigacion a cargo de esta Procuraduria, nho importando la calidad que ésta tenga
dentro de la investigacion, esto es, que la misma permita sefialar o vincular a una persona con
algun hecho posiblemente constitutivo de delito, afectaria directamente su intimidad, honor y
buen hombre, incluso vulnera la presuncion de inocencia, al generar un juicio a priori por parte
de la sociedad, sin que la autoridad competente haya determinado su culpabilidad o inocencia
a través del dictado de una sentencia condenatoria.

Aunado a lo anterior, el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, especificamente en su
articulo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se
proteja la informacién de su vida privada y sus datos personales, cuando sea parte en el
procedimiento penal, a saber.

CAPITULO !
DERECHOS EN EL PROCEDIMIENTO
ARTICULO 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad
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En todo procedimiento penal se respetara el derecho a la intimidad de cualquier persona que
intervenga en él, asimismo se protegera la informacion que se refiere a la vida privada y los datos
personales, en los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Codigo y la
legislacion aplicable.

Refuerza lo anterior, lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, a traves de las
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la
informacion tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el
decoro, el respeto, la honra, la moral, la estimacion y la privacidad de las personas; ademas de
definir la afectacion a la moral, como la alteracion que sufre una persona a su decoro, honor,
reputacion y vida privada, y el respeto de la sociedad por la comisién de un hecho ilicito, a
saber:

Tesis: 1.30.C. J/71 (ga)

Décima Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tribunales Colegiados de Circuito

160425 1de3

Libro IV, Enero de 2012, Tomo 5 Pag. 4036

DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS,
AFECTOS, CREENCIAS., DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA, CONFIGURACION Y
ASPECTOS FISICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE Si MISMA TIENEN LOS DEMAS,
PRODUCIDA POR HECHQ ILICITO,

El derecho romano, durante sus tltimas etapas, admitio la necesidad de resarcir los dafos morales,
inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo hombre de respeto a la
integridad moral de los demcds; consagré este derecho el principio de que junto a los bienes
materiales de la vida, objeto de proteccion juridica, existen otros inherentes al individuo mismo, que
deben también ser tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales. En Mexico, la
finalidad del legislador, al reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Codigo Civil para e

Distrito Federal, mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el treinta y uno de
diciembre de mil novecientos ochenta y dos. y posteriormente modificar los parrafos primed y
segundo del articulo 1916, consistio en hacer responsable civilmente a tode aquel que, incluso, ejerce
su derecho de expresién a través de un medio de informacion masivo, afecte a sus semejantes,
atacando la meral. la paz ptiblica, el derecho de terceros, o bien, provogue algun delito o perturbe el
orden publico, que son precisamente los limites que claramente previenen los articulos 6o, y 70. de la
Constitucion General de la Republica. Asi, de acuerdo al texto positivo, por dafio moral debe
entenderse la alteracién profunda que una persona sufre en sus sentimientos. afectos, creencias,
decoro, honor, reputacion, vida privada, configuracion y aspectos fisicos, o bien, en la consideracion
que de si misma tienen los demds, producida por un hecho ilicito. Por tanto. para que se produzca el
dafo moral se requiere: a) que exista afectacion en la persona, de cualesquiera de los bienes que
tutela el articulo 1916 del Cédigo Civil: b) que esa afectacion sea consecuencia de un hecho ilicito, y,
c) que haya una relacion de causa-efecto entre ambos acontecimientos.

Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tercer Tribunal Colegiade en Materia Civil del Primer Circuito.

Tomo: XIV, Septiembre de 2001

Tesis: 130.C.244 C

Pagina: 1309 f
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DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTICULOS
6o, 70. ¥ 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a la informacion tiene como limites el decoro, el honor,
el respeto. la circunspeccion, la honestidad, el recato, la honra y la estimacion, pues el articulo 6o.
otorga a toda persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes
que sometan dicha manifestacion a inquisicion judicial o administrativa, salvo que ataquen la moral,
los derechos de tercero, provoquen algtn delito o perturben el orden publico.

Esta reforma recogio distintas corrientes preocupadas por asegurar @ la sociedad una obtencion de
informacion oportuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medios masivos de comunicaciaon.
Conforme a la evolucion del articulo 6o. constitucional vigente y comparado con lo que al respecto
se ha regulado en otros paises, se concluye que a lo largo de la historia constitucional, quienes han
tenido el depdsito de la soberania popular para legislar, se han preocupado porque existiera una
Norma Suprema que reconociera el derecho del hombre a externar sus ideas, con limitaciones
especificas tendientes a equilibrar el derecho del individuo frente a terceros y la sociedad, puesto que
en ejercicio de ese derecho no debe menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el
honor, la dignidad y el derecho a la intimidad de éste, en su familia y decoro; asi come tampoco
puede, en ejercicio de ese derecho, provocar algun delito o perturbar el orden publico.

Tales limites son que la opinién no debe atacar la moral, esto es, las ideas que se exterioricen no
deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesion de la sociedad en el respeto
mutuo y en el cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad humana y los derechos
de la persona; tampoco debe darnar los derechos de tercero, ni incitar a la provocacion de un delito
o a la perturbacion del orden publico.

De modo que la Constitucion de mil novecientos diecisiete establecio una obligacion por parte del
Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente, salvo que en el ejercicio
de ese derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se provoque algun delito o se perturbe
el orden ptiblico.

Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Pleno

Tomo: XI, Abril de 2000

Tesis: P. LX/2000

Pagina: 74

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES ¥ DF LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS. El derecho
a lo informacion consagrado en la ultima parte del articulo 6o. de la Constitucion Federal no es
absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan,
fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de
la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la
figura juridica del secreto de informacién que se conoce en la doctrina como ‘reserva de informacion®
o 'secreto burocrdtico’. En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo
de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y legales,
el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su
gjercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencion a la mater
que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen
el acceso a la informacion en esta materia, en razén de que su conocimiento publico puecde genetar
dafios a los intereses nacionales y, por el otro. sancionan la inobservancia de esa reserva; por.lo-gt
hace al interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacion te.los delitosila
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salud y la moral publicas, mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen
normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.

Por su parte, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos preveé:

ARTICULO 12. Nadie serd ohjeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio,
o0 su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacion. Toda persona liene derecho a la
proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques,

Scbre el misme tema, en la Convencion Americana sobre los Derechos Humanos se sefala:

ARTICULO 11. Proteccion de la Honra y de la Dignidad.

1.- Toda persona tiene derecho a | respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad.

2.- Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su familia,

en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion.

3.- Toda persona tiene derecho a la profeccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques. i

Ademas, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos establece:

ARTICULO 17,

1, Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su domicilio o
su correspondencia, ni de ataques ilegales c su honra y reputacion.

2. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

Por otro lado, no se debe omitir mencionar que la presuncion de inocencia es una garantia de
los presuntos responsables, prevista en el articulo 20 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que a la letra dispone:

ARTICULO 20. El proceso penal sera acusatorio y oral. Se regird por los principios de publicidad,
contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion,

B. De los derechos de toda persona imputada:

L A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia
emitida por el juez de la causa.

Asimismo, uno de los principios rectores que rigen el proceso penal, es el de presuncion de
inocencia, consagrado en el articulo 13, del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, que
a la letra establece:

ARTICULO 13. Principio de presuncién de inocencia

Toda persona se presume inocente y sera tratada como tal en todas las etapas del pracedimiento,

mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Organo jurisdiccional,

en los terminos serialados en este Codigo” 4

De lo expuesto, se colige que dar a conocer lo requerido representa afectar la esfera de la vida
privada de personas que al hacerlas identificables, generarian una percepcion hegativa sobre su
persona, ya que se vulnera su honor y su intimidad, y por lo tanto su presuncién de inocencia, en
razon de que terceras personas podrian presuponer su culpabilidad o responsabilidad, sin que
hayan sido demostradas, afectando su prestigio y buen nombre, tal es el caso de senaar que
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A.12. Folio de la solicitud 0001700107419

Sintesis Investigaciones del Caso Odebrecht
Sentido de la resolucion Confirma
Clasificacion de informacidén como reservada y
Rubro e f i
confidencial
Contenido de la Solicitud:

‘Requiero se me informe el numero de solicitudes que hizo este sufeto para obtener informacion
sobre cuentas bancarias mantenidas en instituciones financieras nacionales e internacionales
como parte de las diligencias que forman parte del caso Odebrecht en México. Aunque por el
sigilo de la investigacion no se proporcione la informacion respondida por las instituciones
financieras, favor de informar para cada solicitud que hizo el gobierno mexicano lo siguiente: 1.
Los hombres de las instituciones nacionales e internacionales a las que se solicito informacion
sobre cuentas bancarias, 2. La fecha en que se solicito cada peticion. 3. Los nombres de los
titulares (personas fisicas y morales) de las cuentas sobre las que se solicito informacion,” (Sic)

Otros datos para facilitar su localizacion:
"Asuntos internacionales” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de L
Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presen
solicitud de informacion se turnd para su atencion a: SEIDF. ¢

ACUERDO
CT/ACDO/0301/2010;

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion Il
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad confirma la clasificacion de reserva vy
confidencialidad invocada por la SEIDF respecto de la
carpeta de investigacion abierta relacionada con el caso
Odebrecht, en términos del articulo 110, fracciones Xy Xl
v 113, fraccion | de la LFTAIP, hasta por un periodo de cinco
afos.

Por lo que, a fin de brindar una justificacion de la Causalf
clasificacion aludida, es que se expone la sigl.,lie‘,rltap

de dano: \

Décima Tercera Sesion Ordinaria 53



I Es un riesgo real, en virtud de que emitir pronunciamiento alguno respecto a la
informacion solicitada, que se contiene en un juicio de amparo el cual se encuentra sub
judice ante el Organo jurisdiccional, menoscabaria la estrategia procesal que permitira
al Juez competente dirimir la controversia generada por la violacion a derechos
humanos y las garantias consagradas en los articulos 1, 6, 14, 16, 17, 21, 49, 113, 133 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los tratados
internacionales; la cual es considerada un procedimiento materialmente jurisdiccional
en el que no se ha emitido una resolucion o sentencia definitiva.

Il Es necesario precisar que la reserva manifestada respecto a la entrega de informacion
solicitada, supera el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, toda vez que los
documentos en comento, atienden a la proteccion de un interés juridico superior para
toda la sociedad, ademas de que sustentan las actuaciones y / o constancias propias
del expediente del juicio de amparo que se encuentra en tramite ante el Organo
Jurisdiccional correspondiente; es decir, proporcionarlos implicaria afectar la debida
conduccion de dicho procedimiento materialmente jurisdiccional, y por ende, la
determinaciéon que en su momento el Juez competente de dirimir la controversia sea
fundamentada y motivada de manera imparcial, con ello afectando directamente las
estrategias procesales que esta Institucion Federal en todo momento ha sustentado
de conformidad con las facultades encomendadas.

. Larestriccion de proporcionar los documentos en comento, no puede traducirse en un
medio restrictivo a su derecho de acceso a la informacion, en razén que de la
naturaleza de dicha informacion resulta proporcional al atender la importancia del
interés juridico tutelado en la causal de clasificacion antes invocada, consistente en la
debida conduccion de dicho procedimiento materialmente jurisdiccional que se
encuentra en tramite ante el Juez correspondiente, en razon que no divulgar la
expresiones documentales en comento, permitiria que de manera proporcional, o bi
de manera imparcial el citado Juez resuelva la controversia -en tramite de mérito. V4

Articulo 110, fraccion XII:

| Es un riesgo real, en virtud de que emitir pronunciamiento alguno respecto a la
informacion solicitada, misma que se contiene en investigaciones en tramite limitaria la
capacidad de esta Institucion para prevenir los delitos, ya que dar a conocer cualquier
informacion, puede poner en riesgo las acciones implementadas para evitar la
comision de delitos. Asimismo, constituye un riesgo demostrable en virtud de que dar :
a conocer informacion contenida en alguna investigacion en tramite vulneraria el
resultado de las posibles investigaciones practicadas por la autoridad competente ya
que bajo ese contexto, se puede alertar o poner sobre aviso al inculpado o a sus
complices, o bien provocar alteracion o destruccion de los objetos del delito que se
encuentren relacionados con la investigacion o realizar cualquier accion que gueda
entorpecer la investigacion.

Il Esnecesario precisar que la reserva manifestada respecto a la entrega de cion
solicitada, supera el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, teda vez que los
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datos en comento, atienden a la proteccion de un interés juridico superior para toda la
sociedad. siendo que una de las atribuciones de esta PGR, radica en implementar
acciones para prevenir los delitos y por ende, dar a conocer los bienes que conforman
dicho catalogo, podria causar un serio perjuicio a las actividades de prevencion vy
persecucion de los delitos.

lll.  Es preciso sefalar que restringir esta informacién inmersa en las investigaciones, no
puede traducirse en un medio restrictivo al gjercicio del derecho de acceso a la
informacion, en razén que de la naturaleza de la misma, resulta proporcional al atender
la importancia del interés juridico tutelado en la causal de clasificacion antes invocada,
pues proporcionar datos sobre lo requerido pondria en riesgo las actividades de
prevencion o persecucion de los delitos, ya que se impediria u obstaculizaria las
acciones o medidas implementadas para evitar la comisién de estos y de las
atribuciones que ejerce el Ministerio Publico.

Asi también, este Organo Colegiado ha advertido que debido a que se encuentra en este
momento la carpeta de investigacion del caso en concreto en tramite e integracion, y que por
ende el Ministerio Publico de la Federacion, se encuentra recabando los datos de prueba,
medios de prueba y pruebas necesarias; es decir, toda fuente de informacién que permite
reconstruir los hechos, respetando las formalidades procedimentales previstas para cada uno
de ellos; asi como, todo conocimiento cierto o probable sobre un hecho, que ingresando al
proceso como medio de prueba en una audiencia y desahogada bajo los principios de
inmediacion y contradiccién, sirve al Tribunal de enjuiciamiento como elemento de juicio para
llegar a una conclusion cierta sobre los hechos materia de la acusacion.

Y que diversos datos y medios de prueba han sido otorgados por personas fisicas de las
cuales la informacion inherente a ellas, unicamente obra en el expediente de investigacion de
referencia, este Grupo Colegiado ha determinado confirmar la clasificacion de
confidencialidad de datos pertenecientes al nhombre y demas datos que pudieran hacer
identificables a probables imputados, testigos, personas que han sido citadas a declarar,
victimas o cualquier persona que este interviniendo en la linea de investigacion de referenci
en términos del articulo 113, fraccion | de la LFTAIP.

Lo anterior, en virtud de que, aperturar la informacion de la naturaleza mencionada, violaria
flagrantemente el principio de presuncién de inocencia asi como al debido proceso, los cuales
son parte de los gjes rectores del derecho, en el que la persona debe ser considerada como
inocente en tanto no se declare su culpabilidad por virtud de una sentencia condenatoria,
ademas de que las formalidades esenciales que deben observarse en el procedimiento penal
para asegurar los derechos y libertades de toda persona acusada de cometer un delito, con
ello quedarian completamente invalidadas.

Es asi que, relacionar a una persona fisica al hacerla identificada o identificable con un
procedimiento penal, que no cuente con una sentencia condenatoria irrevocable, se encuentra
directamente relacionada con la afectacion a su intimidad, honor, buen nombre, e incluso
contra la presuncion de inocencia, generando un juicio a priori por parte de la socigdad, por lo
que como se citd con antelacion dicha informacion reviste la clasificacion de confifiencialidad
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confidenciales todos los datos personales en términos de la Ley aplicable, tal y como se
muestra a continuacion:
TITULO CUARTO
INFORMACION CLASIFICADA
CAPITULO ili
De la Informacion Confidencial

ARTICULO 113. Se considera infermacion confidencial:
I La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o identificable;

La infermacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y solo podran tener acceso a
ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos facultados para ello.

Aunado a lo anterior, se precisa que en los ‘Lineamientos Generales en materia de clasificacion
y desclasificacion de la informacion asi como la elaboracion de versiones publicas”, se dispone
lo siguiente:

TRIGESIMO OCTAVO. Se considera informacion confidencial:

/ Los datos personales en los términos de la norma aplicable;

Il La que se entregue con tal caracter por los particulares a los sujetos obligadas, siempre y
cuande tengan el derecho de entregar con dicho cardacter la informacion, de conformidad con lo
dispuesto en las leyes o en los Tratados Internacionales de los que el Estade mexicano sea parte, y
Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursati y postal cuya
titularidad correspondea a particulares, sujetos de dereche internacional o a sujetos obligados cuando
no involueren el ejercicio de recursos publicos.

En este sentido. se desprende que sera considerada informacion clasificada como
confidencial, aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o
identificable, independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de

estar sujeta a temporalidad alguna y a la que solo podran tener acceso los titulares de |
informacion o sus representantes legales. /

Ademas, como ya se menciono, el dar a conocer informacion que asocie a una persona con
una investigacion a cargo de esta Procuraduria, no importando la calidad que esta tenga
dentro de la investigacion, esto es, que la misma permita sefialar o vincular a una persona con
algun hecho posiblemente constitutivo de delito, afectaria directamente su intimidad, honor y
buen nombre, incluso vulnera la presuncién de inocencia, al generar un juicio a priori por parte
de la sociedad, sin que la autoridad competente haya determinado su culpabilidad o inocencia
a través del dictado de una sentencia condenatoria.

Aunado a lo anterior, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, especificamente en su
articulo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se
proteja la informacion de su vida privada y sus datos personales, cuando sea parte en el
procedimiento penal, a saber:

CAPITULO /I
DERECHOS EN EL PROCEDIMIENTO
ARTICULO 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad
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En todo procedimiento penal se respetara el derecho a la intimidad de cualquier persena que
intervenga en él. asimismo se protegera la informacion que se refiere a la vida privada y los datos
personales, en los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion. este Codigo y la
legislacion aplicable.

Refuerza lo anterior, lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a través de las
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la
informacion tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el
decoro, el respeto, la honra, la moral, la estimacion y la privacidad de las personas; ademas de
definir la afectacion a la moral, como la alteracion que sufre una perscna a su decaoro, honor,
reputacion y vida privada, y el respeto de la sociedad por la comision de un hecho ilicito, a
saber:

Tesis: [30.C. J/71 (9a.)

Décima Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tribunales Colegiados de Circuito

160425 1de3

Libro 1V, Enero de 2012, Tomo 5 Pag. 4036

DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS,
AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA, CONFIGURACION Y
ASPECTOS FISICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE Si MISMA TIENEN LOS DEMAS,
PRODUCIDA POR HECHO ILICITO.

El derecho romano, durante sus tltimas etapas, admitio la necesidad de resarcir los dafios morales,
inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo hombre de respeto a la
integridad meral de los demas; consagro este derecho el principio de que junto a los bienes
materiales de la vida, objeto de proteccion juridica, existen otros inherentes al individuo mismo, que
deben también ser tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales. En Meéxico, la
finalidad del legislader, al reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Codigo Civil para el ;
Distrito Federal, mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el treinta y uno de 4
diciembre de mil novecientos ochenta y dos, y posteriormente modificar los parrafos primero y
segundo del articulo 1916, consistio en hacer responsable civilmente a todo aquel que, incluso, ejerce
su derecho de expresion a fraves de un medio de informacion masivo, afecte a sus semejantes,
atacando la moral, la paz pablica, el derecho de terceros, o bien, provoque algun delito o perturbe el
orden publico, que son precisamente los limites que claramente previenen los articulos 6o. y 7o. de la
Constitucion General de la Republica. Asi, de acuerdo al texto positivo, por dafo moral debe
entenderse la alteracion profunda que una persona sufre en sus sentimientos, afectos, creencias,
decoro, honor, reputacion, vida privada, configuracion y aspectos fisicos, o bien, en la consideracion
que de si misma tienen los demas, producida por un hecha ilicito. Por tanto, para que se produzca el

c) que haya una relacion de cauSauefecto entre ambos acontecimientos.

Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito.
Tomo: XIV, Septiembre de 2001
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Tesis: [30.C244 C
Pdgina: 1309

DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTICULOS
6o, 70. Y 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a la informacion tiene como limites el decoro, el honor,
el respeto, la circunspeccion, la honestidad, el recato, la honra y la estimacion, pues el articulo Go.
otorga a toda persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes
que sometan dicha manifestacion a inquisicion judicial o administrativa, salvo que ataquen la moral,
los derechos de tercero, provoquen alguin delito o perturben el orden publico.

Esta reforma recogio distintas corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad una obtencion de
infermacion oportuna, objetiva y plural, por parle de los grandes medios masivos de comunicacion.
Conforme a la evolucion del articulo 6o. constitucional vigenle y comparado con lo que al respecto
se ha regulado en otros paises, se concluye que a lo largo de la historia constitucional, quienes han
tenido el depdosito de la soberania popular para legislar, se han preocupado porque existiera una
Norma Suprema que reconociera el derecho del hombre a externar sus ideas, con limitaciones
especificas tendientes a equilibrar el derecho del individuoe frente a terceros y la sociedad, puesto que
en efercicio de ese dereche no debe menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el
honor, la dignidad y el derecho a la intimidad de éste, en su familia y decoro; asi como tampoco
puede, en ejercicio de ese derecho, provocar algun delito o perturbar el orden publico.

Tales limites son que la opinion no debe atacar la moral, esto es, las ideas que se exterioricen no
deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesion de la sociedad en el respefo
mutuo y en el cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad humana y los derechos
de la persona; tampoco debe dariar los derechos de tercero, ni incitar a la provocacion de un delito
o a la perturbacién del orden publico.

De modo que la Constitucion de mil novecientos diecisiete establecio una obligacion por parte del
Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente, salvo que en el ejercicio
de ese derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se provoque algun delito o se perturbe
el orden publico.

Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Plenc

Tomo: X1, Abril de 2000

Tesis: P. L X/2000

Pagina: 74

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS, El derecho
a la informacion consagrado en la ultima parte del articulo 6o. de la Constitucion Federal no es
absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan,
fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de
la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la
figura juridica del secreto de informacion que se conoce en la doctring come reserva de informacion®
o ‘'secreto burocrdtico’. En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo
de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y legales,
el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respef a su

ey
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gjercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencion a la materia a
que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen
el acceso a la informacion en esta materia, en razon de que su conocimiento publico puede generar
danos a los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que
hace al interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la
salud y la moral publicas, mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen
normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.

Por su parte, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos preve,

ARTICULO 12. Nadiie serc objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio,
o0 su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacion. Toda persona tiene derecho a la
proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques.

Sobre el mismo tema, en la Convencion Americana sobre los Derechos Humanos se sehala:

ARTICULO 11. Proteccion de la Honra y de la Dignidad.

1.- Toda persona tiene derecho a [ respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad,

2.- Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su famnilia,
en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion.

3.- Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

Ademas, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos establece:

ARTICULO 17.

1. Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su domicilio o
su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion.

2. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

Por otro lado, no se debe omitir mencionar que la presuncion de inocencia es una garantia de —~
los presuntos responsables, prevista en el articulo 20 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, que a la letra dispone:

ARTICULO 20, El proceso penal serd acusatorio y oral. Se regira por los principios de publicidad,
contradiccién, concentracion, continuidad e inmediacion.

B. De los derechos de toda persona imputada:

I. A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencic
emitida por el juez de la causa.

Asimismo, uno de los principios rectores que rigen el proceso penal, es el de presuncion de
inocencia, consagrado en el articulo 13, del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, que
a la letra establece:

ARTICULO 13. Principio de presuncién de inocencia

Toda persona se presume inocente y serd tratada como tal en todas las etapas del procedimiento,
mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Organo jurisdiccional,
en los términos sefnalados en este Cadigo”.

De lo expuesto, se colige que dar a conocer lo requerido representa afectar la esfera de la vid
privada de personas que al hacerlas identificables, generarian una percepcion negati(a‘scb
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persona, ya que se vulnera su honor vy su intimidad, y por lo tanto su presuncion de inocencia, en
razon de que terceras personas podrian presuponer su culpabilidad o responsabilidad, sin que
hayan sido demostradas, afectando su prestigio y buen nombre, tal es el caso de sefialar que
alguna persona ha cometido algun hecho posiblemente constitutivo de delito. = = == === - - - - -~
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A.13. Folio de la solicitud 0001700109619

Sintesis Investigaciones en contra del que suscribe
Sentido de la resolucién Confirma
Rubro Reserva del pronunciamiento institucional

Contenido de la Solicitud:

Lk

“. se me INFORME el CONTENIDO de la IMPUTACION que EXISTE en mi CONTRA y
CONSECUENTEMENTE para que NO se VIOLENTEN mis GARANTIAS INDIVIDUALES y TAMPOCO
se INFRINJAN mis DERECHOS HUMANOS FUNDAMENTALES, por lo que vengo a SUPLICAR con
BASE en el apartado "b" fraccion llf del PACTO FEDERAL, que dicho Garante de la SOCIEDAD me
PONGA del CONOCIMIENTO de los HECHOS que se me IMPUTAN asi como los DERECHOS que
me ASISTEN para con ello ESTAR en POSIBILIDAD de OFERTAR las PRUEBAS pertinentes en mi
DEFENSA y en su momento REFERIR el DERECHO de una DEFENSA ADECUADA" (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacion se turné para su atencion a: UTAG.

ACUERDO
CT/ACDO/0302/2010:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion Il, 1024y
140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por unanimigad
determina confirmar la clasificacion de reserva “del
pronunciamiento institucional respecto de afirmar o negar la
existencia o inexistencia de alguna linea de investigacion en la
que el peticionario aparezca como Indiciado; de conformidad con
el articulo 110, fraccién VIl de la LFTAIP, por un periodo de cinco
anos.

Por lo que, a fin de otorgar una justificacién a la causal de clasificacion aprobada por este
Organo Colegiado, se expone la siguiente prueba de dafio:

I, Ladivulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable
de perjuicio significativo al interés publico, toda vez que al aseverar la existencia de un
procedimiento penal en contra de una persona identificada o identificable, se-gstaria——
alertando al probable responsable o a sus complices, y con ello, podrian fﬂétra se de
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la acciéon de la justicia, o alterar y destruir los medios de prueba gue en su caso
estuviere recabando el Ministerio Publico de la Federacion.

Ahora bien, el negar la existencia o inexistencia de dichos procedimientos, se traduce
en que el Ministerio Publico de la Federacion no lleva a cabo investigaciones por
hechos presumiblemente constitutivos de delito en contra de determinada persona, y
con ello, se podria continuar con la realizacién de dichas conductas delictivas con la
certeza de que no existe o existio investigacion ministerial en su contra.

Il.  El riesgo de perjuicio que supone la divulgacion de la informacion supera el interes
publico general, ya que todas las actuaciones de la Fiscalia General de la Republica
tienen como fin el interés publico, representado en la procuracion de justicia a favor de
la sociedad, interés que se veria en detrimento a fin de salvaguardar un interés
particular.

Ill.  La reserva del pronunciamiento de esta Fiscalia General de la Republica sobre la
existencia o inexistencia de la informacion peticionada, no se traduce en un medio
restrictivo al derecho de acceso a la informacion, ni del debido proceso, enrazén de la
importancia del interés juridico tutelado en la causal de clasificacion antes invocada,
ya que en caso de existir alguna investigacion en contra de una persona, la Ley en la
materia, salvaguarda el derecho de los imputados para su debida defensa y debido
proceso.

En ese sentido, si bien toda la informacion en posesion de las autoridades federales,
estatales y municipales, es publica y susceptible de acceso por los particulares; el
derecho de acceso a la informacién se encuentra sujeto a limitaciones por razenes de
interés publico previstas en la normativa correspondiente. es decir, el regimen de
excepciones a la publicidad de la informacién obedece a un criterio de ponderacion.
En el caso concreto, se actualiza una razon de excepcionalidad, toda vez que existe un
riesgo de dafio sustancial a los intereses protegidos.

La reserva del pronunciamiento de esta Fiscalia en sentido afirmativo o negatjvo
respecto a la informacion peticionada, no puede traducirse en un medio restrictivo a su
derecho de acceso a lainformacion, en razén que de la naturaleza de dicha informacion
resulta proporcional al atender la importancia del interes juridico tutelado en la causal
de clasificacion antes invocada, consistente en la prevencion de los delitos como
facultad de esta Institucion, consistente en la implementacion de acciones para evitar
su comision; en ese sentido, en un ejercicio de ponderacion de derechos cabe sefialar
que el interés general se coloca por encima de un interés particular en torno al cual,
las numerosas y diversas pretensiones y aspiraciones que son tuteladas por el derecho
pueden clasificarse en dos grandes grupos, en el primero, se incluyen las pretensiones
que tienden a satisfacer las necesidades especificas de los individuos y grupos
sociales; dichas pretensiones constituyen el interés privado, y tienen las caracteristicas
de que, al ser satisfechas, se producen beneficios solamente para determinadas
personas.
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Por el contrario, en el segundo grupo se encuentran las pretensiones que son
compartidas por la sociedad en su conjunto, y cuya satisfaccion origina beneficios para
todos los integrantes de una colectividad. Estas ultimas pretensiones son garantizadas
mediante la actividad constante de los érganos del Estado, y para referirse a ellas se
utiliza la expresion interés publico. Por ello, la proteccion otorgada al interés publico
tiene mayor alcance juridico que la tutela concedida a los intereses privados.

De esta suerte, el interés publico es protegido por el Estade no séle mediante
disposiciones legislativas, sino también a traves de un gran numero de medidas de
caracter administrativo que integran una actividad permanente de los poderes
publicos, dirigida a satisfacer las necesidades colectivas. En cambio, en relacion al
interes privado, el Estado se limita a crear las condiciones propias para gue los
particulares satisfagan sus pretensiones mediante su propio esfuerzo. Asi, se colige
que el interés publico es el conjunto de pretensiones relacionadas con las necesidades
colectivas de los miembros de una comunidad y protegidas mediante la intervencion
directa y permanente del Estado.

En este tenor, se garantiza el acceso a la informacion en posesion de los sujetos
obligados con determinadas limitaciones, atendiendo a razones de interés publico. No
obstante, estas limitaciones se deben interpretar de forma restrictiva, con el fin de que
unicamente se niegue la informacion cuando exista un riesgo de dafio sustancial a los
intereses juridicamente protegidos, que sea mayor al interés general de tener acceso
a lo solicitado; por lo que, para la negativa de la informacién, es necesario que se
demuestre en forma clara y debidamente sustentada el mérito de la reserva o
confidencialidad de ésta,

No obstante lo anterior, resulta conveniente traer a colacion lo dictado por los Tribunales
Colegiados de Circuito, en las siguientes Tesis Jurisprudenciales:

INVESTIGACION INICIAL. LA INTEGRACION DE LA CARPETA RESPECTIVA POR EL MINISTERI
PUBLICO DURANTE ESTA ETAPA DEL PROCEDIMIENTO PENAL ACUSATORIO ORAL, POR RE
GENERAL, ESTA EXENTA DEL CONTROL CONSTITUCIONAL MEDIANTE LA PROMOCION DEL JU{CIO
DE AMPARO INDIRECTO, POR NO AFECTAR EL INTERES JURIDICO NI LEGITIMO DEL GOBERNADO,
Conforme a los articulos 21, parrafo tercero, de la CPEUM y 211, fraccion |, inciso a), 212, 213, 214, 216, 217,
218 y 251 del CNPP., la etapa de investigacion inicial en el procedimiento penal acusatorio oral, tiene por
objeto que el Ministerio Publico reuna los requisitos o datos de prueba necesarios para el gjercicio de
la accién penal, por lo cual, dada su naturaleza juridica, no puede suspenderse, interrumpirse o cesar
en su curso, En efecto, el inicio y tramite de la investigacion inicial a cargo del representante social, por
regla general, estan exentos de cualquier accion tendiente a su suspension o paralizacion, incluso, del
control constitucional mediante la promocion del juicio de amparo indirecto, porque los actos
verificados durante esta etapa, como la integracion de la carpeta respectiva por la autoridad ministerial,
no irrogan perjuicio al gobernado, pues no trascienden irreparablemente en su esfera juridica, debido
a que son susceptibles de anularse o contrarrestarse cuando el fiscal formule la imputacion ante el
Juez de control, y se inicie la etapa de investigacion complementaria o formalizada, © bien, en caso de
que se determine el no gjercicio de la accion penal. Se afirma lo anterior, porque de considerar que los
actos dictados durante la sustanciacion de la investigacion inicial, afectan el interés juridico o jegitimo
del gobernado y con ello la procedencia del juicio de amparo, se obstaculizaria injustificadagente la
potestad deber del Ministerio Publico de recabar los datos de prueba para establecer qjie se ha
cometido un hecho sefalado en la ley como delito y que existe la probabilidad de que el indiciado lo
cometio o participd en su comision. Asi, cuando en el juicio de amparo indirecto se reclama la

—
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integracion de la carpeta mencionada, se actualiza la causa de improcedencia prevista en el articulo
61, fraccion XII, de la Ley de Amparo, en relacion con los diversos 107, fraccion |, de la Constitucion
Federal y 50. fraccion |, de la ley de la materia, relativa a la falta de interés juridico y legitimo del
quejose, ya que no le causa una afectacion real y actual, directa, ni derivada de su especial situacion
frente al orden juridico, aunque esta regla general puede admitir excepciones que deben examinarse
en lo particular, SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR DE LA
DECIMA REGION, CON RESIDENCIA EN SALTILLO, COAHUILA. Amparo en revision 65/2016 (cuaderno
auxiliar 413/2016) del indice del Primer Tribunal Colegiado en Materias Penal y de Trabajo del Décima
Noveno Circuito, con apoyo del Segundo Tribunal Colegiado de Circuite del Centro Auxiliar de la
Décima Region, con residencia en Saltillo, Coahuila. 26 de mayo de 2016. Unanimidad de votos. Ponente!
Héctor Guillermo Maldonado Maldonade. Secretaria: Liliana Carmona Vega.

AUDIENCIA DE CIERRE DE LA INVESTIGACION COMPLEMENTARIA Y FORMULACION DE ACUSACION.
CONTRA LA OMISION DE REQUERIR LA PRESENCIA FORMAL Y MATERIAL DEL IMPUTADO PARA SU
CELEBRACION, ES IMPROCEDENTE EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO, AL NO SER UN ACTO QUE
TENGA UNA EJECUCION DE IMPOSIBLE REPARACION POR NO AFECTAR DERECHOS SUSTANTIVOS
FUNDAMENTALES. El articulo 107, fraccion V, de la Ley de Amparo dispone que el juicio de amparo
indirecto procede contra actos en juicio cuyos efectos sean de imposible reparacion, entendiendose
por ellos los que afectan materialmente derechos sustantivos tutelados en la CPEUM y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea Parte; es decir, sus consecuencias deben ser de tal
gravedad que impidan en forma actual el ejercicio de sus derechos, y no unicamente que produzcan
una lesion juridica de naturaleza formal o adjetiva, que no necesariamente llegara a trascender al
resultado del fallo. Por lo que los actos deben recaer sobre derechos cuyo significado rebase lo
estrictamente procesal, es decir, que produzcan una afectacion material de derechos sustantivos del
gobernado. En efecto, los derechos afectados por el acto de autoridad deben revestir la categoria de
derechos sustantivos, definicion antagénica o contraria a los de naturaleza formal o adjetiva, entendidos
éstos como aquellos en los que la afectacion no es actual, a diferencia de los sustantivos, sino que
depende de que llegue o no a trascender al desenlace del juicio o procedimiento, momento en el cual
sus secuelas pueden consumarse en forma efectiva. Consecuentemente, si el acto reclamado es la
omisidn de requerir la presencia formal y material del imputado para la audiencia de cierre de la
investigacion complementaria y formulacion de acusacion, el juicio de amparo indirecto es
improcedente conforme a la causal prevista en el articulo 61, fraccion XXl en relacion con el citado
articulo 107, fraccion V, de la propia ley, al no ser un acto que tenga una ejecucion de imposible
reparacion, porque sus consecuencias no afectan materialmente ninguno de los derechos
fundamentales del quejoso tutelados por la Constitucion Federal o por los tratados internacionales de
los que el Estado Mexicano sea Parte, PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL Y
ADMINISTRATIVA DEL DECIMO SEPTIMO CIRCUITO. Queja 57/2016. 12 de agosto de 2016. Unanimidad
de votos, Ponente: Marta Olivia Tello Acufa. Secretaria: Claudia Carolina Monsivais de Leén.

ETAPA DE INVESTIGACION INICIAL EN EL SISTEMA DE JUSTICIA PENAL ACUSATORIO. EL DEREC

DEL IMPUTADO A OBTENER COPIA DE LA CARPETA EN LA QUE OBREN LOS REGISTROS DE
INVESTIGACION, OPERA A PARTIR DE QUE SEA CONVOCADO A LA AUDIENCIA INICIAL. El articulo 218
del CNPP establece que en la etapa de investigacion inicial, los registros de voz e imagenes,
documentos, objetos o cosas que obren en la carpeta son estrictamente reservados; caracter que dejan
de tener, cuando el imputado se encuentre detenido o comparezca a que se le reciba su entrevista;
por lo que a partir de ese momento debera brindarse el acceso a dichos registros. Por su parte, el
articulo 219 del propic codigo dispone que sera hasta que el imputado y su defensor sean convocados
a la audiencia inicial que tendran derecho a obtener copia de los registros de investigacion. De esta
manera, el derecho de acceso a la carpeta de investigacion previsto en el articulo 218 referido, no
implica que deba brindarse al imputado copia de dichas constancias, pues ese derecho opera a partir
de que se le convoca a la audiencia inicial. Sin que lo anterior implique una interpretacion restrictiva y
retroactiva respecto a los alcances del derecho de defensa adecuada en el sistema de justicia penal
acusatorio, sino que se trata del cumplimiento de las pautas que para su ejercicio establecio el
legislador en relacion con la expedicion de copias, en atencion a la calidad de la persong imputada y a
la etapa en que se encuentre el procedimiento. En efecto, durante la investigacion inicial\formalmente
no se ha imputado a la persona que se investiga; de ahi que su defensa piieda ejercerse
adecuadamente con el solo acceso a la carpeta; lo que no ocurre una vez que se le hha llamado a la
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audiencia inicial, pues dadas las consecuencias que pudieran derivar -dictado de un auto de vinculacion
a proceso hace necesario que la defensa se gjerza, en caso de asi solicitarlo el imputado, con copias
de la carpeta de investigacion, SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER
CIRCUITO.

CARPETA DE INVESTIGACION, POR REGLA GENERAL, SU INTEGRACION NO CAUSA UNA
AFECTACION REAL Y ACTUAL EN LA ESFERA JURIDICA DEL INDICIADO, POR LO QUE EL JUICIO
DEAMPARO INDIRECTO PROMOVIDO EN SU CONTRA ES IMPROCEDENTE, HECHA EXCEPCION
CUANDO SE VEA COMPROMETIDO ALGUN DERECHO HUMANO DEL QUEJOSO. De conformidad con
los articulos 107, fraccion |, de la CPEUM vy 61, fraccion XXIII, en relacién con el 50, fraccion | ambos de
la Ley de Amparo, el juicio de amparo indirecto procede contra actos que causen una afectacion real y
actual en la esfera juridica del quejoso. Por otra parte, el articulo 211 del CNPP define a la investigacion
como una de las etapas del procedimiento penal acusatorio, que a su vez comprende dos fases, la
inicial y la complementaria, En éstas, el Ministerio Publico se erige como parte y, entre sus obligaciones,
esta la de recibir las querellas y/o denuncias sobre hechos que puedan constituir un delito y dirigir la
investigacicn, sin que pueda suspender, interrumpir o hacer cesar su curso, salvo en los casos
autorizados en ella. De esta manera, si la integracion de la carpeta de investigacion es consecuencia
directa de la noticia criminal cuyo objeto es que el Ministerio Publico reuna indicios para el
esclarecimiento de los hechos y, en su caso, los datos de prueba para sustentar el gjercicio de la accion
penal, la acusacion contra el imputado y la reparacién del dafo, entonces, por regla general, su
integracién no causa una afectacion real y actual en la esfera juridica del indiciado, circunstancia que
torna improcedente el juicio de amparo indirecto promovido en su contra, con excepcion de los casos
en los que se vea comprometido algun derecho humano del quejoso. como podria ser, tratandose de
ordenes de cateo, intervencion de comunicaciones privadas, torma de muestras de fluido corporal. vello
o cabello, extracciones de sangre u otros analogos, lo que debera analizarse en el caso especifico.
Estimar lo contrario, entorpeceria la facultad del Ministerio Publico de recabar los datos de prueba para /
establecer que se ha cometido un hecho senalado en la ley como delito y existe la probabilidad de que

el imputado lo cometio o participd en su comision. TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO
SEPTIMO CIRCUITO. Queja 99/2017. 18 de mayo de 2017. Unanimidad de votos. Ponente: Juan
Rodriguez Minaya, Secretario: José Luis Orduna Aguilera,

CARPETA DE INVESTIGACION. SU INICIO NO PRODUCE UNA AFECTACION REAL Y ACTUAL EN LA
ESFERA JURIDICA DEL IMPUTADO, POR LO QUE EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO PROMOVIDO EN
SU CONTRA ES IMPROCEDENTE. De conformidad con los articulos 107, fraccion |, de la CPEUM y 61,
fraccion XX, en relacion con el 50.. fraccion |, ambos de la Ley de Amparo, el juicic de amparo indirecto
procede contra actos que causen una afectacién real y actual en la esfera juridica del quejoso. Por oty
parte, el articulo 211 del CNPP define a la investigacion como una de las etapas del procedimi
penal, que a su vez comprende dos fases, la inicial y la complementaria. En éstas, el Ministerio Py
se erige como parte y, entre sus obligaciones, esta la de recibir las querellas y/o denuncias/Sobre
hechoes gue puedan constituir un delito v dirigir la investigacién, sin que pueda suspender, interrumpir
o hacer cesar su curso, salvo en los casos autorizados en ella. De esta manera, el inicio de la carpeta
de investigacion no produce una afectacion real y actual en la esfera juridica del imputado, porgue el
heche de que la victima, ofendido o cualquier persona a quien le conste gue se ha cometido un hecho
probablemente constitutivo de un delito, denuncie o formule querella contra determinado individuo v,
como consecuencia de ello, el Ministerio Publico, dentro de sus facultades, tenga que iniciar una
carpeta de investigacion, no constituye un acto de molestia o privative contra quien se imputé algun
hecho, por lo que el juicio de amparo indirecto promovido en su contra es improcedente. TERCER
TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO SEPTIMO CIRCUITO. Queja 99/2017. 18 de mayo de 2017.
Unanimidad de votos, Ponente: Juan Rodriguez Minaya. Secretario: José Luis Orduna Aguilera. Esta
tesis se publico el viernes 10 de noviembre de 2017 a las 10:21 horas en el Semanario Judicial de la
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A.14. Folio de la solicitud 0001700117419

Sintesis investigaciones en contra del que suscribe

Sentido de la resolucién Confirma

Rubro Reserva del pronunciamiento institucional
Contenido de la Solicitud:

“a fin de estar en posibilidad de poder comparecer ante la Autoridad Ministerial de la Federacion
correspondiente, par deslindarme de una posible participacion de las actividades que realizo el
inquilino, solicito de la manera mas atenta se me informe en que Unidad de investigacion de la
Fiscalia General de la Republica se encuentra radicada la carpeta de investigacion que coloco
sellos de aseguramientos que tenian los muros, para comparecer voluntariamente hacer del
conocimiento lo anterior y se libere mi departamento de los sellos que le fueron colocados” (Sic)

Unidades administrativas involucracdas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacion se turné para su atencion a: UTAG.

ACUERDO
CT/ACDO/0303/2010:

Posterior a realizar un analisis al escrito del peticionario, este
Comité de Transparencia, advierte que el peticionario h
acreditado la propiedad de un bien inmueble el cual
encontraba en posesion de un tercero derivado de un contrato/de
arrendamiento, asimismo, sefnala que dicho inmueble sin su
conocimiento fue asegurado supuestamente por parte de esta
Fiscalia General de la Republica, por ende, peticiona la Unidad de
investigacion encargada de llevar a cabo la indagatoria que
origino dicho suceso.

En tal virtud, al ho tener la certez los hechos sefalados por el
peticionario. se logra concluir que pretende obtener informacion
respecto a un bien inmueble del cual es propietario (situacion que
acredita con copia simple de instrumento notariall que se
encuentre relacionado con alguna indagatoria llevada a cabo por
esta Institucion, por ende, al vincular el inmueble con el mismo
solicitante, este organo Colegiado con fundamento en los
articulos 65, fraccién Il, 102 y 140 de la LFTAIP, confirma la rgserva
del pronunciamiento institucional respecto a sefalar la exisfencia
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o inexistencia de algun procedimiento penal relacionado con el
bien inmueble en comento, lo anterior de conformidad con lo
establecido por la fraccion VII, articulo 110 de la LFTAIP, por un
periodo de cinco anaos.

Por lo que, a fin de otorgar una justificacion a la causal de clasificacion aprobada por este
Organo Colegiado, se expone la siguiente prueba de dafo:

I, Ladivulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable
de perjuicio significativo al interés publico, toda vez que al aseverar la existencia de un
procedimiento penal en contra de una persona identificada o identificable, se estaria
alertando al probable responsable o a sus complices, y con ello, podrian sustraerse de
la accion de la justicia, o alterar y destruir los medios de prueba que en su caso
estuviere recabando el Ministerio Publico de la Federacion.

Ahora bien, el negar la existencia o inexistencia de dichos procedimientos, se traduce
en que el Ministerio Publico de la Federacion no lleva a cabo investigaciones por
hechos presumiblemente constitutivos de delito en contra de determinada persona, y
con ello, se podria continuar con la realizacién de dichas conductas delictivas con la
certeza de que no existe o existio investigacion ministerial en su contra.

Il.  Elriesgo de perjuicio que supone la divulgacion de la informacion supera el interés
publico general, ya que todas las actuaciones de la Fiscalia General de la Republica
tienen como fin el interés publico, representado en la procuracién de justicia a favor de
la sociedad, interés que se veria en detrimento a fin de salvaguardar un interés
particular.

. La reserva del pronunciamiento de esta Fiscalia General de la Republica sobre la
existencia o inexistencia de la informacion peticionada, no se traduce en un medio
restrictivo al derecho de acceso a la informacion, ni del debido proceso, enrazon de la
importancia del interés juridico tutelado en la causal de clasificacion antes invocada,
ya que en caso de existir alguna investigacion en contra de una persona, la Ley en la
materia, salvaguarda el derecho de los imputados para su debida defensa y debidg
proceso.

En ese sentido, si bien toda la informacion en posesion de las autoridades federales,
estatales y municipales, es publica y susceptible de acceso por los particulares: el
derecho de acceso a la informacion se encuentra sujeto a limitaciones por razones de
interés publico previstas en la normativa correspondiente, es decir, el regimen de
excepciones a la publicidad de la informacion obedece a un criterio de ponderacion.
En el caso concreto, se actualiza una razén de excepcionalidad, toda vez que existe un
riesgo de dafio sustancial a los intereses protegidos.

La reserva del pronunciamiento de esta Fiscalia en sentido afirmativo o negativo
respecto a la informacion peticionada, no puede traducirse en un medio restrictiyo a su
derecho de acceso a la informacion, en razon que de la naturaleza de dicha inforracion
resulta proporcional al atender la importancia del interés juridico tutelade-en.
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de clasificacion antes invocada, consistente en la prevencion de los delitos como
facultad de esta Institucion, consistente en la implementacion de acciones para evitar
su comision; en ese sentido, en un ejercicio de ponderacion de derechos cabe sehalar
que el interés general se coloca por encima de un interés particular en torno al cual,
las numerosas y diversas pretensiones y aspiraciones que son tuteladas por el derecho
pueden clasificarse en dos grandes grupos, en el primero, se incluyen las pretensiones
gue tienden a satisfacer las necesidades especificas de los individuos y grupos
sociales, dichas pretensiones constituyen el interés privado, y tienen las caracteristicas
de que, al ser satisfechas, se producen beneficios soclamente para determinadas
personas.

Por el contrario, en el segundo grupo se encuentran las pretensiones que son
compartidas por la sociedad en su conjunto, y cuya satisfaccién origina beneficios para
todos los integrantes de una colectividad. Estas ultimas pretensiones son garantizadas
mediante la actividad constante de los organos del Estado, y para referirse a ellas se
utiliza la expresion interés publico. Por ello, la proteccién otorgada al interés publico
tiene mayor alcance juridico que la tutela concedida a los intereses privados.

De esta suerte, el interés publico es protegido por el Estado no solo mediante
disposiciones legislativas, sino también a través de un gran numero de medidas de
caracter administrativo que integran una actividad permanente de los poderes
publicos, dirigida a satisfacer las necesidades colectivas. En cambio, en relacion al
interés privado, el Estado se limita a crear las condiciones propias para que los
particulares satisfagan sus pretensiones mediante su propio esfuerzo. Asi, se colige
que el interés publico es el conjunto de pretensiones relacionadas con las necesidades
colectivas de los miembros de una comunidad y protegidas mediante la intervencion
directa y permanente del Estado.

En este tenor, se garantiza el acceso a la informacion en posesion de los sujetos
obligados con determinadas limitaciones, atendiendo a razones de interés publico, N
obstante, estas limitaciones se deben interpretar de forma restrictiva, con el fin de
unicamente se niegue la informacién cuando exista un riesgo de dafio sustancial & los
intereses juridicamente protegidos, que sea mayor al interés general de tener acceso
a lo solicitado; por lo que, para la negativa de la informacion, es necesario que se
demuestre en forma clara y debidamente sustentada el mérito de la reserva o
confidencialidad de ésta.

No obstante lo anterior, resulta conveniente traer a colacién lo dictado por los Tribunales
Colegiados de Circuito, en las siguientes Tesis Jurisprudenciales:

INVESTIGACION INICIAL, LA INTEGRACION DE LA CARPETA RESPECTIVA POR EL MINISTERIO
PUBLICO DURANTE ESTA ETAPA DEL PROCEDIMIENTO PENAL ACUSATORIO ORAL, POR REGLA
GENERAL, ESTA EXENTA DEL CONTROL CONSTITUCIONAL MEDIANTE LA PROMOCION DEL JUICIO
DE AMPARO INDIRECTO, POR NO AFECTAR EL INTERES JURIDICO NI LEGITIMO DEL GO ERNADO.
Conforme a los articulos 21, parrafo tercero, de la CPEUM y 211, fraccion |, inciso a), 212, 213, 214, 216, 217,
218 y 251 del CNPP, la etapa de investigacion inicial en el procedimiento penal acu‘"eathio or ETTéqe R
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objeto que el Ministerio Publico redna los requisitos o datos de prueba necesarics para el ejercicio de
la accion penal, por lo cual, dada su naturaleza juridica, no puede suspenderse, interrumpirse o cesar
en su curso. En efecto, el inicio y tramite de la investigacion inicial a cargo del representante social, por
regla general, estan exentos de cualquier accion tendiente a su suspension o paralizacion, incluso, del
control constitucional mediante la promocion del juicio de  amparo indirecto, porque los actos
verificados durante esta etapa, como la integracion de la carpeta respectiva por la autoridad ministerial,
no irregan perjuicio al gobernado, pues no trascienden irreparablemente en su esfera juridica, debido
a que son susceptibles de anularse o contrarrestarse cuando el fiscal formule la imputacion ante el
Juez de control. y se inicie la etapa de investigacion complementaria o formalizada, o bien, en caso de
que se determine el no gjercicio de la accion penal. Se afirma lo anterior, porque de considerar que los
actos dictados durante la sustanciacion de la investigacion inicial, afectan el interés juridico o legitimo
del gobernade y con ello la procedencia del juicio de amparo, se obstaculizaria injustificadamente la
potestad deber del Ministerio Pablico de recabar los datos de prueba para establecer que se ha
cometido un hecho sefalado en la ley como delito y que existe la probabilidad de que el indiciado lo
cometio o participd en su comision. Asi, cuando en el juicio de amparo indirecto se reclama la
integracién de la carpeta mencionada, se actualiza la causa de improcedencia prevista en el articulo
61, fraccion Xll, de la Ley de Amparo, en relacion con los diversos 107, fraccion |, de la Constitucion
Federal y 50. fraccion |, de la ley de la materia, relativa a la falta de interés juridico y legitimo del
quejoso, ya que no le causa una afectacion real y actual, directa, ni derivada de su especial situacion
frente al orden juridico, aungue esta regla general puede admitir excepciones que deben examinarse 1
en lo particular, SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR DE LA
DECIMA REGION, COM RESIDENCIA EN SALTILLO, COAHUILA. Amparo en revision 65/2016 (cuaderno
auxiliar 413/2016) del indice del Primer Tribunal Colegiado en Materias Penal y de Trabajo del Décima
Noveno Circuito, con apoyo del Segundo Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la
Décima Region, con residencia en Saltillo, Coahuila. 26 de mayo de 2016. Unanimidad de votos. Ponente:
Héctor Guillermo Maldonado Maldonado. Secretaria: Liliana Carmona Vega.

AUDIENCIA DE CIERRE DE LA INVESTIGACION COMPLEMENTARIA Y FORMULACION DE ACUSACION,
CONTRA LA OMISION DE REQUERIR LA PRESENCIA FORMAL Y MATERIAL DEL IMPUTADO PARA SU
CELEBRACION, ES IMPROCEDENTE EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO, AL NO SER UN ACTO QUE
TENGA UNA EJECUCION DE IMPOSIBLE REPARACION POR NO AFECTAR DERECHOS SUSTANTIVOS
FUNDAMENTALES, EL articulo 107, fraccién V, de la Ley de Amparo dispone que el juicio de amparo
indirecto procede contra actos en juicio cuyos efectos sean de imposible reparacion, entendiéndose
por ellos los que afectan materialmente derechos sustantivos tutelados en la CPEUM vy en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea Parte; es decir, sus consecuencias deben ser de tal
gravedad que impidan en forma actual el ejercicio de sus derechos, y no tnicamente que produzcan
una lesion juridica de naturaleza formal o adjetiva, que no necesariamente llegara a trascender al
resultado del fallo. Por lo que los actos deben recaer sobre derechos cuyo significado rebase |
estrictamente procesal, es decir, que produzcan una afectacion material de derechos sustantivos del
gobernado. En efecto, los derechos afectados por el acto de autoridad deben revestir la categorig de
derechos sustantives, definicion antagdnica o contraria a los de naturaleza formal o adjetiva, entendidos
éstos como aquellos en los que la afectacion no es actual, a diferencia de los sustantivos, sino que
depende de que llegue o no a trascender al desenlace del juicio o procedimiento, momento en el cual
sus secuelas pueden consumarse en forma efectiva. Consecuentemente, si el acto reclamado es la
omision de reguerir la presencia formal y material del imputado para la audiencia de cierre de la
investigacion complementaria y formulacion de acusacion, el juicio de amparo indirecto es
improcedente conforme a la causal prevista en el articulo 61, fraccién XXIII, en relacién con el citado
articulo 107, fraccion V, de la propia ley, al no ser un acto que tenga una ejecucion de imposible
reparacién, porque sus consecuencias no afectan materialmente ninguno de los derechos
fundamentales del quejoso tutelados por la Constitucion Federal o por los tratados internacionales de
los que el Estado Mexicano sea Parte. PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL Y
ADMINISTRATIVA DEL DECIMO SEPTIMO CIRCUITO. Queja 57/2016. 12 de agosto de 2046. Unanimidad
de votos, Ponente: Marta Olivia Tello Acuna. Secretaria: Claudia Carolina Monsivais de L&on.

ETAPA DE INVESTIGACION INICIAL EN EL SISTEMA DE JUSTICIA PENAL ACUSATORI Bl DERECHO

DEL IMPUTADO A OBTENER COPIA DE LA CARPETA EN LA QUE OBR

INVESTIGACION, OPERA A PARTIR DE QUE SEA CONVOCADO A LA AUDIENCIATNICTAL, El ayticulo 218
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del CNPP establece que en la etapa de investigacion inicial, los registros de voz e imagenes,
documentos, objetos o cosas que obren en la carpeta son estrictamente reservados; caracter que dejan
de tener, cuando el imputado se encuentre detenido o comparezca a que se le reciba su entrevista;
por lo que a partir de ese momento debera brindarse el acceso a dichos registros, Por su parte, el
articulo 219 del propio cédigo dispone que sera hasta que el imputado y su defensor sean convocados
a la audiencia inicial que tendran derecho a obtener copia de los registros de investigacion. De esta
manera, el derecho de acceso a la carpeta de investigacion previsto en el articulo 218 referido, no
implica que deba brindarse al imputado copia de dichas constancias, pues ese derecho opera a partir
de que se le convoca a la audiencia inicial. Sin que lo anterior implique una interpretacién restrictiva y
retroactiva respecto a los alcances del derecho de defensa adecuada en el sisterna de justicia penal
acusatorio, sino que se trata del cumplimiento de las pautas que para su ejercicio establecio el
legislador en relacion con la expedicion de copias, en atencion a la calidad de la perscna imputada y a
la etapa en que se encuentre el procedimiento. En efecto, durante la investigacion inicial formalmente
no se ha imputado a la persona que se investiga; de ahi que su defensa pueda ejercerse
adecuadamente con el solo acceso a la carpeta; lo que no ocurre una vez gue se le ha llamado a la
audiencia inicial, pues dadas las consecuencias que pudieran derivar -dictado de un auto de vinculacion
a proceso hace necesario que la defensa se ejerza, en caso de asi solicitarle el imputado, con copias
de la carpeta de investigacion. SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER
CIRCUITO.

CARPETA DE INVESTIGACION, POR REGLA GENERAL, SU INTEGRACION NO CAUSA UNA
AFECTACION REAL Y ACTUAL EN LA ESFERA JURIDICA DEL INDICIADO, POR LO QUE EL JUICIO
DEAMPARO INDIRECTO PROMOVIDO EN SU CONTRA ES IMPROCEDENTE, HECHA EXCEPCION
CUANDO SE VEA COMPROMETIDO ALGUN DERECHO HUMANO DEL QUEJOSO., De conformidad con
los articulos 107, fraccion |, de la CPEUM y 61, fraccion XXIIl, en relacion con el 50., fraceién |, ambos de
la Ley de Amparo, el juicio de amparo indirecto procede contra actos que causen una afectacion real y
actual en la esfera juridica del quejoso. Por otra parte, el articulo 211 del CNPP define a la investigacion
como una de las etapas del procedimiento penal acusatorio, que a su vez comprende dos fases, la
inicial y la complementaria. En éstas. el Ministerio Publico se erige como parte y, entre sus obligaciones,
esta la de recibir las querellas y/o denuncias sobre hechos que puedan constituir un delito y dirigir la
investigacion, sin que pueda suspender. interrumpir © hacer cesar su curso, salvo en los casos
autorizados en ella. De esta manera, si la integracion de la carpeta de investigacion es consecuencia
directa de la noticia criminal cuyo objeto es que el Ministerio Publico retna indicios para el
esclarecimiento de los hechos y, en su caso, los datos de prueba para sustentar el gjercicio de la accion
penal, la acusacion contra el imputado vy la reparacion del dano, entonces, por regla general, su
integracion no causa una afectacion real y actual en la esfera juridica del indiciado, circunstancia que
torna improcedente el juicio de amparo indirecto promovido en su contra, con excepcion de los casos
en los que se vea comprometido algun derecho humano del quejoso, como podria ser, tratandose de

ordenes de cateo, intervencién de comunicaciones privadas, toma de muestras de fluido corporal, vell /
o cabello, extracciones de sangre u otros analogos, lo que debera analizarse en el caso especifigo.
Estimar lo contrario, entorpeceria la facultad del Ministerio Plublico de recabar los datos de pruebapara
establecer que se ha cometido un hecho sefialado en la ley como delito y existe la probabilidad dé que

el imputade lo cometié o participd en su comision, TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO
SEPTIMO CIRCUITO. Queja gg/2017. 18 de mayc de 2017. Unanimidad de votos, Ponente: Juan
Rodriguez Minaya. Secretaric: José Luis Ordufa Aguilera,

CARPETA DE INVESTIGACION. SU INICIO NO PRODUCE UNA AFECTACION REAL Y ACTUAL EN LA
ESFERA JURIDICA DEL IMPUTADO, POR LO QUE EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO PROMOVIDO EN
SU CONTRA ES IMPROCEDENTE. De conformidad con los articulos 107, fraccién |, de la CPEUM vy 61,
fraccion XX, en relacién con el 50., fraccion |, ambos de la Ley de Amparo, el juicio de amparo indirecto
procede contra actos que causen una afectacion real y actual en a esfera juridica del quejoso. Por otra
parte, el articulo 211 del CNPP define a la investigacion como una de las etapas del procedimiento
penal, que a su vez comprende dos fases, la inicial y la complementaria, En éstas, el Ministerio Publico
se erige como parte y, entre sus obligaciones, esta la de recibir las querellas y/o denuncias sobre
hechos que puedan constituir un delito y dirigir la investigacion. sin que pueda suspender, interrgmpir
o hacer cesar su curso, salvo en los casos autorizados en ella. De esta manera, el inicio de la cafpeta
de investigacion no produce una afectacion real y actual en la esfera juridica del |
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hecho de que la victima, ofendido o cualquier persona a quien le conste que se ha cometido un hecho
probablemente constitutivo de un delito, denuncie ¢ formule querella contra determinado individuo y,
como consecuencia de ello, el Ministerio Publico, dentro de sus facultades, tenga que iniciar una
carpeta de investigacion, no constituye un acto de molestia o privativo contra quien se imputo algan
hecho, por lo que el juicio de amparo indirecto promovido en su contra es improcedente. TERCER
TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO SEPTIMO CIRCUITO. Queja g9/2017. 18 de mayo de 2017,
Unanimidad de votos. Ponente: Juan Rodriguez Minaya. Secretario; Jose Luis Ordufa Aguilera. Esta
tesis se publicd el viernes 10 de noviembre de 2017 a las 10;21 horas en el Semanario Judicial de la
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A.15. Folio de la solicitud 0001700118119

Sintesis Investigaciones en contra del que suscribe
Sentido de la resolucién Confirma
Rubro Reserva del pronunciamiento institucional
Contenido de la Solicitud:
Gk

". solicito atentamente a esta Fiscalia a su cargo se sirva informarme si existe alguna
averiguacion previa o carpeta de investigacionen mi contra, o a cargo de la cuenta de inversicn
que tenia con la entidad financiera numero (..) derivada de presuntos delitos fiscales y financieros”
(Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacion se turnd para su atencion a: UTAG.

ACUERDO
CT/ACDO/0304/2010:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion II, 102 y
140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por unanimidad
determina confirmar la clasificacion de reserva del
pronunciamiento institucional respecto de afirmar o hegar |
existencia o inexistencia de alguna linea de investigacion enda
que el peticionario aparezca como indiciado; de conformidadon
el articulo 110, fraccion VIl de la LFTAIP, por un periodo de €inco
anos.

Por lo que. a fin de otorgar una justificacion a la causal de clasificacion aprobada por este
Organo Colegiado, se expone la siguiente prueba de dafo:

I.  Ladivulgacion de la informacidn representa un riesgo real, demostrable e identificable
de perjuicio significativo al interés publico, toda vez que al aseverar la existencia de un
procedimiento penal en contra de una persona identificada o identificable, se estaria
alertando al probable responsable o a sus complices, y con ello, podrian sustraerse de
la accion de la justicia, o alterar y destruir los medios de prueba que en fu caso
estuviere recabando el Ministerio Publico de la Federacion.
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Ahora bien, el negar la existencia o inexistencia de dichos procedimientos, se traduce
en que el Ministerio Publico de la Federaciéon no lleva a cabo investigaciones por
hechos presumiblemente constitutivos de delito en contra de determinada persona. y
con ello, se podria continuar con la realizacion de dichas conductas delictivas con la
certeza de que no existe o existié investigacién ministerial en su contra,

Il.  El riesgo de perjuicio que supone la divulgacion de la informacion supera el interés
publico general, ya que todas las actuaciones de la Fiscalia General de la Republica
tienen como fin el interés publico, representado en la procuracion de justicia a favor de
la sociedad, interés que se veria en detrimento a fin de salvaguardar un interés
particular,

lll.  La reserva del pronunciamiento de esta Fiscalia General de la Republica sobre la
existencia o inexistencia de la informacion peticionada, no se traduce en un medio
restrictivo al derecho de acceso a la informacion, ni del debido proceso, enrazon de la
importancia del interés juridico tutelado en la causal de clasificacion antes invocada,
ya que en caso de existir alguna investigacion en contra de una persona. la Ley en la
materia, salvaguarda el derecho de los imputados para su debida defensa y debido
proceso.

En ese sentido, si bien toda la informacion en posesion de las autoridades federales,
estatales y municipales, es publica y susceptible de acceso por los particulares; el
derecho de acceso a la informacion se encuentra sujeto a limitaciones por razones de
interés publico previstas en la normativa correspondiente, es decir, el régimen de
excepciones a la publicidad de la informacién obedece a un criterio de ponderacion.
En el caso concreto, se actualiza una razén de excepcionalidad, toda vez que existe un
riesgo de dafio sustancial a los intereses protegidos.

La reserva del pronunciamiento de esta Fiscalia en sentido afirmativo o negativo
respecto a la informacion peticionada, no puede traducirse en un medio restrictivo a su
derecho de acceso a lainformacion, en razén que de la naturaleza de dicha informacic
resulta proporcional al atender la importancia del interés juridico tutelado en la caysal
de clasificacion antes invocada, consistente en la prevencion de los delitos como
facultad de esta Institucion, consistente en la implementacion de acciones para evitar
su comision; en ese sentido, en un ejercicio de ponderacion de derechos cabe sefalar
que el interés general se coloca por encima de un interés particular en torno al cual,
las numerosas y diversas pretensiones y aspiraciones que son tuteladas por el derecho
pueden clasificarse en dos grandes grupos, en el primero, se incluyen las pretensiones
gue tienden a satisfacer las necesidades especificas de los individuos y grupos
sociales; dichas pretensiones constituyen el interés privado, y tienen las caracteristicas
de que, al ser satisfechas, se producen beneficios solamente para determinadas
personas.

Por el contrario, en el segundo grupo se encuentran las pretensiones{que son
compartidas por la sociedad en su conjunto, y cuya satisfaccion origina benefief ara
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todos los integrantes de una colectividad. Estas ultimas pretensiones son garantizadas
mediante la actividad constante de los érganos del Estado, y para referirse a ellas se
utiliza la expresion interés publico. Por ello. la proteccién otorgada al interés publico
tiene mayor alcance juridico que la tutela concedida a los intereses privados.

De esta suerte, el interés publico es protegido por el Estado no solo mediante
disposiciones legislativas, sino también a través de un gran numero de medidas de
caracter administrativo que integran una actividad permanente de los poderes
publicos, dirigida a satisfacer las necesidades colectivas. En cambio, en relacion al
interés privado, el Estado se limita a crear las condiciones propias para que los
particulares satisfagan sus pretensiones mediante su propio esfuerzo. Asi, se colige
que elinterés publico es el conjunto de pretensiones relacionadas con las necesidades
colectivas de los miembros de una comunidad y protegidas mediante la intervencion
directa y permanente del Estado.

En este tenor, se garantiza el acceso a la informacion en posesion de los sujetos
obligados con determinadas limitaciones, atendiendo a razones de interés publico. No
obstante, estas limitaciones se deben interpretar de forma restrictiva, con el fin de que
Unicamente se niegue la informacion cuando exista un riesgo de dafio sustancial a los
intereses juridicamente protegidos, que sea mayor al interés general de tener acceso
a lo solicitado; por lo que, para la negativa de la informacion, es necesario que se
demuestre en forma clara y debidamente sustentada el meérito de la reserva o
confidencialidad de ésta.

No obstante lo anterior, resulta conveniente traer a colacion lo dictado por los Tribunales
Colegiados de Circuito, en las siguientes Tesis Jurisprudenciales:

INVESTIGACION INICIAL. LA INTEGRACION DE LA CARPETA RESPECTIVA POR EL MINISTERIO
PUBLICO DURANTE ESTA ETAPA DEL PROCEDIMIENTO PENAL ACUSATORIO ORAL, POR REGLA
GENERAL, ESTA EXENTA DEL CONTROL CONSTITUCIONAL MEDIANTE LA PROMOCION DEL JUICIO
DE AMPARO INDIRECTO, POR NO AFECTAR EL INTERES JURIDICO NI LEGITIMO DEL GOBERNADQ’
Conforme a los articulos 21, parrafo tercero, de la CPEUM y 211, fraccion |, inciso a), 212, 213, 214, 216,
218 y 251 del CNPP, la etapa de investigacion inicial en el procedimiento penal acusatorio oral, tieng por
objeto que el Ministerio Publico retina los requisitos o datos de prueba necesarios para el gjerci€io de
la accion penal, por lo cual. dada su naturaleza juridica, no puede suspenderse, interrumpirse o cesar
en su curso. En efecto, el inicio y tramite de la investigacion inicial a cargo del representante social, por
regla general, estan exentos de cualquier accion tendiente a su suspension o paralizacion, incluso, del
control constitucional mediante la promocion del juicio de  amparo indirecto, porque los actos
verificados durante esta etapa, como la integracion de la carpeta respectiva por la autoridad ministerial,
no irrogan perjuicio al gobernado, pues no trascienden irreparablemente en su esfera juridica, debido
a que son susceptibles de anularse o contrarrestarse cuando el fiscal formule la imputacion ante el
Juez de control, y se inicie la etapa de investigacion complementaria o formalizada, o bien, en caso de
que se determine el no gjercicio de la accion penal. Se afirma lo anterior, porque de considerar que los
actos dictados durante la sustanciacion de la investigacion inicial, afectan el interés juridico o legitime
del gobernado y con ello la procedencia del juicio de amparo. se obstaculizaria injustificadamente la
potestad deber del Ministerio Publico de recabar los datos de prueba para establecer que se ha
cometido un hecho sefalado en la ley como delito y que existe la probabilidad de que el indiciado lo
cometio o participd en su comision, Asi, cuando-en el juicio de amparo indirecto se reclama la
integracion de la carpeta mencionada, se actualiza la causa de improcedencia prevista en el articulo
61, fraccion XlI, de la Ley de Amparo, en relacién con los diversos 107, fraccion |, de la Copstitucion
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Federal y 50. fraccion |, de la ley de la materia, relativa a la falta de interés juridico y legitimo del
quejoso, ya que no le causa una afectacion real y actual, directa, ni derivada de su especial situacion
frente al orden juridico, aunque esta regla general puede admitir excepciones que deben examinarse
en lo particular. SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR DE LA
DECIMA REGION, CON RESIDENCIA EN SALTILLO, COAHUILA. Amparo en revision 65/2016 (cuaderno
auxiliar 413/2016) del indice del Primer Tribunal Colegiado en Materias Penal y de Trabajo del Décimo
Noveno Circuito, con apoyo del Segundo Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la
Decima Region, con residencia en Saltillo, Coahuila. 26 de mayo de 2016. Unanimidad de votos. Ponente:
Héctor Guillermo Maldonado Maldonado. Secretaria; Liliana Carmona Vega.

AUDIENCIA DE CIERRE DE LA INVESTIGACION COMPLEMENTARIA Y FORMULACION DE ACUSACION,
CONTRA LA OMISION DE REQUERIR LA PRESENCIA FORMAL Y MATERIAL DEL IMPUTADO PARA SU
CELEBRACION, ES IMPROCEDENTE EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO, AL NO SER UN ACTO QUE
TENGA UNA EJECUCION DE IMPOSIBLE REPARACION POR NO AFECTAR DERECHOS SUSTANTIVOS
FUNDAMENTALES. El articulo 107, fraccion V, de la Ley de Amparo dispone que el juicio de amparo
indirecto procede contra actos en juicic cuyos efectos sean de imposible reparacion, entendiendose
por ellos los que afectan materialmente derechos sustantivos tutelados en la CPEUM y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea Parte; es decir, sus consecuencias deben ser de tal
gravedad que impidan en forma actual el ejercicio de sus derechos, y no unicamente que produzcan
una lesion juridica de naturaleza formal o adjetiva, que no necesariamente llegara a trascender al
resultado del fallo. Por lo que los actos deben recaer sobre derechos cuyo significado rebase lo
estrictamente procesal, es decir, que produzcan una afectacion material de derechos sustantivos del
gobernado, En efecto, los derechos afectados por el acto de autoridad deben revestir la categoria de
derechos sustantivos, definicion antagonica o contraria a los de naturaleza formal o adjetiva, entendidos
éstos como aquellos en los que la afectacion no es actual, a diferencia de los sustantivos, sino que
depende de que llegue o no a trascender al desenlace del juicio o procedimiento, momento en el cual
sus secuelas pueden consumarse en forma efectiva, Consecuentemente, si el acto reclamado es la
omision de requerir la presencia formal y material del imputado para la audiencia de cierre de la
investigacion complementaria vy formulacién de acusacion, el juicio de amparo indirecto es
improcedente conforme a la causal prevista en el articulo 61, fraccion XXIIl, en relacion con el citado
articulo 107, fraccion V, de la propia ley, al no ser un acto que tenga una ejecucion de imposible
reparacion, porque sus consecuencias no afectan materialmente ninguno de los derechos
fundamentales del quejoso tutelados por la Constitucion Federal o por los tratados internacionales de
los que el Estado Mexicano sea Parte. PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL Y
ADMINISTRATIVA DEL DECIMO SEPTIMO CIRCUITO. Queja 57/2016. 12 de agosto de 2016, Unanimidad
de votos, Ponente; Marta Olivia Tello Acufa. Secretaria; Claudia Carolina Monsivais de Leon.

ETAPA DE INVESTIGACION INICIAL EN EL SISTEMA DE JUSTICIA PENAL ACUSATORIO. EL DERECHO
DEL IMPUTADO A OBTENER COPIA DE LA CARPETA EN LA QUE OBREN LOS REGISTR@S DE
INVESTIGACION, OPERA A PARTIR DE QUE SEA CONVOCADO A LA AUDIENCIA INICIAL. El articulo 218
del CNPP establece que en la etapa de investigacion inicial, los registros de voz e iméagenes,
documentos, objetos o cosas que obren en la carpeta son estrictamente reservados; caracter que dejan
de tener, cuando el imputado se encuentre detenido o comparezca a que se le reciba su entrevista; |
por lo que a partir de ese momento debera brindarse el acceso a dichos registros. Por su parte, el
articulo 219 del propio codigo dispone que sera hasta que el imputado y su defensor sean convocados
a la audiencia inicial que tendran derecho a obtener copia de los registros de investigacion. De esta
manera, el derecho de accesc a la carpeta de investigacion previsto en el articulo 218 referido, no
implica que deba brindarse al imputado copia de dichas constancias, pues ese derecho opera a partir
de gue se le convoca a la audiencia inicial. Sin que o anterior implique una interpretacion restrictiva y
retroactiva respecto a los alcances del derecho de defensa adecuada en el sistema de justicia penal
acusatorio, sino que se trata del cumplimiento de las pautas que para su ejercicio establecio el
legislador en relacion con la expedicion de copias, en atencion a la calidad de la persona imputada y a
la etapa en que se encuentre el procedimiento. En efecto, durante la investigacion inicial formalmente
no se ha imputado a la persona que se investiga, de ahi que su defensa pueda ejercerse
adecuadamente con el solo acceso a la carpeta; lo que no ocurre una vez que se le ha llamado a la
audiencia inicial, pues dadas las consecuencias que pudieran derivar -dictado de un auto de inculacion
a proceso hace necesario que la defensa se ejerza. en caso de asi solicitarlo el |mputad0 on copias
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de la carpeta de investigacion. SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER
CIRCUITO.

CARPETA DE INVESTIGACION. POR REGLA GENERAL, SU INTEGRACION NO CAUSA UNA
AFECTACION REAL Y ACTUAL EN LA ESFERA JURIDICA DEL INDICIADO, POR LO QUE EL JUICIO
DEAMPARO INDIRECTO PROMOVIDO EN SU CONTRA ES IMPROCEDENTE, HECHA EXCEPCION
CUANDO SE VEA COMPROMETIDO ALGUN DERECHO HUMANO DEL QUEJOSO, De conformidad con

los articulos 107, fraccion |. de la CPEUM vy 61, fraccion XXIIl, en relacion con el 50., fraccion |, ambos de

la Ley de Amparo, el juicio de amparo indirecto procede contra actos que causen una afectacion real y
actual en la esfera juridica del quejoso. Por otra parte, el articulo 211 del CNPP define a la investigacion
como una de las etapas del procedimiento penal acusatorio, que a su vez comprende dos fases, la
inicial y la complementaria. En éstas, el Ministerio Publico se erige como parte y, entre sus obligaciones,

esta la de recibir las querellas y/o denuncias sobre hechos que puedan constituir un delite y dirigir la
investigacion, sin que pueda suspender, interrumpir o hacer cesar su curso, salvo en los casos
autorizados en ella. De esta manera, si la integracion de la carpeta de investigacion es consecuencia
directa de la noticia criminal cuyo ochjeto es que el Ministerio Publico reuna indicios para el
esclarecimiento de los hechos y, en su caso, los datos de prueba para sustentar el gjercicio de la accion
penal, la acusacion contra el imputado y la reparacion del dano, entonces, por regla general, su
integracion no causa una afectacion real y actual en la esfera juridica del indiciado, circunstancia que
torna improcedente el juicio de amparo indirecto promovido en su contra, con excepcion de los casos

en los que se vea comprometido alguin derecho humano del quejoso, como podria ser, tratandose de v
ordenes de cateo, intervencién de comunicaciones privadas, toma de muestras de fluido corporal, vello \
o cabello, extracciones de sangre u otros analogos, lo que debera analizarse en el caso especifico.
Estimar lo contrario, entorpeceria la facultad del Ministerio Pablico de recabar los datos de prueba para
establecer que se ha cometido un hecho sefalado en la ley como delito y existe la probabilidad de que
el imputado lo cometid o participd en su comision. TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO
SEPTIMC CIRCUITC. Queja 99/2017. 18 de mayo de 2017. Unanimidad de votos. Ponente: Juan
Rodriguez Minaya. Secretario: Jose Luis Orduna Aguilera.

CARPETA DE INVESTIGACION. S5U INICIO NO PRODUCE UNA AFECTACION REAL Y ACTUAL EN LA
ESFERA JURIDICA DEL IMPUTADO, POR LO QUE EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO PROMOVIDO EN
SU CONTRA ES IMPROCEDENTE. De conformidad con los articulos 107, fraccion |, de la CPEUM y 61,
fraccion XXl en relacion con el 5o., fraccion |, ambos de la Ley de Amparo, el juicio de amparo indirecto
procede contra actos que causen una afectacion real y actual en la esfera juridica del quejosec. Por otra
parte, el articulo 211 del CNPP define a la investigacion como una de las etapas del procedimient:
penal, que a su vez comprende dos fases, la inicial y la complementaria, En éstas, el Ministerio Publigo /
se erige como parte y, entre sus obligaciones, esta la de recibir las querellas y/o denuncias sgbre
hechos que puedan constituir un delito y dirigir la investigacion, sin que pueda suspender, interrurmpir \
o hacer cesar su curso, salvo en los casos autorizados en ella. De esta manera, el inicio de la carpeta

de investigacion no produce una afectacion real y actual en la esfera juridica del imputado, perque el

hecho de que la victima, ofendido o cualquier persona a quien le conste que se ha cometido un hecho
probablemente constitutivo de un delito, denuncie o formule querella contra determinado individuo v,

como consecuencia de ello. el Ministerio Publico, dentro de sus facultades, tenga que iniciar una

carpeta de investigacion, no constituye un acto de molestia o privativo contra quien se imputo algun

hecho, por lo que el juicio de amparo indirecto promovido en su contra es improcedente TERCER
TRIBUNAL COLEGIADC DEL VIGESIMO SEPTIMO CIRCUITO. Queja g9/2017. 18 de mayo de 2017.
Unanimidad de votos. Ponente: Juan Rodriguez Minaya. Secretario; José Luis Orduna Aguilera. Esta

tesis se publico el viernes 10 de noviembre de 2017 a las 1021 horas en el Semanario Judicial de la
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A.16. Folio de la solicitud 0001700118519

Sintesis Investigaciones en contra del que suscribe
Sentido de la resolucion Confirma
Rubro Reserva del pronunciamiento institucional

Contenido de la Solicitud:

Tk

“Solicito se me informe él numero de Averiguacion Previa, carpeta de investigacion y/o legajo de
investigacion, la Mesa en la que estuviera radicada la indagatoria, en que consisten los hechos
que se me imputan y el hombre del posible denunciante y se me senale fecha y hora para la
ratificacion del presente, esto con el objeto de que me presente a rendir declaracion y aportar
datos bastantes de situaciones anteriores, concomitantesy posteriores a los hechos verdaderos
que dieron origen a la Averiguacion Previa, carpeta de investigacion y/o legajo de investigacion
que se nos esta instruyendo en mi contra..”

.. solicito la busqueda minuciosa a partir del dia 01 de enero de 2016 hasta la presentacion de
este escrito” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diaric Oficial de la
Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la present
solicitud de informacion se turné para su atencion a: UTAG.
ACUERDO ’
CT/ACDO/0305/2010:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion Il, 102 y
140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por unanimidad
determina confirmar la clasificacion de reserva del
pronunciamiento institucional respecto de afirmar o negar la
existencia o inexistencia de alguna linea de investigacion en la
que el peticionario aparezca como indiciado; de conformidad con
el articulo 110, fraccion VIl de la LFTAIP, por.un pericdo de cinco
anos.

Por lo que, a fin de otorgar una justificacion a la causal de clasificacion aprobada fpor este
Organo Colegiado, se expone la siguiente prueba de dafio.

| Ladivulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e identific
de perjuicio significativo al interés publico, toda vez que al aseverar la exi
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procedimiento penal en contra de una persona identificada o identificable, se estaria
alertando al probable responsable o a sus cémplices, y con ello, podrian sustraerse de
la accion de la justicia, o alterar y destruir los medios de prueba que en su caso
estuviere recabando el Ministerio Publico de la Federacion.

Ahora bien, el negar la existencia o inexistencia de dichos procedimientos, se traduce
en que el Ministerio Publico de la Federacion no lleva a cabo investigaciones por
hechos presumiblemente constitutivos de delito en contra de determinada persona, y
con ello, se podria continuar con la realizacion de dichas conductas delictivas con la
certeza de que no existe o existio investigacion ministerial en su contra.

Il.  Elriesgo de perjuicio que supone la divulgacion de la informacién supera el interés
publico general, ya que todas las actuaciones de la Fiscalia General de la Republica
tienen como fin el interés publico, representado en la procuracién de justicia a favor de
la sociedad, interés que se veria en detrimento a fin de salvaguardar un interés
particular.

. La reserva del pronunciamiento de esta Fiscalia General de la Republica sobre la
existencia o inexistencia de la informacion peticionada, no se traduce en un medio
restrictivo al derecho de acceso a la informacidon, ni del debido proceso, enrazén de la
importancia del interés juridico tutelado en la causal de clasificaciéon antes invocada,
ya que en caso de existir alguna investigacion en contra de una perseona, la Ley en la
materia, salvaguarda el derecho de los imputados para su debida defensa y debido
proceso.

En ese sentido, si bien toda la informacion en posesion de las autoridades federales,
estatales y municipales, es publica y susceptible de acceso por los particulares; el
derecho de acceso a la informacién se encuentra sujeto a limitaciones por razones de
interés publico previstas en la normativa correspondiente, es decir, el regimen de
excepciones a la publicidad de la informacién obedece a un criterio de ponderacion.
En el caso concreto, se actualiza una razén de excepcionalidad, toda vez que existe u
riesgo de dafio sustancial a los intereses protegidos.
4

La reserva del pronunciamiento de esta Fiscalia en sentido afirmative o negativo
respecto a la informacion peticionada, no puede traducirse en un medio restrictivo a su
derecho de acceso a lainformacion, en razon que de la naturaleza de dicha informacion
resulta proporcional al atender la importancia del interés juridico tutelado en la causal
de clasificacién antes invocada, consistente en la prevencion de los delitos como
facultad de esta Institucion, consistente en la implementacion de acciones para evitar
su comision; en ese sentido, en un ejercicio de ponderacion de derechos cabe sefalar
que el interés general se coloca por encima de un interés particular en torno al cual,
las numerosas y diversas pretensiones y aspiraciones que son tuteladas por el derecho
pueden clasificarse en dos grandes grupos, en el primero, se incluyen las preétensiones
que tienden a satisfacer las necesidades especificas de los individuos \y grupos
sociales; dichas pretensiones constituyen el interés privado, y tienen las caracjeri
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de que, al ser satisfechas, se producen beneficios solamente para determinadas
personas.

Por el contrario, en el segunde grupo se encuentran las pretensiones gue son
compartidas por la sociedad en su conjunto, y cuya satisfaccion origina beneficios para
todos los integrantes de una colectividad. Estas tltimas pretensiones son garantizadas
mediante la actividad constante de los organos del Estado, y para referirse a ellas se
utiliza la expresion interés publico. Por ello, la proteccion otorgada al interés publico
tiene mayor alcance juridico que la tutela concedida a los intereses privados.

De esta suerte, el interés publico es protegido por el Estado no solo mediante
disposiciones legislativas, sino también a traves de un gran numero de medidas de
caracter administrativo que integran una actividad permanente de los poderes
publicos, dirigida a satisfacer las necesidades colectivas. En cambio, en relacion al
interés privado, el Estado se limita a crear las condiciones propias para que los
particulares satisfagan sus pretensiones mediante su propio esfuerzo. Asi. se colige
que el interés publico es el conjunto de pretensiones relacionadas con las necesidades
colectivas de los miembros de una comunidad y protegidas mediante la intervencion
directa y permanente del Estado.

En este tenor, se garantiza el acceso a la informacién en posesion de los sujetos
obligados con determinadas limitaciones, atendiendo a razones de interés publico. No
obstante, estas limitaciones se deben interpretar de forma restrictiva, con el fin de que
Unicamente se niegue la informacion cuando exista un riesgo de dafo sustancial a los
intereses juridicamente protegidos, que sea mayor al interés general de tener acceso
a lo solicitado; por lo que, para la negativa de la informacion. es necesario que se
demuestre en forma clara y debidamente sustentada el meérito de la reserva o
confidencialidad de ésta.

No obstante lo anterior, resulta conveniente traer a colacion lo dictado por los Tribunal
Colegiados de Circuito, en las siguientes Tesis Jurisprudenciales:

INVESTIGACION INICIAL. LA INTEGRACION DE LA CARPETA RESPECTIVA POR EL MINISTERIO
PUBLICO DURANTE ESTA ETAPA DEL PROCEDIMIENTO PENAL ACUSATORIO ORAL, POR REGLA
GENERAL, ESTA EXENTA DEL CONTROL CONSTITUCIONAL MEDIANTE LA PROMOCION DEL JUICIO
DE AMPARO INDIRECTO, POR NO AFECTAR EL INTERES JURIDICO NI LEGITIMO DEL GOBERNADO,
Conforme a los articulos 21, parrafo tercero, de la CPEUM y 211, fraccion |, inciso a), 212, 213, 214, 216, 217,
218y 251 del CNPP., la etapa de investigacién inicial en el procedimiento penal acusatorio oral, tiene por
objeto que el Ministerio Plblico relina los requisitos o datos de prueba necesarios para el gjercicio de
la accién penal, por lo cual, dada su naturaleza juridica, no puede suspenderse, interrumpirse o cesar
en su curso, En efecto, el inicio y tramite de la investigacion inicial a cargo del representante social, por
regla general, estan exentos de cualquier accion tendiente a su suspension o paralizacion, incluso, del
control constitucional mediante la promocion del juicio de  amparo indirecto, porque los actos
verificados durante esta etapa, come la integracion de la carpeta respectiva por la dutoridad ministerial,
no irrogan perjuicio al gobernado, pues no trascienden irreparablemente en su gsfera juridica, debido
a que son susceptibles de anularse o contrarrestarse cuando el fiscal formule la imputacion ante el
:}d

Juez de control, y se inicie la etapa de investigacion complementaria o formalifada, o bien, en casede
que se determine el no ejercicio de la accion penal. Se afirma lo anterior, porq iderar que los
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actos dictados durante la sustanciacion de la investigacion inicial, afectan el interés juridico o legitimo
del gobernado y con ello la procedencia del juicio de amparo, se obstaculizaria injustificadamente la
potestad deber del Ministerio Publico de recabar los datos de prueba para establecer que se ha
cometido un hecho senalado en la ley como delito y que existe la probabilidad de que el indiciado lo
cometio o participd en su comision. Asi, cuande en el juicic de amparo indirecto se reclama la
integracion de la carpeta mencionada, se actualiza la causa de improcedencia prevista en el articulo
61, fraccion XlI, de la Ley de Amparo, en relacion con los diversos 107, fraccion |, de la Constitucion
Federal y 50, fraccion |, de la ley de la materia, relativa a la falta de interés juridico y legitimo del
quejoso, ya que no le causa una afectacion real y actual, directa, ni derivada de su especial situacion
frente al orden juridico, aunque esta regla general puede admitir excepciones que deben examinarse
en lo particular. SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITC DEL CENTRO AUXILIAR DE LA
DECIMA REGION, CON RESIDENCIA EN SALTILLO, COAHUILA. Ampara en revision 65/2016 (cuaderno
auxiliar 413/2016) del indice del Primer Tribunal Colegiado en Materias Penal y de Trabajo del Décimo
Noveno Circuito, con apoyo del Segundo Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la
Decima Region, con residencia en Saltillo, Coahuila, 26 de mayo de 2016, Unanimidad de votos. Ponente:
Héctor Guillermo Maldonado Maldonado. Secretaria: Liliana Carmona Vega.

AUDIENCIA DE CIERRE DE LA INVESTIGACION COMPLEMENTARIA Y FORMULACION DE ACUSACION.
CONTRA LA OMISION DE REQUERIR LA PRESENCIA FORMAL Y MATERIAL DEL IMPUTADO PARA SU
CELEBRACION, ES IMPROCEDENTE EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO, AL NO SER UN ACTO QUE
TENGA UNA EJECUCION DE IMPOSIBLE REPARACION POR NO AFECTAR DERECHOS SUSTANTIVOS
FUNDAMENTALES, El articulo 107, fraccion V., de la Ley de Amparo dispone que el juicio de ampare
indirecto procede contra actos en juicio cuyos efectos sean de imposible reparacion, entendiéndose
por ellos los que afectan materialmente derechos sustantivos tutelados en la CPEUM y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea Parte; es decir, sus consecuencias deben ser de tal
gravedad que impidan en forma actual el ejercicio de sus derechos, y no uUnicamente que produzcan
una lesion juridica de naturaleza formal o adjetiva, que no necesariamente llegara a trascender al
resultado del fallo. Por lo que los actos deben recaer sobre derechos cuyo significado rebase lo
estrictamente procesal, es decir, que produzcan una afectacion material de derechos sustantivos del
gobernado. En efecto, los derechos afectados por el acto de autoridad deben revestir la categoria de
derechos sustantivos, definicion antagonica o contraria a los de naturaleza formal o adjetiva, entendidos
éstos como aquellos en los que la afectacion no es actual, a diferencia de los sustantivos, sino que
depende de que llegue o no a trascender al desenlace del juicio o procedimiento, momento en el cual
sus secuelas pueden consumarse en forma efectiva, Consecuentemente, si el acto reclamado es la
omision de requerir la presencia formal y material del imputado para la audiencia de cierre de la
investigacion complementaria y formulacion de acusacion, el juicio de amparo indirecto es
improcedente conforme a la causal prevista en el articulo 61, fraccion XX, en relacién con el cita
articulo 107, fraccion V. de la propia ley, al no ser un acto que tenga una ejecucion de imposible
reparacién, porque sus consecuencias no afectan materialmente ninguno de los dereghos
fundamentales del quejoso tutelados por la Constitucion Federal o por los tratados internacionales de
los que el Estado Mexicano sea Parte. PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL Y
ADMINISTRATIVA DEL DECIMO SEPTIMC CIRCUITO. Queja 57/2016. 12 de agosto de 2016. Unanimidad
de votos, Ponente: Marta Olivia Tello Acufia. Secretaria: Claudia Carolina Monsivais de Ledn.

ETAPA DE INVESTIGACION INICIAL EN EL SISTEMA DE JUSTICIA PENAL ACUSATORIO. EL DERECHO
DEL IMPUTADO A OBTENER COPIA DE LA CARPETA EN LA QUE OBREN LOS REGISTROS DE
INVESTIGACION, OPERA A PARTIR DE QUE SEA CONVOCADO A LA AUDIENCIA INICIAL. El articulo 218
del CNPP establece que en la etapa de investigacion inicial, los registros de voz e imagenes,
documentos, objetos o cosas que obren en la carpeta son estrictamente reservados; caracter que dejan
de tener, cuando el imputado se encuentre detenido o comparezca a que se le reciba su entrevista;
per lo que a partir de ese momento debera brindarse el acceso a dichos registros. Por su parte, el
articulo 219 del propio codigo dispone que sera hasta que el imputado y su defensor sean convocados
a la audiencia inicial que tendran derecho a obtener copia de los registros de investigacion. De esta
manera, el derecho de acceso a la carpeta de investigacion previsto en el articylo 218 referido, no
implica que deba brindarse al imputado copia de dichas constancias, pues ese defecho opera a partir
de que se le convoca a la audiencia inicial. Sin que lo anterior implique una interpr ion-restrictiva y
retroactiva respecto a los alcances del derecho de defensa adecuada-en-etsistenya de justicia penal
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acusatorio, sino que se trata del cumplimiento de las pautas que para su ejercicio establecio el
legislador en relacion con la expedicion de copias, en atencion a la calidad de la persona imputada y a
la etapa en que se encuentre el procedimiento. En efecto, durante la investigacion inicial formalmente
no se ha imputado a la persona que se investiga; de ahi que su defensa pueda ejercerse
adecuadamente con el solo acceso a la carpeta; lo que no ocurre una vez que se le ha llamado a la
audiencia inicial, pues dadas las consecuencias que pudieran derivar -dictado de un auto de vinculacion
a proceso hace necesario que la defensa se ejerza, en caso de asi solicitarlo el imputado, con copias
de la carpeta de investigacion. SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER
CIRCUITO.

CARPETA DE INVESTIGACION. POR REGLA GENERAL, SU INTEGRACION NO CAUSA UNA
AFECTACION REAL Y ACTUAL EN LA ESFERA JURIDICA DEL INDICIADO, POR LO QUE EL JUICIO

DEAMPARO INDIRECTO PROMOVIDO EN SU CONTRA ES IMPROCEDENTE, HECHA EXCEPCION

CUANDO SE VEA COMPROMETIDO ALGUN DERECHO HUMANO DEL QUEJOSO, De conformidad con

los articulos 107, fraccién |, de la CPEUM y 61, fraccion XXl en relacién con el 50, fraccion |, ambos de

la Ley de Amparo, el juicio de amparo indirecto procede contra actos que causen una afectacion real y

actual en la esfera juridica del quejoso. Por otra parte, el articulo 211 del CNPP define a la investigacion

como una de las etapas del procedimiento penal acusatorio, que a su vez comprende dos fases, la

inicial y la complementaria. En estas, el Ministerio Plblico se erige como parte y, entre sus obligaciones,

esta la de recibir las querellas y/o denuncias sobre hechos que puedan constituir un delito y dirigir la
investigacién, sin que pueda suspender, interrumpir o hacer cesar su curso, salvo en los casos

autorizados en ella. De esta manera, si la integracion de la carpeta de investigacion es consecuencia

directa de la noticia criminal cuyo objeto es que el Ministerio Publico reuna indicios para el
esclarecimiento de los hechos y. en su caso, los datos de prueba para sustentar el gjercicio de la accién /
penal, la acusacién contra el imputado vy la reparacion del dafio, entonces, por regla general. su
integracion no causa una afectacion real y actual en la esfera juridica del indiciado, circunstancia que

torna improcedente el juicio de amparo indirecto promovido en su contra, con excepcion de los casos

en los que se vea comprometido algun derecho humano del quejoso, como podria ser, tratandose de
ordenes de cateo, intervencion de comunicaciones privadas, toma de muestras de fluido corporal. vello

o cabello, extraccienes de sangre u otros analegos, lo que debera analizarse en el caso especifico. K
Estimar lo contrario, entorpeceria la facultad del Ministerio Publico de recabar los datos de prueba para
establecer que se ha cometido un hecho senalado en la ley como delito y existe la probabilidad de que (
el imputado lo cometio o participo en su comision. TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO
SEPTIMO CIRCUITO. Queja 99/2017. 18 de mayo de 2017. Unanimidad de votos, Panente: Juan
Rodriguez Minaya. Secretario: José Luis Crduna Aguilera.

CARPETA DE INVESTIGACION. SU INICIO NO PRODUCE UNA AFECTACION REAL Y ACTUAL EN/LA
ESFERA JURIDICA DEL IMPUTADO, POR LO QUE EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO PROMOVI EN
SU CONTRA ES IMPROCEDENTE, De conformidad con los articulos 107, fraccion |, de la CPEUM y 61,
fraccion XX, en relacién con el 50, fraccion |, ambos de la Ley de Amparo, el juicio de amparo indirecto
procede contra actos que causen una afectacion real y actual en la esfera juridica del quejoso. Por otra
parte, el articulo 211 del CNPP define a la investigacion como una de las etapas del procedimiento
penal, que a su vez comprende dos fases, la inicial y la complementaria. En éstas, el Ministerio Publico
se erige como parte y, entre sus obligaciones, esta la de recibir las querellas y/o denuncias sobre
hechos que puedan constituir un delito y dirigir la investigacion, sin que pueda suspender, interrumpir
0 hacer cesar su curso, salvo en los casos autorizados en ella. De esta manera, el inicio de la carpeta
de investigacion no produce una afectacion real y actual en la esfera juridica del imputado, porque el
hecho de que la victima, ofendido o cualquier persona a quien le conste que se ha cometido un hecho
probablemente constitutivo de un delito, denuncie o formule querella contra determinado individua vy,
como consecuencia de ello. el Ministerio Publico, dentro de sus facultades, tenga que iniciar una
carpeta de 'rnvestigacién no constituye un acto de molestia o privativo contra quien se imputo algun
hecho, por lo que el juicio de amparo indirecto promevido en su contra es improcedgnte TERCER
TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO SEPTIMO CIRCUITO. Queja 99/2017. 18 de mayo de 2017
Unanimidad de votos. Ponente: Juan Rodriguez Minaya. Secretario: Jose Luis Ordufa Aquilera. Esta
tesis se publicé el viernes 10 de noviembre de 2017 a las 10:21 horas en el Semanario Jiydicial de
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A.17. Folio de la solicitud 0001700120919

Sintesis Investigaciones en contra del que suscribe
Sentido de la resolucion Confirma
Rubro Reserva del pronunciamiento institucicnal
Contenido de la Solicitud:
ks

1. Si existe o no alguna carpeta de investigacion o investigacion penal en mi contra o en la que se
me senale como persona sujeta a investigacion, posible autor, posible participe, indiciado,
imputado o acusado de la comision de algtn hecho que la ley sefiala como delito.

2. De no existir alguna carpeta de investigacion o investigacion penal en mi contra en donde se
me sefiale como persona sujeta a investigacion, posible autor, posible participe, indiciado,
imputado o acusado en la comision de algun hecho que la ley sehala como delito; manifieste si
se compromete a enviarme oportunamente un citatorio al domicilio que se indica en el presente
escrito, en donde se indiquen los datos que hagan viable mi comparecencia, metivo de la misma,
calidad juridica con la que cuento, numero de carpeta de investigacion, dia lugar y hora en la que
deba comparecer y, em general, que contenga todos los elementos necesarios para proteger mis
derechos humanos, especialmente los de debida defensa oportuna y adecuada, presuncion de
inocencia y el de informacion en el procedimiento penal.

3. De existir alguna carpeta de investigacion o investigacion penal en mi conta o en la que se me
sefiale como persona sujeta a investigacion, posible autor, posble participe, indiciado, imputado
o acusado en la comision de algun hecho que la ley sefiala como delito, ordene a quien
corresponda que me envie de inmediato citatorio al domicilio que indico en este escrito, en don
se undiguen los datos que hagan viable mi comparecencia, motivo de la misma, calidad juridica
con la que cuento, humero de carpeta de investigacion, dia lugar y hora en la que deba
comparecer y, em general, que contenga todos los elementos necesarios para proteger mis
derechos humanos, especialmente los de debida defensa oportuna y adecuada, presuncion de
inocencia y el de informacion en el procedimiento penal..”

4. Si se configuralo anterior, solicisto que en el citatorio de referencia, se indiquen los datos que
hagan viable mi comparecencia, motivo de la misma, calidad juridica con la que cuento, numero
de carpeta de investigacion, dia lugar y hora en la deba comparecer y en general que contenga
fodos los elementos necesarios para proleger mis derechos humanos y se dé al suscrito y .is
defensores particulares-los licenciados en derecho autorizados en el presente escrito de
petricion-inmediato acceso a las constancias y registros de la carpeta de investigacion incluso
permitirseles obtener una reproduccion de dichas constancias y registros, ya sea en copia
fotostdtica o como registro fotogrdfico” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Décima Tercera Sesion Ordinaria 82



| (. /COMITE DE
sy FGR v TRANSPARENCIA

- "
B “ DE LA REPUHLICA

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, suReglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacion se turno para su atencion a: UTAG.

ACUERDO
CT/ACDO/0306/2019:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion Il, 102 y
140 de la LFTAIP, el Comite de Transparencia por unanimidad
determina confirmar la clasificacion de reserva del
pronunciamiento institucional respecto de afirmar o negar la
existencia o inexistencia de alguna linea de investigacion en la
que el peticicnario aparezca como indiciado; de conformidad con
el articulo 110, fraccion VIl de la LFTAIP, por un periodo de cinco
ahos.

Por lo que, a fin de otorgar una justificacion a la causal de clasificacion aprobada por este
Organo Colegiado, se expone la siguiente prueba de dano:

. Ladivulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable
de perjuicio significativo al interés publico, toda vez que al aseverar la existencia de un
procedimiento penal en contra de una persona identificada o identificable, se estaria
alertando al probable responsable o a sus complices, y con ello, podrian sustraerse de
la accion de la justicia. o alterar y destruir los medios de prueba que en su caso
estuviere recabando el Ministerio Publico de la Federacion.

Ahora bien, el negar la existencia o inexistencia de dichos procedimientes, se traduce
en que el Ministerio Publico de la Federacion no lleva a cabo investigaciones por,
hechos presumiblemente constitutivos de delito en contra de determinada persona
con ello, se podria continuar con la realizacion de dichas conductas delictivas conf la
certeza de que no existe o existio investigacion ministerial en su contra.

Il.  El riesgo de perjuicio que supone la divulgacion de la informacion supera el interés
publico general, ya que todas las actuaciones de la Fiscalia General de la Republica
tienen como fin el interés publico, representado en la procuracién de justicia a favor de
la sociedad, interés que se veria en detrimento a fin de salvaguardar un interes
particular,

lll.  La reserva del pronunciamiento de esta Fiscalia General de la Republica sobre la
existencia o inexistencia de la informacién peticionada, no se traduce en un medio
restrictivo al derecho de acceso a la informacion, ni del debido proceso, enrazon de la
importancia del interés juridico tutelado en la causal de clasificacion antes invocada,
ya que en caso de existir alguna investigacion en contra de una p na. la Ley en la
materia, salvaguarda el derecho de los imputados para su debid?zé}?\sa y debido
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En ese sentido, si bien toda la informacion en posesion de las autoridades federales,
estatales y municipales, es publica y susceptible de acceso por los particulares; el
derecho de acceso a la informacion se encuentra sujeto a limitaciones por razones de
interés publico previstas en la normativa correspondiente, es decir, el regimen de
excepciones a la publicidad de la informacién obedece a un criterio de ponderacion.
En el caso concreto, se actualiza una razon de excepcionalidad. toda vez que existe un
riesgo de dafio sustancial a los intereses protegidos.

La reserva del pronunciamiento de esta Fiscalia en sentido afirmativo o negativo
respecto a la informacion peticionada, no puede traducirse en un medio restrictivo a su
derecho de acceso a la informacion, en razon que de la naturaleza de dicha informacion
resulta proporcional al atender la importancia del interés juridico tutelado en la causal
de clasificacion antes invocada, consistente en la prevencion de los delitos como
facultad de esta Institucion, consistente en la implementacion de acciones para evitar
su comision; en ese sentido, en un gjercicio de ponderacion de derechos cabe senalar
que el interés general se coloca por encima de un interés particular en torno al cual,
las numerosas y diversas pretensiones y aspiraciones que son tuteladas por el derecho
pueden clasificarse en dos grandes grupos, en el primero, se incluyen las pretensiones
que tienden a satisfacer las necesidades especificas de los individuos y grupos
sociales; dichas pretensiones constituyen el interés privado, y tienen las caracteristicas
de que, al ser satisfechas, se producen beneficios solamente para determinadas
personas.

Por el contrario, en el segundo grupo se encuentran las pretensiones que son
compartidas por la sociedad en su conjunto, y cuya satisfaccion origina beneficios para
todos los integrantes de una colectividad. Estas ultimas pretensiones son garantizadas
mediante la actividad constante de los drganos del Estado, y para referirse a ellas se
utiliza la expresion interés publico. Por ello, la proteccion otorgada al interés publico
tiene mayor alcance juridico que la tutela concedida a los intereses privados.

De esta suerte, el interés publico es protegido por el Estado no sélo mediante
disposiciones legislativas, sino también a través de un gran numero de medidas de
caracter administrativo que integran una actividad permanente de los poderes
publicos, dirigida a satisfacer las necesidades colectivas. En cambio, en relacion al
interés privado, el Estado se limita a crear las condiciones propias para que los
particulares satisfagan sus pretensiones mediante su propio esfuerzo. Asi, se colige
que elinterés publico es el conjunto de pretensiones relacionadas con las necesidades
colectivas de los miembros de una comunidad y protegidas mediante la intervencion
directa y permanente del Estado.

En este tenor, se garantiza el acceso a la informacion en posesiof de los sujetos
obligados con determinadas limitaciones, atendiendo a razones de in
obstante, estas limitaciones se deben interpretar de forma restrictiva,
unicamente se niegue la informacion cuando exista un riesgo de dai
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intereses juridicamente protegidos, que sea mayor al interés general de tener acceso
a lo solicitado; por lo que, para la negativa de la informacion, es necesario que se
demuestre en forma clara y debidamente sustentada el mérito de la reserva o
confidencialidad de ésta.

No obstante lo anterior, resulta conveniente traer a colacion lo dictado por los Tribunales
Colegiados de Circuito, en las siguientes Tesis Jurisprudenciales:

INVESTIGACION INICIAL. LA INTEGRACION DE LA CARPETA RESPECTIVA POR EL MINISTERIO
PUBLICO DURANTE ESTA ETAPA DEL PROCEDIMIENTO PENAL ACUSATORIO ORAL, POR REGLA
GENERAL, ESTA EXENTA DEL CONTROL CONSTITUCIONAL MEDIANTE LA PROMOCION DEL JUICIO
DE AMPARO INDIRECTO, POR NO AFECTAR EL INTERES JURIDICO NI LEGITIMO DEL GOBERNADO,
Conforme a los articulos 21, parrafo tercero, de la CPEUM y 211, fraccion |, inciso a), 212, 213, 214, 216, 217,
218 y 251 del CNPP, la etapa de investigacion inicial en el procedimiento penal acusatorio oral, tiene por
objeto que el Ministerio Publico retina los requisitos o datos de prueba necesarios para el gjercicio de
la accién penal, por lo cual, dada su naturaleza juridica, no puede suspenderse, interrumpirse o cesar
en su curso, En efecto, elinicio y tramite de la investigacion inicial a cargo del representante social, por
regla general, estan exentos de cualquier accion tendiente a su suspension o paralizacion, incluso, del
control constitucional mediante la promocion del juicio de  amparo indirecto, porgue los actos
verificados durante esta etapa, como la integracion de la carpeta respectiva por la autoridad ministerial,
no irrogan perjuicio al gobernado, pues no trascienden irreparablemente en su esfera juridica, debido
a que son susceptibles de anularse o contrarrestarse cuando.el fiscal formule la imputacion ante el
Juez de control, y se inicie |a etapa de investigacion complementaria o formalizada, o bien, en caso de
que se determine el no gjercicio de la accion penal. Se afirma lo anterior, porque de considerar que los
actos dictados durante la sustanciacion de la investigacion inicial, afectan el interes juridico o legitimo
del gobernado y con ello la procedencia del juicio de amparo. se obstaculizaria injustificadamente la
potestad deber del Ministerio Publico de recabar los datos de prueba para establecer que se ha
cometido un hecho sefalado en la ley como delito y que existe la probabilidad de que el indiciado lo
cometio o participé en su comision, Asi, cuando en el juicio de amparo indirecto se reclama la
integracion de la carpeta mencionada, se actualiza la causa de improcedencia prevista en el articulo
61, fraccion Xll, de la Ley de Amparo, en relacion con los diversos 107, fraccion |, de la Constitucion
Federal y 50. fraccion |, de la ley de la materia, relativa a la falta de interés juridico y legitimo del
quejoso, ya gue no le causa una afectacion real y actual, directa, ni derivada de su especial situacion
frente al orden juridico, aunque esta regla general puede admitir excepciones que deben examinarse
en lo particular, SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR DE LA
DECIMA REGION, CON RESIDENCIA EN SALTILLO, COAHUILA. Amparo en revision 65/2016 (cuadern
auxiliar 413/2016) del indice del Primer Tribunal Colegiado en Materias Penal y de Trabajo del Deci
Noveno Circuito, con apoyeo del Segundo Tribunal Colegiade de Circuito del Centro Auxiliar d
Décima Regién, con residencia en Saltille, Coahuila. 26 de mayo de 2016. Unanimidad de votos, Pongnte:
Héctor Guillermo Maldonado Maldonado. Secretaria; Liliana Carmena Vega.

AUDIENCIA DE CIERRE DE LA INVESTIGACION COMPLEMENTARIA Y FORMULACION DE ACUSACION.
CONTRA LA OMISION DE REQUERIR LA PRESENCIA FORMAL Y MATERIAL DEL IMPUTADO PARA SU
CELEBRACION, ES IMPROCEDENTE EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO, AL NO SER UN ACTO QUE
TENGA UNA EJECUCION DE IMPOSIBLE REPARACION POR NO AFECTAR DERECHOS SUSTANTIVOS
FUNDAMENTALES. El articulo 107, fraccién V, de la Ley de Amparo dispone que el juicio de amparo
indirecto procede contra actos en juicic cuyos efectos sean de imposible reparacion, entendiendose
por ellos los que afectan materialmente derechos sustantivos tutelados en la CPEUM y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea Parte; es decir, sus consecuencias deben ser de tal
gravedad que impidan en forma actual el ejercicio de sus derechos, y no tnicamente que produzcan
una lesion juridica de naturaleza formal o adjetiva, que no necesariamente llegara a trascender al
resultado del fallo. Por lo que los actos deben recaer sobre derechos cuyo significado rebase lo
estrictamente procesal, es decir, que produzcan una afectacion material de derechos sustantivos del
gobernado. En efecto, los derechos afectados por el acto de autoridad deben revestir la categoria de
derechos sustantivos, definicién antagénica o contraria a los de naturaleza formgl o adjetiva, entendidos
éstos como aquellos en los que la afectacion no es actual, a diferencia de lds sustantivos, sine que
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depende de que llegue o no a trascender al desenlace del juicio o procedimiento, momento en el cual
sus secuelas pueden consumarse en forma efectiva. Consecuentemente, si el acto reclamado es la
omision de requerir la presencia formal y material del imputado para la audiencia de cierre de la
investigacion complementaria y formulacion de acusacion, el juicio de amparo indirecto es
improcedente conforme a la causal prevista en el articulo 61, fraccion XX|II, en relacion con el citado
articulo 107, fraccion V. de la propia ley, al no ser un acto que tenga una ejecucion de imposible
reparacion, porque sus consecuencias no afectan materialmente ninguno de los derechos
fundamentales del quejoso tutelados por la Constitucién Federal o por los tratadoes internacionales de
los que el Estado Mexicano sea Parte. PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL Y
ADMINISTRATIVA DEL DECIMO SEPTIMO CIRCUITO. Queja 57/2016. 12 de agosto de 2016, Unanimidad
de votos. Ponente: Marta Olivia Tello Acuna. Secretaria: Claudia Carolina Monsivais de Leon,

ETAPA DE INVESTIGACION INICIAL EN EL SISTEMA DE JUSTICIA PENAL ACUSATORIO. EL DERECHO
DEL IMPUTADO A OBTENER COPIA DE LA CARPETA EN LA QUE OBREN LOS REGISTROS DE
INVESTIGACION, OPERA A PARTIR DE QUE SEA CONVOCADO A LA AUDIENCIA INICIAL. El articulo 218
del CNPP establece gue en la etapa de investigacion inicial, los registros de voz e imagenes,
documentos, objetos o cosas que obren en la carpeta son estrictamente reservados; caracter que dejan
de tener, cuando el imputado se encuentre detenide o comparezca a que se le reciba su entrevista;
por lo que a partir de ese momento debera brindarse el acceso a dichos registros. Por su parte, el
articulo 219 del propio cadigo dispone que sera hasta que el imputado y su defensor sean convocados
a la audiencia inicial que tendran derecho a obtener copia de los registros de investigacion. De esta
manera, el derecho de acceso a la carpeta de investigacion previsto en el articulo 218 referido, no
implica que deba brindarse al imputado copia de dichas constancias, pues ese derecho opera a partir
de que se le convoca a la audiencia inicial. Sin que lo anterior implique una interpretacion restrictiva y
retroactiva respecto a los alcances del derecho de defensa adecuada en el sistema de justicia penal
acusatorio, sino que se trata del cumplimiento de las pautas que para su ejercicio establecio el
legislador en relacion con la expedicion de copias. en atencion a la calidad de la persona imputada y a
la etapa en que se encuentre el procedimiento. En efecto, durante la investigacion inicial formalmente
no se ha imputado a la persona que se investiga; de ahi que su defensa pueda ejercerse
adecuadamente con el solo acceso a la carpeta; lo que no ocurre una vez gue se le ha llamado a la
audiencia inicial, pues dadas las consecuencias que pudieran derivar -dictado de un auto de vinculacion
a procese hace necesario que la defensa se ejerza, en caso de asi solicitarlo el imputado, con copias
de la carpeta de investigacion. SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADC EN MATERIA PENAL DEL PRIMER
CIRCUITO.

CARPETA DE INVESTIGACION. POR REGLA GENERAL, SU INTEGRACION NO CAUSA UNA
AFECTACION REAL Y ACTUAL EN LA ESFERA JURIDICA DEL INDICIADO, POR LO QUE EL JUICJO
DEAMPARO INDIRECTO PROMOVIDO EN SU CONTRA ES IMPROCEDENTE, HECHA EXCEPCION
CUANDO SE VEA COMPROMETIDO ALGUN DERECHO HUMANO DEL QUEJOSO. De conformidad co
los articulos 107, fraccion |, de la CPEUM y 61, fraccion XXIIl, en relacion con el 50., fraccion |, ambos gde
la Ley de Amparo, el juicio de amparo indirecto procede contra actos que causen una afectacion r
actual en la esfera juridica del quejoso. Por otra parte, el articulo 211 del CNPP define a la investigacion
como una de las etapas del procedimiento penal acusatorio, que a su vez comprende dos fases, la
inicial y la complementaria. En éstas. el Ministerio Plblico se erige como parte y, entre sus obligaciones,
esta la de recibir las querellas y/o denuncias sobre hechos que puedan constituir un delito y dirigir la
investigacion, sin que pueda suspender. interrumpir o hacer cesar su curso, salvo en los casos
autorizados en ella, De esta manera, si la integracion de la carpeta de investigacion es consecuencia
directa de la noticia criminal cuyo objeto es que el Ministerio Publico reuna indicios para el
esclarecimiento de los hechos vy, en su caso, los datos de prueba para sustentar el gjercicio de la accion
penal, la acusacion contra el imputado y la reparacion del dano. entonces, por regla general. su
integracion no causa una afectacion real y actual en la esfera juridica del indiciado, circunstancia que
torna improcedente el juicio de amparo indirecto promovido en su contra, con excepcion de los casos
en los gue se vea comprometido algun derecho humano del quejoso, como podria-ser, tratandose de
érdenes de cateo, intervencién de comunicaciones privadas, toma de muestras de fluido,corporal, vello
o cabello, extracciones de sangre u otros analogos, lo que debera analizarse ¢n el caso especifico.
Estimar lo contrario, entorpeceria la facultad del Ministerio Publico de & prueba para
establecer que se ha cometido un hecho senalado en la ley como detitg y existe la probabilidad de que
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el imputado lo cometio o participd en su comision. TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO
SEPTIMO CIRCUITO. Queja 99/2017. 18 de mayo de 2017. Unanimidad de votos. Ponente: Juan
Rodriguez Minaya. Secretario: Jose Luis Orduna Aguilera,

CARPETA DE INVESTIGACION, SU INICIO NO PRODUCE UNA AFECTACION REAL Y ACTUAL EN LA
ESFERA JURIDICA DEL IMPUTADO, POR LO QUE EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO PROMOVIDO EN
SU CONTRA ES IMPROCEDENTE. De conformidad con los articulos 107, fraccion |, de la CPEUM y 61,
fraccion XX, en relacion con el 50, fraccion |, ambos de la Ley de Amparo, el juicio de amparo indirecto
procede contra actos que causen una afectacion real y actual en la esfera juridica del quejoso. Por otra
parte, el articulo 211 del CNPP define a la investigacién como una de las etapas del procedimiento
penal, que a su vez comprende dos fases, la inicial y la complementaria. En éstas, el Ministerio Publico
se erige como parte y, entre sus obligaciones. esta la de recibir las querellas y/o denuncias sobre
hechos que puedan constituir un delito y dirigir la investigacion, sin que pueda suspender, interrumpir
o hacer cesar su curso, salvo en los casos autorizados en ella. De esta manera, el inicio de la carpeta
de investigacion no produce una afectacion real y actual en la esfera juridica del imputado, porque el
hecho de que la victima, ofendido o cualquier persona a quien le conste que se ha cometido un hecho
probablemente constitutivo de un delito, denuncie o formule querella contra determinado individuo y,
como consecuencia de ello, el Ministerio Publico, dentro de sus facultades, tenga que iniciar una
carpeta de investigacion, no constituye un acto de molestia o privativo contra quien se imputo algun
hecho, por lo que el juicio de amparo indirecto promovido en su contra es improcedente TERCER
TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO SEPTIMC CIRCUITO. Queja 99/2017. 18 de mayo de 2017,
Unanimidad de votos. Ponente: Juan Rodriguez Minaya, Secretario: José Luis Ordufa Aguilera, Esta
tesis se publicéd el viernes 10 de noviembre de 2017 a las 10:21 horas en el Semanario Judicial de la
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A.18. Folio de la solicitud 0001700121019

Sintesis Investigaciones en contra del que suscribe

Sentido de la resolucion Confirma

Rubro Reserva del pronunciamiento institucional
Contenido de la Solicitud:

).

1. Si existe o no alguna carpeta de investigacion o investigacion penal en mi contra o en la que se
me sefiale como persona sujeta a investigacion, posible autor, posible participe, indiciado.
imputado o acusado de la comision de algun hecho que la ley sefiala como delito,

2 De no existir alguna carpeta de investigacion o investigacion penal en mi contra en donde se
me sefale como persona sujeta a investigacion, posible autor, posible participe, indiciado,
imputado o acusado en la comision de algun hecho que la ley sefala como delito; manifieste si
se compromete a enviarme oportunamente un citatorio al domicilio que se indica en el presente
escrito, en donde se indiquen los datos que hagan viable mi comparecencia, motive de la misma,
calidad juridica con la que cuento, numero de carpeta de investigacion, dia lugar y hora en la que
deba comparecer y, em general, que contenga todos (os elementos necesarios para proteger mis
derechos humanos, especialmente los de debida defensa oportuna y adecuada, presuncion de
fnocencia y el de informacion en el procedimiento penal.

3. De existir alguna carpeta de investigacion o investigacion penal en mi conta o en la que se me
sefiale como persona sujeta a investigacion, posible autor, posble participe, indiciado, imputado
o acusado en la comision de algun hecho que la ley sefiala como delito, ordene a quien
corresponda gue me envie de inmediato citatorio al domicilio que indico en este escrito, en donde,
se undiquen los datos que hagan viable mi comparecencia, motivo de la misma, calidad juridi
con la que cuento, numero de carpeta de investigacion, dia lugar y hora en la que dgba
comparecer y, em genera[ qgue contenga todos los elementos necesarios pard proteger/fms
derechos humanos, especialmente los de debida defensa oportuna y adecuada, presuncion de
inocencia y el de informacion en el procedimiento penal..”

4. Si se configuralo anterior, solicisto que en el citatorio de referencia, se indiquen los datos que
hagan viable mi comparecencia, motivo de la misma, calidad juridica con la que cuento, ntimero
de carpeta de investigacion, dia lugar y hora en la deba comparecer y en general que contenga
todos los elementos necesarios para proteger mis derechos humanos y se deé al suscrito y .is
defensores particulares-los licenciados en derecho autorizados en el presente escrito de
petricion-inmediato acceso a las constancias y registros de la carpeta de investigacion incluso
permitirseles obtener una reproduccion de dichas constancias y registros, ya sea en copia
fotostatica o como registro fotogrdfico" (Sic)

Unidades administrativas involucradas:
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Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacion se turno para su atencion a: UTAG.

ACUERDO
CT/ACDO/0307/2019:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion Il, 102 y
140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por unanimidad
determina confirmar la clasificacion de reserva del
pronunciamiento institucional respecto de afirmar o negar la
existencia o inexistencia de alguna linea de investigacion en la
que el peticionario aparezca como indiciado; de conformidad con
el articulo 110, fraccion VIl de la LFTAIP, por un periodo de cinco
anos.

Por lo que, a fin de otorgar una justificacion a la causal de clasificacion aprobada por este
Organo Colegiado, se expone la siguiente prueba de dafo:

. Ladivulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable
de perjuicio significativo al interés publico, toda vez que al aseverar la existencia de un
procedimiento penal en contra de una persona identificada o identificable, se estaria
alertando al probable responsable o a sus complices, y con ello, podrian sustraerse de
la accion de la justicia, o alterar y destruir los medios de prueba que en su caso
estuviere recabando el Ministerio Publico de la Federacion.

Ahora bien, el hegar la existencia o inexistencia de dichos procedimientos, se traduce

en que el Ministerio Publico de la Federacion no lleva a cabo investigaciones por £ -
hechos presumiblemente constitutivos de delito en contra de determinada persona,

con ello, se podria continuar con la realizacién de dichas conductas delictivas con/da
certeza de que no existe o existio investigacién ministerial en su contra,

Il.  El riesgo de perjuicio que supone la divulgacion de la informacién supera el interés
publico general, ya que tedas las actuaciones de la Fiscalia General de la Republica
tienen comeo fin el interés publico, representado en la procuracion de justicia a favor de
la sociedad, interés que se veria en detrimento a fin de salvaguardar un interés
particular.

. La reserva del pronunciamiento de esta Fiscalia General de la Republica sobre la
existencia o inexistencia de la informacion peticionada, no se traduce en un medio
restrictivo al derecho de acceso a la informacion, ni del debido proceso, enrazon de la
importancia del interés juridico tutelado en la causal de clasificacion antes invocada,
ya que en caso de existir alguna investigacién en contra de una persona, la ey en la
materia, salvaguarda el derecho de los imputados para su debida defensa Jy debido
proceso.
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En ese sentido, si bien toda la informacién en posesion de las autoridades federales,
estatales y municipales, es publica y susceptible de acceso por los particulares; el
derecho de acceso a la informacion se encuentra sujeto a limitaciones por razones de
interes publico previstas en la normativa correspondiente, es decir, el régimen de
excepciones a la publicidad de la informacion obedece a un criterio de ponderacion.
En el caso concreto, se actualiza una razon de excepcionalidad, toda vez que existe un
riesgo de dano sustancial a los intereses protegidos.

La reserva del pronunciamiento de esta Fiscalia en sentido afirmativo o negativo
respecto a la informacion peticionada, no puede traducirse en un medio restrictivo a su
derecho de accesoa la informacién, en razén que de la naturaleza de dicha informacion
resulta proporcional al atender la importancia del interés juridico tutelado en la causal
de clasificacidon antes invocada, consistente en la prevencion de los delitos como
facultad de esta Institucion, consistente en la implementacion de acciones para evitar
su comision; en ese sentido, en un ejercicio de ponderacion de derechos cabe sefalar
que el interés general se coloca por encima de un interés particular en torno al cual,
las numerosas y diversas pretensiones y aspiraciones que son tuteladas por el derecho
pueden clasificarse en dos grandes grupos, en el primero, se incluyen las pretensiones
que tienden a satisfacer las necesidades especificas de los individuos y grupos
sociales; dichas pretensiones constituyen el interés privado, y tienen las caracteristicas
de que, al ser satisfechas, se producen beneficios solamente para determinadas
personas.

Por el contrario, en el segundo grupo se encuentran las pretensiones que son
compartidas por la sociedad en su conjunto, y cuya satisfaccion origina beneficios para
todos los integrantes de una colectividad. Estas ultimas pretensiones son garantizadas
mediante la actividad constante de los organos del Estado, y para referirse a ellas se
utiliza la expresion interés publico. Por ello, la proteccion otorgada al interes publico
tiene mayor alcance juridico que la tutela concedida a los intereses privados.

De esta suerte, el interés publico es protegido por el Estado no sélo mediante
disposiciones legislativas, sino también a través de un gran numero de medidas de
caracter administrativo que integran una actividad permanente de los poderes
publicos, dirigida a satisfacer las necesidades colectivas. En cambio, en relacion al
interés privado, el Estado se limita a crear las condiciones propias para que los
particulares satisfagan sus pretensiones mediante su propio esfuerzo. Asi, se colige
que elinterés publico es el conjunto de pretensiones relacionadas con las necesidades
colectivas de los miembros de una comunidad y protegidas mediante la intervencion
directa y permanente del Estado.

En este tenor, se garantiza el acceso a la mformacmn en posesion de los sujejos
obligados con determinadas limitaciones, atendiendo a razones de interés publico, 0
obstante, estas limitaciones se deben interpretar de forma restrictiva, con el fln defgle
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intereses juridicamente protegidos, que sea mayor al interés general de tener acceso
a lo solicitado; por lo que, para la negativa de la informacion, es necesario que se
demuestre en forma clara y debidamente sustentada el mérito de la reserva o
confidencialidad de ésta.

No obstante lo anterior, resulta conveniente traer a colacion lo dictado por los Tribunales
Colegiados de Circuito, en las siguientes Tesis Jurisprudenciales:

INVESTIGACION INICIAL. LA INTEGRACION DE LA CARPETA RESPECTIVA POR EL MINISTERIO
PUBLICO DURANTE ESTA ETAPA DEL PROCEDIMIENTO PENAL ACUSATORIO ORAL, POR REGLA
GENERAL, ESTA EXENTA DEL CONTROL CONSTITUCIONAL MEDIANTE LA PROMOCION DEL JUICIO
DE AMPARO INDIRECTO, POR NO AFECTAR EL INTERES JURIDICO NI LEGITIMO DEL GOBERNADO,
Conforme a los articulos 21, parrafo tercero, de la CPEUM y 211, fraccion |, inciso a), 212, 213, 214, 216, 217,
218 y 251 del CNPP, la etapa de investigacién inicial en el procedimiento penal acusatorio oral, tiene por
objeto que el Ministerio Publico redna los requisitos o datos de prueba necesarios para el gjercicio de
la accion penal, por lo cual, dada su naturaleza juridica. no puede suspenderse, interrumpirse o cesar
en su curso. En efecto, el inicio y tramite de la investigacion inicial a cargo del representante social, por
regla general, estan exentos de cualquier accion tendiente a su suspension o paralizacion, incluso, del
control constitucional mediante la promocion del juicio de  amparo indirecto, porque los actos
verificados durante esta etapa, como la integracion de la carpeta respectiva por la autoridad ministerial,
ne irrogan perjuicio al gobernado, pues no trascienden irreparablemente en su esfera juridica, debido
a que son susceptibles de anularse o contrarrestarse cuando el fiscal formule la imputacién ante el
Juez de control, y se inicie la etapa de investigacion complementaria o formalizada, o bien, en case de
que se determine el no gjercicio de la accion penal. Se afirma lo anterior, porque de considerar que los
actos dictados durante la sustanciacion de la investigacion inicial, afectan el interés juridico o legitimo
del gobernado y con ello la procedencia del juicio de amparo, se obstaculizaria injustificadamente la
potestad deber del Ministerio Publico de recabar los datos de prueba para establecer que se ha
cometido un hecho senalado en la ley como delito y que existe la probabilidad de que el indiciado lo
cometié o participd en su comision. Asi, cuando en el juicio de amparo indirecto se reclama la
integracion de la carpeta mencionada, se actualiza la causa de improcedencia prevista en el articulo
61, fraccion X, de la Ley de Amparo, en relacion con los diversos 107, fraccion |, de la Constitucion
Federal v 50, fraccion |, de la ley de la materia, relativa a la falta de interés juridico y legitimo del
quejoso, ya que no le causa una afectacion real y actual, directa, ni derivada de su especial situacion
frente al orden juridico, aunque esta regla general puede admitir excepciones que deben examinarse
en lo particular, SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR DE LA
DECIMA REGION, CON RESIDENCIA EN SALTILLO, COAHUILA. Amparo en revision 65/2016 (cuaderng
auxiliar 413/2016) del indice del Primer Tribunal Colegiado en Materias Penal y de Trabajo del Deci
Noveno Circuito, con apoyo del Segundo Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de/la
Décirma Regién, con residencia en Saltille, Coahuila. 26 de mayo de 2016, Unanimidad de votos, Ponehte:
Héctor Guillermo Maldonado Maldonado. Secretaria; Liliana Carmona Vega,

AUDIENCIA DE CIERRE DE LA INVESTIGACION COMPLEMENTARIA Y FORMULACION DE ACUSACION.
CONTRA LA OMISION DE REQUERIR LA PRESENCIA FORMAL Y MATERIAL DEL IMPUTADO PARA SU
CELEBRACION, ES IMPROCEDENTE EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO, AL NO SER UN ACTO QUE
TENGA UNA EJECUCION DE IMPOSIBLE REPARACION POR NO AFECTAR DERECHOS SUSTANTIVOS
FUNDAMENTALES. El articulo 107, fraccién V, de la Ley de Amparo dispone que el juicio de amparo
indirecto procede contra actos en juicio cuyos efectos sean de imposible reparacion, entendiendose
por ellos los que afectan materialmente derechos sustantivos tutelados en la CPEUM y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea Parte; es decir, sus consecuencias deben ser de tal
gravedad que impidan en forma actual el gjercicio de sus derechos, y no Unicamente que produzcan
una lesion juridica de naturaleza formal o adjetiva, que no necesariamente llegara a trascender al
resultado del falle. Por lo que los actos deben recaer sobre derechos cuyo significadd rebase lo
estrictamente procesal, es decir, que produzcan una afectacion material de derechos sustantivos del
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depende de que llegue o no a trascender al desenlace del juicio o procedimiento, momento en el cual
sus secuelas pueden consumarse en forma efectiva. Consecuentemente, si el acto reclamadoe es la
omision de requerir la presencia formal y material del imputado para la audiencia de cierre de la
investigacion complementaria y formulacion de acusacion, el juicio de amparo indirecto es
improcedente conforme a la causal prevista en el articulo 61, fraccion XXIII, en relacién con el citado
articulo 107, fraccion V, de la propia ley, al no ser un acto que tenga una ejecucion de imposible
reparacidén, porque sus consecuencias no afectan materialmente ninguno de los derechos
fundamentales del quejoso tutelados por la Constitucion Federal o por los tratados internacicnales de
los que el Estado Mexicano sea Parte. PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL Y
ADMINISTRATIVA DEL DECIMO SEPTIMO CIRCUITO. Queja 57/2016. 12 de agosto de 2016. Unanimidad
de votos. Ponente: Marta Olivia Tello Acufa. Secretaria: Claudia Carolina Monsivais de Ledn.

ETAPA DE INVESTIGACION INICIAL EN EL SISTEMA DE JUSTICIA PENAL ACUSATORIO, EL DERECHO
DEL IMPUTADO A OBTENER COPIA DE LA CARPETA EN LA QUE OBREN LOS REGISTROS DE
INVESTIGACION, OPERA A PARTIR DE QUE SEA CONVOCADO A LA AUDIENCIA INICIAL, El articulo 218
del CNPP establece que en la etapa de investigacién inicial, los registros de voz e imagenes,
documentos, objetos o cosas que obren en la carpeta son estrictamente reservados; caracter que dejan
de tener, cuando el imputado se encuentre detenido o comparezca a que se le reciba su entrevista;
por lo que a partir de ese momento debera brindarse el acceso a dichos registros, Por su parte, el
articulo 219 del propio cadigo dispone que sera hasta que el imputado y su defensor sean convocados
a la audiencia inicial que tendran derecho a obtener copia de los registros de investigacion. De esta
manera, el derecho de acceso a la carpeta de investigacion previsto en el articulo 218 referido. no
implica que deba brindarse al imputade copia de dichas constancias, pues ese derecho opera a partir
de que se le convoca a la audiencia inicial. Sin que lo anterior implique una interpretacion restrictiva y
retroactiva respecto a los alcances del derecho de defensa adecuada en el sistema de justicia penal
acusatorio, sino que se trata del cumplimiento de las pautas que para su ejercicio establecio el
legislador en relacion con la expedicion de copias, en atencion a la calidad de la persona imputada y a
la etapa en que se encuentre el procedimiento. En efecte, durante la investigacién inicial formalmente
no se ha imputado a la persona que se investiga; de ahi que su defensa pueda egjercerse
adecuadamente con el solo acceso a la carpeta; lo que no ocurre una vez que se le ha llamado a la
audiencia inicial, pues dadas las consecuencias que pudieran derivar -dictado de un auto de vinculacion
a proceso hace necesario que la defensa se gjerza, en caso de asi solicitarlo el imputado, con copias
de la carpeta de investigacion. SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER
CIRCUITC.

CARPETA DE INVESTIGACION. POR REGLA GENERAL, SU INTEGRACION NO CAUSA UNA
AFECTACION REAL ¥ ACTUAL EN LA ESFERA JURIDICA DEL INDICIADO, POR LO QUE EL JUICI

DEAMPARO INDIRECTO PROMOVIDO EN SU CONTRA ES IMPROCEDENTE, HECHA EXCEPCI@N
CUANDO SE VEA COMPROMETIDO ALGUN DERECHO HUMANO DEL QUEJOSO, De conformidadfeon
los articulos 107, fraccion |, de la CPEUM vy 61, fraccion XX, en relacién con el 5o., fraccion |, ambos de
la Ley de Amparo, el juicio de amparo indirecto procede contra actos que causen una afectacion real y
actual en la esfera juridica del quejoso. Por otra parte, el articulo 211 del CNPP define a la investigacion
como una de las etapas del procedimiento penal acusaterio, que a su vez comprende dos fases, la
inicial y la complementaria. En éstas, el Ministerio Publico se erige como parte y, entre sus obligacicnes,
esta la de recibir las querellas y/o denuncias sobre hechos que puedan constituir un delito v dirigir la
investigacion, sin que pueda suspender, interrumpir o hacer cesar su curso, salvo en los casos
autorizados en ella. De esta manera, si la integracion de la carpeta de investigacion es consecuencia
directa de la noticia criminal cuyo objeto es que el Ministerio Publico reuna indicios para el
esclarecimiento de los hechos y, en su caso, los datos de prueba para sustentar el gjercicio de la accion
penal, la acusacién contra el imputado y la reparacion del dafo, entonces, por regla general, su
integracion no causa una afectacion real y actual en la esfera juridica del indiciado, circunstancia que
torna improcedente el juicio de amparo indirecto promovido en su contra, con excepcion de los casos
en los gue se vea comprometido algun derecho humane del quejoso, como podria ser, tratantose de
ordenes de cateo, intervencion de comunicaciones privadas, toma de muestras de fluido corpofal, vello
o cabello, extracciocnes de sangre u otros analogos, lo que debera analizarse en el casoc es ecifico.
Estimar lo contrario, entorpeceria la facultad del Ministerio Publico de recabar los dato :
establecer que se ha cometido un hecho senalado en la ley como delito y existe la prb abilidadide que
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el imputado lo cometié o participo en su comisién. TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO
SEFTIMO CIRCUITO. Queja 99/2017. 18 de mayo de 2017. Unanimidad de votos. Ponente: Juan
Rodriguez Minaya, Secretario: José Luis Orduna Aguilera.

CARPETA DE INVESTIGACION. SU INICIO NO PRODUCE UNA AFECTACION REAL Y ACTUAL EN LA
ESFERA JURIDICA DEL IMPUTADO, POR LO QUE EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO PROMOVIDO EN
SU CONTRA ES IMPROCEDENTE. De conformidad con los articulos 107, fraccion |, de la CPEUM y 61,
fraccion XX, en relacion con el 5., fraccion |, ambos de la Ley de Amparo, el juicio de amparo indirecto
procede contra actos que causen una afectacion real y actual en la esfera juridica del quejoso. Por otra
parte, el articulo 211 del CNPP define a la investigacion como una de las etapas del procedimiento
penal, que a su vez comprende dos fases, la inicial y la complementaria. En éstas, el Ministerio Publico
se erige como parte y, entre sus obligaciones, esta la de recibir las querellas y/o denuncias sobre
hechos que puedan constituir un delito y dirigir la investigacion, sin que pueda suspender, interrumpir
o hacer cesar su curso, salvo en los casos autorizados en ella. De esta manera, el inicio de la carpeta
de investigacion no produce una afectacion real y actual en la esfera juridica del imputado, porque el
hecho de que la victima, ofendido o cualquier persona a quien le conste que se ha cometido un hecho
probablemente constitutivo de un delito, denuncie o formule querella contra determinado individuo vy,
como consecuencia de ello, el Ministerio Publico, dentro de sus facultades. tenga gue iniciar una
carpeta de investigacion, no constituye un acto de molestia o privativo contra quien se imputo algun
hecho, por lo que el juicio de amparo indirecto promovide en su contra es improcedente.TERCER
TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO SEPTIMO CIRCUITO. Queja 99/2017. 18 de mayo de 2017
Unanimidad de votos. Ponente; Juan Rodriguez Minaya. Secretario: Jose Luis Orduna Aguilera, Esta
tesis se publicé el viernes 10 de noviembre de 2017 a las 10:21 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion, === - === - === - - - - e s s s s s s s - =
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A.19. Folio de la solicitud 0001700122019

Shitesls llmc: ‘cie investigacion en contra de personas
imorawes
Sentido de la resolucion Confirma

Rubro Clasificacion de informacion como confidencial

Contenido de la Solicitud:

"Solicito saber si hay investigaciones en curso contra la empresa Cotemar SA. de C.V., el motivo
de la investigacion, cuantas investigaciones tiene abiertas y en qué fechas se iniciaron, quiénes
pusieron las quejas o denuncias y si ya hubo resolucién al respecto.” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, suReglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacion se turnd para su atencion a: UTAG.

ACUERDO
CT/ACDO/0308/2019:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion Il
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad confirma la  confidencialidad  del
pronunciamiento institucional respecto de afirmar o negar
la existencia o no de alguna linea de investigacion e

contra de la empresa aludida en la peticion, en termings
del articulo 113, fraccion Il de la Ley de la materia, /

Lo anterior, en virtud de que, aperturar la informacion de la naturaleza mencionada, violaria
flagrantemente el principio de presuncién de inocencia asi como al debido proceso, los cuales
son parte de los ejes rectores del derecho, en el que la persona debe ser considerada como
inocente en tanto no se declare su culpabilidad por virtud de una sentencia condenatoria,
ademas de que las formalidades esenciales que deben observarse en el procedimiento penal
para asegurar los derechos y libertades de toda persona acusada de cometer un delito, con
ello quedarian completamente invalidadas.

Es asi que, relacionar a una persona moral con un procedimiento penal, que no cuente con
una sentencia condenatoria irrevocable, se encuentra directamente relacionada, con la
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Lineamientos Generales, que dispone que se consideran confidenciales todos los datos
personales en téerminos de la Ley aplicable, tal y como se muestra a continuacion:

TITULO CUARTO
INFORMACION CLASIFICADA
CAPITULO I
De la Informacion Confidencial

ARTICULO 113, Se considera informacion confidencial:
I. La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o identificable;

La infermacion confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y sélo podrdn tener acceso a
ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos facultados para ello.

Refuerza lo anterior, lo que se indica en los Lineamientos generales en materia de clasificacion
y desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas, en su
numeral Trigésimo Octavo y Cuadragésimo establecen lo siguiente:

CAPITULO VI )
DE LA INFORMACION CONFIDENCIAL
Trigésimo octavo. Se considera informacion confidencial:

. La que se entregue con tal cardcter por los particulares a los sujetos obligadoes, siempre y
cuando tengan el derechn de entregar con dicho caracter la mformacron._@_m{qma_g{g_d_gm

En relacion con el ultimo parrafo del articulo 116 de la Ley General, para
clasificar la informacion por confidencialidad, no sera suficiente que los particulares la hayan
enlregado con ese caracter ya que los sujetos obligados deberan determinar si aqueéllos son

titulares de la informacion y si tienen el derecho de que se considere clasificada, debiendo fundar
y motivar la confidencialidad, La informacion que poadra actualizar este supuesto, entre otra, es //

la siguiente:
L Laque se refiera al patrimonio de una persona moral, y

. LEMMQJ]E.’M_MHMM economico, contabie Juridico o

administrativo ! [
la relativa a detalles sobre g{.mgﬂgl_q_dgl neaoc!q de! Htular sobre su proc:eso de tomcr de

decisiones o informacién que pudiera afectar sus negociaciones, acuerdos de los érganos de

administracion, politicas de dividendos y sus modificaciones o actas de asamblea,

En este sentido, se desprende que sera considerada informacién clasificada como confidencial,

aquella que contenga datos personales de una persona moral, independientemente del medio
por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a temporalidad alguna y a la que solo v
podran tener acceso los titulares de la informacion o sus representantes legales.

Ademas, como ya se menciono, el dar a conocer informacion que asocie a una persona con una
investigacion a cargo de esta Procuraduria, no importando la calidad que ésta tenga dentro de
la investigacion, esto es, que la misma permita sefialar o vincular a una persona cof algun hecho
posiblemente constitutivo de delito, afectaria directamente su intimidad
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incluso vulnera la presuncién de inocencia, al generar un juicio a priori por parte de la sociedad,
sin que la autoridad competente haya determinado su culpabilidad o inocencia a traves del
dictado de una sentencia condenatoria.

Aunado a lo anterior, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, especificamente en su
articulo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se
proteja la informacion de su vida privada y sus datos personales, cuando sea parte en el
procedimiento penal. a saber:

CAPITULC !
DERECHQS EN EL PROCEDIMIENTO
ARTICULO 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad
En todo procedimiento penal se respetara el derecho a la intimidad de cualquier persona gque
intervenga en él, asimismo se protegerd la informacion que se refiere a la vida privada y los datos
personales, en los terminos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Codigo y la
legislacion aplicable.

Refuerza lo anterior, lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a traves de las
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la informacion
tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el decoro, el respeto,
la honra, la moral, la estimacion vy la privacidad de las personas; ademas de definir la afectacion
a la moral, como la alteracion que sufre una persona a su decoro, honor, reputacion y vida
privada, y el respeto de la sociedad por la comision de un hecho ilicito, a saber:

Tesis: 130.C. J/71 (ga.)

Décima Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tribunales Colegiados de Circuito

160425 1de3

Libro IV, Enero de 2012, Tomo 5 Pag. 4036

DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS,
AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA. CONFIGURACION Y
ASPECTOS FISICOS, O BIEN, EN LA CONSIDFRACION QUE DE S MISMA TIENEN LOS DEMAS, /
PRODUCIDA POR HECHO ILICITO.

El derecho romano, durante sus ultimas etapas, admitio la necesidad de resarcir los dafos morales,
inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo hombre de respeto a la
integridad moral de los demas; consagré este derecho el principio de que junto o los bienes
materiales de la vida, objeto de proteccion juridica, existen otros inherentes al individuo mismo, que
deben también ser tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales. En México, la
finalidad del legislador, al reformar los articulos 1916 y adicionar el 1516 Bis del Codigo Civil para el
Distrito Federal, mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el treinta y uno de
diciembre de mil novecientos ochenta y dos, y posteriormente modificar los pdrrafos primere y
segundo del articulo 1916, consistic en hacer responsable civilmente a todo aquel que, incluso, ejerce
su derecho de expresion a traves de un medio de informacion masivo, afecte a sus semejantes,
atacando la moral, la paz ptiblica, el derecho de terceros, o bien, provoque algtin delito o perturbe el
orden publico, que son precisamente los limites que claramente previenen los articulos 6o. y 7o. de la
Constitucion General de la Republica. Asi, de acuerdo al texto positivo, por dafio moral debe
entenderse la alteracion profunda que una persona sufre en sus sentimientos, afectos, creencias,
decoro, honor, reputacion, vida privada, configuracion y aspectos fisicos, o bien, en la consideragion
que de si misma tienen los demds, producida por un hecho ilicito. Por tanto, para que se produzaa,el
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dafio moral se requiere: a) que exista afectacién en la persona, de cualesquiera de los bienes que
tutela el articulo 1918 del Codigo Civil; b) que esa afectacion sea consecuencia de un hecho ilicito; y,
c) que haya una relacion de causa-efecto entre ambos acontecimientos.

Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito.

Toma: X1V, Septiembre de 2001

Tesis: [30.C244 C

Pagina: 1306

DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTICULOS
60, 70 ¥ 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a la informacion tiene como limites el decoro, el
honor, el respeto, la circunspeccion, la honestidad, el recato, la honra y la estimacion, pues el
articulo 6o, otorga a toda persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los
gobernantes que sometan dicha manifestacion a inquisicion judicial ¢ administrativa, salvo que
ataquen la moral, los derechos de tercero, provoquen algtn delito o perturben el orden publico.

Esta reforma recogio distintas corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad una obtencion de
informacion oportuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medios masivos de comunicacion,
Conforme a la evolucion del articulo 6o. constitucional vigente y comparado con lo que al respecto
se ha regulado en otros paises, se concluye que a lo largo de la historia constitucional, quienes han
tenido el deposito de la soberania popular para legislar, se han preocupado porque existierct unc
Norma Suprema que reconociera el derecho del hombre a externar sus ideas, con limitaciones
especificas tendientes a equilibrar el derecho del individuo frente a terceros y la sociedad, puesto que
en ejercicio de ese derecho no debe menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el
honor, la dignidad y el derecho a la intimidad de éste, en su familia y decoro; asi como tampoco
puede, en ejercicio de ese derecho, provocar algun delito o perturbar el orden publico.

Tales limites son que la opinién no debe atacar la moral, esto es, las ideas que se exterioricen no
deben tender a desiruir el conjunto de valores que sustenta la cohesion de la sociedad en el respeto
mutuo y en el cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad humana y los derechos
de la persona; tampoco debe dajiar los derechos de tercero, ni incitar a la provocacion de un delito
o a la perturbacion del orden publico.

De modo que la Constitucion de mil novecientos diecisiete establecio una obligacion por parte del
Estaclo de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente, salvo que en el gjercicio
de ese derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se provogque algtn delito o se perturbe
el ordlen publico.

Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Pleno

Tomo: Xi, Abril de 2000

Tesis: P. LX/2000

Pdaginct: 74

DERECHO A LA INFORMACION, SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS. El derecho
a la informacion consagrado en la ultima parte del articulo 6o. de la Constitucion Fed.
absolute, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se
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fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de
la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la
figura juridica del secreto de informacion que se conoce en la doctrina como reserva de informacion”
o 'secreto burocratico’ En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo
de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y legales,
el mencionado derecho ne puede ser garantizado indiscriminadamente. sino que el respeto a su
efercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencion a la materia a
que se refiera; asi, en cuanto a la sequridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen
el acceso a la informacion en esta materia, en razon de que su conocimiento publico puede generar
danos a los intereses nacionales y, por el ofro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que
hace al interés social. se cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la
salud y la moral publicas, mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen
normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.

Por su parte, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos prevé:

ARTICULO 12 Nadie serc objeto de injerencias arbitrarias en su vida privacla, su familia, su domicitio,
o su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacion. Toda persona tiene derecho a la
proteccion de la ley contra tales inferencias o atagues.

Sobre el mismo tema, en la Convencion Americana sobre los Derechos Humanos se sefala:

ARTICULO 11, Proteccién de la Honra y de la Dignidad,

1.- Toda persona tiene derecho a [ respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad.

2.- Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su familio. f
en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion.

3.- Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

Ademas, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos establece:

ARTICULO 17

1. Nadlie sera objeto de inferencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su domicilio o

su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion.

2 Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques. I

Por otro lado, no se debe omitir mencionar que la presuncion de inocencia es una garantia de
los presuntos responsables, prevista en el articulo 20 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que a la letra dispone:

ARTICULQ 20. El proceso penal serd acusatorio y oral. Se regiré por los principios de publicidad,
contradicecion, concentracion, continuidad e inmediacion.

B. De los derechos de toda persona imputada:

. A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia

emitida por el juez de la causa.
Asimismo, uno de los principios rectores que rigen el proceso penal, es el de presungio
inocencia, consagrado en el articulo 13, del Codigo Nacional de Procedirfiien
la letra establece;

ARTICULQ 13. Principio de presuncion de inocencia
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Toda persona se presume inocente y serd tratada como tal en todas las etapas del procedimiento,
mientras no se declare su responsabilicad mediante sentencia emitida por el Organo jurisdiccional,
en los términos senalados en este Codigo”.

De lo expuesto, se colige que dar a conocer lo requerido representa afectar la esfera de la vida
privada de personas que al hacerlas identificables, generarian una percepcion negativa sobre su
persona, ya que se vulnera su honor y su intimidad, y por lo tanto su presuncién de inocencia, en
razén de que terceras personas podrian presuponer su culpabilidad o responsabilidad, sin que
hayan sido demostradas, afectando su prestigio y buen nombre, tal es el caso de sefalar que alguna
persona ha cometido algun hecho posiblemente constitutivo de delito.
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A.20. Folio de la solicitud 0001700122119

| fmane o] - lmvienodlrams iy e P ~] ~ - o g o e e
Lineas de [nvestgacion en conira de personas

Sintesis ) e
maoraiLes _\f una :J'('::I sona fisica
Sentido de la resolucién Confirma
Rubro Clasificacion de infarmacion como confidencial
'Contenido de la Solicitud:

“Solicito saber si hay denuncias e investigaciones en contra de (..).

En caso de ser investigado, precisar los motivos, quiénes pusieron la queja o denuncia, cuantas
quejas y denuncias hay al respecto y por que motivos,

Requiero saber si hay investigaciones en curso interpuestas o en contra de (.), (.) y/0o la empresa
Porter FG México. Los motivos, el niimero de investigacion y el estatus de la investigacion.” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacion se turno para su atencion a; UTAG.

ACUERDO
CT/ACDO/0309/2019;

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion |,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por,
unanimidad confirma la  confidencialidad d
pronunciamiento institucional respecto de afirmar o negar
la existencia o inexistencia de alguna linea /de
investigacion contra las personas fisicas y la persona
moral aludidas en la solicitud; lo anterior, con fundamento
en el articulo 113, fracciones | y lll respectivamente de la
LFTAIP.

Lo anterior, en virtud de que, aperturar la informacion de la naturaleza mencionada, violaria
flagrantemente el principio de presuncién de inocencia asi como al debido proceso, los cuales
son parte de los ejes rectores del derecho, en el que la persona debe ser considerada como
inocente en tanto no se declare su culpabilidad por virtud de una sentencia condenatoria,
ademas de que las formalidades esenciales que deben observarse en el procedimiento penal
para asegurar los derechos vy libertades de toda persona acusada de cometer un delito, con
ello quedarian completamente invalidadas.
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afectacion a su intimidad, honor, buen nombre, e incluso contra la presuncion de inocencia,
generando un juicio a priori por parte de la sociedad, por lo que como se citdé con antelacion
dicha informacion reviste la clasificacion de confidencialidad prevista en el articulo 113,
fracciones | y lll de la Ley de la materia, mismo que se relaciona al Trigésimo Octavo de los
Lineamientos Generales, que dispone que se consideran confidenciales todos los datos
personales en términos de la Ley aplicable, tal y como se muestra a continuacion:

TITULO CUARTO
INFORMACION CLASIFICADA
CAPITULO Il
De la Informacion Confidencial

ARTICULO 113. Se considera informacién confidencial:
I La que contiene dates personales concernientes a una persona fisica identificada o identificable;

La infermacién confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener acceso a
ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidares Publicos facultados para ello.

1ll. Aquella que presenten los particulares a los sujetos obligados, siempre que tengan el derecho
a ello, de conformidad con lo dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

Refuerza lo anterior, lo que se indica en los Lineamientos generales en materia de clasificacion
y desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracién de versiones publicas, en su
numeral Trigésimo Octavo y Cuadragésimo establecen lo siguiente:

CAPITULO VI i
DE LA INFORMACION CONFIDENCIAL
Trigésimo octave. Se considera informacién confidencial:

.r!. La que se entregue con tal cardcter por los particulares a los sujetos obligados, siempre y
cuc:ndo teugan el de-recho de entregar con drcho caracter [a mformamon. de can,{arm:dad con

/

Cuadragésimo. En relacion con el Gltimo parrafo del articulo 116 de la Ley General, para
clasificar la infermacién por confidencialidad, no sera suficiente que los particulares la hayan
entregado con ese cardacter ya que los sujetos obligados deberan determinar si aquéllos son
titulares de la informacion y si tienen el derecho de que se considere clasificada. debiendo fundar
y motivar la confidencialidad. La informacion que pedra actualizar este supuesto, entre olra. es

L. La que se refiera al patrimonio de una persong moral, y

Il La que comprenda hechos y actos de cardcter economico, contab!e luridico o
administrativo relatives a ung persona, que & z [ eje o, ;
la relativa a detalles sobre el manejo del negacm g_gi mmg sobre su proceso de toma de /
decisiones o informacion que pudiera afectar sus negociaciones, acuerdos de los organos de

administracion, politicas de dividendos y sus modificaciones o actas de asamblea.

En este sentido, se desprende que sera considerada informacion clasificada ¢em idencial,
aquella que contenga datos personales de una persona fisica y moral, independigntemente
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del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a temporalidad alguna y
a la que solo podran tener acceso los titulares de la informacion o sus representantes legales.

Ademas, como ya se menciond, el dar a conocer informacion que asocie a una persona con una
investigacion a cargo de esta Procuraduria, no importando la calidad que ésta tenga dentro de
la investigacion, esto es, que la misma permita sefialar o vincular a una persona con algun hecho
posiblemente constitutivo de delito, afectaria directamente su intimidad. honor y buen nombre,
incluso vulnera la presuncion de inocencia, al generar un juicio a priori por parte de la sociedad,
sin que la autoridad competente haya determinado su culpabilidad o inocencia a través del
dictado de una sentencia condenatoria,

Aunado a lo anterior, el Cadigo Nacional de Procedimientos Penales, especificamente en su
articulo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se
proteja la informacion de su vida privada y sus datos personales, cuando sea parte en el
procedimiento penal, a saber;

CAPITULO NI
DERECHQOS EN EL PROCEDIMIENTO
ARTICULO 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad
En todo procedimiento penal se respetard el derecho a la intimidad de cualquier persona que
intervenga en él, asimismo se protegerd la informacion que se refiere a la vida privada y los datos
personales, en los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Codigo y la
legislacion aplicable.

Refuerza lo anterior, lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a través de las
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la informacion
tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el decoro, el respeto,
la honra, la moral. la estimacion vy la privacidad de las personas; ademas de definir la afectacion
a la moral, como la alteracion que sufre una persona a su decoro, honor, reputacion y vida
privada, y el respeto de la sociedad por la comision de un hecho ilicito, a saber:

Tesis: 130.C. J/71 (9a.)

Décima Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tribunales Colegiados de Circuito

160425 1de 3

Libro IV, Enero de 2012, Tomo 5 Pag. 4036

DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS,
AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA, CONFIGURACION Y
ASPECTOS FISICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE Si MISMA TIENEN LOS DEMAS,
PR IDA POR HECHO ILICITO.

El derecho romano, durante sus ultimas etapas. admitio la necesidad de resarcir los danos morales,
inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo hombre de respeto a la
integridad moral de los demas.; consagré este derecho el principio de que junto a los bienes
materiales de la vica, objeto de proteccion juridica, existen otros inherentes al individuo mismo, que
deben tambien ser tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales. En México, la
finalidad del legislador, al reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Codigo Civil para el
Distrito Federal, mediante decreto publicadio en el Diario Oficial de la Federacion el treinta y uno de
diciembre de mil novecientos ochenta y dos, y posteriormente modificar los pdrrafos primero y
segundo del articulo 1916, consistio en hacer responsable civilmente a todo aquel que, incluso, fgjerce
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su derecho de expresion a través de un medio de informacion masivo, afecte a sus semejantes,
atacandoe la moral, la paz publica, el derecho de terceros, o bien, provoque algun delito o perturbe el
orden publico, que son precisamente los limites que claramente previenen los articulos Go. y 70. de la
Constitucion General de la Republica. Asi, de acuerdo al texto positivo, por dano moral debe
entenderse la alteracion profunda que una persona sufre en sus sentimientos, afectos, creencias,
decoro, honer, reputacion, vida privada. configuracion y aspeclos fisicos, o bien, en la consideracion
gue de si misma tienen los demas, producida por un hecho ilicito. Por tanto, para que se produzca el
dano moral se requiere: a) que exista afectacion en la persona, de cualesquiera de los bienes que
tutela el articulo 1916 del Codigo Civil: b) que esa afectacion sea consecuencia de un hecho ilicito; y,
c) que haya una refacion de causa-efecto entre ambos acontecimientos.

Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito.

Tomo: X1V, Septiembre de 2001

Tesis: 130.C244 C

Pagina: 1309

DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTICULOS
6o, 70. Y 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a la informacién tiene como limites el decoro, el
honor, el respeto, la circunspeccion, la henestidad, el recato, la honra y la estimacion, pues el
articulo Go. otorga a toda persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los
gobernantes que sometan dicha manifestacion a inquisicion judicial o administrativa, salvo que
ataguen la moral, los derechos de tercero, provoquen algun delito o perturben el orden publico.

Esta reforma recogio distintas corrientes preacupadas por asegurar a la sociedad una obtencidn de
informacion oportuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medios masivos de comunicacion,
Conforme a la evolucion del articulo 6o. constitucional vigente y comparado con lo que al respecto
se ha regulado en otros paises, se concluye que a lo largo de la historia constitucional, quienes han
tenido el depdsito de la soberania popular para legislar, se han preocupado porque existiera una
Norma Suprema que reconociera el derecho del hombre a externar sus ideas, con limitaciones
especificas tendientes a equilibrar el dereche del individuo frente a terceros y la sociedad, puesto que
en gjercicio de ese derecho no debe menoscabar la moral, los derechos de tercero. que implica el
honor, la dignidad y el derecho a la intimidad de éste, en su familia y decoro; asi como tampoco
puede, en gjercicio de ese derecho, provocar algun delito o perturbar el orden publico.

Tales limites son que la opinién no debe atacar la moral, esto es, las ideas que se exterioricen no
deben tender a desiruir el conjunto de valores que sustenta la cohesion de la sociedad en el respeto
mutuo y en el cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad humana y los derechos
de la persona; tampoco debe dafiar los derechos de tercero, ni incitar a la provocacion de un delito
o a la perturbacion del orden publico.

De modo que la Constitucion de mil novecientos diecisiete establecic una obligacion por parte del
Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente, salvo que en el gjercicio
de ese derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se provoque algun delito o se perturbe
el orden publico.

Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Pleno

Tomo: X1, Abril de 2000
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Tesis: P. LX/2000
Pagina: 74

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMQO POR LOS DERECHOS DE TERCERQS. El derecho
a la infoermacion consagrado en la Gltima parte del articulo Bo. de la Constitucion Federal no es
absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan,
fundamentalmente, en la proteccion de la sequridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de
la sociedad come d los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la
figura juridica del secreto de informacion que se conoce en la doctrina como ‘reserva de informacion®
o 'secreto burocratico' En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujete pasivo
de la citada garantia. a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y legales,
el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su
efercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencion a la materia a
que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen
el acceso a la informacion en esta materic, en razén de que su conocimiento publico puede generar
danos a los intereses nacionales y, por el ofro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que
hace al interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la
salud y la meral publicas, mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen
normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.

Por su parte, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos preveé:

ARTICULO 12. Nadlie serc objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio,
o0 su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacion. Toda persona tiene derecho a la
proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques.

Sobre el mismo tema, en la Convencion Americana sobre los Derechos Humanos se senala:

ARTICULO 11. Proteccién de la Honra y de la Dignidad.

1.- Toda persona tiene derecho a [ respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad.

2.- Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada. en la de su familia,
en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion.

3.- Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

Ademas, el Pacto Internacional de los Derechos Cliviles y Politicos establece:

ARTICULO 17.

1. Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su domicilio o
su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion.

2. Teda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques,

Por otro lado, no se debe omitir mencionar que la presuncién de inocencia es una garantia de

los presuntos responsables, prevista en el articulo 20 de la Constitucion Politica de log Estados
Unidos Mexicanos, que a la letra dispone: f

contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion.
B. De los derechos de toda persona imputadar:
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I. A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia
emitida por el juez de la causa.

Asimismo, uno de los principios rectores que rigen el proceso penal, es el de presuncion de
inocencia, consagrado en el articulo 13, del Cadigo Nacional de Procedimientos Penales, que a
la letra establece:

ARTICULO 13, Principio de presuncion de inocencia

Toda persona se presume inocente y serd tratada como tal en todas las etapas del procedimiento,
mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Organo jurisdiccional,
en los términos senalados en este Codigo”.

De lo expuesto, se colige que dar a conocer lo requerido representa afectar la esfera de la vida
privada de personas que al hacerlas identificables, generarian una percepcion negativa sobre su
personha, ya que se vulnera su honor y su intimidad, y por lo tanto su presuncion de inocencia, en
razén de que terceras personas podrian presuponer su culpabilidad o responsabilidad, sin que
hayan sido demostradas. afectando su prestigio y buen nombre, tal es el caso de sefialar que alguna
persona ha cometido algun hecho posiblemente constitutivo de delito.
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A.21. Folio de la solicitud 0001700122719

Lineas de investigacion en contra de personas

Sintesis marales
Sentido de la resolucién Confirma
Rubro Clasificacion de informacion como confidencial

Contenido de la Solicitud: ‘ ) ,
"INFORME S| CON BASE EN SUS REGISTROS EXISTE ACCION, INVESTIGACION O AVERIGUACION
PREVIA EN CONTRA DE LA PERSONAL MORAL BIOPHARMEX SA. DE C.V." (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacion se turné para su atencion a: UTAG.

ACUERDO
CT/ACDO/0310/2019:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion I,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad confirma la confidencialidad del
pronunciamiento institucional respecto de afirmar o negar
la existencia o no de alguna linea de investigacion en
contra de la empresa aludida en la peticion, en termin
del articulo 113, fraccion lll de la Ley de la materia,

’_,-\\

Lo anterior, en virtud de que, aperturar la informacion de la naturaleza mencionada, violaria
flagrantemente el principio de presuncién de inocencia asi como al debido proceso, los cuales
son parte de los ejes rectores del derecho, en el que la persona debe ser considerada como
inocente en tanto no se declare su culpabilidad por virtud de una sentencia condenatoria,
ademas de que las formalidades esenciales que deben observarse en el procedimiento penal f
para asegurar los derechos y libertades de toda persona acusada de cometer un delito, con

ello quedarian completamente invalidadas.

Es asi que, relacionar a una persona moral con un procedimiento penal, que no cuente con
una sentencia condenatoria irrevocable, se encuentra directamente relacionada con la
afectacion a su intimidad. honor, buen nombre, e incluso contra la presuncién de inccencia,
generando un juicio a priori por parte de la sociedad, por lo que como se citd cop antelacion
dicha informacion reviste la clasificacion de confidencialidad prevista en el/articulo 113,
fraccion Il de la Ley de la materia, mismo gque se relaciona al Trigésimo fctavo de los
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Lineamientos Generales, que dispone que se consideran confidenciales todos los datos
personales en términos de la Ley aplicable, tal y como se muestra a continuacion:

TITULO CUARTO
INFORMACION CLASIFICADA
CAPITULO Il
De la Informacion Confidencial

ARTICULO 113. Se considera informacién confidencial:
I La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o identificable;

La informacion confidencial no estara sufeta a temporalidad alguna y sélo podran tener acceso a
ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos facultados para ello.

Ill. Aquella que presenten los particulares a los sujetos obligados, siempre que tengan el derecho
a ello, de conformidad con lo dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

Refuerza lo anterior, lo que se indica en los Lineamientos generales en materia de clasificacion
y desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas, en su
numeral Trigésimo Octavo y Cuadragésimo establecen lo siguiente:

CAPITULO VI )
DE LA INFORMACION CONFIDENCIAL
Trigésimo octavo. Se considera informacion confidencial:

ﬂ. La que se entregue con tal caracter por los particulares a los sujetos obligados, siempre y
cuando tengan el derecho de entregar con dicho cardcter la informacion,_de conformidad con
lo dispuesto en las leyes o en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea
parte, y

Cuadragésimo. En relacion con el Gltimo pdrrafo del articulo 116 de la Ley General, para
clasificar la informacion por confidencialidad, no sera suficiente que los particulares la hayan
entregado con ese caracter ya que los sujetos obligados deberdan determinar si aquéllos son
titulares de la informacion y si tienen el derecho de que se considere clasificada, debiendo fundar
y motivar la confidencialidad. La informacion que podré actualizar este supuesto, entre otra, es
la siguiente:

L La que se refiera al patrimonio de una persona moral, y

il. nda hechos ctos de cardcter econdmico, contable, juridico o
ddwmstratwo ceﬂﬂmmump.emg MMMMMM
el [l sobre su proceso de toma de

decrs:ones o rnfg;mgg;_a_u que pudiera afectar sus neqociaciones, acuerdos de los drganos de

administracion, politicas de dividendos y sus modificaciones o actas de asamblea

En este sentido, se desprende que sera considerada informacion clasificada como confjdencial,
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Ademas, como ya se menciongd, el dar a conocer informacion que asocie a una persona con una
investigacion a cargo de esta Procuraduria, no importando la calidad que ésta tenga dentro de
la investigacion, esto es, que la misma permita sefialar o vincular a una persona con algun hecho
posiblemente constitutivo de delito, afectaria directamente su intimidad, honor y buen nombre,
incluso vulnera la presuncion de inocencia, al generar un juicio a priori por parte de la sociedad,
sin que la autoridad competente haya determinado su culpabilidad o inocencia a través del
dictado de una sentencia condenatoria.

Aunado a lo anterior, el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, especificamente en su
articulo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se
proteja la informacion de su vida privada y sus datos personales, cuando sea parte en el
procedimiento penal, a saber:

CAPITULO Il
DERECHOS EN EL PROCEDIMIENTO
ARTICULO 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad
En todo procedimiento penal se respetard el derecho a la intimidad de cualquier persona que
intervenga en él, asimismo se protegerd la informacion que se refiere a la vida privade y los datos
personales, en los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Codigo y la
legislacion aplicable.

Refuerza lo anterior, lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a través de las
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la informacion
tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el decoro, el respeto,
la honra, la moral, la estimacion y la privacidad de las personas; ademas de definir la afectacion
a la moral, como la alteracion gue sufre una persona a su decoro, honor, reputacion vy vida
privada, y el respeto de la sociedad por la comision de un hecho ilicito, a saber:

Tesis: .30.C. J/71 (9a.)

Décima Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta /
Tribunales Colegiados de Circuito ¢

160425 1de3 1
Libro IV, Enero de 2012, Tomo 5 Pag. 4036 ‘

DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS,
AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR. REPUTACION, VIDA PRIVADA, CONFIGURACION Y
ASPECTOS FISICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE S/ MISMA TIENEN LOS DEMAS,
PRODUCI ILici

El derecho romano, durante sus ultimas etapas, admitio la necesidad de resarcir [0s danos moerales,
inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo hombre de respeto a la
integridad moral de los demads; consagro este derecho el principio de que junto a los bienes
materiales de la vida, objeto de proteccion juridica, existen otros inherentes al individuo mismo, que
deben también ser tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales. En México, la
finalidad del legisladior, al reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Codigo Civil para el
Distrito Federal, mediante decreto publicade en el Diario Oficial de la Federacion el treinta y uno de
diciembre de mil novecientos ochenta y dos, y posteriormente modificar los pdrrafos primero y
segundo del articulo 1918, consistio en hacer responsable civilmente a todo aquel que, incluso, ejerce
su derecho de expresion a través de un medio de informacion masivo, afecte a sus semejagtes,
atacando la moral, la paz publica, el derecho de terceros, o bien, provoque algun delito-oparturye el
orden publico, que son precisamente los limites que claramente previengh los articulos 6o. y jo. ‘F M
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Constitucion General de la Replblica. Asi, de acuerdo al texto positivo, por dafio moral debe
entenderse la alteracion profunda que una persona sufre en sus sentimientos, afectos, creencias,
decoro, honor, reputacion, vida privada, configuracion y aspectos fisicos, o bien. en la consideracion
que de si misma tienen los demds, producida por un hecho ilicito. Por tanto, para que se produzca el
dafic moral se requiere: a) que exista afectacion en la persona, de cualesquiera de los bienes que
tutela el articulo 1916 del Codigo Civil; b) que esa afectacion sea consecuencia de un hecho ilicito; y.
¢l que haya una relacion de causa-efecto entre ambos acontecimientos.

Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito.

Tomo: X1V, Septiembre de 2001

Tesis: 130.C244 C

Pagina: 1309

DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTICULOS
Bo. 70. Y 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a la infermacion tiene como limites el decoro, el
honor, el respeto, la circunspeccion, la honestidad, el recato, la honra y la estimacion. pues el
articulo Go. otorga a toda persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los
gobernantes que sometan dicha manifestacion a inquisicion judicial o administrativa, salvo que
ataquen la moral, los derechos de tercero, provoquen algun delito o perturben el orden ptblico.

Esta reforma recogio distintas corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad una obtencion de
informacion oportuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medios masivos de comunicacion.
Conforme a la evolucion del articulo 6o, constitucional vigente y comparado con lo que al respecto
se ha regulado en otros paises, se concluye que a lo largo de la historia constitucional, quienes han
teniclo el depdsito de la soberania popular para legislar, se han preocupado porque existiera una
Norma Suprema que reconociera el derecho del hombre a externar sus ideas, con limitaciones
especificas tendientes a equilibrar el derecho del individuo frente a terceros y la sociedad, puesto que
en gjercicio de ese derecho no debe menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el
honor, la dignidad y el derecho a la intimidad de éste, en su familia y decoro; asi como tampoco
puede, en gjercicio de ese derecho, provocar algun delito o perturbar el orden publico.

Tales limites son que la opinion no debe atacar la moral, esto es, las ideas que se exterioricen no
deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesion de la sociedad en el respeto
mutuo y en el cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad humana y los derechos
de la persona; tampoco debe dafar los derechos de tercero, ni incitar a la provocacion de un delito
o a la perturbacion del orden publico.

De modo que la Constitucion de mil novecientos diecisiete establecic una obligacion por parte del
Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente, salvo que en el gfercicio
de ese derecho se atague ala moral, a los derechos de tercero, se provoque algun delito o se perturbe
el orden publico.

Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Pleno

Tomo: X1, Abril de 2000

Tesis: P. LX/2000

Pagina: 74
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DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS, El derecho
a la informacién consagrado en la Glbma parte del articulo 6o. de la Constitucion Federal no es
absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan,
fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de
la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la
figura juridica del secreto de informacion que se conoce en la doctrina como “reserva de informacion”
o 'secreto burocrdtico' En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado. como sujeto pasivo
de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y legales,
el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sinc que el respeto a su
gfercicio encuentra excepciones que lo requlan y a su vez lo garantizan, en atencion a la materia a
que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen
el acceso a la informacién en esta materia, en razon de que su conocimiento publico puede generar
darios a los intereses nacionales y. por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que
hace al interés social, se cuenta con nermas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la
salud y la moral publicas. mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen
normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.

Por su parte, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos preve:

ARTICULO 12 Nadie sera objelo de inferencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio,
o0 su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacion. Toda persona tiene derecho a la
proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques.

Sobre el mismo tema, en la Convencion Americana sobre los Derechos Humanos se sefala:

ARTICULO 11. Proteccion de la Honra y de la Dignidad.

1.- Toda persona tiene derecho a l respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad.

2.- Nadie puede ser objeto de inferencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su familia,
en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion,

3- Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

Ademas, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos establece:

ARTICULO 17.

1. Nadie serc objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su domicilio o
su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion.

2. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas inferencias o esos ataques.

Por otro lado, no se debe omitir mencionar que la presuncién de inocencia es una garantia de
los presuntos responsables, prevista en el articulo 20 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, gue a la letra dispone:

ARTICULO 20. El proceso penal serd acusatorio y oral. Se regirc por los principios de publicidad,
contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion.

B. De los derechos de toda persona imputada:

l. A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia
emitida por el juez de la causa.
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Asimismo. uno de los principios rectores que rigen el proceso penal, es el de presuncion de
inocencia, consagrado en el articulo 13, del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, que a
la letra establece:

ARTICULO 13. Principio de presuncion de inocencia

Toda persona se presume inocente y sera tratada como tal en todas las etapas del procedimiento,
mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Organo jurisdiccional,
en los términos sefalados en este Codigo”

De lo expuesto, se colige que dar a conocer lo requerido representa afectar la esfera de la vida
privada de personas que al hacerlas identificables, generarian una percepcion negativa sobre su
persona, ya que se vulnera su honor y su intimidad., y por lo tanto su presuncion de inocencia, en
razon de que terceras personas podrian presuponer su culpabilidad o responsabilidad, sin que
hayan sido demostradas, afectando su prestigio y buen nombre, tal es el caso de sefalar que alguna
persona ha cometido algun hecho posiblemente constitutivo de delito.

.................................................................

-----------------------------------------------------------------
.................................................................
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B. Solicitudes de acceso a la informacion en las que se analiza la versién publica de la
informacion requerida:

B.a. Folio 0001700075919

Viajes de funcionarios de la Procuraduria que han
Sintesis TIRSD G fy : Bibisesndis da ol
hecho a Brasil desde enero de 2017 y el dia de hoy
Sentido de la resolucidn Confirma
Riudire Clasificacion de informacion parcialmente come
reservada y confidencial
Contenido de la Solicitud:

"‘Quiero que me den toda la informacion sobre los vigjes de funcionatios de la Procuraduria que
han hecho a Brasil desde enero de 2017 y el dia de hoy, que incluya lo siguiente: a) Facturas de
los boletos de avion u otros medios de transporte b) Facturas de hoteles u otras opciones de
hospedaje c) Facturas de alimentos y restaurantes d) Facturas de otros vidticos e) Nombres y
cargos de los funcionarios que viajaron y fechas de cada vigje f) Agenda de todas las reuniones
sostenidas, el sitio de cada reunion, hora, lugar y funcionarios presentes en cada encuentro. g) De
ser posible, el reporte de resultados de cada vigje. h) De ser posible, cualquier documento o
escrito generado a partir de cada viaje.” (Sic)

Otros datos para facilitar su localizacion;
‘Puede que la informacion este en la direccion de recursos financieros o en la coordinacion
administrativa o quiza en la direccion de recursos materiales." (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de
Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presenie
solicitud de informacion se turnd para su atencion a: SEIDF, CAIA, CA-OF, SJAI, OM, CENAPI,
SEIDO, AIC y CGSP.

ACUERDO
CT/ACDO/0311/2019:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion |,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad confirma la puesta a disposicion de la version
publica previo pago de derechos de las 166 fojas Utiles
localizadas por las areas respecto de diversos servidores
publicos que realizaron viajes de comisign a Brasil,
clasificando y testando en éstas Unicamepte datos que
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Por lo que, a fin de rendir una justificacién a las causales de clasificacion aludidas, se emiten
las siguientes pruebas de dafo:

Articulo 110, fraccién V.

I.  Dadas las funciones y la naturaleza de diversas personas que viajaron a Brasil
(exclusivamente personal sustantivo), al hacerlas identificables proporcionando sus
nombres, podria poner en riesgo sus vidas, seguridad y salud. asi como las de sus
familias, derivado de las actividades sustantivas que realizaron por la naturaleza de la
comision en Brasil. asi como de elementos de prueba para la acreditacion del delito: toda
vez que, al ser identificados, podrian ser objeto de amenazas, represalias o ataques
fisicos 0 morales por parte de miembros de la delincuencia. con la finalidad de obtener
informacion sensible que podria incidir en las actividades realizadas al fungir de
auxiliares del Ministerio Publico de la Federacién, en la investigacion y persecucion de
los delitos.

Il.  Es necesario reservar la informacion requerida, ya que, al proporcionarla, se pondria en
riesgo su integridad fisica y seguridad, en ese sentido el difundir la informacion solicitada
no garantiza el Interés Publico y/o el Derecho a la Informacion, ya que el beneficio se
limitaria Unica y exclusivamente al interés particular. afectandose el interés general de
proteger la vida, seguridad y salud de personas que auxiliaron en diligencias realizadas
en Brasil.

lll.  Elreservar lainformacion solicitada, no sélo salvaguarda las funciones que realizaron las
personas en comento, sino también se protege su identificacion y localizacion para no
poner en riesgo su vida, seguridad y salud, asi como la de sus familiares. Por lo anterior.

la reserva de dicha informacién resulta proporcional al interés juridico tutelado en L /
causal de clasificacion invocada, en ese sentido, en un ejercicio de ponderacion -
derechos el interés general de salvaguardar la vida seguridad y salud de las personas \

se encuentra sobre el interés particular de conocer la informacion solicitada.

Ahora bien, por lo que atarie a la causal de reserva contemplada por la fraccion VI, articulo 110
de la Ley en la materia. dicha causal se actualiza cuando la informacion peticionada contenga
las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen parte del proceso deliberativo de
los servidores publicos, hasta en tanto no sea adoptada la decision definitiva, la cual debera
estar documentada, por ende, se debe acreditar que con su difusion se pueda llegar a
interrumpir, menoscabar o inhibir el disefio, negociacion o implementacion, de los asuntos
sometidos a deliberacion, situacion que acontece con la aplicacion de la sigyiente prueba de
dafio:

Arti 110, fraccion VIII:
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| Eldifundir la informacion contenida en diversas documentales como reportes derivados
de viajes efectuados a Brasil. es informacion vigente, por lo cual su difusion
menoscabaria las actividades de investigacion y persecucion de delitos federales e
implicaria revelar procedimientos de actuacion. Asi mismo, se ponen en riesgo las
actividades que se llevan a cabo por parte de esta Institucion: dadas las funciones y la
naturaleza de las documentales de su interés, su difusion afectaria posibles
acercamientos y hegociaciones entre las partes.

. Divulgar la informacion peticionada, causaria un serio perjuicio a la Institucion y a los
mismos procesos internos de ambas naciones, por ello, darlo a conocer vulneraria la
integracion del proceso y las actividades de investigacion que el Ministerio Publico lleva
a cabo,

Il Resulta necesario testar informacién de las documentales peticionadas, sin que ello
signifigue un medio restrictivo de acceso a la informacion publica, toda vez que se busca
evitar un serio perjuicio a la Institucion, pues si se otorgaran, perturbarian la efectividad
del mismo asi como la divulgacion de su contenido produciria un dafic mayor reflejado
en el detrimento de la procuracion de justicia, ocasionando asi un serio perjuicio a la
sociedad: toda vez que se revelarian datos que pudieran ser aprovechados para burlar
las actividades de investigacion.

Por otro lado, como se menciond con antelacién, en el instrumento contractual de mérito, se
debera clasificar y resguardar datos personales, ello en virtud de que los mismos no contribuyen
a transparentar la gestion publica, de conformidad con lo establecido por la fraccion | del
articulo 113 de la LFTAIP, mismo que para su mejor observancia se transcribe a continuacion:

ARTICULO 113. Se considera informacién confidencial;
| La que contiene r i isica identi

[.1
La informacién confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener acceso o

ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos facultados para ello..

(Enfasis aiadido).

Refuerza lo anterior, lo que se indica en los Lineamientos generales en materia de
clasificacion y desclasificacion de la informacién, asi como para la elaboracion de
versiones publicas, en su numeral Trigésimo Octavo que establece lo siguiente:

CAPITULO VI
DE LA INFORMACION CONFIDENCIAL
Trigésimo octavo. Se considera informacion confidencial:

1
MWMV
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En este sentido, se desprende que sera considerada informacion clasificada como confidencial,
aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o identificable,
independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a

temporalidad alguna y a la que solo podrén tener acceso los titulares de la informacion o sus
representantes legales.
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B.z2. Folio 0001700076019

Viajes de funcionarios de la Procuraduria que han
hecho a Brasil descle enero de 2017 y el dia de hoy
Sentido de la resolucion Confirma

Clasificacion de informacion parcialmente como
reservadla y confidencial

Sintesis

Rubro

Contenido de la Solicitud:

‘Por favor les pido me den toda la documentacion disponible sobre las solicitudes y
comprobaciones de todos los vidticos autorizados a funcionarios de la Procuraduria que vigjaron
a Brasil desde enero del afio 2017 y febrero de este afio." (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federacién
el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacion se turné para su atencion a; SEIDF, CAIA, CA-OF, SJAI, OM, CENAPI,
SEIDO, AIC y CGSP.

ACUERDO
CT/ACDO/0312/2019:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion |l
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad confirma la puesta a disposicion de la version
publica previo pago de derechos de las 73 fojas utiles
localizadas por las areas respecto de diversos servidore:
publicos que realizaron viajes de comisién a Brasil,
clasificando y testando en éstas Unicamente datos que
revisten el caracter de informacion clasificada como
reservada y confidencialidad, en términos del articulo 110,
fraccion V y VI (por un periede de cinco afos) y 113,
fraccion | de la LFTAIP.

Por lo que, a fin de rendir una justificacion a las causales de clasificacion aludidas, se emiten
las siguientes pruebas de dafio:

Articulo 110, fraccion V.

. Dadas las funciones y la naturaleza de diversas personas que viajaron
(exclusivamente personal sustantivo), al hacerlas identificables proporcuo hdo sus
nombres, podria poner en riesgo sus vidas, seguridad v %
familias, derivado de las actividades sustantivas que realiza
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comision en Brasil. asi como de elementos de prueba para la acreditacion del delito: toda
vez que, al ser identificados, podrian ser objeto de amenazas, represalias o ataques
fisicos o morales por parte de miembros de la delincuencia, con la finalidad de obtener
informacion sensible que podria incidir en las actividades realizadas al fungir de
auxiliares del Ministerio Publico de la Federacion, en la investigacion y persecucion de
los delitos.

Il.  Es necesario reservar la informacion requerida, ya que, al proporcicnarla, se pondria en
riesgo su integridad fisica y seguridad, en ese sentido el difundir la informacion solicitada
no garantiza el Interés Publico y/o el Derecho a la Informacion, ya que el beneficio se
limitaria Unica y exclusivamente al interes particular, afectandose el interés general de
proteger la vida, seguridad y salud de personas que auxiliaron en diligencias realizadas
en Brasil

ll.  Elreservar lainformacion solicitada, no sélo salvaguarda las funciones que realizaron las
personas en comento, sino también se protege su identificacion y localizacion para no
poner en riesgo su vida, seguridad y salud, asi como la de sus familiares. Por lo anterior.
la reserva de dicha informacion resulta proporcional al interés juridico tutelado en la
causal de clasificacion invocada, en ese sentido, en un ejercicio de ponderacion de
derechos el interes general de salvaguardar la vida seguridad y salud de las personas
se encuentra sobre el interés particular de conocer la informacion solicitada.

Ahora bien, por lo que atane a la causal de reserva contemplada por la fraccion VIII, articulo 110
de la Ley en la materia, dicha causal se actualiza cuando la informacién peticionada contenga
las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen parte del proceso deliberativo de
los servidores publicos, hasta en tanto no sea adoptada la decision definitiva, la cual debera
estar documentada, por ende, se debe acreditar que con su difusion se pueda llegar a
interrumpir, menoscabar o inhibir el disefio, negociacion o implementacion de los asuntos
sometidos a deliberacion, situacion que acontece con la aplicacion de la siguiente prueba d
dano:

rti 110, fi ion VIl

I, Eldifundir la informacién contenida en diversas documentales como reportes derivados
de viajes efectuados a Brasil es informacion vigente, por lo cual su difusion
menoscabaria las actividades de investigacion vy persecucion de delitos federales e
implicaria revelar procedimientos de actuacion. Asi mismo, se ponen en riesgo las
actividades que se llevan a cabo por parte de esta Institucion: dadas las funciones v la
naturaleza de las documentales de su interés, su difusion afectaria posibles
acercamientos y negociaciones entre las partes.

.’A 2
Il.  Divulgar la informacion peticionada, causaria un serio perjuicio a la Ingtitucion y a los
mismos procesos de internos de ambas naciones, por ello, darlo a congcer vulneraria la
integracion del proceso y las actividades de investigaciénque el Minigterio Publico lleva
a cabo.
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lll.  Resulta necesario testar informacion de las documentales peticionadas, sin que ello
signifique un medio restrictivo de acceso a lainformacion publica, toda vez que se busca
evitar un serio perjuicio a la Institucion, pues si se otorgaran, perturbarian la efectividad
del mismo asi como la divulgacion de su contenido produciria un dafio mayor reflejado
en el detrimento de la procuracién de justicia, ocasionando asi un serio perjuicio a la
sociedad; toda vez que se revelarian datos que pudieran ser aprovechados para burlar
las actividades de investigacion.

Por otro lado, como se menciono con antelacion, en el instrumento contractual de mérito, se
debera clasificar y resguardar datos personales, ello en virtud de que los mismos no contribuyen
a transparentar la gestion publica, de conformidad con lo establecido por la fraccion | del
articulo 113 de la LFTAIP, mismo que para su mejor observancia se transcribe a continuacion:

ARTICULO 113. Se considera informacion confidencial:
. La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o

fil
La informacion confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y sélo podrdn tener acceso a
ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos facultados para ello..

(Enfasis anadido),

Refuerza lo anterior, lo que se indica en los Lineamientos generales en materia de
clasificacion y desclasificacion de la informacién, asi como para la elaboracion de
versiones publicas, en su numeral Trigésimo Octavo que establece lo siguiente:

CAPITULO VI

DELA MQRMAQ!dN CONFIDENCIAL
Trigésimo octave. Se considera informacion confidencial:

I La gue se entregue con tal cardcter por los particulares a los sujetos obligados,
siempre y cuando tengan el derecho de entregar con dicho cardcter la informacion _de
ormil c n los Tratados Internacionales de los

que el Estado mexicano sea parte, y

En este sentido, se desprende que sera considerada informacion clasificada como confidencial,
aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o identificable,
independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a
temporalidad alguna y a la que solo podran tener acceso los titulares de la informacién o sus

representantes legales.
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B.3. Folio de la solicitud 0001700076119

Documentacion que acredité la erogacion de
gastos por la prestacion de servicios de traduccion

Sintesis ’ b i 4 e
e interpretacion del idioma portugues al espafiol y
del espafiol al portugues

Sentido de la resolucion Confirma

fubro ;rcha'l_'ll'i:ach"ﬂ"1 parcialmente clasificada como
confidencial

Contenido de la Solicitud:

“Por favor pido que se me de la informacion de todas las facturas, polizas de cheques expedidos
y los contratos de prestacion de servicios de traduccion e interpretacion del idioma portugues al
espariol y del espariol al portugueés que se han generado desde enero del ano 2017 a febrero de
este afo.” (Sic)

Unidades administrativas involucracdlas;

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacion se turné para su atencién a: OM, SJAl y CA-OF.

ACUERDO
CT/ACDO/0313/2019;

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion Il
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad confirma la puesta a disposicion de la versio
publica de un contrato localizado por la SJAI, respecto ge
la prestacion de servicios de traduccion "varios idiomas”
celebrado con la persona juridico-colectiva Centro de
Lenguas Extranjeras y Tr