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DECIMA CUARTA SESION
ORDINARIA 2019
9 DE ABRIL DE 2019

1 En términos de lo dispuesto en los transitorios Sexto, Noveno, fracciones Ill, IV y VI y Décimo
Segundo, fraccion |l del Decreto por el que se expide la Ley Organica de la Fiscalia General de
la Republicay su DECLARATORIA de entrada en vigor que le confiere Autonomia Constitucional;
asi como en los articulos 1. 3, y 6 del Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria General
de la Republica, en relacion con el Acuerdo A/072/16, por el que se crea la Unidad de
Transparencia y Apertura Gubernamental y se conforma el Comité de Transparencia de la
Procuraduria General de la Republica.
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CONSIDERACIONES

Con motivo de las publicaciones de fecha 14 y 20 de diciembre de 2018 respectivamente en el
Diario Oficial de la Federacion, del Decreto de la Ley Organica de la Fiscalia General de la
Republica y de la DECLARATORIA de entrada en vigor de la Autonomia Constitucional de la
Fiscalia General de la Republica; se desprende que dicha normativa tiene por objeto
reglamentar la organizacion, funcionamiento y ejercicio de las atribuciones de la Fiscalia General
de la Republica como (f)rgano Publico Auténomo, dotado de personalidad juridica y patrimonio
propio a cargo de las funcienes otorgadas al Ministerio Publico de la Federacion, de
conformidad con la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte y demas disposiciones aplicables, y
por la cual se abroga la Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica.

En esa tesitura, en tanto se avanza en la transicion organica de la Fiscalia General de la
Republica, se debe tomar en consideracion lo previsto en los transitorios Sexto, Noveno,
fracciones lll, IV y VI y Décimo Segundo, fraccion |l del Decreto aludido, que citan:

Sexto. Todas las referencias normativas a la Procuraduria General de la Republica o del
Procurador General de la Republica, se entenderan referidas a la Fiscalia General de la

i r_r ectivamente, en los términos de sus funciones
constitucionales vigentes, Las referencias normativas a los agentes del Ministerio Publico
se entenderan referidas a las y los Fiscales en los términos de esta Ley.

Noveno. A partir de su nombramiento, la persona titular de la Fiscalia General de la
Republica, contara con un plazo de un ano para definir |a estrategia de transicion, a partir

de la realizacion de un inventario integral y un diagnaéstico de los recursos financieros,
humanos y materiales, casos pendientes, procesos de colaboracion e inteligencia y
cualquier otro insume que considere necesario para la integracion de un Plan Estratégico de
Transicion. Priorizara en orden de importancia el establecimiento del Servicio Profesional de
Carrera y su Estatuto, la consolidacion del sistema de informacién y analisis estratégico para
la funcion fiscal, asi como la reestructura y definicion de los érganos administrativos v los
sustantivos para la funcion fiscal.

Ill. Estrategia especifica respecto al personal en active y al reclutamiento de nuevos
talentos, que contemple a su vez esquemas de retiro, liquidacion, certificacion, capacitacion,
desarrollo y gestion del cambio;

IV. Estrategia para el disefio y activacién de la nueva estructura organizativa; asi como del
proceso de cierre de las estructuras y procesos previos;

icion de cuentas del proc
sarios para el s iento,

V. Estrategia de transparencia. participacion ciudadana y re
de transicion que asegure la publicidad y mecanismos ne
colaboracion y vigilancia;
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Décimo Segundo. EL proceso de transicion del personal de la Procuraduria General de la
Republica a la Fiscalia General de la Republica se llevara a cabo de acuerdo con el Plan
Estrategico de Transicion y sera coordinado por la Unidad a cargo. Este proceso debera
llevarse a cabo conforme a los siguientes lineamientos:

Il. EL person ri P ia General de la Re I.IblIC ue a la fech

ntr vigor del presente Decreto tenga nombramien : cién que
desempefia y tendra derecho a participar en el proceso de eleccion para acceder al Servicio
Profesional de Carrera de la Fiscalia General de la Republica en términos de los principios
establecidos en la presente Ley. Para ello, se garantizara su acceso a los programas de

formacion, entrenamiento, fortalecimiento de capacidades y evaluacion durante el periodo
de transicion, en los terminos establecidos en les lineamientos provisionales;

Lo anterior, en correlacion con el articulo 1, 3 y 6 del Reglamento de la Ley Organica de la

Procuraduria General de la Republica y el Acuerdo A/072/16, por el que se crea la Unidad de
Transparencia y Apertura Gubernamental y se conforma el Comité de Transparencia de la

Procuraduria General de la Republica, que sefalan:

Articulo 1. te Reglamento tiene por objeto establecer rganizaci
funcionamiento de la Procuraduria General de la Republica para el despacho de los

asuntos gue la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, su Ley Organica y
otros ordenamientos encomiendan a la Institucion, al Procurador General de la Republica y
al Ministerio Publico de la Federacion.

Articulo 3. Para el cumplimiento de los asuntos competenua de la Procuraduria, de su

Titular y del Ministerio Publico de la Federacién, la Institucion contara con las unidades
administrativas y ¢rganos desconcentrados siguientes;

Cada Subprocuraduria, la Oficialia Mayor, la Fiscalia Especializada para la Atencion de Delitos
Electorales, la Visitaduria General, cada Organc Desconcentrado y cada unidad
administrativa especializada creada mediante Acuerdo del Procurador contara con una ,/
coordinacion administrativa que se encargara de atender los requerimientos de operacion
de las areas bajo su adscripcion, lo cual incluye la gestion de recursos financieros,

materi

Articulo 6. Las fa ades de los titulares de las uniflades administrativas y organos
desconcentrados a que se refiere el articulo 3 de estd R eglamento, se ejerceran por su
conducto y por el personal a su cargo, de conformidad con las normas aplicables y lo que

establezca el Procurador.

La comunicacion, actividades vy flujo de informacion de las unidades administrativas y
organos desconcentrados a que se refiere el articylo 3 de este Reglamento, podran
realizarse mediante el uso de—medios electronicos—tlgitale otra tecnologia, de
conformidad con los lineamientos gue ic;t\eel Procura !

“'\\

.,
.
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De lo expuesto, se concluye que en tanto no se defina la nueva estructura organica de la
Fiscalia General de la Republica, es que este Comite de Transparencia con el fin de seguir
cumplimentando las obligaciones previstas en la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y la Ley
General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados y demas
disposiciones aplicables en la materia, el citado Organo Colegiado continuara sesionando
conforme lo establece el ya citado Acuerdo A/072/16.

Decima Cuarta Sesion Ordinaria 4




INTEGRANTES

Lcda. Adi Loza Barrera.

Titular de la Unidad de Transparencia y Apertura
Gubernamental y Presidenta del Comité de Transparencia.

En términos de lo dispuesto en el Acuerdo A/072/2016 por el que se crea
la Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental de la Procuraduria
General de la Republica y se conforma el Comité de Transparencia, en
concordancia con el articulo 64, fraccion Il de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Infermacion Publica. (DOF., 9.V.2016).

Lic. Ray Manuel Hernandez Sanchez

Suplente del Director General de Recursos Materiales y
Servicios Generales, y Responsable del Area Coordinadora de
Archivos en la Dependencia.

En terminas de lo dispuesto en los articulos 18, fraccion VIl y 66, fraccion
VI, del Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, en relacion con el articulo 64, fraccion | de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Lic. Luis Grijalva Torrero.
Titular del Organo Interno de Control en la Procuraduria

General de la Republica.

En terminos de lo dispuesto por los articulos 37 de la Ley Organica de la
Administracion Pulblica Federal, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 18 de julio de 2016: y 80 de la Ley Organica de la Procuraduria
General de la Republica, en relacion con el articulo 64, fraccion lll de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica (DOF.,
9.V.2016). publicada en el Diario DOficial de la Federacion el g de mayo de
2016; y 80 de la Ley Organica dejla Procuraduria General de la Republica,
en relacion con el articulo 64, fracgion Il de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publicg[(DOF,, 9.V.2016).
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SEDE: Ciudad de México

Av. Insurgentes No. 20, Piso 8,

Col. Roma Norte, Alcaldia Cuauhtémoc.
Auditorio 22 de octubre, Seccion 1

PRESENTACION

LISTA DE ASISTENCIA Y VERIFICACION DE QUORUM

A las trece horas con nueve minutos del martes nueve de abril de dos mil diecinueve, en el
Auditorio 22 de octubre, seccion 1 del inmueble ubicado en la Avenida Insurgentes, nimero 20,
piso 8, Colonia Roma Norte, Alcaldia Cuauhtémoc, Ciudad de México, la Secretaria Técnica del
Comite de Transparencia verifico la asistencia de sus integrantes, encontrandose presentes la
Presidenta del Comité de Transparencia; el representante del Area Coordinadora de Archivos y
el representante del Organo Interno de Control, por Lo que de conformidad con los numerales
Sexto y Septimo del Acuerdo A/072/16. por el que se crea la Unidad de Transparencia y
Apertura Gubernamental y se conforma el Comité de Transparencia de la Procuraduria General
de la Republica, se da cuenta que hay quérum legal para sesionar,

Del mismo modo, se asienta que se encuentran presentes los enlaces de transparencia de las
diversas unidades administrativas de los cuales queda evidencia con el registro autégrafo de su
firma, en la lista de asistencia de la actual sesion.

Décima Cuarta Sesion Ordinaria 6
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DESARROLLO DE LA SESION Y ACUERDOS

. Lecturay en su caso aprobacion del orden del dia.
Il. Aprobacion del Acta de la Sesion inmediata anterior.

lll. Analisis y resolucién de las solicitudes de acceso a la informacion y solicitudes de
datos personales:

A. Solicitudes de acceso a la informacion en las que se analiza la reserva y/o
confidencialidad de la informacion requerida:

Al Folio 0001700058019 - RRA 2692/19

Az Folio 0001700067719 - RRA 2066/19

A3 Folio 0001700067919 y 68019 - RRA 2965/19 Yy su acumulado 2967/19

A.4. Folio 0001700082319

A5, Folio 0001700091019

AB. Folio 0001700100619

A7 Folio 0001700102419

A.B. Folio 0001700105019 r
AQ. Folio 0001700115019 ‘
A.10. Folio 0001700116819

Al Folio 0001700124619 \
Az, Folio 0001700109619

B. Solicitudes de acceso a la informacion en las que se analiza la version publica
para proporcionar la informacion requerida;

B Folio 0001700082819

B2 Folio 0001700082919

B3 Folic 0001700085619

B.4. Folioc 0001700085719

B.s. Folio 0001700101719

B.6. Folio 0001700111419 /

C. Solicitudes de acceso a la informacion en las que se analiza la incompetencia para (
proporcionar o pronunciarse por la informacion requerida:

Cl Folio 0001700090319

D. Solicitudes de acceso a la informacion en las jque se instruye a las areas a

proporcionar la informacion requerida:

término:

Decima Cuarta Sesién Ordinaria
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E1 Folio 00017000103019

E2; Folio 00017000103219

E3 Folio 00017000103719

E.4 Folic 00017000105919

E.5. Folio 00017000115119

F. Solicitudes para el ejercicio de los derechos ARCO en las que se analizara la
procedencia o improcedencia, la version testada o entrega de los datos

personales
Fa Folio 0001700273518 - RRA 9327/18
F.2. Folio 0001700287819 - RRA 2878/19
F.3 Folio 0001700330219 - RRA 898/19

IV. Asuntos Generales.

Décima Cuarta Sesion Ordinaria 8
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ABREVIATURAS

FGR - Fiscalia General de la Replblica.
OP - Oficina del C. Procurador General de la Republica,

SJAI - Subprocuraduria Juridica y de Asuntos Internacionales.

SCRPPA - Subprocuraduria de Control Regional, Procedimientos Penales y Ampare.

SEIDO - Subprocuraduria Especializada en Investigacion de Delincuencia Organizada,

SEIDF - Subprocuraduria Especializada en Investigacion de Delitos Federales,

SDHPDSC - Subprocuraduria de Derechos Humanos, Prevencion del Delito y Servicios a la Comunidad.

AIC - Agencia de Investigacién Criminal,

CAP- Coordinacion de Administracion y Planeacion,

OM - Oficialia Mayor.

CAIA - Coordinacion de Asuntos Internacionales y Agregadurias.

CGSP - Coordinacion General de Servicios Periciales.

COPLADII - Coordinacion de Planeacion, Desarrollo e Innovacion Institucional.

CENAPI - Centro Nacional de Planeacién, Analisis e Informacion para el Combate a la Delincuencia.

PFM - Policia Federal Ministerial.

FEADLE - Fiscalia Especial para la Atencion de Delitos cometidos en contra de la Libertad de Expresion.

FEPADE - Fiscalia Especializada para la Atencion de Delitos Electorales.

FEVIMTRA - Fiscalia Especial para los Delitos de Violencia contra las Mujeres y Trata de Perscnas,

UEAF - Unidad Especializada en Analisis Financiero.

UTAG - Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental,

DGCS - Direccidn General de Comunicacion Social.

DGALEYN - Direccion General de Analisis Legislativo y Normatividad.

VG - Visitaduria General.

INAI - Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Infermacion y Proteccion de Datos Personales.

LFTAIP - Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

CFPP - Cadigo Federal de Procedimientos Penales
CNPP - Codige Nacional de Procedimientos Penales.
CPEUM - Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Y Unidades Administrativas diversas y Organos Descongent?
Oficial de la Federacion el 20 de septiembre de 2012, aWs corn

Décima Cuarta Sesion Ordinaria
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ACUERDOS

I.  Aprobacion del orden del dia.

Previa consulta de la Secretaria Tecnica del Comité de Trasparencia a sus integrantes, los
mismos por unanimidad aprueban el orden del dia para la actual sesién.

Il. Aprobacion del Acta de la Sesién Inmediata anterior.

Previa consulta de la Secretaria Técnica del Comité de Trasparencia a sus integrantes, los
mismos por unanimidad aprueban el Acta de la Décima Tercera Sesion Ordinaria de 2019 que
se registra en la ahora gestion de la Fiscalia General de la Republica, celebrada el 2 de abril de
2019,

lIl. Analisis y resolucién de las solicitudes de acceso a la informacion y solicitudes de datos
personales:

En seguimiento al desahogo del orden del dia, la Secretaria Técnica de este Organo Colegiado
procede a dar lectura a los siguientes asuntos, para su posterior analisis y discusion por parte
de los integrantes que componen el grupo de transparencia, maxima autoridad en la materia
dentro de esta Institucion.

Décima Cuarta Sesion Ordinaria
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A. Solicitudes de acceso a la informacién en las que se analiza la reserva y/o
confidencialidad de la informacién requerida:

A.1. Folio de la solicitud 0001700058019 - RRA 2692/19

Sintesis

Sentido de la resolucién
Rubro

Contenido de la Solicitud:

Indicar si existen o no investigaciones y bloqueos relacionados con cuentas bancarias de los
funcionarios publicos difuntos Martha Erika Alonso Hidalgo y Rafael Moreno Valle Rosas o, en su
caso, con cuentas de personas que tengan un estrecho vinculo con los mencionados occisos, Si
la respuesta es afirmativa, sefialar la cantidad y montos de esas cuentas, el estado de esas
investigaciones, asi como el procedimiento establecido para el caso de fallecimientos de
individuos investigados o sancionados por lavado de dinero, financiamiento al terrorismo u otra
causa similar.” (Sic)

Antecedentes

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente

solicitud de informacion se turno para su atencion a; SEIDF, SCRPPA, SEIDOQ, CAIA, FEPADE,
SDHPDSC, UEAF, DGCS y UTAG. mismas que manifestaron no encontrar registros de:

1. In orias en ral localizadas en contra del servidor publico de alto rango, electo

democraticamente, por conductas cometidas en ejercicio de sus funciones, cuando de
las mismas se deriven sentencias absolutorias o condenatorias firmes, es decir, que no

sea procedente suimpugnacion por medio legal alguno, y

2. Las denuncias en general localizadas, respecto de las cuales ya haya notificado al
imputado los hechos que se investigan por delitos cometidos por este en el gjercicio del

encargo (conforme al Titulo Décimo del Cédigo Penal Federal). que se encuentren en
alguno de los siguientes supuestos; en tramite; r@serva: consignadas en proceso penal
pendientes de resolver; concluidas, por el no ejerdidio de la accion penal o terminadas por
la aplicacion de un medio alternativo de controvdrdia

particular;aludiendo que por el resto
ran dichos supuestos, esta Institucion

Por tanto, dicha situacion se hizo del cofecimiento
de diversas lineas de investigacion en los qué‘hq\zec

Decima Cuarta Sesion Ordinaria 11
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se encontraba ante una imposibilidad juridica para pronunciarse al respecto, en términos del
articulo 113, fraccion | de la Ley de la materia.

Andlisis a la solicitud y al recurso de revision:

No obstante, una vez explicado lo anterior, el particular se inconformé ante la respuesta
otorgada por este Sujeto Obligado, arguyendo lo siguiente:

Acto que se Recurre y Puntos Petitorios:

‘Oficio No. FGR/UTAG/DG/001573/2019, de fecha § de marzo de 2019, emitido por el licenciado
Miguel Angel Ceron Cruz, director de Acceso a la Informacion de la Unidad de Transparencia y
Apertura Gubernamental de la Fiscalia General de la Republica, mediante el cual se olorgo una
respuesta incompleta y deficiente a mi respectiva solicitud de informacion.” (Sic).

Desahogé de la prevencién del INAI

‘Buenas tardes. Por este medio, otorgo contestacion en tiempo y forma al acuerdo de prevencion
dictado dentro del recurso de revision RRA 2692/19, de fecha veinte de marzo de dos mil diecinueve,
signado por Yolanda Victoria Vicencio Gomez, Secretaria de Acuerdos y Ponencia de Acceso a la
Informacion del comisionado Rosendoevgueni Monterrey Chepov. En consecuencia, expreso o
siguiente:

1) El seis de marzo del presente ario, la Fiscalia General de la Republica (FGR) me notificd la respuesta
a mi solicitud de acceso a la informacion. Dicha respuesta consistio en un oficio en formato PDF,
numero FGRAUTAG/DG/ 00157372019, de fecha cinco de marzo de dos mil diecinueve, conformado
por & (ocho) fojas. el cual adjunto a este correo con el nombre de *OFICIO DE RESPUESTA

FGRUTAGDG 15732019"

2) En el mencionado oficio, el Sujeto Obligado no dio contestacion, no se pronuncié en hingun sentido
respecto a mi requerimiento de informecion sobre el * edimien blecide par: caso de
allecimientos de individuos investigados o sancienad avado de dine inanciamiento a
terrorismo o causa similar’. £s decir, no sefialé qué sucede con esas investigaciones, la situacion

Juridica de los bienes involucrados o si existe un manual u ordenamiento que regule ello, entre otros
aspectos. Por estas razones, por lo que se refiere a la porcion en cuestion de mi solicitud, la respuesta
a la misma es INCOMPLETA o NO EXHAUSTIVA, lo cual causa agravio a mi derecho c saber.

3) Por otra parte, en la foja nimero 2 (dos) de la respuesta en comento, asi como lo sefiala el acuerdo
de prevencion que nos ocupa, el Sujeto Obligado indicé que esta imposibilitado juridicamente para
referirse a la existencia de ciertos tipos de investigaciones o indagatorias (no aludié a los
bloqueos de cuentas igualmente solicitados) relacionados con Hidalgo Alonso y Moreno Valle
Rosas, fundando esa imposibilidad en la causal de confidencialidad, Consiclero que es erronea la
clasificacion de confidencialidad de la informacion, por lo que esta porcion de respuesta es
DEFICIENTE o INADECUADA, lo cual también causa agravio a mi derecho a saber:

4/ Es erronea esa clasificacion, entre otras razones, porque se le concede a los datos personales de <
Hidalgo Alonso y de Moreno Valle Rosas una proteccién idéntica a la que le cofresponderia a un

individuo vivo sin cargo publico, siendo que los datos pedidos son los relativos a dos personas

fallecidas en el ejercicio de la funcion publica. lo cual conduce a recordar que las v los servidores

publicos, por la naturaleza de sus atribuciones y actividades, deben permitir una mayor intromision

en sus vidas privadas, sobre todo si se tratan de aspectos, eventos o documentos con repercusion e

interés publicos. Esta repercusion e interés puiblicos se actualizan porque se encuentran involucradas

la rendicion de cuentas y la evaluacion al desemperia de la funcion puplica, temas estrechamente

vinculados con el derecho a la informacion, asi como con la consofidacion de una ciudadeania

vigorosa. ‘

5) Gran parte del oficio de respuesta del Sujeto gada preterrde ustificar-esa-clasificacion de
confidencialidad. £s peor esto por lo que sefalé a ese-oficio comao e{ acto impugnado. Las otras

Décima Cuarta Sesion Ordinaria 12
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razones de mi inconformidad, que también sustentan los agravios cometidos en mi contra, estan
conteniclas en mi escrito digital inicial del recurso de revision en turno, en su apartado denominado
"Otros elementos que considere someter a juicio del INAI", las cuales, por economia procesal, solicito
atentamente tener aqui por reproducidas de manera integra. ()

Sin mas por el momento. y seguro de las amables y pertinentes atenciones que daran o esta
comunicacion, me despideo agradeciéndoles de antemano.

(") NOTA: Adjunto al presente el escrito digital inicial de recurso, el cual forma parte del acuse de
recibo del respectivo medio de impugnacion. Se trata de un documento PDF, de 3 (tres) fojas, cuyo
nombre es "ACUSE DE RECIBO DEL RRA 26922019 SOLICITUD 0001700058019"

‘La informacion de este correo, asi como la contenida en los documentos que se adjuntan, puede ser
objeto de solicitudes de acceso a la informacion” sie.

Otros elementos que considere someter a juicio del INAI

‘La respuesta es incompleta, no exhaustiva, porque no se proporciond la explicacion alguna respecto
al procedimiento establecido para el caso de fallecimiento de individuos investigados o sancionados
por lavado de dinero, financiamiento al terrorismo o causa similar, La respuesta no es
adecuadamente sustentada, es deficiente porque:

a/ se limita a determinados tipos de indagatorias y denuncias, cuando la peticion hace referencia

a cualquier tipo de investigacion, asi como de bloqueo de cuenta bancaria relacionada, en la que
estuvieran inmiscuidos los difuntos servidores ptblicos mencionados:

b) Fundamenta esa limitante de busqueda en indagaterias y denuncias, principalmente, en la
resolucion del recurso de revision RRA/4371/17. un expediente acumulado a otros 23 recursos, que
no aplica al supuesto que nos ocupa, ya que no esta vinculado con la proteccion de datos personales
en materia penal, sino de ciertos vigjes presidenciales del sexenio pasado, Asimismo, suponiendo sin
conceder que la resolucion RRA/4371/17 fuera aplicable, se trata solamente de una sentencia, no de
un criterio obligatorio del INAL y

4 na

gg di ggmm;e gasadn o cuai pudo haber producrdo entre otras cuestrones que !as potenma(es
Investigaciones en torno a ellos fueran archivadas o concluidas por de no gfercicio de la accion penal,
supuestos que obligan a la Fiscalia General de la Reptblica. de acuerdo con la propia respuesta de
esta, a difundir las cifras o detalles que solicité, Aunado a lo que precede, los occisos eran servidores
publicos en funciones en el momento de su deceso, Cualquier servidor publico, por la naturaleza de
su cargo y actividades, goza de una proleccion de sus datos personales menos amplia que las que
es exigible para las y los particulares. La rendicion de cuentas y el buen ejercicio de la funcion publica
son elementos que también deben tomarse en cuenta o valorarse en este asunto.” (Sic),

Una vez explicado lo anterior y en atencion al agravio del particular esta Fiscalia realizé la
busqueda en las unidades sefialadas al inicio del presente escrito, destacando que al solicitar
informacion concerniente de alguna investigacion en contra de los ex servidores publicos
Martha Erika Alonso Hidalgo y Rafael Moreno Valle Rosas, esta Institucion Federal atiende a los
precedentes emitidos por el Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales, por ser la maxima autoridad en la materia que
nos ocupa, de ahi que se emitio el pronunciamiento e conformidad con lo sefalado en la
resolucion al recurso de revision RRA 4371719, los cuafes establecen

1. Indagatorias en general localnzadas L serwdor publico de alto rango, electo
democraticamente, por con i
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las mismas se deriven s ias absolutorias o conden ias firmes, es decir, que no
sea procedente su impugnacion por medio legal alguno, y

Las denuncias en general localizadas, respecto de las cuales ya haya notificado al
imputado los hechos que se investigan por delitos cometidos por éste en el ejercicio del

encargo (conforme al Titulo Décimo del Cédigo Penal Federal), que se encuentren en
alguno de los siguientes supuestos: en tramite; reserva; consignadas en proceso penal
pendientes de resolver; concluidas, por el ne ejercicio de la accion penal o terminadas por
la aplicacion de un medio alternativo de controversia

Del mismo modo, es indispensable aclarar que, con independencia del lamentable
fallecimiento de los ex servidores publicos y el procedimiento que se lleve a cabo con las
investigaciones al fallecer alguna de las partes, lo cierto es que esta Representacién Social
debe pronunciarse conforme al criterio emitido por el Pleno del INAI, al considerarse que las

personas de su interés ocuparon un cargo publico y por ende eran responsables por los

actos u omisiones en las que incurrieran en el desempefio de sus funciones.

No obstante, es menester aclarar que si bien es cierto, los servidores publicos estan obligados
a transparentar el ejercicio de sus funciones y rendir cuentas de estas, también lo es que
derivado de ello su esfera juridica se ve reducida, por ende puede suscitarse una intromision a
su vida privada: sin embargo, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha determinado lo

siguiente;

Decima Cuarta Sesion Ordinaria \

DERECHO A LA VIDA PRIVADA, SU CONTENIDO GENERAL Y LA IMPORTANCIA DE NO
DESCONTEXTUALIZAR LAS REFERENCIAS A LA MISMA,
La Suprema Corte de Juslicia de la Nacién se ha referido en varias tesis a los rasgos
caracteristicos de la nocién de lo ‘privado’. Asi lo ha relacionado con: lo que no
nstil ublica; el ambito reservado frente a la accion v el conocimiento de los demcs:
0 que se ompartir unicamente con aquellos que uno : las actividades de g
ersona. ra _particular, r ionadas con el h r amilia; o las
Sel Aan icter de servi iblicos. Por otro lado, el derecho a
la vida privada (o intimidaci) esta reconocido y protegido en declaraciones y tratados de derechos
humanes que forman parte del orden juridico mexicano, como la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos (articulo 12), el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (articulo 17),
la Convencion Americana sobre Derechos Humanos (articulo 11) y la Convencion sobre los
Derechos del Nifio (articulo 16). Al interpretar estas disposiciones, los organismos internacionales
han destacado que la nocion de vida privada ataiie a la esfera de la vida en la que las personas
pueden expresar libremente su identidad, ya sea en sus relaciones con los demdas o en lo
individual, y han destacado su vinculacion con un amplio abanico de otros derechos, como la
inviolabilidad de la correspondencia y de las comunicaciones en general, la inviolabilidad del
domicilio, las garantias respecto de los registros personales y corporales, las relacionadas con la
recopilacién y registro de informacion personal en bancos de datos y otros dispositivos; el derecho
a una vivienda adecuada, a la salud y a la igualdad; los derechos reproductivos, o la proteccion
en case de desalojos forzados. Las afirmaciones contenidas en las resoluciones nacionales e
internacionales son Utiles en la medida en que no se tomen de manera descontextualizada,
emerjan de un analisis cuidadoso de los diferentes escenarios juridicos en los que la idea de
privacidad entra en juego y no se pretenda derivar de ellps un concepto mecdnico
de vida privada, de referentes fijos e inmutables. Lo unico que/lestas resoluciones permiten
reconstruir, en términos abstractos, es la imagen general que ca la idea de privacidad en
nuestro contexto cullural. Seguin esta nocion, las personas tl‘ensi erecho a gozar de un ambito
de proyeccion de su existencia que quede reservado de la inyasicn y la mirada de los demas,
que les concierna solo a ellos y les provea dé condicion uadas para el despliegue de
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su individualidad -para el desarrollo de su autonomia ¥ su libertad-. A un nivel mds concreto, la
misma idea puede describirse apelando al derecho de las personas a mantener fuera del
conocirmiento de los demas (o, a veces. dentro del circulo de sus personas mas proximas) ciertas
manifestaciones o dimensiones de su existencia (conducta, datos, informacion, objetos) y al
correspondiente derecho a que los demas no las invadan sin su consentimiento. En un sentido
amplio. entonces, la proteccion constitucional de la vida privada implica poder conducir parte de
la vida de uno protegido de la mirada y las injerencias de los demas, y guarda conexiones de
variado tipo con pretensiones mas concretas que los textos constitucionales actuales reconoceri
a veces como derechos conexos: el derecho de poder tomar libremente ciertas decisiones
atinentes al propio plan de vida, el derecho a ver protegidas ciertas manifestaciones de
integridad fisica y moral, el dereche al honor o reputacion, el derecho a no ser presentado
bajo una falsa apariencia, el derecho a impedir la divulgacion de ciertos hechos o la
publicacien no autcrizada de cierto tipo de fotografias, la proteccion contra el espionaje, la
proteccion contra el uso abusivo de las comunicaciones privadas, o la proteccion contra la
divulgacion de informaciones comunicadas o recibidas confidencialmente por un particular.

Derivado de lo anterior, es posible observar que el derecho a la privacidad contempla la
proteccion a ciertas manifestaciones de integridad fisica y moral, asi como el derecho al honor
0 buena reputacién; mismo gue a manera de ejemplo puede crearse a partir de la imagen dada
aconocer por cada persona, por el nombre e incluso por el patrimonio que se adquiere, por ello
se considera pertinente traer a colacion lo establecido por la doctrina mexicana en relacion con
los atributos de las personas fisicas, los cuales son necesarios y constantes, entendiendo estos
como capacidad, estado civil, patrimonio, nombre, domicilio y nacionalidad, mismos que se
explicaran a continuacion:

+

Capacidad: Es la aptitud legal que tiene una persona para ser sujeto de derechos y
obligaciones, ? esta se adquiere con el nacimiento y de pierde con la muerte de
conformidad con lo establecido en el articulo 22 del Codigo Civil Federal (CCF), asimismo
es importante realizar la distincion entre la capacidad de goce y de gjercicio.

La capacidad de goce es la aptitud para ser titular de derechos o para ser sujeto de
obligaciones inherente a toda persona y esta es adquirida con el nacimiento; ahora bien,
por lo que respecta a la capacidad de ejercicio supone la posibilidad juridica en el sujeto
de hacer valer directamente sus derechos, de celebrar en nombre propio actos juridicos,
de contraer y cumplir sus obligaciones y de ejercitar las acciones conducentes ante
tribunales 3

Estado civil: Consiste en la relacién juridica concreta que guarda con la familia o el

Estado.

Nombre: EL derecho al nombre es un derecho subjetivo de caracter extrapatrimonial, es
decir no es valorable en dinero ni puede ser objeto de contratacion. Se trata de una
facultad juridica que no es transmisible hereditariamente: se puede considerar que este
erecho a person bre patronimico pertenece
a una familia y, por lo tanto, no esta referido exclusfvamente a la existencia
individuo; es decir, ata de un derecho

2 ROJINA, Villogas Rafacl, Compendio de Derecho Givil, introduceion personas y familia Ed
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familia, toda vez que, esta existe como grupo independiente de la vida o muerte de sus
miembros. 4

+ Domicilio: Lugar en que una persona reside habitualmente con el propésito de radicarse
en el y a falta de este, el lugar del centro principal de sus negocios; en ausencia de
éstos, el lugar donde simplemente residan y, en su defecto, el lugar donde se
encontraren. Se presume gque una persona reside habitualmente en un lugar, cuando
permanezca en el por mas de seis meses de conformidad con lo sefialado en el articulo
29 del CFF.

+ Patrimonio: Conjunto de poderes y deberes, apreciables en dinero que tiene una persona

+ Nacionalidad: Es el atributo juridico que sefala al individuo como miembro del pueblo
constitutivo de un estado, es decir, es el vinculo legal que relaciona al individuo con un
Estado.

En relacion con el atributo del nombre es importante reiterar que este derecho esta relacionado
con el vinculo familiar que se genera por pertenecer a este grupo, de ahi que sea necesario
entender el concepto de familia y los sujetos que integran a esta.

Asi las cosas, puede entenderse a la familia como la institucién social, permanente y
compuesta por un grupo de personas unidas por parentesco, matrimonio o concubinato.

En esa tesitura, de acuerdo con Rafael Rojina Villegas los sujetos del derecho familiar son los
parientes (por consanguinidad, afinidad o adopcién), cényuges y personas que ejerzan la patria
potestad o tutela; para el caso que nos ocupa unicamente se hablara de los parientes, por ello
dicha categoria es esencial en el derecho familiar, por la diversidad de consecuencias juridicas

ue se presentan tanto en ren onsanguineo que es el principal, como en la
adopcion o parentesco civil y en la afinidad que se crea en el matrimonio entre el marido y

los parientes de su mujer y entre ésta y los parientes de aquél.

De lo anterior, se puede vislumbrar que al existir vinculos familiar os pueden afectar la

esfera juridica mas intima del individuo, al considerarlo parte de este grupa, en el cual tanto

social como juridicamente conlleva el gjercicio de derechos y cumplimiento de obligaciones
respectivo.

En tal virtud, para el caso concreto_en relacién con las posibles investigaciones en contra de

Alonso Hidalgo y Rafael Moreno Valle Rosas, en el caracter que tuvieron

como Qamgulare esta Instrtuclon no puede ronunmarse en sentldo aflrmatlvo on iv.

e proteger el honor y buen nombre
e explico en parrafos anteriores.

la accion penal ya comentadas, se esta en la obligacié
que los trasciende a traveés de sus familiares. como y

* Ibidem, pg. 197,
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Determinacion del Comité de Transparencia

ACUERDO
CT/ACDO/0316/2019:

Por todo lo anteriormente expuesto y afecto de sobreseer
el recurso de revision que nos ocupa, es que en el marco
de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion |l, 102 y 140 de
la LFTAIP, este Comité de Transparencia confirma que se
encuentra imposibilitado juridicamente para
pronunciarse sobre la existencia o inexistencia de
cualquier linea de investigacion relacionada con las

personas de su interés diversos a los supuestos sefialados
en su calidad de servidores publicos; toda vez que como
ya se menciond se debe resguardar el honor y buen
nom miliares, al concluir que di os
se ubican en el ambito de lo privado, encontrando para
tal efecto la proteccion bajo la figura de la
confidencialidad en términos del articulo 113, fraccion | de
la LFTAIP; reiterando que afirmar o negar la existencia
alguna indagatoria, imputacion, procedimiento, sancién o
investigacion en contra de una persona fisica identificada
o identificable, como es el caso que nos ocupa, se estaria

atentando contra la intimidad, honor, buen nombre de
los familiares de las personas fallecidas, dicho precepto

legar refiere:

Articulo 113. Se considera informacién confidencial:

I-La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o
identificable;

Asimismo, este precepto legal establece que la informacion confidencial no estara sujeta a
temporalidad alguna y solo podran tener acceso a ella los titulares de esta, sus representantes
legales y los servidores publicos facultados para ello.

De igual forma, es preciso sefalar que, en el numeral Trigésimo Octavo de los Lineamientos
Generales en materia de clasificacion y desclasificacion. de la informacion, asi como la
elaboracion de versiones publicas, se dispone lo siguientg:

Trigesimo oclavo. Se considera informacién confidencial:

|, Los datos personales en los términos de la norma aplicable;
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Il La que se entregue con tal caracter por los particulares a los sujetos obligados, siempre y
cuando tengan el derecho de entregar con dicho cardcter la informacion, de conformidad con lo
dispuesto en las leyes o en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte.

¥

ll. Los secretos bancario. fiduciario, industrial. comercial, fiscal, bursatil y postal cuyc
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados
cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos,

La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener acceso a
ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores publicos facultados para ello,

De lo anterior, se colige que sera considerada informacion clasificada como confidencial,
aquella que contenga datos personales de una persona identificada o identificable,
independientemente del medio por el cual se hayan obtenido, sin necesidad de estar sujeta a
temporalidad alguna.

Consecuentemente, se insiste que el dar a conocer informacion que asocie a una persona y en
este caso en particular a los familiares con la existencia de alguna denuncia, imputacion,
procedimiento, sancion o investigacion relacionadas con la comision de faltas administrativas
o delitos, afectaria directamente su intimidad, honor y buen nombre familiar.

Aunado a lo anterior, el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales (CNPP), especificamente
en su articulo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad,
se proteja la informacion de su vida privada y sus datos personales, cuando participe como
parte en el procedimiento penal, a saber:

Articulo 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad
En todo procedimiento penal se respetard el derecho a la infimidad de cualquier persona que
intervenga en él, asimismo se protegerd la informacion que se refiere a la vida privada y los datos

personales. en los terminos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Codigo y la
legislacion aplicable.

Como refuerzo de ello, es oportuno traer a colacion lo dictado por la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, en las siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de
acceso a la informacion tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el
honor, el decoro, el respeto, la honra, la moral, la estimacion y la privacidad de las personas;
ademas de definir la afectacion a la moral, como la alteracion que sufre una persona a su decoro,
honor, reputacion y vida privada, y el respeto de la sociedad por la comision de un hecho ilicito,
a saber:

DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS,
AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR. REPUTACION. VIDA PRIVADA, CONFIGURACION Y
ASPECTOS FISICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE Si MISMA TIENEN LOS DEMAS,
PRODUCIDA POR HECHO ILICITO.El derecho romano. durante sus ultimas etapas, admitié la
necesicdac de resarcir los darios morales, inspirado en un principio de fuena fe, y en la actitud que
debe observar todo hombre de respeto a la integridad moral de los defnas, consagro este derecho el
principio de que junto a los bienes materiales de la vida, objeto de prbteccion juridica, existen oiros
inherentes al individuo mismo, que deben también ser tutelados y protegidos, aun cuando no sean
bienes materiales. En Meéxico, la finalidad del legis! sa.ct[g_zi{gf 1916 y adicionar el
1916 Bis del Cddigo Civil para el Distrito Federal, mediante decreto puplicado en el Biario Oficial de la
Federacion el treinta y uno de diciembre de mil novecientas ochenta ydos, y posteriormente modificar
los parrafos primero y sequndo del articulo 1916, consistio.en hacer responsable civilmente a todo
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aquel que, incluso, ejerce su derecho de expresion a través de un medio de informacion masivo, afecte
a sus semejantes, atacando la moral, la paz publica, el derecho de terceros, o bien, provoque algan
delito o perturbe el orden ptiblico, que son precisamente los limites que claramente previenen los
articulos Bo. y 7o. de la Constitucion General de la Republica. Asi, de acuerdo al texto positive, por
dafio moral debe entenderse la alteracion profunda que una persona sufre en sus sentimientos,
afectos, creencias, decoro, honor, reputacion, vida privada, configuracién y aspectos fisicos, o
bien, en la consideracion que de si misma tienen los demas, producida por un hecho ilicito. Por
tanto, para que se produzca el dafio moral se requiere: a) que exista afectacion en la persona, de
cualesquiera de los bienes que tutela el articulo 1916 del Codigo Civil; b) que esa afectacion sea
consecuencia de un hecho ilicito; y, ¢) que haya una relacion de causa-efecto entre ambos
acontecimientos.®

DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTICULOS
6o., 70. Y 24 CONSTITUCIONALES.El derecho a la informacion tiene como limites el decoro, el
honor, el respeto, la circunspeccion, la honestidad, el recato, la honra y la estimacion, pues el

articulo 6o. otorga a toda persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los
gobernantes que sometan dicha manifestacion a inquisicion judicial o administrativa, salve que
ataquen la moral, los derechos de tercero, provoquen algun delito o perturben el orden publico. Asi,
la manifestacion de las ideas se encuentra consagrada como uno de los derechos publicos
individuales fundamentales que reconoce la Constitucion, oponible por lodo individuo, con
independencia de su labor profesional, al Estado, y los articulos 7o. y 24 de la propia Carta
Fundamental se refieren a aspectos concretos del gjercicio del derecho a manifestar libremente las
ideas. El primero, porque declara inviolable la libertad de escribir y publicar escritos sobre cualquier
materia y, el sequndo, porque garantiza la libertad de creencias religiosas. Asi, el Constituyente
Originario al consagrar [a libertad de expresion como una garantia individual, reconocio la necesidecd
de que el hombre pueda y deba, siempre tener libertad para apreciar las cosas y crear
intelectualmente, y expresarlo. aunque con ello contrarie otras formas de pensamiento; de ahi que
sea un derecho oponible al Estado, a toda auloridad y, por ende, es un derecho que por su propic
naturaleza debe subsistir en todo régimen de derecho. En efecto, la historia escrita recoge
antecedentes de declaraciones sobre las libertades del hombre, y precisa que hasta el siglo XV, se
pueden citar documentos sobre esa materia. No hay dude histérica sobre dos documentos bdsicos
para las definiciones de derechos fundamentales del hombre y su garantia frente al Estado. El
primero es la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, producto de la Revolucion
Francesa, la cual se mantiene viva y vigente como texto legal por la remision que hace el preambulo
de la Constitucion de Francia de fecha veinticuatro de diciembre de mil setecientos noventa y nueve.
El segundo, es la Constitucion de los Estados Unidos de Ameérica. de diecisiete de septiembre de mil
setecientos ochenta y siete. En la historia constitucional mexicana, que recibe influencia de las ideas
politicas y liberales de quienes impulsaron la Revolucion Francesa, asi como contribuciones de
diversas tendencios ideoldgicas enraizadas en las luchas entre conservadores vy liberales que
caracterizaron el siglo XIX, tenemos que se hicieron y entraron en vigor diversos cuerpos
constitucionales, pero en todos ellos siempre ha aparecido una parte dogmeatica que reconoce
derechos inherentes al hombre, y que ha contenido tanto la libertad de expresion como la libertad de
imprenta. Por otra parte, los antecedentes legislatives relacionados con la reforma y adicion a la
Canstitucion de mil novecientos diecisiete, en relacion al articulo 6o. antes precisado, tales como la
iniciativa de ley, el dictamen de la comision que al efecto se designae, y las discusiones y el proyecto
de declaratoria correspondientes, publicados, respectivamente, en los Diarios de los Debates de los
dias seis, veinte de octubre y primero de diciembre, todos de mil novecientos setenta y siete, ponen
de relieve que el proposito de las reformas fue el de preservar,el derecho de todos respecto a las
actividades que regula. Esta reforma recogio distintas corrienj®s preoccupadas por asegurar a la
sociedad una obtencion de informacion oportuna, objetiva y plukql. por parte de los grandes medios
masivos de comunicacién. Conforme a la evolucion del arficulo 6o. constitucional vigente y
comparado con lo que al respecto se ha regulado en otros paisis. se concluye que a lo largo de la
historia constitucional, quienes han tenido el depdsito de la sob&rania popular para legislar, se han
preocupado porque existiera una Norma Suprema que recc:noc: a el derecho del hombre a externar
sus ideas, con limitaciones especificas teE Frel-c
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perturbar el orden ptiblico. Asimismo, ese derecho del individue, con la adicién al contenido original
del articulo 6o., quedo también equilibrado con el derecho que tiene la sociedad a estar veraz y
objetivamente informada. para evitar que haya manipulacion. Asi. el Estado asume la obligacién de
cuidar que la informacion que llega a la sociedad o través de los grandes medios masivos de
comunicacion, refleje la realidad y tenga un contenide qgue permita y coadyuve al acceso a la cultura
en general, para que el pueblo pueda recibir en forma facil v rapida conocimientos en el arte, la
literatura, en las ciencias y en la politica. Ello permitirc una participacion informada para la solucion
de los grandes problemas nacionales, y evitara que se deforme el contenido de los hechos que

pueden mcrdrr en la formacion de op.*mon Luego en el gontemdo ag;u_q{ del articulo 6o, se

ensagra la libertad de 