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DECIMA SEXTA SESION
ORDINARIA 2019
30 DE ABRIL DE 2019

1 En terminos de lo dispuesto en los transitorios Sexto, Noveno, fracciones IIl, IV y VI y Décimo
Segundo, fraccion Il del Decreto por el que se expide la Ley Organica de la Fiscalia General de
la Republica y su DECLARATORIA de entrada en vigor que le confiere Autonomia Constitucional;
asi como en los articulos 1, 3, y 6 del Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria General
de la Republica, en relacion con el Acuerdo A/072/16, por el que se crea la Unidad de
Transparencia y Apertura Gubernamental y se conforma el Comité de Transparencia de la
Procuraduria General de la Republica.
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CONSIDERACIONES

Con motivo de las publicaciones de fecha 14 y 20 de diciembre de 2018 respectivamente en el
Diario Oficial de la Federacion, del Decreto de la Ley Organica de la Fiscalia General de la
Republica y de la DECLARATORIA de entrada en vigor de la Autonomia Constitucional de la
Fiscalia General de la Republica; se desprende que dicha normativa tiene por objeto
reglamentar la organizacion, funcionamiento y ejercicio de las atribuciones de la Fiscalia General
de la Republica como Organo Publico Auténomo, dotado de personalidad juridica y patrimonio
propio a cargo de las funciones otorgadas al Ministerio Plblico de la Federacion, de
conformidad con la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los tratacos
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte y demas disposiciones aplicables, y
por la cual se abroga la Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica.

En esa tesitura, en tanto se avanza en la transicion organica de la Fiscalia General de la
Republica, se debe tomar en consideracion lo previsto en los transitorios Sexto, Noveno,
fracciones lll, IV y VI y Décimo Segundo, fraccion Il del Decreto aludido, que citan:

Sexto. Todas las referencias normativas a la Procuraduria General de la Republica o del
Procurador General de la Republica, se entenderan referidas a la Fiscalia General de la

iblica © a s tivamente, el os de ione:

constitucionales vigentes, Las referencias normativas a los agentes del Ministerio Publico
se entenderan referidas a las y los Fiscales en los términos de esta Ley.

Noveno. A i bramiento, la : eneral
Republi lazo de un afi la estrategia de transicion, a partir

de la realizacion de un inventario integral y un diagnoéstico de los recursos financieros,
humanos y materiales, casos pendientes, procesos de colaboracién e inteligencia y
cualquier otro insumo que considere necesario para la integracion de un Plan Estratégico de
Transicion. Priorizara en orden de importancia el establecimiento del Servicio Profesional de
Carrera y su Estatuto, la consolidacion del sistema de informacién y analisis estratégico para

la funcion fiscal, asi como la reestructura y definicién de los 6rganos administrativos v los

sustantivos para la funcion fiscal.

lll. Estrategia especifica respecto al personal en active y al reclutamiento de nuevos
talentos, que contemple a su vez esquemas de retiro, liquidacion, certificacion, capacitacion,
desarrollo y gestién del cambio;

IV. Estrategia para el disefio y activacién de la nueva estructura organizativa; asi como del

proceso de cierre de las estructuras y procesos previos;

VI. Estrategia de transparencia, participacion ciudadana y rendicién de cuentas d&l proceso
de transicion que asegure la publicidad y mecanismos necesarios para el seghi
colaboracion y vigilancia;
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Lo anterior, en correlacion con el articulo 1, 3 y 6 del Reglamento de la Ley Organica de la
Procuraduria General de la Republica y el Acuerdo A/ 16, por el que se crea la Unidad de
iayA Gubernam se conf el Comité de Transparencia de la
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Décimo Segundo. EL proceso de transicién del personal de la Procuraduria General de la

Republica a la Fiscalia General de la Repuiblica se llevara a cabo de acuerdo con el Plan
Estratégico de Transicion y serd coordinado por la Unidad a cargo. Este proceso debera
llevarse a cabo conforme a los siguientes lineamientos:

jor d ente et z 2 en la funcién que
desempefia y tendra derecho a participar en el proceso de eleccion para acceder al Servicio
Profesional de Carrera de la Fiscalia General de la Republica en términos de los principios

tableci resent . Para ello, se garantizara su acceso a los programas de
formacién, entrenamiento, fortalecimiento de capacidades y evaluacion durante el periodo
de transicion, en los términos establecidos en los lineamientos provisionales:

Procuraduria General de la Republica, que sefialan:

Decima Sexta Sesion Ordinaria

Articulo 1. te Reglam e _por o tablec anizaci
funcionamiento de la Procuraduria General de la Repuiblica para el despacho de los
asuntos que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, su Ley Organica y
otros ordenamientos encomiendan a la Institucion, al Procurador General de la Republica %
al Ministerio Publico de la Federacion,

Articulo 3. Para el cumplimiento de los asuntos competencia de la Procuraduria, de su
Titular y del Ministerio Publico de la Federacién, la | onta a
administrativas y érganos desconcentrados siguientes:

Cada Subprocuraduria, la Oficialia Mayor, la Fiscalia Especializada para la Atencién de Delitos
Electorales, la Visitaduria General, cada Organo Desconcentrado y cada unidad
administrativa especializada creada mediante Acue Procurador contara con una
coordinacion administrativa que se encargara de atender los requerimientos de operacién
de las areas bajo su adscripcion, lo cual incluye la gestién de recurses financieros,
materiales y humanos,

rao d 0

Articulo 6. facult itulares de des ad s Yy 6rganos
desconcentrados a que se refiere el articulo 3 de este Reglamento, se ejercer.
s l, cto E L icable

La comunicacion. actividades y flujo de informacién de las unidades adrinistrativas y
organos desconcentrados a que se refiere el articulo 3 de este Reglarfjento, podran
realizarse mediante el uso de medios electronicos, digitales u otra tecnologia, de
confermidad con los lineamientos que dicte el Procurador,
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De lo expuesto, se concluye que en tanto no se defina la nueva estructura organica de la
Fiscalia General de la Republica, es que este Comité de Transparencia con el fin de seguir
cumplimentando las obligaciones previstas en la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y la Ley
General de Proteccion de Datos Personales en Posesiéon de Sujetos Obligados y demas
disposiciones aplicables en la materia, el citado Organo Colegiado continuara sesionando
conforme lo establece el ya citado Acuerdo A/072/16.

_________________________________________________________________

_________________________________________________________________
_________________________________________________________________
_________________________________________________________________
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INTEGRANTES

Lcda. Adi Loza Barrera.

Titular de la Unidad de Transparencia y Apertura
Gubernamental y Presidenta del Comité de Transparencia.

En términos de lo dispuesto en el Acuerdo A/072/2016 por el que se crea
la Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental de la Procuraduria
General de la Republica y se conforma el Comité de Transparencia, en
concordancia con el articulo 84, fraccion Il de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica. (DOF., g.V.2016).

Lic. Ray Manuel Hernandez Sanchez

Suplente del Director General de Recursos Materiales y
Servicios Generales, y Responsable del Area Coordinadora de
Archivos en la Dependencia.

En términos de lo dispuesto en los articulos 18, fraccion VIl y 66, fraccion
VIII, del Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, en relacion con el articulo 64, fraccion | de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Lic. Luis Grijalva Torrero.
Titular del Organo Interno de Control en la Procuraduria

General de la Republica.

En terminos de lo dispuesto por los articulos 37 de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 18 de julio de 2016:y 80 de la Ley Organica de la Procuraduria
General de la Republica, en relacion con el articulo 64, fraccion lll de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica (DOF.,
9.V.2016), publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 9 de mayo de
2016; y 80 de la Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica,
en relacion con el articulo 64, fraccion |ll de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica (DOF., .V.2016).
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SEDE: Ciudad de México

Av. Insurgentes No. 20, Piso 8,

Col. Roma Norte, Alcaldia Cuauhtémoc.
Auditorio 22 de octubre, Seccion 1

PRESENTACION

LISTA DE ASISTENCIA Y VERIFICACION DE QUORUM

A las trece horas con once minutos del martes treinta de abril de dos mil diecinueve, en el
Auditorio 22 de octubre, seccion 1 del inmueble ubicado en la Avenida Insurgentes, numero 20,
piso 8, Colonia Roma Norte, Alcaldia Cuauhtémoc, Ciudad de México, la Secretaria Técnica del \

Comite de Transparencia verifico la asistencia de sus integrantes, encontrandose presentes la
Presidenta del Comité de Transparencia; el representante del Area Coordinadora de Archivos y
el representante del Organo Interno de Control, por Lo que de conformidad con los numerales
Sexto y Séptimo del Acuerdo A/072/18, por el que se crea la Unidad de Transparencia y
Apertura Gubernamental y se conforma el Comité de Transparencia de la Procuraduria General
de la Republica, se da cuenta que hay quérum legal para sesionar.

Del mismo modo, se asienta gue se encuentran presentes los enlaces de transparencia de las ‘/
diversas unidades administrativas de los cuales queda evidencia con el registro autégrafo de su

firma, en la lista de asistencia de la actual sesién. /
d (

+ 4
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DESARROLLO DE LA SESION Y ACUERDOS

. Lecturay en su caso aprobacion del orden del dia.
Il. Aprobacién del Acta de la Sesién inmediata anterior,

lll. Analisis y resolucion de las solicitudes de acceso a la informacion y solicitudes de
datos personales:

A. Solicitudes de acceso a la informacion en las que se analiza la reserva y/o
confidencialidad de la informacion requerida:

Al Folio 0001700091918 - RRA 3798/19

B. Solicitudes de acceso a la informacion en las que se analiza la reserva y/o
confidencialidad de la informacién requerida:

B Folio 0001700119119
B.z Folio 0001700121919
B.3. Folio 0001700123619
B.4. Folio 0001700124019
B.s. Folio 0001700125319
B.6. Folio 0001700128219
B.7. Folio 0001700129019
B.S. Folio 0001700133619
Bo. Folio 0001700135019
B.10. Folio 0001700135319
B.a1 Folio 0001700135419
B.az Folic 0001700135519
B.a3. Folic 0001700135719
B.14. Folic 0001700136019
B.15A. Folio 0001700137219
B.16. Folic 0001700139219
B.17. Folic 0001700139319
B.18. Folic 0001700139419

C. Solicitudes de acceso a la informacion en las que se analiza la version publica
para proporcionar la informacion requerida;

C.1 Folio 0001700125919
Cia Folic 0001700131119

D. Solicitudes de acceso a lainformacion en las que se analiza la ifcompetencia para
proporcionar o pronunciarse por la informacién requerida:

D.1 Folic 0001700121519
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Dz Folio 0001700123319

E. Solicitudes de acceso a la informacion en las que se instruye a las areas a
proporcionar la informacién requerida:

E1l Folio 1700800002919 - Mandato para Page de Recompensas

F. Solicitudes de acceso a la informacion en las que se determina la ampliacion de

término:
F.1 Folio 0001700119819
F.2 Folio 0001700120219
F.3 Folio 0001700120719

G. Cumplimiento a las resoluciones del INAI

G.1 Folio 0001700273518 - RRA 9327718

IV. Asuntos Generales,

Décima Sexta Sesion Ordinaria 8
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ABREVIATURAS

FGR - Fiscalia General de la Replblica,

OP - Oficina del C. Procurader General de la Republica.

SJAI - Subprocuraduria Juridica y de Asuntos Internacionales.

SCRPPA - Subprocuraduria de Control Regional, Procedimientos Penales y Amparo.
SEIDO - Subprocuraduria Especializada en Investigacion de Delincuencia Organizada.
SEIDF - Subprocuraduria Especializada en Investigacion de Delitos Federales.
SDHPDSC - Subprocuraduria de Derechos Humanos, Prevencion del Delito y Servicios a la Comunidad,

AIC - Agencia de Investigacion Criminal.

CAP- Coordinacion de Administracian y Planeacion.

OM - Oficialia Mayor.

CAIA - Coordinacion de Asuntos Internacionales y Agregadurias.

CGSP - Coordinacion General de Servicios Periciales.

COPLADII - Coordinacién de Planeacién, Desarrollo e Innovacion Institucional

CENAPI = Centro Nacional de Planeacion, Analisis e Informacion para el Combate a la Delincuencia.

PFM = Policia Federal Ministerial.

FEADLE - Fiscalia Especial para la Atencion de Delitos cometidos en contra de la Libertad de Expresion.

FEPADE - Fiscalia Especializada para la Atencion de Delitos Electorales.

FEVIMTRA - Fiscalia Especial para los Delitos de Violencia contra las Mujeres y Trata de Personas.

UEAF - Unidad Especializada en Analisis Financiero. ;
UTAG - Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental.

DGCS - Direccion General de Comunicacion Social.

DGALEYN - Direccion General de Analisis Legislativo y Normatividad. /

VG - Visitaduria General.

INAI - Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales,

LFTAIP - Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
CFPP - Codigo Federal de Procedimientos Penales

CNPP - Cadigo Nacional de Procedimientos Penales.

CPEUM - Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

¥ Unidades Administrativas diversas y Organos Desconcentrados descritos en el Acuerdo A/ 238/12,
Oficial de la Federacion el 20 de septiembre de 2012, asi como las contempladas en otras::gma
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ACUERDOS

. Aprobacion del orden del dia.

Previa consulta de la Secretaria Técnica del Comité de Trasparencia a sus integrantes, los
mismos por unanimidad aprueban el orden del dia para la actual sesion.

Il. Aprobacion del Acta de la Sesion Inmediata anterior,

Previa consulta de la Secretaria Tecnica del Comité de Trasparencia a sus integrantes, los
mismos por unanimidad aprueban el Acta de la Décima Quinta Sesion Ordinaria de 2019 que se
registra en la ahora gestion de la Fiscalia General de la Republica, celebrada el 23 de abril de
2019.

lll. Analisis y resolucion de las solicitudes de acceso a la informacion y solicitudes de datos
personales:

En seguimiento al desahogo del orden del dia, la Secretaria Técnica de este Organo Colegiado
procede a dar lectura a los siguientes asuntos, para su posterior analisis y discusién por parte
de los integrantes que componen el grupo de transparencia, maxima autoridad en la materia
dentro de esta Institucion.

—————————————————————————————————————————————————————————————————
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A. Solicitudes de acceso a la informacién en las que se analiza la inexistencia de la
informacion requerida:

A1, Folio de la solicitud 0001700091919 - RRA 3798/19

La resolucion determinada por unanimidad del Comité de Transparencia respecto del asunto
de mérito se encuentra al final del acta.

e e e e o e o e e o e e e o e o e e o e e e M wm Em m m E = = m e E = E E = = R e e o= = = = = =

________________________________________________________________
___________________________________________________

Deécima Sexta Sesion Ordinaria



J > |[COMITE DE
FGR ITRANSPARENCIA

DE LA REPUBLICA

B. Solicitudes de acceso a la informacion en las que se analiza la reserva y/o
confidencialidad de la informacion requerida:

B.. Folio de la solicitud 0001700119119

Documentos inmersos en una investigacion en

Sintesis tramite
Sentido de la resolucion Confirma
Rubro Clasificacion de informacion como reservada

Contenido de la Solicitud:

“Solicito acceso a toda la informacion documental que dé cuenta del criterio de oportunidad
solicitado y concedido al ciudadano Antonio Tarek Abdald Saad, y que fue autorizado en
noviembre de 2018. Con ello me refiero tanto a la solicitud del mismo, asi como a la determinacion
de otorgarselo, razonamientos y demads consideraciones para ello.

Aqui la referencia a la noticia publica en que se dio a conocer la concesion de este criterio de
oportunidad:
https.//www.milenio.com/policia/pgr-llega-a-un-acuerdo-con-tesorero-de-javier-duarte” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacidn se turnd para su atencion a; UEAF. DGCS, CAIA, SEIDO, SDHPDSC,
SCRPPA, FEPADE y SEIDF.

ACUERDO
CT/ACDO/0352/2019:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion |,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad confirma la clasificacion de reserva invocada
por la SEIDF, respecto de la averiguacion previa que
actualmente se encuentra en estatus de tramite e
integracion ante el Ministerio Publico de la Federacion y
que esta relacionada con los hechos que cita el particular
en su peticion, en términos del articulo 110, fraccion Xl de
la LFTAIP, hasta por un periodo de cinco afog.

las causales
_pruebas

Por lo que, a fin de rendir una justificacion
de clasificacion aludidas, se emiten las siguignt
de dano:

Décima Sexta Sesion Ordinaria 12
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Arti 110, fraccion XIl:

I.  Esun riesgo real, toda vez que revelar informacion inmersa en una averiguacion previa
se menoscabaria las facultades de reaccién e investigacion a cargo del Ministerio
Publico de la Federacion. afectando con ello las lineas de posibles investigaciones en
contra de miembros de la delincuencia. asi como disminuir la capacidad para allegarse
de los elementos necesarios para compreobar. en su caso. el cuerpo del delito y la
probable responsabilidad del indiciado, a efecto de consignar la accién penal ante el
Organo Jurisdiccional competente; un riesgo es demostrable. ya que al otorgar la
informacion de su interés se expondria la eficacia de esta Fiscalia General de la
Republica. en virtud que al entregar informacion podria alterarse los medios de prueba
recopilados. el cuerpo del delito y la probable responsabilidad del indiciado: y un riesgo
identificable derivado que la informacion solicitada se encuentra relacionada con una
averiguacion previa en tramite que al ser difundida deja expuesta informacion sobre la
capacidad para llevar a cabo las diligencias e investigaciones respectivas y allegarse de
los elementos necesarios para comprobar. en su caso. el cuerpo del delito y la probable
responsabilidad del indiciado, a efecto de consignar la accion penal ante los Organos
Jurisdiccionales competentes. De resolver el no ejercicio de la accion penal o, en su
caso. la reserva de la averiguacion previa por falta de elementos.

Il. Es pertinente sefialar que dicha reserva supera el ejercicio de los particulares del
derecho de acceso a la informacion, toda vez que la informacion reservada atiende a la
proteccion de un interés juridico superior para toda la sociedad. siendo que la atribucion
de investigacion y persecucion de un hecho posiblemente constitutivo de delito se
traduce en un medio que permite dar cuenta de sus actividades mediante mision de
cumplir de manera irrestricta la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
mediante una procuracion de justicia federal. eficaz y eficiente, apegada a los principios
de legalidad, certeza juridica y respeto a los derechos humanos.

lll.  La restriccion de proporcionar la informacién inmersa en la averiguacion previa de
meérito. no puede traducirse en un medio restrictivo a su derecho de acceso a |
informacién, en razén que de la naturaleza de dicha informacion resulta proporcional al
atender la importancia del interés juridico tutelado en la causal de clasificacién antes
invocada. consistente la proteccion del expediente de indagatoria en tramite que de
acuerdo a las facultades con las que cuenta esta Representacion Social. consistentes en
la investigacion y persecucion de delitos. permite llevar a cabo las diligencias e
investigaciones respectivas para allegarse de los elementos necesarios para comprobar.
en su caso. el cuerpo del delito y la probable responsabilidad del indiciado, siendo
dichas acciones orientadas al bienestar general de la sociedad, y no asi a una
determinada persona.

Décima Sexta Sesion Ordinaria 13
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B.2. Folio de la solicitud 0001700121919

Bitacoras de vuelo de aeronaves adscritas a la

Sintani Fiscalia General de la Republica ,

Sentido de la resolucion Confirma ’

Rubro Clasificacion de informacion como reservada
Contenido de la Solicitud:

‘Solicito copia y/o acceso a la bitdcora de vuelo de todas las aeronaves y aviones que estén
adscritos y/0 que sean propiedad de la Fiscalia General, correspondiente a enero de 2017 y la
fecha en que ingreso esta solicitud, en la que se informe, por lo menos, el numero de vuelos
realizados, origen, destino, fecha de salida y regreso, motivo de cada vuelo y pasajeros. Favor de
darme acceso exclusivamente a la bitdcora de vuelos internacionales.” (Sic)

—

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federacion

el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacion se turné para su atencion a: CPA - OM,

ACUERDO
CT/ACDO/0353/2019:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion I,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad confirma la clasificacién de reserva de las
bitacoras de vuelo y demas datos requeridos por el
solicitante, con fundamento en el articulo 110, fraccione /
I, Vy Vil de la LFTAIP, hasta por un periodo de 5 anos. 4

Por lo que, a fin de rendir una justificacion a las causales
de clasificacion aludidas, se emiten las siguientes pruebas
de dafo:

Articulo 110, fraccion I

I.  Riesgo real, demostrable e identificable: La divulgacion de la documéhtacion requerida.
obstaculizaria las estrategias y acciones para combatir a la delincugncia organizada y L
garantizar la Seguridad Publica: toda vez que contiene informagion sensible, que
permiten establecer el procedimiento y especificaciones técnicas utiles utilizadas en las
labores de inteligencia de esta Fiscalia General de La Republica. qu cializan una
amenaza en caso de su revelacion.
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Perjuicio que supera el interés publico: Con la entrega de la documentacion peticionada.,
se obstaculiza el combate al crimen organizado, ya que en caso de que la informacion
requerida cayera en manos de los integrantes de la delincuencia, tendrian a su
disposicion informacion de inteligencia y contrainteligencia generada para la
investigacion y persecucion de los delitos en materia de delincuencia organizada, que
revela las estrategias y capacidades de esta Fiscalia General de la Republica, utilizadas
exclusivamente en contra de los miembros de las organizaciones delictivas, y asi verse
afectada la Seguridad Publica, traduciéndose en un interés particular sobre el interés
publico a cargo de esta Representacion Social Federal.

Principic de proporcionalidad: EL clasificar la informacion solicitada se traduce en la
salvaguarda de un interés general. como lo es el resguardo de la Seguridad Publica a
través de la investigacion y persecucion de los delitos. encomienda del Ministerio
Publico de la Federacion. Por lo que resulta de mayor relevancia para la sociedad que
esta Fiscalia General de la Republica vele por la Seguridad Publica a través del combate
al crimen organizado por medio de actividades de inteligencia y contrainteligencia, del
que se desprende informacion relativa a las técnicas y estrategias de investigacion para
el combate al ctrimen organizado.

Articulo 110, fraccion V:

Riesgo real. demostrable e identificable: Dar a conocer datos sobre las personas
involucradas en los documentos de referencia, pone en riesgo su vida. seguridad y salud,
incluso las de sus familiares. toda vez que con la publicidad de dichos datos se harian
identificables y susceptibles de amenazas. extorsiones, intimidaciones y atentados por
miembros de la delincuencia, ya que al conocer y/o al haber conocido de informacion
sensible de inteligencia y contrainteligencia utilizada en contra de la delincuencia
organizada, los hace vulnerables de represalias y objetos del crimen para la revelacion
de datos de su intereés.

Perjuicio que supera el interes publico: El divulgar datos de las personas que
participaron, pone en riesgo su vida, seguridad v salud, asi como la de sus familiares
toda vez que serian sujetos de amenazas y extorsiones por parte de miembros de la
delincuencia, con la finalidad de obtener la informacion de inteligencia vy
contrainteligencia para el resguardo de la Seguridad Publica. o simplemente ser blanco
de represalias ya que la informacion de que se trata. esta relacionada con el combate a
la delincuencia organizada. en este sentido, el proteger el derecho fundamental de la
vida de los involucrados vy la de sus familiares, supera el interés particular de conocer la
documentacion requerida.

Principio de proporcionalidad: El reservar la informacion relacionada con los datos de las
personas que intervinieron, resulta el medio menos restrictivo. ya que |Bs personas que
tienen conocimiento de informacion de inteligencia y contrainteligencia en contra de la
delincuencia, los coloca en una situacion de riesgo, por lo que proteger su vida,
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seguridad y salud, asi como las de sus familiares, es proporcional a la excepcion del
derecho de acceso a la informacion.

E‘!I'l E ..::_

l.  Riesgo real. demostrable e identificable: En virtud de que las documentales senaladas
con antelacion es informacion vigente. su difusiéon menoscabaria las actividades de
investigacion y persecucion de delitos federales e implicaria revelar procedimientos y
diligencias poniendo en riesgo las actividades que se llevan a cabo por parte del
Ministerio Publico de la Federacién. asimismo. se causaria perjuicio en las actividades de
persecucion de los delitos. lo cual implica que la investigacion de indicios y elementos
de prueba para la acreditacion del delito a peticion del Ministerio Publico de la
Federacion. se ponga en riesgo al igual que la Seguridad Publica, en los términos de las
leyes en la materia; asimismo. se dejaria vulnerable la capacidad de accion de esta
representacion social si la informacion es conocida por delincuentes. por Lo tanto, dicha
informacion tiene el caracter de reservada.

Il.  Perjuicio que supera el interés publico: Se pondria en riesgo la actividad de esta
Procuraduria, toda vez que dar a conocer la informacion sensible, entorpeceria la
persecucion de los delitos. en virtud de que pondria en ventaja a grupos delictivos o
cualquier otra persona no autorizada. adelantédndose al resultado de las actuaciones del
Ministerio Publico, cen lo que dichos resultados podrian verse afectados, causando un
dafo irreversible a la sociedad y afectando también la misién que tiene la Institucion de
contribuir a garantizar el Estado democratico de Derecho y preservar el cumplimiento
irrestricto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. mediante la
investigacion y persecucion de diversos delitos a nivel federal. en colaboracion con
instituciones de los tres érdenes de gobierno y al servicio de la sociedad. por lo que el
proporcionar dicha informacion requerida vulnera las actividades del Ministerio Publico
Federal. siendo la principal. la persecucion e investigacion de los delitos. entregar a una
persona esta informacion, no garantizaria el cumplimiento al 'Interés Pablico® y/o el
derecho a la informacion. ya que el beneficio se limitaria Unica y exclusivamente a ese
pequefio grupo y esta institucion se debe a la sociedad en su totalidad, cumpliendo con
la funcion sustancial de investigacion y persecucion de diversos delitos a nivel federal,

—

/
\

.  Principio de proporcionalidad: Se pondrian en riesgo las actividades de prevencion o
persecucion de los delitos. pues se impediria u obstaculizaria las acciones o medidas
implementadas para evitar la comision de estos, o bien las atribuciones que ejerce el
Misterio Publico, dentro de las averiguaciones previas o carpetas de investigacion, por
lo que resulta necesario reservar las documentales senaladas, sin que ello signifique un
medio restrictivo de acceso a la informacion publica, toda vez que la divulgacion de su
contenido produciria un dafio mayor en detrimento de la procuracion de justicia
ocasionando asi un serio perjuicio a la sociedad: toda vez que se revelarian datos que
pudieran ser aprovechados para conocer la capacidad de reaccion de lajinstitucion.
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B.3. Folio de la solicitud 0001700123619

Sintesis  Investigaciones del Caso Odebrecht

Sentido de la resolucién | Confirma i

| Clasificacién de informacion como reservada y |
Rubro | : :
: confidencial |

Contenido de la Solicitud:

‘Solicito se me informe el numero de peticiones de asistencia administrativa internacional
solicitadas por este sujeto a los gobiernos de otros paises para la investigacion del caso
Odebrecht en México, entre enero de 2017 y marzo de 2019. Aunque por el sigilo de la investigacién
no se proporcione el contenido de las peticiones, favor de informar para cada peticion lo siguiente:
Los nombres de las dependencias y paises a los que se solicito la asistencia administrativa
internacional para el caso. La fecha en que se solicité cada peticion. El tipo de informacion y/o
documentos solicitados en cada peticion, por efemplo, contratos de aperturas de cuentas, pago
de impuestos, estados de cuenta bancarios, transferencias bancarias, actas constitutivas de
sociedades, etc. El tipo de informacion y documentos proporcionados en cada peticion.” (Sic)

Otros datos para facilitar su localizacion:
‘Asuntos internacionales” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacién se turno para su atencion a; SEIDF y CAIA.

ACUERDO
CT/ACDO/0354/2019:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion I,
102 vy 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad confirma la clasificacion de reserva y
confidencialidad invocada por la SEIDF respecto de la
carpeta de investigacion abierta relacionada con el caso
Odebrecht, en términos del articulo 110, fracciones Xl y Xl
hasta por un periodo de cinco afos y 113, fraccion | de la
LFTAIP,

Por lo que, a fin de brindar unajp tificacion de la causalde
clasificacion aludida, es que se expone.la-siguiente prueba

de dano: \
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Es un riesgo real, en virtud de que emitir pronunciamiento alguno respecto a la
informacion solicitada, que se contiene en un juicio de amparo el cual se encuentra sub
judice ante el Organo jurisdiccional, menoscabaria la estrategia procesal que permitira
al Juez competente dirimir la controversia generada por la violacion a derechos
humanos y las garantias consagradas en los articulos 1, 6, 14, 16, 17, 21, 49, 113, 133 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los tratados
internacionales; la cual es considerada un procedimiento materialmente jurisdiccional
en el que no se ha emitido una resolucion o sentencia definitiva,

Es necesario precisar que la reserva manifestada respecto a la entrega de informacion
solicitada, supera el gjercicio del derecho de acceso a la informacién, toda vez que los
documentos en comento, atienden a la proteccion de un interés juridico superior para
toda la sociedad, ademas de que sustentan las actuaciones y / o constancias propias
del expediente del juicio de amparo que se encuentra en tramite ante el Organo
Jurisdiccional correspondiente; es decir, proporcionarlos implicaria afectar la debida
conduccion de dicho procedimiento materialmente jurisdiccional, y por ende, la
determinacion que en su memento el Juez competente de dirimir la controversia sea
fundamentada y motivada de manera imparcial, con ello afectando directamente las
estrategias procesales que esta Institucion Federal en todo momento ha sustentado
de conformidad con las facultades encomendadas.

La restriccion de proporcionar los documentos en comento, no puede traducirse en un
medio restrictivo a su derecho de acceso a la informacion, en razon que de la
naturaleza de dicha informacién resulta proporcional al atender la importancia del
interés juridico tutelado en la causal de clasificacion antes invocada, consistente en la
debida conduccién de dicho procedimiento materialmente jurisdiccional que se
encuentra en tramite ante el Juez correspondiente, en razéon que no divulgar las
expresiones documentales en comento, permitiria que de manera proporcional, o bien,
de manera imparcial el citado Juez resuelva la controversia -en tramite de mérito.

Articulo 110, fraccién XlI:

Décima Sexta Sesion Ordinaria
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Es un riesgo real, en virtud de que emitir pronunciamiento alguno respecto a’la
informacion solicitada, misma que se contiene en investigaciones en tramite limitaria la
capacidad de esta Institucion para prevenir los delitos, ya que dar a conocer cualquier
informacion, puede poner en riesgo las acciones implementadas para evitar la
comision de delitos. Asimismo, constituye un riesgo demostrable en virtud de que dar
a conocer informacion contenida en alguna investigacion en tramite vulneraria el
resultado de las posibles investigaciones practicadas por la autoridad competente ya
que bajo ese contexto, se puede alertar o poner sobre aviso al inculpado o a sus
coémplices, o bien provocar alteracion o destruccién de los objetos del delito que se
encuentren relacionados con la investigacion o realizar cualgliier accion que pueda
entorpecer la investigacion.

Es necesario precisar que la reserva manifestada respecto a | a de informacion
solicitada, supera el gjercicio del derecho de acceso a la-rformgcion, toda vez que los

\
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datos en comento, atienden a la proteccién de un interés juridico superior para toda la
sociedad, siendo que una de las atribuciones de esta PGR, radica en implementar
acciones para prevenir los delitos y por ende, dar a conocer los bienes que conforman
dicho catalogo, podria causar un serio perjuicio a las actividades de prevencion y
persecucion de los delitos.

lll.  Es preciso sefialar que restringir esta informacién inmersa en las investigaciones, no
puede traducirse en un medio restrictivo al ejercicio del derecho de acceso a la
informacion, en razén que de la naturaleza de la misma, resulta proporcional al atender
la importancia del interés juridico tutelado en la causal de clasificacion antes invocada,
pues proporcionar datos sobre lo requerido pondria en riesgo las actividades de
prevencion o persecucion de los delitos, ya que se impediria u obstaculizaria las
acciones o medidas implementadas para evitar la comision de estos y de las
atribuciones que gjerce el Ministerio Publico.

Asi también, este Organo Colegiado ha advertido que debido a que se encuentra en este
momento la carpeta de investigacion del caso en concreto en tramite e integracion, y que por
ende el Ministerio Publico de la Federacion, se encuentra recabando los datos de prueba,
medios de prueba y pruebas necesarias; es decir, toda fuente de informacion que permite
reconstruir los hechos, respetando las formalidades procedimentales previstas para cada uno
de ellos; asi como, todo conocimiento cierto o probable sobre un hecho, que ingresando al
proceso como medio de prueba en una audiencia y desahogada bajo los principios de
inmediacion y contradiccion, sirve al Tribunal de enjuiciamiento como elemento de juicio para
llegar a una conclusién cierta sobre los hechos materia de la acusacion.

Y que diversos datos y medios de prueba han sido otorgados por personas fisicas de las
cuales la infarmacion inherente a ellas, unicamente obra en el expediente de investigacion de
referencia, este Grupo Colegiado ha determinado confirmar la clasificacion de
confidencialidad de datos pertenecientes al nombre y demas datos que pudieran hacer
identificables a probables imputados, testigos, personas que han sido citadas a declarar,
victimas o cualquier persona que este interviniendo en la linea de investigacion de referencia,
en términos del articulo 113, fraccion | de la LFTAIP.

Lo anterior, en virtud de que, aperturar la informacién de la naturaleza mencionada, violari
flagrantemente el principio de presuncién de inocencia asi como al debido proceso, los cualgs
son parte de los ejes rectores del derecho, en el que la persona debe ser considerada comio
inocente en tanto no se declare su culpabilidad por virtud de una sentencia condenatoria,
ademas de que las formalidades esenciales que deben observarse en el procedimiento penal
para asegurar los derechos y libertades de toda persona acusada de cometer un delito, con
ello quedarian completamente invalidadas.

Es asi que, relacionar a una persona fisica al hacerla identificada o identificable con un
procedimiento penal, que no cuente con una sentencia condenatoria irrevocable, se encuentra
directamente relacionada con la afectacion a su intimidad, honor, buefy nombre, e incluso
contra la presuncién de inocencia, generando un juicio a prioti por parte da la sociedad. por lo
que como se citd con antelacién dicha informacion reviste la clasificacion de confidencialidad
prevista en el articulo 113, fraccion | de la Ley de la materia, mismo glie se relaciona al
Trigésimo Octavo de los Lineamientos Generales, que dispone qy@ se consideran
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confidenciales todos los datos personales en términos de la Ley aplicable, tal y como se
muestra a continuacion:

TITULO CUARTO
INFORMACION CLASIFICADA

CAPITULO lif

De la Informacion Confidencial

ARTICULO 113, Se considera informacion confidencial:
I La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o identificable;

La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener acceso a
ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos facultados para ello.

Aunado a lo anterior, se precisa que en los ‘Lineamientos Generales en materia de clasificacion
y desclasificacion de la informacion asi como la elaboracion de versiones publicas”, se dispone
lo siguiente:

TRIGESIMO OCTAVO. Se considera informacion confidencial:

l Los datos personales en los términos de la norma aplicable;

Il.  La que se entregue con tal cardcter por los particulares a los sujetos obligados, siempre y
cuando tengan el derecho de entregar con dicho cardcter la informacion, de conformidad con lo
dispuesto en las leyes o en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, y
Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatii y postal cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados cuando
no involucren el ejercicio de recursos publicos.

En este sentido, se desprende que sera considerada informacion clasificada como
confidencial, aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o
identificable, independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de
estar sujeta a temporalidad alguna y a la que sélo podran tener acceso los titulares de la
informacion o sus representantes legales.

Ademas, como ya se menciono, el dar a conocer informacidn que asocie a una persona con
una investigacion a cargo de esta Procuraduria, no importando la calidad que ésta teng
dentro de la investigacion, esto es, que la misma permita sefalar o vincular a una persona cgn
algun hecho posiblemente constitutivo de delito, afectaria directamente su intimidad, honor y
buen nombre, incluso vulnera la presuncion de inocencia, al generar un juicio a priori por parte
de la sociedad, sin que la autoridad competente haya determinado su culpabilidad o inocencia
a traves del dictado de una sentencia condenatoria.

Aunado a lo anterior, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, especificamente en su
articulo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se
proteja la informacién de su vida privada y sus datos personales, cuando sea parte en el
procedimiento penal, a saber:

CAPITULO I

DERECHOS EN EL PROCEDIMIENTO
ARTICULQ 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad
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En todo procedimiento penal se respetara el derecho a la intimidad de cualquier persona que
intervenga en él, asimismo se protegerd la Informacion que se refiere a la vida privada y los datos
personales, en los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Codigo y la
legislacion aplicable.

Refuerza lo anterior, lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, a través de las
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la
informacién tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el
decoro, el respeto, la honra, la moral, la estimacion y la privacidad de las personas; ademéas de
definir la afectacion a la moral, come la alteracién que sufre una persona a su decoro, honor,
reputacion y vida privada, y el respeto de la sociedad por la comisién de un hecho ilicito, a
saber:

Tesis: [.30.C. J/71 (9a.)

Décima Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tribunales Colegiados de Circuito

160425 ide3

Libro IV, Enero de 2012, Tomo 5 Pag. 4036

DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS,

AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA, CONFIGURACION Y

ASPECTOS FISICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DF Si MISMA TIENEN LOS DEMAS,

PRODUCIDA POR HECHO ILICITO,

El derecho romano, durante sus ultimas etapas, admitio la necesidad de resarcir los darfios morales,

inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo hombre de respeto a la

integridad moral de los demas; consagré este derecho el principio de que junto a los bienes

materiales de la vida, objeto de proteccion juridica, existen otros inherentes al individuo mismo, gue

deben también ser tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales. En México, la

finalidad del legislador, al reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Cédigo Civil para el

Distrito Federal, mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el treinta y uno de

diciembre de mil novecientos ochenta y dos, y posteriormente modificar los parrafos primero y

segundo del articulo 1916, consistio en hacer responsable civiimente a todo aquel que, incluso, ejerce

su derecho de expresion a través de un medio de informacion masivo, afecte a sus semejantes,
—atacandola moral-la paz publica;-el derecho de-terceros, o-bien, provoque algtn delito-o perturbe el =

orden publico, que son precisamente los limites que claramente previenen los articulos 6o. y 7o0. dela  /

Constitucion General de la Republica. Asi, de acuerdo al texto positivo, por dafio moral debe

entenderse la alteracion profunda que una persona sufre en sus sentimientos, afectos, creencias,

decoro, honor, reputacion, vida privada, configuracion y aspectos fisicos, o bien, en la consideracion

que de si misma tienen los demds, producida por un hecho ilicito. Por tanto, para que se produzca el

dafo moral se requiere: a) que exista afectacion en la persona, de cualesquiera de los bienes que

tutela el articulo 1916 del Codigo Civil; b) que esa afectacion sea consecuencia de un hecho ilicito; v,

¢) que haya una relacion de causa-efecto entre ambos acontecimientos.

Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tercer Tribunal Colegiadeo en Materia Civil del Primer Circuito.

Tomo: X1V, Septiembre de 2001

Tesis: 130.C244 C

Pagina: 1309
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DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTICULOS
6o. 70. ¥ 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a la informacién tiene como limites el decoro, el honor,
el respeto, la circunspeccion, la honestidad, el recato, la honra y la estimacion, pues el articulo 6o.
otorga a toda persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes
que sometan dicha manifestacién a inquisicién judicial o administrativa, salve que ataquen la moral,
los derechos dle tercero, provoquen algun delito o perturben el orden publico.

Esta reforma recogio distintas corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad una obtencion de
informacion oportuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medios masives de comunicacion.
Conforme a la evolucion del articulo 6o. constitucional vigente y comparado con lo que al respecto
se ha regulado en ofros paises, se concluye que a lo largo de la historia constitucional, quienes han
tenido el depdsito de la soberania popular para legislar, se han preocupado porque existiera una
Norma Suprema que reconociera el derecho del hombre a externar sus ideas, con limitaciones
especificas tendientes a equilibrar el derecho del individuo frente a terceros y la sociedad, puesto que
en gjercicio de ese derecho no debe menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el
henor. la dignidad y el derecho a la intimidad de éste, en su familia y decoro; asi como tampoco
puede, en ejercicio de ese derecho, provocar algun delito o perturbar el orden publico.

Tales limites son que la opinion no debe atacar la moral, esto es, las ideas que se exterioricen no
deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesion de la sociedad en el respeto
mutuo y en el cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad humana y los derechos
de la persona; tampoco debe dariar los derechos de tercero, ni incitar a la provocacién de un delito
o a la perturbacion del orden publico.

De modo que la Constitucion de mil novecientos diecisiete establecié una obligacion por parte del
Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente, salvo que en el ejercicio
de ese derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se provoque algun delito o se perturbe
el orden publico.

Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Pleno

Tomao: XI, Abril de 2000

Tesis: P. LX/2000

Pagina: 74

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCERQS, El derecho
a la informacion consagrado en la ultima parte del articulo 6o. de la Constitucion Federal no es
absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan,
fundamentalmente, en la proteccion de la sequridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de
la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluse, han dacdlo origen a la
figura juridica del secreto de informacion que se conoce en la doctrina como ‘reserva de informacion*
o 'secreto burocratico'. En estas condiciones, al encontrarse obligado el Rstado, como sujeto pasivo
de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normasiconstitucionales y legales,
el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente) sino que el respeto a su
ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, len atencion o la materia a
que se refiera; asi, en cuanto a la sequridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen
el acceso a la informacion en esta materia, en razon de que su conocimfento publico puede generar
darios a los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservanciglde esa reserva; por lo que
hace al interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la aveti umw_ﬁ_geﬁtos. la
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salud y la moral publicas, mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen
normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.

Por su parte, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos preveé:

ARTICULO 12. Nadie serd ohjeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicitio,
o0 su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacion, Toda persona tiene derecho a la
proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques.

Sobre el mismo tema, en la Convencién Americana sobre los Derechos Humanos se sefala;

ARTICULO 11, Proteccién de la Honra y de la Dignidad.

1.- Toda persona tiene derecho a [ respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad,

2.- Nadje puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su familia,
en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion.

3- Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas inferencias o esos ataques.

Ademas, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos establece:

ARTICULO 17.

1. Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su domicilio o
su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion.

2. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

Por otro lado, no se debe omitir mencionar que la presuncion de inocencia es una garantia de
los presuntos responsables, prevista en el articulo 20 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que a la letra dispone:

ARTICULO zo. El proceso penal sera acusatorio y oral Se regiré por los principios de publicidad,
contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion.

B. De los derechos de toda persona imputada:

I A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia
emitida por el juez de la causa.

Asimismo, uno de los principios rectores que rigen el proceso penal, es el de presuncion d
inocencia, consagrado en el articulo 13, del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, qu
a la letra establece: i

ARTICULO 13. Principio de presuncidn de inocencia

Toda persona se presume inocente y sera tratada como tal en todas las etapas del procedimiento,
mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Organo jurisdiccional,
en los terminos sefialados en este Codigo”.

De lo expuesto, se colige que dar a conocer lo requerido representa afectar la esfera de la vida
privada de personas que al hacerlas identificables, generarian Uha percepcion negativa sobre su
persona, ya que se vulnera su honor y su intimidad, y por lo tanfo su presuncion de inocencia, en
razon de que terceras personas podrian presuponer su culpablidad o responsabilidad, sin que
hayan sido demostradas, afectando su prestigio y buen nombre, tal es el caso de senalar que

T T Tl T T T T T < TS
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B.4. Folio de la solicitud 0001700124019

Sintesis ' Investigaciones en contra del que suscribe

Sentido de la resolucion Confirma

Rubro Reserva del pronunciamiento institucional
Contenido de la Solicitud:

(..}, por mi propio derecho, ..

PRIMERO.- Me sea informado, por escrito, (el numero de carpeta de investigacién y/o
averiguacion previa en la que me encuentro relacionado con el cardcter de imputado y/o
probable responsable, y (i) la Unidad, Agencia o Fiscalia que sigue la investigacion.

SEGUNDO.- Se me cite ante el Agente del Ministerio Publico de la Federacion a cargo de la
investigacion, a efecto de enterarme de la imputacién y/o imputaciones que obran en mi contra
y estar en posibilidad de defenderme" (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de la
Federacidn el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacion se turno para su atencién a: UTAG.

ACUERDO
CT/ACDO/0355/2019:;

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion Il, 102 y
140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por unanimidad
determina confirmar la clasificacion de reserva de
pronunciamiento institucional respecto de afirmar o negar
existencia o inexistencia de alguna linea de investigacion en'la
que el peticionario aparezca como indiciado; de conformidad con
el articulo 110, fraccion VII de la LFTAIP, por un periodo de cinco
anos,

Por lo que, a fin de otorgar una justificacion a la causal de cl§sificacion aprobada por este
Organo Colegiado, se expone la siguiente prueba de dafo:

I.  Ladivulgacion de la informaciéon representa un riesgo real\demostrable e identificable
de perjuicio significativo al interés publico, toda vez que al aseverar la existencia de un ﬂ
procedimiento penal en contra de una persona identificade o identificable, se estaria
alertando al probable responsable o a sus cé ices, y con} llo, podrian sustraerse de
la accion de la justicia, o alterar y destruir 16 edios d prueba gue en su caso
estuviere recabando el Ministerio Publico de la Fedéracion.
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Ahora bien, el negar la existencia o inexistencia de dichos procedimientos, se traduce
en que el Ministerio Publico de la Federacion no lleva a cabo investigaciones por
hechos presumiblemente constitutivos de delito en contra de determinada persona, y
con ello, se podria continuar con la realizacion de dichas conductas delictivas con la
certeza de que no existe o existio investigacion ministerial en su contra.

. El riesgo de perjuicio que supone la divulgacion de la informacién supera el interés
publico general, ya que todas las actuaciones de la Fiscalia General de la Republica
tienen como fin el interes publico, representado en la procuracién de justicia a favor de
la sociedad, interés que se veria en detrimento a fin de salvaguardar un interés
particular.

lll.  La reserva del pronunciamiento de esta Fiscalia General de la Republica sobre la
existencia o inexistencia de la informacién peticionada, no se traduce en un medio
restrictivo al derecho de acceso a la informacion, ni del debido proceso, en razén de la
importancia del interés juridico tutelado en la causal de clasificacion antes invocada,
ya que en caso de existir alguna investigacion en contra de una persona, la Ley en la
materia, salvaguarda el derecho de los imputados para su debida defensa y debido
proceso.

En ese sentido, si bien toda la informacion en posesion de las autoridades federales,
estatales y municipales, es publica y susceptible de acceso por los particulares; el
derecho de acceso a la informacion se encuentra sujeto a limitaciones por razones de
interés publico previstas en la normativa correspondiente, es decir, el régimen de
excepciones a la publicidad de la informacion obedece a un criterio de ponderacion.
En el caso concreto, se actualiza una razén de excepcionalidad, toda vez que existe un
riesgo de dafo sustancial a los intereses protegidos.

La reserva del pronunciamiento de esta Fiscalia en sentido afirmativo o negativo
respecto a la informacion peticionada, no puede traducirse en un medio restrictivo a su
derecho de acceso a la informacion, en razén que de la naturaleza de dicha informacié

resulta proporcional al atender la importancia del interés juridico tutelado en la causal
de clasificacion antes invocada, consistente en la prevencion de los delitos como
facultad de esta Institucion, consistente en la implementacién de acciones para evitar
su comision; en ese sentido, en un ejercicio de ponderacion de derechos cabe sefalar
que el interés general se coloca por encima de un interés particular en torno al cual,
las numerosas y diversas pretensiones y aspiraciones que son tuteladas por el derecho
pueden clasificarse en dos grandes grupos, en el primero, ke incluyen las pretensiones
que tienden a satisfacer las necesidades especificas los individuos y grupos
sociales; dichas pretensiones constituyen el interes privadg, y tienen las caracteristicas
de que, al ser satisfechas, se producen beneficios solatnente para determinadas

personas.
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Por el contrario, en el segundo grupo se encuentran las pretensiones que son
compartidas por la sociedad en su conjunto, y cuya satisfaccion origina beneficios para
todos los integrantes de una colectividad. Estas ultimas pretensiones son garantizadas
mediante la actividad constante de los organocs del Estado, y para referirse a ellas se
utiliza la expresion interés publico. Por ello, la proteccion otorgada al interés publico
tiene mayor alcance juridico que la tutela concedida a los intereses privados.

De esta suerte, el interés publico es protegido por el Estado no sélo mediante
disposiciones legislativas, sino también a traves de un gran numero de medidas de
caracter administrativo que integran una actividad permanente de los poderes
publicos, dirigida a satisfacer las necesidades colectivas, En cambio, en relacion al
interés privado, el Estado se limita a crear las condiciones propias para que los
particulares satisfagan sus pretensiones mediante su propio esfuerzo. Asi, se colige
que el interés publico es el conjunto de pretensiones relacionadas con las necesidades
colectivas de los miembros de una comunidad y protegidas mediante la intervencion
directa y permanente del Estado.

En este tenor, se garantiza el acceso a la informacion en posesion de los sujetos
obligados con determinadas limitaciones, atendiendo a razones de interés publico, No
obstante, estas limitaciones se deben interpretar de forma restrictiva, con el fin de que
Unicamente se niegue la informacion cuando exista un riesgo de dafio sustancial a los
intereses juridicamente protegidos, que sea mayor al interés general de tener acceso
a lo solicitado; por lo que, para la negativa de la informacion, es necesario que se
demuestre en forma clara y debidamente sustentada el mérito de la reserva o
confidencialidad de ésta.

No obstante lo anterior, resulta conveniente traer a colacién lo dictado por los Tribunales
Colegiados de Circuito, en las siguientes Tesis Jurisprudenciales:

Décima Sexta Sesion Ordinaria

INVESTIGACION INICIAL. LA INTEGRACION DE LA CARPETA RESPECTIVA POR EL MINISTERI

PUBLICO DURANTE ESTA ETAPA DEL PROCEDIMIENTO PENAL ACUSATORIO ORAL, POR REG

GENERAL, ESTA EXENTA DEL CONTROL CONSTITUCIONAL MEDIANTE LA PROMOCIéN DEL JUICIO
DE AMPARO INDIRECTO, POR NO AFECTAR EL INTERES JURIDICO NI LEGITIMO DEL GOBERNADO.
Conforme a los articulos 21, parrafo tercero, de la CPEUM y 211, fraccion |, inciso a), 212, 213, 214, 216, 217,
218 y 251 del CNPP, la etapa de investigacion inicial en el procedimiento penal acusatorio oral, tiene por
objeto que el Ministerio Publico redna los requisitos o datos de prueba necesarios para el gjercicio de
la accién penal, por lo cual, dada su naturaleza juridica, no puede suspenderse, interrumpirse o cesar
en su curso, En efecto, elinicio y tramite de la investigacion inicial a cargo del representante social, por
regla general, estan exentos de cualquier accion tendiente a su suspension o paralizacion, incluso, del
control constitucional mediante la promocién del juicio de  amparo indirecto, porque los actos
verificados durante esta etapa, como la integracion de la carpeta respectiva por la autoridad ministerial,
no irrogan perjuicio al gobernado, pues no trascienden irreparablemente en su esfera juridica, debido
a que son susceptibles de anularse o contrarrestarse cuando elffiscal formule la imputacion ante el
Juez de control, y se inicie la etapa de investigacidn complementdria o formalizada, o bien, en caso de
que se determine el no gjercicio de la accién penal. Se afirma lo a gerior. porque de considerar que los
actos dictados durante la sustanciacion de la investigacion inicial, Bfectan el interés juridico o legitimo
del gobernado y con ello la procedencia del juicio de amparo, se bstaculizaria injustificadamente la
potestad deber del Ministerio Publico de recabar los datos de a-para establecer que se ha
cometido un hecho sefalado en la ley como delito y que-existe la grobabilidad de que el indiciado lo
cometio o participd en su comision. Asi, cuando en_el juicio delamparo indirecto se reclama la
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integracion de la carpeta mencionada, se actualiza la causa de improcedencia prevista en el articulo
61, fraccion Xll, de la Ley de Amparo, en relacion con los diversos 107, fraccion |, de la Constitucion
Federal y 50., fraccion |, de la ley de la materia, relativa a la falta de interés juridico y legitimo del
quejoso, ya que no le causa una afectacion real y actual, directa, ni derivada de su especial situacion
frente al orden juridico, aungue esta regla general puede admitir excepciones que deben examinarse
en lo particular, SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADC DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR DE LA
DECIMA REGION, CON RESIDENCIA EN SALTILLO, COAHUILA, Amparo en revision 65/2016 (cuaderno
auxiliar 413/2016) del indice del Primer Tribunal Colegiado en Materias Penal y de Trabajo del Décimo
Noveno Circuito, con apoyo del Segundo Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la
Decima Regién, con residencia en Saltillo, Coahuila, 26 de mayo de 2016, Unanimidad de votos. Ponente;
Héctor Guillermo Maldonado Maldonado. Secretaria: Liliana Carmona Vega,

AUDIENCIA DE CIERRE DE LA INVESTIGACION COMPLEMENTARIA Y FORMULACION DE ACUSACION,
CONTRA LA'OMISION DE REQUERIR LA PRESENCIA FORMAL Y MATERIAL DEL IMPUTADO PARA SU
CELEBRACION, ES IMPROCEDENTE EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO, AL NO SER UN ACTO QUE
TENGA UNA EJECUCION DE IMPOSIBLE REPARACION POR NO AFECTAR DERECHOS SUSTANTIVOS
FUNDAMENTALES. El articulo 107, fraccion V., de la Ley de Amparo dispone que el juicio de amparo
indirecto procede contra actos en juicio cuyos efectos sean de imposible reparacion, entendiéndose
por ellos los que afectan materialmente dereches sustantivos tutelados en la CPEUM vy en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea Parte: es decir, sus consecuencias deben ser de tal
gravedad que impidan en forma actual el gjercicio de sus derechos, y no unicamente que produzcan
una lesion juridica de naturaleza formal o adjetiva, que no necesariamente llegara a trascender al
resultado del fallo. Por lo que los actos deben recaer sobre derechos cuyo significado rebase lo
estrictamente procesal, es decir, que produzcan una afectacion material de derechos sustantivos del
gobernado. En efecto, los derechos afectados por el acto de autoridad deben revestir la categoria de
derechos sustantivos, definicion antagdnica o contraria a los de naturaleza formal o adjetiva, entendidos
estos como aquellos en los que la afectacion no es actual, a diferencia de los sustantivos, sino que
depende de que llegue o no a trascender al desenlace del juicio o procedimiento, momento en el cual
sus secuelas pueden consumarse en forma efectiva. Consecuentemente, si el acto reclamado es la
omision de requerir la presencia formal y material del imputado para la audiencia de cierre de la
investigacion complementaria y formulacion de acusacion, el juicio de amparo indirecto es
improcedente conforme a la causal prevista en el articulo 61, fraccion XXIIl, en relacién con el citado
articulo 107, fraccion V, de la propia ley, al no ser un acto que tenga una ejecucion de imposible
reparacion, porque sus consecuencias no afectan materialmente ninguno de los derechos
fundamentales del quejoso tutelados por la Constitucion Federal ¢ por los tratados internacionales de
los que el Estado Mexicano sea Parte. PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL Y
ADMINISTRATIVA DEL DECIMO SEPTIMO CIRCUITO. Queja 57/2016. 12 de agosto de 2016. Unanimidad
de votos. Ponente: Marta Olivia Tello Acuna. Secretaria: Claudia Carolina Monsivais de Leon.

ETAPA DE INVESTIGACION INICIAL EN EL SISTEMA DE JUSTICIA PENAL ACUSATORIO. EL DERECHO
DEL IMPUTADO A OBTENER COPIA DE LA CARPETA EN LA QUE OBREN LOS REGISTROS' DE
INVESTIGACION, OPERA A PARTIR DE QUE SEA CONVOCADO A LA AUDIENCIA INICIAL. El articulo 218
del CNPP establece que en la etapa de investigacién inicial, los registros de voz e imagenes,
documentos, objetos o cosas que obren en la carpeta son estrictamente reservados; caracter que dejan
de tener, cuando el imputado se encuentre detenido o comparezca a gue se le reciba su entrevista;
por Lo que a partir de ese momento debera brindarse el acceso a dichos registros. Por su parte, el
articulo 219 del propio codigo dispone que sera hasta que el imputado y su defensor sean convocados
a la audiencia inicial que tendran derecho a obtener copia de los registros de investigacion, De esta
manera, el derecho de acceso a la carpeta de investigaciop previsto en el articulo 218 referido, no
implica que deba brindarse al imputado copia de dichas condtancias, pues ese derecho opera a partir
de que se le convoca a la audiencia inicial. Sin que lo anteriorjmplique una interpretacion restrictiva y
retroactiva respecto a los alcances del derecho de defensa adecuada en el sistema de justicia penal
acusatorio, sino que se trata del cumplimiento de las pa que para su_ejercicio establecio el
legislador en relacién con la expedicion de copias, en atencid calidad de la persona imputada y a
la etapa en que se encuentre el procedimiento. En ef e la investigacion inicial fermalmente
no se ha imputado a la persona que se irwesgga: de a(ﬂ que su defensa pueda ejercerse
adecuadamente con el solo acceso a la carpeta; lo que no OL‘.L( e una vez que se le ha llamado a la
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audiencia inicial, pues dadas las consecuencias que pudieran derivar -dictado de un auto de vinculacién
a proceso hace necesario que la defensa se ejerza, en caso de asi solicitarlo el imputado, con copias
de la carpeta de investigacion. SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER
CIRCUITO.

CARPETA DE INVESTIGACION. POR REGLA GENERAL, SU INTEGRACION NO CAUSA UNA
AFECTACION REAL Y ACTUAL EN LA ESFERA JURIDICA DEL INDICIADO, POR LO QUE EL JUICIO
DEAMPARO INDIRECTO PROMOVIDO EN SU CONTRA ES IMPROCEDENTE, HECHA EXCEPCION
CUANDO SE VEA COMPROMETIDO ALGUN DERECHO HUMANO DEL QUEJOSO, De conformidad con
los articulos 107, fraccion |, de la CPEUM y 61, fraccion XXIll, en relacidn con el 50., fraccion |, ambos de
la Ley de Amparo, el juicio de amparo indirecto procede contra actos que causen una afectacién real y
actual en la esfera juridica del quejoso. Por otra parte, el articulo 211 del CNPP define a la investigacion
como una de las etapas del procedimiento penal acusatorio, que a su vez comprende dos fases, la
inicial y la complementaria. En éstas, el Ministerio Publico se erige como parte y, entre sus obligaciones,
esta la de recibir las querellas y/o denuncias sobre hechos que puedan constituir un delito vy dirigir la
investigacion, sin que pueda suspender, interrumpir o hacer cesar su curso, salvo en los casos
autorizados en ella. De esta manera, si la integracion de la carpeta de investigacion es consecuencia
directa de la noticia criminal cuyo objeto es que el Ministerio Publico reuna indicios para el
esclarecimiento de los hechos y, en su caso, los datos de prueba para sustentar el ejercicio de la accién
penal, la acusacion contra el imputado vy la reparacion del dafo, entonces, por regla general, su
integracion no causa una afectacion real y actual en la esfera juridica del indiciado, circunstancia que
tarna improcedente el juicio de amparo indirecto promovido en su contra, con excepcion de los casos
en los que se vea comprometido algun derecho humano del quejoso, como podria ser, tratandose de
ordenes de cateo, intervencion de comunicaciones privadas, toma de muestras de fluido corporal, vello
o cabello, extracciones de sangre u otros analogos, lo que deberd analizarse en el caso especifico.
Estimar lo contrario, entorpeceria la facultad del Ministerio Publico de recabar los datos de prueba para
establecer que se ha cometido un hecho sefialado en la ley como delito y existe la probabilidad de que
el imputado lo cometio o participo en su comision. TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO
SEPTIMO CIRCUITO. Queja 99/2017. 18 de mayo de 2017. Unanimidad de votos, Ponente: Juan
Rodriguez Minaya. Secretario: José Luis Ordufia Aguilera,

CARPETA DE INVESTIGACION. SU INICIO NO PRODUCE UNA AFECTACION REAL Y ACTUAL EN LA
ESFERA JURIDICA DEL IMPUTADO, POR LO QUE EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO PROMOVIDO EN
SU CONTRA ES IMPROCEDENTE. De conformidad con los articulos 107, fraccion |, de la CPEUM vy 61,
fraccion XXIll, en relacion con el 50., fraccion |, ambos de la Ley de Amparo, el juicio de amparo indirecto
procede contra actos que causen una afectacion real y actual en la esfera juridica del quejoso. Por otra  Z—
parte, el articulo 211 del CNPP define a la investigacion como una de las etapas del procedimiento
penal, que a su vez comprende dos fases, la inicial y la complementaria. En éstas, el Ministerio Public
se erige como parte vy, entre sus obligacicnes, esta la de recibir las querellas y/o denuncias sohre
hechos que puedan constituir un delito y dirigir la investigacion, sin que pueda suspender, interrurdpir
o hacer cesar su curso, salvo en los casos autorizados en ella, De esta manera, el inicio de la carpeta
de investigacion no produce una afectacion real y actual en la esfera juridica del imputado, porque el
hecho de que la victima, ofendido o cualquier persona a quien le conste que se ha cometido un hecho
probablemente constitutivo de un delito, denuncie o formule querella contra determinado individuo vy,
como consecuencia de ello, el Ministerio Publico, dentro de sus facultades, tenga que iniciar una
carpeta de investigacion, no constituye un acto de molestia o privativo contra quien se imputo algun
hecho, por lo que el juicio de amparo indirecto promovido en su contra es improcedente. TERCER
TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO SEPTIMO CIRCUITO. Queja 99/2017, 18 de mayo de 2017.
Unanimidad de votos. Ponente: Juan Rodriguez Minaya. Secretario: José Luis Ordufa Aguilera. Esta
tesis se publico el viernes 10 de noviembre de 2017 a las 10:21 horas en el Semanario Judicial de la
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B.5s. Folio de la solicitud 0001700125319

Sintesis Investigaciones en contra de servidores publicos

Sentido de la resolucion Confirma

Rubro | Clasificacion de informac_ién como confidencial
Contenido de la Solicitud:

"Por este medio solicito,

La manifestacion sobre la existencia de investigaciones en contra del ingeniero Leonardo Cornejo
Serrano, subdirector de Proyectos de Pemex Transformacion Industria, en virtud de los contratos
celebrados con la compania brasilefia Odebrecht” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacion se turno para su atencion a; SEIDF.

ACUERDO
CT/ACDO/0356/2019:;

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion I,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad confirma la confidencialidad del
pronunciamiento institucional respecto de afirmar o negar
informacion que de cuenta de la existencia o no de alguna
linea de investigacion en donde se encuentre inmersa |
persona referida en la peticion, en términos del articuto
113, fraccion | de la LFTAIP.

Exceptuando de lo anterior, unicamente aquella
informacién que actualice las hipdtesis emitidas en los
criterios resueltos por el Pleno del Instituto Nacional de
Transparencia y Proteccion de Datos personales (INAI), los
cuales medularmente consisten en lo siguiente:

Denuncias -respecto de las cuales este sujeto
obligado ya haya nptificado al imputado los
hechos que se investigan - por delitos cometidos
por el servidor plblicolen el ejercicio del encargo

(conforme al Titulo Dégimo del Cédigo Penal, asi
como el estat ismas, es decir, si se
29
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encuentra en tramite, en reserva, concluidas por el
no ejercicio de la accion penal, consignada con
proceso en tramite o concluido con sentencia
irrevocable absolutoria (considerando que ya se
emitid pronunciamiento de las concluidas, con
sentencia condenatoria irrevocable), o bien,
concluidas por la aplicacion de un medio
alternativo de solucion de controversias.

Toda vez que, emitir pronunciamiento sobre la existencia o inexistencia de alguna linea de
investigacion relacionada con la persona aludida en la peticion, se encontraria directamente
relacionada con la afectacion a su intimidad, honor, buen nombre, e incluso contra la
presuncion de inocencia, generando un juicio a priori por parte de la sociedad.

De esta forma, se precisa la imposibilidad por parte de esta Representacion Social para emitir

pronunciamiento sobre informacion que pueda atender la peticion de mérito, por lo que
actualiza la causal de confidencialidad prevista en el articulo 113, fraccion |, de la LFTAIP, que

a la letra establece:
TITULO CUARTO
INFORMACION CLASIFICADA
CAPITULO It
De la Informacion Confidencial
ARTICULO 113, Se considera informacion confidencial:
identifable; S ' - )

La informacion confidencial 3 d alguna y sélo po: ener
ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos facultados para ello

Aunado a lo anterior, se precisa que en los Lineamientos Generales en materia de clasificacid
y desclasificacion de la informacion, asi como la elaboracion de versiones publicas, se dispone
lo siguiente:

TRIGESIMO OCTAVO. Se considera informacién confidencial:

! Los datos personales en los términos de la norma aplicable;

Il.  La que se entregue con tal caracter por los particulares a los sujetos obligados, siempre y
cuando tengan el derecho de entregar con dicho cardcter la informacion, de conformidad con lo
dispuesto en las leyes o en los Tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, y
Il  Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, burgati y postal cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacionaloa St..y tos obligados cuando
no involucren el gjercicio de recursos publicos.

.
{

ion clasificada como

na fisica identificada o

nido, sin necesidad de

En este sentido, se desprende que sera considerada inform
confidencial. aquella que contenga datos personales de una pers
identificable, independientemente del medio por el cual se

0]
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estar sujeta a temporalidad alguna vy a la que soélo podran tener acceso los titulares de la
informacion o sus representantes legales.

Ademas, como ya se menciono, el dar a conocer informacion que asocie a una persona con la
existencia de alguna investigacion a cargo de esta Fiscalia, esto es, que la misma permita
sefalar o vincular a una persona con algun hecho posiblemente constitutivo de delito diverso
a materia de delincuencia organizada vy, que no cuente con una sentencia irrevocable, afecta
directamente su intimidad, honor y buen nombre, incluso vulnera la presuncion de inocencia,
al generar un juicio a priori por parte de la sociedad, sin que la autoridad competente haya
determinado su culpabilidad o inocencia a traves del dictado de una sentencia condenatoria.

Aunado a lo anterior, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, especificamente en su
articulo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se
proteja la informacion de su vida privada y sus datos personales, cuando sea parte en el
procedimiento penal, a saber:

CAPITULO I
DERECHOS EN EL PROCEDIMIENTO

CAPITULO i
DERECHOS EN EL PROCEDIMIENTO

ARTICULO 15, Derecho a la intimidad y a la privacidad

En todo procedimiento penal se respetara el derecho a la intimidad de cualquier persona que
intervenga en él, asimismo se protegera la informacion que se refiere a la vida privada y los datos
personales, en los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Codigo y la
legislacion aplicable,

Robustece ello, lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a traves de las
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la
informacion tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el
decoro, el respeto, la honra, la moral, la estimacion y la privacidad de las personas; ademas de
definir la afectacion a la moral, como la alteracion que sufre una persona a su decoro. honor,
reputacion y vida privada, y el respeto de la sociedad por la comision de un hecho ilicito, @
saber. !

Tesis: 130.C. J/71(9a)

Décima Epocct

Semanaric Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tribunales Colegiados de Circuito

160425 1de 3

Libro IV, Enero de 2012, Tomo 5 Pag. 4036

DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS,
AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA, |CONFIGURACION Y
ASPECTOS FiSICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE Si MISMA FIENEN LOS DEMAS,

PRODUCIDA POR HECHO ILICITO.
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El derecho romano, durante sus Ultimas etapas, admitio la necesidad de resarcir los dafios morales,
inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo hombre de respeto a la
integridad moral de los demds; consagro este derecho el principio de que junto a los bienes
materiales de la vida, objeto de proteccion juridica, existen otros inherentes al individuo mismo, que
deben también ser tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales. En México, la
finalidad del legislador, al reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Codigo Civil para el
Distrito Federal, mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el treinta y uno de
diciembre de mil novecientos ochenta y dos, y posteriormente modificar los pdrrafos primero y
segundo del articulo 1916, consistio en hacer responsable civilmente a todo aquel que, incluso, ejerce
su derecho de expresion a traves de un medio de informacion masivo, afecte a sus semejantes,
atacando la moral, la paz publica, el derecho de terceros, o bien, provoque algtin delito o perturbe el
orden publico, que son precisamente los limites que claramente previenen los articulos 6o. v 70. de la
Constitucion General de la Republica. Asii de acuerdo al texto positivo, por dafio moral debe
entenderse la alteracion profunda que una persona sufre en sus sentimientos, afectos, creencias,
decoro, honor, reputacion, vida privada, configuracion y aspectos fisicos, o bien, en la consideracion
que de si misma tienen los demds, producida por un hecho ilicito. Por tanto, para que se produzca el
dario moral se requiere: a) que exista afectacion en la persona, de cualesquiera de los bienes que
tutela el articulo 1916 del Cadigo Civil: b) que esa afectacion sea consecuencia de un hecho ilicito; y,
¢) que haya una relacion de causa-efecto entre ambos acontecimientos.

Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito,
Tomo: X1V, Septiembre de 2001

Tesis: [30C.244 C

Pagina: 1309

DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS RTiCULOS
60, 70, Y 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a la informacion tiene como limites el decoro, el honor,
el respeto, la circunspeccion, la honestidad, el recato, la honra y la estimacion, pues el articulo 6o.
otorga a toda persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes
que sometan dicha manifestacion a inquisicion judicial o administrativa, salvo que ataquen la moral,
los derechos de tercero, provoquen algun delito o perturben el orden publico.

Esta reforma recogio distintas corrientes preccupadas por asegurar o la sociedad una obtencion de
infermacion oportuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medios masivos de comunicacion,
Conforme a la evolucion del articulo 6o. constitucional vigente v comparado con lo que al respecto
se ha regulado en otros paises, se concluye que a lo largo de la historia constitucional, quienes han
tenido el deposito de la soberania popular para legislar, se han preocupado porque existiera una
Norma Suprema que reconociera el derecho del hombre a externar sus ideas, con limitaciones
especificas tendientes a equilibrar el derecho del individuo frente a terceros y la sociedad, puesto que
en gjercicio de ese derecho no debe menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el
henor, la dignidad y el derecho a la intimidad de éste, en su familia y decoro; asi como tampoco
puede, en egjercicio de ese derecho, provocar algun delito o perturbar el orden publico,

Tales limites son que la opinion no debe atacar la moral, esto es, las ideas que s exterioricen no

deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesion de la sociead en el respeto
mutuo y en el cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad humaria y los derechos

"-.\\\ l.
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de la persona; tampoco debe dafiar los derechos de tercero, ni incitar a la provocacion de un delito
o a la perturbacicn del orden publico.

De modo que la Constitucion de mil novecientos diecisiete establecié una obligacién por parte del
Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente, salvo que en el ejercicio
de ese derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se provoque algun delito o se perturbe
el orden plblico.

Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Pleno

Tomo: XI, Abril de 2000

Tesis: P. LX/2000

Pagina: 74

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS

ERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS, El derecho
a la informacién consagrado en la ultima parte del articulo 6o. de la Constitucion Federal no es
absoluto, sino que, come toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan,
fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de
la sociedad como a los derechos de los gobernados, imitaciones que, incluso, han dado origen a la
figura juridica del secreto de informacion que se conoce en la doctrina como “reserva de informacion”
o ‘secreto burocrdtico’ En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo
de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y legales,
el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su
efercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencion a la materia a
que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen
el acceso a la informacion en esta materia, en razon de que su conocimiento publico puede generar
darios a los intereses nacionales y, por el ofro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que
hace al interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la
salud y la moral publicas, mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen
normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.

Por otro lado, no se debe omitir mencionar que la presuncion de inocencia es una garantia’
d esuntos responsables, prevista en el articulo 20 j Liti e
Estados Unidos Mexicanos, que a la letra dispone:

ARTICULO 20. El proceso penal sera acusatorio y oral. Se regira por los principios de publicidad,
contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion.

B. De los derechos de toda persona imputada:

. A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia

emitida por el juez de la causa.

Asimismo, uno de los principios rectores que rigen el proceso penal, es el de presuncion de

inocencia, consagrado en el articulo 13, del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, que

a la letra establece:

ARTICULO 13. Principio de presuncion de inocencia
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Toda persona se presume inocente y serd tratada como tal en todas las etapas del procedimiento,
mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Organe jurisdiccional,
en los términos sefialados en este Cadigo.

De lo expuesto, se colige que dar a conocer lo requerido representa afectar la esfera de la vida
privada de una persona identificada e identificable, al generar una percepcién negativa sobre la
persona, ya que se vulnera su honor y su intimidad, y por lo tanto su presuncién de inocencia,
en razon de que terceras personas podrian presupener su culpabilidad o responsabilidad, sin
que hayan sido demostradas, afectando su prestigio y buen nombre, tal es el caso de sefalar
que alguna persona ha cometido algun hecho posiblemente constitutivo de delito.

__________________________________________________________________
__________________________________________________________________

________________________________________________________________

.........................................................
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B.6. Folio de la solicitud 0001700128219

Sintesis | Investigaciones en contra de servidores publicos
Sentido de la resolucion ' Confirma
Rubro Clasificacion de informacién como confidencial
Contenido de la Solicitud:

‘La ciudadana Carmen Arestegui, en ejercicio de sus derechos de acceso a la informacion y
rendicion de cuentas gubernamental, quiere saber cudles son los numeros de Carpetas de
Investigacion, realizadas con motivo de las DENUNCIAS presentadas en contra de la licenciada
ANA LILIA GAZZANINI, adscrita a la DGDCSP! (Direccion General de Delitos Cometidos por
Servidores Publicos de la Institucion) de la Visitaduria General, POR LA DESTRUCCION DE
ANEXOS Y ELEMENTOS DE PRUEBA que acreditaban la no responsabilidad de policias federales
ministeriales y jefes regionales. Hechos que fueron denunciados a través del VISITEL a la
licenciada BERENICE TORREBLANCA MENDEZ, Titular del VISITEL, dias previos a la certificacién
anti soborno de la Visitaduria General en 2018." (Sic)

Otros datos para facilitar su localizacion:

‘La licenciada Ana Lilia Gazzanini es la titular de la DGDCSP! de la Visitaduria General de la
Fiscalia General de la Republica. El domicilio de la Visitaduria General se ubica en Boulevard
Adolfo Lopez Mateos 101, Alvaro Obregon, Tizapdn San Angel, 10100 Ciudad de México, COMX"
(Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la present
solicitud de informacion se turné para su atencién a: SEIDF.

ACUERDO
CT/ACDO/0357/2019:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion |,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad confirma la  confidencialidad  del
pronunciamiento institucional respecto de afirmar o negar
informaciéon que dé cuenta de la existencia o no de alguna
linea de investigacion en donde se encuentre inmersa la
persona referida en la peticion. en términos del articulo
113, fraccion 1 de la LFTAIP.

Exceptuando de lo anterior, junicamente aquella
informacion que actualice las hi[z tesis emitidas en los

Decima Sexta Sesion Ordinaria 35




s FGR « |COMITE DE
‘; FISCALIA GENERAL 'TRANSPARENCIA

DE LA REPUBLICA

criterios resueltos por el Pleno del Instituto Nacional de
Transparencia y Proteccion de Datos personales (INAI), los
cuales medularmente consisten en lo siguiente:

Denuncias -respecto de las cuales este sujeto
obligado ya haya notificado al imputado los
hechos que se investigan - por delitos cometidos
por el servidor publico en el ejercicio del encargo
(conforme al Titulo Décimo del Cédigo Penal, asi
como el estatus de las mismas, es decir, si se
encuentra en tramite, en reserva, concluidas por el
no ejercicio de la accion penal, consignada con
proceso en tramite o concluido con sentencia
irrevocable absolutoria (considerando que ya se
emitid pronunciamiento de las concluidas, con
sentencia condenatoria irrevocable), o bien,
concluidas por la aplicacion de un medio
alternativo de solucién de controversias.

Toda vez que, emitir pronunciamiento sobre la existencia o inexistencia de alguna linea de
investigacion relacionada con la persona aludida en la peticion, se encontraria directamente
relacionada con la afectacion a su intimidad, honor, buen nombre, e incluso contra la
presuncion de inocencia, generando un juicio a priori por parte de la sociedad.

De esta forma, se precisa la imposibilidad por parte de esta Representacion Social para emitir
pronunciamiento sobre informacion que pueda atender la peticion de mérito, por lo que
actualiza la causal de confidencialidad prevista en el articulo 113, fraccion |, de la LFTAIP, que
a la letra establece:

TITULO CUARTO
INFORMACION CLASIFICADA
CAPITULO il
De la Informacion Confidencial

ARTICULO 113, Se considera informacion confidencial:

| La que contiene tos personales concerni 5ii entificac

identificable;

La informacion confidencial no estaré sujeta a temporalidad alguna y séle pedréan tener acceso a

ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos facultados para ello.
Aunado a lo anterior, se precisa que en los Lineamientos Generales en materia de clasificacion H%

y desclasificacion de la informacion, asi como la elaboracion de versiones publicas, se dispone

lo siguiente:
TRIGESIMO OCTAVO. Se considera informacion confidencial:
l Los datos personales en los términos de la norma aplicable;
36
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Il La que se entregue con tal cardcter por los particulares a los sujetos obligados, siempre y
cuando tengan el derecho de entregar con dicho cardcter la informacion, de conformidad con lo
dispuesto en las leyes o en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, y
M. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados cuando
no involucren el gjercicio de recursos publicos.

En este sentido, se desprende que sera considerada informacion clasificada como
confidencial, aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o
identificable, independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de
estar sujeta a temporalidad alguna y a la que sélo podran tener acceso los titulares de la
informacion o sus representantes legales.

Ademas, como ya se menciono, el dar a conocer informacién que asocie a una persona con la
existencia de alguna investigacion a cargo de esta Fiscalia, esto es, que la misma permita
sefalar o vincular a una persona con algun hecho posiblemente constitutivo de delito diverso
a materia de delincuencia organizada y. que no cuente con una sentencia irrevocable, afecta
directamente su intimidad, honor y buen nombre, incluso vulnera la presuncion de inocencia,
al generar un juicio a priori por parte de la sociedad, sin que la autoridad competente haya
determinado su culpabilidad o inocencia a través del dictado de una sentencia condenatoria.

Aunado a lo anterior, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, especificamente en su
articulo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se
proteja la informacion de su vida privada y sus datos personales, cuando sea parte en el
procedimiento penal, a saber:

CAPITULO I
DERECHOS EN EL PROCEDIMIENTO

CAPITULO I
DERECHOS EN EL PROCEDIMIENTO

ARTICULO 15 Derecho a la intimidad y a la privacidad

En todo procedimiento penal se respetara el derecho a la intimidad de cualquier persona que 4
intervenga en él, asimismo se protegerd la informacion que se refiere a la vida privada y los datos
personales, en los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Codigo y la
legislacién aplicable.

Robustece ello, lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a través de las
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la
informacion tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el
decoro, el respeto, la honra, la moral, la estimacién y la privacidad de las personas; ademas de
definir la afectacion a la moral, como la alteracion que sufre una persona a su decoro, honor,
reputacion y vida privada, y el respeto de la sociedad por la comision de un hecho ilicito, a
saber:

Tesis: 1.30.C. J/71(ga)

Décima Epoca
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
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Tribunales Colegiados de Circuito
160425 1de 3
Libro IV, Enero de 2012, Tomo 5 Pag. 4036

DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS,
AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA, CONFIGURACION Y
ASPECTOS FISICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE Sf MISMA TIENEN LOS DEMAS,
PRODUCIDA P A

El derecho romano, durante sus ultimas etapas, admitio la necesidad de resarcir los dafios morales,
inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo hombre de respeto a la
integridad moral de los demas; consagro este derecho el principio de que junto a los bienes
materiales de la vida, objeto de proteccion juridica, existen otros inherentes al individuo mismo, que
deben también ser tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales. En Mexico, la
finalidad del legislador, al reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Codigo Civil para el
Distrito Federal, mediante decreto publicade en el Diario Oficial de la Federacion el treinta y uno de
diciembre de mil novecientos ochenta y dos. y posteriormente modificar los pdrrafos primero y
segundo del articulo 1916, consistio en hacer responsable civilmente a todo aquel que, incluso, eferce
su derecho de expresion a traves de un medio de informacion masivo, afecte a sus semejantes,
atacando la moral, la paz publica, el derecho de terceros, o bien, provogque algun delito o perturbe el
orden publico, que son precisamente los limites que claramente previenen los articulos 6o. y 7o. de la
Constitucion General de la Republica. Asi, de acuerde al texto pesitivo, por dafie moral debe
entenderse la alteracion profunda que una persona sufre en sus sentimientos, afectos, creencias,
decoro, honor, reputacion, vida privada, configuracion y aspectos fisicos, o bien, en la consideracion
que de si misma tienen los demas, producida por un hecho ilicito. Por tanto, para que se produzca el
dario moral se requiere: a) que exista afectacién en la persona, de cualesquiera de los bienes que
tutela el articulo 1916 del Codigo Civil; b) que esa afectacion sea consecuencia de un hecho ilicito; y,
¢) que haya una relacion de causa-efecto entre ambos acontecimientos.

Tesis Aislada .
Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito.

Tomo: XIV, Septiembre de 2001

Tesis: 130.C.244 C {

Pagina: 1309

60,70. Y24 g_o_ﬁ[rrngNALE E! derecho ala :nformacujn nene como t:m;res ef decom el honar
el respeto, la circunspeccion, la honestidad, el recato, la honra y la estimacién, pues el articulo 6o,
otorga a toda persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes
que sometan dicha manifestacion a inquisicion judicial o administrativa, salvo que ataquen la moral,
los derechos de tercero, provoquen algun delito o perturben el orden ptblico.

Esta reforma recogio distintas corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad una obtencion de
informacion oportuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medios masivos de comunicacion.

Conforme a la evolucion del articulo 6o. constitucional vigente y comparado con & que al respecto
se ha regulado en otros paises, se concluye que a lo largo de la historia constitucidnal, quienes han
tenido el depdsito de la soberania popular para legisiar, se han preocupado pordue existiera una
Norma Suprema que reconociera el derecho del hombre a externar sus ideas, \fon limitaciones
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especificas tendientes a equilibrar el derecho del individuo frente a terceros y la sociedad, puesto que
en efercicio de ese derecho no debe menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el
honor, la dignidad y el derecho a la intimidad de éste, en su familia y decoro; asi como tampoco
puede, en gjercicio de ese deracho, provocar algun delito o perturbar el orden pliblico.

Tales limites son que la opinion no debe atacar la moral, esto es, las ideas que se exterioricen no
deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesion de la sociedad en el respefo
mutuo y en el cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad humana y los derechos
de la persona; tampoco debe danar los derechos de tercero, ni incitar a la provocacion de un delito
o a la perturbacion del orden publico.

De modo que la Constitucion de mil novecientos diecisiete establecid una obligacién por parte del
Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente, salvo que en el gjercicio
de ese derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se provoque algun delito o se perturbe
el orden pliblico.

Tesis Alslada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Pleno

Tomo: X1, Abril de 2000

Tesis: P. LX/2000

Pagina: 74

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS, El derecho

a la informacién consagrado en la dltima parte del articulo 6o. de la Constitucion Federal no es
absoluto, sinc que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan,
fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de
la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la
figura juridica del secreto de informacion que se conoce en la doctrina come ‘reserva de infarmacion®
o 'secreto burocratico’. En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo
de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y legales,
el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su
gjercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencion a la materia a
que se refiera; asi, en cuanto a la segutidad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen
el acceso a la informacion en esta materia, en razon de que su conacimiento publico puede generar
darios a los intereses nacionales y, por el ofro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que
hace al interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la
salud y la moral publicas, mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen
normas que protegen el derecho a la vida ¢ a la privacidad de los gobernados.

FISCALIA GENERAL |TRANS PARENCIA
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Por otro lado, no se debe omitir mencionar que la presunci i i arantia
i iculo 20 de la Constitucion Politica de los

e

Estados Unidos Mexicanos, que a la letra dispone:

Décima Sexta Sesion Ordinaria

ARTICULO zo. El proceso penal sera acusatorio y oral. Se regira por los principios de publicidad,
contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion.
B. De los derechos de toda persona imputada: p
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L A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia
emitida por el juez de la causa,

Asimismo, uno de los principios rectores que rigen el proceso penal, es el de presuncion de

inocencia, consagrado en el articulo 13, del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, que

a la letra establece:

ARTICULO 13. Principio de presuncién de inocencia

Toda persona se presume inocente y serd tratada como tal en todas las etapas del procedimiento,
mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Organo jurisdiccional,
en los términos sefialacios en este Codigo.

De lo expuesto, se colige que dar a conocer lo requerido representa afectar la esfera de la vida
privada de una persona identificada e identificable, al generar una percepcion negativa sobre la
persona, ya gue se vulnera su honor y su intimidad, y por lo tanto su presuncién de inocencia,
en razén de que terceras personas podrian presuponer su culpabilidad o responsabilidad, sin
que hayan sido demostradas, afectando su prestigio y buen nombre, tal es el caso de sefialar
que alguna persona ha cometido algun hecho posiblemente constitutivo de delito.

________________________________________________________________
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B.7. Folio de la solicitud 0001700129019

_ Sintesisl ’ ‘ . | Investigaciones del Caso Odebrecht
Sentido de la resolucién ‘ Confirma
Rk Clasificacion de informaciéon como reservada y

confidencial

Contenido de la Solicitud:
‘Con fundamento en el articulo 8 Constitucional solicito copia de la carpeta de investigacion
FED/SEIDF/CGI-CDMX/117/2017" (Sic)

Otros datos para facilitar su localizacion:
‘Contiene todo lo relacionado al caso Oderbrech” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federacion

el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de la |
Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacién se turno para su atencion a: SEIDF.

ACUERDO .
CT/ACDO/0358/2019:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion I,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad confirma la clasificacion de reserva vy
confidencialidad invocada por la SEIDF respecto de la

carpeta de investigacion abierta relacionada con el caso”
Odebrecht, en términos del articulo 110, fracciones Xl y Xl

y 113, fraccion | de la LFTAIP, hasta por un periodo de cinco

anos.

Por lo que, a fin de brindar una justificacion de la causal de
clasificacion aludida, es que se expone la siguiente prueba
de dano:

Articulo 110, fraccién XI: [’

I, Es un riesgo real, en virtud de que emitir pronunciamiento alguno respecto a la
informacion solicitada, que se contiene en un juicio de amparo el cual se encuentra sub
judice ante el Organo jurisdiccional, menoscabaria la estrategia procesal que permitira
al Juez competente dirimir la controversia generada por la yiolacion a derechos

\

!
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humanos y las garantias consagradas en los articulos 1, 6, 14, 16, 17, 21. 49, 113, 133 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los tratados
internacionales; la cual es considerada un procedimiento materialmente jurisdiccional
en el que no se ha emitido una resolucion o sentencia definitiva.

Il.  Es necesario precisar que la reserva manifestada respecto a la entrega de informacion
solicitada, supera el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, toda vez que los
documentos en comento, atienden a la proteccién de un interés juridico superior para
toda la sociedad, ademas de que sustentan las actuaciones y / o constancias propias
del expediente del juicio de amparo que se encuentra en tramite ante el Organo
Jurisdiccional correspondiente; es decir, proporcionarlos implicaria afectar la debida
conduccion de dicho procedimiento materialmente jurisdiccional, y por ende, la
determinacién que en su momento el Juez competente de dirimir la controversia sea
fundamentada y motivada de manera imparcial, con ello afectando directamente las
estrategias procesales que esta Institucién Federal en todo momento ha sustentado
de conformidad con las facultades encomendadas.

lll.  Larestriccion de proporcionar los documentos en comento, no puede traducirse en un
medio restrictivo a su derecho de acceso a la informacion, en razén que de la
naturaleza de dicha informacion resulta proporcional al atender la importancia del
interes juridico tutelado en la causal de clasificacion antes invocada, consistente en la
debida conduccién de dicho procedimiento materialmente jurisdiccional que se
encuentra en tramite ante el Juez correspondiente, en razén que no divulgar las
expresiones documentales en comento, permitiria que de manera proporcional, o bien.
de manera imparcial el citado Juez resuelva la controversia -en tramite de mérito.

Articulo 110, fraccion XII:

I, Es un riesgo real, en virtud de que emitir pronunciamiento alguno respecto a la
informacion solicitada. misma que se contiene en investigaciones en tramite limitaria la
capacidad de esta Institucion para prevenir los delitos, ya que dar a conocer cualquier
informacién, puede poner en riesgo las acciones implementadas para evitar la
comision de delitos. Asimismo, constituye un riesgo demostrable en virtud de que dar

a conocer informacion contenida en alguna investigacion en tramite vulneraria ell

resultado de las posibles investigaciones practicadas por la autoridad competente ya
que bajo ese contexto, se puede alertar o poner sobre aviso al inculpado o a sus
complices, o bien provocar alteracion o destruccion de los objetos del delito que se
encuentren relacionados con la investigacion o realizar cualquier acciéon que pueda
entorpecer la investigacion.

Il.  Es necesario precisar que la reserva manifestada respecto a la entrega de informacion
solicitada, supera el gjercicio del derecho de acceso a la informacion, toda vez que los
datos en comento, atienden a la proteccion de un interés juridico superior para toda la
sociedad, siendo que una de las atribuciones de esta PGR, radica en implementar
acciones para prevenir los delitos y por ende, dar a conocer los bienes que conforman
dicho catalogo, podria causar un serio perjuicio a las actividades de prevencion y
persecucion de los delitos.

v-—_\_—-— =
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Es preciso sefalar que restringir esta informacion inmersa en las investigaciones, no
puede traducirse en un medio restrictivo al ejercicio del derecho de acceso a la
informacion, en razén que de la naturaleza de la misma, resulta proporcional al atender
la importancia del interés juridico tutelado en la causal de clasificacion antes invocada,
pues proporcionar datos sobre lo requerido pondria en riesgo las actividades de
prevencion o persecucion de los delitos, ya que se impediria u obstaculizaria las
acciones o medidas implementadas para evitar la comision de estos y de las
atribuciones que ejerce el Ministerio Publico,

Asi también, este Organo Colegiado ha advertido que debido a que se encuentra en este
momento la carpeta de investigacion del caso en concreto en tramite e integracion, y que por
ende el Ministerio Publico de la Federacion, se encuentra recabando los datos de prueba,
medios de prueba y pruebas necesarias; es decir, toda fuente de informacion que permite
reconstruir los hechos, respetando las formalidades procedimentales previstas para cada uno
de ellos; asi como, todo conocimiento cierto o probable sobre un hecho, que ingresando al
proceso como medio de prueba en una audiencia y desahogada bajo los principios de
inmediacion y contradiccion, sirve al Tribunal de enjuiciamiento como elemento de juicio para
llegar a una conclusion cierta sobre los hechos materia de la acusacion.

Y que diversos datos y medios de prueba han sido otorgados por personas fisicas de las
cuales la informacion inherente a ellas, unicamente obra en el expediente de investigacion de
referencia, este Grupo Colegiado ha determinado confirmar la clasificacion de
confidencialidad de datos pertenecientes al nombre y demas datos que pudieran hacer
identificables a probables imputados, testigos, personas que han sido citadas a declarar,
victimas o cualquier persona que este interviniendo en la linea de investigacién de referencia,
en términos del articulo 113, fraccién | de la LFTAIP.

Lo anterior, en virtud de que, aperturar la informacion de la naturaleza mencionada, violaria
flagrantemente el principio de presuncion de inocencia asi como al debido proceso, los cuales
son parte de los ejes rectores del derecho, en el que la persona debe ser considerada como
inocente en tanto no se declare su culpabilidad por virtud de una sentencia condenatoria,
ademas de que las formalidades esenciales que deben observarse en el procedimiento penal
para asegurar los derechos y libertades de toda persona acusada de cometer un delito, con
ello quedarian completamente invalidadas.

Es asi que, relacionar a una persona fisica al hacerla identificada o identificable con un
procedimiento penal, que no cuente con una sentencia condenatoria irrevocable, se encuentra
directamente relacionada con la afectacion a su intimidad, honor, buen nombre, e incluso
contra la presuncion de inocencia, generando un juicio a priori por parte de la sociedad, por lo
que como se cito con antelacion dicha informacion reviste la clasificacion de confidencialidad
prevista en el articulo 113, fraccion | de la Ley de la materia, mismo que se relaciona al
Trigésimo Octavo de los Lineamientos Generales, que dispone que se consideran
confidenciales todos los datos personales en términos de la Ley aplicable, tal y como se
muestra a continuacion:
TITULO CUARTO
INFORMACION CLASIFICADA
CAPITULO Il
De la Informacicn Confidencial

Décima Sexta Sesion Ordinaria 43



FGR ' |COMITE DE
FISCALIA GENERAL [TRANSPARE NCIA

DE LA REPUBLICA

ARTICULO 113. Se considera informacion confidencial:
I La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o identificable;

La informacién confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sdlo podrdn tener acceso a
ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos facultados para ello,

Aunado a lo anterior, se precisa que en los ‘Lineamientos Generales en materia de clasificacion
y desclasificacion de la informacién asi como la elaboracion de versiones ptiblicas”, se dispone
lo siguiente:

TRIGESIMO OCTAVO. Se considera informacion confidencial:

/ Los datos personales en los términos de la norma aplicable;

. La que se entregue con tal cardcter por los particulares a los sujetos obligados, siempre y
cuando tengan el derecho de entregar con dicho cardcter la informacién, de conformidad con lo
dispuesto en las leyes o en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, y
Los secretos bancario, fiduciario, Industrial, comercial, fiscal, bursdtil y postal cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados cuando
no involucren el gjercicio de recursos publicos.

En este sentido, se desprende que sera considerada informacion clasificada como
confidencial, aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o
identificable, independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de
estar sujeta a temporalidad alguna y a la que solo podran tener acceso los titulares de la
informacion o sus representantes legales.

Ademas, como ya se menciono, el dar a conocer informacion que asocie a una persona con
una investigaciéon a cargo de esta Procuraduria, no importando la calidad que ésta tenga
dentro de la investigacion, esto es, que la misma permita sefialar o vincular a una persona con
algun hecho posiblemente constitutivo de delito, afectaria directamente su intimidad, honor y
buen nombre, incluso vulnera la presuncion de inocencia, al generar un juicio a priori por parte
de la sociedad. sin que la autoridad competente haya determinado su culpabilidad o inocencia
a través del dictado de una sentencia condenatoria.

Aunado a lo anterior, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, especificamente en s
articulo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, s
proteja la informacién de su vida privada y sus datos personales, cuando sea parte en el
procedimiento penal, a saber.

CAPITULO Il
DERECHOS EN EL PROCEDIMIENTO
ARTICULO 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad
En todo procedimiento penal se respetard el derecho a la intimidad de cualquier persona que
intervenga en él, asimismo se protegera la informacion que se refiere a la vida privada y los datos
personales, en los términos y con las excepciones que fifan la Constitucion, este Codigo y la
legislacion aplicable.

Refuerza lo anterior, lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la|Nacion, a través de las
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el dergcho de acceso a la
informacion tiene limites, los cuales aplican en el momento en que|se afecta el honor, el

_—
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decoro, el respeto, la honra, la moral, la estimacion y la privacidad de las personas; ademas de
definir la afectacion a la moral, como la alteracion que sufre una persona a su decoro, honor,
reputacion y vida privada, y el respeto de la sociedad por la comisién de un hecho ilicito, a
saber:

Tesis: 1.30.C. /71 (ga.)

Décima Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gacelta

Tribunales Colegiados de Circuito

160425 1de3

Libro IV, Enero de 2012, Tomo 5 Pag. 4036

DANO MORAL. £5 LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS,
AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR. REPUTACION, VIDA PRIVADA, CONFIGURACION Y
ASPECTOS FISICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE S MISMA TIENEN LOS DEMAS,
PRODUCIDA POR HECHO ILICITO,

El derecho romano, durante sus ultimas etapas, admitic la necesidad de resarcir los dafios morales,
inspiradio en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo hombre de respeto a la
integridad moral de los demds; consagro este derecho el principio de que junto a los bienes
materiales de la vida, objeto de proteccion juridica, existen otros inherentes al individuo mismo, que
deben tambien ser tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales. En México, la
finalidad del legistador, al reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Cddigo Civil para el
Distrito Federal, mediante decreto publicado en el Diario Cficial de la Federacion el treinta v uno de
diciembre de mil novecientos ochenta y dos, y posteriormente modificar los pdrrafos primero y
segundo del articulo 1916, consistio en hacer responsable civilmente a todo aquel que, incluso, ejerce
su derecho de expresion a traves de un medio de informacion masivo, afecte a sus semejantes,
atacando la moral, la paz publica, el derecho de terceros, o bien, provoque algun delito o perturbe el
orden publico, que son precisamente los limites que claramente previenen los articulos 6o. y 70. de la
Constitucion General de la Republica. Asi, de acuerdo al texto positivo, por dafio moral debe
entenderse la alteracion profunda que una persona sufre en sus sentimientos, afectos, creencias,
decoro, honor, reputacion, vida privada, configuracion y aspectos fisicos, o bien, en la consideracion
que de si misma tienen los demas, producida por un hecho ilicito. Por tanto, para que se produzca el
darfio moral se requiere; a) que exista afectacion en la persona, de cualesquiera de los bienes que
tutela el articulo 1916 del Codige Civil; b) que esa dfectacion sea consecuencia de un hecho ilicito; y,
¢) que haya una relacion de causa-efecto entre ambos acontecimientos.

Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito.

Tomo: XV, Septiembre de 2001

Tesis: [30.C.244 C

Pagina. 1309

DERFCHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTICULOS
60, 70. Y 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a la informacion tiene como limites el decoro, el honor,
el respeto, la circunspeccion, la honestidad, el recate, la honra y la estimacion, pues el articulo 6o.
otorga a toda persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los gebernantes
que sometan dicha manifestacion a inquisicion judicial o administrativa, salvo gue ataquen la moral,
los derechos de tercero, provoquen algin delito o perturben el orden pliblico. 1
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Esta reforma recogic distintas corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad una obtencién de
informacion oportuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medios masivos de comunicacion.
Conforme a la evolucion del articulo 6o. constitucional vigente y comparado con lo que al respecto
se ha regulado en otros paises, se concluye que a lo largo de la historia constitucional, quienes han
tenido el deposito de la soberania popular para legislar, se han preocupado porque existiera una
Norma Suprema que reconociera el derecho del hombre a externar sus ideas, con limitaciones
especificas tendientes a equilibrar el derecho del individuo frente a terceros y la sociedad, puesto que
en gjercicio de ese derecho no debe menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el
honor, la dignidad y el derecho a la intimidad de éste, en su familia y decoro; asi como tampoco
puede, en glercicio de ese derecho, provocar algun delito o perturbar el orden publico,

Tales limites son que la opinion no debe atacar la moral, esto es, las ideas que se exterioricen no
deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesion de la sociedad en el respeto
mutuc y en el cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad humana y los derechos
de la persona; tampoco debe danar los derechos de tercero, ni incitar a la provocacion de un delito
o a la perturbacion del orden publico.

De mocdio que la Constitucion de mil novecientos diecisiete establecié una obligacion por parte del
Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente, salvo que en el gjercicio
de ese derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se provoque algun delito o se perturbe
el orden publico.

Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Pleno

Tomo: XI, Abril de 2000

Tesis: P. LX/2000

Pagina: 74

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR L.OS DERECHOS DE TERCEROS, El derecho
a la informacion consagrado en la ultima parte del articulo 6o, de la Constitucion Federal no es
absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan,
fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de
la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la
figura juridica del secreto de informacion que se conoce en la doctrina como “reserva de informacion® [/
o ‘secreto burocrdtico’, En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estadeo, como sujeto pasivo
de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y legales,
el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su
gjercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencion a la materia a
que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen
el acceso a la informacion en esta materia, en razén de que su conocimiento publico puede generar
danos a los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva, por lo que
hace al interes social, se cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la
salud y la moral publicas, mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen
normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.

Por su parte, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos preveé:
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ARTICULO 12 Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio,
0 5u correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacion, Toda persona tiene derecho a la
proteccion de la ley contra tales inferencias o ataques.

Sobre el mismo tema, en la Convencién Americana sobre los Derechos Humanos se sefala:

ARTICULO 11. Proteccion de la Honra y de la Dignidad.

1.- Toda persona tiene derecho a | respeto de su honra y al reconocimiento de su dignided,

2.- Nadiie puede ser objelo de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su familia,
en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion.

3- Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas inferencias o esos ataques,

Ademas, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos establece:

ARTICULO 17.

1. Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su domicilio o
su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion.

2. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

Por otro lado, no se debe omitir mencionar que la presuncion de inocencia es una garantia de
los presuntos responsables, prevista en el articulo 20 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que a la letra dispone:

ARTICULO 2o0. El proceso penal serd acusatorio y oral. Se regird por los principios de publicidad,
contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion.

B. De los derechos de toda persona imputada:

I A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia
emitida por el juez de la causa.

Asimismo, uno de los principios rectores que rigen el proceso penal, es el de presuncion de ¥
inocencia, consagrado en el articulo 13, del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, que
a la letra establece:

ARTICULO 13. Principio de presuncién de inocencia

Toda persona se presume inocente y serd tratada como tal en todas las etapas del procedimiento,
mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Organo jurisdiccionat,
en los terminos sefalados en este Codigo”.

De lo expuesto, se colige que dar a conocer lo requerido representa afectar la esfera de la vida
privada de personas que al hacerlas identificables, generarian una percepcion negativa sobre su
persona, ya que se vulnera su honor y su intimidad, y por lo tanto su presuncion de inocencia, en
razon de que terceras personas podrian presuponer su culpabilidad o responsabilidad, sin que
hayan sido demostradas, afectando su prestigio y buen nombre, tal es el caso de sefialar que
alguna persona ha cometido algun hecho posiblemente constitutivo de delito. - - - - - - - - - - - -
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B.8. Folio de la solicitud 0001700133619

Accion de inconstitucionalidad interpuesta por la

Sintesis Procuraduria General de la Republica contra el
| Cadigo Civil del Estado de Tabasco
Sentido de la resolucién Confirma
| Rubro Clasificacion de informacién como reservada ‘f
Contenido de la Solicitud:

‘Texto de la accion de inconstitucionalidad interpuesta por la Procuraduria General de la
Republica contra el Codigo Civil del Estado de Tabasco donde se regula la gestacion subrogada
en febrero de 2016, misma que fue radicada ante la SCJN bajo el numero de expediente accicn
de inconstitucionalidad 16/2016" (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacién se turno para su atencién a: SJAL

ACUERDO
CT/ACDO/0359/2019:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion |l
102 vy 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad confirma la clasificacion de reserva de |

accion de inconstitucionalidad peticionada, debido a qug
se encuentra pendiente de resolver por parte de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién; lo anterior, en
términos del articulo 110, fraccién Xl de la Ley en la
materia, hasta por un periodo de cinco anos.

Por lo que se proporciona la siguiente prueba de dafio:

. Es un riesgo real, toda vez que revelar informacion inmersa en accion de
inconstitucionalidad presentada por esta Fiscalia General de la Republica, menoscabaria
las facultades de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion por encontrarse en tramite
el proceso jurisdiccional; es un riesgo demostrable, ya que al otorgar la informacion de
su interés se expondria la eficacia de esta Fiscalia General de la Republica, en virtud que
al entregar los documentos podrian alterarse los medios de prueba recopilados para
sustentar las acciones de inconstitucionalidad y la protecci()i al interés publico; y un
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riesgo identificable derivado que la informacién solicitada se encuentra en los
expedientes que obran en la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Es pertinente sefalar que dicha reserva supera el ejercicio de los particulares del
derecho de acceso a la informacion, toda vez que la citada clasificacién atiende a la
proteccion de un interés juridico superior para toda la sociedad, por tanto se traduce en
un medio que permite dar cuenta de sus actividades mediante la misién de cumplir de
manera irrestricta la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a través de
una procuracion de justicia federal, eficaz y eficiente, apegada a los principios de
legalidad, certeza juridica y respeto a los derechos humanos.

La restriccion de proporcionar la informacion inmersa en las acciones de
inconstitucionalidad de los hechos relacionados con la documentacion que atiende su
solicitud, no puede traducirse en un medio restrictivo a su derecho de acceso a la
informacion, en razén que de la naturaleza de dicha informacion resulta proporcional al
atender la importancia del interes juridico tutelado en la causal de clasificaciéon antes
invocada, consistente en la proteccion de las actuaciones durante el proceso judicial en
tramite.

_____________________________________________________________
_____________________________________________________________
e R R T
_____________________________________________________________
_____________________________________________________________
_____________________________________________________________
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B.o. Folio de la solicitud 0001700135019

Sintesis | Averiguacion previa del homicidio de Luis Donaldo |
‘ | Colosio Murrieta :

Sentido de la resolucién ! Revoca

Rubro ‘ Clasificacién de informacion como reservada
Contenido de la Solicitud;

‘Por medio de la presente y en aras de una investigacion de tipo escolar para la maestria en
Derecho Penal de la Universidad de Guanajuato, solicito se le extienda el archivo de la
averiguacion previa SE/003/95 alusiva a la indagatoria sobre el Homicidio del Licenciado Luis
Donaldo Colosio, de ser posible en archivo completo digital o fisico.” (Sic)

Otros datos para facilitar su localizacion:

"Av. previa SE/003/95, justificacion de no pago: Soy un estudiante de Maestria y en este momento
no cuento con los recursos suficientes para realizar el pago de las copias fisicas simples por lo
que pido sean con cargo al Herario publico” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacion se turné para su atencion a: SEIDF y UTAG.

ACUERDO
CT/ACDO/0360/2019;

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion Il
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad revoca la clasificacion de reserva invocada
por la SEIDF, respecto del expediente la averiguacion
previa SE/Z003/95 y se le instruye a efecto de
proporcionar version publica de la indagatoria en
comento, testando exclusivamente los datos
personales, asi como aquella informacion que pueda
poner en riesgo la vida, seguridad o salud del personal
sustantivo; ello en términos del articulo 110, fraccion V
(hasta por un periodo de cinco angs) y 113, fraccion | de la
LFTAIP.

Por tanto, este Organo Colegiado i
sefiale el numero de fojas de todo

struye a la SEIDF a que
L expediente, asi como
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de sus anexos, a efecto de poner los mismos a disposicion
del particular, previo pago de los costos de reproduccion.

Ademas, a peticion de la Direccion de Acceso a la
Informacion de la UTAG se instruye al Agente del
Ministerio Publico de la Federacion resguardante de la
indagatoria, ya sea por si mismo o por conducto del
Coordinador General de Investigacién, a que en futuras
solicitudes de informacién que sean atendidas por esa
unidad administrativa, en las que se requiera el mismo
expediente de averiguacion previa, ya sea en su totalidad,
o inclusive en partes o en secciones; se conduzca con
apego al principio de maxima publicidad de la informacion
establecido en la LGTAIP y en salvaguarda del derecho de
acceso a la informacién de los particulares consagrado en
el articulo 6° de la CPEUM, asi como atendiendo a los
diversos antecedentes sobre el tema consistentes en la
instruccion por parte del Pleno del INAI de poner a
disposicion de los particulares la documentacion
requerida, previo pago de los costos de reproduccion y en
su caso de envio, sin necesidad de que en cada una de los
caso medie una instruccion de este érgano colegiado,
maxima autoridad en materia de transparencia dentro de
esta Fiscalia General de la Republica, en tanto no aparezca
alguna imposibilidad juridica novedosa diversa a las ya
invocadas por esa unidad administrativa

Lo anterior, haciendo hincapié en que de volver a recaer

en la omision de acatar dicha determinacion, con G
fundamento en el articulo 6z de la LFTAIP se dara vista al

superior jerarquico del responsable y en su caso al Organo

Interno de Control de la Institucién, a efectos de que se

inicie el procedimiento de responsabilidad administrativa’-
correspondiente.

Por otro lado, este Organo Colegiado confirma la negativa de exencién de pago de reproduccion y
envio para el particular propuesta por la UTAG con base en los argumentos vertidos por la
Coordinacion General de Investigacion, mismos que son del tenor literal siguiente:

* [.1 de conformidad con los Lineamientos que establecen los procedimientos internos de
atencion a solicitudes de acceso a la informacion publica, en su numeral Trigésimo, se establece
que en caso de que el solicitante pida el acceso a la informacion de manera gratuita en atencion
a su condicion socioecondmica, debera sefialar al momento de presentar su solicitud y llenar
la solicitud de exencion de pago de costos de reproduccion y/o envio indicando, bajo 2
prolesta de decir la verdad, las razones que le impiden cubrir los costos de reproduccion y/o .
envio, molivo por el cual no es posible considerar la exencion del pago de/
documentales.” /

En suma, el particular al momento de presentar su solicitud de
exencion del pago de los costos de reproduccion, y de igual f6

Décima Sexta Sesion Ordinaria 51



FGR e |COMITE DE
‘; FISCALIA GENERAL |TRANSPARENCIA

# DE LA REPUBLICA

para no cubrir el pago de reproduccion y envio atendiendo a circunstancias socioeconémicas"
bajo protesta de decir la verdad las razones que le impiden cubrir los costos de reproduccion
y/0 envio, como lo sefiala el numeral Trigésimo de los Lineamientos que establecen los
procedimientos internos de atencion a solicitudes de acceso a la informacion publica, que preve:

Trigésimo. Los costos de reproduccién y, en su caso, de envio para la obtencion de la
informacion an ser cubiertos por icitante de manera prev. or parte
del sujeto obligado.

Las unidades de transparencia podran exceptuar el pago de reproduccién y envio
atendiendo a las circunstancias socioeconémicas del solicitante,

En caso de que el solicitante pida el acceso a la informacion de manera gratuita en atencicn

a su condicion socioecondmica, debera sefialarlo al momento de presentar su solicitud y

llenar la solicitud de exencion de pago de costos de reproduccion y/o envie indicando, bajo
protesta de decir verdad, las razones que le impiden cubrir los costos de reproduccion y/o envio.

Aunado a lo anterior, y de acuerdo con lo establecido en el articulo 2 de la Ley Orgdnica de la
Fiscalia General de la Republica, el cual estipula:

Articulo 2. Fines institucionales

La Fiscalia General de la Republica tendra como fines la investigacién de los delitos y el
esclarecimiento de los hechos; otorgar una procuracion de justicia eficaz, efectiva, apegada
a derecho, que contribuya a combatir la inseguridad y disminuitla; la prevencion del delito;
fortalecer el Estado de derecho en México; procurar que el culpable no quede impune; asi como
promover, proteger, respetar y garantizar los derechos de verdad, reparacién integral y de
no repeticion de las victimas, ofendidos en particular y de la sociedad en general,

Se desprende que el fin toral de esta Fiscalia es de la procuracién de justicia en el ambito
federal, motivo por el cual el presupuesto asignado se encuentra fundamentado en el Plan de
Persecucion Penal, por lo que distraer dicho presupuesto para fines de la solicitud, afectaria de
manera directa y significativa el cumplimiento de los fines institucionales antes mencionados.

Asimismo, en el transitorio Séptimo de la Ley Orgdnica de la Fiscalia General de la Republica,
sefala que la Camara de Diputados tomando en cuenta el principio de austeridad, contemplarg
en el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2019 y subsecuentes,
cual es uno de los principios mas significativos de la actual administracion, y el hecho de exentar
el pago contradice de manera evidente dicho principio el cual busca regir el uso de los recursos
publicos del Estado mexicano, a fin de incrementar su eficiencia y desempefio en la rectoria del
desarrollo nacional.

Ademas, en cumplimiento al compromiso adquirido con la sociedad mexicana, asumido por el
Presidente de la Republica es necesario incorporar la austeridad como principio conductor de
la administracion publica y eje estratégico del gasto publico, estableciéndola como principio de
observancia obligatoria para todo servidor publico y transversal a todo el gobierno.

Finalmente, no pasa desapercibido que derivado del recorte presupuestario y de los ajustes al
gasto publico, esta Fiscalia no cuenta con los recursos materiales, humanos y financieros para
realizar la version publica del documento requerido; es decir, configura unja carga excesiva para
estesujetoobligado, - - ------------- oo el
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B.10. Folio de la solicitud 0001700135319

st Lineas de investigacion en contra del que suscribe
y una persona moral

Sentido de la resolucién Confirma
' Rubro | Clas[flcam_on de informacion como reservada y
‘ | confidencial
Contenido de la Solicitud:
"(..) colaborador de de la organizacion.. informacion sobre si la organizacion en la que colaboro
y/0 mi persona son sujetos de una carpeta de investigacion en cualquier area de esta Fiscalia
General de la Republica.." (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacidn se turno para su atencion a: UTAG,

ACUERDO
CT/ACDO/0361/2019:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion |l
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad determina confirmar la clasificacion de
reserva del pronunciamiento institucional respecto de
afirmar o negar la existencia o inexistencia de alguna linea
de investigacion en la que el peticionario aparezca como
indiciado; de conformidad con el articulo 110, fraccién VI
de la LFTAIP, hasta por un periodo de cinco afios.

Por lo que, a fin de otorgar una justificacion a la causal de clasificacion aprobada por este
Organo Colegiado, se expone la siguiente prueba de dafio:

I.  Ladivulgacion de la informacién representa un riesgo real, demostrable e identificable
de perjuicio significativo al interés publico, toda vez que al aseverar la existencia de un
procedimiento penal en contra de una persona identificada o identificable, se estaria
alertando al probable responsable o a sus complices, y con ello, podrian sustraerse de
la accion de la justicia, o alterar y destruir los medios de prugba que en su caso
estuviere recabando el Ministerio Publico de la Federacion. /

/

!

Ahora bien, el negar la existencia o inexistencia de dichos proced{mientos, se traduce
en que el Ministerio Publico de la Federacion no lleva a cabo lnvestigaciones por
hechos presumiblemente constitutivos de delito en contra minada perscna, y
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con ello, se podria continuar con la realizacion de dichas conductas delictivas con la
certeza de que no existe o existio investigacion ministerial en su contra.

El riesgo de perjuicio que supone la divulgacion de la informacion supera el interés
publico general. ya que todas las actuacicnes de la Fiscalia General de la Republica
tienen como fin el interés publico, representado en la procuracion de justicia a favor de
la sociedad, interés que se veria en detrimento a fin de salvaguardar un interés
particular.

La reserva del pronunciamiento de esta Fiscalia General de la Republica sobre la
existencia o inexistencia de la informacién peticionada, no se traduce en un medio
restrictivo al derecho de acceso a la informacion, ni del debido proceso, en razon de la
importancia del interés juridico tutelado en la causal de clasificacién antes invocada,
ya que en caso de existir alguna investigacion en contra de una persona, la Ley en la
materia, salvaguarda el derecho de los imputados para su debida defensa y debido
proceso.

En ese sentido, si bien toda la informacién en posesion de las autoridades federales,
estatales y municipales, es publica y susceptible de acceso por los particulares; el
derecho de acceso a la informacion se encuentra sujeto a limitaciones por razones de
interés publico previstas en la normativa correspondiente, es decir, el régimen de
excepciones a la publicidad de la informacion obedece a un criterio de ponderacion.
En el caso concreto, se actualiza una razon de excepcionalidad, toda vez que existe un
riesgo de dafo sustancial a los intereses protegidos.

La reserva del pronunciamiento de esta Fiscalia en sentido afirmativo o negativo
respecto a la informacion peticionada, no puede traducirse en un medio restrictivo a su
derecho de acceso a la informacion, en razén que de la naturaleza de dicha informacion
resulta proporcional al atender la importancia del interés juridico tutelado en la causal
de clasificacion antes invocada, consistente en la prevencion de los delitos como
facultad de esta Institucion, consistente en la implementacion de acciones para evitar

su comision; en ese sentido, en un ejercicio de ponderacion de derechos cabe sefalay

que el interés general se coloca por encima de un interés particular en torno al cual,
las numerosas y diversas pretensiones y aspiraciones que son tuteladas por el derecho
pueden clasificarse en dos grandes grupaes, en el primero, se incluyen las pretensiones
que tienden a satisfacer las necesidades especificas de los individuos y grupos
sociales; dichas pretensiones constituyen el interés privado, y tienen las caracteristicas
de que, al ser satisfechas, se producen beneficios solamente para determinadas
personas,

Por el contrario, en el segundo grupo se encuentran las pretensiones que son
compartidas por la sociedad en su conjunto, y cuya satisfaccion origina beneficios para
todos los integrantes de una colectividad. Estas ultimas pretensiones son garantizadas
mediante la actividad constante de los drganos del Estado, y para referirse a ellas se

|
/
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utiliza la expresion interés publico. Por ello, la proteccién otorgada al interés publico
tiene mayor alcance juridico que la tutela concedida a los intereses privados.

De esta suerte, el interés publico es protegido por el Estado no sélo mediante
disposiciones legislativas, sino también a través de un gran niumero de medidas de
caracter administrativo que integran una actividad permanente de los poderes
publicos, dirigida a satisfacer las necesidades colectivas. En cambio, en relacién al
interés privado, el Estado se limita a crear las condiciones propias para que los
particulares satisfagan sus pretensiones mediante su propio esfuerzo. Asi, se colige
que el interés publico es el conjunto de pretensiones relacionadas con las necesidades
colectivas de los miembros de una comunidad y protegidas mediante la intervencién
directa y permanente del Estado.

En este tenor, se garantiza el acceso a la informacién en posesion de los sujetos
obligados con determinadas limitaciones, atendiendo a razones de interés publico. No
obstante, estas limitaciones se deben interpretar de forma restrictiva, con el fin de que
unicamente se niegue la informacién cuando exista un riesgo de dafo sustancial a los
intereses juridicamente protegidos, que sea mayor al interés general de tener acceso
a lo solicitado; por lo que, para la negativa de la informacion, es necesario que se
demuestre en forma clara y debidamente sustentada el meérito de la reserva o
confidencialidad de esta.

No obstante lo anterior, resulta conveniente traer a colacion lo dictado por los Tribunales
Colegiados de Circuito, en las siguientes Tesis Jurisprudenciales:

Décima Sexta Sesion Ordinaria

IN’VESTIGACIC}N INICIAL. LA INTEGRACION DE LA CARPETA RESPECTIVA POR EL MINISTERIO
PUBLICO DURANTE ESTA ETAPA DEL PROCEDIMIENTO PENAL ACUSATORIO ORAL, POR REGLA
GENERAL, ESTA EXENTA DEL CONTROL CONSTITUCIONAL MEDIANTE LA PROMOCION DEL JUICIO
DE AMPARO INDIRECTO, POR NO AFECTAR EL INTERES JURIDICO NI LEGITIMO DEL GOBERNADO.
Conforme a los articulos 21, parrafo tercero, de la CPEUM y 211, fraccion |, inciso a), 212, 213, 214, 216, 217,
218 y 251 del CNPP, la etapa de investigacion inicial en el procedimiento penal acusatorio oral, tiene por
objeto que el Ministerio Publico reuna los requisitos o datos de prueba necesarios para el gjercicio d

la accion penal. por lo cual, dada su naturaleza juridica, no puede suspenderse, interrumpirse o cesar
en su curso. En efecto, el inicio y tramite de la investigacion inicial a cargo del representante social, por

regla general, estan exentos de cualquier accion tendiente a su suspension o paralizacion, incluso, del

control constitucional mediante la promocion del juicio de  amparo indirecto, porque los actos
verificados durante esta etapa, como la integracion de la carpeta respectiva por la autoridad ministerial,
no irrogan perjuicio al gobernado, pues no trascienden irreparablemente en su esfera juridica, debido
a que son susceptibles de anularse o contrarrestarse cuando el fiscal formule la imputacion ante el
Juez de control, y se inicie la etapa de investigacion complementaria o formalizada, o bien, en caso de
que se determine el no ejercicio de la accion penal. Se afirma lo anterior, porque de considerar que los
actos dictados durante la sustanciacion de la investigacion inicial, afectan el interés juridico o legitimo
del gobernado y con ello la procedencia del juicio de amparo, se obstaculizaria injustificadamente la
potestad deber del Ministerio Publico de recabar los datos de prueba para establecer que se ha

cometido un hecho sefialado en la ley como delito y que existe la probabilidad de que el indiciado lo

cometid o participd en su comision. Asi, cuando en el juicio dgy amparo indirecto se reclama la
integracion de la carpeta mencionada, se actualiza la causa de imgrocedencia prevista en el articulo
61, fraccidn Xll, de la Ley de Amparo, en relacién con los diversos o7, fraccién |, de la Constitucién
Federal y 50. fraccion |, de la ley de la materia, relativa a la falta He interés juridico y legitimo del
quejoso, ya que no le causa una afectacion real y actual, directa, ni |erivada de su especial situacion
frente al orden juridico, aunque esta regla general puede admitir ex; ionesque deben examinarse
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en lo particular. SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITC DEL CENTRO AUXILIAR DE LA
DECIMA REGION, CON RESIDENCIA EN SALTILLO, COAHUILA. Amparo en revision 65/2016 (cuaderno
auxiliar 413/2016) del indice del Primer Tribunal Colegiado en Materias Penal y de Trabajo del Décimo
Noveno Circuito, con apoyo del Segundo Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la
Decima Regién, con residencia en Saltillo, Coahuila. 26 de mayo de 2016. Unanimidad de votos, Ponente:
Hector Guillermo Maldonado Maldonado. Secretaria: Liliana Carmona Vega.

AUDIENCIA DE CIERRE DE LA INVESTIGACION COMPLEMENTARIA Y FORMULACION DE ACUSACION.
CONTRA LA OMISION DE REQUERIR LA PRESENCIA FORMAL Y MATERIAL DEL IMPUTADO PARA SU
CELEBRACION, ES IMPROCEDENTE EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO, AL NO SER UN ACTO QUE
TENGA UNA EJECUCION DE IMPOSIBLE REPARACION POR NO AFECTAR DERECHOS SUSTANTIVOS
FUNDAMENTALES. El articulo 107, fraccién V., de la Ley de Amparo dispone que el juicio de amparo
indirecto procede contra actos en juicio cuyos efectos sean de imposible reparacion, entendiéndose
por ellos los que afectan materialmente derechos sustantivos tutelados en la CPEUM y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea Parte; es decir, sus consecuencias deben ser de tal
gravedad que impidan en forma actual el ejercicio de sus derechos, y no Gnicamente que produzcan
una lesion juridica de naturaleza formal o adjetiva, que no necesariamente llegara a trascender al
resultado del fallo, Por lo que los actos deben recaer sobre derechos cuyo significado rebase lo
estrictamente procesal, es decir, que produzcan una afectacion material de derechos sustantivos del
gobemado. En efecto, los derechos afectados por el acto de autoridad deben revestir la categoria de
derechos sustantivos, definicion antagénica o contraria a los de naturaleza formal o adjetiva, entendidos
estos como aguellos en los que la afectacion no es actual, a diferencia de los sustantivos, sino que
depende de que llegue o no a trascender al desenlace del juicio o procedimiento, momento en el cual
sus secuelas pueden consumarse en forma efectiva. Consecuentemente, si el acto reclamado es la
omision de requerir la presencia formal y material del imputado para la audiencia de cierre de la
investigacion complementaria y formulacion de acusacion, el juicio de amparo indirecto es
improcedente conforme a la causal prevista en el articulo &1, fraccion XXlil, en relacién con el citado
articulo 107, fraccion V, de la propia ley. al no ser un acto que tenga una ejecucién de imposible
reparacion, porque sus consecuencias no afectan materialmente ninguno de los derechos
fundamentales del quejoso tutelados por la Constitucion Federal o por los tratados internacionales de
los que el Estado Mexicano sea Parte. PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL Y
ADMINISTRATIVA DEL DECIMO SEPTIMO CIRCUITO, Queja 57/2016. 12 de agosto de 2016, Unanimidad
de votos, Ponente: Marta Olivia Tello Acufa. Secretaria: Claudia Carolina Monsivais de Ledn.

ETAPA DE INVESTIGACION INICIAL EN EL SISTEMA DE JUSTICIA PENAL ACUSATORIO. EL DERECHO
DEL IMPUTADO A OBTENER COPIA DE LA CARPETA EN LA QUE OBREN LOS REGISTROS DE
INVESTIGACION, OPERA A PARTIR DE QUE SEA CONVOCADO A LA AUDIENCIA INICIAL. El articulo 218
del CNPP establece que en la etapa de investigacion inicial, los registros de voz e imagenes,
documentos, objetos o cosas que obren en la carpeta son estrictamente reservados; caracter que deja

de tener, cuando el imputado se encuentre detenido o comparezca a que se le reciba su entrevisfa;
por lo gue a partir de ese momento debera brindarse el acceso a dichos registros. Por su parte, ‘el
articulo 219 del propio cédigo dispone que sera hasta que el imputado y su defensor sean convocados
a la audiencia inicial que tendran derecho a obtener copia de los registros de investigacion, De esta
manera, el derecho de acceso a la carpeta de investigacion previsto en el articulo 218 referido, no
implica que deba brindarse al imputado copia de dichas constancias, pues ese derecho opera a partir
de que se le convoca a la audiencia inicial. Sin que lo anterior implique una interpretacion restrictiva y
retroactiva respecto a los alcances del derecho de defensa adecuada en el sistema de justicia penal
acusatorio, sino que se trata del cumplimiento de las pautas que para su ejercicio establecio el
legislador en relacion con la expedicion de copias, en atencion a la calidad de la persona imputada y a
la etapa en que se encuentre el procedimiento. En efecto, durante la jnvestigacion inicial formalmente
no se ha imputado a la persona que se investiga; de ahi qu& su defensa pueda ejercerse
adecuadamente con el solo acceso a la carpeta; lo que no ocurte Una vez que se le ha lamado a la
audiencia inicial, pues dadas las consecuencias que pudieran derivar -digctado de un auto de vinculacion
a proceso hace necesario que la defensa se gjerza, en caso de asi soligjtarlo el imputado, con copias
de la carpeta de investigacién. SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO E A-RENAL DEL PRIMER

CIRCUITO. \
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CARPETA DE INVESTIGACION, POR REGLA GENERAL, SU INTEGRACION NO CAUSA UNA
AFECTACION REAL Y ACTUAL EN LA ESFERA JURIDICA DEL INDICIADO, POR LO QUE EL JUICIO
DEAMPARO INDIRECTO PROMOVIDO EN SU CONTRA ES IMPROCEDENTE, HECHA EXCEPCION
CUANDO SE VEA COMPROMETIDO ALGUN DERECHO HUMANO DEL QUEJOSO. De conformidad con
los articulos 107, fraccion |, de la CPEUM vy 61, fraccion XX, en relacion con el 50., fraccion |, ambos de
la Ley de Amparo, el juicio de amparo indirecto procede contra actos que causen una afectacién real y
actual en la esfera juridica del quejoso. Por otra parte, el articulo 211 del CNPP define a la investigacion
como una de las etapas del procedimiento penal acusatorio, que a su vez comprende dos fases, la
inicial y la complementaria, En éstas, el Ministerio Publico se erige como parte y, entre sus obligaciones,
esta la de recibir las querellas y/o denuncias sobre hechos que puedan constituir un delito y dirigir la
investigacion, sin que pueda suspender, interrumpir o hacer cesar su curso, salvo en los casos
autorizados en ella. De esta manera, si la integracion de la carpeta de investigacion es consecuencia
directa de la noticia criminal cuyo objeto es que el Ministerio Publico retina indicios para el
esclarecimiento de los hechos y, en su caso, los datos de prueba para sustentar el gjercicio de la accién
penal, la acusacion contra el imputado y la reparacion del dafo, entonces, por regla general. su
integracion no causa una afectacion real y actual en la esfera juridica del indiciado, circunstancia que
torna improcedente el juicio de amparo indirecto promovido en su contra, con excepcién de los casos
en los que se vea comprometido algun derecho humano del quejose, como podria ser, tratandose de
ordenes de cateo, intervencion de comunicaciones privadas, toma de muestras de fluido corporal, vello
o cabello, extracciones de sangre u otros analogos, lo que debera analizarse en el caso especifico.
Estimar lo contrario, entorpeceria la facultad del Ministerio Publico de recabar los datos de prueba para
establecer que se ha cometido un hecho sefialado en la ley como delito y existe la probabilidad de que
el imputado lo cometit o participé en su comision, TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO
SEPTIMO CIRCUITO. Queja 99/2017. 18 de mayo de 2017. Unanimidad de votos. Ponente: Juan
Rodriguez Minaya. Secretario: José Luis Ordufa Aguilera.

CARPETA DE INVESTIGACION. SU INICIO NO PRODUCE UNA AFECTACION REAL Y ACTUAL EN LA
ESFERA JURIDICA DEL IMPUTADO, POR LO QUE EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO PROMOVIDO EN
SU CONTRA ES IMPROCEDENTE. De conformidad con los articulos 107, fraccion |, de la CPEUM y 61,
fraccion XXIIl, en relacion con el 50., fraccion |, ambos de la Ley de Amparo, el juicio de amparo indirecto
procede contra actos que causen una afectacion real y actual en la esfera juridica del quejoso. Por otra
parte, el articulo 211 del CNPP define a la investigacion como una de las etapas del procedimiento
penal, que a su vez comprende dos fases, la inicial y la complementaria, En éstas, el Ministetio Pablico
se erige como parte y, entre sus obligaciones, esta la de recibir las querellas y/o denuncias sobre
hechos que puedan constituir un delito y dirigir la investigacion, sin que pueda suspender, interrumpir
o hacer cesar su curso, salvo en los casos autorizados en ella. De esta manera, el inicio de la carpeta
de investigacion no produce una afectacion real y actual en la esfera juridica del imputado, porque el
hecho de que la victima, ofendido o cualquier persona a quien le conste que se ha cometido un hech
probablemente constitutivo de un delito, denuncie o formule querella contra determinado individue y,
como consecuencia de ello, el Ministerio Publico. dentro de sus facultades, tenga que iniciar una
carpeta de investigacion, no constituye un acto de molestia o privativo contra quien se imputé algan
hecho, por lo que el juicio de amparo indirecto promovido en su contra es improcedente TERCER
TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO SEPTIMO CIRCUITO. Queja 99/2017. 18 de mayo de 2017.
Unanimidad de votos. Ponente: Juan Rodriguez Minaya. Secretario: José Luis Orduna Aguilera. Esta
tesis se publico el viernes 10 de noviembre de 2017 a las 10:21 horas en el Semanario Judiclal de la
Federacion,

Por otra parte, al advertir que de la lectura a la solicitud, el peticionario pretende conocer si
existe alguna linea de investigacion en contra de la empresa moral citada en el requerimiento,
este Organo Colegiado confirma la confidencialidad del pronunciamignto institucional respecto
de afirmar o negar la existencia o no de alguna linea de investigacion en contra de la persona
moral aludida en la peticion, en términos del articulo 113, fraccion lll fle la Ley de la materia,

Lo anterior, en virtud de que, aperturar la informacion de la naturaleza mencionada, violaria
flagrantemente el principio de presuncion de inocencia asi como al dgbido proceso, los cuales
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son parte de los ejes rectores del derecho, en el que la persona debe ser considerada como
inocente en tanto no se declare su culpabilidad por virtud de una sentencia condenatoria,
ademas de que las formalidades esenciales que deben observarse en el procedimiento penal
para asegurar los derechos y libertades de toda persona acusada de cometer un delito, con ello
quedarian completamente invalidadas.

Es asi que, relacionar a una persona moral con un procedimiento penal, que no cuente con
una sentencia condenatoria irrevocable, se encuentra directamente relacionada con la
afectacion a su intimidad, honor, buen nombre, e incluso contra la presuncion de inocencia,
generando un juicio a priori por parte de la sociedad, por lo que como se cité con antelacion
dicha informacién reviste la clasificacion de confidencialidad prevista en el articulo 113,
fraccién lll de la Ley de la materia, mismo que se relaciona al Trigésimo Octavo de los
Lineamientos Generales, que dispone que se consideran confidenciales todos los datos
personales en términos de la Ley aplicable, tal y como se muestra a continuacion:

TITULO CUARTO
INFORMACION CLASIFICADA
CAPITULO Il
De la Informacion Confidencial

ARTICULO 113. Se considera informacion confidencial;
l. La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o identificable;

La informacién confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y sélo podrdn tener acceso a
ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos facultados para ello.

Ill. Aquella que presenten los particulares a los sujetos obligados, siempre que tengan el derecho
a ello, de conformidad con lo dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

Refuerza lo anterior, lo que se indica en los Lineamientos generales en materia de clasificacion
y desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas, en su
numeral Trigésimo Octavo y Cuadragésimo establecen lo siguiente:

CAPITULO VI )
DE LA INFORMACION CONFIDENCIAL
Trigésimo octavo. Se considera informacion confidencial:

. La que se entregue con tal cardcter por los particulares a los sujetos obligados, siempre y
cuando tengan el derecho de entregar con dicho cardcter la informacion, de conformidad con

lo dispuesto en las leyes o en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea
parte, y

. En relacién con el dltimo pdrrafo del articulo 116 de la Ley General, para
clasificar la informacidn por confidencialidad, no serd suficiente que los particulares la hayan
entregado con ese caracter ya que los sujetos obligados deberan deterfninar si aquellos son
titulares de la informacion y si tienen el derecho de que se considere clasifigada, debiendo fundar
y motivar la confidencialidad. La informacion que to, entre otra, es

I. La que se refiera al patrimonio de una persona moral y
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administracion, politicas de dividendos y sus modiificaciones o actas de asamblea.

En este sentido, se desprende que sera considerada informacién clasificada como confidencial,
aquella que contenga datos personales de una persona moral, independientemente del medio

por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a temporalidad algunay a la que sélo

podran tener acceso los titulares de la informacion o sus representantes legales.

Ademas, como ya se menciond, el dar a conocer informacion que asocie a una persona con una
investigacion a cargo de esta Procuraduria, no importando la calidad que ésta tenga dentro de
la investigacion, esto es, que la misma permita sefalar o vincular a una persona con algun hecho
posiblemente constitutivo de delito, afectaria directamente su intimidad, honor y buen nombre,
incluso vulnera la presuncion de inocencia, al generar un juicio a priori por parte de la sociedad,

sin que la autoridad competente haya determinado su culpabilidad o inocencia a través del

dictado de una sentencia condenatoria,

Aunado a lo anterior, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, especificamente en su
articulo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se
proteja la informacion de su vida privada y sus datos personales, cuando sea parte en el

procedimiento penal, a saber:

CAPITULO I
_ DERECHOS EN EL PROCEDIMIENTO
ARTICULO 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad

En todo procedimiento penal se respetard el derecho a la intimidad de cualquier persona que
intervenga en él, asimismo se protegerd la informacion que se refiere a la vida privada y los datos
personales, en los términos y con las excepciones que fijan la Conslitucion, este Codigo y la

legislacion aplicable,

Refuerza lo anterior, lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a través de las
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la informacion
tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el decoro, el respeto,
la honra, la moral, la estimacion vy la privacidad de las personas, ademas de definir la afectacion”
a la moral, como la alteracion que sufre una persona a su decoro, honor, reputacion y vida

privada, y el respeto de la sociedad por la comision de un hecho ilicito, a saber:

Tesis: |.30.C. J/71(ga.)

Décima Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tribunales Colegiados de Circuito

160425 1de3

Libro IV, Enero de 2012, Toma 5 Pag. 4036

DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS,
AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION. VIDA PRIVADA. CONFIGURACION Y
ASPECTOS FISICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE Si MISMA TIENEN LOS DEMAS,

PRODUCIDA POR HECHO ILICITO.
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El derecho romano, durante sus Ultimas etapas, admitio la necesidad de resarcir los dafios morales,
inspiradlo en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo hombre de respeto a la
integridad moral de los demdas; consagré este derecho el principio de que junto a los bienes
materiales de la vida, objeto de proteccidn juridica, existen otros inherentes al individuo mismo, que
deben tambien ser tutelados y protegidos, aun cuando ne sean bienes materiales, En México, la
finalidad del legislador, al reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Cédigo Civil para el
Distrito Federal, mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el treinta y uno de
diciembre de mil novecientos ochenta y dos, y posteriormente modificar los pdrrafos primero vy
segundo del articulo 1916, consistic en hacer responsable civilmente a todo aquel que, incluso, ejerce
su derecho de expresion a través de un medio de informacién masivo, afecte a sus semejantes,
atacando la meral, la paz publica, el derecho de terceros, o bien, provoque algun delito o perturbe el
orden publico, que son precisamente los limites que claramente previenen los articulos 6o. y 7o0. de la
Constitucion General de la Republica. Asi de acuerdo al texto posilive, por dafic moral debe
entenderse la alteracion profunda que una persona sufre en sus sentimientos, afectos, creencias,
decoro, honor, reputacion, vida privada, configuracion y aspectos fisicos, o bien, en la consideracion
que de si misma tienen los demas, producida por un hecho ilicito. Por tanto, para que se produzea el
dario moral se requiere: a) que exista afectacidn en la persona, de cualesquiera de los bienes que
tutela el articulo 1916 del Cddigo Civil; b) que esa afectacion sea consecuencia de un hecho ilicito; y,
c) que haya una relacién de causa-efecto entre ambos acontecimientos.

Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito.

Tomo: X1V, Septiembre de 2001

Tesis: 130C.244C

Pagina: 1309

DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTICULOS
6o. 70. Y 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a la informacion tiene como limites el decoro, el
honor, el respeto, la circunspeccion, la honestidad, el recato, la honra y la estimacién, pues el
articulo 6o. otorga a toda persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los
gobernantes que sometan dicha manifestacion a inquisicion judicial o administrativa, salvo que
ataquen la moral, los derechos de tercero, provaquen algun delito o perturben el orden ptblico.

Esta reforma recogio distintas corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad una obtencion de
informacion oportuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medios masivos de comunicacion.
Conforme a la evolucion del articulo €o. constitucional vigente y comparado con lo que al respecto
se ha regulado en olros paises, se concluye que a lo largo de la historia constitucional. quienes han
tenido el deposito de la soberania popular para legislar, se han preoccupado porque existiera una
Norma Suprema que reconociera el derecho del hombre a externar sus ideas, con limitaciones
especificas tendientes a equilibrar el derecho del individuo frente a terceros y la sociedad, puesto que
en ejercicio de ese derecho no debe menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el
honor, la dignidad y el derecho a la intimidad de éste, en su familia y decoro; asi como tampoco
puede, en gjercicio de ese derecho, provocar algun delito o perturbar el orden publico,

Tales limites son que la opinion no debe atacar la moral, esto es, las ideas que se exterioricen no
deben tender a destruir el conjunto de valores que sustente la cohesion de 'la sociedad en el respeto
mutuo y en el cumplimiento de los deberes que lienen por base la dignidgd humana y los derechos
de la persona; tampoco debe danar los derechos de tercero, ni incitar a | p?iovocacr'dn de un delito
o a la perturbacion del orden publico.
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De modo que la Constitucion de mil novecientos diecisiete establecio una obligacion por parte del
Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente, salvo que en el ejercicio
de ese derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se provoque algun delito o se perturbe
el orden publico.

Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Pleno

Tomo: X1, Abril de 2000

Tesis! P. LX/2000

Pagina: 74

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS, El derecho
a la informacion consagrado en la Ultima parte del articulo 6o. de la Constitucion Federal no es
absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan,
fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto d los intereses de
la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la
figura juridica del secreto de informacion que se conoce en la doctrina como ‘reserva de informacion”
o 'secreto burocrdtico’ En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo
de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y legales,
el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su
gfercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencion a la materia a
que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen
el acceso a la informacion en esta materia, en razon de que su conocimiento publico puede generar
dafos a los intereses nacionales y. por el ofro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que
hace al interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la
salud y la moral publicas, mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen
normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.

Por su parte, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos prevé:
ARTICULO 12. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio,

o su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacion. Toda persona tiene derecho o la
proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques.

Sobre el mismo tema, en la Convencion Americana sobre los Derechos Humanos se sefala;

ARTICULO 11. Proteccion de la Honra y de la Dignidad.

1.- Toda persona tiene derecho a [ respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad.

2.- Nadie puede ser objelo de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su familia,
en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra ¢ reputacion.

3.- Toda persona liene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

Ademas, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos establece;

ARTICULO 17.
1. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su domicilio o
su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion.

2. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas inferenci

o esos ataques.
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Por otro lado, no se debe omitir mencionar que la presuncion de inocencia es una garantia de
los presuntos responsables, prevista en el articulo 20 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que a la letra dispone:

ARTICULO 20, El proceso penal serd acusatorio y oral Se regird por los principios de publicidad,
contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion.

B. De los derechos de toda persona imputada:

.. A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia
emitida por el juez de la causa.

Asimismo, uno de los principios rectores que rigen el proceso penal, es el de presuncién de
inocencia, consagrado en el articulo 13, del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, que a
la letra establece:

ARTICULO 13. Principio de presuncion de inocencia

Toda persona se presume inocente y serd tratada como tal en todas las etapas del procedimiento,
mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Organo jurisdiccional,
en los términos sefialados en este Codigo”,

De lo expuesto, se colige que dar a conocer lo requerido representa afectar la esfera de la vida
privada de personas que al hacerlas identificables, generarian una percepcion negativa sobre su
persona, ya que se vulnera su honor y su intimidad, y por lo tanto su presuncion de inocencia, en
razon de que terceras personas podrian presuponer su culpabilidad o responsabilidad, sin que
hayan sido demostradas, afectando su prestigio y buen nombre, tal es el caso de sefialar que alguna
persona ha cometido algun hecho posiblemente constitutivo de delito.

_________________________________________________________________
_________________________________________________________________

...............................................................
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' Lineas de investigacion en contra del que suscribe

Sintesis
y una persona moral
Sentido de la resolucién Confirma
 Clasificacion de informacién como reservada vy
Rubro - : ¥
, | confidencial
Contenido de la Solicitud:

‘(..) colaborador de de la organizacion.. informacién sobre si la organizacion en la que colaboro
y/0 mi persona son sujetos de una carpeta de investigacion en cualquier drea de esta Fiscalia

General de la Republica..”" (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente

solicitud de informacion se turnd para su atencion a: UTAG.

ACUERDO
CT/ACDO/0362/2019:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion Il
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad determina confirmar la clasificacion de
reserva del pronunciamiento institucional respectc de
afirmar o negar la existencia o inexistencia de alguna linea
de investigacion en la que el peticionario aparezca com
indiciado; de conformidad con el articulo 110, fraccion VI
de la LFTAIP, hasta por un periodo de cinco afos,

Por lo que, a fin de otorgar una justificacion a la causal de clasificacion aprobada por este

Organo Colegiado, se expone la siguiente prueba de dafo:

. Ladivulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable
de perjuicio significativo al interés publico, toda vez que al aseverar la existencia de un
procedimiento penal en contra de una persona identificada o identificable, se estaria
alertando al probable responsable o a sus cémplices, y con ello, podrian sustraerse de
la accion de la justicia, o alterar y destruir los medios de prueba que en su caso

estuviere recabando el Ministerio Publico de la Federacion.

\
Ahora bien, el negar la existencia o inexistencia de dichos proced\'mientos, se traduce

en que el Ministerio Publico de la Federacién no lleva a cabo

vestigaciones por

hechos presumiblemente constitutivos de delito en contra de determinada persona, y

=
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con ello, se podria continuar con la realizacion de dichas conductas delictivas con la
certeza de que no existe o existié investigacion ministerial en su contra.

Il.  El riesgo de perjuicio que supone la divulgacién de la informacion supera el interés
publico general, ya que todas las actuaciones de la Fiscalia General de la Republica
tienen como fin el interés publico, representado en la procuracion de justicia a favor de
la sociedad, interés que se veria en detrimento a fin de salvaguardar un interés
particular,

lll.  La reserva del pronunciamiento de esta Fiscalia General de la Republica sobre la
existencia o inexistencia de la informacién peticionada, no se traduce en un medio
restrictivo al derecho de acceso a la informacion, ni del debido proceso, en razén de la
importancia del interés juridico tutelado en la causal de clasificacion antes invocada,
ya que en caso de existir alguna investigacion en contra de una persona, la Ley en la
materia, salvaguarda el derecho de los imputados para su debida defensa y debido
proceso.

En ese sentido, si bien toda la informacion en posesion de las autoridades federales,
estatales y municipales, es publica y susceptible de acceso por los particulares; el
derecho de acceso a la informacion se encuentra sujeto a limitaciones por razones de
interés publico previstas en la normativa correspondiente, es decir, el régimen de
excepciones a la publicidad de la informacion obedece a un criterio de ponderacion.
En el caso concreto, se actualiza una razén de excepcionalidad, toda vez que existe un
riesgo de dafio sustancial a los intereses protegidos.

La reserva del pronunciamiento de esta Fiscalia en sentido afirmativo o negativo
respecto a la informacion peticionada, no puede traducirse en un medio restrictivo a su
derecho de acceso a la informacién, en razén que de la naturaleza de dicha informacién
resulta proporcional al atender la importancia del interés juridico tutelado en la causal
de clasificacion antes invocada, consistente en la prevencion de los delitos como
facultad de esta Institucion, consistente en la implementacion de acciones para evitar
su comision; en ese sentido, en un gjercicio de ponderacion de derechos cabe sefala

que el interés general se coloca por encima de un interés particular en torno al cual,
las numerosas y diversas pretensiones y aspiraciones que son tuteladas por el derecho
pueden clasificarse en dos grandes grupos, en el primero, se incluyen las pretensiones
que tienden a satisfacer las necesidades especificas de los individuos y grupos
sociales; dichas pretensiones constituyen el interes privado, y tienen las caracteristicas
de que, al ser satisfechas, se producen beneficios solamente para determinadas
personas,

Por el contrario, en el segundo grupo se encuentran las pretensiones que son
compartidas por la sociedad en su conjunto, y cuya satisfaccion origina beneficios para
todos los integrantes de una colectividad. Estas ultimas pretensiones son garantizadas
mediante la actividad constante de los 6rganos del Estado, y para referirse a ellas se
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utiliza la expresion interés publico. Por ello, la proteccion otorgada al interés publico
tiene mayor alcance juridico que la tutela concedida a los intereses privados.

De esta suerte, el interés publico es protegido por el Estado no sélo mediante
disposiciones legislativas, sino también a través de un gran numero de medidas de
caracter administrativo que integran una actividad permanente de los poderes
publicos, dirigida a satisfacer las necesidades colectivas. En cambio, en relacion al
interés privado, el Estado se limita a crear las condiciones propias para que los
particulares satisfagan sus pretensiones mediante su propio esfuerzo. Asi, se colige
que elinteres publico es el conjunto de pretensiones relacionadas con las necesidades
colectivas de los miembros de una comunidad y protegidas mediante la intervencién
directa y permanente del Estado.

En este tenor, se garantiza el acceso a la informacion en posesién de los sujetos
obligados con determinadas limitaciones, atendiendo a razones de interés publico. No
obstante, estas limitaciones se deben interpretar de forma restrictiva, con el fin de que
Unicamente se niegue la informacion cuando exista un riesgo de dafio sustancial a los
intereses juridicamente protegidos, que sea mayor al interés general de tener acceso
a lo solicitado: por lo que, para la negativa de la informacién, es necesario que se
demuestre en forma clara y debidamente sustentada el mérito de la reserva o
confidencialidad de ésta.

No obstante lo anterior, resulta conveniente traer a colacion lo dictado por los Tribunales
Colegiados de Circuito, en las siguientes Tesis Jurisprudenciales:

IN}!ESTIGACIC)N INICIAL. LA INTEGRACION DE LA CARPETA RESPECTIVA POR EL MINISTERIO
PUBLICO DURANTE ESTA ETAPA DEL PROCEDIMIENTO PENAL ACUSATORIO ORAL, POR REGLA
GENERAL, ESTA EXENTA DEL CONTROL CONSTITUCIONAL MEDIANTE LA PROMOCION DEL JUICIO
DE AMPARO INDIRECTO, POR NO AFECTAR EL INTERES JURIDICO NI LEGITIMO DEL GOBERNADO.
Conforme a los articulos 21, parrafo tercero, de la CPEUM y 211, fraccion |, inciso a), 212, 213, 214, 216, 217,
218 y 251 del CNPP, la etapa de investigacion inicial en el procedimiento penal acusatorio oral, tiene por
objeto que el Ministerio Publico relina los requisitos o datos de prueba necesarios para el gjercicio d
la accion penal. por lo cual, dada su naturaleza juridica, no puede suspenderse, interrumpirse o cesar”
en su curso. En efecto, el inicio y tramite de la investigacion inicial a cargo del representante social, por
regla general, estan exentos de cualquier accion tendiente a su suspension o paralizacion, incluso, del
control constitucional mediante la promocion del juicio de  amparo indirecto, porque los actos
verificados durante esta etapa, como la integracion de la carpeta respectiva por la autoridad ministerial,
no irrogan perjuicio al gobernado, pues no trascienden irreparablemente en su esfera juridica, debido
a que son susceptibles de anularse o contrarrestarse cuando el fiscal formule la imputacion ante el
Juez de control, y se inicie la etapa de investigacion complementaria o formalizada, o bien, en caso de
que se determine el no gjercicio de la accion penal. Se afirma lo anterior, porque de considerar que los
actos dictados durante la sustanciacion de la investigacion inicial, afectan el interés juridico o legitimo
del gobernado y con ello la procedencia del juicio de amparo, se obstaculizaria injustificadamente la
potestad deber del Ministerio Publico de recabar los datos de prueba para establecer que se ha
cometido un hecho sefialado en la ley como delito y que existe la probabilidad de que el indiciado lo
cometid o participd en su comision. Asi, cuando en el juicio de amparg, indirecto se reclama la
integracion de la carpeta mencionada, se actualiza la causa de improcederjcia prevista en el articulo
61, fraccion X, de la Ley de Amparo, en relacién con los diversos 107, fragcién |, de la Constitucion
Federal y 50, fraccion |, de la ley de la materia, relativa a la falta de intefés juridico y legitimo del
quejoso, ya que no le causa una afectacion real y actual, directa, ni derivada de su especial situacion
frente al orden juridico, aunque esta regla general puede admitir excepcionjes que deben examinarse
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en lo particular, SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR DE LA
DECIMA REGION, CON RESIDENCIA EN SALTILLO, COAHUILA. Amparo en revision 65/2016 (cuaderno
auxiliar 413/2016) del indice del Primer Tribunal Colegiado en Materias Penal y de Trabajo del Decimo
Noveno Circuito, con apoyo del Segundo Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la
Décima Regidn, con residencia en Saltillo, Coahuila. 26 de mayo de 2016. Unanimidad de votos, Ponente:

Hector Guillermo Maldonado Maldonado. Secretaria: Liliana Carmona Vega.

AUDIENCIA DE CIERRE DE LA INVESTIGACION COMPLEMENTARIA Y FORMULACION DE ACUSACION,
CONTRA LA_OMISIC)N DE REQUERIR LA PRESENCIA FORMAL Y MATERIAL DEL IMPUTADO PARA SU
CELEBRACION, ES IMPROCEDENTE EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO, AL NO SER UN ACTO QUE
TENGA UNA EJECUCION DE IMPOSIBLE REPARACION POR NO AFECTAR DERECHOS SUSTANTIVOS
FUNDAMENTALES, El articulo 107, fraccion V, de la Ley de Amparo dispone que el juicio de amparo
indirecto procede contra actos en juicio cuyos efectos sean de imposible reparacion, entendiéndose
por ellos los que afectan materialmente derechos sustantivos tutelados en la CPEUM y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea Parte; es decir, sus consecuencias deben ser de tal
gravedad que impidan en forma actual el ejercicio de sus derechos, y no Unicamente que produzcan
una lesion juridica de naturaleza formal o adjetiva, que no necesariamente llegara a trascender al
resultado del fallo. Por lo que los actos deben recaer sobre derechos cuyo significado rebase lo
estrictamente procesal, es decir, que produzcan una afectacién material de derechos sustantivos del
gobernado. En efecto, los derechos afectados por el acto de autoridad deben revestir la categoria de
derechos sustantivos, definicion antagonica o contraria a los de naturaleza formal o adjetiva, entendidos
estos como aquellos en los que la afectacién no es actual, a diferencia de los sustantives, sine que
depende de que llegue o no a trascender al desenlace del juicio o procedimiento, momento en el cual
sus secuelas pueden consumarse en forma efectiva. Consecuentemente, si el acto reclamado es la
omisién de requerir la presencia formal y material del imputado para la audiencia de cierre de la
investigacion complementaria y formulacion de acusacion, el juicio de amparo indirecto es
improcedente conforme a la causal prevista en el articulo 61, fraccion XX, en relacién con el citado
articulo 107, fraccion V, de la propia ley, al no ser un acto que tenga una ejecucion de imposible
reparacion, porque sus consecuenclas no afectan materialmente ninguno de los derechos
fundamentales del quejoso tutelados por la Constitucion Federal o por los tratados internacionales de
los que el Estado Mexicano sea Parte. PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL Y
ADMINISTRATIVA DEL DECIMO SEPTIMO CIRCUITO. Queja 57/20186. 12 de agosto de 2016. Unanimidad
de votos. Ponente: Marta Olivia Tello Acufia. Secretaria: Claudia Carolina Monsivais de Ledn.

ETAPA DE INVESTIGACION INICIAL EN EL SISTEMA DE JUSTICIA PENAL ACUSATORIO. EL DERECHO
DEL IMF‘UTAI?O A OBTENER COPIA DE LA CARPETA EN LA QUE OBREN LOS REGISTROS DE
INVESTIGACION, OPERA A PARTIR DE QUE SEA CONVOCADO A LA AUDIENCIA INICIAL. El articulo 218
del CNPP establece que en la etapa de investigacion inicial, los registros de voz e imagenes
documentos, objetos o cosas que obren en la carpeta son estrictamente reservados; caracter que dej

de tener, cuando el imputado se encuentre detenido o comparezca a gue se le reciba su entrevista;
por lo que a partir de ese momento debera brindarse el acceso a dichos registros, Por su parte, el
articulo 21g del propio codigo dispone que sera hasta que el imputado y su defensor sean convocados
a la audiencia inicial que tendran derecho a obtener copia de los registros de investigacion. De esta
manera, el derecho de acceso a la carpeta de investigacion previsto en el articulo 218 referido. no
implica que deba brindarse al imputado copia de dichas constancias, pues ese derecho opera a partir
de que se le convoca a la audiencia inicial. Sin que lo anterior implique una interpretacién restrictiva y
retroactiva respecto a los alcances del derecho de defensa adecuada en el sistema de justicia penal
acusatorio, sino que se trata del cumplimiento de las pautas que para su ejercicio establecio el
legislador en relacién con la expedicion de copias, en atencion a la calidad de la persona imputada y a
la etapa en que se encuentre el procedimiento. En efecto, durante la investigacién inicial formalmente
no se ha imputade a la persona que se investiga; de ahi que su defensa pueda ejercerse
adecuadamente con el solo acceso a la carpeta; lo que no ocurre una vez quelse le ha llamado a la
audiencia inicial, pues dadas las consecuencias que pudieran derivar -dictado de ¢in auto de vinculacion
a proceso hace necesario que la defensa se ejerza, en caso de asi solicitarlo el mputado con copias
de la carpeta de investigacion. SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA 'PENAL DEL PRIMER

CIRCUITO.
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CARPETA DE INVESTIGACION. POR REGLA GENERAL, SU INTEGRACION NO CAUSA UNA
AFECTACION REAL Y ACTUAL EN LA ESFERA JURIDICA DEL INDICIADO, POR LO QUE EL JUICIO
DEAMPARO INDIRECTO PROMOVIDO EN SU CONTRA ES IMPROCEDENTE, HECHA EXCEPCION
CUANDO SE VEA COMPROMETIDO ALGUN DERECHO HUMANO DEL QUEJOSO, De conformidad con
los articulos 107, fraccion |, de la CPEUM y 61, fraccion XX, en relacion con el 50., fraccion |, ambos de
la Ley de Amparo, el juicio de amparo indirecto procede contra actos que causen una afectacion real y
actual en la esfera juridica del quejoso. Por otra parte, el articulo 211 del CNPP define a la investigacién
como una de las etapas del procedimiento penal acusatorio, que a su vez comprende dos fases, la
inicial y la complementaria. En éstas, el Ministerio Publico se erige como parte y, entre sus obligaciones,
esta la de recibir las querellas y/o denuncias sobre hechos que puedan constituir un delito y dirigir la
investigacion, sin que pueda suspender, interrumpir o hacer cesar su curso, salvo en los casos
autorizados en ella. De esta manera, si la integracién de la carpeta de investigacion es consecuencia
directa de la noticia criminal cuyo objeto es que el Ministerio Publico retna indicios para el
esclarecimiento de los hechos y, en su caso, los datos de prueba para sustentar el gjercicio de la accion
penal, la acusacion contra el imputado y la reparacion del dafo, entonces, por regla general, su
integracion no causa una afectacion real y actual en la esfera juridica del indiciado, circunstancia que
torna improcedente el juicio de amparo indirecto promovido en su contra, con excepcion de los casos
en los que se vea comprometido algun derecho humano del quejoso, como podria ser, tratandose de
ordenes de cateo, intervencion de comunicaciones privadas, toma de muestras de fluido corporal, vello
o cabello, extracciones de sangre u otros analogos, lo que debera analizarse en el caso especifico.
Estimar lo contrario, entorpeceria la facultad del Ministerio Publico de recabar los datos de prueba para
establecer que se ha cometido un hecho sefalado en la ley como delito y existe la probabilidad de que
el imputado lo cometié o participé en su comision. TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO
SEPTIMO CIRCUITO. Queja 9g9/2017. 18 de mayo de 2017. Unanimidad de votos. Ponente: Juan
Rodriguez Minaya. Secretario: Jose Luis Ordufia Aguilera.

CARPETA DE INVESTIGACION., SU INICIO NO PRODUCE UNA AFECTACION REAL Y ACTUAL EN LA
ESFERA JURIDICA DEL IMPUTADO, POR LO QUE EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO PROMOVIDO EN
SU CONTRA ES IMPROCEDENTE. De conformidad con los articulos 107, fraccion |, de la CPEUM vy 61,
fraccion XXIIl, en relacién con el 50., fraccion | ambos de la Ley de Amparo, el juicio de amparo indirecto
procede contra actos que causen una afectacién real y actual en la esfera juridica del quejoso. Por otra
parte, el articulo 211 del CNPP define a la investigacion como una de las etapas del procedimiento
penal, que a su vez comprende dos fases, la inicial y la complementaria. En éstas, el Ministerio Publico
se erige como parte y, entre sus obligaciones, esta la de recibir las querellas y/o denuncias sobre
hechos que puedan constituir un delito y dirigir la investigacion, sin que pueda suspender, interrumpir
o hacer cesar su curso, salvo en los casos autorizados en ella. De esta manera, el inicio de la carpeta
de investigacién no produce una afectacion real y actual en la esfera juridica del imputado, porque el
hecho de que la victima, ofendido o cualquier persona a quien le conste que se ha cometido un hech
probablemente constitutivo de un delito, denuncie o formule querella contra determinade individuo/y,
como consecuencia de ello, el Ministerio Publico, dentro de sus facultades, tenga que iniciar una
carpeta de investigacion, no constituye un acto de molestia o privativo contra quien se imputé algin
hecho, por lo que el juicio de amparo indirecto promovido en su contra es improcedente. TERCER
TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO SEPTIMO CIRCUITO, Queja 99/2017. 18 de mayo de 2017,
Unanimidad de votos. Ponente: Juan Rodriguez Minaya. Secretario: José Luis Orduna Aguilera. Esta
tesis se publico el viernes 10 de noviembre de 2017 a las 10:21 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.

Por otra parte, al advertir que de la lectura a la solicitud, el peticionario pretende conocer si
existe alguna linea de investigacion en contra de la empresa moral citada en el requerimiento,
este Organo Colegiado confirma la confidencialidad del pronunciamiento institucional respecto
de afirmar o negar la existencia o no de alguna linea de investigacion en contra de la persona
moral aludida en la peticion, en términos del articule 123, fraccion lll de la Ley de la materia,

Lo anterior, en virtud de que, aperturar la informacion de la naturaLezsr\ mencionada, violaria
flagrantemente el principio de presuncion de inocencia asi como al debido proceso, los cuales
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son parte de los ejes rectores del derecho, en el que la persona debe ser considerada como
inocente en tanto no se declare su culpabilidad por virtud de una sentencia condenatoria,
ademas de que las formalidades esenciales que deben observarse en el procedimiento penal
para asegurar los derechos y libertades de toda persona acusada de cometer un delito, con ello
quedarian completamente invalidadas.

Es asi que, relacionar a una persona moral con un procedimiento penal, que no cuente con
una sentencia condenatoria irrevocable, se encuentra directamente relacionada con la
afectacion a su intimidad, honor, buen nombre, e incluso contra la presuncion de inocencia,
generando un juicio a priori por parte de la sociedad, por lo que como se cité con antelacion
dicha informacion reviste la clasificacion de confidencialidad prevista en el articulo 113,
fraccion lll de la Ley de la materia, mismo que se relaciona al Trigésimo Octavo de los
Lineamientos Generales, que dispone que se consideran confidenciales todos los datos
personales en terminos de la Ley aplicable, tal y como se muestra a continuacién:

TITULO CUARTO
INFORMACION CLASIFICADA
CAPITULO Il
De la Informacion Confidencial

ARTICULO 113. Se considera informacion confidencial:
I. La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o identificable;

La informacion confidencial no estard sufeta a temporalidad alguna y solo podran tener acceso a
ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos facultados para ello.

lll. Aquella que presenten los particulares a los sujetos obligados, siempre que tengan el derecho
a ello, de conformidad con lo dispueste por las leyes o los tratados internacionales,

Refuerza lo anterior, lo que se indica en los Lineamientos generales en materia de clasificacion
y desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas, en su
numeral Trigésimo Octavo y Cuadragésimo establecen lo siguiente:

CAPITULO VI
DE LA INFORMACION CONFIDENCIAL

Trigésimo octavo. Se considera informacion confidencial:

H. La que se entregue con tal caracter por los particulares a los sujetos obligados, siempre y
cuando tengan el derecho de entregar con d:cho carar:ter la mformacronﬂaﬁzmm

Cuadragésimo. En relacion con el ultimo parrafo del articulo 116 de la Ley General, para
clasificar la informacion por confidencialidad, no sera suficiente que los part:culares la hayan

entregado con ese cardcter ya que los sujetos obligados deberan determinar si aquéllos son
titulares de la informacion y sitienen el derecho de que se considere clasificada, depiendo fundar
y motivar la confidencialidad. La informacion que podra actualizar este supuesto) entre otra, es
la sigulente:

J. La que se refiera al patrimonio de una persona moral, y
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I, u hi acto. ; economico, contable, juridico o
administrativo relativos a una persona, itil para un or ejemplo
la relativa a detalles sobre el manejo del negocio del titular, sobre su proceso de toma de

decisiones o informacién que pudiera afectar sus negociaciones, acuerdos de los érganos de
administracion, politicas de dividendos y sus modificaciones o actas de asamblea.

En este sentido, se desprende que sera considerada informacion clasificada como confidencial,
aquella que contenga datos personales de una persona moral, independientemente del medio
por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a temporalidad alguna y a la que sélo
podran tener acceso los titulares de la informacion o sus representantes legales.

Ademas, cormo ya se menciono, el dar a conocer informacion que asocie a una persona con una
investigacion a cargo de esta Procuraduria, no importando la calidad que ésta tenga dentro de
lainvestigacion, esto es, que la misma permita senalar o vincular a una persona con algun hecho
posiblemente constitutivo de delito, afectaria directamente su intimidad, honor y buen nombre,
incluso vulnera la presuncion de inocencia, al generar un juicio a priori por parte de la sociedad,
sin que la autoridad competente haya determinado su culpabilidad o inocencia a través del
dictado de una sentencia condenatoria. K

Aunado a lo anterior, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, especificamente en su
articulo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se
proteja la informacion de su vida privada y sus datos personales, cuando sea parte en el
procedimiento penal, a saber:

CAPITULO Il
DERECHOS EN EL PROCEDIMIENTO
ARTICULO 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad
En todo procedimiento penal se respetard el derecho a la intimidad de cualquier persona que
intervenga en él, asimismo se protegerd la informacion que se refiere a la vida privada y los datos
personales, en los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Codigo y la
legislacion aplicable.

Refuerza lo anterior, lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a través de las
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la informacion
tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el decoro, el respeto/.
la honra, la moral, la estimacion y la privacidad de las personas; ademas de definir la afectacién
a la moral, como la alteracion que sufre una persona a su decoro, honor, reputacion y vida
privada, y el respeto de la sociedad por la comision de un hecho ilicito, a saber:

Tesis: 30.C. /71 (9a.)

Décima Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tribunales Colegiados de Circuito

160425 1de3

Libro IV, Enero de 2012, Tomo 5 Pag. 4036
DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS,
AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA, CONFIGURACION Y
ASPECTOS FISICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE Si MISMA TIENHAN LOS DEMAS,
PRODUCIDA POR HECHO ILICITO.
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El derecho romano, durante sus ltimas etapas, admitic la necesidad de resarcir los dafios morales,
Inspiretcio en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo hombre de respeto a la
integridad moral de los demads; consagré este derecho el principio de que junto a los bienes
materiales de la vida, objeto de proteccion juridica, existen otros inherentes al individuo mismo, que
deben tambien ser tutelados y protegidos, aun cuando no sean blenes materiales. En México, la
finalidad del legislador, al reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Cédigo Civil para el
Distrito Federal, mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el treinta y uno de
diciembre de mil novecientos ochenta y dos, y posteriormente modificar los parrafos primero y
segundo del articulo 19186, consistio en hacer responsable civilmente a todo aquel que, incluso, ejerce
su derecho de expresion a traveés de un medio de informacion masive, afecte a sus semejantes,
atacancio la moral, la paz pablica, el derecho de terceros, o bien, proveque algun delito o perturbe el
orden publico, que son precisamente los limites que claramente previenen los articulos 6o. y 70. de la
Constitucion General de la Republica. Asi, de acuerdo al texto positivo, por dafio moral debe
entenderse la alteracion profunda que una persona sufre en sus sentimientos, afectos, creencias,
decoro, honor, reputacion, vida privada, configuracion y aspectos fisicos, o bien, en la consideracion
que de si misma tienen los demds, producida por un hechoe ilicito. Por tanto, para que se produzca el
dafio moral se requiere: a) que exista afectacion en la persona, de cualesquiera de los bienes que
tutela el articulo 1916 del Codigo Civil; b) que esa afectacion sea consecuencia de un hecho ilicito; y,
¢) que haya una relacion de causa-efecto entre ambos acontecimientos.

Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito.

Tomo: X1V, Septiembre de 2001

Tesis: [30.C.244 C

Pagina: 1309

DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTICULOS
6o, 7o0. Y 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a la informacién tiene como limites el decoro, el
honer, el respeto, la circunspeccion, la honestidad, el recato, la honra y la estimacién, pues el
articulo Go. otorga a toda persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los
gobernantes que sometan dicha manifestacion a inquisicion judicial o administrativa, salvo que
ataquen la moral, los derechos de tercero, provoquen algiin delito o perturben el orden publico.

Esta reforma recogio distintas corrientes preccupadas por asequrar a la sociedad una obtencicn de
informacion oportuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medios masivos de comunicacion,
Conforme a la evolucién del articulo 6o. constitucional vigente y comparado con lo que al respecto
se ha regulado en otros paises, se concluye que a lo largo de la historia constitucional, quienes han
tenido el depdsito de la soberania popular parc legislar, se han preocupado porque existiera una
Norma Suprema que reconociera el derecho del hombre a externar sus ideas, con limitaciones
especificas tendientes a equilibrar el derecho del individuo frente a terceros y la sociedad, puesto que
en gjercicio de ese derecho no debe menoscabar la moral, los derechos de tercere, que implica el
henor, la dignidad y el derecho a la intimidad de ésle, en su familia y decoro; asi como tampoco
puede, en ejercicio de ese derecho, provocar algun delito o perturbar el orden publico.

Tales limites son que la opinion no debe atacar la moral, esto es, las ideas que ge exterioricen no

deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesion de la sociegiad en el respeto

mutuo y en el cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad humana v los derechos

de la persona; tampoco debe danar los derechos de tercero, ni incitar a la provocdcion de un delito -
o a la perturbacion del orden publico. ) =
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De modo que la Constitucion de mil novecientos diecisiete establecio una obligacién por parte del
Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente, salvo que en el ejercicio
de ese derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se provoque algun delito o se perturbe
el orden publico.

Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Pleno

Tomo: X1, Abril de 2000

Tesis: P. LX/2000

Pagina: 74

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS, El derecho
a la informacion consagrade en la ultima parte del articulo 6o. de la Constitucion Federal no es
absolulo, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan,
fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de
la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la
figura juridica del secreto de informacion que se conoce en la doctrina como ‘reserva de informacion*
o 'secreto burocrdtico’ En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo
de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y legales,
el mencionade derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su
ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencion a la materia a
que se refiera; asi, en cuanto a la segquridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen
el acceso a la informacion en esta materia, en razon de que su conocimiento publico puede generar
danios a los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que
hace al interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la
salud y la moral publicas, mientras que por lo que respecta a la proteccién de la persona existen
normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernades.

Por su parte, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos prevé:

ARTICULO 12. Nadiie serc objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio,
© 5U correspondencia, ni de ataques a su henra o a su reputacion. Toda persona tiene derecho a la
proteccion de la ley contra tales inferencias o ataques.

Sobre el mismo tema, en la Convencidén Americana sobre los Derechos Humanos se sefala:

ARTICULO 11. Proteccion de la Honra y de la Dignidad

1.- Toda persona tiene derecho a [ respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad.

2.- Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su familia,
en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion,

3- Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

Ademas, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos establec

ARTICULO 17,
1. Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familja, su domicilio o

su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion. -
2. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas inferencias o esas atagues.
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Por otro lado, no se debe omitir mencionar que la presuncién de inocencia es una garantia de
los presuntos responsables, prevista en el articulo 20 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que a la letra dispone;

ARTICULO 20. El proceso penal serd acusatorio y oral. Se regirc por los principios de publicidad,
contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion.

B. De los derechos de toda persona imputada:

L A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia
emitida por el juez de la causa.

Asimismo, uno de los principios rectores que rigen el proceso penal, es el de presuncién de
inocencia, consagrado en el articulo 13, del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, que a
la letra establece;

ARTICULO 13. Principio de presuncion de inocencia

Toda persona se presume inocente y sera tratada como tal en todas las etapas del procedimiento,
mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Organo jurisdiccional,
en los términos senalados en este Codigo”.

De lo expuesto, se colige que dar a conocer lo requerido representa afectar la esfera de la vida
privada de personas que al hacerlas identificables, generarian una percepcion negativa sobre su
persona, ya que se vulnera su honor y su intimidad, y por lo tanto su presuncion de inocencia, en
razon de que terceras personas podrian presuponer su culpabilidad o responsabilidad, sin que
hayan sido demostradas, afectando su prestigio y buen nombre, tal es el caso de sefalar que alguna
persona ha cometido algun hecho posiblemente constitutivo de delito.

_________________________________________________________________
_________________________________________________________________
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B.12. Folio de la solicitud 0001700135519

Sintesis Lineas de investigacién en contra del que suscribe
| y una persona moral

Sentido de la resolucion Confirma

Clasificacion de informacién como reservada vy

Rubro 3 :
confidencial

Contenido de la Solicitud:

“(..) colaborador de de la organizacion.. informacion sobre si la organizacion en la que colaboro

y/0 mi persona son sujetos de una carpeta de investigacion en cualquier drea de esta Fiscalia

General de la Republica..” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacion se turno para su atencion a; UTAG.

ACUERDO
CT/ACDO/0363/2019:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion |l
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad determina confirmar la clasificacion de
reserva del pronunciamiento institucional respecto de
afirmar o negar la existencia o inexistencia de alguna linea
de investigacion en la que el peticionario aparezca como
indiciado; de conformidad con el articulo 110, fraccion V|
de la LFTAIP, hasta por un petiodo de cinco anos. d
Por lo que, a fin de otorgar una justificacion a la causal de clasificacion aprobada por este
Organo Colegiado, se expone la siguiente prueba de dafo:

I, Ladivulgacion de la informacidn representa un riesgo real, demostrable e identificable
de perjuicio significativo al interés publico, toda vez que al aseverar la existencia de un
procedimiento penal en contra de una persona identificada o identificable, se estaria
alertando al probable responsable o a sus complices, y con ello, podrian sustraerse de
la accion de la justicia, o alterar y destruir los medios de prueba que en su caso
estuviere recabando el Ministerio Publico de la Federacion.

Ahora bien, el negar la existencia o inexistencia de dichos procedimigntos, se traduce
en que el Ministerio Publico de la Federacion no lleva a investigaciones por
hechos presumiblemente constitutivos de delito en contra de eterm\'\ ada persona, y
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con ello, se podria continuar con la realizacion de dichas conductas delictivas con la
certeza de que no existe o existié investigaciéon ministerial en su contra.

El riesgo de perjuicio que supone la divulgacion de la informacion supera el interés
publico general, ya que todas las actuaciones de la Fiscalia General de la Republica
tienen como fin el interés publico, representado en la procuracién de justicia a favor de
la sociedad, interés que se veria en detrimento a fin de salvaguardar un interés
particular.

La reserva del pronunciamiento de esta Fiscalia General de la Republica sobre la
existencia o inexistencia de la informacién peticionada, no se traduce en un medio
restrictivo al derecho de acceso a la informacion, ni del debido proceso, en razén de la
importancia del interés juridico tutelado en la causal de clasificacién antes invocada,
ya que en caso de existir alguna investigacion en contra de una persona, la Ley en la
materia, salvaguarda el derecho de los imputados para su debida defensa y debido
proceso.

En ese sentido, si bien toda la informacién en posesion de las autoridades federales,
estatales y municipales, es publica y susceptible de acceso por los particulares; el
derecho de acceso a la informacion se encuentra sujeto a limitaciones por razones de
interés publico previstas en la normativa correspondiente, es decir, el régimen de
excepciones a la publicidad de la informacion obedece a un criterio de ponderacion.
En el caso concreto, se actualiza una razéon de excepcionalidad, toda vez cque existe un
riesgo de dafo sustancial a los intereses protegidos.

La reserva del pronunciamiento de esta Fiscalia en sentido afirmativo o negativo
respecto a la informacion peticionada, no puede traducirse en un medio restrictivo a su
derecho de acceso a la informacion, en razén que de la naturaleza de dicha informacion
resulta proporcional al atender la importancia del interés juridico tutelado en la causal
de clasificacion antes invocada, consistente en la prevenciéon de los delitos como
facultad de esta Institucion, consistente en la implementacion de acciones para evitar
su comision; en ese sentido, en un gjercicio de ponderacion de derechos cabe sefia
que el interés general se coloca por encima de un interés particular en torno al cual,
las numerosas y diversas pretensiones y aspiraciones que son tuteladas por el derecho
pueden clasificarse en dos grandes grupos, en el primero, se incluyen las pretensiones
que tienden a satisfacer las necesidades especificas de los individuos y grupos
sociales; dichas pretensiones constituyen el interés privado, y tienen las caracteristicas
de que, al ser satisfechas, se producen beneficios solamente para determinadas
personas.

Por el contrario, en el segundo grupo se encuentran las fdretensiones que son
compartidas por la sociedad en su conjunto, y cuya satisfaccion grigina beneficios para
todos los integrantes de una colectividad. Estas ultimas pretensjgnes son garantizadas
mediante la actividad constante de los érganos del Estado, y pata referirse a ellas se
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utiliza la expresion interés publico. Por ello, la proteccion otorgada al interés publico
tiene mayor alcance juridico que la tutela concedida a los intereses privados.

De esta suerte, el interés publico es protegido por el Estado no sélo mediante
disposiciones legislativas, sino también a través de un gran numero de medidas de
caracter administrativo que integran una actividad permanente de los poderes
publicos, dirigida a satisfacer las necesidades colectivas. En cambio, en relacion al
interés privado, el Estado se limita a crear las condiciones propias para que los
particulares satisfagan sus pretensiones mediante su propio esfuerzo. Asi, se colige
que elinterés publico es el conjunto de pretensiones relacionadas con las necesidades
colectivas de los miembros de una comunidad y protegidas mediante la intervencién
directa y permanente del Estado.

En este tenor, se garantiza el acceso a la informacion en posesion de los sujetos
obligados con determinadas limitaciones, atendiendo a razones de interés publico. No
obstante, estas limitaciones se deben interpretar de forma restrictiva, con el fin de que
Unicamente se niegue la informacion cuando exista un riesgo de dafo sustancial a los
intereses juridicamente protegidos, que sea mayor al interés general de tener acceso
a lo solicitado: por lo que, para la negativa de la informacion, es necesario que se
demuestre en forma clara y debidamente sustentada el mérito de la reserva o
confidencialidad de ésta.

No obstante lo anterior, resulta conveniente traer a colacion lo dictado por los Tribunales
Colegiados de Circuito, en las siguientes Tesis Jurisprudenciales:

INVESTIGACION INICIAL. LA INTEGRACION DE LA CARPETA RESPECTIVA POR EL MINISTERIO
PUBLICO DURANTE ESTA ETAPA DEL PROCEDIMIENTO PENAL ACUSATORIO ORAL, POR REGLA
GENERAL, ESTA EXENTA DEL CONTROL CONSTITUCIONAL MEDIANTE LA PROMOCION DEL JUICIO
DE AMPARO INDIRECTO, POR NO AFECTAR EL INTERES JURIDICO NI LEGITIMO DEL GOBERNADO.
Conforme a los articulos 21, parrafo tercero, de la CPEUM y 211, fraccion |, inciso a), 212, 213, 214, 216, 217.
218 y 251 del CNPP, la etapa de investigacion inicial en el procedimiento penal acusatorio oral, tiene por
objeto que el Ministerio Publico retna los requisitos o datos de prueba necesarios para el gjercicio d
la accion penal, por lo cual, dada su naturaleza juridica, no puede suspenderse, interrumpirse o cesar
en su curso. En efecto, el inicio y tramite de la investigacion inicial a cargo del representante social,
regla general, estan exentos de cualquier accion tendiente a su suspension o paralizacion, incluso,/del
control constitucional mediante la promocion del juicio de  amparo indirecto, porque los actos
verificados durante esta etapa, como la integracion de la carpeta respectiva por la autoridad ministerial,
no irrogan perjuicio al gobernado, pues no trascienden irreparablemente en su esfera juridica, debido
a que son susceptibles de anularse o contrarrestarse cuando el fiscal formule la imputacion ante el
Juez de control, y se inicie la etapa de investigacion complementaria o formalizada, o bien, en caso de
que se determine el no ejercicio de la accion penal. Se afirma lo anterior, porque de considerar que los
actos dictados durante la sustanciacién de la investigacion inicial, afectan el interés juridico o legitimo
del gobernado y con ello la procedencia del juicio de amparo, se obstaculizaria injustificadamente la
potestad deber del Ministerio Publico de recabar los datos de prueba para establecer que se ha
cometido un hecho sefalado en la ley como delito y que existe la probabilidad de que el indiciado lo
cometio o participéd en su comision. Asi. cuando en el juicio de amparo indirecto se reclama la
integracion de la carpeta mencionada, se actualiza la causa de improcedencia prevista en el articulo
61, fraccién Xl de la Ley de Amparo, en relacién con los diversos 107, fragcion |, de la Constitucion
Federal y 50. fraccion |, de la ley de la materia, relativa a la falta de intefés juridico y legitimo del
quejoso, ya que no le causa una afectacion real y actual, directa, ni derivada de su especial situacion
frente al orden juridico, aunque esta regla general puede admitir excepciories que deben exami e

\
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en lo particular, SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR DE LA
DECIMA REGION, CON RESIDENCIA EN SALTILLO, COAHUILA. Amparo en revision 65/2016 (cuaderno
auxiliar 413/2016) del indice del Primer Tribunal Colegiado en Materias Penal y de Trabajo del Décimo
Noveno Circuito, con apoyo del Segundo Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la
Décima Region, con residencia en Saltillo, Coahuila. 26 de mayo de 2016. Unanimidad de votos. Ponente:
Hector Guillermo Maldonado Maldonado. Secretaria: Liliana Carmona Vega.

AUDIENCIA DE CIERRE DE LA INVESTIGACION COMPLEMENTARIA Y FORMULACION DE ACUSACION.
CONTRA LA_OMISIGN DE REQUERIR LA PRESENCIA FORMAL Y MATERIAL DEL IMPUTADO PARA SU
CELEBRACION, ES IMPROCEDENTE EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO, AL NO SER UN ACTO QUE
TENGA UNA EJECUCION DE IMPOSIBLE REPARACION POR NO AFECTAR DERECHOS SUSTANTIVOS
FUNDAMENTALES., El articulo 107, fraccion V. de la Ley de Amparo dispone que el juicio de amparo
indirecto procede contra actos en juicio cuyos efectos sean de imposible reparacion, entendiéndose
por ellos los que afectan materialmente derechos sustantivos tutelados en la CPEUM vy en los tratados
internacicnales de los que el Estado Mexicano sea Parte; es decir, sus consecuencias deben ser de tal
gravedad gue impidan en forma actual el gjercicio de sus derechos, y no Gnicamente que produzcan
una lesion juridica de naturaleza formal o adjetiva, que no necesariamente llegara a trascender al
resultado del fallo. Por lo que los actos deben recaer sobre derechos cuyo significado rebase lo
estrictamente procesal, es decir, que produzcan una afectacion material de derechos sustantivos del
gobernado. En efecto, los derechos afectados por el acto de autoridad deben revestir la categoria de
derechos sustantivos, definicion antagonica o contraria a los de naturaleza formal o adjetiva, entendidos
estos como aquellos en los que la afectacion no es actual, a diferencia de los sustantivos, sino que
depende de que llegue o no a trascender al desenlace del juicio o procedimiento, momento en el cual
sus secuelas pueden consumarse en forma efectiva. Consecuentemente, si el acto reclamado es la
omision de requerir la presencia formal y material del imputado para la audiencia de cierre de la
investigacion complementaria y formulacion de acusacion, el juicio de amparo indirecto es
improcedente conforme a la causal prevista en el articulo 61, fraccion XXIIl, en relacién con el citado
articulo 107, fraccion V. de la propia ley, al no ser un acto que tenga una ejecucion de imposible
reparacion, porque sus consecuencias no afectan materialmente ninguno de los derechos
fundamentales del quejoso tutelados por la Constitucion Federal o por los tratados internacionales de
los que el Estado Mexicano sea Parte. PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL Y
ADMINISTRATIVA DEL DECIMO SEPTIMO CIRCUITO. Queja 57/2016. 12 de agosto de 2016, Unanimidad
de votos. Ponente: Marta Olivia Tello Acufa. Secretaria: Claudia Carolina Monsivais de Ledn.

ETAPA DE INVESTIGACION INICIAL EN EL SISTEMA DE JUSTICIA PENAL ACUSATORIO, EL DERECHO
DEL IMPUTADO A OBTENER COPIA DE LA CARPETA EN LA QUE OBREN LOS REGISTROS DE
INVESTIGACION, OPERA A PARTIR DE QUE SEA CONVOCADO A LA AUDIENCIA INICIAL, El articulo 218
del CNPP establece que en la etapa de investigacion inicial, los registros de voz e imagenes,
documentos, objetos o cosas que obren en la carpeta son estrictamente reservados; caracter que deja
de tener, cuando el imputado se encuentre detenido o comparezca a que se le reciba su entrevista;
por lo que a partir de ese momento debera brindarse el acceso a dichos registros. Por su parte/ el
articulo 219 del propio codigo dispone que sera hasta que el imputado y su defensor sean convocados
a la audiencia inicial que tendran derecho a obtener copia de los registros de investigacion. De esta
manera, el derecho de acceso a la carpeta de investigacién previsto en el articulo 218 referido, no
implica que deba brindarse al imputado copia de dichas constancias, pues ese derecho opera a partir
de que se le convoca a la audiencia inicial. Sin que lo anterior implique una interpretacion restrictiva y
retroactiva respecto a los alcances del dereche de defensa adecuada en el sistema de justicia penal
acusatorio, sino que se trata del cumplimiento de las pautas que para su egjercicio establecio el
legislador en relacidn con la expedicion de copias, en atencion a la calidad de la persona imputada y a
la etapa en que se encuentre el procedimiento. En efecto, durante lainvestigacion inicial formalmente
no se ha imputado a la persona que se investiga; de ahi que su defensa pueda ejercerse
adecuadamente con el solo acceso a la carpeta; lo que no ocurre ufa vez que se le ha llamado a la
audiencia inicial, pues dadas las consecuencias que pudieran derivar -djctado de un auto de vinculacion
a proceso hace necesario que la defensa se gjerza, en caso de asi soligitarlo el imputado, con copias
de la carpeta de investigacion. SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER
CIRCUITO. \ /
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CARPETA DE INVESTIGACION. POR REGLA GENERAL, SU INTEGRACION NO CAUSA UNA
AFECTACION REAL Y ACTUAL EN LA ESFERA JURIDICA DEL INDICIADO, POR LO QUE EL JUICIO
DEAMPARO INDIRECTO PROMOVIDO EN SU CONTRA ES IMPROCEDENTE, HECHA EXCEPCION
CUANDO SE VEA COMPROMETIDO ALGUN DERECHO HUMANO DEL QUEJOSO. De conformidad con
los articulos 107, fraccion |, de la CPEUM y 61, fraccion XXl en relacion con el 50. fraccion |, ambos de
la Ley de Amparo, el juicio de amparo indirecto procede contra actos que causen una afectacion real y
actual en la esfera juridica del quejoso. Por otra parte, el articulo 211 del CNPP define a la investigacion
como una de las etapas del procedimiento penal acusatorio, que a su vez comprende dos fases, la
inicial y la complementaria. En éstas, el Ministerio Plblico se erige como parte y, entre sus obligaciones,
esta la de recibir las querellas y/o denuncias sobre hechos que puedan constituir un delito y dirigir la
investigacion, sin que pueda suspender, interrumpir o hacer cesar su curso, salvo en los casos
autorizados en ella, De esta manera, si la integracion de la carpeta de investigacién es consecuencia
directa de la noticia criminal cuyo objeto es que el Ministerio Publico relina indicios para el
esclarecimiento de los hechos v, en su caso, los datos de prueba para sustentar el ejercicio de la accién
penal, la acusacion contra el imputado y la reparacion del dafio, entonces, por regla general, su
integracion no causa una afectacion real y actual en la esfera juridica del indiciado, circunstancia que
torna improcedente el juicio de amparo indirecto promovido en su contra, con excepcién de los casos
en los que se vea comprometido algin derecho humano del quejoso, como podria ser, tratandose de
ordenes de cateo, intervencién de comunicaciones privadas, toma de muestras de fluido corporal, vello
o cabello, extracciones de sangre u otros analogos, lo que debera analizarse en el caso especifico,
Estimar lo contrario, entorpeceria la facultad del Ministerio Publico de recabar los datos de prueba para
establecer que se ha cometido un hecho senalado en la ley como delito y existe la probabilidad de que
el imputado lo cometié o participd en su comision, TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO
SEPTIMO CIRCUITO. Queja 99/2017. 18 de mayo de 2017. Unanimidad de votos, Ponente: Juan
Rodriguez Minaya. Secretario: José Luis Orduna Aguilera.

CARPETA DE INVESTIGACION. SU INICIO NO PRODUCE UNA AFECTACION REAL Y ACTUAL EN LA
ESFERA JURIDICA DEL IMPUTADO, POR LO QUE EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO PROMOVIDO EN
5U CONTRA ES IMPROCEDENTE. De conformidad cen los articulos 107, fraccion |, de la CPEUM y 61,
fraccion XXIIl, en relacion con el 50., fraccion |, ambos de la Ley de Amparo, el juicio de amparo indirecto
procede contra actos que causen una afectacion real y actual en la esfera juridica del quejoso. Por otra
parte, el articulo 211 del CNPP define a la investigacion como una de las etapas del procedimiento
penal, que a su vez comprende dos fases, la inicial y la complementaria. En éstas, el Ministerio Publico
se erige como parte y, entre sus obligaciones, esta la de recibir las querellas y/o denuncias sobre
hechos que puedan constituir un delito y dirigir la investigacion, sin que pueda suspender, interrumpir
o hacer cesar su curso, salvo en los casos autorizados en ella. De esta manera, el inicio de la carpeta
de investigacién no produce una afectacion real y actual en la esfera juridica del imputado, porque el
heche de que la victima, ofendido o cualquier persona a quien le conste que se ha cometido un hecho
probablemente constitutivo de un delito, denuncie o formule querella contra determinado individuo y/
como consecuencia de ello, el Ministerio Publico, dentro de sus facultades, tenga que iniciar upla
carpeta de investigacion, no constituye un acto de molestia o privativo contra quien se imputé algun
hecho, por lo que el juicio de amparo indirecto promovido en su contra es improcedente. TERCER
TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO SEPTIMO CIRCUITO. Queja 99/2017. 18 de mayo de 2017
Unanimidad de votos. Ponente: Juan Rodriguez Minaya, Secretario: José Luis Ordufia Aguilera. Esta
tesis se publico el viernes 10 de noviembre de 2017 a las 10:21 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.

Por otra parte, al advertir que de la lectura a la solicitud, el peticionario pretende conocer si
existe alguna linea de investigacién en contra de la empresa moral citada en el requerimiento,
este Organo Colegiado confirma la confidencialidad del pronunciamiento institucional respecto
de afirmar o negar la existencia o no de alguna linea de investigacion en contra de la persona
moral aludida en la peticion, en términos del articulo 113, fraccion 1l de la Ley de la materia,

Lo anterior, en virtud de que, aperturar la informacién de la naturaleza mencionada, violaria
flagrantemente el principio de presuncion de inocencia asi como al delgido proceso, los cuales
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son parte de los ejes rectores del derecho, en el que la persona debe ser considerada como
inocente en tanto no se declare su culpabilidad por virtud de una sentencia condenatoria,

ademas de que las formalidades esenciales que deben observarse en el procedimiento penal
para asegurar los derechos y libertades de toda persona acusada de cometer un delito, con ello

quedarian completamente invalidadas,

Es asi que, relacionar a una persona moral con un procedimiento penal, que no cuente con una
sentencia condenatoria irrevocable, se encuentra directamente relacionada con la afectacion a
su intimidad, honor, buen nombre, e incluso contra la presuncién de inocencia, generando un
juicio a priori por parte de la sociedad, por lo que como se cité con antelacién dicha informacion
reviste la clasificacion de confidencialidad prevista en el articulo 143, fracecién Ill de la Ley de la
materia, mismo que se relaciona al Trigésimo Octavo de los Lineamientos Generales, que
dispone que se consideran confidenciales todos los datos personales en términos de la Ley
aplicable, tal y como se muestra a continuacion:

TITULO CUARTO
INFORMACION CLASIFICADA
CAPITULO Il
De la Infermacion Confidencial

ARTICULO 113. Se considera informacién confidencial;
I La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o identificable;

La informacioén confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener acceso a
ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos facultados para ello,

1ll. Aquella que presenten los particulares a los sujetos obligados, siempre que tengan el derecho
a ello, de conformidad con lo dispuesto por las leyes o los tratados internacionales,

Refuerza lo anterior, lo que se indica en los Lineamientos generales en materia de clasificacion
y desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas, en su
numeral Trigésimo Octavo y Cuadragésimo establecen lo siguiente:
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CAPITULO VI
()
Trigésimo octavo. Se considera informacion confidencial:

i, La que se entregue con tal caracter por los particulares a los sujetos obligados, siempre y
cuando tengan el derecho de entregar con dicho caracter la informacion, de conformidad con
lo dispuesto en las leyes o en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea

parte, y

En relacién con el ultimo padrrafo del articulo 116 de la Ley General, para

Cuadragésimo.
clasificar la informacién por confidencialidad, no sera suficiente que los paliculares la hayan

entregado con ese cardcter ya que [os sujetos obligados deberdan determinag si aquéllos son
titulares de la informacion y si tienen el derecho de que se considere clasificada, ebiendo fundar
y motivar la confidencialidad. La infoermacion que treolrd, es

la siguiente;
K. Laque se refiera al patrimonio de una persona moral y
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1. La tos de cardacter economico, contable, juridico o
administrativo relatives a una persona, que pudii 1 n competidor por ej
iva a detalles sobre el manej el titular, sobre su proceso de toma de
decisiones o inf; 5 sus negociacion de los érganos de

administracion, politicas de dividendos y sus modificaciones o actas de asamblea.

En este sentido, se desprende que sera considerada informacion clasificada como confidencial,
aquella que contenga datos personales de una persona moral, independientemente del medio
por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a temporalidad alguna y a la que sélo
podran tener acceso los titulares de la informacion o sus representantes legales.

Ademas, como ya se menciong, el dar a conocer informacion que asocie a una persona con una
investigacion a cargo de esta Procuraduria, no importando la calidad que ésta tenga dentro de
lainvestigacion, esto es, que la misma permita sefialar o vincular a una persona con algtin hecho
posiblemente constitutivo de delito, afectaria directamente su intimidad, honor y buen nombre,
incluso vulnera la presuncion de inocencia, al generar un juicio a priori por parte de la sociedad,
sin que la autoridad competente haya determinado su culpabilidad o inocencia a través del
dictado de una sentencia condenatoria.

Aunado a lo anterior, el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, especificamente en su
articulo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se
proteja la informacion de su vida privada y sus datos personales, cuando sea parte en el
procedimiento penal, a saber:

CAPITULO I
DERECHOS EN EL PROCEDIMIENTO
ARTICULO 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad
En todo procedimiento penal se respetara el derecho a la intimidad de cualquier persona que
intervenga en él, asimismo se protegera la informacion que se refiere a la vida privada y los datos
personales, en los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Caodigo y la
legislacién aplicable.

Refuerza lo anterior, lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a través de las
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la informacion
tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el decoro, el respeto,
la honra, la moral, la estimacion vy la privacidad de las personas; ademas de definir la afectacion
a la moral, como la alteracion que sufre una persona a su decoro, honor, reputacion y vida
privada, y el respeto de la sociedad por la comision de un hecho ilicito, a saber:

Tesis: .30.C. 1771 (ga)

Décima Epoca

Semanaric Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tribunales Colegiados de Circuito

160425 1de 3

Libro IV, Enero de 2012, Tomo 5 Pag. 4036

DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS BENTIMIENTOS,
AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION. VIDA PRIVADA., CONFIGURACION Y
ASPECTOS FISICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE Si MISMA TIENEN LOS DEMAS,

PRODUCIDA POR HECHO ILICITO.
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El derecho romano, durante sus ditimas etapas, admitio la necesidad de resarcir los dafios morales,
inspiraclo en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo hombre de respeto a la
integridad moral de los demds: consagro este derecho el principio de que junto a los bienes
materiales de la vida, objeto de proteccion juridica, existen otros inherentes al individuo mismo, que
deben tambien ser tutelados y protegidos, aun cuando ne sean bienes materiales, En Mexico, la
finalidad del legislador, al reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Codigo Civil para el
Distrito Federal, mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el treinta y uno de
diciembre de mil novecientos ochenta y dos, y posteriormente modificar los pdrrafos primero y
segundo del articulo 1916, consistié en hacer responsable civilmente a todo aquel que, incluso, ejerce
su derecho de expresion a través de un medio de informacién masivo, afecte a sus semejantes,
atacando la moral, la paz publica, el derecho de terceros, o bien, provoque algun delito o perturbe el
orden publico, que son precisamente los limites que clararmente previenen los articulos 6o. y 70. de la
Constitucion General de la Republica. Asi de acuerdo al texto positive, por dafic moral debe
entenderse la alteracion profunda que una persona sufre en sus sentimientos, afectos, creencias,
decoro, honor, reputacion, vida privada, configuracion y aspectos fisicos, o bien, en la consideracion
que de si misma tienen los demds, producida por un hechao ilicito. Por tanto, para que se produzea el
dario moral se requiere: a) que exista afectacion en la persona, de cualesquiera de los bienes que
tutela el articulo 1916 del Cddigo Civil: b) que esa afectacion sea consecuencia de un hecho ilicito; y,
c) que haya una relacion de causa-efecto entre ambos acontecimientos.

Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito.

Tomo: XIV, Septiembre de 2001

Tesis:[130.C244C

Pagina: 1309

DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTICULOS
6o, 70. Y 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a la informacién tiene como limites el decoro, el
honor, el respeto, la circunspeccion, la honestidad, el recato, la honra y la estimacién, pues el
articulo 6o, otorga a toda persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los
gobernantes que sometan dicha manifestacion a inquisicion judicial o administrativa, salvo que
ataquen la moral, los derechos de tercero, provoquen algun delito o perturben el orden puiblico.

Esta reforma recagic distintas corrientes preocupadas por asegurar a la seciedad una obtencion de
informacion oportuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medios masivos de comunicacion.
Conferme a la evolucion del articulo 6o, constitucional vigente y comparado con lo que al respecto
se ha regulado en otros paises, se concluye que a lo largo de la historia constitucional, quienes han
tenido el depdsito de la soberania popular para legislar, se han preocupado porque existiera una
Norma Suprema que reconociera el derecho del hombre a externar sus ideas, con limitaciones
especificas tendientes a equilibrar el derecho del individuo frente a terceros y la sociedad, puesto que
en gjercicio de ese derecho no debe menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el
honor, la dignidad y el derecho a la intimidad de éste, en su familia y decoro; asi come tampoco
puede, en ejercicio de ese derecho, provocar algun delito o perturbar el orden publico,

Tales limites son que la opinién no debe atacar la moral, esto es, las ideas quelse exterioricen no
deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesion de la soci @d en el respeto
mutuo y en el cumplimiento de los deberes que tienen per base la dignidad humanay los-derechos
de la persona; tampoco debe danar los derechos de tercero, ni incitar a la prevocdcionde un delito
o a la perturbacion del orden publico,
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De modo que la Constitucion de mil novecientos diecisiete establecié una obligacion por parte del
Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente, salvo que en el gjercicio
de ese derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se proveque algun delito o se perturbe
el orden publico.

Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Fleno

Tomo: XI, Abril de 2000

Tesis: P. LX/2000

Pagina: 74

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS, El derecho
a la informacion consagrado en la ultima parte del articule Bo. de la Constitucion Federal no es
absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan,
fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de
la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la
figura juridica del secreto de informacién que se conoce en la doctrina como ‘reserva de informacion’
o ‘'secreto burocratico’. En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estade, como sujeto pasivo
de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y legales,
el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su
gfercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencion a la materia a
que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen
el acceso a la informacion en esta materia, en razén de que su conocimiento publico puede generar
danios a los intereses nacionales y. por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que
hace al interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la
salud y la moral ptblicas, mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen
normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados,

Por su parte, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos preveé:

ARTICULO 12, Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio,
o0 su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacién. Toda persona tiene derecho a la
proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques,

Sobre el mismo tema, en la Convencion Americana sobre los Derechos Humanos se sefala:

ARTICULO 11. Proteccion de la Honra y de la Dignidad,

1.- Toda persona tiene derecho a | respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad,

2.- Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su familia,
en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion.

3.- Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

Ademas, el Pacto Internacicnal de los Derechos Civiles y Politicos establgce:

ARTICULO 17 \

1. Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su fcm» ia. su domicilio o
su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion.

2. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas inj

Ytuques.

e
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Por otro lado, no se debe omitir mencionar que la presuncion de inocencia es una garantia de
los presuntos responsables, prevista en el articulo 20 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que a la letra dispone;

ARTICULO 20. El proceso penal sera acusatorio y oral, Se regird por los principios de publicidad,
contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion.

B. De los derechos de toda persona imputada:

. A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia
emitida por el juez de la causa.

Asimismo, uno de los principios rectores que rigen el proceso penal, es el de presuncion de
inocencia, consagrado en el articulo 13, del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, que a
la letra establece:

ARTICULO 13. Principio de presuncion de inocencia

Toda persona se presume fnocente y serd tratada como tal en todas las etapas del procedimiento,
mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Organo jurisdiccional,
en los terminos sefalados en este Codigo”.

De lo expuesto, se colige que dar a conocer lo requerido representa afectar la esfera de la vida ! |
privada de personas que al hacerlas identificables, generarian una percepcion negativa sobre su
persona, ya que se vulnera su honor y su intimidad, y por lo tanto su presuncién de inocencia, en
razon de que terceras personas podrian presuponer su culpabilidad o responsabilidad, sin que
hayan sido demostradas, afectando su prestigio y buen nombre, tal es el caso de sefialar que alguna
persona ha cometido algun hecho posiblemente constitutivo de delito.
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B.13. Folio de la solicitud 0001700135719

Sintesis Investigaciones en contra del que suscribe

Sentido de la resolucién Confirma

Rubro ~ Reserva del pronunciamiento institucional
Contenido de la Solicitud:

‘(..). se apersona de manera voluntaria .. )

. & me INFOME el CONTENIDO de la IMPUTACION que EXISTE en mi CONTRA derivado de las
CUENTAS que le fueron ASEGURADAS al PATRONATO DE LA UNIVERSIDAD AUTONOMA
ESTADO DEL ESTADO DE HIDALGO, por CONDUCTO del TITULAR de la UNIDAD de
INTELIGENCIA FINANCIERA dependiente de la SECRETARIA de HACIENDA y CREDITO PUBLICO
...... me PONGA del CONOCIMIENTO de los HECHOS que se me IMPUTAN, asi como los DERECHOS
que me ASISTEN, para con ello ESTAR en POSIBILIDAD de OFERTAR las PRUEBAS pertinentes en
mi DEFENSA" (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, suReglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federacién
el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacién se turno para su atencién a: UTAG.

ACUERDO
CT/ACDO/0364/2019;

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion Il, 102 y/
140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por unanimidad
determina confirmar la clasificacion de reserva del
pronunciamiento institucional respecto de afirmar o negar la
existencia o inexistencia de alguna linea de investigaciéon en la
que el peticionario aparezca como indiciado; de conformidad con
el articulo 110, fraccion VI de la LFTAIP, por un periodo de cinco
afos.

Por lo que, a fin de otorgar una justificacion a la causal de clasificacion aprobada por este
Organo Colegiado, se expone la siguiente prueba de dafo:

I, Ladivulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable
de perjuicio significativo al interés publico, toda vez que al Aseverar la existencia de un
procedimiento penal en contra de una persona identificada\o identificable, se estaria
alertando al probable responsable o a sus cémplices, y con ello, podrian sustraerse de
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la accion de la justicia, o alterar y destruir los medios de prueba que en su caso
estuviere recabando el Ministerio Publico de la Federacion.

Ahora bien, el negar la existencia o inexistencia de dichos procedimientos, se traduce
en que el Ministerio Publico de la Federacion no lleva a cabo investigaciones por
hechos presumiblemente constitutivos de delito en contra de determinada persona, y
con ello, se podria continuar con la realizacion de dichas conductas delictivas con la
certeza de que no existe o existio investigacion ministerial en su contra.

El riesgo de perjuicio gue supone la divulgacion de la informacion supera el interés
publico general. ya que todas las actuaciones de la Fiscalia General de la Republica
tienen como fin el intereés publico, representado en la procuracién de justicia a favor de
la sociedad, interés que se veria en detrimento a fin de salvaguardar un interés
particular.

La reserva del pronunciamiento de esta Fiscalia General de la Republica sobre la
existencia o inexistencia de la informacién peticionada, no se traduce en un medio
restrictivo al derecho de acceso a la informacion, ni del debido proceso, en razon de la
importancia del interés juridico tutelado en la causal de clasificacion antes invocada,
ya que en caso de existir alguna investigacién en contra de una persona, la Ley en la
materia, salvaguarda el derecho de los imputados para su debida defensa y debido
proceso.

En ese sentido, si bien toda la informacién en posesién de las autoridades federales,
estatales y municipales, es publica y susceptible de acceso por los particulares; el
derecho de acceso a la informacion se encuentra sujeto a limitaciones por razones de
interes publico previstas en la normativa correspondiente, es decir, el régimen de
excepciones a la publicidad de la informacion cbedece a un criterio de ponderacion.
En el caso concreto, se actualiza una razon de excepcionalidad, toda vez que existe un
riesgo de dafo sustancial a los intereses protegidos.

La reserva del pronunciamiento de esta Fiscalia en sentido afirmativo o negative’

respecto a la informacion peticionada, no puede traducirse en un medio restrictivo a su
derecho de acceso a lainformacion, en razon que de la naturaleza de dicha informacion
resulta proporcional al atender la importancia del interés juridico tutelado en la causal
de clasificacion antes invocada, consistente en la prevencion de los delitos como
facultad de esta Institucion, consistente en la implementacién de acciones para evitar
su comision; en ese sentido, en un ejercicio de ponderacion de derechos cabe sefalar
que el interés general se coloca por encima de un interés particular en torno al cual,
las numerosas y diversas pretensiones y aspiraciones que son tuteladas por el derecho
pueden clasificarse en dos grandes grupos, en el primero, se incluyen las pretensiones
que tienden a satisfacer las necesidades especificas de los individups y grupos
sociales; dichas pretensiones constituyen el interés privado, y tienen las caracteristicas

personas.
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Por el contrario, en el segundo grupo se encuentran las pretensiones que son
compartidas por la sociedad en su conjunto, y cuya satisfaccion origina beneficios para
todos los integrantes de una colectividad. Estas ultimas pretensiones son garantizadas
mediante la actividad constante de los érganos del Estado, y para referirse a ellas se
utiliza la expresion interes publico. Por ello, la proteccion otorgada al interés publico
tiene mayor alcance juridico que la tutela concedida a los intereses privados.

De esta suerte, el interés publico es protegido por el Estado no sélo mediante
disposiciones legislativas, sino también a través de un gran nimero de medidas de
caracter administrativo que integran una actividad permanente de los poderes
publicos, dirigida a satisfacer las necesidades colectivas. En cambio, en relacién al
interés privado, el Estado se limita a crear las condiciones propias para que los
particulares satisfagan sus pretensiones mediante su propio esfuerzo. Asi, se colige
que el interes publico es el conjunto de pretensiones relacionadas con las necesidades
colectivas de los miembros de una comunidad y protegidas mediante la intervencion
directa y permanente del Estado.

En este tenor, se garantiza el acceso a la informacién en posesion de los sujetos
obligados con determinadas limitaciones, atendiendo a razones de interés publico. No
obstante, estas limitaciones se deben interpretar de forma restrictiva, con el fin de que
unicamente se niegue la informacion cuando exista un riesgo de dafo sustancial a los
intereses juridicamente protegidos, que sea mayor al interés general de tener acceso
a lo solicitado; por lo que, para la negativa de la informacién, es necesario que se
demuestre en forma clara y debidamente sustentada el meérito de la reserva o
confidencialidad de ésta.

No obstante lo anterior, resulta conveniente traer a colacion lo dictado por los Tribunales
Colegiados de Circuito, en las siguientes Tesis Jurisprudenciales:

Décima Sexta Sesion Ordinaria

INVESTIGACION INICIAL, LA INTEGRACION DE LA CARPETA RESPECTIVA POR EL MINISTERI
PUBLICO DURANTE ESTA ETAPA DEL PROCEDIMIENTO PENAL ACUSATORIO ORAL, POR REG
GENERAL, ESTA EXENTA DEL CONTROL CONSTITUCIONAL MEDIANTE LA PROMOCION DEL JUIG
DE AMPARO INDIRECTO, POR NO AFECTAR EL INTERES JURIDICO NI LEGITIMO DEL GOBERNADO.
Conforme a los articulos 21, parrafo tercero, de la CPEUM y 211, fraccion |, inciso a), 212, 213, 214, 216, 217,
218 y 251 del CNPP, la etapa de investigacion inicial en el procedimiento penal acusatorio oral, tiene por
objeto que el Ministerlo Publico retna los requisitos o datos de prueba necesarios para el gjercicio de
la accion penal. por lo cual, dada su naturaleza juridica, no puede suspenderse, interrumpirse o cesar
en su curso. En efecto, el inicio y tramite de la investigacion inicial a cargo del representante social, por
regla general, estan exentos de cualquier accion tendiente a su suspension o paralizacion, incluso, del
control constitucional mediante la promocién del juicio de  amparo indirecto, porque los actos
verificados durante esta etapa, como la integracion de la carpeta respectiva por la autoridad ministerial,
no irrogan perjuicio al gobernado, pues no trascienden irreparablemente en su esfera juridica, debido
a que son susceptibles de anularse o contrarrestarse cuando el fiscal formule la imputacion ante el
Juez de control, y se inicie la etapa de investigacion complementaria o formalizada, o bien, en caso de
que se determine el no gjercicio de la accidn penal. Se afirma lo anterior, porque de considerar que los
actos dictados durante la sustanciacion de la investigacion inicial, afegtan el interés juridico o legitimo
del gobernado y con ello la procedencia del juicio de amparo, se obstaculizaria injustificadamente la
potestad deber del Ministerio Publico de recabar los datos de pruebg para establecer que se ha
cometido un hecho sefialado en la ley como delito y que existe la propapilidad de que el indiciado lo
cometid o participd en su comision. Asi, cuando en el juicio de afparo indirecto se reclama la
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integracion de la carpeta mencionada, se actualiza la causa de improcedencia prevista en el articulo
61, fraccion X, de la Ley de Amparo, en relacion con los diversos 107, fraccion |, de la Constitucion
Federal y 50. fraccion |, de la ley de la materia, relativa a la falta de interés juridico y legitimo del
quejose, ya que no le causa una afectacion real y actual. directa, ni derivada de su especial situacion
frente al orden juridico. aunque esta regla general puede admitir excepciones que deben examinarse
en lo particular. SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR DE LA
DECIMA REGION, CON RESIDENCIA EN SALTILLO, COAHUILA. Amparo en revision 65/2016 (cuaderno
auxiliar 413/2016) del indice del Primer Tribunal Colegiado en Materias Penal y de Trabajo del Décimo
Novene Circuito, con apoyo del Segundo Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la
Decima Regidn, con residencia en Saltillo, Coahuila, 26 de mayo de 2016. Unanimidad de votos. Ponente:
Héctor Guillermo Maldonado Maldonade. Secretaria: Liliana Carmona Vega,

AUDIENCIA DE CIERRE DE LA INVESTIGACION COMPLEMENTARIA Y FORMULACION DE ACUSACION,
CONTRA LA_OMISION DE REQUERIR LA PRESENCIA FORMAL Y MATERIAL DEL IMPUTADO PARA SU
CELEBRACION, ES IMPROCEDENTE EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO, AL NO SER UN ACTO QUE
TENGA UNA EJECUCION DE IMPOSIBLE REPARACION POR NO AFECTAR DERECHOS SUSTANTIVOS
FUNDAMENTALES. El articulo 107, fraccién V. de la Ley de Amparo dispone que el juicio de amparo
indirecto procede contra actos en juicio cuyos efectos sean de imposible reparacion, entendiéndose
por ellos los que afectan materialmente derechos sustantivos tutelados en la CPEUM y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea Parte; es decir, sus consecuencias deben ser de tal
gravedad que impidan en forma actual el gjercicio de sus derechos, y no Unicamente que produzcan
una lesion juridica de naturaleza formal o adjetiva, que no necesariamente llegara a trascender al
resultado del fallo. Por lo que los actos deben recaer sobre derechos cuyo significado rebase lo
estrictamente procesal, es decir, que produzcan una afectacién material de derechos sustantivos del
gobernado. En efecto, los derechos afectados por el acto de autoridad deben revestir la categoria de
derechos sustantivos, definicion antagonica o contraria a los de naturaleza formal o adjetiva, entendidos
estos como aquellos en los que la afectacion no es actual, a diferencia de los sustantivos, sino que
depende de que llegue o no a trascender al desenlace del juicio o procedimiento, momento en el cual
sus secuelas pueden consumarse en forma efectiva. Consecuentemente, si el acto reclamado es la
omisién de requerir la presencia formal y material del imputado para la audiencia de cierre de la
investigacion complementaria y formulacion de acusacién, el juicio de amparo indirecto es
improcedente conforme a la causal prevista en el articulo 61, fraccién XXlII, en relacion con el citado
articulo 107, fraccion V, de la propia ley, al no ser un acto que tenga una ejecucion de imposible
reparacion, porque sus consecuencias no afectan materialmente ninguno de los derechos
fundamentales del quejoso tutelados por la Constitucion Federal o por los tratados internacionales de
los que el Estado Mexicano sea Parte. PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL Y
ADMINISTRATIVA DEL DECIMO SEPTIMO CIRCUITO, Queja 57/2016. 12 de agosto de 2016. Unanimidad
de votos. Ponente: Marta Olivia Tello Acufia. Secretaria; Claudia Carolina Monsivais de Ledn.

ETAPA DE INVESTIGACION INICIAL EN EL SISTEMA DE JUSTICIA PENAL ACUSATORIO. EL DERECH

DEL IMPUTADO A OBTENER COPIA DE LA CARPETA EN LA QUE OBREN LOS REGISTROS D

INVESTIGACION, OPERA A PARTIR DE QUE SEA CONVOCADO A LA AUDIENCIA INICIAL. El articulo 218
del CNPP establece que en la etapa de investigacion inicial, los registros de voz e imagenes,
documentos, objetos o cosas que obren en la carpeta son estrictamente reservados; caracter que dejan
de tener, cuando el imputado se encuentre detenido o comparezca a que se le reciba su entrevista;
por lo que a partir de ese momento debera brindarse el acceso a dichos registros. Por su parte, el
articulo 219 del propio codigo dispone que sera hasta que el imputado y su defensor sean convocados
a la audiencia inicial que tendran derecho a obtener copia de los registros de investigacién. De esta
manera, el derecho de acceso a la carpeta de investigacion previsto en el articulo 218 referido, no
implica que deba brindarse al imputado copia de dichas constancias, pues ese derecho opera a partir
de que se le convoca a la audiencia inicial. Sin que lo anterior implique una interpretacion restrictiva y
retroactiva respecto a los alcances del derecho de defensa adecuada en el sistema de justicia penal
acusatorio, sino que se trata del cumplimiento de las pautas que para su ejercicio establecio el
legislador en relacion con la expedicidn de copias, en atencion a la calidad de la persona imputada y a
la etapa en que se encuentre el procedimiento. En efecto, durante la investigacién inicial-forfalmente
no se ha imputade a la perscna que se investiga; de ahi que su|defensa pueda ejercerse
adecuadamente con el solo acceso a la carpeta; lo que no ocurre un ue se le ha llamado a la
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audiencia inicial, pues dadas las consecuencias que pudieran derivar -dictado de un auto de vinculacién
a proceso hace necesario que la defensa se ejerza, en caso de asi solicitarlo el imputado, con copias
de la carpeta de investigacion. SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER
CIRCUITO.

CARPETA DE INVESTIGACION. POR REGLA GENERAL, SU INTEGRACION NO CAUSA UNA
AFECTACION REAL Y ACTUAL EN LA ESFERA JURIDICA DEL INDICIADO, POR LO QUE EL JUICIO
DEAMPARO INDIRECTO PROMOVIDO EN SU CONTRA ES IMPROCEDENTE, HECHA EXCEPCION
CUANDO SE VEA COMPROMETIDO ALGUN DERECHO HUMANO DEL QUEJOSO. De conformidad con
los articulos 107, fraccion |, de la CPEUM y 61, fraccién XXl en relacion con el 50., fraccién |, ambos de
la Ley de Amparo, el juicio de amparo indirecto procede contra actos que causen una afectacion real y
actual en la esfera juridica del quejoso. Por otra parte, el articulo 211 del CNPP define a la investigacion
como una de las etapas del procedimiento penal acusatorio, que a su vez comprende dos fases, la
inicialy la complementaria. En éstas, el Ministerio Publico se erige como parte y, entre sus obligaciones,
esta la de recibir las querellas y/o denuncias sobre hechos que puedan constituir un delito y dirigir la
investigacion, sin que pueda suspender, interrumpir o hacer cesar su curso, salvo en los casos
autorizados en ella. De esta manera, si la integracion de la carpeta de investigacion es consecuencia
directa de la noticia criminal cuyo objeto es que el Ministerio Publico retna indicios para el
esclarecimiento de los hechos y, en su caso, los datos de prueba para sustentar el gjercicio de la accion
penal, la acusacion contra el imputado y la reparacion del dafio, entonces, por regla general, su
integracién no causa una afectacién real y actual en la esfera juridica del indiciado, circunstancia que
torna improcedente el juicio de amparo indirecto promovido en su contra, con excepcion de los casos
en los que se vea comprometido algin derecho humano del quejoso, como podria ser, tratandose de
ordenes de cateo, intervencion de comunicaciones privadas. toma de muestras de fluido corporal, vello
o cabello, extracciones de sangre u otros analogos, lo que debera analizarse en el caso especifico.
Estimar lo contrario, enterpeceria la facultad del Ministerio Publico de recabar los datos de prueba para
establecer que se ha cometido un hecho sefalado en la ley como delito y existe la probabilidad de que
el imputado lo cometié o participd en su comision. TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO
SEPTIMO CIRCUITO. Queja 99/2017. 18 de mayo de 2017, Unanimidad de votos., Ponente: Juan
Rodriguez Minaya. Secretario: José Luis Orduna Aguilera.

CARPETA DE INVESTIGACION. SU INICIO NO PRODUCE UNA AFECTACION REAL Y ACTUAL EN LA
ESFERA JURIDICA DEL IMPUTADO, POR LO QUE EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO PROMOVIDO EN
SU CONTRA ES IMPROCEDENTE. De conformidad con los articulos 107, fraccién |, de la CPEUM y 61,
fraccion XXIIl, en relacion con el 50., fraccion |, ambos de la Ley de Amparo, el juicio de amparo indirecto
procede contra actos que causen una afectacién real y actual en la esfera juridica del quejoso. Por otra
parte, el articulo 211 del CNPP define a la investigacion como una de las etapas del procedimiento
penal, que a su vez comprende dos fases, la inicial y la complementaria, En éstas, el Ministerio Plblico
se erige como parte y, entre sus obligaciones, esta la de recibir las querellas y/o denuncias sobre
hechos que puedan constituir un delito y dirigir la investigacion, sin que pueda suspender, interrumpi
o hacer cesar su curso, salvo en los casos autorizados en ella. De esta manera, el inicio de la carpe
de investigacion no produce una afectacion real y actual en la esfera juridica del imputado, porgque el
hecho de que la victima, ofendido o cualquier persona a quien le conste que se ha cometido un hecho
probablemente constitutivo de un delito, denuncie o formule querella contra determinado individuo y,
como consecuencia de ello, el Ministerio Publico, dentro de sus facultades, tenga que iniciar una
carpeta de investigac'rc':n no constituye un acto de molestia o privativo contra quien se imputo algun
hecho, por lo que el juicio de amparo indirecto promovido en su contra es improcedente. TERCER
TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO SEPTIMO CIRCUITO. Queja 99/2017. 18 de mayo de 2017.
Unanimidad de votos. Ponente: Juan Rodriguez Minaya. Secretario: José Luis Ordufia Aguilera, Esta
tesis se publicod el viernes 10 de noviembre de 2017 a las 10:21 horas en el Semanario Judicial de la

Federagion: swmmmmm =oms mims Dinin SIS SImim mmem S e m -

Decima Sexta Sesion Ordinaria




FGR ~|COMITE DE
FISCALIA GENERAL |TRANS PARENC IA

DE LA REPUBLICA

B.14. Folio de la solicitud 0001700136019

Lineas de investigacion en contra de personas

Sintesis .
| morales y una persona fisica
Sentido de la resolucion ' Confirma
Rubro | Clasificacién de inform_s_gg_ié_q como cq_nfidencial
Contenido de la Solicitud;
)i

[.]consultar la base de datos del registro de detenidos de la Procuraduria General de la Republica
y asi mismo para solicitarle:

- Seme proporcionen copias certificadas por duplicado de los registros en el Sistema
Plataforma México, sobre la detencion de las personas que a continuacion se mencionan;

TN TN TN TN T

DO Ao
LIS S

Dichas personas fuimos detenidos en el mismo supuesto operativo realizado por elementos de la
direccion de investigacion del delito (DID) adscritos a la Procuraduria a la PGJ del Gobierno del
Estado de que los dias 29 y 30 de junio de 2010." (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de la”
Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacion se turnd para su atencion a: UTAG.

ACUERDO
CT/ACDO/0365/2019:;

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion |l
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad determina confirmar la clasificacion de
reserva del pronunciamiento institucional respecto de
afirmar o negar la existencia o indxistencia de alguna linea
de investigacion en la que el petigionario aparezca como
indiciado; de conformidad con el gyticulo 110, fraccién Vil
de la LFTAIP, hasta por un perioda de cinco anos.
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Por lo que, a fin de otorgar una justificacion a la causal de clasificacion aprobada por este
Organo Colegiado, se expone la siguiente prueba de dafo:

Décima Sexta Sesion Ordinaria

La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable
de perjuicio significativo al interés publico, toda vez que al aseverar la existencia de un
procedimiento penal en contra de una persona identificada o identificable, se estaria
alertando al probable responsable o a sus complices, y con ello, podrian sustraerse de
la accion de la justicia, o alterar y destruir los medios de prueba que en su caso
estuviere recabando el Ministerio Publico de la Federacion.

Ahora bien, el negar la existencia o inexistencia de dichos procedimientos, se tracuce
en que el Ministerio Publico de la Federacion no lleva a cabo investigaciones por
hechos presumiblemente constitutivos de delito en contra de determinada persona, y
con ello, se podria continuar con la realizacion de dichas conductas delictivas con la
certeza de que no existe o existio investigacion ministerial en su contra.

El riesgo de perjuicio que supone la divulgacion de la informacion supera el interés
publico general, ya que todas las actuaciones de la Fiscalia General de la Republica
tienen como fin el interés publico, representado en la procuracion de justicia a favor de
la sociedad, interés que se veria en detrimento a fin de salvaguardar un interés
particular,

La reserva del pronunciamiento de esta Fiscalia General de la Republica sobre la
existencia o inexistencia de la informacion peticionada, no se traduce en un medio
restrictivo al derecho de acceso a la informacion, ni del debido proceso, en razén de la
importancia del interés juridico tutelado en la causal de clasificacion antes invocada,
ya que en caso de existir alguna investigacion en contra de una persona, la Ley en la
materia, salvaguarda el derecho de los imputados para su debida defensa y debido
proceso.

En ese sentido, si bien toda la informacion en posesion de las autoridades federales,
estatales y municipales, es publica y susceptible de acceso por los particulares; el
derecho de acceso a la informacion se encuentra sujeto a limitaciones por razones de
interes publico previstas en la normativa correspondiente, es decir, el régimen de
excepciones a la publicidad de la informacion obedece a un criterio de ponderacion.
En el caso concreto, se actualiza una razon de excepcionalidad, toda vez que existe un
riesgo de dafio sustancial a los intereses protegidos.

La reserva del pronunciamiento de esta Fiscalia en sentido afirmativo o negativo
respecto a la informacion peticionada, no puede traducirse en un medio restrictivo a su
derecho de acceso a la informacion, en razon que de la naturaleza de dicha informacion
resulta proporcional al atender la importancia del interés juridico tutelado en la causal
de clasificacion antes invocada, consistente en la prevencion de los delitos como
facultad de esta Institucion, consistente en la implementacioy de acciones para evitar
sU comision; en ese sentido, en un gjercicio de ponderamo daderechoscabe sefnalar
que el interés general se coloca por encima de un | articular en torno al cual,
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las numerosas y diversas pretensiones y aspiraciones que son tuteladas por el derecho
pueden clasificarse en dos grandes grupos, en el primero, se incluyen las pretensiones
que tienden a satisfacer las necesidades especificas de los individuos y grupos
sociales; dichas pretensiones constituyen el interés privado, y tienen las caracteristicas
de que, al ser satisfechas, se producen beneficios solamente para determinadas
personas.

Por el contrario, en el segundo grupo se encuentran las pretensiones que son
compartidas por la sociedad en su conjunto, y cuya satisfaccion origina beneficios para
todos los integrantes de una colectividad. Estas ultimas pretensiones son garantizadas
mediante la actividad constante de los 6rganos del Estado, y para referirse a ellas se
utiliza la expresion interés publico. Por ello, la proteccion otorgada al interés publico
tiene mayor alcance juridico que la tutela concedida a los intereses privados.

De esta suerte, el interés publico es protegido por el Estado no sélo mediante

disposiciones legislativas, sino también a través de un gran nimero de medidas de
caracter administrativo que integran una actividad permanente de los poderes
publicos, dirigida a satisfacer las necesidades colectivas, En cambio, en relacién al
interés privado, el Estado se limita a crear las condiciones propias para que los
particulares satisfagan sus pretensiones mediante su propio esfuerzo. Asi, se colige
que elinteres publico es el conjunto de pretensiones relacionadas con las necesidades
colectivas de los miembros de una comunidad y protegidas mediante la intervencion

directa y permanente del Estado,

En este tenor, se garantiza el acceso a la informacion en posesion de los sujetos
obligados con determinadas limitaciones, atendiendo a razones de interés publico. No
obstante, estas limitaciones se deben interpretar de forma restrictiva, con el fin de que
unicamente se niegue la informacion cuando exista un riesgo de dafio sustancial a los
intereses juridicamente protegidos, que sea mayor al interés general de tener acceso
a lo solicitado; por lo que, para la negativa de la informacioén, es necesario que se
demuestre en forma clara y debidamente sustentada el mérito de la reserva o
confidencialidad de ésta.

No obstante lo anterior, resulta conveniente traer a colacion lo dictado por los Tribunales
Colegiados de Circuito, en las siguientes Tesis Jurisprudenciales:

INVESTIGACION INICIAL. LA INTEGRACION DE LA CARPETA RESPECTIVA POR EL MINISTERIO
PUBLICO DURANTE ESTA ETAPA DEL PROCEDIMIENTO PENAL ACUSATORIO ORAL, POR REGLA
GENERAL, ESTA EXENTA DEL CONTROL CONSTITUCIONAL MEDIANTE LA PROMOCION DEL JUICIO
DE AMPARO INDIRECTO, POR NO AFECTAR EL INTERES JURIDICO NI LEGITIMO DEL GOBERNADO.
Conforme a los articulos 21, parrafo tercero, de la CPEUM vy 211, fraccion |, inciso a), 212, 213, 214, 216, 217,
218 y 251 del CNPP, la etapa de investigacion inicial en el procedimiento penalacusatorio oral, tiene por
objeto que el Ministerio Publico reuina los requisitos o datos de prueba necedarios para el ejercicio de
la accion penal, por lo cual, dada su naturaleza juridica, no puede suspenderge, interrumpirse o cesar
en su curso, En efecto, el inicio y tramite de la investigacion inicial a cargo delfepresentante social. por
regla general, estan exentos de cualquier accion tendiente a su suspension glparalizacion, incluso, del
control constitucional mediante la promocion del juicio de amparo inditecto, porque los actos
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verificados durante esta etapa, como la integracion de la carpeta respectiva por la autoridad ministerial,
no irrogan perjuicio al gobernado, pues no trascienden irreparablemente en su esfera juridica, debido
a que son susceptibles de anularse o contrarrestarse cuando el fiscal formule la imputacién ante el
Juez de control. y se inicie la etapa de investigacién complementaria o formalizada, o bien, en caso de
que se determine el no ejercicio de la accion penal. Se afirma lo anterior, porque de considerar que los
actos dictados durante la sustanciacion de la investigacién inicial. afectan el interés juridico o legitimo
del gobernado y con elle la procedencia del juicio de amparo, se obstaculizaria injustificadamente la
potestad deber del Ministerio Publico de recabar los datos de prueba para establecer que se ha
cometido un heche sefialado en la ley como delito y que existe la probabilidad de que el indiciado lo
cometid o participé en su comision, Asi, cuando en el juicio de amparo indirecto se reclama la
integracion de la carpeta mencionada, se actualiza la causa de improcedencia prevista en el articulo
61, fraccion XlI, de la Ley de Amparo, en relacién con los diversos 107, fraccion |, de la Constitucion
Federal y 50., fraccion |, de la ley de la materia, relativa a la falta de interés juridico vy legitimo del
quejoso, ya que no le causa una afectacion real y actual, directa, ni derivada de su especial situacion
frente al orden juridico, aunque esta regla general puede admitir excepciones que deben examinarse
en lo particular. SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR DE LA
DECIMA REGION, CON RESIDENCIA EN SALTILLO, COAHUILA. Amparo en revision B5/2016 (cuaderno
auxiliar 413/2016) del indice del Primer Tribunal Colegiado en Materias Penal y de Trabajo del Décimo
Noveno Circuito, con apoyo del Segundo Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la
Deécima Region, con residencia en Saltillo, Coahuila. 26 de mayo de 2016, Unanimidad de votos. Panente:
Héctor Guillermo Maldonado Maldonado. Secretaria; Liliana Carmona Vega.,

AUDIENCIA DE CIERRE DE LA INVESTIGACION COMPLEMENTARIA Y FORMULACION DE ACUSACION.
CONTRA LA OMISION DE REQUERIR LA PRESENCIA FORMAL Y MATERIAL DEL IMPUTADO PARA SU
CELEBRACION, ES IMPROCEDENTE EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO, AL NO SER UN ACTO QUE
TENGA UNA EJECUCION DE IMPOSIBLE REPARACION POR NO AFECTAR DERECHOS SUSTANTIVOS
FUNDAMENTALES. El articulo 107, fraccion V., de la Ley de Amparo dispone que el juicio de amparo
indirecto procede contra actos en juicio cuyos efectos sean de imposible reparacién, entendiéndose
por ellos los que afectan materialmente derechos sustantivos tutelados en la CPEUM y en los tratades
internacionales de los que el Estado Mexicano sea Parte; es decir, sus consecuencias deben ser de tal
gravedad que impidan en forma actual el ejercicio de sus derechos, y no Unicamente que produzcan
una lesion juridica de naturaleza formal o adjetiva, que no necesariamente llegara a trascender al
resultado del fallo. Por lo que los actos deben recaer sobre derechos cuyo significado rebase lo

estrictamente procesal, es decir, que produzcan una afectacién material de derechos sustantivos del
gobernado. En efecto, los derechos afectados por el acto de autoridad deben revestir la categoria de o

-

derechos sustantivos, definicion antagonica o contratia a los de naturaleza formal o adjetiva, entendidos
éstos como aquellos en los que la afectacion no es actual, a diferencia de los sustantivos, sino qu
depende de que llegue o no a trascender al desenlace del juicio o procedimiento, momento en el cual
sus secuelas pueden consumarse en forma efectiva. Consecuentemente, si el acto reclamado es la
omisién de requerir la presencia formal y material del imputado para la audiencia de cierre de la
investigacion complementaria y formulacion de acusacion, el juicio de amparo indirecto es
improcedente confoerme a la causal prevista en el articulo 61, fraccion XXIII, en relacién con el citado
articulo 107, fraccion V., de la propia ley, al no ser un acto que tenga una gjecucion de impasible
reparacion, porque sus consecuencias no afectan materialmente ninguno de los derechos
fundamentales del quejoso tutelados por la Constitucion Federal o por los tratados internacionales de
los que el Estado Mexicano sea Parte. PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL Y
ADMINISTRATIVA DEL DECIMO SEPTIMO CIRCUITO. Queja 57/2016. 12 de agosto de 2016, Unanimidad
de votos, Ponente: Marta Olivia Tello Acuna, Secretaria; Claudia Carolina Monsivais de Ledn,

= e TN

ETAPA DE INVESTIGACION INICIAL EN EL SISTEMA DE JUSTICIA PENAL ACUSATORIO. EL DERECHO
DEL IMPUTADO A OBTENER COPIA DE LA CARPETA EN LA QUE OBREN LOS REGISTROS DE
INVESTIGACION, OPERA A PARTIR DE QUE SEA CONVOCADO A LA AUDIENCIA INICIAL. El articulo 218
del CNPP establece que en la etapa de investigacién inicial, los registros\de voz e imagenes.
documentos, objetos o cosas que obren en la carpeta son estrictamente reservadgs; caracter que dejan
de tener, cuando el imputado se encuentre detenido o comparezca a que se |d reciba su entrevista;
por lo que a partir de ese momento debera brindarse el acceso a dichos registros. Por su parte, el
articulo 219 del propio codigo dispone que sera hasta que el imputado y su defensor sean convocados
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a la audiencia inicial que tendran derecho a obtener copia de los registros de investigacion. De esta
manera, el derecho de acceso a la carpeta de investigacion previsto en el articulo 218 referido, no
implica que deba brindarse al imputado copia de dichas constancias, pues ese derecho opera a partir
de que se le convoca a la audiencia inicial. Sin que lo anterior implique una interpretacion restrictiva y
retroactiva respecto a los alcances del derecho de defensa adecuada en el sistema de justicia penal
acusatorio, sino que se trata del cumplimiento de las pautas que para su gjercicic establecio el
legislador en relacién con la expedicion de copias. en atencion a la calidad de la persona imputada y a
la etapa en que se encuentre el procedimiento. En efecto, durante la investigacion inicial formalmente
no se ha imputado a la persona que se investiga; de ahi que su defensa pueda ejercerse
adecuadamente con el solo acceso a la carpeta; lo que no ocurre una vez que se le ha llamado a la
audiencia inicial, pues dadas las consecuencias que pudieran derivar -dictado de un auto de vinculacién
a proceso hace necesario que la defensa se gjerza, en caso de asi solicitarlo el imputado, con copias
ccieRgn c_?rpeta de investigacién. SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER
IRCUITO

CARPETA DE INVESTIGACION. POR REGLA GENERAL, SU INTEGRACION NO CAUSA UNA
AFECTACION REAL Y ACTUAL EN LA ESFERA JURIDICA DEL INDICIADO, POR LO QUE EL JUICIO
DEAMPARO INDIRECTO PROMOVIDO EN SU CONTRA ES IMPROCEDENTE, HECHA EXCEPCION
CUANDO SE VEA COMPROMETIDO ALGUN DERECHO HUMANO DEL QUEJOSO. De conformidad con
los articulos 107, fraccion |, de la CPEUM y 61, fraccion XX, en relacién con el 50., fraccion |, ambos de
la Ley de Amparo, el juicio de amparo indirecto procede contra actos que causen una afectacion real y
actual en la esfera juridica del quejoso. Por otra parte, el articulo 211 del CNPP define a la investigacion
como una de las etapas del procedimiento penal acusatorio, que a su vez comprende dos fases, la
inicial y la complementaria. En éstas, el Ministerio Publico se erige como parte y, entre sus obligaciones,
esta la de recibir las querellas y/o denuncias sobre hechos que puedan constituir un delito y dirigir la
investigacion, sin que pueda suspender, interrumpir o hacer cesar su curso, salvo en los casos
autorizados en ella. De esta manera, si la integracién de la carpeta de investigacion es consecuencia
directa de la noticia criminal cuyo objeto es que el Ministeric Publico retna indicios para el
esclarecimiento de los hechos y, en su caso, los datos de prueba para sustentar el ejercicio de la accion
penal la acusacion contra el imputado y la reparacion del dafio, entonces, por regla general, su
integracion no causa una afectacion real y actual en la esfera juridica del indiciado. circunstancia que
torna improcedente el juicio de amparo indirecto promovido en su contra, con excepcion de los casos
en los que se vea comprometido algun derecho humano del quejoso, como podria ser, tratandose de
ordenes de cateo, intervencion de comunicaciones privadas, toma de muestras de fluido corporal, vello
o cabello, extracciones de sangre u otros analogos, lo que debera analizarse en el caso especifico,
Estimar lo contrario, entorpeceria la facultad del Ministerio Publico de recabar los datos de prueba para
establecer que se ha cometido un hecho sefialado en la ley como delito y existe la probabilidad de que
el imputado lo cometio o participd en su comision. TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIM
SEPTIMO CIRCUITO. Queja 99/2017. 18 de mayo de 2017. Unanimidad de votos. Ponente: Juan
Rodriguez Minaya. Secretario: José Luis Orduna Aguilera.

CARPETA DE INVESTIGACION. SU INICIO NO PRODUCE UNA AFECTACION REAL Y ACTUAL EN LA
ESFERA JURIDICA DEL IMPUTADO, POR LO QUE EL JUICIO DE AMPARQ INDIRECTO PROMOVIDO EN
SU CONTRA ES IMPROCEDENTE. De conformidad con los articulos 107, fraccién |, de la CPEUM y 61,
fraccion XXIII, en relacion con el 50, fraccion |, amboes de la Ley de Amparo, el juicio de amparo indirecto
procede contra actos que causen una afectacion real y actual en la esfera juridica del quejoso, Por otra
parte, el articulo 211 del CNPP define a la investigacion como una de las etapas del procedimiento
penal, que a su vez comprende dos fases, la inicial y la complementaria. En estas, el Ministerio Publico
se erige como parte y, entre sus obligaciones, esta la de recibir las querellas y/o denuncias sobre
hechos que puedan constituir un delito y dirigir la investigacion, sin que pueda suspender, interrumpir
o hacer cesar su curso, salvo en los casos autorizados en ella. De esta manera, el inicio de la carpeta
de investigacion no produce una afectacion real y actual en la esfera juridica del imputado, porque el
hecho de que la victima, ofendido o cualquier persona a quien le conste que se ha cometido un hecho
probablemente constitutivo de un delito, denuncie o formule querellg contra determinado individuo v,
como consecuencia de ello, el Ministerio Publico, dentro de sus facultades, tenga que iniciar una
carpeta de investigacion, no constituye un acto de molestia o priva} contra quien se imputo algun
hecho, por lo que el juicio de amparo indirecto promovido en su/coptra es improcedente. TERCER
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TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO SEPTIMO CIRCUITO. Queja 99/2017. 18 de mayo de 2017.
Unanimidad de votos. Ponente: Juan Rodriguez Minaya. Secretario; José Luis Ordufia Aguilera. Esta
tesis se publico el viernes 10 de noviembre de 2017 a las 10:21 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion,

Por otra parte, al advertir que de la lectura a la solicitud, el peticionario pretende conocer si
existe alguna linea de investigacion en contra de diversas que supuestamente fueron detenidos
en el mismo supuesto operativo al que hace mencién, este Organo Colegiado por unanimidad
confirma la confidencialidad del pronunciamiento institucional respecto de afirmar o negar la
existencia o inexistencia de alguna linea de investigacion abierta en contra de las personas
fisicas aludidas en la peticion; lo anterior, con fundamento en el articulo 113, fraccién | de la
LFTAIP.

Ello en virtud de que relacionar a una persona fisica identificada o identificable con un
procedimiento penal, operativo, o cualquier linea de invetigacion, se encuentra directamente
relacionada con la afectacion a su intimidad, honor, buen nombre, e incluso contra la presuncién
de inocencia, generando un juicio a priori por parte de la sociedad, por lo que como se citd con
antelacion dicha informacion reviste la clasificacion de confidencialidad prevista en el articulo
113, fraccion | de la Ley de la materia. mismo que se relaciona al Trigésimo Octavo de los
Lineamientos Generales, que dispone que se consideran confidenciales todos los datos
personales en terminos de la Ley aplicable, tal y como se muestra a continuacion:

TiTuLo CUARTO
INFORMACION CLASIFICADA
CAPITULO Il

De la Informacion Confidencial

ARTICULO 113. Se considera informacion confidencial:

l. rsonales concernientes a una persona fisica identificada o

identificable;

La informacion confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y solo podrdan tener
acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos

facultados para ello.

Aunado a lo anterior, se precisa que en los “Lineamientos Generales en materia de clasificacion y
desclasificacion de la informacion asi como la elaboracion de versiones publicas”, dispone lo
siguiente:

TRIGESIMO OCTAVO. Se considera informacion confidencial:

I. Los datos personales en los términas de la norma aplicable;

Il. La que se entregue con tal cardcter por los particulares a los sujetos obligados, siempre y
cuando tengan el derecho de entregar con dicho caracter la informacion, de conformidad con
lo dispuesto en las leyes o en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea
parte, y Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal. bursatil y postal cuya
litularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados
cuando no involucren el efercicio de recursos publicos.

En este sentido, se desprende que sera considerada informacion clasificada como confidencial,
aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o identificable,
independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesitlad de estar sujeta a
temporalidad alguna y a la que so6lo podran tener acceso los titulares della informacion o sus
representantes legales.
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Ademas, como ya se menciono, el dar a conocer informacion que asocie a una persona con una
investigacion a cargo de esta Procuraduria, no importando la calidad que ésta tenga dentro de
la investigacion, esto es, que la misma permita sefialar o vincular a una persona con algun hecho
posiblemente constitutivo de delito, afectaria directamente su intimidad, honor y buen nombre,
incluso vulnera la presuncion de inocencia, al generar un juicio a priori por parte de la sociedad,
sin que la autoridad competente haya determinado su culpabilidad o inocencia a través del
dictado de una sentencia condenatoria.

Aunado a lo anterior, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, especificamente en su
articulo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se
proteja la informacion de su vida privada y sus datos personales, cuando sea parte en el
procedimiento penal, a saber.

CAPITULO I

DERECHOS EN EL PROCEDIMIENTO

ARTICULO 15, Derecho a la intimidad y a la privacidad

En todo procedimiento penal se respetard el derecho a la intimidad de cualquier persona

que intervenga en él, asimismo se protegera la informacion que se refiere a la vida privada y
los datos personales, en los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este
Codigo y la legislacion aplicable.

Refuerza lo anterior, lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a través de las
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la informacion
tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el decoro, el respeto,
la henra, la moral, la estimacion vy la privacidad de las personas: ademas de definir la afectacion
a la moral, como la alteracion que sufre una persona a su decoro, honor, reputacion y vida
privada, y el respeto de la sociedad por la comisién de un hecho ilicito, a saber:

Tesis: 1.530.C. J/71 (9a)

Décima Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tribunales Colegiados de Circuito

160425 1de3

Libro IV, Enero de 2012, Tomo 5 Pag, 4036

DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS
SENTIMIENTOS, AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA &

ONFIGU ION Y ASPECTOS FIS, BIEN, EN LA CONSIDE

TIENEN LOS DEMAS, PRODUCIDA POR HECHO ILICITO.

El derecho romano, durante sus ultimas etapas, admitio la necesidad de resarcir los dafios
morales, inspirade en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo hombre
de respeto a la integridad moral de los demas; consagro este derecho el principio de que junto
a los bienes materiales de la vida, objeto de proteccion juridica, existen otros inherentes al
individuo mismo, que deben también ser tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes
materiales. En México, la finalidad del legislador, al reformar los articulos 1916 y adicionar el
1916 Bis del Codigo Civil para el Distrito Federal, mediante decreto publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el treinta y uno de diciembre de mil novecientos ochenta y dos, y
posteriormente modificar los parrafos primero y segundo del articulo 1916, consistio en hacer
responsable civilmente a todo aquel que, incluso, ejerce su derecho de expresion a través de
un medio de informacién masivo, afecte a sus semejantes, atacando la moral, la paz publica,
el derecho de terceros, o bien, provoque algtin delito o perturbe el orden’aubtfco. que son
precisamente los imites que claramente previenen los articulos 6o. y 70. ﬁ e la Constitucion

General de (a Republica. Asi, de acuerdo al texto positivo, por dafio moralldebe entenderse
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para que se produzca el dano moral se requ.'ere a) que exnstcr afectacion en la persona. de
cualesquiera de los bienes que tutela el articulo 1916 del Codigo Civil: b) que esa afectacion
sea consecuencia de un hecho ilicito; y, ¢) que haya una relacion de causa-efecto entre ambos
acontecimientos.

Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito,

Tomo: X1V, Septiembre de 2001

Tesis 130.C.244 C

Pdgina: 1309

DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMHE& PREVISTOS POR LOS

ARTICULOS 6o, 70. Y 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a la informacién tiene como
[ decoro, el honor, e on, la honestid onr

y_la estimacién, pues el articulo Bo. otorga a toda persona el derecho de manifestar

libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes que sometan dicha manifestacion a

inquisicion judicial o administrativa, salvo que ataquen la moral, los derechos de tercero,

provoquen algun delite o perturben el orden ptiblico.

Esta reforma recogié distintas cortientes preocupadas por asegurar a la sociedad una
obtencion de informacion oportuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medios masivos
de comunicacion. Conforme a la evolucion del articulo 6o, constitucional vigente y comparado
con lo que al respecto se ha regulado en otros paises, se concluye que a lo largo de la historia
constitucional, quienes han tenido el depdsito de la soberania popular para legislar, se han
preocupado porque existiera una Norma Suprema que reconociera el derecho del hombre a
externar sus ideas, con limitaciones especificas tendientes a equilibrar el derecho del individuo
frente a terceros y la sociedad, puesto que en ejercicio de ese derecho no debe menoscabar
la moral, los derechos de tercero, que implica el honor, la dignidad y el derecho a la intimidad
de éste, en su familia y clecoro; asi como tampoco puede, en ejercicio de ese derecho, provocar
algun delito o perturbar el orden publico.

Tales limites son que la opinion no debe atacar la moral, esto es, las ideas que se exterioricen

no deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesion de la sociedad en

el respeto mutuo y en el cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad humana

y los derechos de la persona; tampoco debe danar los derechos de tercero, ni incitar a la
provocacion de un delito o a la perturbacion del orden publico.

De modo que la Constitucion de mil novecientos diecisiete establecio una obligacion por parte 2
del Estodo de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente, salvo que en el

ejercicio de ese derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se provoque algun

delito o se perturbe el orden ptblico.

Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Pleno

Tome: Xl, Abril de 2000

Tesis: P. LX/2000

Pdgina: 74 .
DERECHO A LA INFORMACION. 5U EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DEREC!_-[ﬂlS DE TERCEROS. El
derecho a la informacion consagrado en la ultima parte del articulo 6d de la Constitucion
Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujefo a limitaciones o
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excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccién de la seguridad nacional
y en el respeto tanto a los intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados,
limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura juridica del secreto de informacion que
se conoce en la doctrina como ‘reserva de informacion® o ‘secreto burecratico’ En estas
condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujete pasive de la citada garantia, a
velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y legales, el mencionaco
derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio
encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencion a la materia a que
se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen
el acceso a la informacién en esta materia, en razon de que su conocimiento publico puede
generar dafios a los intereses nacicnales y, por el olro, sancionan la inobservancia de esa
reserva; por lo que hace al interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la

averiguﬂcrorr de tos delitos, la salud y la moral pub!mas rmggtggs que por lo que @sgectu a
i protegen el dere g |

Drlum-'ﬂad de los aabgrnados_

Por su parte, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos preveé:

ARTICULO 12. Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su
domicilio, o su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacion. Toda persona
tiene derecho a la proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques.

Sobre el mismo tema, la Convencién Americana sobre los Derechos Humanos sefala:

ART!CULO 11 Proteccron de la Honra y de la Dignidad,

su famma en su domicilio o en su correspondencra m de araques :legu[es a su honra o

3= Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas inferencias o esos ataques,
Ademas, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos establece:

ARTICULO 17,

1. Nadie ser¢ objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su
domicilio o su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion.

2. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos atagues,

Por otro lado, no se debe omitir mencionar que la presuncion de inocencia es una garantia de”

FISCALIA GENERAL ITRANSPARENCIA

los presuntos responsables, prevista en el articulo 20 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, que a la letra dispone:

ARTICULO 20. El proceso penal seré acusatorio v oral Se regird por los principios de
publicidad, contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion.

B. De los derechos de toda persona imputada:

I A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante
sentencia emitida por el juez de la causa.,

Asimismo, uno de los principios rectores que rigen el proceso penal, es el de presuncién de

inocencia, consagrado en el articulo 13, del Cédigo Nacional de Procedi G.?ntos Penales, que al

la letra establece:

ART !QQLO 13. Principio de presuncion de inocencia
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Toda persona se presume inocente y sera tratada como tal en todas las etapas del
procedimiento, mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitica por el
Organo jurisdiccional, en los términos sefalados en este Codigo”.

De lo expuesto, se colige que dar a conocer lo requerido representa afectar la esfera de la vida
privada de personas que al hacerlas identificables, generarian una percepcion negativa sobre
su persona, ya que se vulnera su honor y su intimidad, y por lo tanto su presuncion de inocencia,
en razon de que terceras personas podrian presuponer su culpabilidad o responsabilidad, sin
que hayan sido demostradas, afectando su prestigio y buen nombre, tal es el caso de sefialar
que alguna persona ha cometido algun hecho posiblemente constitutivo de delito.

Finalmente, por lo que hace a la parte del requerimiento consistente en “.proporcionen copias
certificadas por duplicado de los registros en el Sistema Plataforma México” este Cuerpo
Colegiado de Transparencia declara la incompetencia para pronunciarse por lo concerniente
al Sistema Plataforma México, en términos del articulo 65, fraccion Il de la Ley de la materia.

Por lo que, instruye a la UTAG a que oriente al particular remitir dicho cuestionamiento
directamente a la Secretaria de Seguridad Publica, la cual es la encargada de administrar esa
red nacional, que alberga las bases de datos criminalisticas y de personal de Seguridad Publica
y facilita su suministro, actualizacién y consulta.

_________________________________________________________________
_________________________________________________________________
_________________________________________________________________
_________________________________________________________________
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B.15. Folio de la solicitud 0001700137219

Sintesis Lineas de investigacion en contra del que suscribe
y una persona moral

Sentido de la resolucién . Confirma

| Clasificacién de informacion como reservada y |
Rubro . f
. | confidencial

Contenido de la Solicitud:

(..) colaborador de de la crganizacion.. informacion sobre si la organizacion en la que colaboro
y/0 mi persona son sujetos de una carpeta de investigacion en cualquier drea de esta Fiscalia
General de la Republica..” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacion se turné para su atencion a; UTAG.

ACUERDO
CT/ACDO/0366/2019:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion I,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad determina confirmar la clasificacion de
reserva del pronunciamiento institucional respecto de
afirmar o negar la existencia o inexistencia de alguna linea
de investigacion en la que el peticionario aparezca como
indiciado; de conformidad con el articulo 110, fraccién VI
de la LFTAIP, hasta por un periodo de cinco arnos.

Por lo que, a fin de otorgar una justificacién a la causal de clasificacion aprobada por este
Organo Colegiado, se expone la siguiente prueba de dafio:

| Ladivulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable
de perjuicio significativo al interés publico, toda vez que al aseverar la existencia de un
procedimiento penal en contra de una persona identificada o identificable, se estaria
alertando al probable responsable o a sus complices, y con ello, podrian sustraerse de
la accion de la justicia, o alterar y destruir los medios de prileba que en su caso
estuviere recabando el Ministerio PUblico de la Federacion.

cedimientos, se traduce
aljo investigaciones por
terminada persona, y

Ahora bien, el negar la existencia o inexistencia de dichds:
en que el Ministerio Publico de la Federacion no lleva a*
hechos presumiblemente constitutivos de delito en contra d
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con ello, se podria continuar con la realizacion de dichas conductas delictivas con la
certeza de que no existe o existié investigacién ministerial en su contra.

Il.  El riesgo de perjuicio que supone la divulgacion de la informacion supera el interés
publico general. ya que todas las actuaciones de la Fiscalia General de la Republica
tienen como fin el interés publico, representado en la procuracion de justicia a favor de
la sociedad, interés que se veria en detrimento a fin de salvaguardar un interés
particular.

. La reserva del pronunciamiento de esta Fiscalia General de la Republica sobre la
existencia o inexistencia de la informacion peticionada, no se traduce en un medio
restrictivo al derecho de acceso a la informacion, ni del debido proceso, en razén de la
importancia del interés juridico tutelado en la causal de clasificacién antes invocada,
ya que en caso de existir alguna investigacion en contra de una persona, la Ley en la
materia, salvaguarda el derecho de los imputados para su debida defensa y debido
proceso.

En ese sentido, si bien toda la informacion en posesion de las autoridades federales,
estatales y municipales, es publica y susceptible de acceso por los particulares: el
derecho de acceso a la informacion se encuentra sujeto a limitaciones por razones de
interés publico previstas en la normativa correspondiente, es decir, el régimen de
excepciones a la publicidad de la informacién obedece a un criterio de ponderacion.
En el caso concreto, se actualiza una razén de excepcionalidad, toda vez que existe un
riesgo de dano sustancial a los intereses protegidos.

La reserva del pronunciamiento de esta Fiscalia en sentido afirmativo o negativo
respecto a la informacion peticionada, no puede traducirse en un medio restrictivo a su
derecho de acceso ala informacién, en razén que de la naturaleza de dicha informacion
resulta proporcional al atender la importancia del interés juridico tutelado en la causal
de clasificacion antes invocada, consistente en la prevencion de los delitos como
facultad de esta Institucién, consistente en la implementacién de acciones para evitar
su comision; en ese sentido, en un ejercicio de ponderacion de derechos cabe sefalar
que el interés general se coloca por encima de un interés particular en torno al cual,
las numerosas y diversas pretensiones y aspiraciones que son tuteladas por el derech
pueden clasificarse en dos grandes grupos, en el primero, se incluyen las pretensiones
que tienden a satisfacer las necesidades especificas de los individuos y grupos
sociales; dichas pretensiones constituyen el interés privado, y tienen las caracteristicas
de que, al ser satisfechas, se producen beneficios solamente para determinadas
personas.

Por el contrario, en el segundo grupo se encuentran las pretensiones que son
compartidas por la sociedad en su conjunto, y cuya satisfaccion prigina beneficios para
todos los integrantes de una colectividad. Estas ultimas pretensipnes son garantizadas
mediante la actividad constante de los érganos del Estado, y Eaara referirse a ellas se

;__-__________.--'"
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utiliza la expresién interés publico. Por ello, la proteccién otorgada al interés publico
tiene mayor alcance juridico que la tutela concedida a los intereses privados.

De esta suerte, el interés publico es protegido por el Estado no sélo mediante
disposiciones legislativas, sino también a través de un gran numero de medidas de
caracter administrativo que integran una actividad permanente de los poderes
publicos, dirigida a satisfacer las necesidades colectivas. En cambio, en relacion al
interés privado, el Estado se limita a crear las condiciones propias para que los
particulares satisfagan sus pretensiones mediante su propio esfuerzo. Asi, se colige
que el interés publico es el conjunto de pretensiones relacionadas con las necesidades
colectivas de los miembros de una comunidad y protegidas mediante la intervencion
directa y permanente del Estado.

En este tenor, se garantiza el acceso a la informacion en posesion de los sujetos
obligados con determinadas limitaciones, atendiendo a razones de interés publico. No
obstante, estas limitaciones se deben interpretar de forma restrictiva, con el fin de que
unicamente se niegue la informacion cuando exista un riesgo de dafio sustancial a los
intereses juridicamente protegidos, que sea mayor al interés general de tener acceso
a lo solicitado; por lo que, para la negativa de la informacion, es necesario que se
demuestre en forma clara y debidamente sustentada el mérito de la reserva o
confidencialidad de ésta.

No obstante lo anterior, resulta conveniente traer a colacion lo dictado por los Tribunales
Colegiados de Circuito, en las siguientes Tesis Jurisprudenciales:

INVESTIGACION INICIAL. LA INTEGRACION DE LA CARPETA RESPECTIVA POR EL MINISTERIO
PUBLICO DURANTE ESTA ETAPA DEL PROCEDIMIENTO PENAL ACUSATORIO ORAL, POR REGLA
GENERAL, ESTA EXENTA DEL CONTROL CONSTITUCIONAL MEDIANTE LA PROMOCION DEL JUICIO
DE AMPARO INDIRECTO, POR NO AFECTAR EL INTERES JURIDICO NI LEGITIMO DEL GOBERNADO.
Conforme a los articulos 21, parrafo tercero, de la CPEUM y 211, fraccion |, inciso a), 212, 213, 214, 216, 217,
218 y 251 del CNPP, la etapa de investigacion inicial en el procedimiento penal acusatorio oral, tiene por
objeto que el Ministerio Publico retina los requisitos o datos de prueba necesarios para el gjercicio de
la accion penal, por lo cual, dada su naturaleza juridica, no puede suspenderse, interrumpirse o cesar
en su curso. En efecto, el inicio y tramite de la investigacion inicial a cargo del representante social. por
regla general, estan exentos de cualquier accion tendiente a su suspensién o paralizacion, incluso, del
control constitucional mediante la promocion del juicio de  amparo indirecto, porque los actg

verificados durante esta etapa, como la integracion de la carpeta respectiva por la auteridad ministerial,
no irrogan perjuicio al gobernado, pues no trascienden irreparablemente en su esfera juridica, debido
a que son susceptibles de anularse o contrarrestarse cuando el fiscal formule la imputacion ante el
Juez de control, y se inicie la etapa de investigacién complementaria o formalizada, o bien, en caso de
que se determine el no gjercicio de la accién penal. Se afirma lo anterior, porque de considerar que los
actos dictados durante la sustanciacion de la investigacion inicial, afectan el interés juridico o legitimo
del gobernado y con ello la procedencia del juicio de amparo, se obstaculizaria injustificadamente la
potestad deber del Ministerio Publico de recabar los datos de prueba para establecer que se ha
cometido un hecho sefalado en la ley como delito y que existe la probabilidag de que el indiciado lo
cometié o participd en su comision, Asi, cuando en el juicio de amparo indirecto se reclama la
integracion de la carpeta mencionada, se actualiza la causa de improcedencia jprevista en el articulo
61, fraccion XlI, de la Ley de Amparo, en relacién con los diversos 107, fraccion |, de la Constitucion
Federal y 50, fraccion |, de la ley de la materia, relativa a la falta de interés jdridico v legitimo del
quejoso, ya que no le causa una afectacion real y actual, directa, ni derjvade 5U especial situacion
frente al orden juridico, aunque esta regla general puede admitir exce =\deben examinarse
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en lo particular. SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR DE LA
DECIMA REGION, CON RESIDENCIA EN SALTILLO, COAHUILA, Amparo en revision 65/2016 (cuaderno
auxiliar 413/2016) del indice del Primer Tribunal Colegiado en Materias Penal y de Trabajo del Décimo
Noveno Circuito, con apoyo del Segundo Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la
Decima Region, con residencia en Saltillo, Coahuila. 26 de mayo de 2016, Unanimidad de votos. Ponente:
Hector Guillermo Maldonado Maldonado. Secretaria; Liliana Carmona Vega.

AUDIENCIA DE CIERRE DE LA INVESTIGACION COMPLEMENTARIA Y FORMULACION DE ACUSACION.
CONTRA LA OMISION DE REQUERIR LA PRESENCIA FORMAL Y MATERIAL DEL IMPUTADO PARA SU
CELEBRACION, ES IMPROCEDENTE EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO, AL NO SER UN ACTO QUE
TENGA UNA EJECUCION DE IMPOSIBLE REPARACION POR NO AFECTAR DERECHOS SUSTANTIVOS
FUNDAMENTALES. El articulo 107, fraccion V, de la Ley de Amparo dispone que el juicio de amparo
indirecto procede contra actos en juicio cuyos efectos sean de imposible reparacion, entendiéndose
por ellos los que afectan materialmente derechos sustantivos tutelados en la CPEUM y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea Parte; es decir. sus consecuencias deben ser de tal
gravedad que impidan en forma actual el ejercicio de sus derechos, y no Unicamente que produzcan
una lesion juridica de naturaleza formal o adjetiva, que no necesariamente llegara a trascender al
resultado del fallo. Por lo que los actos deben recaer sobre derechos cuyo significado rebase lo
estrictamente procesal, es decir, que produzcan una afectacién material de derechos sustantivos del
gobernado, En efecto, los derechos afectados por el acto de autoridad deben revestir la categoria de
derechos sustantivos, definicion antagdnica o contraria a los de naturaleza formal o adjetiva, entendidos
estos como aquellos en los que la afectacién no es actual, a diferencia de los sustantivos, sino que
depende de que llegue o no a trascender al desenlace del juicio o procedimiento, momento en el cual
sus secuelas pueden consumarse en forma efectiva. Consecuentemente, si el acto reclamado es la
omisién de requerir la presencia formal y material del imputado para la audiencia de cierre de la
investigacion complementaria y formulacion de acusacion, el juicio de amparo indirecto es
improcedente conforme a la causal prevista en el articulo 61, fraccién XXIll, en relacién con el citado
articulo 107, fraccion V, de la propia ley, al no ser un acto que tenga una ejecucién de imposible
reparacion, porque sus consecuencias no afectan materialmente ninguno de los derechos
fundamentales del quejoso tutelados por la Constitucion Federal o por los tratados internacionales de
los que el Estado Mexicano sea Parte. PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL Y
ADMINISTRATIVA DEL DECIMO SEPTIMO CIRCUITO. Queja 57/2016. 12 de agosto de 2016. Unanimidad
de votos. Ponente: Marta Olivia Tello Acufa. Secretaria: Claudia Carolina Monsivais de Leén.

ETAPA DE INVESTIGACION INICIAL EN EL SISTEMA DE JUSTICIA PENAL ACUSATORIO. EL DERECHO
DEL IMPUTADO A OBTENER COPIA DE LA CARPETA EN LA QUE OBREN LOS REGISTROS DE
INVESTIGACION, OPERA A PARTIR DE QUE SEA CONVOCADO A LA AUDIENCIA INICIAL. El articulo 218
del CNPP establece que en la etapa de investigacion inicial, los registros de voz e imagenes,
documentos, objetos o cosas que obren en la carpeta son estrictamente reservados; caracter que dejan
de tener, cuando el imputado se encuentre detenido o comparezca a que se le reciba su entrevista;
por lo que a partir de ese momento debera brindarse el acceso a dichos registros. Por su parte, el
articulo 219 del propio codigo dispone que sera hasta que el imputado y su defensor sean convocades
a la audiencia inicial que tendran derecho a obtener copia de los registros de investigacion, De esta
manera, el derecho de acceso a la carpeta de investigacion previsto en el articulo 218 referido, no
implica que deba brindarse al imputado copia de dichas constancias, pues ese derecho opera a partir
de que se le convoca a la audiencia inicial. Sin que lo anterior implique una interpretacion restrictiva y
retroactiva respecto a los alcances del derecho de defensa adecuada en el sistema de justicia penal
acusatorio, sino que se trata del cumplimiento de las pautas que para su ejercicio establecid el
legislador en relacién con la expedicion de copias, en atencidn a la calidad de la persona imputada y a
la etapa en que se encuentre el procedimiento. En efecto, durante la investigacién inicial formalmente
no se ha imputado a la perscna que se investiga; de ahi que su defensa pueda ejercerse
adecuadamente con el solo acceso a la carpeta; lo que no ocurre una vez que se le ha llamado a la
audiencia inicial, pues dadas las consecuencias que pudieran derivar -dictado de un aute de vinculacién
a proceso hace necesario que la defensa se ejerza, en caso de asi solicitarlo gl imputado, con copias
de la carpeta de investigacion. SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER
CIRCUITO. !
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CARPETA DE INVESTIGACION. POR REGLA GENERAL, SU INTEGRACION NO CAUSA UNA
AFECTACION REAL Y ACTUAL EN LA ESFERA JURIDICA DEL INDICIADO, POR LO QUE EL JUICIO
DEAMPARO INDIRECTO PROMOVIDO EN SU CONTRA ES IMPROCEDENTE, HECHA EXCEPCION
CUANDO SE VEA COMPROMETIDO ALGUN DERECHO HUMANO DEL QUEJOSO. De conformidad con
los articulos 107, fraccién |, de la CPEUM y B3, fraccidn XX, en relacién con el 50., fraccion |, ambos de
la Ley de Amparo, el juicio de amparo indirecto procede contra actos que causen una afectacion real y
actual en la esfera juridica del quejoso. Por otra parte, el articulo 211 del CNPP define a la investigacion
como una de las etapas del procedimiento penal acusatorio, que a su vez comprende dos fases, la
inicial y la complementaria. En éstas, el Ministerio Plblico se erige como parte y, entre sus obligaciones,
esta la de recibir las querellas y/o denuncias sobre hechos que puedan constituir un delito y dirigir la
investigacion, sin que pueda suspender, interrumpir © hacer cesar su curso, salvo en los casos
autorizados en ella. De esta manera, si la integracion de la carpeta de investigacion es consecuencia
directa de la noticia criminal cuyo objeto es que el Ministerio Publico reuna indicios para el
esclarecimiento de los hechos y, en su caso, los datos de prueba para sustentar el ejercicio de la accion
penal, la acusacion contra el imputado y la reparacion del dafo. entonces, por regla general, su
integracion no causa una afectacion real y actual en la esfera juridica del indiciado, circunstancia que
torna improcedente el juicio de amparo indirecto promovido en su contra, con excepcion de los casos
en los que se vea comprometido algln derecho humano del quejoso, como podria ser, tratandose de
ordenes de cateo, intervencion de comunicaciones privadas, toma de muestras de fluido corporal, vello
o cabello, extracciones de sangre u otros analogos, lo que debera analizarse en el caso especifico.
Estimar lo contrario, entorpeceria la facultad del Ministerio Publico de recabar los datos de prueba para
establecer que se ha cometido un hecho sefialado en la ley como delito y existe la probabilidad de que
el imputado lo cometio o participd en su comision. TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO
SEPTIMO CIRCUITO. Queja 99/2017. 18 de mayo de 2017. Unanimidad de votos, Ponente: Juan
Rodriguez Minaya, Secretario: José Luis Ordufa Aguilera.

CARPETA DE INVESTIGACION, SU INICIO NO PRODUCE UNA AFECTACION REAL Y ACTUAL EN LA
ESFERA JURIDICA DEL IMPUTADO, POR LO QUE EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO PROMOVIDO EN
S5U CONTRA ES IMPROCEDENTE. De conformidad con los articulos 107, fraccion |, de la CPEUM v 61,
fraccion XX|II, en relacion con el 50., fraccion |, ambos de la Ley de Amparo, el juicio de amparo indirecto
procede contra actos que causen una afectacién real y actual en la esfera juridica del quejoso. Por otra
parte, el articulo 211 del CNPP define a la investigacién como una de las etapas del procedimiento
penal, que a su vez comprende dos fases, la inicial y la complementaria, En éstas, el Ministerio Publico
se erige como parte y, entre sus obligaciones, esta la de recibir las querellas y/o denuncias sobre
hechos que puedan constituir un delito y dirigir la investigacion, sin que pueda suspender, interrumpir
o hacer cesar su curso, salvo en los casos autorizados en ella. De esta manera, el inicio de la carpeta
de investigacion no produce una afectacion real y actual en la esfera juridica del imputado, porque el
hecho de que la victima, ofendido o cualquier persona a quien le conste que se ha cometido un hecho
probablemente constitutivo de un delito, denuncie o formule querella contra determinado individuo vy,
como consecuencia de ello, el Ministerio Publico, dentro de sus facultades, tenga que iniciar una
carpeta de investigacion, ne constituye un acto de molestia o privativo contra quien se imputé algu
hecho, por lo que el juicio de amparo indirecto promovido en su contra es improcedente. TERCER
TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO SEPTIMO CIRCUITO. Queja 99/2017. 18 de mayo de 2’D17.
Unanimidad de votos. Ponente: Juan Rodriguez Minaya. Secretario: José Luis Ordufa Aguilera, Esta
tesis se publico el viernes 10 de noviembre de 2017 a las 10:21 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.

Por otra parte, al advertir que de la lectura a la solicitud, el peticionario pretende conocer si
existe alguna linea de investigacion en contra de la empresa moral citada en el requerimiento,
este Organo Colegiado confirma la confidencialidad del pronunciamiento institucional respecto
de afirmar o negar la existencia o no de alguna linea de investigacion en contra de la persona
moral aludida en la peticion, en términos del articulo 113, fraccion Il de la Ley de la materia,

mencionada, violaria
proceso, los cuales

Lo anterior, en virtud de que, aperturar la informacion de la naturaleze
flagrantemente el principio de presuncion de inocencia asi como al debi

Décima Sexta Sesion Ordinaria 102



FGR ' |COMITE DE
y FISCALIA GENERAL ‘TRANSPARENCIA

DE LA REPUBLICA

son parte de los ejes rectores del derecho, en el que la persona debe ser considerada como
inocente en tanto no se declare su culpabilidad por virtud de una sentencia condenatoria,
ademas de que las formalidades esenciales que deben observarse en el procedimiento penal
para asegurar los derechos y libertades de toda persona acusada de cometer un delito, con ello
quedarian completamente invalidadas.

Es asi que, relacionar a una persona moral con un procedimiento penal, que no cuente con una
sentencia condenatoria irrevocable, se encuentra directamente relacionada con la afectacion a
su intimidad, honor, buen nombre, e incluso contra la presuncion de inocencia, generando un
juicio a priori por parte de la sociedad, por lo que como se cité con antelacion dicha informacion
reviste la clasificacion de confidencialidad prevista en el articulo 113, fraccién lll de la Ley de la
materia, mismo que se relaciona al Trigésimo Octavo de los Lineamientos Generales, que
dispone que se consideran confidenciales todos los datos personales en términos de la Ley
aplicable, tal y como se muestra a continuacion;

TITULO CUARTO
INFORMACION CLASIFICADA
CAPITULO Il
De la Informacion Cenfidencial

ARTICULO 113. Se considera informacion confidencial:
I La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o identificable;

La informacién confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y solo podran tener acceso a
ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos facultados para ello,

M. Aquella que presenten los particulares a los sujetos obligados, siempre que tengan el derecho
a ello, de conformidad con lo dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

Refuerza lo anterior, lo que se indica en los Lineamientos generales en materia de clasificacion
y desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas, en su
numeral Trigésimo Octavo y Cuadragésimo establecen lo siguiente:

CAPITULO VI .
DE LA INFORMACION CONFIDENCIAL
Trigesimo octavo. Se considera informacion confidencial:

i La que se entregue con tal cardcter por los particulares a los sujetos obligados, siempre y
cucmdo tengan el derecha de entregar con dicho caract&r la rnformacron._ﬂgumzmﬂgd_g_m
Le . . : ; ca

En relacion con el ultimo parrafo del articulo 116 de la Ley General, para

Cuadragésimo.
clasificar la informacidn por confidencialidad, no serd suficiente que los particulares la hayan

entregado con ese caracter ya que los sujetos obligados deberdn determinar si aquéllos son
titulares de la informacién y si tienen el derecho de que se considere clasificada, debiendo fundar

v motivar la confidencialidad. La informacion que podré actualizar este supuesto entre ofra, es
la siguiente;

L. Laque se refiera al patrimonio de una persona moral, y
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Il. La que com actos de . economico, contable, juridice o
administrativo relatives a una persona, que 1til para un ejem,
alles sobre e egocio del ti sobre su proceso de toma de
decisiones o informacién que pudiera afectar sus negociaciones, acuerdos de los érganos de
administracion, politicas de dividendos y sus modificaciones o actas de asamblea.

En este sentido, se desprende que sera considerada informacion clasificada como confidencial,
aquella que contenga datos personales de una persona moral, independientemente del medio
por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a temporalidad algunay a la que sélo
podran tener acceso los titulares de la informacion o sus representantes legales.

Ademas, como ya se menciono, el dar a conocer informacion que asocie a una persona con una
investigacion a cargo de esta Procuraduria, no importando la calidad que ésta tenga dentro de
la investigacion, esto es, que la misma permita sefalar o vincular a una persona con algun hecho
posiblemente constitutivo de delito, afectaria directamente su intimidad, honor y buen nombre,
incluso vulnera la presuncion de inocencia, al generar un juicio a priori por parte de la sociedad,
sin que la autoridad competente haya determinado su culpabilidad o inocencia a traves del
dictado de una sentencia condenatoria.

Aunado a lo anterior, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, especificamente en su
articulo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se
proteja la informacion de su vida privada y sus datos personales, cuando sea parte en el
procedimiento penal, a saber:

CAPITULO Il
DERECHOS EN EL PROCEDIMIENTO
ARTICULO 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad
En todo procedimiento penal se respetard el derecho a la intimidad de cualquier persona que
intervenga en él, asimismo se protegerd la informacion que se refiere a la vida privada v los datos
personales, en los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Codige y la
legislaciéon aplicable.

Refuerza lo anterior, lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, a través de las
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la informacion
tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el decoro, el respeto,
la honra, la moral, la estimacion y la privacidad de las personas; ademas de definir la afectacio
a la moral, como la alteracion que sufre una persona a su decoro, honor, reputacion y vida
privada, y el respeto de la sociedad por la comision de un hecho ilicito, a saber:

Tesis: [30.C. 1771 (ga.)

Décima Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tribunales Colegiados de Circuito

160425 1de3

Libro IV, Enero de 2012, Tomo 5 Pag. 4036
DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERS@NA EN SUS SENTIMIENTOS,
AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR REPUTACION, VIDA PRIJADA, CONFIGQRAC‘ION Y
ASPECTOS FISICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE Si MISMA TIENENLOS DEMAS,
PRODUCIDA POR HECHO ILICITO,
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El derecho romano, durante sus Ultimas etapas, admitio la necesidad de resarcir los dafios morales,
inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo hombre de respeto a la
integridad moral de los demas: consagro este derecho el principio de que junto a los bienes
materiales de la vida, objeto de proteccion juridica, existen otros inherentes al individuo mismo, que
deben también ser tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales. En México, la
finalidad del legistador, al reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Cédigo Civil para el
Distrito Federal, mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el treinta v uno de
diciembre de mil novecientos ochenta y dos, y posteriormente modificar los pdrrafos primero y
segundo del articulo 1916, consistio en hacer responsable civilmente a todo aquel que, incluso, ejerce
su derecho de expresion a través de un medio de informacion masivo, afecte a sus semejantes,
atacando la moral, la paz publica, el derecho de terceros, o bien, provoque algun delito o perturbe el
orden publico, que son precisamente los limites que claramente previenen los articulos 6o. y 7o0. de la
Constitucion General de la Republica. Asi de acuerdo al texto positivo, por dafic moral debe
entenderse la alteracion profunda que una persona sufre en sus sentimientos, afectos. creencias,
decoro, honor, reputacion, vida privada, configuracion y aspectos fisicos, o bien, en la consideracion
que de si misma tienen los demds, producida por un hecho ilicito. Por tanto, para que se produzca el
dario moral se requiere: a) que exista afectacion en la persona, de cualesquiera de los bienes que
tutela el articulo 1916 del Cadigo Civil: b) que esa afectacion sea consecuencia de un hecho ilicito; y,
c) que haya una relacion de causa-efecto entre ambos acontecimientos,

Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil det Primer Circuito.

Temo: X1V. Septiembre de 2001

Tesis: 130C244 C

Pagina: 1309

DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTICULOS
60, 70. Y 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a la informacién tiene como limites el decoro, el
honor, el respeto, la circunspeccion, la honestidad, el recato, la honra y la estimacion, pues el
articulo 6o. otorga a toda persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los
gobernantes que sometan dicha manifestacion a inquisicion judicial o administrativa, salvo que
ataquen la moral, los derechos de tercero, provoquen algun delito o perturben el orden publico.

Esta reforma recogio distintas corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad una obtencicn de
infarmacion oportuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medics masivos de comunicacion.
Conforme a la evolucion del articulo 6o. constitucional vigente y comparado con lo que al respecto
se ha regulado en otros paises, se concluye que a lo largo de la historia constitucional, quienes han
tenido el depdsito de la soberania popular para legisiar, se han preocupacdio porque existiera una
Norma Suprema que reconociera el derecho del hombre a externar sus ideas, con limitaciones
especificas tendientes a equilibrar el derecho del individuo frente a terceros y la sociedad, puesto que
en ejercicio de ese derecho no debe menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el
honor. la dignidad y el derecho a la intimidad de éste, en su familia y decoro; asi como tampoco
puede, en gjercicio de ese derecho, provocar algun delito o perturbar el orden publico,

Tales limites son que la opinion no debe atacar la moral, esto es, las ideas que se exterioricen no
deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesion d§ la sociedad en el respeto
mutuo y en el cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidgd humana y los derechos
de la persona; tampoco debe danar los derechos de tercere, ni incitar a | ocacion de un delito
o a la perturbacion del orden publico.
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De modo que la Constitucion de mil novecientos diecisiete establecié una obligacion por parte del
Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente. salvo que en el ejercicio
de ese derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se provoque alguin delito o se perturbe
el orden publico,

Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Pleno

Tomo: X1, Abril de 2000

Tesis: P. LX/2000

Pagina: 74

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS. El derecho
a la informacion consagrado en la Gltima parte del articulo Bo. de la Constitucion Federal no es
absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan,
fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de
la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la
figura juridica del secreto de informacion que se conoce en la doctrina como ‘reserva de informacién”
o 'secreto burocratico’. En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo
de la citada garantia, a velar por diches intereses, con apego a las normas constitucionales y legales,
el mencionado derecho no puede ser garantizade indiscriminadamente, sino que el respeto a su
gjercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencion a la materia a
que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen
el acceso a la informacicn en esta materia, en razén de que su conocimiento plblico puede generar
darios a los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que
hace al interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la
salud y la moral publicas, mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen
normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.

Por su parte, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos prevé:

ARTICULO 12. Nadlie serc objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio,
0 su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacion. Toda persona tiene derecho a la
proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques.

Sobre el mismo tema, en la Convencién Americana sobre los Derechos Humanos se sefiala:

ARTICULO 11, Proteccion de la Honra y de la Dignidad.

1.- Toda persona tiene derecho a | respeto de su honra y al reconocirmiento de su dignidad.

2.- Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su familia,
en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques flegales a su honra o reputacion.

3.- Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

Ademas, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos establece:

ARTICULO 17.
1. Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su|(familia, su domicilio o
su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion.
2. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencia. aques.
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Por otro lado, no se debe omitir mencionar que la presuncién de inocencia es una garantia de
los presuntos responsables, prevista en el articulo 20 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que a la letra dispone:

ARTICULO 20, El proceso penal serd acusatorio y oral. Se regird por los principios de publicidad,
contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion.

B. De los derechos de toda persona imputada:

I. A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia
emitida por el juez de la causa.

Asimismo, uno de los principios rectores que rigen el proceso penal, es el de presuncion de
inocencia, consagrado en el articulo 13, del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, que a
la letra establece:

ARTICULO 13. Principio de presuncion de inocencia

Toda persona se presume inocente y serd tratada como tal en todas las etapas del procedimiento,
mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Organo jurisdiccional,
en los teérminos senalados en este Codigo”.

De lo expuesto, se colige que dar a conocer lo requerido representa afectar la esfera de la vida
privada de personas que al hacerlas identificables, generarian una percepcién negativa sobre su
persona, ya que se vulnera su honor y su intimidad, v por lo tanto su presuncién de inocencia, en
razon de que terceras personas podrian presuponer su culpabilidad o responsabilidad, sin que
hayan sido demostradas, afectando su prestigio y buen nombre, tal es el caso de sefialar que alguna
persona ha cometido algun hecho posiblemente constitutivo de delito.
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B.16. Folio de la solicitud 0001700139219

Sihitesls Lineas de investigacion en contra del que suscribe
y una persona moral

Sentido de la resolucién ' Confirma

' Clasificacion de informacién como reservada y

Rubro | ; :

| confidencial

Contenido de la Solicitud:

'(..) colaborador de de la organizacion.. informacion sobre si la organizacion en la que colaboro

y/0 mi persona son sujetos de una carpeta de investigacion en cualquier drea de esta Fiscalia

General de la Republica..” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacion se turno para su atenciéon a; UTAG.

ACUERDO
CT/ACDO/0367/2010;

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion I,

102 y 140 de la LFTAIP, el Comite de Transparencia por
unanimidad determina confirmar la clasificacion de
reserva del pronunciamiento institucional respecto de

afirmar o negar la existencia o inexistencia de alguna linea =
de investigacion en la que el peticionario aparezca com
indiciado; de conformidad con el articulo 110, fraccion VI

de la LFTAIP, hasta por un periodo de cinco afios,

Por lo que, a fin de otorgar una justificacion a la causal de clasificacion aprobada por este
Organo Colegiado, se expone la siguiente prueba de dafio:

I Ladivulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable
de perjuicio significativo al interés publico, toda vez que al aseverar la existencia de un
procedimiento penal en contra de una persona identificada o identificable, se estaria
alertando al probable responsable o a sus complices, y con ello, podrian sustraerse de
la accion de la justicia, o alterar y destruir los medios de prueba que en su caso
estuviere recabando el Ministerio Publico de la Federacion.

Ahora bien, el negar la existencia o inexistencia de dichos proc \gimientos. se traduce
en que el Ministerio Publico de la Federacion no lleva a calpo\investigaciones por
hechos presumiblemente constitutivos de delito en contra terminada persona, y

Decima Sexta Sesion Ordinaria 108



FG « |COMITE DE
; Flsc.aLiaquuL ITRANSPARENCIA

DE LA REPUBLICA

con ello, se podria continuar con la realizacién de dichas conductas delictivas con la
certeza de que no existe o existid investigacion ministerial en su contra.

Il.  El riesgo de perjuicio que supone la divulgacion de la informacién supera el interés
publico general, ya que todas las actuaciones de la Fiscalia General de la Republica
tienen como fin el interés publico, representado en la procuracién de justicia a favor de
la sociedad, interés que se veria en detrimento a fin de salvaguardar un interés
particular.

. La reserva del pronunciamiento de esta Fiscalia General de la Republica sobre la
existencia o inexistencia de la informacion peticionada, no se traduce en un medio
restrictivo al derecho de acceso a la informacion, ni del debido proceso, en razon de la
importancia del interés juridico tutelado en la causal de clasificacion antes invocada,
ya que en caso de existir alguna investigacion en contra de una persona, la Ley en la
materia, salvaguarda el derecho de los imputados para su debida defensa y debido
proceso.

En ese sentido, si bien toda la informacion en posesion de las autoridades federales,
estatales y municipales, es publica y susceptible de acceso por los particulares: el
derecho de acceso a la informacion se encuentra sujeto a limitaciones por razones de
interés publico previstas en la normativa correspondiente, es decir, el régimen de
excepciones a la publicidad de la informacion obedece a un criterio de ponderacion.
En el caso concreto, se actualiza una razén de excepcionalidad, toda vez que existe un
riesgo de dafo sustancial a los intereses protegidos.

La reserva del pronunciamiento de esta Fiscalia en sentido afirmativo o negativo
respecto a la informacion peticionada, no puede traducirse en un medio restrictivo a su
derecho de acceso a la informacion, en razén que de la naturaleza de dicha informacion
resulta proporcional al atender la importancia del interés juridico tutelado en la causal
de clasificacion antes invocada, consistente en la prevencion de los delitos como
facultad de esta Institucion, consistente en la implementacion de acciones para evitar
su comision; en ese sentido, en un ejercicio de ponderacion de derechos cabe sefalar,
que el interés general se coloca por encima de un interés particular en torno al cudl,
las numerosas y diversas pretensiones y aspiraciones que son tuteladas por el derecho
pueden clasificarse en dos grandes grupos, en el primero, se incluyen las pretensiones
que tienden a satisfacer las necesidades especificas de los individuos y grupos
sociales; dichas pretensiones constituyen el interés privado, y tienen las caracteristicas
de que, al ser satisfechas, se producen beneficios solamente para determinadas
personas.

Por el contrario, en el segundo grupo se encuentran las pretensiones que son
compartidas por la sociedad en su conjunto, y cuya satisfaccion origina beneficios para
todos los integrantes de una colectividad. Estas ultimas pretensipnes son garantizadas
mediante la actividad constante de los érganos del Estado, y para referirse a ellas se

Décima Sexta Sesion Ordinaria 109




FGR s [COMITE DE
FISCALIA GENERAL 'TRA NS PA RENC IA

DE LA REPUBLICA

utiliza la expresion interés publico. Por ello, la proteccién otorgada al interés publico
tiene mayor alcance juridico que la tutela concedida a los intereses privados.

De esta suerte, el interés plblico es protegido por el Estado no sélo mediante
disposiciones legislativas, sino también a través de un gran numero de medidas de
caracter administrativo que integran una actividad permanente de los poderes
publicos, dirigida a satisfacer las necesidades colectivas. En cambio, en relacién al
interes privado, el Estado se limita a crear las condiciones propias para que los
particulares satisfagan sus pretensiones mediante su propio esfuerzo. Asi, se colige
que el interés publico es el conjunto de pretensiones relacionadas con las necesidades
colectivas de los miembros de una comunidad y protegidas mediante la intervencién
directa y permanente del Estado.

En este tenor, se garantiza el acceso a la informacion en posesion de los sujetos
obligados con determinadas limitaciones, atendiendo a razones de interés publico. No
obstante, estas limitaciones se deben interpretar de forma restrictiva, con el fin de que
unicamente se niegue la informacion cuando exista un riesgo de dafio sustancial a los
intereses juridicamente protegidos, que sea mayor al interés general de tener acceso
a lo solicitado: por lo que, para la negativa de la informacion, es necesario que se
demuestre en forma clara y debidamente sustentada el mérito de la reserva o
confidencialidad de esta.

No obstante lo anterior, resulta conveniente traer a colacion lo dictado por los Tribunales
Colegiados de Circuito, en las siguientes Tesis Jurisprudenciales:

INVESTIGACION INICIAL. LA INTEGRACION DE LA CARPETA RESPECTIVA POR EL MINISTERIO
PUBLICO DURANTE ESTA ETAPA DEL PROCEDIMIENTO PENAL ACUSATORIO ORAL, POR REGLA
GENERAL, ESTA EXENTA DEL CONTROL CONSTITUCIONAL MEDIANTE LA PROMOCION DEL JUICIO
DE AMPARO INDIRECTO, POR NO AFECTAR EL INTERES JURIDICO NI LEGITIMO DEL GOBERNADO.
Conforme a los articulos 21, parrafo tercero, de la CPEUM vy 211, fraccion |, inciso a), 212, 213, 214, 216, 217,
218 y 251 del CNPP, la etapa de investigacion inicial en el procedimiento penal acusatorio oral, tiene por
objeto que el Ministerio Publico retna los requisitos o datos de prueba necesarios para el ejercicio de
la accion penal, por lo cual, dada su naturaleza juridica, no puede suspenderse, interrumpirse o cesa

en su curso. En efecto, el inicio y tramite de la investigacién inicial a cargo del representante social, por
regla general, estan exentos de cualquier accion tendiente a su suspension o paralizacion, inclusofdel
control constitucional mediante la promocion del juicio de  amparo indirecto, porque los actos
verificados durante esta etapa, como la integracion de la carpeta respectiva por la autoridad ministerial,
no irrogan perjuicio al gobernado, pues no trascienden irreparablemente en su esfera juridica, debido
a que son susceptibles de anularse o contrarrestarse cuando el fiscal formule la imputacién ante el
Juez de control, y se inicie la etapa de investigacion complementaria o formalizada, o bien, en caso de
que se determine el no ejercicio de la accion penal. Se afirma lo anterior, porque de considerar que los
actos dictados durante la sustanciacion de la investigacion inicial, afectan el interés juridico o legitimo
del gobernado y con elle la procedencia del juicio de amparo, se obstaculizaria injustificadamente la
potestad deber del Ministerio Publico de recabar los datos de prueba para establecer que se ha
cometido un hecho sefalado en la ley como delito y que existe la probabilidad de que el indiciado lo
cometid o participd en su comision. Asi, cuando en el juicio de amparo indirecto se reclama la
integracion de la carpeta mencionada, se actualiza la causa de improcedgncia prevista en el articulo
61, fraccion Xll, de la Ley de Amparo, en relacién con los diversos 107, fraccion |, de la Constitucion
Federal y 50. fraccidn |, de la ley de la materia, relativa a la falta de int&rés juridico y legitimo del
quejoso, ya que no le causa una afectacion real y actual, directa, ni derivada de su especial situacién
frente al orden juridico, aungque esta regla general puede admitir excepciongs que deben examinarse
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en lo particular, SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR DE LA
DECIMA REGION, CON RESIDENCIA EN SALTILLO, COAHUILA. Amparo en revisién 65/2016 (cuaderno
auxiliar 413/2016) del indice del Primer Tribunal Colegiado en Materias Penal y de Trabajo del Décimo
Noveno Circuito, con apoyo del Segundo Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la
Decima Region, con residencia en Saltillo, Coahuila. 26 de mayo de 2016, Unanimidad de votos. Ponente:
Hector Guillermo Maldonado Maldonado. Secretaria: Liliana Carmona Vega.

AUDIENCIA DE CIERRE DE LA INVESTIGACION COMPLEMENTARIA Y FORMULACION DE ACUSACION.
CONTRA LA'OMISI('JN DE REQUERIR LA PRESENCIA FORMAL Y MATERIAL DEL IMPUTADO PARA SU
CELEBRACION, ES IMPROCEDENTE EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO, AL NO SER UN ACTO QUE
TENGA UNA EJECUCION DE IMPOSIBLE REPARACION POR NO AFECTAR DERECHOS SUSTANTIVOS
FUNDAMENTALES. El articulo 107, fraccion V, de la Ley de Amparo dispone que el juicio de amparo
indirecto procede contra actos en juicio cuyos efectos sean de imposible reparacion, entendiéndose
por ellos los que afectan materialmente derechos sustantivos tutelados en la CPEUM y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea Parte; es decir, sus consecuencias deben ser de tal
gravedad que impidan en forma actual el ejercicio de sus derechos, y no Unicamente que produzcan
una lesion juridica de naturaleza formal o adjetiva, que no necesariamente llegara a trascender al
resultado del fallo. Por lo que los actos deben recaer sobre derechos cuyo significado rebase lo
estrictamente procesal, es decir, que produzcan una afectacién material de derechos sustantivos del
gobemado, En efecto, los dereches afectados por el acto de autoridad deben revestir la categoria de
derechos sustantivos, definicion antagénica o contraria a los de naturaleza formal o adjetiva, entendidos
estos como aquellos en los que la afectacion no es actual, a diferencia de los sustantivos, sino que
depende de que llegue o no a trascender al desenlace del juicio o procedimiento, momento en el cual
sus secuelas pueden consumarse en forma efectiva. Consecuentemente, si el acto reclamado es la
omisién de requerir la presencia formal y material del imputado para la audiencia de cierre de la
investigacion complementaria y formulacion de acusacién, el juicio de amparo indirecto es
improcedente conforme a la causal prevista en el articulo 61, fraccion XXlII, en relacion con el citado
articulo 107. fraccion V, de la propia ley, al no ser un acto que tenga una ejecucion de imposible
reparacion, porque sus consecuencias no afectan materialmente ninguno de los derechos
fundamentales del quejoso tutelados por la Constitucion Federal o por los tratados internacionales de
los que el Estado Mexicano sea Parte. PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL Y
ADMINISTRATIVA DEL DECIMO SEPTIMO CIRCUITO. Queja 57/2016. 12 de agosto de 2016. Unanimidad
de votos. Ponente: Marta Olivia Tello Acufia. Secretaria: Claudia Carolina Monsivais de Leén,

ETAPA DE INVESTIGACION INICIAL EN EL SISTEMA DE JUSTICIA PENAL ACUSATORIO. EL DERECHO
DEL IMPUTADO A OBTENER COPIA DE LA CARPETA EN LA QUE OBREN LOS REGISTROS DE
INVESTIGACION, OPERA A PARTIR DE QUE SEA CONVOCADO A LA AUDIENCIA INICIAL. El articulo 218
del CNPP establece que en la etapa de investigacion inicial, los registros de voz e imagenesr./ :
documentos, objetos o cosas que obren en la carpeta son estrictamente reservados; caracter que dej
de tener, cuando el imputado se encuentre detenido o comparezca a que se le reciba su entreviéta;
por Lo gue a partir de ese momento debera brindarse el acceso a dichos registros. Por su parte, el
articulo 219 del propio cédigo dispone que sera hasta que el imputado v su defensor sean convocados
a la audiencia inicial que tendran derecho a obtener copia de los registros de investigacion, De esta
manera, el derecho de acceso a la carpeta de investigacion previsto en el articulo 218 referido, no
implica que deba brindarse al imputado copia de dichas constancias, pues ese derecho opera a partir
de que se le convoca a la audiencia inicial. Sin que lo anterior implique una interpretacién restrictiva y
retroactiva respecto a los alcances del derecho de defensa adecuada en el sistema de justicia penal
acusatorio, sino que se trata del cumplimiento de las pautas que para su ejercicio establecié el
legislador en relacién con la expedicion de copias, en atencion a la calidad de la persona imputada y a
la etapa en que se encuentre el procedimiento. En efecto, durante la investigacién inicial formalmente
no se ha imputado a la persona que se investiga; de ahi que su defensa pueda ejercerse
adecuadamente con el solo acceso a la carpeta; lo que no ocurre una vez qué se le ha llamado a la
audiencia inicial, pues dadas las consecuencias que pudieran derivar -dictadp de un auto de vinculacion
a proceso hace necesario que la defensa se gjerza, en caso de asi solicitar|o el imputado, con copias
de la carpeta de investigacion. SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATIERIA PENAL DEL PRIMER
CIRCUITO.
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CARPETA DE INVESTIGACION. POR REGLA GENERAL, SU INTEGRACION NO CAUSA UNA
AFECTACION REAL Y ACTUAL EN LA ESFERA JURIDICA DEL INDICIADO, POR LO QUE EL JUICIO
DEAMPARO INDIRECTO PROMOVIDO EN SU CONTRA ES IMPROCEDENTE, HECHA EXCEPCION
CUANDO SE VEA COMPROMETIDO ALGUN DERECHO HUMANO DEL QUEJOSO. De conformidad con
los articulos 107, fraccion |, de la CPEUM v 61, fraccion XXIIl, en relacion con el 50., fraccion |, ambos de
la Ley de Amparo, el juicio de amparo indirecto procede contra actos que causen una afectacion real y
actual en la esfera juridica del quejoso. Por otra parte, el articulo 211 del CNPP define a la investigacion
como una de las etapas del procedimiento penal acusatorio, que a su vez comprende dos fases, la
inicial y la complementaria, En éstas, el Ministerio Puiblico se erige como parte y, entre sus obligaciones,
esta la de recibir las querellas y/o denuncias sobre hechos que puedan constituir un delito y dirigir la
investigacion, sin que pueda suspender, interrumpir © hacer cesar su curso, salvo en los casos
autorizados en ella. De esta manera, si la integracion de la carpeta de investigacion es consecuencia
directa de la noticia criminal cuyo objeto es que el Ministerio Publico retna indicios para el
esclarecimiento de los hechos y. en su caso, los datos de prueba para sustentar el gjercicio de la accién
penal, la acusacion contra el imputado y la reparacion del dafo, entonces, por regla general, su
integracion no causa una afectacion real y actual en la esfera juridica del indiciado, circunstancia que
torna improcedente el juicio de amparo indirecto promovido en su contra, con excepcién de los casos
en los que se vea comprometido algun derecho humano del quejose, como podria ser, tratandose de
ordenes de cateo, intervencion de comunicaciones privadas, toma de muestras de fluido corporal, vello
o cabello, extracciones de sangre u otros andlogos, lo que deberd analizarse en el caso especifico.
Estimar lo contrario, entorpeceria la facultad del Ministerio Publico de recabar los datos de prueba para
establecer que se ha cometido un hecho sefialado en la ley como delito y existe la probabilidad de que
el imputado lo cometié o participé en su comision. TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO
SEPTIMO CIRCUITO. Queja 99/2017. 18 de mayo de 2017. Unanimidad de votos. Ponente: Juan
Rodriguez Minaya. Secretario: José Luis Orduna Aguilera.

CARPETA DE INVESTIGACION. SU INICIO NO PRODUCE UNA AFECTACION REAL Y ACTUAL EN LA
ESFERA JURIDICA DEL IMPUTADO, POR LO QUE EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO PROMOVIDO EN
SU CONTRA ES IMPROCEDENTE. De conformidad con los articulos 107, fraccion |, de la CPEUM y 61,
fraccion XXIII, en relacion con el 50., fraccion |, ambos de la Ley de Amparo, el juicio de amparo indirecto
procede contra actos que causen una afectacion real y actual en la esfera juridica del quejoso. Por otra
parte, el articulo 211 del CNPP define a la investigacion como una de las etapas del procedimiento
penal, que a su vez comprende dos fases, la inicial y la complementaria, En éstas, el Ministerio Publico
se erige como parte y. entre sus obligaciones, esta la de recibir las querellas y/o denuncias sobre
hechos que puedan constituir un delito y dirigir la investigacidn, sin que pueda suspender, interrumpir
o hacer cesar su curso, salvo en los casos autorizados en ella. De esta manera, el inicio de la carpeta
de investigacion no produce una afectacion real y actual en la esfera juridica del imputado, porgue el
hecho de que la victima, ofendido o cualquier persona a quien le conste que se ha cometido un hecho
probablemente constitutivo de un delito, denuncie o formule querella contra determinado individuo v,
como consecuencia de ello, el Ministerio Publico, dentro de sus facultades, tenga que iniciar u
carpeta de investigacion, no constituye un acto de molestia o privativo contra quien se imputo algun
hecho, por lo que el juicio de amparo indirecto promovido en su contra es improcedente. TERCER
TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO SEPTIMO CIRCUITO, Queja 99/2017. 18 de mayo de 2017.
Unanimidad de votos. Ponente: Juan Rodriguez Minaya, Secretario: José Luis Ordufa Aguilera, Esta
tesis se publico el viernes 10 de noviembre de 2017 a las 10:21 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.

Por otra parte, al advertir que de la lectura a la solicitud, el peticionario pretende conocer si
existe alguna linea de investigacion en contra de la empresa moral citada en el requerimiento,
este Organo Colegiado confirma la confidencialidad del pronunciamiento institucional respecto
de afirmar o negar la existencia o no de alguna linea de investigacion en congtra de la persona
moral aludida en la peticion, en términos del articulo 113, fraccién lll de la Ley de la materia,

ionada, violaria
S cuales

Lo anterior, en virtud de que, aperturar la informacién de la naturaleza rpé
flagrantemente el principio de presuncion de inocencia asi como al debidg pr
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son parte de los ejes rectores del derecho, en el que la persona debe ser considerada como
inocente en tanto no se declare su culpabilidad por virtud de una sentencia condenatoria,
ademas de que las formalidades esenciales que deben observarse en el procedimiento penal
para asegurar los derechos y libertades de toda persona acusada de cometer un delito, con ello
quedarian completamente invalidadas.

Es asi que, relacionar a una persona moral con un procedimiento penal, que no cuente con una
sentencia condenatoria irrevocable, se encuentra directamente relacionada con la afectacién a
su intimidad, honor, buen nombre, e incluso contra la presuncién de inocencia, generando un
juicio a priori por parte de la sociedad. por lo que como se citd con antelacién dicha informacion
reviste la clasificacién de confidencialidad prevista en el articulo 113, fraccién lll de la Ley de la
materia, mismo que se relaciona al Trigésimo Octavo de los Lineamientos Generales, que
dispone que se consideran confidenciales todos los datos personales en términos de la Ley
aplicable, tal y como se muestra a continuacion:

TITULO CUARTO
INFORMACION CLASIFICADA
CAPITULO Il
De la Infoermacion Confidencial

ARTICULO 113, Se considera informacién confidencial:
I La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o identificable;

La informacién confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y sélo pedran tener acceso a
ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos facultados para ello.

Ill. Aquella que presenten los particulares a los sujetos obligados, siempre que tengan el derecho
a ello, de conformidad con lo dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

Refuerza lo anterior, lo que se indica en los Lineamientos generales en materia de clasificacion
y desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas, en su

numeral Trigésimo Octavo y Cuadragésimo establecen lo siguiente:
CAPITULO VI

Trigésimo octave. Se considera informacién confidenciol:

il La que se entregue con tal cardcter por los particulares a los sujetos obligados, siempre y
cuancdo tengan el derecho de entregar con dicho caracter la informacion, de conformidad con
lo dispuesto en las leyes o en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea
parte, y

Cuadragésimo. En relacion con el Ultimo pdrrafo del articulo 116 de lo Ley General, para

no sera suficiente que los particulares la hayan
entregado con ese cardcter ya que los sujetos obligados deberan determinar si aquellos son
titulares de la informacion y si tienen el derecho de que se considere clasificada, debiendo fundar
v motivar la confidencialidad, La informacion que . i entre otra, es

M. Laque se refiera al patrimonio de una persona moral, y
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1. os ctos d g economico, contable, juridico o
administrativo relativos a una persona, i er ttil para un r ejemplo

elativa a detalles sobi ocio del titular, sobre su proceso de toma de
decisiones o inft fera afectar sus uerdos de los organos de

administracion, politicas de dividendos y sus modificaciones o actas de asamblea.

En este sentido, se desprende que sera considerada informacién clasificada como confidencial,
aquella que contenga datos personales de una persona moral, independientemente del medio
por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a temporalidad alguna y a la que solo
podran tener acceso los titulares de la informacion o sus representantes legales.

Ademas, como ya se menciono, el dar a conocer informacion que asocie a una persona con una
investigacion a cargo de esta Procuraduria, no importando la calidad que ésta tenga dentro de
lainvestigacion, esto es, que la misma permita senalar o vincular a una persona con algiin hecho
posiblemente constitutivo de delito, afectaria directamente su intimidad, honor y buen nombre,
incluso vulnera la presuncién de inocencia, al generar un juicio a priori por parte de la sociedad,
sin que la autoridad competente haya determinado su culpabilidad o inocencia a través del
dictado de una sentencia condenatoria.

Aunado a lo anterior, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, especificamente en su
articulo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se
proteja la informacion de su vida privada y sus datos personales. cuando sea parte en el
procedimiento penal, a saber:

CAPITULO Il
DERECHOS EN EL PROCEDIMIENTO
ARTICULQ 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad
En todo procedimiento penal se respetard el derecho a la intimidad de cualquier persona que
intervenga en él, asimismo se protegerc la informacion que se refiere a la vida privada y los datos
personales, en los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Codigo y la
legislacion aplicable.

Refuerza lo anterior, lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a través de las
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la informacion
tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el decoro, el respeto,
la honra, la moral, la estimacion y la privacidad de las personas; ademas de definir la afectacio
a la moral, como la alteraciéon que sufre una persona a su decoro, honor, reputacion y vida
privada, y el respeto de la sociedad por la comision de un hecho ilicito, a saber:

Tesis: 130.C. J/71 (9a)

Décima Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tribunales Colegiados de Circuito

160425 1de 3

Libro 1V, Enero de 2012, Tomo 5 Pcrg 4036
DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUSISENTIMIENTOS,
AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA, CONFIGURACION-Y
ASPECTOS FISICOS, © BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE S MISMA TIE| S DEMAS,
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El derecho romane, durante sus ultimas etapas, admitio la necesidad de resarcir los dafios morales,
inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo hombre de respeto a la
integridad moral de los demds; consagré este derecho el principio de que junto a los bienes
materiales de la vida, objeto de proteccion juridica, existen otros inherentes al individuo mismo, que
deben tambien ser tutelados y protegidos. aun cuando no sean bienes materiales. En México, la
finalidad del legislador, al reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Codigo Civil para el
Distrito Federal, mediante decreto publicadoe en el Diario Oficial de la Federacién el treinta y uno de
diciembre de mil novecientos ochenta y dos, y posteriormente modificar los parrafos primero y
segundo del articulo 1916, consistio en hacer responsable civilmente a todo aquel que, incluso, ejerce
su derecho de expresion a través de un medio de informacion masivo, afecte o sus semejantes,
atacando la moral, la paz piblica, el derecho de terceros, o bien, provoque algtin delito o perturbe el
orden publico, que son precisamente los limites que claramente previenen los articulos 6o. y 7o. de la
Constitucion General de la Republica. Asi. de acuerdo al texto positivo, por dafio moral debe
entenderse la alteracion profunda que una persona sufre en sus sentimientos, afectos, creencids,
decoro, honor, reputacion, vida privada, configuracion y aspectos fisicos, o bien, en la consideracion
que de simisma tienen los demas, producida por un hecho ilicito. Por tanto, para que se produzca el
dafio moral se requiere: a) que exista afectacion en la persona, de cualesquiera de los bienes que
tutela el articulo 1916 del Cédigo Civil: b) que esa afectacién sea consecuencia de un hecho ilicito; v,
¢) que haya una relacion de causa-efecto entre ambes acontecimientos.

Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito.

Tomo: X1V, Septiembre de 2001

Tesis: [30.C.244 C

Pagina: 1309

DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTICULOS
6o, 70. Y 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a la informacién tiene como limites el decoro, el
henor, el respeto, la circunspeccion, la honestidad, el recato, la honra y la estimacién, pues el
articulo 6o. otorga a toda persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los
gobernantes que sometan dicha manifestacion a inquisicion judicial o administrativa, salvo que
ataquen la moral, los derechos de tercero, provoquen algun delito o perturben el orden pubiico.

Esta reforma recogio distintas corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad una obtencion de
infermacion oportuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medios masivos de comunicacion.
Conforme a la evolucidn del articulo 6o. constitucional vigente y comparado con lo que al respecto
se ha requlado en otros paises, se concluye que a lo largo de la historia constitucional, quienes han
tenido el depdsito de la soberania popular para legislar, se han preocupado porque existiera una
Norma Suprema que reconociera el derecho del hombre a externar sus ideas, con limitaciones
especificas tendientes a equilibrar el derecho del individuo frente a terceros y la sociedad, puesto que
en ejercicio de ese derecho no debe menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el
honor, la dignidad y el derecho a la intimidad de éste, en su familia y decoro; asi come tampoco
puede, en gjercicio de ese derecho, provocar algun delito o perturbar el orden publico.

Tales limites son que la opinién no debe atacar la moral, esto es, las idgas que se exterioricen no
deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesion de\a sociedad en el respeto
mutuo y en el cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad humaria y los derechos
de la persona; tampoco debe danar los derechos de tercero, ni incitar a lgffovocacion de un delito
o a la perturbacion del orden publico.
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De modo que la Constitucién de mil novecientos diecisiete establecio una obligacién por parte del
Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente, salvo que en el ejercicio
de ese derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se provoque algun delito o se perturbe
el orden publico.

Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta

Pleno

Tomo: X1, Abril de 2000

Tesis: P. LX/2000

Pdgina: 74

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR |.OS DERECHOS DE TERCEROS. El derecho
a la informacion consagrado en la Ultima parte del articulo 6o. de la Constitucién Federal no es
absolute, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan,
fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de
la sociedad como a los derechos de los gobernados. limitaciones que, incluso, han dado origen a la
figura juridica del secreto de informacion que se conoce en la doctrina como “reserva de informacion®
o 'secreto burocrdtico’. En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo
de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y legales,
el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su
gjercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencion a la materia a
que se refiera; asi, en cuante a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen
el acceso a la informacion en esta materia, en razon de que su conocimiento publico puede generar
darios a los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que
hace al interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la
salud y la moral publicas, mientras que por lo que respecta a la proteccién de la persona existen
normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.

Por su parte, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos prevé:

ARTICULO 12. Nadie serc objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio,
o0 su correspondencia, hi de ataques a su honra o a su reputacion. Toda persona tiene derecho a la
proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques.

Sobre el mismo tema, en la Convencion Americana sobre los Derechos Humanos se sefala:

ARTICULO 11, Proteccion de la Honra y de la Dignidac,

1.- Toda persona tiene dereche a [ respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad.

2.- Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su familia,
en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion.

3.- Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

Ademas, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos festablece:

ARTICULO 17.
1. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida priva
su correspondencia, ni de ataques flegales a su honra y reputacion.
2. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra

ilia, su domicilio o

yerepc\as o esos ataques.
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Por otro lado, no se debe omitir mencionar que la presuncion de inocencia es una garantia de
los presuntos responsables, prevista en el articulo 20 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que a la letra dispone:

ARTICULO 20. El proceso penal serd acusatorio y oral. Se regird por los principios de publicidad,
contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion,

B. De los derechos de toda persona imputada:

l. A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia
emitida por el juez de la causa.

Asimismo, uno de los principios rectores que rigen el proceso penal, es el de presuncion de
inocencia, consagrado en el articulo 13, del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, que a
la letra establece:

ARTICULO 13. Principio de presuncion de inocencia

Toda persona se presume inocente y serd tratada como tal en todas las etapas del procedimiento,
mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Organo jurisdiccional,
en los terminos sefalados en este Codigo”.

De lo expuesto, se colige que dar a conocer lo requerido representa afectar la esfera de la vida
privada de personas que al hacerlas identificables, generarian una percepcion negativa sobre su
persona, ya que se vulnera su honor y su intimidad, y por lo tanto su presuncién de inocencia, en
razon de que terceras personas podrian presuponer su culpabilidad o responsabilidad, sin que
hayan sido demostradas, afectando su prestigio y buen nombre, tal es el caso de sefalar que alguna
persona ha cometido algun hecho posiblemente constitutivo de delito.
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B.17. Folio de la solicitud 0001700139319

Siitasls Lineas de investigacion en contra del que suscribe
| Y una persona moral

Sentido de la resolucion Confirma

— | Clasificacion de informacion como reservada y |
. confidencial

Contenido de la Solicitud:

(..) colaborador de de la organizacion.. informacién sobre si la organizacion en la que colaboro
y/0 mi persona son sujetos de una carpeta de investigacion en cualquier area de esta Fiscalia
General de la Republica..” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacion se turno para su atencion a; UTAG,

ACUERDO
CT/ACDO/0368/2019;

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion |,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad determina confirmar la clasificacion de
reserva del pronunciamiento institucional respecto de
afirmar o negar la existencia o inexistencia de alguna linea
de investigacion en la que el peticionario aparezca como
indiciado; de conformidad con el articulo 110, fraccién VI
de la LFTAIP, hasta por un periodo de cinco afos.

Por lo que, a fin de otorgar una justificacion a la causal de clasificacion aprobada por este
Organo Colegiado, se expone la siguiente prueba de dano:

I, Ladivulgacion de la informacion representa un riesgo real. demostrable e identificable
de perjuicio significativo al interes publico, toda vez que al aseverar la existencia de un
procedimiento penal en contra de una persona identificada o identificable, se estaria
alertando al probable responsable o a sus complices, y con ello, podrian sustraerse de
la accion de la justicia, o alterar y destruir los medios de prueba que en su caso
estuviere recabando el Ministerio Publico de la Federacion.

Ahora bien, el negar la existencia o inexistencia de dichos procedimientos, se traduce
en que el Ministerio Publico de la Federacion no lleva afcabo investigaciones por
hechos presumiblemente constitutivos de delito en contra de determinada persona, y
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con ello, se podria continuar con la realizacion de dichas conductas delictivas con la
certeza de que no existe o existio investigacion ministerial en su contra.

El riesgo de perjuicio que supone la divulgacion de la informacion supera el interés
publico general, ya que todas las actuaciones de la Fiscalia General de la Republica
tienen como fin el interés publico, representado en la procuracion de justicia a favor de
la sociedad, interés que se veria en detrimento a fin de salvaguardar un interés
particular.

La reserva del pronunciamiento de esta Fiscalia General de la Republica sobre la
existencia o inexistencia de la informacion peticionada, no se traduce en un medio
restrictivo al derecho de acceso a la informacion, ni del debido proceso, en razon de la
importancia del interes juridico tutelado en la causal de clasificacién antes invocada,
ya que en caso de existir alguna investigacion en contra de una persona, la Ley en la
materia, salvaguarda el derecho de los imputados para su debida defensa y debido
proceso.

En ese sentido, si bien toda la informacion en posesién de las autoridades federales,
estatales y municipales, es publica y susceptible de acceso por los particulares; el
derecho de acceso a la informacion se encuentra sujeto a limitaciones por razones de
interés publico previstas en la normativa correspondiente, es decir, el régimen de
excepciones a la publicidad de la informacion obedece a un criterio de ponderacion.
En el caso concreto, se actualiza una razon de excepcionalidad, toda vez que existe un
riesgo de dano sustancial a los intereses protegidos.

La reserva del pronunciamiento de esta Fiscalia en sentido afirmativo o negativo
respecto a la informacion peticionada, no puede traducirse en un medio restrictivo a su
derecho de acceso a lainformacion, en razén que de la naturaleza de dicha informacion
resulta proporcional al atender la importancia del interés juridico tutelado en la causal
de clasificacion antes invocada, consistente en la prevencion de los delitos como
facultad de esta Institucion, consistente en la implementacion de acciones para evitar,
Su comision; en ese sentido, en un ejercicio de ponderacion de derechos cabe sefa Ar
que el interés general se coloca por encima de un interés particular en torno al cual,
las numerosas y diversas pretensiones y aspiraciones que son tuteladas por el derecho
pueden clasificarse en dos grandes grupos, en el primero, se incluyen las pretensiones
que tienden a satisfacer las necesidades especificas de los individuos y grupos
sociales; dichas pretensiones constituyen el interés privado, y tienen las caracteristicas
de que, al ser satisfechas, se producen beneficios solamente para determinadas
personas.

Por el contrario, en el segundo grupo se encuentran las pretensiones que son
compartidas por la sociedad en su conjunto, y cuya satisfaccion origina beneficios para
todos los integrantes de una colectividad. Estas ultimas pretensiones son garantizadas
mediante la actividad constante de los 6rganos del Estado, y para referirse a ellas se
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utiliza la expresion interes publico. Por ello, la proteccion otorgada al interés publico
tiene mayor alcance juridico que la tutela concedida a los intereses privados.

De esta suerte, el interés publico es protegido por el Estado no sélo mediante
disposiciones legislativas, sino también a través de un gran numero de medidas de
caracter administrativo que integran una actividad permanente de los poderes
publicos, dirigida a satisfacer las necesidades colectivas, En cambio, en relacion al
interes privado, el Estado se limita a crear las condiciones propias para que los
particulares satisfagan sus pretensiones mediante su propio esfuerzo. Asi, se colige
que elinteres publico es el conjunto de pretensiones relacionadas con las necesidades
colectivas de los miembros de una comunidad y protegidas mediante la intervencién
directa y permanente del Estado.

En este tenor, se garantiza el acceso a la informacién en posesion de los sujetos
obligados con determinadas limitaciones, atendiendo a razones de interés publico. No
obstante, estas limitaciones se deben interpretar de forma restrictiva, con el fin de que
Unicamente se niegue la informacion cuando exista un riesgo de dafio sustancial a los
intereses juridicamente protegidos, que sea mayor al interés general de tener acceso
a lo solicitado; por lo que, para la negativa de la informacion, es necesario que se
demuestre en forma clara y debidamente sustentada el mérito de la reserva o
confidencialidad de ésta,

No obstante lo anterior, resulta conveniente traer a colacion lo dictado por los Tribunales
Colegiados de Circuito, en las siguientes Tesis Jurisprudenciales:

INVESTIGACION INICIAL. LA INTEGRACION DE LA CARPETA RESPECTIVA POR EL MINISTERIO
PUBLICO DURANTE ESTA ETAPA DEL PROCEDIMIENTO PENAL ACUSATORIO ORAL, POR REGLA
GENERAL, ESTA EXENTA DEL CONTROL CONSTITUCIONAL MEDIANTE LA PROMOCION DEL JUICIO
DE AMPARO INDIRECTO, POR NO AFECTAR EL INTERES JURIDICO NI LEGITIMO DEL GOBERNADO.
Conforme a los articulos 21, parrafo tercero, de la CPEUM y 211, fraccion |, inciso a), 212, 213, 214, 216, 217,
218 y 251 del CNPP, a etapa de investigacién inicial en el procedimiento penal acusatorio oral, tiene por
objeto que el Ministerio Publico reiina los requisitos o datos de prueba necesarios para el ejercicio

la accion penal, por lo cual. dada su naturaleza juridica, no puede suspenderse, interrumpirse o cegar
en su curso. En efecto, el inicio y tramite de la investigacion inicial a cargo del representante social,/Sor
regla general, estan exentos de cualquier accion tendiente a su suspensién o paralizacion, incluso, del
control constitucional mediante la promocion del juicio de  amparo indirecto, porque los actos
verificados durante esta etapa, como la integracion de la carpeta respectiva por la autoridad ministerial,
no irrogan perjuicio al gobernado, pues no trascienden irreparablemente en su esfera juridica, debido
a que son susceptibles de anularse o contrarrestarse cuando el fiscal formule la imputacién ante el
Juez de control, y se inicie la etapa de investigacion complementaria o formalizada, o bien, en caso de
que se determine el no ejercicio de la accién penal. Se afirma lo anterior, porque de considerar que los
actos dictados durante la sustanciacion de la investigacion inicial, afectan el interés juridico o legitimo
del gobernado y con ello la procedencia del juicio de amparo, se obstaculizaria injustificadamente la
potestad deber del Ministerio Publico de recabar los datos de prueba para establecer que se ha
cometido un hecho sehalado en la ley como delito y que existe la probabilidad de que el indiciado lo
cometié o participd en su comision. Asi, cuando en el juicio de amparo indirecto se reclama la
integracion de la carpeta mencionada, se actualiza la causa de improcedencia prevista en el articulo
61, fraccion X, de la Ley de Amparo, en relacion con los diversos 107, fraccién |, de la Constitucion
Federal y 50. fraccion |, de la ley de la materia, relativa a la falta de interés juridico y legitimo del
quejoso, ya que no le causa una afectacion real y actual, directa \ni derivada de-su especial situacion
frente al orden juridico, aunque esta regla general puede admiti que deben examinarse
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en lo particular, SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR DE LA
DECIMA REGION, CON RESIDENCIA EN SALTILLO, COAHUILA, Amparo en revision 65/2016 (cuaderno
auxiliar 413/2016) del indice del Primer Tribunal Colegiado en Materias Penal y de Trabajo del Décimo
Noveno Circuito, con apoyo del Segundo Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la
Decima Region, con residencia en Saltillo, Coahuila. 26 de mayo de 2016. Unanimidad de votos. Ponente:
Hector Guillermo Maldonado Maldonado. Secretaria: Liliana Carmona Vega.

AUDIENCIA DE CIERRE DE LA INVESTIGACION COMPLEMENTARIA Y FORMULACION DE ACUSACION.
CONTRA LA OMISION DE REQUERIR LA PRESENCIA FORMAL Y MATERIAL DEL IMPUTADO PARA SU
CELEBRACION, ES IMPROCEDENTE EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO, AL NO SER UN ACTO QUE
TENGA UNA EJECUCION DE IMPOSIBLE REPARACION POR NO AFECTAR DERECHOS SUSTANTIVOS
FUNDAMENTALES. El articulo 107, fraccion V. de la Ley de Amparo dispone que el juicio de amparo
indirecto procede contra actos en juicio cuyos efectos sean de imposible reparacion, entendiéndose
por ellos los que afectan materialmente derechos sustantivos tutelados en la CPEUM y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea Parte; es decir, sus consecuencias deben ser de tal
gravedad que impidan en forma actual el ejercicio de sus derechos, y no Unicamente que produzcan
una lesidn juridica de naturaleza formal o adjetiva, que no necesariamente llegara a trascender al
resultado del fallo. Por lo que los actos deben recaer sobre derechos cuyo significado rebase lo
estrictamente procesal, es decir, que produzcan una afectacién material de derechos sustantivos del
gobernado. En efecto, los derechos afectados por el acto de autoridad deben revestir la categoria de
derechos sustantivos, definicion antagdénica o contraria a los de naturaleza formal o adjetiva, entendidos
estos como aquellos en los que la afectacion no es actual. a diferencia de los sustantivos, sino que
depende de que llegue o no a trascender al desenlace del juicio o procedimienta, momento en el cual
sus secuelas pueden consumarse en forma efectiva. Consecuentemente, si el acto reclamado es la
omision de requerir la presencia formal y material del imputado para la audiencia de cierre de la
investigacion complementaria y formulacion de acusacién. el juicio de amparo indirecto es
improcedente conforme a la causal prevista en el articulo 61, fraccion XXlIl, en relacion con el citado
articulo 107, fraccion V, de la propia ley. al no ser un acto que tenga una ejecucion de imposible
reparacién, porque sus consecuencias no afectan materialmente ninguno de los derechos
fundamentales del quejoso tutelados por la Constitucion Federal o por los tratados internacionales de
los que el Estado Mexicano sea Parte. PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL Y
ADMINISTRATIVA DEL DECIMO SEPTIMO CIRCUITO. Queja 57/2016. 12 de agosto de 2016, Unanimidad
de votos. Ponente: Marta Olivia Tello Acufa. Secretaria: Claudia Carolina Monsivais de Lean,

ETAPA DE INVESTIGACION INICIAL EN EL SISTEMA DE JUSTICIA PENAL ACUSATORIO, EL DERECHO
DEL IMPUTADO A OBTENER COPIA DE LA CARPETA EN LA QUE OBREN LOS REGISTROS DE
INVESTIGACION, OPERA A PARTIR DE QUE SEA CONVOCADO A LA AUDIENCIA INICIAL. El articulo 21
del CNPP establece que en la etapa de investigacion inicial, los registros de voz e imagen
documentos, objetos o cosas que obren en la carpeta son estrictamente reservados; caracter que dejan
de tener, cuando el imputado se encuentre detenido o comparezca a que se le reciba su entrevista;
por lo que a partir de ese momento deberd brindarse el acceso a dichos registros. Por su parte, el
articulo 219 del propio codigo dispone que sera hasta que el imputado y su defensor sean convocados
a la audiencia inicial que tendran derecho a obtener copia de los registros de investigacion. De esta
manera, el derecho de acceso a la carpeta de investigacion previsto en el articulo 218 referido, no
implica que deba brindarse al imputado copia de dichas constancias, pues ese derecho opera a partir
de que se le convoca a la audiencia inicial. Sin que lo anterior implique una interpretacion restrictiva y
retroactiva respecto a los alcances del derecho de defensa adecuada en el sistema de justicia penal
acusatorio, sino que se trata del cumplimiento de las pautas que para su ejercicio establecio el
legislador en relacion con la expedicién de copias, en atencién a la calidad de la persona imputada y a
la etapa en que se encuentre el procedimiento. En efecto, durante la investigacion inicial formalmente
no se ha imputado a la persona que se investiga; de ahi que su defensa pueda ejercerse
adecuadamente con el solo acceso a la carpeta; lo que no ocurre una vez que se le ha llamado a la
audiencia inicial, pues dadas las consecuencias que pudieran derivar -dictado de un auto de vinculacién
a proceso hace necesario que la defensa se gjerza, en caso de asi solicitarlo el imputado, con copias
de la carpeta de investigacion. SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIAQO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER
CIRCUITOC.
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CARPETA DE INVESTIGACION. POR REGLA GENERAL, SU INTEGRACION NO CAUSA UNA
AFECTACION REAL Y ACTUAL EN LA ESFERA JURIDICA DEL INDICIADO, POR LO QUE EL JUICIO
DEAMPARO INDIRECTO PROMOVIDO EN S5U CONTRA ES IMPROCEDENTE, HECHA EXCEPCION
CUANDO SE VEA COMPROMETIDO ALGUN DERECHO HUMANO DEL QUEJOSO, De conformidad con
los articulos 107, fraccion |, de la CPEUM y 61, fraccion XXIII, en relacion con el 50, fraccién |, ambos de
la Ley de Amparo, el juicio de amparo indirecto procede contra actos que causen una afectacion real y
actual en la esfera juridica del quejoso. Por otra parte, el articulo 211 del CNPP define a la investigacion
como una de las etapas del procedimiento penal acusatorio, que a su vez comprende dos fases. la
inicialy la complementaria. En éstas, el Ministeric Publico se erige como parte y, entre sus obligaciones,
esta la de recibir las querellas y/o denuncias sobre hechos que puedan constituir un delito y dirigir la
investigacion, sin que pueda suspender, interrumpir o hacer cesar su curso, salvo en los casos
autorizados en ella, De esta manera, si la integracién de la carpeta de investigacion es consecuencia
directa de la noticia criminal cuyo objeto es que el Ministerio Publico retna indicios para el
esclarecimiento de los hechos y, en su caso. los datos de prueba para sustentar el gjercicio de la accion
penal, la acusacion contra el imputado y la reparacion del dafio. entonces, por regla general, su
integracion no causa una afectacion real y actual en la esfera juridica del indiciado. circunstancia que
torna improcedente el juicio de amparo indirecto promovido en su contra, con excepcion de los casos
en los que se vea comprometido algun derecho humano del quejoso, como podria ser, tratandose de
ordenes de cateo, intervencion de comunicaciones privadas, toma de muestras de fluido corporal, vello
o cabello, extracciones de sangre u otros analogos, lo que debera analizarse en el caso especifico,
Estimar Lo contrario, entorpeceria la facultad del Ministerio Publico de recabar los datos de prueba para
establecer que se ha cometido un hecho sefalado en la ley como delito y existe la probabilidad de que
el imputado lo cometié o participé en su comision. TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO
SEPTIMO CIRCUITO. Queja 99/2017. 18 de mayo de 2017, Unanimidad de votos, Ponente: Juan
Rodriguez Minaya. Secretario: José Luis Orduna Aguilera,

CARPETA DE INVESTIGACION, SU INICIO NO PRODUCE UNA AFECTACION REAL Y ACTUAL EN LA
ESFERA JURIDICA DEL IMPUTADO, POR LO QUE EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO PROMOVIDO EN
SU CONTRA ES IMPROCEDENTE. De conformidad con los articulos 107, fraccion |, de la CPEUM vy 61,
fraccién XXIII, en relacién con el 50., fraccion |, ambos de la Ley de Amparo, el juicio de amparo indirecto
procede contra actos que causen una afectacion real y actual en la esfera juridica del quejoso. Por otra
parte, el articulo 211 del CNPP define a la investigacion como una de las etapas del procedimiento
penal, que a su vez comprende dos fases, la inicial y la complementaria, En éstas, el Ministerio Plblico
se erige como parte y, entre sus obligaciones, esta la de recibir las querellas y/o denuncias sobre
hechos que puedan constituir un delito y dirigir la investigacion, sin que pueda suspender, interrumpir
o hacer cesar su curso, salvo en los casos autorizados en ella. De esta manera, el inicio de la carpeta
de investigacion no produce una afectacién real v actual en la esfera juridica del imputado, porque el
hecho de que la victima, ofendido o cualquier persona a quien le conste que se ha cometido un hech
probablemente constitutivo de un delito, denuncie o formule querella contra determinade individuary,
como consecuencia de ello, el Ministerio Publico, dentro de sus facultades, tenga que iniciar Una
carpeta de investigacion, no constituye un acto de molestia o privativo contra quien se imputo algun
hecho, por lo que el juicio de amparo indirecto promovido en su contra es improcedente TERCER
TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO SEPTIMO CIRCUITO. Queja 99/2017. 18 de mayo de 2017.
Unanimidad de votos. Ponente: Juan Rodriguez Minaya. Secretaric: Jose Luis Ordufa Aguilera, Esta
tesis se publico el viernes 10 de noviembre de 2017 a las 10:21 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.

Por otra parte, al advertir que de la lectura a la solicitud, el peticionario pretende conocer si
existe alguna linea de investigacion en contra de la empresa moral citada en el requerimiento,
este Organo Colegiado confirma la confidencialidad del pronunciamiento institucional respecto
de afirmar o negar la existencia o no de alguna linea de investigacion en contra de la persona
moral aludida en la peticion, en términos del articulo 113, fraccién Il de la Ley de la materia,

Lo anterior, en virtud de que, aperturar la informacion de la naturaleda mencionada, violaria
flagrantemente el principio de presuncion de inocencia asi como al deb\do proceso;” los cuales
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son parte de los ejes rectores del derecho, en el que la persona debe ser considerada como
inocente en tanto no se declare su culpabilidad por virtud de una sentencia condenatoria,
ademas de que las formalidades esenciales que deben observarse en el procedimiento penal
para asegurar los derechos y libertades de toda persona acusada de cometer un delito, con ello
quedarian completamente invalidadas.

Es asi que, relacionar a una persona moral con un procedimiento penal, que no cuente con una
sentencia condenatoria irrevocable, se encuentra directamente relacionada con la afectacion a
su intimidad, honor, buen nombre, e incluso contra la presuncion de inocencia, generando un
juicio a priori por parte de la sociedad, por lo que como se cité con antelacion dicha informacién
reviste la clasificacion de confidencialidad prevista en el articulo 113, fraccién Il de la Ley de la
materia, mismo que se relaciona al Trigésimo Octavo de los Lineamientos Generales, que
dispone que se consideran confidenciales todos los datos personales en términos de la Ley
aplicable, tal y como se muestra a continuacion:

TITULO CUARTO
INFORMACION CLASIFICADA
CAPRITULO Ill
De la Informacién Confidencial

ARTICULO 113. Se considera informacién confidencial:
l. La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o identificable;

La informacion confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y solo podran tener acceso a
ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidlores Publicos facultados para ello.

INl. Aquella que presenten los particulares a los sujetos obligados, siempre que tengan el derecho
a ello, de conformidad con lo dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

Refuerza lo anterior, lo que se indica en los Lineamientos generales en materia de clasificacion
y desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracién de versiones publicas, en su
numeral Trigésimo Octavo y Cuadragésimo establecen lo siguiente:

CAPITULO VI

DE LA INFORMACION CONFIDENCIAL
Trigésimo octave, Se considera informacicn confidencial:

il La que se entregue con tal caracter por los particulares a los sujetos obligados, siempre y
Cuando tengcm el derecho de entregar con a‘rcha cardcter la rnformac.'on. de Qa_nf_agmidag gg_g

Cuadragésimo. En relacion con el ultimo pdrrafo del articulo 116 de la Ley General, para
clasificar la informacidn por confidencialidad, no sera suficiente que los particulares la hayan

entregado con ese caracter ya que los sujetos obligados deberdn determinar si aquéllos son
titulares de la informacion y si tienen el derecho de que se considere clasificada, debiendo fundar
y motivar la confidencialidad. La informacion que podra actualizar este supuesto, entre otra, es

la siguiente;
N. La que se refiera al patrimonio de una persona moral, y
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I, U r actos economico, contable, juridico o
administrativo relatives a una persona, que pudiera ser util para un competidor por ejemplo,
etalles sobre e negocio del tit sobre su proceso de toma de
decisiones o informacién que pudiera afectar sus negociaciones, acuerdos de los érganos de

administracion, politicas de dividendos y sus modificaciones o actas de asamblea.

En este sentido, se desprende que sera considerada informacion clasificada como confidencial,
aquella que contenga datos personales de una persona moral, independientemente del medio
por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a temporalidad alguna y a la que solo
podran tener acceso los titulares de la informacion o sus representantes legales.

Ademas, como ya se menciono, el dar a conocer informacion que asocie a una persona con una
investigacion a cargo de esta Procuraduria, no importando la calidad que ésta tenga dentro de
lainvestigacion, esto es, que la misma permita sefalar o vincular a una persona con algun hecho
posiblemente constitutivo de delito, afectaria directamente su intimidad, honor y buen nombre,
incluso vulnera la presuncién de inocencia, al generar un juicio a priori por parte de la sociedad,
sin que la autoridad competente haya determinado su culpabilidad o inocencia a través del
dictado de una sentencia condenatoria.

Aunado a lo anterior, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, especificamente en su
articulo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se
proteja la informacion de su vida privada y sus datos personales, cuando sea parte en el
procedimiento penal, a saber:

CAPITULO I
DERECHOS EN EL PROCEDIMIENTO
ARTICULOQ 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad
En todo procedimiento penal se respetard el derecho a la intimidad de cualquier persona que
intervenga en el, asimismo se protegerd la informacion que se refiere a la vida privada y los datos
personales, en los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Codigo y la
legislacion aplicable.

Refuerza lo anterior, lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, a través de la
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la informacic
tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el decoro, el respeto,
la honra, la moral, la estimacion y la privacidad de las personas; ademas de definir la afectacion
a la moral, como la alteracién que sufre una persona a su decoro, honor, reputacion y vida
privada, y el respeto de la sociedad por la comision de un hecho ilicito, a saber:

Tesis: l30.C. J/71 (9a)

Décima Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tribunales Colegiados de Circuito

160425 1de3

Libro IV, Enero de 2012, Tomo 5 Pag. 4036

DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS,
AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA, CONFIGURACION Y
ASPECTOS FISICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE Si MISMA TIENEN LOS DEMAS,

PRODUCIDA POR H CITO.
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El derecho romano, durante sus Ultimas etapas, admitio la necesidad de resarcir los dafios morales,
inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo hombre de respeto a la
integridad moral de los demas; consagro este derecho el principio de que junto a los bienes
materiales de la vida, objeto de proteccion juridica, existen otros inherentes al individuo mismo, que
deben también ser tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales. En México, la
finalidad del legislador, al reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Cédigo Civil para el
Distrito Federal, mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el treinta y uno de
diciembre de mil novecientos ochenta y dos, y posteriormente modificar los pdrrafos primero y
segundo del articulo 1916, consistic en hacer responsable civilmente a todo aquel que, inclusoe, ejerce
su derecho de expresién a través de un medio de informacién masivo, afecte a sus semejantes,
atacando la moral, la paz publica, el derecho de terceros, o bien, provogue algun delito o perturbe el
orden publico, que son precisamente los limites que claramente previenen los articulos 6o. y 7o. de la
Constitucion General de la Republica. Asi, de acuerdo al texto positivo, por dafio moral debe
entenderse la alteracién profunda que una persona sufre en sus sentimientos, afectos, creencias,
decoro, honor, reputacion, vida privada, configuracion y aspectos fisicos, o bien, en la consideracion
que de simisma tienen los demds, producica por un hecho ilicito. Por tanto, para que se produzca el
dafio moral se requiere: a) que exista afectacién en la persona, de cualesquiera de los bienes que
tutela el articulo 1916 del Cddigo Civil: b) que esa afectacion sea consecuencia de un hecho ilicito; v,
c) que haya una relacion de causa-efecto entre ambos acontecimientos.

Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito.

Tomo: X1V, Septiembre de 2001

Tesis: [30C244 C

Pagina: 1309

DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTICULOS
6o, 70. Y 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a la informacion tiene como limites el decoro, el
honor, el respeto, la circunspeccion, la honestidad, el recato, la honra y la estimacién, pues el
articulo 6o. otorga a toda persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los
gobernantes que sometan dicha manifestacion a inquisicion judicial o administrativa, salvo que
ataquen la moral, los derechos de tercero, provoquen algun delito o perturben el orden publico.

Esta reforma recogio distintas corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad una obtencion de
informacion oportuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medios masivos de comunicacion,
Conforme a la evolucion del articulo 6o. constitucional vigente y comparado con lo que al respecto
se ha regulado en otros paises, se concluye gue a lo largo de la historia constitucional, quienes han
tenido el deposito de la soberania popular para legislar, se han preocupado porque existiera una
Norma Suprema que reconociera el derecho del hombre a externar sus ideas, con limitaciones
especificas tendientes a equilibrar el derecho del individuoe frente a terceros y la sociedad, puesto que
en ejercicio de ese derecho no debe mencscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el
henor, la dignidad y el derecho a la intimidad de éste, en su familia y decoro; asi como tampoco
puede, en gjercicio de ese derecho, provocar algun delite o perturbar el orden publico.

Tales limites son que la opinién no debe atacar la moral, esto es, las ideas que se exterioricen no
deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesion de la sociedad en el respeto
mutuo y en el cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad humana y los derechos
de la persona; tampoco debe dafar los derechos de tercero, ni incitar a la provocacion de un delito
o a la perturbacion del orden publico.
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De modo que la Constitucion de mil novecientos diecisiete establecio una obligacién por parte del
Estado de abstenerse de acluar en contra de quien se expresa libremente, salvo que en el ejercicio
de ese derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se provoque algun delito o se perturbe
el orden publico,

Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Pleno

Tomo: XI, Abril de 2000

Tesis: P. LX/2000

Pagina: 74

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS, El derecho
a la informacion consagrado en la Ultima parte del articulo 6o. de la Constitucion Federal no es
absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sufeto a limitaciones o excepciones que se sustentan,
fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de
la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la
figura juridica del secreto de informacion que se conoce en la doctrina como “reserva de informacién”
o 'secreto burocrdtico’ En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estade, como sujeto pasivo
de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y legales,
el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su
gjercicio encuentra excepciones que lo requlan y a su vez lo garantizan, en atencion a la materia a
que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional. se tienen normas que, por un lado, restringen
el acceso a la informacidn en esta materia, en razén de que su conocimiento publico puede generar
danos a los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que
hace al interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la
salud y la moral publicas, mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen
normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.

Por su parte, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos prevé:

ARTICULO 12. Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio,
o su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacion. Toda persona tiene derecho a la
proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques.

Sobre el mismo tema, en la Convencién Americana sobre los Derechos Humanos se sefiala:

ARTICULO 11, Proteccion de la Honra y de la Dignidad,

1.- Toda persona tiene derecho a | respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad.

2.- Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su familia,
en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion.

3.- Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas inferencias o esos ataques.

Ademas, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos establece:

ARTICULO 17,
1. Nadie sera objeto de inferencias arbitrarias o ilegales en su vida privgida, su familia, su domicilio o
su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion.

2. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas inj

ncias o esos ataques,
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Por otro lado, no se debe omitir mencionar que la presuncién de inocencia es una garantia de
los presuntos responsables, prevista en el articulo 20 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que a la letra dispone:

ARTICULO 20. El proceso penal serd acusatorio v oral. Se regird por los principios de publicidad,
contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion.

B. De los derechos de toda persona imputada:

I A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia
emitida por el juez de la causa,

Asimismo, uno de los principios rectores que rigen el proceso penal, es el de presuncion de
inocencia, consagrado en el articulo 13, del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, que a
la letra establece:

ARTICULO 13, Principio de presuncién de inocencia

Toda persona se presume inocente y serd tratada como tal en todas las etapas del procedimiento,
mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Organo jurisdiccional,
en los términos senalados en este Codigo”

De lo expuesto, se colige que dar a conocer lo requerido representa afectar la esfera de la vida
privada de personas que al hacerlas identificables, generarian una percepcién negativa sobre su
persona, ya que se vulnera su honor y su intimidad, y por lo tanto su presuncion de inocencia, en
razon de que terceras personas podrian presuponer su culpabilidad o responsabilidad, sin que
hayan sido demostradas, afectando su prestigio y buen nombre, tal es el caso de sefalar que alguna
persona ha cometido algun hecho posiblemente constitutivo de delito.

_________________________________________________________________

_________________________________________________________________

_________________________________________________________________
_________________________________________________________________
_________________________________________________________________
_________________________________________________________________
________________________________________________________________
_________________________________________________________________

-----------------------------------------------------------------
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B.18, Folio de la solicitud 0001700139419

| Sintesls ' Lineas de investigacion en contra del que suscribe
y una persona moral

Sentido de la resolucion Confirma

PG | Clasi_ficaci'fm de informacion como reservada y

. confidencial
Contenido de la Solicitud:
"..) colaborador de de la organizacion.. informacion sobre si la organizacion en la que colaboro
y/0 mi persona son sujetos de una carpeta de investigacion en cualquier drea de esta Fiscalic
General de la Republica..” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federacién
el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacion se turno para su atencion a. UTAG.

ACUERDO
CT/ACDO/0369/2019:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion |l
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad determina confirmar la clasificacion de
reserva del pronunciamiento institucional respecto de
afirmar o negar la existencia o inexistencia de alguna linea/
de investigacién en la que el peticionario aparezca como
indiciado; de conformidad con el articulo 110, fraccién VII
de la LFTAIP, hasta por un periodo de cinco afios.

Por lo que, a fin de otorgar una justificacion a la causal de clasificacién aprobada por este
Organo Colegiado, se expone la siguiente prueba de dafio:

I Ladivulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable
de perjuicio significativo al interés publico, toda vez que al aseverar la existencia de un
procedimiento penal en contra de una persona identificada o identificable, se estaria
alertando al probable responsable o a sus complices, y con ello, podrian sustraerse de
la accion de la justicia, o alterar y destruir los medios de prlieba que en su caso
estuviere recabando el Ministerio Publico de la Federacion.

|
Ahora bien, el negar la existencia o inexistencia de dichos pro e.:dimientos. se traduce
en que el Ministerio Publico de la Federacion no lleva a ¢ investigaciones por
hechos presumiblemente constitutivos de delito en contra-de et\erminada persona, y
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con ello, se podria continuar con la realizacion de dichas conductas delictivas con la
certeza de que no existe o existio investigacion ministerial en su contra,

El riesgo de perjuicio que supone la divulgacion de la informacion supera el interés
publico general, ya que todas las actuaciones de la Fiscalia General de la Republica
tienen como fin el interés publico, representado en la procuracion de justicia a favor de
la sociedad, interés que se veria en detrimento a fin de salvaguardar un interés
particular,

La reserva del pronunciamiento de esta Fiscalia General de la Republica sobre la
existencia o inexistencia de la informaciéon peticionada, no se traduce en un medio
restrictivo al derecho de acceso a la informacion, ni del debido proceso, en razon de la
importancia del interés juridico tutelado en la causal de clasificacion antes invocada.
ya que en caso de existir alguna investigacion en contra de una persona, la Ley en la
materia, salvaguarda el derecho de los imputados para su debida defensa y debido
proceso,

En ese sentido, si bien toda la informacién en posesion de las autoridades federales,
estatales y municipales, es publica y susceptible de acceso por los particulares; el
derecho de acceso a la informacion se encuentra sujeto a limitaciones por razones de
interes publico previstas en la normativa correspondiente, es decir, el régimen de
excepciones a la publicidad de la informacion obedece a un criterio de ponderacién.
En el caso concreto, se actualiza una razon de excepcionalidad, toda vez que existe un
riesgo de dafio sustancial a los intereses protegidos.

La reserva del pronunciamiento de esta Fiscalia en sentido afirmativo o negativo
respecto a la informacion peticionada, no puede traducirse en un medio restrictivo a su
derecho de acceso a la informacién, en razén que de la naturaleza de dicha informacién
resulta proporcional al atender la importancia del interés juridico tutelado en la causal
de clasificacion antes invocada, consistente en la prevencion de los delitos com
facultad de esta Institucion, consistente en la implementacion de acciones para evitgr
su comision; en ese sentido, en un ejercicio de ponderacion de derechos cabe sefalar
que el interés general se coloca por encima de un interés particular en torno al cual,
las numerosas y diversas pretensiones y aspiraciones que son tuteladas por el derecho
pueden clasificarse en dos grandes grupos, en el primero, se incluyen las pretensiones
que tienden a satisfacer las necesidades especificas de los individuos y grupos
sociales; dichas pretensiones constituyen el interés privado, y tienen las caracteristicas
de que, al ser satisfechas, se producen beneficios solamente para determinadas
personas.

Por el contrario, en el segundo grupo se encuentran las pretensiones que son
compartidas por la sociedad en su conjunto, y cuya satisfaccion orjgina beneficios para
todos los integrantes de una colectividad. Estas ultimas pretensighes son garantizadas
mediante la actividad constante de los érganos del Estado, y para referirse a ellas se
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utiliza la expresion interés publico. Por ello, la proteccion otorgada al interés publico
tiene mayor alcance juridico que la tutela concedida a los intereses privados.

De esta suerte, el interés publico es protegido por el Estado no sélo mediante
disposiciones legislativas, sino también a través de un gran nimero de medidas de
caracter administrativo que integran una actividad permanente de los poderes
publicos, dirigida a satisfacer las necesidades colectivas. En cambio, en relacion al
intereés privado, el Estado se limita a crear las condiciones propias para que los
particulares satisfagan sus pretensiones mediante su propio esfuerzo. Asi, se colige
que elinterés publico es el conjunto de pretensiones relacionadas con las necesidades
colectivas de los miembros de una comunidad y protegidas mediante la intervencion
directa y permanente del Estado.

En este tenor, se garantiza el acceso a la informacién en posesion de los sujetos
obligados con determinadas limitaciones, atendiendo a razones de interés publico. No
obstante, estas limitaciones se deben interpretar de forma restrictiva, con el fin de que
unicamente se niegue la informacién cuando exista un riesgo de dafio sustancial a los
intereses juridicamente protegidos, que sea mayor al interés general de tener acceso
a lo solicitado; por lo que, para la negativa de la informacion, es necesario que se
demuestre en forma clara y debidamente sustentada el mérito de la reserva o
confidencialidad de ésta.

No obstante lo anterior, resulta conveniente traer a colacion lo dictado por los Tribunales
Colegiados de Circuito, en las siguientes Tesis Jurisprudenciales:

Decima Sexta Sesion Ordinaria

INVESTIGACION INICIAL. LA INTEGRACION DE LA CARPETA RESPECTIVA POR EL MINISTERIO
PUBLICO DURANTE ESTA ETAPA DEL PROCEDIMIENTO PENAL ACUSATORIO ORAL, POR REGLA
GENERAL, ESTA EXENTA DEL CONTROL CONSTITUCIONAL MEDIANTE LA PROMOCION DEL JUICIO
DE AMPARO INDIRECTO, POR NO AFECTAR EL INTERES JURIDICO NI LEGITIMO DEL GOBERNADO.

Confarme a los articulos 21, parrafa tercero, de la CPEUM Yy 211, fraccidn |, inciso a), 212, 213, 214, 216, 217
218y 251 del CNPP, la etapa de investigacion inicial en el procedimiento penal acusatorio oral. tiene p

objeto que el Ministerio Publico retna los requisitos o datos de prueba necesarios para el ejercicio de
la accion penal, por lo cual, dada su naturaleza juridica, no puede suspenderse, interrumpirse o césar
en su curso. En efecto, el inicio y tramite de la investigacion inicial a cargo del representante social, por
regla general, estan exentos de cualquier accion tendiente a su suspension o paralizacion, incluso, del
control constitucional mediante la promocion del juicio de  amparo indirecto, porque los actos
verificados durante esta etapa, come la integracion de la carpeta respectiva por la autoridad ministerial,
no irrogan perjuicio al gobernado, pues no trascienden irreparablemente en su esfera juridica, debido
a que son susceptibles de anularse o contrarrestarse cuando el fiscal formule la imputacion ante el

Juez de control, y se inicie la etapa de investigacion complementaria o formalizada, o bien, en caso de

que se determine el no ejercicio de la accion penal Se afirma lo anterior, porque de considerar que los

actos dictados durante la sustanciacion de la investigacion inicial, afectan el interés juridico o legitimo

del gobernado y con ello la procedencia del juicio de amparo, se obstaculizaria injustificadamente la
potestad deber del Ministerio Publico de recabar los datos de prueba para establecer que se ha
cometido un hecho sefalado en la ley como delito y que existe la probabilidad de que el indiciado lo
cometid o participé en su comision. Asi, cuando en el juicio de amparo indirecto se reclama la
integracion de la carpeta mencionada, se actualiza la cauga de improcedencia prevista en el articulo
61, fraccion Xll, de la Ley de Amparo, en relacion con los|diversos 107, fraccion |, de la Constitucion
Federal y 50, fraccion |, de la ley de la materia, relativa plla falta de interés juridico y legitimo del
quejoso, ya que no le causa una afectacion real y actual, directa, ni derivada de su especial situacion
frente al orden juridico, aunque esta regla general puede agmitir excepciones que deben examinarse
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en lo particular, SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR DE LA
DECIMA REGION, CON RESIDENCIA EN SALTILLO, COAHUILA, Amparo en revision 65/2016 (cuaderno
auxiliar 413/2016) del indice del Primer Tribunal Colegiado en Matetias Penal y de Trabajo del Déecimo
Noveno Circuito, con apoye del Segundo Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la
Decima Region, con residencia en Saltillo, Coahulila. 26 de mayo de 2016. Unanimidad de votos, Ponente:
Hector Guillermo Maldonado Maldonado. Secretaria: Liliana Carmona Vega.

AUDIENCIA DE CIERRE DE LA INVESTIGACION COMPLEMENTARIA Y FORMULACION DE ACUSACION.
CONTRA LA_OMISIC)N DE REQUERIR LA PRESENCIA FORMAL Y MATERIAL DEL IMPUTADO PARA SU
CELEBRACION, ES IMPROCEDENTE EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO, AL NO SER UN ACTO QUE
TENGA UNA EJECUCION DE IMPOSIBLE REPARACION POR NO AFECTAR DERECHOS SUSTANTIVOS
FUNDAMENTALES. El articulo 107, fraccion V., de la Ley de Ampare dispone que el juicio de amparo
indirecto procede contra actos en juicio cuyos efectos sean de imposible reparacion, entendiéndose
por ellos los que afectan materialmente derechos sustantivos tutelados en la CPEUM y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea Parte; es decir, sus consecuencias deben ser de tal
gravedad que impidan en forma actual el gjercicio de sus derechos, y no Unicamente que produzcan
una lesion juridica de naturaleza formal o adjetiva, que no necesariamente llegara a trascender al
resultado del fallo. Por lo que los actos deben recaer sobre derechos cuyo significado rebase lo
estrictamente procesal, es decir, que produzcan una afectacion material de derechos sustantivos del
gobernado, En efecto, los derechos afectados por el acto de autoridad deben revestir la categoria de
derechos sustantivos, definicion antagénica o contraria a los de naturaleza formal o adjetiva, entendidos
estos como aquellos en los que la afectacién no es actual, a diferencia de los sustantivos, sino que
depende de que llegue o no a trascender al desenlace del juicio o procedimiento, momento en el cual
sus secuelas pueden consumarse en forma efectiva. Consecuentemente, si el acto reclamado es la
omision de requerir la presencia formal y material del imputado para la audiencia de cierre de la
investigacion complementaria y formulaciéon de acusacién, el juicio de amparo indirecto es
improcedente conforme a la causal prevista en el articulo 61, fraccién XXIll, en relacion con el citado
articulo 107, fraccién V, de la propia ley, al no ser un acto que tenga una ejecucion de imposible
reparacion, porque sus consecuencias no afectan materialmente ninguno de los derechos
fundamentales del quejoso tutelados por la Constitucion Federal o por los tratados internacionales de
los que el Estado Mexicano sea Parte. PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL Y
ADMINISTRATIVA DEL DECIMO SEPTIMO CIRCUITO. Queja 57/2016. 12 de agosto de 2016. Unanimidad
de votos. Ponente: Marta Olivia Tello Acufa. Secretaria: Claudia Carolina Monsivais de Ledn.

ETAPA DE INVESTIGACION INICIAL EN EL SISTEMA DE JUSTICIA PENAL ACUSATORIO. EL DERECHO
DEL IMPUTADO A OBTENER COPIA DE LA CARPETA EN LA QUE OBREN LOS REGISTROS DE
INVESTIGACION, OPERA A PARTIR DE QUE SEA CONVOCADO A LA AUDIENCIA INICIAL. El articulo 218
del CNPP establece que en la etapa de investigacion inicial, los registros de voz e imagenes!
docurmentos, objetos o cosas que cbren en la carpeta son estrictamente reservados; caracter que dejgn
de tener, cuando el imputado se encuentre detenido o comparezca a que se le reciba su entreviéta;
por lo que a partir de ese momento debera brindarse el acceso a dichos registros. Por su parté, el
articulo 219 del propio cédigo dispone que sera hasta que el imputade y su defensor sean convocados
a la audiencia inicial que tendran derecho a obtener copia de los registros de investigacion, De esta
manera, el derecho de acceso a la carpeta de investigacidn previsto en el articulo 218 referido, no
implica que deba brindarse al imputado copia de dichas constancias, pues ese derecho opera a partir
de que se le convoca a la audiencia inicial. Sin que lo anterior implique una interpretacion restrictiva y
retroactiva respecto a los alcances del derecho de defensa adecuada en el sistema de justicia penal
acusatorio, sino que se trata del cumplimiento de las pautas que para su ejercicio establecid el
legislador en relacion con la expedicion de copias, en atencién a la calidad de la persona imputada y a
la etapa en que se encuentre el procedimiento. En efecto, durante la investigacion inicial formalmente
no se ha imputado a la persona que se investiga, de ahi que su defensa pueda ejercerse
adecuadamente con el solo acceso a la carpeta; lo que no ocurre una vez gue se le ha llamado a la
audiencia inicial, pues dadas las consecuencias que pudieran derivar -dictado de un auto de vinculacion
a proceso hace necesario que la defensa se gjerza, en caso de asi sglicitarlo el imputado, con copias
de la carpeta de investigacion. SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO MATERIA PENAL DEL PRIMER
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CARPETA DE INVESTIGACION. POR REGLA GENERAL, SU INTEGRACION NO CAUSA UNA
AFECTACION REAL Y ACTUAL EN LA ESFERA JURIDICA DEL INDICIADO, POR LO QUE EL JUICIO
DEAMPARO INDIRECTO PROMOVIDO EN SU CONTRA ES IMPROCEDENTE, HECHA EXCEPCION
CUANDO SE VEA COMPROMETIDO ALGUN DERECHO HUMANO DEL QUEJOSO, De conformidad con
los articulos 107, fraccidn |, de la CPEUM y 81, fraccion XXl en relacion con el 50., fraccion |, ambos de

la Ley de Amparo, el juicio de amparo indirecto procede contra actos que causen una afectacion real y
actual en la esfera juridica del quejoso. Por otra parte, el articulo 211 del CNPP define a la investigacion
como una de las etapas del procedimiento penal acusatorio, que a su vez comprende dos fases, la
inicial y la complementaria. En éstas, el Ministerio Piblico se erige como parte y, entre sus obligaciones,
esta la de recibir las querellas y/o denuncias sobre hechos que puedan constituir un delito y dirigir la
investigacion, sin que pueda suspender, interrumpir o hacer cesar su curso, salvo en los casos
autorizados en ella. De esta manera, si la integracion de la carpeta de investigacion es consecuencia
directa de la noticia criminal cuyo objeto es que el Ministerio Publico reuna indicios para el
esclarecimiento de los hechos y, en su caso, los datos de prueba para sustentar el ejercicio de la accion
penal, la acusacion contra el imputado y la reparacion del dafo, entonces, por regla general, su
integracion no causa una afectacion real y actual en la esfera juridica del indiciado, circunstancia que
torna improcedente el juicio de amparo indirecto promovido en su contra, con excepcién de los casos |
en los que se vea comprometido algun derecho humano del quejoso, como podria ser, tratandose de
ordenes de cateo, intervencion de comunicaciones privadas, toma de muestras de fluido corporal, vello .
o cabello, extracciones de sangre u otros andlogos, lo que debera analizarse en el caso especifico, \
Estimar lo contrario, entorpeceria la facultad del Ministerio Publico de recabar los datos de prueba para
establecer que se ha cometido un hecho sefialado en la ley como delito y existe la probabilidad de que

el imputado lo cometio o participod en su comision, TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO
SEPTIMO CIRCUITO. Queja 9g9/2017. 18 de mayo de 2017. Unanimidad de votos. Ponente: Juan
Rodriguez Minaya. Secretario: José Luis Ordufia Aguilera.

CARPETA DE INVESTIGACION, SU INICIO NO PRODUCE UNA AFECTACION REAL Y ACTUAL EN LA
ESFERA JURIDICA DEL IMPUTADO, POR LO QUE EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO PROMOVIDO EN
SU CONTRA ES IMPROCEDENTE. De conformidad con los articulos 107, fraccion |, de la CPEUM vy 61,
fraccian XXIIl, en relacion con el 50., fraccion |, ambos de la Ley de Amparo, el juicio de amparo indirecto
procede contra actos que causen una afectacion real y actual en la esfera juridica del quejoso. Por otra
parte, el articulo 211 del CNPP define a la investigacion como una de las etapas del procedimiento
penal, que a su vez comprende dos fases, la inicial y la complementaria, En éstas, el Ministerio Publico
se erige como parte y, entre sus obligaciones, esta la de recibir las querellas y/o denuncias schre
hechos que puedan constituir un delito y dirigir la investigacion, sin que pueda suspender, interrumpir
o hacer cesar su curso, salvo en los casos autorizados en ella. De esta manera, el inicio de la carpeta
de investigacion no produce una afectacion real y actual en la esfera juridica del imputado, porque el
hecho de que la victima, ofendido o cualquier persona a quien le conste que se ha cometido un hech
probablemente constitutivo de un delito, denuncie o formule querella contra determinado individuo'y,
como consecuencia de ello, el Ministerio Publico, dentro de sus facultades, tenga que iniciar uha
carpeta de investigacion, no constituye un acto de molestia o privativo contra quien se imputoé algan
hecho, por lo que el juicio de amparo indirecto promovido en su contra es improcedente TERCER
TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO SEPTIMO CIRCUITO. Queja 99/2017. 18 de mayo de 2017.
Unanimidad de votos. Ponente: Juan Rodriguez Minaya. Secretario: José Luis Ordufia Aguilera, Esta
tesis se publico el viernes 10 de noviembre de 2017 a las 10:21 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.

Por otra parte, al advertir que de la lectura a la solicitud, el peticionario pretende conocer si
existe alguna linea de investigacion en contra de la empresa moral citada en el requerimiento,
este Organo Colegiado confirma la confidencialidad del pronunciamiento institucional respecto
de afirmar o negar la existencia o no de alguna linea de investigacion en contra de la persona
moral aludida en la peticion, en términos del articulo 113, fraccion lll de la Ley de la materia,

Lo anterior, en virtud de que. aperturar la informacion de la naturalefa mencionada, violaria
flagrantemente el principio de presuncién de inocencia asi como al debido proceso. los cuales
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son parte de los ejes rectores del derecho, en el que la persona debe ser considerada como
inocente en tanto no se declare su culpabilidad por virtud de una sentencia condenatoria,
ademas de que las formalidades esenciales que deben observarse en el procedimiento penal
para asegurar los derechos y libertades de toda persona acusada de cometer un delito, con ello
quedarian completamente invalidadas.

Es asi que, relacionar a una persona moral con un procedimiento penal, que no cuente con una
sentencia condenatoria irrevocable, se encuentra directamente relacionada con la afectacion a
su intimidad, honor, buen nombre, e incluso contra la presuncion de inocencia, generando un
juicio a priori por parte de la sociedad, por lo que como se cito con antelacion dicha informacién
reviste la clasificacion de confidencialidad prevista en el articulo 113, fraccién lll de la Ley de la
materia, mismo que se relaciona al Trigésimo Octavo de los Lineamientos Generales, que
dispone que se consideran confidenciales todos los datos personales en términos de la Ley
aplicable, tal y como se muestra a continuacion:

TITULO CUARTO
INFORMACION CLASIFICADA
CAPITULO I
De la Informacion Confidencial

ARTICULO 113. Se considera informacién confidencial:
l. La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o identificable;

La informacion confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y s6lo podran tener acceso a
ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos facultados para ello,

ll. Aquella que presenten los particulares a los sujetos obligados, siempre que tengan el derecho
a ello, de conformidad con lo dispuesto por las leyes o los tratados internacionales,

Refuerza lo anterior, lo que se indica en los Lineamientos generales en materia de clasificacion
y desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas, en su
numeral Trigésimo Octavo y Cuadragésimo establecen lo siguiente:

CAPITULO VI

DE LA INFORMACION CONFIDENCIAL
Trigésimo octavo. Se considera informacion confidencial:

I La que se entregue con tal cardcter por los particulares a los sujetos obligados, siempre y
cuando tengan el derer:ho de entregar con dicho caracter Ia mformacu:)n.,_dg_muﬁq:m{dgd_mn

Cuadragésimo. En relacion con el dltimo parrafo del articulo 116 de la Ley General, para

clasificar la informacion por confidencialidad, no sera suficiente que los particulares la hayan

entregado con ese cardrcter ya que los sujetos obligados deberdn determinar si aquéllos son
titulares de la informacion y si tienen el derecho de que se considere clasificada, debiendo fundar
y motivar la confidencialidad. La informacion que entre otra, es
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Il.  La que comprenda hechos y actos de cardcter econémico, contable, juridico o
administrativo relativos a una persona, gue ie i ara or por e

elativa a detal el ma d el titular, sobre su proceso de toma de
decisiones o inft i6n que pudi 5 ne cuerdos de los drganos de
administracidn, politicas de dividendos y sus modificaciones o actas de asamblea.

En este sentido, se desprende que sera considerada informacion clasificada como confidencial,
aquella que contenga datos personales de una persona moral, independientemente del medio
por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a temporalidad alguna y a la que solo
podran tener acceso los titulares de la informacion o sus representantes legales.

Ademas, como ya se menciono, el dar a conocer informacion que asocie a una persona con una
investigacion a cargo de esta Procuraduria, no importando la calidad que ésta tenga dentro de
lainvestigacion, esto es, que la misma permita sefialar o vincular a una persona con algun hecho
posiblemente constitutivo de delito, afectaria directamente su intimidad, honor y buen nombre,
incluso vulnera la presuncion de inocencia, al generar un juicio a priori por parte de la sociedad,
sin que la autoridad competente haya determinado su culpabilidad o inocencia a través del
dictado de una sentencia condenatoria.

Aunado a lo anterior, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, especificamente en su
articulo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se
proteja la informacion de su vida privada y sus datos personales, cuando sea parte en el
procedimiento penal, a saber:

CAPITULO Il
DERECHOS EN EL PROCEDIMIENTO
ARTICULO 15, Derecho a la intimidad y a la privacidad
En todo procedimiento penal se respetard el derecho a la intimidad de cualquier persona que
intervenga en él, asimismo se protegera la informacion que se refiere a la vida privada y los datos
personales, en los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Cddigo y la
legislacion aplicable.

Refuerza lo anterior, lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a través de las
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la informacio
tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el decoro, el respeto,
la honra, la moral, la estimacion vy la privacidad de las personas; ademas de definir la afectacion
a la moral. como la alteracion que sufre una persona a su decoro, honor, reputacién y vida
privada, y el respeto de la sociedad por la comisién de un hecho ilicito, a saber:

Tesis: [30.C. J/71 (9a.)

Décima Epoca

Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Tribunales Colegiados de Circuito

160425 1de3

Libro IV, Enero de 2012, Tomo 5 Pag. 4036
DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS S TIMIENTOS,
AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA, CONFIGNRACION Y
ASPECTOS FISICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE S MISMA TIENE) i
PRO D, 1
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El derecho romano, durante sus ultimas etapas, admitié la necesidad de resarcir los dafios morales,
Inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo hombre de respeto a la
integridad moral de los demds; consagré este derecho el principio de que junto a los bienes
materiales de la vida, objeto de proteccion juridica, existen otros inherentes al individuo mismo, que
deben también ser tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales, En México, la
finalidad del legislador, al reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Cadige Civil para el
Distrito Federal, mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el treinta ¥ uno de
diciembre cle mil novecientos ochenta y des. y posteriormente modificar los parrafos primero y
segundo del articulo 1916, consistio en hacer responsable civilmente a tode aquel que, incluso, ejerce
su derecho de expresion a través de un medio de informacién masivo, afecte a sus semejantes,
atacando la moral, la paz publica, el derecho de terceros, o bien, provoque algtin delito o perturbe el
orden publico, que son precisamente los limites que claramente previenen los articulos 6o. y 7o. de la
Constitucion General de la Republica. Asi, de acuerdo al texto positivo, por dafio moral debe
entenderse la alteracion profunda que una persona sufre en sus sentimientos, afectos, creencias,
decoro, honor, reputacion, vida privada, configuracion y aspectos fisicos, o bien, en la consideracion
que de simisma tienen los demds, producida por un hecho ilicito. Por tanto, para que se produzca el
dario moral se requiere: a) que exista afectacion en la persona, de cualesquiera de los bienes que
tutela el articulo 1916 del Cédigo Civil; b) que esa afectacion sea consecuencia de un hecho ilicito; y,
c) que haya una relacion de causa-efecto entre ambos acontecimientos.

Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito.

Tomo: X1V, Septiembre de 2001

Tesis: 1.30.C.244 C

Pagina: 1309

DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTICULOS

6o, 70. Y 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a la informacién tiene como limites el decoro, el

honor, el respeto, la circunspeccion, la honestidad, el recato, la honra y la estimacion. pues el

articulo 6o. otorga a toda persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe o los "
gobernantes que sometan dicha manifestacicn a inquisicion judicial o administrativa, salvo que

ataquen la moral, los derechos de tercero, provoquen algun delito o perturben el orden publico,

Esta reforma recogio distintas corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad una obtencion de
informacion oportuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medios masivos de comunicacion,
Conforme a la evolucién del articulo 6o. constitucional vigente y comparado con lo que al respecto
se ha regulado en otros paises, se concluye que a lo largo de la historia constitucional, quienes han
tenido el deposito de la soberania popular para legislar, se han preocupado porque existiera una
Nerma Suprema que reconociera el derecho del hombre a externar sus ideas, con limitaciones
especificas tendientes a equilibrar el derecho del individuo frente a terceros y la sociedad, puesto que
en ejercicio de ese derecho no debe mencscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el
henor, la dignidad y el derecho a la intimidad de éste, en su familia y decore; asi como tampoco
puede, en gfercicio de ese derecho, pravocar algun delito o perturbar el orden publico.

Tales limites son que la opinion no debe atacar la moral, esto es, las ideas que.se exterioricen no
deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesién de la sociddad en el respeto
mutuo y en el cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad humaha y los derechos
de la persona; tampoco debe danar los derechos de tercero, ni incitar a la provocdgion ge un delito
o a la perturbacion del orden publico.
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De modo que la Constitucion de mil novecientos diecisiete establecic una obligacion por parte del
Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente, salvo que en el efercicio
de ese derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se provoque algtin delito o se perturbe
el orden publico.

Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Plena

Tomo: X1, Abril de zo00

Tesis: P. LX/2000

Pdgina: 74

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS, El derecho
a la informacion consagrado en la Ultima parte del articulo 6o, de la Constitucion Federal no es
absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan,
fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de
la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la
figura juridica del secreto de informacion que se conoce en la doctrina como ‘reserva de informacion” \
o 'secreto burocrdtico’. En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo
de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y legales,
el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su
gjercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencion a la materia a
que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen
el acceso a la informacidn en esta materia, en razén de que su conocimiento publico puede generar
dafios a los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que
hace al interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la
salud y la moral pablicas, mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen
normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.

Por su parte, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos prevé:

ARTICULO 12, Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio,
o su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacion. Toda persona tiene derecho a la
proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques.

Sobre el mismo tema., en la Convencion Americana sobre los Derechos Humanos se sefala:

ARTICULO 11. Proteccién de la Honra y de la Dignidad.

1.- Toda persona tiene derecho a | respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad,

2.- Nadie puede ser objelo de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su familia,

en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion. /
3.- Teda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

Ademas, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos establece:

ARTICULO 17.
1 Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, st familia, su domicilio o
su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion.

2. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerenci ?s ataques.

Y
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Por otro lado, no se debe omitir mencionar que la presuncion de inocencia es una garantia de
los presuntos responsables, prevista en el articulo 20 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que a la letra dispone:

ARTICULO 20. El proceso penal serd acusatorio y oral. Se regird por los principios de publicidad,
contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion,

B. De los derechos de toda persona imputada:

I A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia
emitida por el juez de la causa.

Asimismo, uno de los principios rectores que rigen el proceso penal, es el de presuncion de
inocencia, consagrado en el articulo 13, del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, que a
la letra establece:

ARTICULO 13. Principio de presuncion de inocencia

Toda persona se presume inocente y serd tratada como tal en todas las etapas del procedimiento,
mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Organo jurisdiccional,
en los términos sefialados en este Codigo”,

De lo expuesto, se colige que dar a conocer lo requerido representa afectar la esfera de la vida
privada de personas que al hacerlas identificables, generarian una percepcion negativa sobre su
persona, ya que se vulnera su honor y su intimidad, y por lo tanto su presuncion de inocencia, en
razon de que terceras personas podrian presuponer su culpabilidad o responsabilidad, sin que
hayan sido demostradas, afectando su prestigio y buen nombre, tal es el caso de sefialar que alguna
persona ha cometido algun hecho posiblemente constitutivo de delito.

_________________________________________________________________
________________________________________________________________
_______________________________________________________________
________________________________________________________________
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C. Solicitudes de acceso a la informacién en las que se analiza la versién publica de
la informacion requerida:

C.1. Folio 0001700129919

- Documentos relativos a tres averiguaciones sobre:
los 72 migrantes secuestrados encontrados en San
Fernando en agosto de 2010; la de los 193 restos
Sintesis humanos ubicados en 47 fosas de ese mismo
| municipio en abril y mayo de 2011; y la de los 49
| cuerpos de Cadereyta, Nuevo Ledn, en mayo de
: ] : \ 3 2012, _
' Sentido de la resolucién Confirma
‘ B Clasificacion de informacion parcialmente como
reservada y confidencial
Contenido de la Solicitud:
*Solicito copia de todos los documentos (incluyendo fotografias, audios y videos e informacion en
olros soportes fisicos y digitales) que integren la averiguacion previa, carpeta de investigacion, o
como le denominen a los documentos y expedientes que la Fiscalia (antes Procuracduria General)
resguarde en sus archivos relativas a las tres averiguaciones sobre: los 72 migrantes
secuestrados encontrados en San Fernando en agosto de 2010; la de los 193 restos humanos
ubicados en 47 fosas de ese mismo municipio en abril y mayo de 2011, y la de los 49 cuerpos de
Cadereyta, Nuevo Leodn, en mayo de 2012, 5i la informacion cuenta con un registro en formatos
abiertos por favor incluirlo, solicito que este pedimento se atienda bajo principio de Mdaxima
Publicidad de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y atendiendo a
la resolucion de la SCJN del 04.04.2019 donde avala que el INAI puede revocar cualquier reserva
y determinan si se trata de violaciones graves a los derechos humanos. Si esta informacion tiene
costo por favor incluirlo en su oficio de respuesta.y si la dependencia se pronuncia por inexistencia
de la informacion por favor incluir copia cen‘rf cada del acta firmada por cada uno de Io
miembros del Comité de Informacion. Gracias.” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacion se turno para su atencion a: SEIDO y SDHPDSC.

Andlisis del Comité de Transparencia a las respuestas otorgadas por las areas:

d de Investigacion de Deli ra_Personas Migrantes, unidad administrativa
adscnta a la Suk . Humanos, Prevencién del Delito y Servicios a la
Comunidad, manifesto que de una buSqueda exhaustiva y minuciosa en ivos, bases
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de datos y libros de gobierno, localizd el registro de dos indagatorias relacionada con los

siguientes hechos:

¢ 72 migrantes secuestrados encontrados en San Fernando, Tamaulipas en agosto de
2010: averiguacion previa que consta de 33 tomos integrados por un total de 24,337
fojas: 33,584 fojas de anexos y 106 discos

¢ 49 cuerpos localizados en Cadereyta. Nuevo Ledn en mayo de 2012: averiguacion
previa que consta de 25 tomos, integrados por un total de 14,487 fojas; 4.484 fojas de

anexos y 74 discos,

Dichas investigaciones se encuentra en etapa de investigacién y/o sustanciaciéon; por ello, en
un primer momento al encontrarse en tramite actualiza la hipétesis de informacion clasificada
como reservada contemplada en la fraccién XlI, articulo 110 de la LFTAIP, en relacion al
Trigesimo Primero de los "Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion
de la Informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas’, en relacién con el
entonces vigente y aplicable articulo 16 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales (CFPP).

Ahora bien, del analisis al hecho y expediente en cuestion, es importante advertir que se
encuentra relacionado con violaciones graves a derechos humanaos, de conformidad con lo
senalado por las recomendaciones numero, emitidas por la Comisién Nacional de Derechos

Humanos (CNDH):

Requerimiento

Recomendacion CNDH

San Fernando, Tamaulipas, 2010

"RECOMENDACION No. 8012013 CASO DE
PRIVACION DE LA VIDA DE 72 PERSONAS
MIGRANTES Y ATENTADOS A LA VIDA DE
LOS EXTRANJEROS V73 Y V74, EN EL
MUNICIPIO DE  SAN  FERNANDO/
TAMAULIPAS® /

Cadereyta, Nuevo Ledn, 2012

"RECOMENDACION No. BVG/2017 SOBRE
LA INVESTIGACION DE VIOLACIONES
GRAVES A LOS DERECHOS HUMANOS A LA
SEGURIDAD CIUDADANA Y DE ACCESC A
LA JUSTICIA EN SU MODALIDAD DE
PROCURACION, EN AGRAVIO DE LAS 49
PERSONAS HALLADAS SIN VIDA EN EL
MUNICIPIO DE CADEREYTA, NUEVO LEON*®

i %
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Por tal motivo, actualizan para tal o la hipétesis cepcion a la clasificacién de
reserva previ n los articulos 8, 11 ccidn lll y 112, f i6n | de la LFTAIP, mismos que
para su mejor observancia se ilustran a continuacion:

Mumgs_kugro nacional o | mcr!onales de los qyﬂLEmMmugq_mﬂ_,

Ninguna persona serd objeto de inquisicion judicial o administrativa por el ejercicio del derecho de
acceso a la informacién, ni se podra restringir este derecho por vias o medios directos e indirectos.”
(Sic)

Dela i 1 ese
Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacion
reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:

lll. Se entregue al Estado mexicano expresamente con ese cardcter o el de confidencial por otro u

otros sujetos de derecho internacional, excepto cuando se trate de violaciones graves de derechos
umanos o delitos e conformid o internacional;

Articulo 112, odrd invecarse el cardc cuando;

I. Se trate de violaciones graves d umanos o delitos idad, o

Ahora bien, por otro lado y con independencia de que la SEIDO no esta supeditada a las
determinaciones que pueda emitir este Organo Colegiado, informé a través de la Unidad
Especializada en Investigacion de Delitos en Materia de Secuestro, informé que después de
realizar una busqueda exhaustiva en su base de datos. Unicamente localizé registros referentes
alos193r manos ubicados en 47 fosas d ismo municipio e i ayo 2011,
informacion que se encuentra inmersa en una averiguacion previa misma que se encuentra en
tramite y, por ende, tiene el caracter de reservada, en términos del articulo 110, fraccién Xl de
la Ley de la materia.

Por tal motivo, indicé que no es posible hacerla del conocimiento, ni revelarla a un particul
bajo ninguna circunstancia, informacién que podra permanecer, con tal caracter
e i nos

ASImlsmo también refirié que en relacion al sefalamiento relativo a que ".... solicito ggg este
ento se atienda bajo principio de Maxima Publici la Ley General de Tran i

yAcceso a la Informacion Publica y atendiendo a la resolucion de la SCJIN del 04.04.2019 dang
avala que el /NA/ puede revocar cualquier reserva v determinan si se trata de violaciones

graves a los derechos humanos...” manifiesto que todo indica que la resolucion invocada aun no
ha sido notificada legalmente y por lo tanto, se desconocen los efectos precisos de la misma:
maxime gue no se tiene conocimiento de que ya haya sido requerido su cumplimiento a la
autoridad responsable es decir al INAI

Ademas. enfatizé que atento al principio de la relatividad de las sentencias de amparo, la
ejecutoria sélo obliga a que el cumplimiento ben i i6 como quejoso en el

juicio respectivo y no a la poblacién en general: por lo que si la Supremal|Corte resolvio en un

amparo respecto de que la reserva invocada por el sujeto obligado instit ional es equivoca,
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ello en nada le beneficia al actual peticionario, pues él tendria que promover su propio amparo
en caso de que el INAl confirmara la reserva del asunto propuesto de la misma manera por el
sujeto obligado.

Determinacion del Comité de Transparencia

ACUERDO
CT/ACDO/0370/2019:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion |1,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad confirma la puesta a disposicion de la versién
publica previo pago de los costos de reproduccion,
unicamente de las pesquisas localizadas por la SDHPDSC
a traves de la Unida vestigacion itos para

Personas Migrantes.

En dicha version publica se procedera a testar informacion de
caracter reservada y confidencial toda la informacion
relacionada con datos personales de personas fisicas

contenidas en las averiguaciones previas aludidas, toda vez

que dar a conocer la informacion en version integra, pondria
en riesgo la seguridad de la personas fisicas, asi como del
personal sustantivo que se encuentran relacionadas con las
averiguaciones previas que se integran en esa Unidad de
Investigacion de Delitos para Personas Migrantes, cuya
integridad debe ser protegida conforme al marco normativo

vigente, ello en terminos del articulo 110, fraccién V (por un
periodo de cince afios) y 113, fraccién | de la LFTAIP,

Por lo expuesto, a continuacidon, se describen las
siguientes pruebas de dafo que justifique la causal de
clasificacion aludida para la version publica de las
documentales de mérito:

s

Arti fracciéon V:

l.  Riesgo real, identificable y demostrable. El divulgar la informacion, representa un riesgo
real, demostrable e identificable, ya que la informacion de meérito corresponde a
personal sustantivo de esta Procuraduria, misma que podria ser utilizada con fines
ilicitos, en razon de que, al proporcionar los nombres de personal sustantivo, se pondria
en riesgo su vida, su seguridad o su salud, pues se harian identificables, y quedarian
vulnerables ante terceros. En efecto, la difusién de la informacién en mencion facilitaria
que cualquier persona pudiera afectar la vida, seguridad o la salud de dichas personas
e incluso la de sus familias, facilitando asi la comision de delitos.

Il.  En ese contexto, se ocasionaria un serio perjuicio en los derechos humanos antes

mencionados, por lo que dicha difusion podria actualizar un dafio presente, probable y
especifico a los principios juridicos tutelados, de igual manega, al dar a conocer
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publicamente la informacion sefialada, podria ocasionar un detrimento en las funciones
desempenadas, causandose una obstruccion y menoscabo de dichas funciones.

Superioridad de interes publico, Al permitir que se identifique al personal operativo que
se desempenia como servidor publico con funciones de investigacion y persecucion, se
pone en riesgo su vida, seguridad, salud e integridad fisica, aunado a que el hecho de
que personas con pretensiones delictivas pudieran promover algun vinculo o relacion
directa con dicho personal, hecho que se traduciria en un detrimento al combate a la
delincuencia en perjuicio de la seguridad publica vulnerando el interés general, ya que
el beneficio se limitaria Unica y exclusivamente al solicitante en donde en todo caso,
prevaleceria el interés particular sobre el interés publico, por lo que tomando en
consideracion que esta Institucion se debe a la sociedad, se debe cumplir con su funcién
sustancial de investigacion y persecucién de los delitos a cargo del personal con
funciones de investigacion.

De igual manera, dar a conocer datos personales de los servidores publicos, facilitaria a
los miembros de la delincuencia organizada, su actuar para coaccionar y asi obtener
informacion que utilizarian para actuar en contra de la seguridad de las personas y de su
familia.

Ahora bien, como se cité con antelacion el expediente de referencia actualiza la hipotesis de
clasificacion prevista en la fraccion | del articulo 113, fraccién | de la LFTAIP; ya que de revelar
cualquier dato personal de cualquier persona fisica identificada o identificable, como es el caso

que nos ocupa, se estaria atentando contra la intimidad, honor, buen nombre y presuncién
de inocencia de las mismas, dicho precepto legar refiere:

Articulo 113. Se considera informacion confidencial:
I La que conliene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o
identificable;

Asimismo, este precepto legal establece que la informacion confidencial no estara sujeta a
temporalidad alguna y solo podran tener acceso a ella los titulares de esta, sus representantes
legales y los servidores publicos facultados para ello.

s

De igual forma, es preciso sefialar que, en el numeral Trigésimo Octavo de los Lineamientos
Generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como la elaboracion
de versiones publicas, se dispone lo siguiente:

Trigésimo octavo. Se considera informacion confidencial:
I Los datos personales en los términos de la norma aplicable;

1. La que se entregue con tal cardcter por los parliculares a los sujetos obligados, siempre y
cuando tengan el derecho de entregar con dicho cardcter la informacién, de conformidad con lo
dispuesto en las leyes o en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte,

Y
Il Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursdtil y postal cuya

titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados
cuanda no involucren el ejercicio de recursos publicos.
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para ello,

De lo anterior, se colige que sera considerada informacion clasificada como confidencial,
aquella que contenga datos personales de una persona identificada o identificable,
independientemente del medio por el cual se hayan obtenido, sin necesidad de estar sujeta a
temporalidad alguna.

Por lo anterior, se insiste que el dar a conocer informacion que asocie a una persona fisica
identificada e identificable con las investigaciones de mérito, afectaria directamente su
intimidad, honor y buen nombre, incluso vulneraria la presuncién de inocencia, al generar un
Juicio a priori por parte de la sociedad de las personas fisicas involucradas en los expedientes
aludidos, sin que la autoridad competente haya determinado su culpabilidad ¢ inocencia a
través del dictado de una sancion administrativa y/o sentencia condenatoria.

_________________________________________________________________
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C.2. Folio 0001700131119

Archivos publicos del caso de San Fernando,
' Tamaulipas, en donde fueron asesinados 72

Rntasls ' migrantes el 24 de agosto de 2010 y el caso de |
| Cadereyta.
| Sentido de la resolucién | Confirma o :
Rubro - ‘ Clasificacion de informacion parcialmente como |
| reservada y confidencial : |
Contenido de la Solicitud:

‘Solicito a la Fiscalia General de la Republica los archivos publicos del caso de San Fernando,
Tamaulipas, en donde fueron asesinados 72 migrantes el 24 de agosto de 2010 y el caso de
Cadereyta.

Con base en las sentencias 661/2014 y 453/2015 de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
con la orden de la entrega de la informacion y la prohibicion de la clasificacion de estos archivos,
exifo se agregue la siguiente informacion:

Averiguaciones previas del caso.

Carpetas de investigacion, :mc:genes y mas datos que sean publicos. De no agregar la totalidad
de los archivos, favor de mencionar el detalle las razones,

La FGR es sujeto obligado por las leyes Federal y General de Transparencia y Acceso a la
Informacion de garantizar mi derecho ciudadano a estar informado. Es por ello que exijo se
responda a esta solicitud con los datos solicitados. De contar con mayor informacion que abone
a esta solicitud, pido sea agregada.” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Orgéanica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federacién
el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacion se turné para su atencién a: SEIDO y SDHPDSC.

Analisis del Comité de Transparencia a las respuestas otorgadas por las areas:

La Unidad de Investigacién de Delitos para Personas Migrantes, unidad administrativa
adscrita a la Subprocuraduria de Derechos Humanos, Prevencion del Délito y Servicios a la

Comunidad, manifesté que de una busqueda exhaustiva y minuciosa enjxs archivos, bases
de datos y libros de goblerno localizo el registro de dos !nggga;onas I Ilafcionada con los
siguientes hechos, m e son coincidentes con lo soli
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¢ 72 migrantes secuestrados encontrados en San Fernando, Tamaulipas en agosto de
2010: averiguacion previa que consta de 33 tomos integrados por un total de 24,337
fojas; 33,584 fojas de anexos y 106 discos

¢ 49 cuerpos localizados en Cadereyta. Nuevo Ledn en mayo de 2012: averiguacion

previa que consta de 25 tomos, integrados por un total de 14,487 fojas; 4,484 fojas de

anexos y 74 discos.

Dichas investigaciones se encuentra en etapa de investigacién y/o sustanciacion; por ello, en
un primer momento al encontrarse en tramite actualiza la hipotesis de informacion clasificada

como reservada contemplada en la fraccién Xll, articulo 110 de la LFTAIP, en relacion al

Trigésimo Primero de los "Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion

de la Informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas®, en relacién con el

entonces vigente y aplicable articulo 16 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales (CFPP),

Ahora bien, del analisis al hecho y expediente en cuestion, es importante advertir que se
encuentra relacionado con violaciones graves a derechos humanos, de conformidad con lo
senalado por las recomendaciones nimero, emitidas por la Comision Nacional de Derechos

Humanos (CNDH):

Requerimiento Recomendacion CNDH

San Fern o, Tamaulipas, 2010

"RECOMENDACION No. 8012013 CASO DE
PRIVACION DE LA VIDA DE 72 PERSONAS
MIGRANTES Y ATENTADOS A LA VIDA DE
LOS EXTRANJEROS V73 Y V74, EN EL
MUNICIPIO DE SAN FERNANDO,
TAMAULIPAS”

Cadereyta, Nuevo Ledn, 2012

“RECOMENDACION No. BVG/2017 SOBR&/

LA INVESTIGACION DE VIOLACIONES
GRAVES A LOS DERECHOS HUMANOS A LA
SEGURIDAD CIUDADANA Y DE ACCESO A
LA JUSTICIA EN SU MODALIDAD DE
PROCURACION, EN AGRAVIO DE LAS 49
PERSONAS HALLADAS SIN VIDA EN EL
MUNICIPIO DE CADEREYTA, NUEVO LEON"

Por tal motivo, actualizan para tal efecto la hipotesi

reserva prevista en los articulos 8, 110, fra

para su mejor observancia se ilustran a continuacion:
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derecho ugc{pnal o los tratados m,t_gmgglongleg de Las que el ﬁ:;gg‘o mex:cgng sea parte.
Ninguna persona sera objeto de inquisicicn judicial o administrativa por el ejercicio del derecho de

acceso d la informacion, ni se podra restringir este derecho por vias o medios directos e indirectos.”
(Sic)

De la Informacién Reservada

Articulo 110, Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacion
reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:

lll. Se entregue al Estado mexicano expresamente con ese cardcter o el de confidencial por otro u

otros sujetos de derecho internacional, WM&M&@ML&

anos o delit ad de conformi erecho intern

Articulo 112, No pod ter de reserv

|. Se trate de 0 uma 2 umanidad, o

Determinacion del Comité de Transparencia

ACUERDO
CT/ACDO/0371/2010:;

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion I,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad confirma la puesta a disposicion de la version
ptblica previo pago de los costos de reproduccion,
Unicamente de las pesquisas localizadas por la SDHPDSC

a través de la Unidad de Investigaciéon de Delitos para
Personas Migrantes. b il

En dicha versién publica se procedera a testar informacion de
caracter reservada y confidencial toda la mformacnon
relacionada con datos personales de :
contenidas en las averiguaciones previas aLudldas toda vez
que dar a conocer la informacién en version integra, pondria
en riesgo la seguridad de la personas fisicas, asi como del
personal sustantivo que se encuentran relacionadas con las
averiguaciones previas que se integran en esa Unidad de
Investigacion de Delitos para Personas Migrantes, cuya
integridad debe ser protegida conforme al marco normativo
vigente, ello en términos del articulo 110, fraccién V (por un
periodo de cinco anos) y 113, fraccién | de la LFTAIP.

Por lo expuesto, a continuaciéon, se describen las
siguientes pruebas de dafio que justifique la causal de
clasificacion aludida para la vergién publica de las
documentales de merito:

Articulo 110, fracciéon V:

.Lq-_.'_'_._
e

-
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| Riesgo real, identificable y demostrable. El divulgar la informacion, representa un riesgo
real, demostrable e identificable, ya que la informacion de mérito corresponde a
personal sustantivo de esta Procuraduria, misma que podria ser utilizada con fines
ilicitos, en razén de que, al proporcionar los nombres de personal sustantivo, se pondria
en riesgo su vida, su seguridad o su salud, pues se harian identificables, y quedarian
vulnerables ante terceros. En efecto, la difusién de la informacién en mencion facilitaria
que cualquier persona pudiera afectar la vida, seguridad o la salud de dichas personas
e incluso la de sus familias, facilitando asi la comision de delitos.

Il.  En ese contexto, se ocasionaria un serio perjuicio en los derechos humanos antes
mencionados, por lo que dicha difusion podria actualizar un dafio presente, probable y
especifico a los principios juridicos tutelados, de igual manera, al dar a conocer
publicamente la informacion sefialada, podria ocasionar un detrimento en las funciones
desempenadas, causandose una obstruccion y menoscabo de dichas funciones.

. Superioridad de interés publico. Al permitir que se identifique al personal operativo que
se desempefa como servidor publico con funciones de investigacién y persecucién, se
pone en riesgo su vida, seguridad, salud e integridad fisica, aunado a que el hecho de
que personas con pretensiones delictivas pudieran promover algin vinculo o relacién
directa con dicho personal, hecho que se traduciria en un detrimento al combate a la
delincuencia en perjuicio de la seguridad publica vulnerando el interés general, ya que
el beneficio se limitaria Unica y exclusivamente al solicitante en donde en todo caso,
prevaleceria el interés particular sobre el interés publico, por lo que tomando en
consideracion que esta Institucion se debe a la sociedad, se debe cumplir con su funcion
sustancial de investigacion y persecucion de los delitos a cargo del personal con
funciones de investigacion.

De igual manera, dar a conocer datos personales de los servidores publicos, facilitaria a
los miembros de la delincuencia organizada, su actuar para coaccionar y asi obtener
informacion que utilizarian para actuar en contra de la seguridad de las personas y de su
familia.

Ahora bien, como se citd con antelacion el expediente de referencia actualiza la hipétesis de
clasificacion prevista en la fraccion | del articulo 113, fraccion | de la LFTAIP; ya que de revelar
cualquier dato personal de cualquier persona fisica identificada o identificable, como es el caso

que nos ocupa, se estaria aten tra la intimidad, honor, buen n resuncién
de inocencia de las mismas, dicho precepto legar refiere:

Articulo 113 Se considera informacién confidencial:
/A La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o
identificable;

Asimismo, este precepto legal establece que la informacion confidencial no estara sujeta a
temporalidad alguna y solo podran tener acceso a ella los titulares de estg, sus representantes
legales y los servidores publicos facultados para ello.
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De igual forma, es preciso sefialar que, en el humeral Trigésimo Octavo de los Lineamientos
Generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como la elaboracion
de versiones publicas, se dispone lo siguiente:

Trigésimo octavo. Se considera informacién confidencial:
I Los datos personales en los términos de la norma aplicable;

i La que se entregue con tal cardcter por los particulares a los sujetos obligados, siempre y
cuando tengan el derecho de entregar con dicho caracter la informacién, de conformidad con lo
dispuesto en las leyes o en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte,

y
Il Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal cuya

titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados
cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos,

a _informacioén co estard sujeta { ad_algung odr Z
gacceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores publicos facultados
para ello,

De lo anterior, se colige que sera considerada informacion clasificacda como confidencial,
aquella que contenga datos personales de una persona identificada o identificable,
independientemente del medio por el cual se hayan obtenido, sin necesidad de estar sujeta a
temporalidad alguna.

Por lo anterior, se insiste que el dar a conocer informacién que asocie a una persona fisica
identificada e identificable con las investigaciones de mérito, afectaria directamente su
intimidad, honor y buen nombre, incluso vulneraria la presuncion de inocencia, al generar un
juicio a priori por parte de la sociedad de las personas fisicas involucradas en los expedientes
aludidos, sin que la autoridad competente haya determinado su culpabilidad o inocencia a
través del dictado de una sancion administrativa y/o sentencia condenatoria.

Décima Sexta Sesion Ordinaria 148




FGR « |COMITE DE
[ BB ITRANSPARENCIA

DE LA REPUBLICA

D. Solicitudes de acceso a la informacién en las que se analiza la incompetencia para
proporcionar o pronunciarse por la informacién requerida:

D.1. Folio de la solicitud 0001700121519

Acta constitutiva, registro de marca y/o toda

| Sintesis informacion parecida que acredite la existencia y

' regularidad ante las autoridades fiscales de una
| persona moral.

Sentido de la resolucidn . Confirma

Rubro o ' Incompetencia

Contenido de la Solicitud:

1.- Solicito toda la informacion (acta constitutiva, registro de marca y/o toda informacion
parecida que acredite su existencia y regularidad ante las autoridades fiscales) sobre la empresa:
RCU sistemas S.A de C\V. Encargada de ofrecer los servicios a las personas que se integran al
mecanismo de proteccion a personas defensoras de Derechos Humanos y Periodistas.

2.-Tambien solicito registro de todos los contratos entregados a la misma del periodo que consta
del 2012 al 2019." (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Orgéanica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de la

Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables. la presente :
solicitud de informacion se turno para su atencion a: CPA - OM y UTAG.
ACUERDO
CT/ACDO/0372/2019:
En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fracmon I,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad confirma la declaratoria de incompetencia
por parte de esta Fiscalia General de la Republica para
pronunciarse por la informacion peticionada en el numeral

1 de la solicitud; ello en términos de lo previsto en el
articulo 65, fraccion |l de la LFTAIP.

Lo anterior, en virtud de que las instancias que podrian pronuncnarse por el acta constitutiva,
reqistro de marca y/o toda informacion parecida que acredite la existencia y reqularidad ante
nga_d_ﬁ_fﬁgalg_s de una persona moral, es el Instituto Mexicano/de la Propiedad
nd al, asi como al Registro Publico de la Propiedad y del Comercib, por lo tanto, se
mstruye a la UTAG a que oriente al particular a que redirija su solicitud d ctamente a esas
iINstituciones. == === === cmcm e e e e e e e e el
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D.z2. Folio de la solicitud 0001700123319

Sobre aspirantes a peritos profesionales y peritos

Sintesis
de nuevo ingreso
| Sentido de la resolucidn | Confirma
Rubro | Incompetenma R ' J|

Contenido de la Solicitud:

‘BUENAS TARDES, DESEO SABER LA INFORMACION SIGUIENTE:

1.-CON QUE PERIODICIDAD EMITE CONVOCATORIA EL SERVICIO PROFESIONAL DE CARRERA?
2. ACUANTO ASCENDIO LA BECA OTORGADA A CADA ASPIRANTE A PERITO EN LOS ANOS 2000
A 20187 3. COMO SE DETERMINA LA CANTIDAD QUE POR BECA SE ASIGNA A LOS ASPIRANTES
A PERITO?. 4- A CUANTO ASCENDIO LA CANTIDAD ENTREGADA A ASPIRANTES A PERITOS
PROFESIONALES EN CURSO, EN 2017. 5.- CUALES SON LAS CAUSAS POR LAS QUE SE COBRA
EL REEMBOLSO DE LA BECA A LOS PERITOS Y/0 ASPIRANTES A PERITO PROFESIONAL? 6.-
CUAL ES EL PROCEDIMIENTO A SEGUIR PARA EL COBRO DE DICHA BECA A LOS PERITOS Y
ASPIRANTES A PERITO PROFESIONAL?, 7.-SE LES HACE FIRMAR ALGUN DOCUMENTO A LOS
ASPIRANTES A PERITO SOBRE EL. MONTO ENTREGADO COMO BECA?. 8.- DE LOS ANOS 2010 A
2018, A CUANTOS PERITOS O ASPIRANTES A PERITOS SE LES HA EXIGIDO EL. REEMBOLSO DE
LA BECA OTORGADA?, g.- DE LOS ANOS 2010 A 2018 A CUANTO ASCIENDE EL MONTO
REEMBOLSADO POR LOS PERITOS O ASPIRANTES A PERITOS POR CONCEPTO DE LA BECA
OTORGADA?, 10.- DE LOS ANOS 2017 A 2019, CUANTOS PROCEDIMIENTOS DE REEMBOLSO DE
BECA SE TIENEN INSTAURADOS EN CONTRA DE PERITOS O ASPIRANTES A PERITOS?, 11.-
CUANTOS PERITOS DE NUEVO INGRESO HAN RENUNCIADO A SU CARGO DE 2010 A 2018, SIN
CUMPLIR EL ANO DE SERVICIO O DE CONTRATACION. 12.- CUANTOS PERITOS DE NUEVO
INGRESO HAN SIDO SEPARADOS DE SU CARGO DE 2010 A 2018, SIN CUMPLIR EL. ANO DE
SERVICIO O DE CONTRATACION?. 13.- DE LOS ANOS 2017 A 2019, CUANTOS PROCEDIMIENTOS
DE REEMBOLSO DE BECA TIENE INSTAURADOS EL INACIPE EN CONTRA DE PERITOS DE NUEVO
INGRESO POR NO CUMPLIR EL ANO DE SERVICIOS?

Otros datos para facilitar su localizacion:” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacion se turné para su atencién a: CFySPC, CPA - OM, CGSP y UTAG.

ACUERDO

CT/ACDO/0373/2019:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccién I,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad confirma la declaratorig\de incompetencia
por parte de esta Fiscalia General la Republica para
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pronunciarse por la informacion peticionada en los
numerales 4 y 13 de la solicitud; ello en términos de lo
previsto en el articulo 65, fraccion Il de la LFTAIP,

Lo anterior, en virtud de que la instancia que podrian pronunciarse por el ‘4.- A CUANTO
ASCENDIO LA CANTIDAD ENTREGADA A ASPIRANTES A PERITOS PROFESIONALES EN CURSO,
EN 2017." y "13.- DE LOS ANOS 2017 A 2019, CUANTOS PROCEDIMIENTOS DE REEMBOLSO DE
BECA TIENE INSTAURADOS EL INACIPE EN CONTRA DE PERITOS DE NUEVO INGRESO POR NO
CUMPLIR EL ANO DE SERVICIOS?" es el Instituto Nacional de Ciencias Penales, por lo tanto, se
instruye a la UTAG a que oriente al particular redirija esos cuestionamientos directamente a esa

SR L A e T ———
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E. Solicitudes de acceso a lainformacion en las que se instruye a las areas a proporcionar
la informacion requerida:

E.a. Folio de la solicitud 1700800002919 - Mandato para Pago de Recompensas

 Sintesis ) | Sobre Programa de Recompensas
' Rubro ’ Instruccion I

Contenido de la Solicitud:
‘¢Cuantas recompensas ha otorgado la Procuraduria General de la Republica a través del
Programa de Recompensas desde el inicio del programa?” (Sic)

Otros datos para facilitar su localizacion:

‘Quiero conocer el numero de personas que han recibido las recompensas, en cudles estados de
la Republica fueron entregadas, el monto de las recompensas y por cudles criminales fueron
entregadas.” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, suReglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacion se turné para su atencion a: CPA = OM y CENAPI.

Respuestas de las areas:

/
OM: A traves de la Direccion de Programacion y Presupuesto, informé ne contar con la = '
informacion solicitada, orientando a CENAPI. (

CENAPI: Desgloso en cuadro estadistico (cuadro 1) los pagos autorizados en el cual inforrha
Nimero de personas beneficiadas que participaron en el programa de recompensas, mes

y afio en que se efectud el pago, acuerdo y monto autorizado por el Comité de

Recompensas, tal y como se muestra a continuacion:

(ver siguiente hoja)
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Pagos Autorizados

NUMERO DE PERSONAS i 7
EENEFICIADAS QUE | MES Y ANOEN
PARTICIPARON E?Q | = MONTO AUTORIZADO POR EL
EL || QUE SEEFECTUO c
PROGRAMA DE ] EL PAGOD OMITE DE RECOMPENSAS
RECOMPENSAS |
$666,000.00 (seisclentos sesenta y
seis mil pasos)
Enero 201 $666,000.00 (seiscientos sesenta y
2 ro 2010 AJ297/08 seis mil pesos)
Tolal entregado: 1'332,000 (un millén
trescientos (reinta y dos mil pesos)
1 Noviembre 2010 A/134110 $3'000,000.00 (tres millones de pesos)
1 Marzo 2011 AJ205/10 5"'°°°-°°°-°°DL§"";';° millones de
4 Agosto 2011 AI257110 $1'500,000.00 (L::ne;nolsl:?n quinlentos mil
1 Sepliembra 2011 AI207/09 $1'000,000.00 (un millén de pesos)
1 Noviembre 2011 AJ205/10 $10 000.(300.:2 ::’Ie}z millones de

(cuadro 1)

Sin embargo, la Unidad de Transparencia tras detectar que existen diversos antecedentes de
solicitudes de acceso a la informacion, en donde requieren conocer informacién relacionada
con el Programa de Recompensas de esta Institucion y al detectar que las areas no importando
la temporalidad consecuentemente siguen aportando la misma informacion que se expone en
el cuadro 1. es que solicito la intervencion del Comité de Transparencia para que conforme las
facultades que éste tiene tomara las acciones que estime necesarias para asegurar la mayor
eficacia en la gestion de las solicitudes en materia de acceso a la informacion;

Por tanto, este Organo Colegiado tras analizar el caso determind lo siguiente:

De conformidad con el articulo 65, fraccion |, Il y IV de la LFTAIP, que citan: .
l. Instituir, coordinar y supervisar, en términos de las disposiciones aplicables, las acciones y los
procedimientos para asegurar la mayor eficacia en la gestion de las solicitudes en materia de
acceso a la informacion;

lll. Ordenar, en su caso, a las Areas competentes que generen la inform sus

facultades, competencias y funciones deban tener en posesion o que previa acreditacion de la

imposibilidad de su generacion, expenga, de forma fundada y motivada, las razones por las cuales, en
el caso particular, no ejercieron dichas facultades, competencias o funciones;

/
IV. Establecer politicas para facilitar la obtencién de informacidn y 7[ ejercicio del derecho de
acceso a la informacion; (

Determinacién del Comité de Transparencia en la Décima
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+ actualice la informacion proporcionada.
¢+ en su caso emita el pronunciamiento de que no cuenta con ningun dato referente a las
recompensas OTORGADAS O PAGADAS.

Lo anterior, toda vez que existen varios antecedentes en donde la informacién que se da siempre
resulta ser la misma y contradictoria, cuando en ocasiones no encuadra con lo solicitado por los

peticionados,

Determinacién del Comité de Transparencia

_______________________

Décima Sexta Sesion Ordinaria

De conformidad con lo expuesto, el Comité de Transparencia
insta al CENAPI e instruye a la CPA - OM, SJAI, SEIDO, SEIDF,
SDHPDSC, SCRPPA y FEDE (antes FEPADE) para que
informen en _su caso todo lo conducente al Programa de
Recompensas, a fin de que esta Fiscalia General de la
Republica pueda emitir pronunciamientos institucionales a
solicitudes similares al caso que nos ocupa. que puedan
vislumbrarse sean logicas para los peticionarios.

Del mismo modo, se pronuncien y expongan los
documentos que den cuenta la normatividad que regula el
actuar del Comité de Recompensas,

Adicionalmente, si es necesario que asista personal
encargado de gestionar el Programa de mérito, para exponer
lo que en su derecho corresponda, informarlo ante la
Secretaria Técnica del Comité de Transparencia a fin de
otorgarles acceso al lugar donde se llevara a cabo la
siguiente sesion numero Decima Séptima.

__________________________________________

__________________________________________

_________________________________________
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F. Solicitudes de acceso a la informacion en las que se analiza la ampliacién de término
para dar respuesta a la informacién requerida:

ACUERDO
CT/ACDO/0374/2010;

Los miembros del Comite de Transparencia determinan autorizar la ampliacion del plazo de
respuesta de los folios citados a continuacién, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
135 de la LFTAIP. Lo anterior, en virtud de que las unidades administrativas responsables de
dar respuesta a las mismas se encuentran realizando una busqueda exhaustiva en sus archivos
de la informacién requerida:

Fi1. Folio 0001700119819
F.2. Folio 0001700120219
F.3. Folio 0001700120719

Sin embargo, se exhorta a los asistentes a que, en aquellos requerimientos en los que dentro
del procedimiento de acceso, se encuentre pendiente por concluir el proceso de verificacién
de la existencia de informacion en sus archivos, se entregue en un término no mayor a 5 dias \
habiles los resultados de la busqueda a la UTAG, con la finalidad de contestarlos en tiempo y £
forma. Lo anterior, de conformidad con Lo establecido en el articulo 135 de la LFTAIP, el cual
establece que la respuesta a la solicitud debera ser notificada al interesado en el menor
tiempo posible, == - - - - oo

________________________________________________________________

________________________________________________________________
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G. Cumplimiento a las resoluciones del INAI:

G.1. Folio solicitud oo 18 = 27718
Sintesis " Informacién Caso Colosio
Sentido de la resolucién Confirma
Rubro - ' Cumplimiento

I Oscar Mauricio Guerra Ford .

| Comisionado Ponente

Contenido de la Solicitud:

‘Solicito una copia de la averiguacion relacionada con los sucesos del 23 de marzo de 1994 en
Tijuana. La averiguacion previa versa sobre el asesinato del candidato presidencial, Luis Donaldo
Colosio Murrieta.” (Sic)

Otros datos para facilitar su Llocalizacion

‘Aunque la ley federal de transparencia sefiala que las averiguaciones previas son informacion
reservada debido a que hay que proteger la eficiencia de las indagatorias y no alertar ni prejuzgar
sobre los eventuales culpables y ademds esta reservada, la ley también establece que los
documentos clasificados como reservados serdn publicos cuando exista resolucion de una
autoridad competente que determine que existe una causa de interés publico que prevalece
sobre la reserva de la informacion.” (Sic)

Antecedentes

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la present
solicitud de informacion inicialmente se turné para su atencién a la SEIDF, misma que
manifesto estar ante una imposibilidad juridica para proporcionar la informacién, en virtud de
que la documentacion que atenderia la solicitud se encuentra inmersa en una averiguacion
previa que actualmente se encuentra en estatus de reserva, por ende en materia de
transparencia, actualizaba la causal de clasificacion prevista en el articulo 110, fraccién Xl de
la Ley de la materia, por un periodo de cinco afios.

Por lo tanto, dicha situacion fue manifestada al particular en respuesta; sin embargo, éste
ultimo ante la negativa para otorgar acceso al expediente de mérito, interpuso recurso de
revision registrado con el humero RRA 9327/18, ante el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales (INA), exponiendo en sus agravios
lo siguiente:

Acto que se Recurre y Puntos Petitorios:
‘RECURSO DE REVISION DE (.)

SUJETO OBLIGADO: Procuraduria General de la Republica (PGR)
SOLICITUD DE INFORMACION: 0001700283418
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INTEGRANTES DEL PLENO DEL INSTITUTO NACIONAL DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES

(), por mi propio derecho y en mi carécter de solicitante, sefalo el correo electronico (.) para recibir
todo tipo de nolificaciones, respetuosamente comparezco y expongo: Con fundamento en el articulo
6° de la Constitucion Folitica de los Estados Unidos Mexicanos;: 142, 143, 144 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica; 146, 147, 148 y demas relativos y aplicables de la
Ley de Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, interpongo RECURSO DE
REVISION en contra de la resolucion de fecha 12 de noviembre de 2018 emitida por el Comité de
Transparencia del Consejo de la Procuraduria General de la Republica.

Para efecto de un mejor entendimiento del presente recurso, se realizan los antecedentes: 1. Con
fecha 28 de septiembre de 2018, la suscrita -a través de la Plataforma Nacional de Transparencia-
formuld solicitud de informacion a la Procuraduria General de la Republica en los términos
siguientes:

*Solicito una copia de la averiguacion relacionada con los sucesos del 23 de marzo de 1994 en
Tijuana. La averiguacion previa versa sobre el asesinato del candidato presidencial, Luis Donaldo
Colosio Murrieta”.

Con fecha 7 de noviembre de 2018, recibi a través de la Plataforma Nacional de Transparencia la
Procuraduria General de la Republica hizo de conocimiento de la suscrita la notificacion de prérroga
de la solicitud de informacion.
‘Me permito informarle que se amplia el término de la contestacion a su solicitud de informacion, en
virtud de que la unidad administrativa responsable de la informacion, se encuentra realizando una
busqueda minuciosa y exhaustiva en sus archivos de tramite y concentracion y/0 el analisis de la
informacion”,
Con fecha 12 de noviembre de 2018 recibi respuesta de la Procuraduria General de la Republica
donde se informa la clasificacion de la informacion y se pone a disposicion la liga electrénica de la
Cuadragésima Segunda Sesion Ordinaria 2018 en la cual se determino confirmar como reservada
la averiguacion previa de su interés por un periado de cinco afios.

Ademcis, se pone a disposicion las ligas del informe de la investigacion del Homicidio del licenciado

Luis Donaldo Colosio.
: L ) pongo porque .-=..=--'_1-‘:-'-.1 acion:
Han pasado casf 18 arios desde aquel afio 2000, donde incluso el cuarto subprocurador especial,

on!
Luis Raul Gonzalez Pérez, expuso en el informe de la investigacion del homicidio, que ‘estaban
practicamente agotadas las lineas de investigacion trazadas, sin que haya datos concretos o
determinantes que conduzcan a una conexion con el autor material”

Es decir, desde ese dia, reconocieron desde el interior es as las lin
de & £ ia de hoy el i :

_‘.‘.' ;é pﬂ.l'E de e 1 d,

Ningtn otro.
Por lo tanto, no encuen e contintl do y acion ya

que en estos casi 25 arios no se han encontrado otros culpables o se ha detenido a mds personas.

Ahora en la solicitud de informacion presentan una prueba de dafio en donde explican que
proporcionarme la informacion Unicamente me beneficiaria a mi y no al interés general. Esta

respuesta es infundada, ya que histéricamente los mexicanos han exigide acceso a la informacion

relacionado con el tema. Prueba de ellos son las multiples solicitudes de informacion que recibe la

PGR solicitando informacion del caso Colosio y pronunciamientos de representantes de los

mexicanos. (7
Cabe destacar que incluso el pasado 19 de octubre, desde el Senado la bangada de Morena, PT y

PES, aprobaron como asunto urgente de resolucion pedir al gobierno federala desclasificacion de

un video que contiene escenas del asesinato del candidato presidencial, Luis Dpnaldo Colosio y que

forma parte de la averiguacién previa.
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El presidente de la de la Comision de Defensa Nacional, Félix Salgado Macedonio explso que ‘es
de profundo interés para la sociedad conocer la verdad historica de los hechos” Los senadores son
representantes de los mexicanos,

Incluso la primera semana del mes de octubre mediante un comunicado, el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales (INAJ instru yo a la Fiscalia
a que debe dar a conocer el videocasele identificado como BTC-01 titulado con la leyenda
‘Atentado a Lic. Colosio’, relativo al asesinato del dirigente politico,

‘Cada documento oficial, cada video, cada estadistica, cada expresion documental permitira incluir
mds voces para ampliar el relato de lo sucedido el 23 de marzo de 1994 en Lomas Taurinas, de lo
sucedido aquel afio de 1994, v andar el camino hacia la memoria yverdad', afirmo en el comunicado
el comisionado Joel Salas Sudirez. En este caso la PGR accedid dar el video al peticionario.

Ahora bien, el pasado 16 de noviembre el Consejo de la Judicatura Federal resolvié en su sesion del
Comité de Transparencia la selicitud 0320000436918 donde yo solicité la version publica del
expediente complelo de la causa penal 41/94 radicada en el juzgado primero de distrito en materia
de procesos penales.

Es decir, la causa penal del caso Colosio, que incluye todas las pruebas para encontrar a Mario
Aburto Martinez culpable. Casi 9 mil hojas, entre las que se encuentran grandes extractos de la
averiguacion previa que ahora solito a la PGR y se me niega.

A pesar de que el Juez Primero de Distrito traté de clasificar el expediente, el comité procedic a
revocar la reserva decretada por el titular del juzgado y los argumentos fueron los siguientes:

‘Al tratarse de un procedimiento penal relacionado con el homicidio de Luis Donaldo Colosio
Murrieta, ex candidato a la presidencia de la Republica Mexicana, el cual fue ampliamente difundiclo
a través de fuentes de acceso publico como son los medios de comunicacion, generando un
impacto publico de trascendencia social, de ahi que los actuaciones contenidas en los expedientes
relacionados con dicho delita constituya informacion veraz, objetiva e imparcial, por lo que su
difusion debe realizarse en beneficio del interés general, a fin de privilegiar el derecho a la
informacion. En efecto resulta preponderante que informacion de tal significacion generada por
parte del estado, pueda ser recibida por la sociedad para que esta, a su vez, pueda difundiirla en la
misma colectividad como parte del propio gjercicio del derecho de acceso”

“Aunado a que la emisién de este tipo de resoluciones que garanticen el derecho de acceso a la
informacion permite contribuir a conocer la verdad sobre lo ocurrio, coadyuvar a la implementacion
de medidas de no repeticion de los hechos del pasado y promover la rendicion de cuentas, asi como
la transparencia en la gestion estatal, para lo cual en el caso ello solo se verifica teniendo acceso
total a la informacién solicitada”.

El Consejo de la Judicatura Federal (CJF) también considero que la informacion era de relevancia
publica y de interés general:

"Al relacionarse con un hecho historico que determiné considerablemente el escenario juridico,
politico y social de México. Toda vez que Luis Donaldo Colosio Murrieta fungia como candidato a
presidente de la Republica por el periodo de 1994 al 2000 y cuyo asesinato cimbré la realidad del
pais. Es evidente que los documentos solicitados se relacionan con una persona publica cuyas
actividades y hechos vinculados trascendieron a la sociedad y causaron un impacto en la opinion
publica por lo que debe considerarse que la informacion relativa a las constancias materia de
andlisis son de relevancia publica y de interés general” sie)

Ante ello, la Unidad de Transparencia procedio a realizar las gestiones necesarias ante la
Subprocuraduria Especializada en Investigacion de. Delitos Federales para sobreseer el recurso
de revisién en comento; sin embargo, reiteré en sus alegatos la respuesta otorgada de manera
inicial.

Asi las cosas, el Pleno del organo Garante de Transparencia, una vez analizado el caso procedio
a resolver el presente recurso de revision de la siguiente manera:

")
Por lo anteriormente expuesto, y con fundamento en el articulo 157, fraccion Y| de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica, resulta procede
emitida por la entonces Procuraduria General de la Reptiblica e instruye\d\efecto de que, en un
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plazo no mayor a diez dias habiles contados a partir del dia habil siguiente a aquel en que se haya
notificado la présenle resolucion:

+ Haga del conocimiento de la particular la aclaracion retalla a la nomenclatura correcta de
la averiguacion previa motivo de su interés.
<+ Entregue version publica de todo el expediente de la averiguacion previa SA/003/95.

El sujeto obligado para efectos de dar cumplimiento a la presente resolucion deberd
proteger la informacion confidencial, testando del expediente de la averiguacion previa los
datos personales confidenciales del inculpado, la victima. sus familiares. testigos o terceros
relacionados con dicha indagatoria, tales como domicilios, numeros telefonicos
particulares, datos patrimoniales, estado de salud fisca y de salud mental, en términos de
lo dispuesto en el articulo 113, fraccion | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica,

Asimismo. testara la informacion reservada concerniente al nombre del personal operativo
que pudiera ponerse en riesgo su vida. seguridad o salud. conforme lo dispuesto por el
articulo 110, fraccion V, de la Ley Federal de Transparencia Vv Acceso a la Informacion
Publica.

% Entregue version integra de los documentos que forman parte de la averiguacion previa
5A/003/95, respecto de los cuates este Instituto ya ha resuelto e instruido su entregar en
version integra.

<+ Con fundamento en el articulo 140 de Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica. emita una resolucion a través de su Comité de Transparencia. en la que
confirme la clasificacidn de la informacion confidencial y reservada en los términos de la
presente resolucion y se la notifique al requirente,

El sujeto obligado deberd atender el procedimiento para la elaboracion de versiones publicas
estipulado en los lineamientos Genera les en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la
Informacion. asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas.

Previo a enfregar al recurrente la version publica de la averiguacion previa 5A/003/95, este Instituto
la verificara a efecto de tener plena certeza del acceso a la informacién pablica y con ello, la debida
proteccion de los datos personales, con fundamento en el articulo 170 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,

La verificacion la llevara a cabo personal de la Direccion General de Cumplimientos y
Responsabilidades, dentro del plazo de cumplimiento de la presente resolucion.

Ahora bien. toda vez que el particular sefiald como modalidad preferente de entrega por Internet en
la Plataforma Nacional de Transparencia y ello ya no es posible, por la etapa procesal en la que se
encuentra la presente solicitud, el sujeto obligado deberd entregar la respuesta que dé cumplimiento
a este fallo, mediante el correo electronico que proporcioné en su solicitud de acceso. de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 125, fraccion Il de la ley Federal en mencién,

Ahora bien, en caso de que el sujeto obligado se encuentre impedido para entregar la informacion en
la modalidad solicitada, deberc de manera fundada y motivada, Justificar los impedimentos ante los
que se encuentra para cumplimentar el requerimiento del hoy recurrente en la modalidad solicitada;
ante este supuesto, el sufeto obligado también deberd poner a disposicidn la informacién selicitada
en todas las demas medalidades que contempla la ley de la materia, inclfyendo la consulta directa,
En caso de lo anterior, se deberd hacer del conocimiento al hoy recurrentelos costos y procedimiento
para acceder a cada una de ellas.” [Sic.]
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En consecuencia, la SEIDF informé que la Coordinacion General de Investigacién determiné
impugnar dicha resolucion, toda vez que la informacion que se requiere es de caracter
reservado ya que forma parte de las actuaciones de la averiguacion previa SE/003/95.

No obstante, la Coordinacién General de Investigacién después de analizar el caso y la probable
responsabilidad y amonestacion por incumplir la resolucion aludida, es que puso a disposicion del

particular un total de 123, 356 fojas en version publica del expediente SE/003/95, [e)
los costos de reproduccién donde informé testaria informacion confidencial en términos del articulo

113 fraccion | de la LFATIP, asi como datos relativos al personal sustantivo de conformidad con el
articulo 110, fraccion V de la Ley Federal en la materia.

Circunstancia que confirmé el Comité de Transparencia en la Décima Cuarta Sesién Ordinaria
2019, celebrada el pasado 09 de abril del afio en curso. el acuerdo por medio del cual se informa
el estado procesal que guarda el recurso de revision

No obstante, el pasado 26 de abril de 2019, la Direccién de Cumplimientos del Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales notifico a la Unidad
de Transparencia el estado procesal del expediente RRA 9327/18, donde indico que se tiene
que el veintiddés de abril de dos mil diecinueve, se recibid en la Direccién General de
Cumplimientos y Responsabilidades de ese Instituto, un corr ectroni iante el ¢

la parte recurrente solicita al sujeto obligado la exencién del pago de la informacién puesta
a su disposicion, en razén de que el mismo le resulta incosteable, adjuntando un estado de
cuenta me te el cual pret creditar tal situacion.

En atencién a ello, el Organo Garante de Transparencia requirid a la Fiscalia General de la
Republica para que, en un plazo no mayor a tres dias habiles emitiera un pronunciamiento
correspondiente sobre la procedencia de la peticion realizada por el particular, atendiendo a las
circunstancias socioeconémicas que el particular manifesté.

Es asi que la Unidad de Transparencia valoro la solicitud de exencién de pago de reproduccion
de merito y sometio la misma a consideracion del Comité de Transparencia.

Determinacion del Comité de Transparencia

De conformidad con el articulo 65, fraccion |, I, Il y IX, 145 en relacién con el numeral Trigésiﬁﬁo
de los Lineamientos que establecen los procedimientos internos de atencion a solicitudes de acceso a
la informacion publica y 169 de la LFTAIP, confirma la negativa de exencién de pago de costos
de reproduccion propuesta por la Unidad de Transparencia con base en los argumentos
vertidos por la Coordinacién General de Investigacién, mismos que son del tenor literal
siguiente:

" I de conformidad con los Lineamientos que establecen los procedimientos internos de
atencion asolicitudes de acceso a la informacion pablica, en su numeralfTrigésimo, se establece
que en caso de que el solicitante pida el acceso a la informacion de mangra gratuita en atencicn
a su condicion socioeconomica, debera sefalar al momento de presentar su solicitud y llenar
la solicitud de exencion de pago de costos de reproduccién y/o|lenvio indicando, bajo
protesta de decir la verdad, las razones que le impiden cubrir los costes de reproduccion y/o
envio, motivo por el cual no es posible considerar la exencion del pagode reproduccion de las
documentales.” ]
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En suma, el particular al momento de presentar su solicitud de informacion, no sefialé la

xencion del pago de los co de reproduccién, de igual forma, no requisité la “Solicitud
para no cubrir el pago de reproduccion y envio atendiendo a circunstancias socioeconémicas”
bajo protesta de decir la verdad las razones que le impiden cubrir los costos de reproduccion
y/0 envio, como lo sefiala el numeral Trigésimo de los Lineamientos que establecen los
procedimientos internos de atencion a solicitudes de acceso a la informacion publica, que preve;

Trigésimo. Los costos de reproduccion y, en su caso, de envio para la obtencion de la
informacion deberdn ser cubiertos por el solicitante de manera previa a la entrega por parte

del sujeto obligado,
L

Las unidades de transparencia podrén exceptuar el pago de reproduccion y envio
atendiendo a las circunstancias socioeconémicas del solicitante.

En caso de que el solicitante pida el acceso a la informacién de manera gratuita en atencion
a su condicién socioecondmica, 7 sefial l to de nta olicitud y
llenar licitud cié o de s de r uccid envio indicando, bajo
protesta de decir verdad, las razones que le impiden cubrir los costos de reproduccion y/o envio.

Aunado a lo anterior, y de acuerdo con lo establecido en el articulo 2 de la Ley Orgadnica de la
Fiscalia General de la Republica, el cual estipula;

Articulo 2, Fines institucionales

La Fiscalia General de la Republica tendra como fines la investigacion de los delitos y el
esclarecimiento de los hechos, otorgar una procuracion de justicia eficaz, efectiva, apegada
a derecho, que contribuya a combatir la inseguridad y disminuirla; la prevencion del delito;
fortalecer el Estado de derecho en México; procurar que el culpable no quede impune; asi como
promover, proteger, respetar y garantizar los derechos de verdad, reparacion integral y de
no repeticion de las victimas, ofendidos en particular y de la sociedad en general.

Se desprende que el fin toral de esta Fiscalia es de la procuracion de justicia en el ambito
federal. motivo por el cual el presupuesto asignado se encuentra fundamentado en el Plan de
Persecucion Penal, por lo que distraer dicho presupuesto para fines de la solicitud, afectaria de
manera directa y significativa el cumplimiento de los fines institucionales antes mencionados.

Asimismo, en el transitorio Séptimo de la Ley Orgdnica de la Fiscalia General de la Republica,
sefala que la Camara de Diputados tomando en cuenta el principio de austeridad, contem plara
en el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2019 y subsecuentes, el
cual es uno de los principios mas significativos de la actual administracién, y el hecho de exentar
el pago contradice de manera evidente dicho principio el cual busca regir el uso de los recursos
publicos del Estado mexicano, a fin de incrementar su eficiencia y desempefio en la rectoria del
desarrollo nacional.

Ademas, en cumplimiento al compromiso adquirido con la sociedad mexicana, asumido por el
Presidente de la Republica es necesario incorporar la austeridad cormo principiojconductor de
la administracion publica y eje estratégico del gasto publico, establecié la como principio de
observancia obligatoria para todo servidor publico y transversal a todo el gobieri 0.
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Finalmente, no pasa desapercibido que derivado del recorte presupuestario y de los ajustes al
gasto publico, esta Fiscalia no cuenta con los recursos materiales, humanos y financieros para
realizar la version publica del documento requerido; es decir, configura una carga excesiva para
este sujeto obligado.

_________________________________________________________________
_________________________________________________________________
_________________________________________________________________
_________________________________________________________________
_________________________________________________________________

_________________________________________________________________
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_________________________________________________________________
______________________________________________________________

______________________________________________________________

-----------------------------------------------------------------
_________________________________________________________________
_________________________________________________________________
_________________________________________________________________
_________________________________________________________________
_________________________________________________________________
________________________________________________________________
________________________________________________________

___________________________________________________________
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IV. Asuntos Generales
Punto 1.

El Director de Acceso a la Informacién solicité a los enlaces de Transparencia que, si derivado
de los nuevos cambios de restructuracién que se estan llevando a cabo al interior de la Fiscalia,
existia un nuevo movimiento al interior de las unidades o cambios de Titular o cambios o
designacion de nuevas areas lo hicieran saber a la Unidad de Transparencia con el fin de poder
obtener o requerir las designaciones de enlace en materia de acceso a la informacion y
proteccion de datos personales y capacitacion.

Punto 2.

La presidenta del Comité de Transparencia indicé a los enlaces de transparencia estar atentos
a los nuevos cursos de capacitacion que impartira la UTAG con el fin de que se puedan capacitar
amas personas que atienden solicitudes de acceso a la informacién al interior de |a Fiscalia para
que obtengan mayores conocimientos y puedan agilizar el proceso de atencién a los
requerimientos que nos ocupan.

____________________________________________________________________
____________________________________________________________________
____________________________________________________________________

___________________________________________________________________

____________________________________________________________________
--------------------------------------------------------------------
_________________________________________________________________

________________________________________________________________
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Siendo las 14:15horas del mismo dia, se dio por terminada la Décima Sexta Sesion Ordinaria del
afo 2019 del Comite de Transparencia de la Fiscalia General de la Republica. Al efecto, se elabora
acta por triplicado, firmando al calce los integrantes del Comité de Transparencia para constancia.

INTEGRANTES

Sanchez.
Suplente del Direefo Cursos

Archivos en la Institucion.

,—f{f~

bord

Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental
Vo. Bo.
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30 DE ABRIL DE 2019

'En términos de lo dispuesto en los transitorios Sexto, Noveno, fracciones Ill, IV vy VI y Décimo
Segundo, fraccién |l del Decreto por el gue se expide la Ley Organica de la Fiscalia General de
la Republica y su DECLARATORIA de entrada en vigor que le confiere Autonomia
Constitucional; asi como en los articulos 1, 3, y 6 del Reglamento de la Ley Orgdnica de la
Procuraduria General de la Republica, en relacion con el Acuerdo A/072/16, por el que se crea
la Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental y se conforma el Comité de
Trasparencia de la Procuraduria General de la Republica.
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A. Solicitudes de Acceso a la Informacién en donde se analiza la inexistencia de la
informacion requerida.

A1, Folio de lasolicitud 0001700091919 - Recurso de revisién RRA 3798/19

Sintesis el i e e ;.'f G e

Rubro TR e Pt

Comisionado Joel Salas Suar

Sentido de la resolucion del INAI

Contenido de la Solicitud:

‘Solicito atentamente copia electrénica y/o digitalizada del Informe de la Subprocuraduria Especial
de la antigua PGR encargada de investigar el homicidio de Luis Donaldo Colosio Murrieta, que se

publico en julio de 1994 " (Sic) .

Antecedentes

En respuesta inicial, se hizo del conocimiento al particular que el "Informe de la investigacion

del homicidio del licenciado Luis Donaldo Colosio Murrieta’, el cual contiene un analisis
completo del expediente relacionado con los hechos a los que hace referencia, asi cc:)mc;/{
fotografias y copia de diversos documentos; se encuentra disponible publicamente en | i
siguientes ligas electronicas: /6

TOMO |. http//www.par.gob.mx/Documents/Casos_de_interes/Casos/tomol pdf
TOMO I, hitp./ Zveww par.gob imx/Documents/Casos _de interes/Casos/tomoz. pef
TOMO Il http/ Awww pargobmx/Documents/Casos _de _interes/Casos/tomoa.pcli
TOMO IV, http:/ /www pgr.aob.imx/Documents/Casos_de_interes/Casos/tomoa.pdf

> & > &

No obstante, el particular inconforme con la respuesta emitida por este Sujeto Obligado, se
inconformo ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion
de Datos Personales, arguyendo lo que se expone a continuacion:

"Se esta solicitante el Informe de julio de 1994 de la primera fiscalia especial para el case Colosio
(o cargo de Miguel Montes) denominada oficialmente Subprocuraduria Especial de la PGR,
encargada de investigar el homicidio de Luis Donaldo Colosio Murrieta. La respuesta que se me da es
erronea, pues se me estd remitiendo a los cuatro tomos de la dltima fiscalio del caso que se publicaron
en sepliembre del ano 2000. iero el primer informe fin h
la conclusion del caso que se publico en el afio 2000." [Sic)
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En consecuencia, y afecto de satisfacer el derecho de acceso a la informacion del ahora recurrente y
sobreseer el recurso de revision que nos ocupa, se turno la peticion a la SEIDF quien a través de la
Coordinacion General de Investigacion sefaldé que la informacion solicitada por el particular se
encuentra disponible en la pagina de esta Fiscalia en la seccién "Casos de Interés”,

Sin embargo, la UTAG conforme a los antecedentes del caso, solicitd un nueve pronunciamiento a la
SEIDF, a fin de agotar el principio de maxima exhaustividad en la busqueda de la informacion.

Asi las cosas, en alcance a la respuesta otorgada por la SEIDF, la CGI manifesto gue el documento
requerido no se encuentra bajo el resguardo de la Coordinacion General, por lo que resulta inexistente
en terminos del articulo 141 de la LFTAIP.

No obstante, aclaré que el "Informe y documentos probatorios presentados por el Subprocurador
Especial Miguel Montes Garcia sobre el homicidio de Luis Donaldo Colosio” se encuentra bajo
resguardo de la biblioteca "Lic. Emilio Portes Gil" de esta Procuraduria General de la Republica, el cual
puede ser consultado en la ubicacién y horario de la biblioteca.

Del mismo modo, la presente solicitud se turnd para su atencion a la SCRPPA y a la CGSP quienes
indicaron contar con cero registros de la informacion requerida,

Determinacion del Comité de Transparencia

Por ello, a fin de que este Organo Colegiado coadyuve en el
sobreseimiento al recurso de revision que nos ocupa, emite la
siguiente determinacion:

ACUERDO
PGR/CT/020/2019:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion Il, 102, 1 g
de la LFTAIP, el Comité de Transparencia al verificar que‘las
unidades administrativas sefialadas con anterioridad realizaron una
blsqueda exhaustiva de la informacion en sus archivos fisicos y
electronicos con los que cuenta la SEIDF, la SCRPPA vy la CGSP, sin
obtener resultados positivos, es que determina por unanimidad
confirmar la declaratoria de inexistencia del primer informe final
hecho por el fiscal Miguel Montes de 1994, ello con fundamento
en el articulo 141 de la LFTAIP. en concatenacion con el Criterio
12/10 emitido por el Organo Garante de Transparencia, que a la
letra senala:

Propdsito de la declaracion formal de inexistencia. Atendiendo alo
dispuesto por los articulos 43, 46 de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental y 70 de su
Reglamento, en los que se preve el procedjmiento a seguir para

de Transparencia y Acceso a la
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Gubernamental emitan una declaracion que confirme, en su caso, la
inexistencia de la informacion sclicitada, es garantizar al solicitante
que efectivamente se realizaron las gestiones necesarias para la
ubicacion de la informacion de su interés, y que éstas fueron las
adecuadas para atender a la particularidad del caso concreto, En ese
sentido, las declaraciones de inexistencia de los Comités de
Informacion deben contener los elementos suficientes para generar
en los solicitantes la certeza del caracter exhaustivo de la busqueda
de la informacion solicitada y de que su solicitud fue atendida
debidamente; es decir, deben motivar o precisar las razones por las
que se busco la informacion en determinada(s) unidad (es)
administrativals), los criterios de busqueda utilizados, y las demas
circunstancias que fueron tomadas en cuenta.
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Se expide la presente resolucion para los efectos a los que haya lugar, misma que forma parte
de la Décima Sexta Sesion Ordinaria del afio 2019 del Comité de Transparencia de la Fiscalia
General de la Republica. Al efecto, se elabora acta por triplicado, firmando al calce los integrantes
del Comité de Transparencia para constancia.

INTEGRANTES

A
Lic. Ray Manuel Hern anchez Grijalva Torrerg!
Suplente del Dlrec cursos Titular del Organo Interno &
Materiales y Sep gs Generales,

representante de[area coordinadora de
archivos

Leda’ Gabriela Santillan Garcla.
Secretaria Técnica del Comité de Transparencia
Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental
Elabord

Lic. Miguel Angel Ceron
Director de Acceso a la Inrormac:dn
Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental
Vo. Bo.

Décima Sexta Sesion Ordinaria Pagina 4 de 4



