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LSRN g FISCALIA GENERAL
'gl:g_t_‘\l]::aﬁg/ DE LA REPUBLICA

DECIMA NOVENA SESION
ORDINARIA 2019
21 DE MAYO DE 2019

1 En términos de lo dispuesto en los transitorios Sexto, Noveno, fracciones lll, IV y VI 'y Décimo
Segundo, fraccion Il del Decreto por el que se expide la Ley Organica de la Fiscalia General de
la Republica y su DECLARATORIA de entrada en vigor que le confiere Autonomia Constitucional,
asi como en los articulos 1, 3, y 6 del Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria General
de la Republica, en relacién con el Acuerdo A/072/16, por el que se crea la Unidad de
Transparencia y Apertura Gubernamental y se conforma el Comité de Transparencia de la
Procuraduria General de la Republica.

Décima Novena Sesion Ordinaria 1



¥ FGR 7 |COMITE DE

S o
g FISCALIA GENERAL "‘l'-."J
¥ DE LA REPUBLICA L

CONSIDERACIONES

Con motivo de las publicaciones de fecha 14 y 20 de diciembre de 2018 respectivamente en el
Diario Oficial de la Federacién, del Decreto de la Ley Organica de la Fiscalia General de la
Republica y de la DECLARATORIA de entrada en vigor de la Autonomia Constitucional de la
Fiscalia General de la Republica; se desprende que dicha normativa tiene por objeto
reglamentar la organizacién, funcionamiento y ejercicio de las atribuciones de la Fiscalia General
de la Republica como Organoe Publico Auténomo, dotado de personalidad juridica y patrimonio
propio a cargo de las funciones otorgadas al Ministerio Publico de la Federacion, de
conformidad con la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte y demas disposiciones aplicables, y
por la cual se abroga la Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica.

En esa tesitura, en tanto se avanza en la transicion organica de la Fiscalia General de la
Republica, se debe tomar en consideracion lo previsto en los transitorios Sexto, Noveno,
fracciones lll, IV y VI y Décimo Segundo, fraccién Il del Decreto aludido, que citan:

Sexto. Todas las referencias normativas a la Procuraduria General de la RepUblica o del
Procurador General de la Republica, se entenderan referidas a la Fis

Republica o a su titular respectivamente, en los términos de sus funciones
constitucionales vigentes. Las referencias normativas a los agentes del Ministerio Publico

se entenderan referidas a las y los Fiscales en los términos de esta Ley,

Noveno. nombramiento, la persona titular d neral de la
Republica, contara cen un plazo de un afio para definir la estrategia de transicion, a partir

de la realizacion de un inventario integral v un diagnoéstico de los recursos financieros,
humanos y materiales, casos pendientes, procesos de colaboracion e inteligencia y
cualquier otro insumo que considere necesario para la integracion de un Plan Estratégico de
Transicion. Priorizara en orden de importancia el establecimiento del Servicio Profesional de
Carrera y su Estatuto, la consolidacion del sistema de informacion y analisis estrategico para
la funcion fiscal, asi como tura y definicién de los érganos ad ivos y los
sustantivos para la funcién fiscal.

Ill. Estrategia especifica respecto al personal en activo y al reclutamientc de nuevos
talentos, que contemple a su vez esquemas de retiro, liquidacion, certificacion, capacitacion,

desarrollo y gestién del cambio;

IV. Estrategia para el disefio y activacién de la nueva estructura organizativa; asi como del

proceso de cierre de las estructuras y procesos previos:

T,

‘_/&Q_\_'/\T\

V. Estrategia de transparencia, participacion ciudadana y rendicion de cuentas del proceso
de transicién que asegure la publicidad y mecanismos necesarios para el seguimiento,
colaboracion y vigilancia;
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Décimo Segundo. EL proceso de transicion del personal de la Procuraduria General de la
Republica a la Fiscalia General de la Republica se llevaré a cabo de acuerdo con el Plan
Estratégico de Transicion y sera coordinado por la Unidad a cargo. Este proceso debera
llevarse a cabo conforme a los siguientes lineamientos:

II ElL persnngl adscrito a la Procuraduria General de la Republica que a la fecha de

ntr. vigor Decreto tenga nombramiento, continuara en la funcion
desempena v tendra derecho a participar en el proceso de eleccion para acceder al Servicio
Profesional de Carrera de la Fiscalia General de la Republica en términos de los principios
establecidos en la presente Ley. Para ello, se garantizara su acceso a los programas de

formacion, entrenamiento, fortalecimiento de capacidades y evaluacion durante el periodo
de transicion, en los términos establecidos en los lineamientos provisionales;

Lo anterior, en correlacion con los articulos 1, 3 y 6 del Reglamento de la Ley Organica de la
Procuraduria General de la Republica y el Acuerdo A/072/16, por el que se crea la Unidad de
Transparencia y Apertura Gubernamental y se conforma el Comité de Transparencia de la
Procuraduria General de la Republica, que sefalan:

Articulo 1. El presente Reglamento tiene por objeto establecer la organizacion vy el

funcionami Pr aduria_General de la Republica para el despacho de los
asuntos que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, su Ley Organica y
otros ordenamientos encomiendan a la Institucion, al Procurador General de la Republica y
al Ministerio Publico de la Federacion,

Articulo 3. Para el cumplimiento de los asuntos competenma de la Procuraduria, de su

Titular y del Ministerio Publico de la Federacion. la Institucion contara con las unidades

administrativas y 6rganos desconcentrados siguientes:

Cada Subprocuraduria, la Oficialia Mayor, la Fiscalia Especializada para la Atencion de Delitos
Elec:torales la Visitaduria General, cada Organo Desconcentrado y cada unidad
i e Acuerdo del Procurador contara con una

coordmamon admlnnstratwa que se encargara de atender los requerimientos de operacion
de las areas bajo su adscripcion, lo cual incluye la gestién de recursos financieros

materiales y humanos.

Articulo 6. Las facultades de los titulares de las unidades administrativas y drganos

desconcentrados a que se refiere el articulo 3 de este Reglamento, se ejerceran por su

conducto y por el personal a su cargo, de conformidad con las normas aplicablesy lo que

establezca el Procuracdor,

La comunicacion, actividades y flujo de informacion de las unidades administrativas vy
organos desconcentrados a que se refiere el articulo 3 de este Reglamento, podran
realizarse mediante el uso de medios electronicos, digitales u otra tecnologja, de
conformidad con los lineamientos que dicte el Procurador.

Décima Novena Sesién Ordinaria 3
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De lo expuesto, se concluye que en tanto no se defina la nueva estructura organica de la
Fiscalia General de la Republica, es que este Comité de Transparencia con el fin de seguir
cumplimentando las obligaciones previstas en la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publicay la Ley
General de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados y demas
disposiciones aplicables en la materia, el citado Organo Colegiado continuara sesionando
conforme lo establece el ya citado Acuerdo A/072/16.

Décima Novena Sesion Ordinaria
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INTEGRANTES

Leda. Adi Loza Barrera.

Titular de la Unidad de Transparencia y Apertura
Gubernamental y Presidenta del Comité de Transparencia.

En términos de lo dispuesto en el Acuerdo A/072/2016 por el que se crea
la Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental de la Procuraduria
General de la Republica y se conforma el Comité de Transparencia, en
concordancia con el articulo 64. fraccién Il de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Infermacion Publica, (DOF., g.V.2016),

Lic. Ray Manuel Hernandez Sanchez,

Suplente del Director General de Recursos Materiales y
Servicios Generales, y responsable del Area Coordinadora de
Archivos en la Dependencia.

En términos de lo dispuesto en los articulos 18, fraccion VIl y 66, fraccion
VI, del Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, en relacion con el articulo 64, fraccion | de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Lic. Arturo Serrano Meneses.
Titular del Organo Interno de Control en la Fiscalia General de

la Republica.
En términos de lo dispuesto por los articulos 37 de la Ley Organica de la
Administracién Publica Federal, publicada en el Diario Oficial de L

Federacién el 18 de julio de 2016, y 80 de la Ley Organica de la Procuraduria
General de la Republica, en relacion con el articulo 64, fraccion Il de la Ligy
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (DOF.,
9.V.2016), publicada en el Diario Oficial de la Federacion el g de mayo de
2016.

v




G (*|COMITE DE
FGR “r|TRANSPARENCIA

DE LA REPUBLICA

[ .'

SEDE: Ciudad de México

Av. Insurgentes No. 20, Piso 8,

Col. Roma Norte, Alcaldia Cuauhtémoc.
Auditorio 22 de octubre, Seccion 1

PRESENTACION

LISTA DE ASISTENCIA Y VERIFICACION DE QUORUM

A las trece horas con trece minutos del martes veintiuno de mayo de dos mil diecinueve, en el
"Auditorio 22 de octubre”, seccidn 1 del inmueble ubicado en la Avenida Insurgentes, numero
20, Piso 8, Colonia Roma Norte, Alcaldia Cuauhtémoc, Ciudad de México, la Secretaria Tecnica
del Comité de Transparencia verifico la asistencia de sus integrantes, encontrandose presentes
la Presidenta del Comité de Transparencia; el representante del Area Coordinadora de Archivos
y el representante del Organo Interno de Control, por lo que de conformidad con los numerales
Sexto y Séptimo del Acuerdo A/072/16, por el que se crea la Unidad de Transparencia y
Apertura Gubernamental y se conforma el Comité de Transparencia de la Procuraduria General
de la Republica, se da cuenta que hay quérum legal para sesionat.

Del mismo modo, se asienta que se encuentran presentes los enlaces de transparencia de las
diversas unidades administrativas de los cuales queda evidencia con el registro autografo de s
firma, en la lista de asistencia de la actual sesion.

v

Décima Novena Sesian Ordinaria B



FGR

FISCALIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

(-|ICOMITE DE
|TRANSPARENCIA

DESARROLLO DE LA SESION Y ACUERDOS

. Lecturay en sucaso aprobacion del orden del dia.

Il. Aprobacion del Acta de la Sesion inmediata anterior.

lll. Analisis y resolucion de las solicitudes de acceso a la informacioén y solicitudes de
datos personales:

A. Solicitudes de acceso a la informacion en las que se analiza la reserva y/o
confidencialidad de la informacion requerida:

Al
Az
A3
Ad.
A5,
AB.
A7
AB.
Aog.

A0

A1l
Az
Al3.

A14.

A5,

A6,
A17.
A18.
A19.
A.20.

A.21

A22.
A23.
A.24.
A.25.
A.2B.

Folio 0001700124119
Folio 0001700129319
Folio 0001700134019
Folio 0001700137619
Folio 0001700138119
Folio 0001700138919
Folio 0001700139119
Folio 0001700142019
Folio 0001700143319
Folio 0001700143919
Folio 0001700144019
Folio 0001700144319
Folio 0001700145919
Folio 0001700146319
Folio 0001700146510
Folio 0001700146819
Folio 0001700146919
Folio 0001700147019
Folio 0001700147119
Folio 0001700151019
Folio 0001700151219
Folic 0001700153719
Folio 0001700153819
Folio 0001700159019
Folio 0001700159419
Folio 0001700159719

B. Solicitudes de acceso a la informacion en las que se analiza la entrega o puestaa
disposicion de la version publica de la documentacién requerida:

B.1
B.2

Folio 0001700067719 - RRA 2966/19
Folio 0001700067919 Y 0001700068019 - RRA 2965/19 yf su acumulado

RRA 2967/19

Deécima Novena Sesion Ordinaria




e —

% ECI {~'|COMITE DE
; FtSCFM.EENRERAL “i?\TRANSPARENCIA

DE LA REPUBLICA

C. Solicitudes de acceso a la informacion en las que se instruye a las areas a
proporcionar la informacién requerida;

Sin asuntos en la presente sesion.

D. Solicitudes de acceso a la informacion en las que se determina la ampliacion de

término:

D.1. Folio 0001700140119

D.z Folio 0001700140819

D3. Folio 0001700140919

D.4. Folio 0001700141019

Ds5. Folio 0001700141119

D6. Folio 0001700144619

D.7. Folio 0001700145719

D8, Folio 0001700146019

Dag. Folio 0001700146619

D.1o. Folio 0001700148519

D11 Folio 0001700151119

D1z, Folio 1700800003719 - MAR
Da3. Folio 1700800003819 - MAR
Da4. Folio 1700800004019 - MAR
D15, Folio 1700800005019 - MAR

E. Cumplimiento a las resoluciones del INAL:

Ei. Folio 0001700026419 - RRA 2189/19

IV, Asuntos Generales.

Décima Novena Sesion Ordinaria 8
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ABREVIATURAS

FGR - Fiscalia General de la Republica.

OF - Oficina del C. Fiscal General de la Republica.

SJAI - Subprocuraduria Juridica y de Asuntos Internacionales.

SCRPPA - Subprocuraduria de Control Regional, Procedimientos Penales y Amparo.

SEIDO - Subprocuraduria Especializada en Investigacién de Delincuencia Organizada.

SEIDF - Subprocuraduria Especializada en Investigacion de Delitos Federales.

SDHPDSC - Subprocuraduria de Derechos Hurmanas, Prevencion del Delito y Servicios a la Comunidad.
AIC - Agencia de Investigacion Criminal.

CPA - Coordinacién de Planeacién y Evaluacion (antes Oficialia Mayor)

CAIA - Coordinacion de Asuntos Internacionales y Agregadurias.

CGSP - Coordinacion General de Servicios Periciales.

COPLADII - Coordinacion de Planeacion, Desarrollo e Innovacion Institucional.

CFySPC: Centro de Formacion y Servicio Profesional de Carrera.

CENAPI - Centro Nacional de Planeacion, Analisis e Infarmacion para el Combate a la Delincuencia.
PFM - Policia Federal Ministerial.

FEADLE - Fiscalia Especial para la Atencion de Delitos cometidos en contra de la Libertad de Expresion.
FEDE - Fiscalia Especializada en Delitos Electorales. /
FEVIMTRA - Fiscalia Especial para los Delitos de Violencia contra las Mujeres y Trata de Personas. /
UEAF - Unidad Especializada en Analisis Financiero.

UTAG - Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental.
DGCS - Direccion General de Comunicacion Social.
DGALEYN - Direccion General de Analisis Legislativo y Normatividad. |
VG - Visitaduria General. |
INAI - Instituto Nacional de Transparencia. Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales.
LFTAIP - Ley Faderal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

CFPP - Caodigo Federal de Procedimientos Penales

CNPP - Cadigo Nacional de Procedimientos Penales,

CPEUM - Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Y Unidades Administrativas diversas y Organos Desconcentrados descritas en el Acuerdo A/238/12, publicad
Oficial de la Federacion el 20 de septiembre de 2012, asi como las contempladas en otras normativas a

Décima Novena Sesion Ordinaria 9
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. Aprobacion del orden del dia.

Previa consulta de la Secretaria Técnica del Comité de Trasparencia a sus integrantes, los
mismos por unanimidad aprueban el orden del dia para la actual sesion.

Il. Aprobacion del Acta de la Sesion Inmediata anterior.

Previa consulta de la Secretaria Técnica del Comité de Trasparencia a sus integrantes, los
mismos por unanimidad aprueban el Acta de la Décima Octava Sesion Ordinaria de 2019 que se

registra en la ahora gestion de la Fiscalia General de la Republica, celebrada el 14 de mayo de
2019.

Analisis y resolucién de las solicitudes de acceso a la informacion y solicitudes de datos
personales:

En seguimiento al desahogo del orden del dia, la Secretaria Técnica de este Organo Colegiado
procede a dar lectura a los siguientes asuntos, para su posterior analisis y discusion por parte

de los integrantes del grupo de transparencia, maxima autoridad en la materia dentro de esta
Institucion.

Décima Novena Sesion Ordinaria
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A. Solicitudes de acceso a la informacion en las que se analiza la reserva y/o
confidencialidad de la informacion requerida:

A1 Folio de la solicitud 0001700124119

Sintesis

Sentido de la resolucion

Rubro

Contenido de la Solicitud:
“Solicito copia simple en version publica digital y estatus de las averiguaciones previas bajo el
registro 20/98 y 36/98 e Indicar sus acciones.” (Sic)

Respuesta a solicitud de informacién adicional:

"Averiguacion previa relacionada con dennuncia interpuesta por la operacion de un centro de
espionaje ubicado predio ubicado en Calle 65 numero 33, colonia centro Campeche, con equipo
Octopus de Teletron Ltd de Israel. En dicho centro se ubico a tres sujetos identificados como
Valente Quintana Gonzdlez, José Antonio Ayala del Rio y Dante Omaria Diaz. Segun documentos
recogidos en el lugar, los tres fueron adiestrados por el Centro de Inteligencia y Seguridad
Nacional (Cisen), cuyo manual de espionaje también fue encontrado ahi." (Sic)

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de |
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federacio
el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacion se turnd para su atencion a: SCRPPA y UTAG.

Unidades administrativas involucradas: /
a

ACUERDO
CT/ACDO/0406/2019:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccién I,
102 v 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad confirma la clasificacion de reserva de |
averiguacion previa AP/CMP/36/98 invocada por la--
SCRPPA, de conformidad con lo previsto en el articulo 110
fraccion Xll de la Ley en la materia, hasta por un periodo
de cinco anos.

Deécima Novena Sesion Ordinaria 1
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Toda vez que dicha Subprocuraduria informo que, cuenta
con la autorizacion de reserva (en materia penal) de dicha
pesquisa, desde el 5 de julio de 1999, autorizada y
aprobada por el entonces Delegado Estatal en Campeche.

Por lo que, a fin de otorgar una causal de clasificacion
aludida, se integra la siguiente prueba de dario:

I.  Riesgo real. demostrable e identificable: Es un riesgo real. toda vez, que dar a conocer la
informacion inmersa en indagatorias se expondrian las averiguaciones llevadas a cabo
por el Ministerio Publico de la Federacién, en las cuales se relinen los indicios para el
esclarecimiento de los hechos, y en su caso los datos de prueba para sustentar el
gjercicio o no de la accién penal y la probable responsabilidad del indiciado, a efecte de
consignar la accidon penal ante el drgano jurisdiccional competente, es un riesgo
demostrable, ya que el otorgar la informacion solicitada se expondria la eficacia de esta
Fiscalia General de la Republica; y es un riesgo identificable, derivado que la informacién
solicitada se encuentra relacionada con una indagatoria en tramite y en caso de ser
difundida, dejaria expuesta informacion sobre la capacidad para llevar a cabo las
diligencias e investigaciones respectivas para allegarse de los elementos necesarios
para comprobar, en su caso, el cuerpo del delito y la probable responsabilidad del
mismo.

Il.  Perjuicio que supera el interés publico: Tomando en consideracion que una de las
misiones de esta Institucion es garantizar el Estado democratico de derecho vy preservar
el cumplimiento irrestricto de la CPEUM, mediante una procuracion de justicia eficaz y
eficiente, apegada a los principios de legalidad, certeza juridica y respeto irrestricto a los
derechos humanos; proporcionar informacién inmersa en indagatorias, vulneraria el
interés publico, ya que el beneficio se limitaria unica y exclusivamente a su peticion, en A
donde en todo caso, prevaleceria el interés particular sobre el interés general. /

En ese sentido, tomando en consideracion que esta Institucion se debe a la sociedad e;r%
su totalidad, se debe cumplir con su funcion sustancial consistente en la investigacion y
persecucion de los delitos.

lIl.  Principio de proporcionalidad: El reservar la informacion solicitada no significa un medio l
restrictivo de acceso a la informacion publica, pues la reserva invocada obedece a la l“
normatividad en materia de acceso a la informacion, asimismao realizando un ejercicio de
ponderacion es claro que la investigacion y persecucion de los delitos es de interes
social asi como la imposicion de sanciones por la comision de los mismos, por lo que al
divulgar lo relacionado con investigaciones que se tramitan ante el Ministerio Publico,
unicamente se velaria por un interés particular omitiendo el interés social.

inacion |l

efectuado una busqueda exhaustiva en sus archivos, ésta ya no obra en esa su

Décima Novena Sesion Ordinaria 12
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toda vez que fue consignada al Juzgado Primero de Distrito del Estado de Campeche del Poder
Judicial de la Federacién.

Por lo expuesto, se instruye a la UTAG a que oriente al particular a que redirja su
cuestionamiento a esa instancia jurisdiccional. - - - - = = - - = s s - - e e e m i e
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A.2. Foliode la solicitud 0001700129319

Sintesis
Sentido de la resolucion

Rubro

Contenido de la Solicitud:

"‘Buenas tardes, por este medio me permito solicitar el numero y hombre de periodistas que han
sido asesinados desde el afio 2012 a la fecha, asi como la entidad en donde fueron ultimados...
Pideo que la cifra vaya desglosada afio por afo.

Ademas, en el mismo periodo, conocer el numero de comunicadores que han solicitado ser
integrados al mecanismos de proteccion a periodistas y de ese total cudntos han sido aceptados.

Muchas gracias” (Sic)
Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacion se turnod para su atencion a: SDHPDSC - FEADLE

Antecedentes:

Como se expuso, un particular requirié el nimero y el nombre de los periodistas asesinad

de 2012 a la fecha, disgregado por entidad federativa y ano. Ademas, conocer cuantos “
solicitaron ser integrados al Mecanismo de Proteccién para Personas Defensoras de Derechos
Humanos y Periodistas, y cuantos han sido aceptados. \

Por lo tanto, se procedera a realizar el analisis unicamente de los rubros "numero, nombre y 1
Estado de los periodistas asesinados”. ‘&

En esa consideracion, inicialmente resulta loable indicar que la FEADLE es la unidad |
administrativa de esta FGR indicada para conocer, y por lo tanto para pronunciarse sobre lo \
solicitado, toda vez que de conformidad con su acuerdo de creacion A/145/10 es competente \
para dirigir, coordinar y supervisar las investigaciones, y en su caso, la persecucion de los . \
delitos cometidos en contra de quienes ejercen la actividad periodistica. |

Por lo tanto, a fin de otorgar una respuesta institucional, la UTAG turno la presente peticion a o oot

la SDHPDSC, misma través de la FEADLE inicialmente refirio que en cuanto al primer extracto
de la solicitud, exclusivamente realiza una sistematizacion de la informacion contenida en

Décima Novena Sesion Ordinaria 14
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denuncias contra la libertad de expresién, emitiendo informes mensuales los cuales se
encuentran disponibles publicamente; sin embargo, derivado de la revision realizada por la
UTAG a estos indicadores, se desprendié que estos no contienen el nivel de desglose
peticionado (nombres de los periodistas que fueron asesinados, cuyas investigaciones estan a
cargo de esta Institucion).

Ahora bien, en relacién con este rubro, esto es el nombre de los periodistas asesinados,
inicialmente la FEADLE manifesté que no cuenta con la informacion desagregada tal y como
la solicita el peticionario, toda vez que la misma obra en las indagatorias, por lo que no se
tiene una “estadistica” que refleje lo que requiere el particular.

De lo anterior, se advierte que dicha Fiscalia Especial no cuenta con una base de datos, lista,
relacion, o documento bajo cualquier denominacion, que concentre los nombres de los
periodistas asesinados y de los cuales estuvo o esta a cargo de la investigacion. Hecho que a
consideracién de la Direccién de Acceso a la Informacion de la UTAG resultaria en una
respuesta de riesgo por el impacto mediatico negativo que se podria ocasionar en contra de
la Institucion, y puntualmente en contra de esa Fiscalia.

Tales argumentos, fueron analizados por este Colegiado en Sesion previa, en la cual, el
representante de la FEADLE, precisé que si cuentan con una base de datos con los nombres
de los periodistas que han sido asesinados; sin embargo, se encuentran impedidos
juridicamente para revelarlos, arguyendo en términos generales lo siguiente:

¢ Que dicha base de datos es de uso interno, ya que no se encuentra publica y por ende
no es procedente su entrega,

¢ Que los nombres se encuentran inmersos en el universo de expedientes de
investigacion, y por lo tanto, se encuentran reservados en términos del articulo 110,
fraccion Xll de la LFTAIP y del articulos 218 de CNPP y 16 CFPP,

+ Que se revictimizaria a las victimas indirectas, es decir a los familiares, actualizandos
para tal efecto la clasificacion de confidencialidad prevista en el articulo 113, fraccion |

de la Ley de la materia.
o

+ Que con la revelacion de esa informacion, se pone en riesgo la vida, seguridad y salud
de las victimas indirectas, de conformidad con lo establecido en el articulo 110, fraccion

V, de la Ley Federal en cita.

¢ Que dichos datos ({los nombres) son datos personales, y que por lo tanto, no es posible
entregarlos en términos del numeral 113, fraccion |, de la Ley Federal de Transparencia.

En consecuencia, el Comité de Transparencia en su Décima Séptima Sesion Ordinaria, previo

analisis a la solicitud instruyo LE que se pronunciara de manera r
al nombre de los periodistas asesinados,

Por tanto, en seguimiento la instruccion, la citada Fiscalia refirio lo siguienté:,
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"..Por cuanto hace a la clasificacion solicitada por: "Nombre de periodistas que han sido
asesinados desde el afio 2012 a la fecha.... " esta Fiscalia Especial, manifiesta la reserva
y confidencialidad, toda vez que se actualizan los supuestos de clasificacion de la
informacion. Lo anteriormente expuesto se fundamenta en los siguientes preceptos
Jjuridicos: lo previsto en los articulos 110 fraccion V, relativo a la informacion clasificada
como RESERVADA y el 113 fraccion |, respecto de la informacion clasificada como
CONFIDENCIAL, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso d la Informacion Publica,
de conformidad con el Vigésimo Tercero de los Lineamientos Generales en materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como la Elaboracion de Versiones
Publicas. publicado en el Diario Oficial de la Federacion el15 de abril de 2016: articulos 16
del Codigo Federal de Procedimientos Penales y 15, 106, 109 fracciones XXy XXV, y 218
parrafos primero, segundo y quinto del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, en
relacion a la informacion contenidas en las averiguaciones previas y carpetas de
investigacion respectivamente, se clasifica como RESERVADA Y CONFIDENCIAL, de
acuerdo a lo senalado en los articulos 15, 106, 109 fracciones XXI 'y XXV, y 218 pdrrafos
primero, segundo y quinto del Codige Nacional de Procedimientos Penales y los articulos
4, 5y 7 de la Ley General de Victimas y, articulos 1.2 fracc V' y VI, 3 fracc IV, VIl IX, X. XV,
6, 7, 8y demdas relativos y aplicables de La Ley Federal de Proteccion de Datos Personales
en Posesion de Sujetos Obligados.

Toda vez que, de entregar a informacion respecto a los nombres de los periodistas
victimas de homicidio, de acuerdo a las fracciones V. "Pueda poner en riesgo la vida, la
seguridad o salud de una persona fisica .. , corresponde a datos de la o las victimas
indirectas y potenciales, en este caso se trata de la familia y de las personas que
tuvieron contacto con la victima directa. Por lo tanto toda informacion contenida en las
averiguaciones previas y carpetas de investigacion se clasifica como reservada,

El articulo 113 fraccion . "La que contiene datos personales concernientes a una persona
fisicaidentificada o identificable ... ; corresponde a los datos personales, mismos que se
clasifican como confidenciales, los cuales deben ser protegidos para evitar la

identificacion y divulgacion de los mismos, en virtud de que no se cuenta con el/

consentimiento de las personas en este caso de las victimas para otorgar dicpd
informacion.

Por lo manifestado anteriormente esta Fiscalia Especial, se encuentra imposibilitada
Jjuridicamente para proporcionar los nombres de los periodistas asesinados, en virtud
de que la funcion principal es velar por la proteccion de las victimas, ademas de
proporcionar orientacion, informacion, ayuda. asistencia integral. siempre bajo los
principios de legalidad, objetividad. eficiencia, profesionalismo. honradez, sobre todo,
respeto a los Derechos Humanos reconocidos en nuestro pacto federal y tratados
internaciones. siguiendo las lineas de investigacion enfocadas en la libertad de
expresion: tal y como se puntualiza en la siguiente PRUEBA DE DANO, tomando en
consideracion lo dispuesto en el nhumeral Octavo de Los Lineamientos Generales en
materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, de conformidad a lo
establecido en el articulo 111 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica. se advierte que, al efectuar un pronunciamiento de la informacion
solicitada, se causara dafio en los siguientes términos:

A
.. "Articulo 110, Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley Generpl, como -
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informacion reserva podra clasificarse aquella publicacion:
[ .. IV. *Pueda poner en riesgo La vida, La sequridad o salud de una persona fisica”

l.Riesgo real, demostrable e identificable: Como es de su conocimiento esta Fiscalia
Especial es competente para investigar delitos cometidos en contra de quiehes
efercen la actividad periodistica, por cuanto hace a las indagatorias iniciadas por
el delito de homicidio podrian hacer reconocibles a las victimas quienes, al ser

identificado e ctas tendientes aponer en peligro
los bi juridico jesqando su vida y derechos, por lo que el riesgo real
demostrable e identificable, es poner en peligro la identidad de las victimas
indirectas, secundarias u ofendidos, que en la mayori os casos se trata de

la familia o personas que tuvieron alguna relacion con la victima directa:

quienes derivado de la comision de un delito de tal gravedad como es el caso de la
privacion de la vida, se vuelven vulnerables: en ese tenor se provocaria que se
agrave su condicion obstaculizando el efercicio de sus derecho. exponiéndolos a
sufrir un nuevo dafio por la conducta de los servidores publicos.

Il.Superioridad del Interés Publico: Es de resaltarse gue en los casos concretos, la
integridad y la seguridad de las victimas indirectas u ofendidos, es prioridad de

esta Unidad Administrativa por tal motivo salvaguardar sus derechos humanos, es
de especial prevalencia y proteccion, preponderdandolos por encima del interés
publico, respecto de la informacion en posesion de los sujetos obligados. es decir,
no resulta una consecuencia apegada a los principios de derechos humanos
vulnerando los mismos o la garantia de proteccion por parte de la Autoridad,
poniendo en riesgo la vida y la integridad de una persona. para satisfacer el derecho
a la informacion de otra. por tal motivo se deben proteger los datos que contengan
algun medio que haga identificable a alguna persona. evitando con ello la doble
victimacion.

Il Principio de Proporcionalidad: Se estima que como autoridad es primordial
garantizar el cumplimiento de los requisitos pertinentes para proteger la vida
privada: asi también estamos obligados a favorecer el trato digno y preferente a |
victimas de los delitos. comprometidos a salvaguardar La seguriddd,
confidencialidad, es decir. la informacion que haga identificable inmersa en las
investigaciones, lo que resulta en la medida y proporcionalidad entre el derecho del
acceso a la informacion y el resquardo de la integridad personal y seguridad de las
victimas, a fin de salvaguardar sus derechos humanos de lo contrario se ponen en

\

gue: .. 'La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica
identificada o identificable ... *, por lo que la informacion solicitada tiene el cardcter \
de CONFIDENCIAL, y por lo tanto, no estara sujeta a temporalidad alguna y solo . {1
pueden tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los \
Servidores Publicos facultados para ello, en virtud de que no se cuenta con e \
|

riesgo bienes de mayor peso.
Es importante mencionar que el articulo 113, de la LFTAIP, en la fraccion | sefala A,

consentimiento de las personas para otorgar dicha informacion.

Ahora bien, para robustecer la presente Prueba de Dafio, esta Aufpridad tiene la
obligacion de custodiar y cuidar la documentacion e informacion a conocimiento
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bajo su responsabilidad. con el fin de evitar su uso. Sustraccion,. destruccion. ocultamiento
o inutilizacion indebidos, en el presente caso. al estar en etapa de investigacion inicial. Los
registros de voz e imagenes, documentos. objetos o cosas que obren en La carpeta son
estrictamente reservados, en términos del numeral 218 del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, asi como el numeral 63, fraccion Xl de La Ley Orgdnica de La
Procuraduria General de La Republica, que cita:

"Articulo 63.- Son obligaciones de los agentes del Ministerio Publico de la Federacion, los agentes
de la Policia Federal Ministerial y, en lo conducente de los oficiales ministeriales y peritos, para
salvaguardar la certeza, legalidad, objelividad, imparcialidad, eficiencia, profesionalismo,
honradez, lealtad, disciplina y respeto a los derechos humanos en el desemperio de sus funciones,
las siguientes:

(.J
Xl Preservar el secreto de los asuntos que por razén del desemperio de su funcion conozean;

)"
Por cuanto hace a informacion relacionada con el Mecanismo; me permito informarle que
esta Fiscalia Especial, es competente para investigar exclusivamente delitos cometidos
en contra de quienes ejercen la actividad periodistica y la libertad de expresion con fines
de informacion, entendiéndose ésta como la que lleva a cabo una persona que se dedique
a través de un medio de comunicacion a tareas de informacion o de: creacion de opinion,
o bien. el delito se haya cometido en razén del ejercicic del derecho a la informacion o
libertad de prensa; Lo anterior, derivado del Acuerdo de creacion A/145/10. de la
Procuraduria General de la Republica, publicado en el Diario Oficial de La Federacion el
5 de julio de 2010. de lo anteriormente manifestado, no se desprende que exista alguna
normativa que obligue a esta Unidad Administrativa a contar con un registro del estatus
o incorporacion al Mecanismo de quienes lo solicitan: El 25 de junio de 2012. se publico en
el Diario Oficial de la Federacion la Ley para la Proteccion de Personas Defensoras de
Derechos Humanos vy Periodistas, el 30 de noviembre del mismo arfio su reglamento se
publico en dicho Diarfo, por lo surgio el Mecanismo de Proteccion de Personas Defensoras
de Derechos Humanos y Periodistas, el cual es operado por la Secretaria de Gobernacion, :
con el unico objetivo de establecer la cooperacion entre la Federacion y las Entidades 4 .
Federativas para implementar y operar las Medidas de Prevencion, Medidas Preventivas /A-
v Medidas Urgentes de Proteccion que garanticen la vida, integridad, libertad y seguridad
de las personas que se encuentren en situacion de riesgo como consecuencia dg/_{a
defensa o promocion de Los derechos humanos, y del ejercicio de la libertad de; expresion
y el periodismo, para que el Estado atienda su responsabilidad fundamental de proteger,
promover y garantizar los derechos humanos.

Por tal motivo. se sugiere al peticionario, solicitar la informacion especifica de Medidas de
Proteccion a La Secretaria de Gobernacion.”

Al respecto, se debe precisar que si bien, la UTAG es la encargada de fomentar la
transparencia al interior de la Institucién y de garantizar el ejercicio del derecho de acceso a lac
informacién entre de los particulares; también lo es que, es la primera preocupada en que Los
servidores publicos de la Institucion actuen con profesionalismo y g@g_a_?‘_awggg
aplicable. Por lo que, ocupada en el presente caso, recomienda al Comité de Transparencia

confirmar parcialmente la clasificacion de reserva invocada por la FEADLE e l(?s termines ya
expuestos.
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Sin embargo, con independencia de lo anterior, derivado de un analisis al presente caso, se
desprende que existe una evidente contradiccion entre la clasificacion de reserva y de
confidencialidad invocada por la Fiscalia y la informacion que ésta misma ha hecho del
conocimiento publico.

Es decir, después de una busqueda de informacion publica sobre el caso que nos ocupa, se
localizaron diversos comunicados y pronunciamientos de la FEADLE en donde se ha
pronunciado sobre los nombres de los periodistas asesinados y la entidad federativa en donde
fueron ultimados, y de los cuales, esta a cargo de la investigacion, como lo evidencia el siguiente

ejemplo:

¢+ En la cuenta institucional de la FGR en YouTube, el 23 de mayo de 2017, el Fiscal
Ricardo Sanchez Pérez del Pozo refirio "Como ustedes saben, el dia de los hechos en el
que se dio el homicidio del periodista Javier Valdes, la Procuraduria General de la
Republica en coordinacion con la Fiscalia General del Estado de Sinaloa, se iniciaron la
carpetas de investigacion correspondientes y se iniciaron también las diligencias
necesarias para poder establecer y esclarecer los hechos y determinar las
responsabilidades que asf correspondan en su oportunidad”.
https.//www.youtube.com/watch?v=1UvkiJ-1Ji8&feature=voutu.be

Por ello, este Comité de Trasparencia al analizar el caso, determina lo siguiente:

Determinacion del Comité de Transparencia

ACUERDO
CT/ACDO/0407/2019:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion I,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad meodifica la clasificacion de reserva y d
confidencialidad invocada por la FEADLE, a efecto de qye
con fundamento en lo establecido en los articulos 110
fraccion V (hasta por un periodo de 5 afios) y 113 fraccion |
de la LFTAIP, se clasifiquen tnicamente los nombres de
los periodistas asesinados cuyas investigaciones han
estado a cargo de esa Fiscalia, desde el afic 2012 a la fecha
de ingreso de la solicitud, que no haya hecho del
conocimiento publico a través de cualquier fuente

Por tanto, este Organo Colegiado instruye a la citada Fiscalia para que en un término que no podra
exceder de tres dias habiles a partir del término de la presente sesion, ejecute una nueva busqueda
con un criterio amplio y exhaustivo en cualquier base de datos, archivo y fuente de accéso publico
como internet (micrositio de la FEADLE en el portal institucional de esta Fiscalia General de la
Republica), a fin de que localice y proporcione a la Direccion de Acceso a la Informacion de la UTAG
las expresiones documentales que dan cuenta de los nombres de los periodistas asesinados y
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los Estados en donde ocurrieron los hechos en el periodo requerido, que ha hecho del
conocimiento publico.

Por lo expuesto, a fin de rendir una justificacion a la causal de clasificacion invocada respecto de
aquellos nombres de periodistas que esta Fiscalia no haya hecho del conocimiento publico a traves
de cualquier fuente, es que se expone la siguiente prueba de dafo correspondiente a la fraccion V,
del articulo 110 de la LFTAIP;

I.  Riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio significativo al interés publico. Revelar
los nombres de las victimas que no han sido publicados de manera formal e institucional,
implicaria un riesgo con tales caracteristicas toda vez que divulgarlos es poner en peligro la
identidad de las victimas indirectas, secundarias u ofendidos que, en la mayoria de los casos,
se trata de los familiares o de personas que tuvieron alguna relacion con la victima directa
(las victimas mortales); quienes derivado de la comision de un delito de tal gravedad como
es la privacion de la vida, los vuelve vulnerables, en ese tenor. se agravaria su condicion
obstaculizando el gjercicio de sus derechos y exponiéndolos a sufrir un nuevo dano por parte
de esta Fiscalia General de la Republica.

Il Perjuicio que supera el interés publico. Es de vital importancia resaltar que en los casos
concretos, la integridad y la seguridad de las victimas indirectas u ofendidos son un asunto
prioritario para esta Institucion. por tal motivo salvaguardar sus derechos humanos es de
especial prevalencia y proteccion a fin de preponderarlos por encima del interés publico. Es
decir, no resultaria consecuente a los principios de derechos humanaos vulnerar la proteccion
y garantia de las victimas con el fin de satisfacer su derecho de acceso a la informacion, por
tal motivo se actualiza la hipdtesis de informacion reservada con el fin de hacer identificables
a las personas, v asi evitar la doble victimizacion.

ll.  Principio de proporcionalidad. El reservar informacion relativa a datos de funcionarios que
pudieran ser de caracter sustantivo en la Institucion no es un medio restrictivo de acceso a
la informacion, ya que de entregar dicha informacion los haria identificables poniendo en £
inminente riesgo la vida y la integridad de las victimas en comento, por lo tante, la limitacién
se adecua al principic de proporcionalidad y representa el medio menos restricti
disponible para evitar el perjuicio a las mismas.

Asimismo, la informacion en comento actualiza la causa de confidencialidad prevista en La fraccion
| del articulo 113 de La LFTAIP, toda vez que, al tratarse de datos personales, estos deben ser
protegidos para evitar la identificacion y divulgacién de estos, en virtud de que a la fecha no se
cuenta con el consentimiento de las victimas (en este caso. de sus familiares) para divulgar dicha
informacién; por ende, se transcribe el citado apartade legal para su mejor observancia:

Articulo 113. Se considera informacion confidencial:
L La que contiene datos personales concernientas a una perscna fisica identificada o \
identificable. \

(Enfasis afadido).

s Lineamientos
N, asi como la

Aunado a lo anterior, se precisa que, en el numeral Trigésimo Octavo de
Generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informa
elabaracion de versiones publicas, se dispone lo siguiente:
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TRIGESIMO OCTAVO. Se considera informacion confidencial:

()

Il. La que se entregue con tal caracter por los particulares a los sujetos obligados. siempre
v cuando tengan el derecho de entregar con dicho caracter la informacién, de conformidad
con lo dispuesto en las leyes o en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano

sea parte, y

(Enfasis anadido).

En este sentido, se desprende que sera considerada informacion clasificada como confidencial,
aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o identificable,
independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a
temporalidad alguna y a la que sélo podran tener acceso los titulares de la informacion o sus
representantes legales.

Décima Novena Sesion Ordinaria
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A.3. Folio de la solicitud 0001700134019

Sintesis

Sentido de la resolucion

Rubro

Contenido de la Solicitud:

"A.-Quiero saber el estatus legal de los siguientes presuntos delincuentes, que fueron anunciados
en los acuerdos A/053/2011, A/37/2011, A/37/2011, A/205/10, A/222/10, A/205/10, A/203/10,
A/203/10, A/205/10, A/203/10, A/203/10, A/203/10, A/203/10, A/203/10, A/203/10 v
A/123/09 publicados en el diario oficial de la federacion y en los diversos informes de labores de
la entonces PGR entre 2007 y 2012. Las personas son: 1.-Zhenli Ye Gon, 2.- Eleazar Medina Rojas
{o Erick Gonzdlez Martinez o Fernando Garza Trevifio, El Chelelo), 3.-Luis Reyes Enriquez, El Rex,
El Rex o Z-12, 4-Alfredo Beltran Leyva, El Mochomo, 5.-Marco Antonio Ramirez del Rio, 6.-
Francisco Rafael Martinez Cardenas. 7.- Victor Gerardo Garay Cadena, 8.-Eduardo Arellano Félix,
El Doctor. 9.-José Antonio Galarza Coronado. 10.- Jaime Gonzdalez Duran, EL Hummer,

B.-En caso de que alguno de ellos cuenta con una sentencia condenatoria irrevocable, informar
la causa penal, el juzgado donde estd adscrita. 4

\\\
W
dl

Una informacion similar se entrego en respuesta a las solicitudes 0001700306817,

0001700340617, 0001700009618, 0001700014518 ¥ 0001700014718, entre otras solicituctes.” (Sic)
rd

Otros datos para facilitar su localizacion:

‘Una informacion similiar se entregd en respuesta a las solicitudes 0001700306817,

0001700340617, 0001700009618, 0001700014518 y 0001700014718, entre otras solicitudes.” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacion se turno para su atencion a: UTAG.

ACUERDO
CT/ACDO/0408/2019:

Décima Novena Sesion Ordinaria 22



=

G (- |COMITE DE
s "I FlSCE.MGEBH\L Yﬂr_‘j['l-‘];{IAI\JSP)IA.I{.E].Q(:IA

R ‘b DE LA REPUBLICA

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion Il
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad confirma la  confidencialidad  del
pronunciamiento institucional respecto de cualquier
informacion adicional a la ya hecha del conocimiento publico,
sobre las personas referidas en las peticiones, de
conformidad con lo previsto en el articulo 113, fraccién | de
la LFTAIP.

Toda vez que, emitir pronunciamiento relacionado con las personas aludidas en la peticion, se
encontraria directamente vinculado con la afectacion a su intimidad, honor, buen nombre, e
incluso contra la presuncion de inocencia, generando un juicio a priori por parte de la sociedad.

De esta forma, se precisa la imposibilidad por parte de esta Representacion Social para emitir
pronunciamiento sobre informacion que pueda atender la peticién de mérito, por lo que
actualiza la causal de confidencialidad prevista en el articulo 113, fraccion |, de la LFTAIP, que

a la letra establece;

TITULO CUARTO
INFORMACION CLASIFICADA
CAPITULO IIt
De la Informacién Confidencial

identi, u:ab le;

La informacion confidencial ne estara sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener accesoa

ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos facultados para ello. 7
'(I

Aunado a lo anterior, se precisa que en los Lineamientos Generales en materia de clasificacion
v desclasificacion de la informacion, asi como la elaboracion de versiones publicas, se dispone
lo siguiente:

TRIGESIMO OCTAVO. Se considera informacion confidencial:

. Los datos personales en los términos de la norma aplicable;

Il.  La que se entregue con tal caracter por los particulares o los sujetos obligados, siempre y
cuande tengan el derecho de entregar con dicho cardcter la informacion, de conformidad con lo
dispuesto en las leyes o en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, y
M. Los secretos bancario. fiduciario. industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o d sujetos obligades cuando
no involucren el gjercicio de recursos publicos.

En este sentido, se desprende que serd considerada informacion |clasificada como
confidencial, aquella que contenga datos personales de una persona fjsica identificada o
identificable, independientemente del medio por el cual se haya obtenidd, sin necesidad de
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estar sujeta a temporalidad alguna y a la que solo podran tener acceso los titulares de la
informacién o sus representantes legales.

Ademas, como ya se mencioné, el dar a conocer informacion, afecta directamente su
intimidad, honor y buen nombre, incluso vulnera la presuncién de inocencia, al generar un
juicio a priori por parte de la sociedad, sin que la autoridad competente en su caso haya
determinado su culpabilidad o inocencia a través del dictado de una sentencia condenatoria.

Aunado a lo anterior, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, especificamente en su
articulo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a gue se respete su intimidad, se
proteja la informacion de su vida privada y sus datos personales, cuando sea parte en el
procedimiento penal, a saber:

CAPITULO If
DERECHOS EN EL PROCEDIMIENTO

ARTICULO 15, Derecho a la intimidad y a la privacidad

En todo procedimiento penal se respetara el derecho a la intimidad de cualquier persona que
intervenga en él, asimismo se protegera la informacion que se refiere a la vida privada y los datos
personales, en los términos y con las excepciones que fifan la Constitucion, este Cadigo y la
legislacion aplicable.

Robustece lo anterior, lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, a través de las
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la
informacion tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el
decoro, el respeto, la honra, la moral, la estimacion y la privacidad de las personas; ademas de
definir la afectacion a la moral, como la alteracion que sufre una persona a su decoro, honor,  #
reputacion y vida privada, y el respeto de la sociedad por la comision de un hecho ilicito, a #—
saber:

Tesis: f.3q. C J/7i(ga) b/
Décima Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gacela

Tribunales Colegiados de Circuito

160425 1de 3

Libro 1V, Enero de 2012, Tomo 5 Pag. 4036

DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS,
AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA, CONFIGURACION Y
ASPECTOS FISICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE SI MISMA TIENEN LOS DEMAS,

PRODUCIDA POR HECHO ILICITO.

El derecho romano, durante sus ultimas etapas, admitio la necesidad de resarcir los darios morales,
inspirade en un principio de buena fe. y en la actitud que debe observar todo hombre de respeto a la
integridad moral de los demds; consagrd este derecho el principio de que junto a los bienes
materiales de la vida, objeto de proteccion juridica, existen otros inherentes al individlio mismo, que
deben tambien ser tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales| En Mexico, la
finalidad del legislador. al reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Codigo Civil para el
Distrito Federal, mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la e inta v uno de
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diciembre de mil novecientos ochenta y dos, y posteriormente modificar los pdarrafos primero y
segundo del articulo 1916, consistic en hacer responsable civilmente a todo aquel que, incluso, gjerce
su derecho de expresion a través de un medio de informacion masivo, afecte a sus semejantes,
atacando la moral, la paz publica, el derecho de terceros, o bien, provoque algun delito o perturbe el
orden publico, que son precisamente los limites que claramente previenen los articulos 6o. y 7o0. de la
Constitucion General de la Republica. Asi de acuerdo al texto positive, por dafio moral debe
entenderse la alteracion profunda que una persona sufre en sus sentimientos, afectos, creencias,
decoro, honor, reputacion, vida privada, configuracion y aspectos fisicos, o bien, en la consideracion
que de si misma tienen los demas, producida por un hecho ilicito. Por tanto, para que se produzca el
dario moral se requiere: a) que exista afectacion en la persona, de cualesquiera de los bienes que
tutela el articulo 1916 del Cadigo Civil; b) gue esa afectacion sea consecuencia de un hecho ilicito; y,
¢) que haya una relacion de causa-efecto entre ambos acontecimientos.

Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gacela

Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito.
Tomo: X1V, Septiembre de 2001

Tesis: 130.C.244 C

Pagina: 1309

._' AU A LA 1 COLC R A e S
60o., 70. Y 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a la informacion tiene como limites el decoro, el honor,
el respeto, la circunspeccion. la honestidad, el recato, la honra y la estimacion, pues el articulo 6o.
otorga a toda persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes
que sometan dicha manifestacion a inquisicion judicial o administrativa, salve que ataquen la moral,
los derechos de tercero, provoquen algun delito o perturben el orden publico.

Esta reforma recogio distintas corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad una oblencion de
informacion aportuna, objetiva y plural. por parte de los grandes medios masivos de comunicacion,
Conforme a la evolucién del articulo o, constitucional vigente y cormparado con lo que al respecto
se ha regulado en otros paises, se concluye que a lo large de la historia constitucional, quienes han
tenido el depésito de la soberania popular para legislar, se han preocupado porque existiera una
Norma Suprema que reconociera el derecho del hombre a externar sus ideas. con limitacion
especificas tendientes a equilibrar el derecho del individuo frente a terceros y la sociedad, puesto qf.t/e
en ejercicio de ese derecho no debe menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el
honor, la dignidad y el derecho a la intimidad de éste, en su familia y decoro; asi como tampoco
puede, en ejercicio de ese dereche, provocar algun delito o perturbar el orden publico.

Tales limites son que la opinion no debe atacar la moral, esto es, las ideas que se exterioricen no
deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesion de la sociedad en el respeto
mutuo y en el cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad humana y los derechos
de la persona. tampoco debe dafar los derechos de tercero, ni incitar a la provocacion de un delito !
o a la perturbacion del orden publico. '

De modo que la Constitucion de mil novecientos diecisiete establecio una obligacion por parte del
Fstado de abstenerse de actuar en conlra de quien se expresa libremente, salvo que en el gjercicio
de ese derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se provoque algupjdelito o se perturbe
el orden publico,

Tesis Alslada
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Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Pleno

Tomo: X1, Abril de 2000

Tesis: P. LX./2000

Pagina: 74
DER 0 A INFO ION. EJERCICIO SE ICUENTRA LIMITADO TANTO POR LO.
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS. El derecho

a la informacion consagrado en la ultima parte del articulo 6o. de la Constitucion Federal no es
absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan,
fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de
la sociedad como a los derechos de los gobernados. limitaciones que. incluse, han dacdlo origen a la
figura juridica del secreto de informacion que se conoce en la doctrinag como ‘reserva de informacion®
o 'secreto burocratico’ En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo
de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y legales,
el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su
gjercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencion a la materia a
que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen
el acceso a la informacion en esta materia, en razon de que su conocimiento publico puede generar
dafios a los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que
hace al interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la
salud y la moral publicas, mientras gue por lo que respecta a la proteccion de la persona existen
normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.

Por otro lado, no se debe omitir mencionar que la presuncion de inocencia es una garantia

resuntos responsables, prevista en el articulo 20 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que a la letra dispone:

ARTICULO 20. El proceso penal serd acusatorio y oral. Se regird por los principios de publicidad,
contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion.

B. De los derechos de toda persona imputada:

. A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia
emitida por el juez de la causa.

En ese contexto, se precisa que uno de los principios rectores que rigen el proceso penal/es
el de presuncion de inocencia, consagrado en el articulo 13, del Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales, que a |a letra establece:

ARTICULO 13. Principie de presuncién de inocencia

Toda persona se presume inocente y serd tratada como tal en todas las etapas del procedimiento,
mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Organo jurisdiccional,
en los términos senalados en este Codigo.

De lo expuesto, se colige que dar a conocer lo requerido representa afectar la esfera de la vida
privada de una persona identificada e identificable, al generar una percepcion negativa sobre la
persona, ya que se vulnera su honor y su intimidad, vy por lo tanto su prespincion de inocencia,
en razon de que terceras personas podrian presuponer su culpabilidad ofresponsabilidad, sin
que hayan sido demostradas, afectando su prestigio y buen n s el caso de sefialar
que alguna persona ha cometido algun hecho posiblemente constittitivo de delito, - - ---- - -
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A.4. Foliode la solicitud 0001700137619

Sintesis

Sentido de la resolucion

Rubro

Contenido de la Solicitud:

“A.-Quiero saber el estatus legal de los siguientes presuntos delincuentes, que fueron anunciados
en los acuerdos A/053/2011, A/37/2011, A/37/2011, A/205/10, A/222/10, A/205/10, A/203/10,
A/203710, A/205/10, A/203/10, A/203/10, A/203/10, A/203/10, A/203/10, A/203/10 V¥
As123/09 publicados en el diario oficial de la federacion y en los diversos informes de labores de
la entonces PGR entre 2007 y 2012, Lds personas son.

Javier Diaz Ramon

Angel Orlando Garcia Urquiza

Alberto Espinosa Loya o Alberto Espinosa Barron “La Fresa”,

Santiago Meza Lopez "El Pozolero o El TEO

Geronimo Gamez Garcia

Vicente Zambada Niebla

Sigifredo Najera Talamante El Canicon

Hector Huerta Rios. la burra —
German Torres Jiménez alias "Z-25" o El Tatanka

Vicente Carrillo Leyva ;
Gregorio Sauceda Gamboa ¢
Rafael del Angel Velez Morales, alias "El Fayo®

B.-En caso de que alguno de ellos cuenta con una sentencia condenatoria irrevocable, informar
la causa penal, el juzgado donde esta adscrita.

Una informacion similar se entregd en respuesta a las solicitudes 0001700306817, ﬂ
0001700340617, 0001700009618, 0001700014518 y 0001700014718, entre otras solicitudes.." (Sic) '

Unidades administrativas involucradas: il
Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la -
Republica. su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial e la Federacion ‘
el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicgples, la presente |
solicitud de informacion se turné para su atencion a: UTAG. ] ‘\
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ACUERDO
CT/ACDO/0409/2019:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion Il,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad  confirma la  confidencialidad  del
pronunciamiento institucional respecto de cualquier
informacion adicional a la ya hecha del conocimiento publico,
sobre las personas referidas en las peticiones, de
conformidad con lo previsto en el articulo 113, fraccion | de
la LFTAIP.

Toda vez que, emitir pronunciamiento relacionado con las personas aludidas en la peticion, se
encontraria directamente vinculado con la afectacion a su intimidad, honor, buen nombre, e
incluso contra la presuncion de inocencia, generando un juicio a priori por parte de la sociedad.

De esta forma, se precisa la imposibilidad por parte de esta Representacion Social para emitir
pronunciamiento sobre informacion que pueda atender la peticién de mérito, por lo que
actualiza la causal de confidencialidad prevista en el articulo 113, fraccion |, de la LFTAIP, que
a la letra establece:

TITULO CUARTO
INFORMACION CLASIFICADA
CAPITULO Il
De la Infermacion Confidencial

ARTICULO 113. Se considera informacién confidencial:

| La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o -

identificable; I

La informacion confidencial no esta g temy; e}
ella los titulares de la misma, sus representantes ylos Serwdores Publicos facu{tados parcr elio

Aunado a lo anterior, se precisa que en los Lineamientos Generales en materia de clasificacion
y desclasificacion de la informacion, asi como la elaboracion de versiones publicas, se dispone
lo siguiente:

TRIGESIMO OCTAVO, Se considera informecién confidencial:

l Los datos personales en los términos de la norma aplicable;
Il.  La que se entregue con tal cardcter por los particulares a los sujetos obligados, siempre y
cuando tengan el derecho de entregar con dicho cardcter la informacién, de conformidad con lo
dispuesto en las leyes o en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, y
il Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursafil y postal cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos ob pgados cuando
no involucren el ejercicio de recursos pliblicos.

En este sentido, se desprende que sera considerada informacion |clasificada como

confidencial, aquella que contenga datos personales de una persona figica identificada o
f e
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identificable, independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de
estar sujeta a temporalidad alguna y a la que sélo podran tener acceso los titulares de la
informacion o sus representantes legales.

Ademas, como ya se menciond, el dar a conocer informacion, afecta directamente su
intimidad, honor y buen nombre, incluso vulnera la presuncién de inocencia, al generar un
juicio a prioti por parte de la sociedad, sin que la autoridad competente en su caso haya
determinado su culpabilidad o inocencia a través del dictado de una sentencia condenatoria.

Aunado a lo anterior, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, especificamente en su
articulo 15. dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se
proteja la informacion de su vida privada y sus datos perscnales, cuando sea parte en el
procedimiento penal, a saber:

CAPITULO I
DERECHOS EN EL PROCEDIMIENTO

RTICULO 15. Derech. imie rivaci
En todo procedimiento penal se respetara el derecho a la intimidad de cualquier persona que
intervenga en él, asimismeo se protegerd la informacion que se refiere a la vida privada y los datos
personales, en los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion. este Cadigo y la
legislacion aplicable.

Robustece lo anterior, lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a traves de las
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la
informacion tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el
decoro. el respeto, la honra, la moral. la estimacion v la privacidad de las personas; ademas de
definir la afectacion a la moral, como la alteracién que sufre una persona a su decoro, honor,
reputacion y vida privada, y el respeto de la sociedad por la comision de un hecho ilicito,
saber:

Tesis: 130.C. J/71 (9a.) P
Décima Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gacelta

Tribunales Colegiados de Circuito

160425 1de 3

Libro 1V, Enero de 2012, Tomo § Pag. 4036

DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS,
AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA, CONFIGURACION Y
ASPECTOS FiSICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE Si MISMA TIENEN LOS DEMAS,
PRODUCIDA POR HECHO ILICITO.

El derecho romano, durante sus ultimas etapas, admitio la necesidad de resarcir los dafics morales,
inspirade en un principio de buena fe. y en la actitud que debe observar todo hombre de\respeto a la
integridad moral de los demds, consagro este derecho el principio de que juntola\ los bienes
materiales de la vida, objelo de proteccion juridica, existen otros inherentes al individ ismo, que
deben también ser tulelados y protegidos, aun cuando no sean bienes matenales Memc:o la
finalidad del legislador, al reformar los articulos 1916 y adicionar el 19 ra-el
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Distrito Federal, mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el treinta y uno de
diciembre de mil novecientos ochenta v dos, y posteriormente modificar los parrafos primero y
segundo del articulo 1916, consistio en hacer responsable civilmente a tode aquel que, incluso, eferce
su derecho de expresion a través de un medio de informacion masivo, afecte a sus semejantes,
atacando la moral, la paz publica, el derecho de terceros, o bien, provoque algun delito o perturbe el
orden publico, que son precisamente los limites que claramente previenen los articulos 6o. y 70. de la
Constitucion General de lao Republica. Asi, de acuerdo al texto positivo, por daio moral debe
entenderse la alteracion profunda que una persona sufre en sus sentimientos. afectos, creencias,
decoro. honor, reputacion, vida privada, configuracion y aspectos fisicos, o bien, en la consideracion
que de si misma tienen los demas, producida por un hecho ilicito. Por tanto, para que se produzca el
dano moral se requiere; a) que exista afectacion en la persona, de cualesquiera de los bienes que
tutela el articulo 1916 del Codigo Civil: b) que esa afectacion sea consecuencia de un hecho ilicito; y.
¢ que haya una relacion de causa-efecte entre ambos acontecimientos,

Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito.
Tomo: XIV, Septiembre de 2001

Tesis: [30.C.244 C

Pagina: 1309

DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTICULOS
60., 70. Y 24 CONSTITUCIONALES El derecho a la informacion tiene como limites el decoro, el honer,
el respeto, la circunspeccion, la honestidad, el recato, la honra y la estimacion. pues el articulo 6o.
otorga a toda persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes
que sometan dicha manifestacion a inquisicién judicial o administrativa, salve que atagquen la moral,
los derechos de tercero, provequen algun delito o perturben el orden publico.

Esta reforma recogio distintas corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad una obtencion d
informacion oportuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medios masivos de comunicacion.
Conforme a la evolucion del articulo Bo. constitucional vigente y comparado con lo que al respecto
se ha regulado en otros paises, se concluye que a lo large de la historia constitucional, quienes han
tenido el deposito de la soberania popular para legislar, se han preocupado porque existiera un
Norma Suprema que reconociera el derecho del hombre a externar sus ideas, con limitaciones
especificas tendientes a equilibrar el derecho del individuo frente a terceros y la sociedad, puesto que
en ejercicio de ese derecho no debe menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el
honor, la dignidad y el derecho a la intimidad de éste. en su familia y decoro; asi como tampoco
puede, en gjercicio de ese derecho, provocar algtin delito o perturbar el orden publico.

Tales limites son que la opinion no debe atacar la moral, esto es, las ideas que se exterioricen no
deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesion de la sociedad en el respeto
mutuo y en el cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad humeana y los derechos
de la persona; tampoco debe dafiar los derechos de tercero, ni incitar a la provocacion de un delito
o d la perturbacion del orden publico.

De mado que la Constitucion de mil novecientos diecisiete establecio una obligacion por parte del
Fstadao de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente, salvo que en [ glercicio
de ese derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se provoque alg
el orden publico.
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Tesis Aislacla

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Pleno

Tomo: XI, Abril de 2000

Tesis: P. LX/2000

Pagina: 74

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS
: ‘ YOS, El derecho
a ta mformamon consagrado en la uttuma parte de! arnculo 6o. de £a Constrtuc:on Federal no es
absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan,
fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de
la sociedad como a los derechos de los gobernados. limitaciones que, incluso, han dado origen a la
figura juridica del secreto de informacion que se conoce en la doctrina comeo ‘reserva de informacion”
o ‘secreto burocratico’ En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo
de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y legales,
el mencionado derecho no puede ser garantizade indiscriminadamente. sino que el respeto a su
gjercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencion a la materia a
que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen
el acceso a la informacion en esta materia, en razon de que su conocimiento publico puede generar
danos a los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que
hace al interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la
salud y la moral publicas, mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen
normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.

Por ofro lado, no se debe omitir mencionar que la ion de inocencia es una garantia
de los presuntos responsables, prevista en el articulo 20 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, que a la letra dispone:

ARTICULO 20. El proceso penal serc acusatorio y oral. Se regird por los principios de publicidad,
contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion.

8. De los derechos de toda persona imputada:

l. A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia

emitida por el juez de la causa. /

En ese contexto, se precisa que uno de los principios rectores que rigen el proceso penal, es
el de presuncion de inocencia, consagrado en el articulo 13, del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, que a la letra establece:

ARTICULO 13, Principi resuncion de inocenci
Toda persona se presume inocente y serd tratada como tal en todas las etapas del procedimiento,

mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Organo jurisdiccional,
en los términos senalados en este Codigo.

De lo expuesto, se colige que dar a conocer lo requerido representa afectar la esfera de la vida
privada de una persona identificada e identificable, al generar una percepcion riggativa sobre la
persana, ya que se vulnera su honor y su intimidad, y por lo tante su presuncign de inocencia,
en razén de que terceras personas podrian presuponer su culpabilidad o responsabilidad, sin
gque hayan sido demostradas, afectando su prestigio y buen nombre tal es ef caso de sefalar
que alguna persona ha cometido algun hecho posiblemente co :
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A.5. Folio de la solicitud 0001700138119

Sintesis

Sentido de la resolucion

Rubro

Contenido de la Solicitud:

"A.-Quiero saber el estatus legal de los siguientes presuntos delincuentes, que fueron anunciados
en los acuerdos A/053/2011, A/37/2011, A/37/2011, A/205/10, A/222/10, A/205/10, A/203/10,
A/203710, A/205/10, A/203/10, A/203/10, A/203/10, A/203/10, A/203/10, A/203/10 ¥
A/123/09 publicados en el diario oficial de la federacion y en los diversos informes de labores de
la entonces PGR entre 2007 y 2012, Las personds son:

Raymundo Almanza Morales, el gory Il

Roberto Beltran Burgos

Mario Alberto Cardenas Medina

Joseé Filiberto Parra Ramos

Benjamin Arellano Feélix

José Rodolfo Escajeda Escajeda "El Riquin” o "Z-1

Abel Alfredo Flores Trevifio o Victor Manuel de la O Trevifio, El Tigre
Sergio Enrique Ruiz Tlapanco y/o Rubén Lara Herndndez (a) "el Tlapa" o Z 44
Norberto Jiménez Martinez (a) "el Peje" o "el Puma’,

Oscar Orlando Nava Valencia (a) “el Lobo Valencia”

Ramon

Moreno Madrigal (a) ‘el Llavero" y./o "el Diablillo"

Carlos Beltran Leyva

il )

B.-En caso de que alguno de ellos cuenta con una sentencia condenatoria irrevocable, informar ,
la causa penal, el juzgado donde esta adscrita.

Una informacion similar se entregd en respuesta a las solicitudes 0001700306817,
0001700340617, 0001700009618, 0001700014518 y 0001700014718, entre otras solicitudes..” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:
Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de
el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario
Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones leg '
solicitud de informacion se turno para su atencion a: UTAG.

Décima Novena Sesion Ordinaria 32



FG ~|COMITE DE
; nscm.lr.aegm \TRANSPARENCIA

@, DE LA REPUBLICA

ACUERDO
CT/ACD0O/0410/2019:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion Il
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad  confirma la  confidencialidad  del
pronunciamiento institucional respecto de cualquier
informacion adicional a la ya hecha del conocimiento publico,
sobre las personas referidas en las peticiones. de
conformidad con lo previsto en el articulo 113, fraccion | de
la LFTAIP.

Toda vez que, emitir pronunciamiento relacionado con las personas aludidas en la peticion, se
encontraria directamente vinculado con la afectacion a su intimidad, honor, buen nombre, e
incluso contra la presuncion de inocencia, generando un juicio a priori por parte de la sociedad.

De esta forma, se precisa la imposibilidad por parte de esta Representacion Social para emitir
pronunciamiento sobre informacion que pueda atender la peticion de mérito. por lo que
actualiza la causal de confidencialidad prevista en el articulo 113, fraccion |, de la LFTAIP, que
a la letra establece:

TITULO CUARTO
INFORMACION CLASIFICADA
CAPITULO lll
De la Informacion Confidencial

ART !CULO 113. Se considera informacion confidencial:

I La i nales concernientes a una personda

identificable;

La informacion confidencial ne esta £ ] c
ella los titulares de la misma, sus repreSEn tantes ylos Serwdores F‘ubncos facuttcrdos para el!o

Aunado a lo anterior, se precisa que en los Lineamientos Generales en materia de clasificacion
y desclasificacion de la informacion, asi como la elaboracion de versiones publicas, se dispone
lo siguiente:

TRIGESIMO OCTAVO. Se considera informecion confidencial:

I Los datos personales en los términos de la norma aplicable;
il.  La que se entregue con tal cardcter por los particulares a los sujetos obligados, siempre y
cuando tengan el derecho de entregar con dicho caracter la informacién, de conformidad con lo
dispuesto en las leyes o en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, y
Il Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados cuando
no involucren el ejercicio de recursos pliblicos.

En este sentido, se desprende que sera considerada mformac:lon claSI ada como
confidencial, aquella que contenga datos personales de una person i
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identificable, independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de
estar sujeta a temporalidad alguna y a la que sélo podran tener acceso los titulares de la
informacion o sus representantes legales.

Ademas, como ya se menciono, el dar a conocer informacion, afecta directamente su
intimidad, honor y buen nombre, incluso vulnera la presuncion de inocencia, al generar un
juicio a priori por parte de la sociedad, sin que la autoridad competente en su caso haya
determinado su culpabilidad o inocencia a través del dictado de una sentencia condenatoria.

Aunado a lo anterior, el Cddigo Nacional de Procedimientos Penales, especificamente en su
articulo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se
proteja la informacion de su vida privada y sus datos personales, cuando sea parte en el
procedimiento penal, a saber:

CAPITULO (1
DERECHOS EN EL. PROCEDIMIENTO

ARTICULO 15, Derecho a la intimidad y a la privacidad

En todo procedimiento penal se respetard el derecho a la intimidad de cualquier persona que
intervenga en él, asimismo se protegera la informacion que se refiere a la vida privada y los datos
personales, en los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Codige y la
legislacion aplicable.

Robustece lo anterior, lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a través de las
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la
informacion tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el
decoro, el respeto, la honra, la moral, la estimacion y la privacidad de las personas; ademas de
definir la afectacion a la moral, como la alteracion que sufre una persona a su decoro, honor,
reputacion y vida privada, y el respeto de la sociedad por la comision de un hecho llicito, a
saber:

Tesis: 130.C. J/71 (9a.) 4
Décima Epoca

Semanarie Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tribunales Colegiados e Circuito

160425 1de 3

Libro IV, Enero de 2012, Tomo 5 Pag. 4036

DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS,
AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA, CONFIGURACION Y
ASPECTOS FiSICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE Si MISMA TIENEN LOS DEMAS,

PRODUCIDA POR HECHO ILICITO.

El derecho romano, durante sus Ultimas etapas, admitié la necesidad de resarcir los danos njorales,
inspiradeo en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo hombre de resgeto a la
integridad moral de los demds; consagro este derecho el principio de que junto a lof bienes
materiales de la vida, objeto de proteccidn juridica, existen otros inherentes al individuo misimo, que
deben también ser tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales. En Mexico, la
finalidad del legislador, al reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del*€gdigo ¢ 7 para el
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Distrito Federal, mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el treinta y uno de
diciembre de mil novecientos ochenta y dos, v posteriormente modificar los pdrrafos primero y
segundo del articulo 1916, consistic en hacer responsable civilmente a todo aquel que, incluso, ejerce
su derecho de expresion a través de un medio de informacion masivo, afecte a sus semejantes,
atacando lo moral, la paz publica, el derecho de terceros, o bien, provoque algun delito o perturbe el
orden publico, que son precisamente los limites que claramente previenen los articulos 6o. y 7o. de la
Constitucion General de la Republica. Asi, de acuerdo al texto positive, por dafio moral debe
entenderse la alteracion profunda que una persona sufre en sus sentimientos, afectos, creencias,
decoro, honor, reputacion, vida privada, configuracion y aspectos fisicos, o bien, en la consideracion
que de si misma tienen los demas, producida por un hecho ilicito. Por tanto, para que se produzca el
dafio moral se requiere: a) que exista afectacién en la persona, de cualesquiera de los bienes que
tutela el articulo 1916 del Codigo Civil; b) que esa afectacion sea consecuencida de un hecho ilicito: y,
¢) que haya una relacion de causa-efecto entre ambos acontecimientos,

o=

3 ; FlscaLla GEMNERAL
% \‘I DE LA REPUBLICA

Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito.
Tomo: XIV. Septiembre de 2001

Tesis: 1.30.C.244 C

Pagina: 1309

DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REB REVISTOS POR L
60., 70. Y 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a la informacicn tiene como limites el decoro, el honor,

el respeto. la circunspeccion, la honestidad, el recato, la honra y la estimacion, pues el articulo 6o,
otorga a toda persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes
que sometan dicha manifestacion a inquisicion judicial o administrativa, salvo que ataquen la meral,
los derechos de tercero, provoquen algun delito o perturben el orden publico.

Esta reforma recogio distintas corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad una obtencion de
informacion oportuna, objetiva v plural, por parte de los grandes medios masivos de comunicacion.
Conforme a la evolucion del articulo 6o. constitucional vigente y comparado con lo que al respec
se ha regulado en otros paises, se concluye que a lo largo de la historia constitucional, quienes | cin
tenido el depésito de la soberania popular para legislar, se han preocupado porque existiera una
Nerma Suprema que reconociera el derecho del hombre a externar sus ideas, con limitaciones
especificas tendientes a equilibrar el derecho del individuo frente a terceros y la sociedad, puesto que
en ejercicio de ese derecho no debe menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el
honor, la dignidad v el derecho a la intimidad de éste. en su familia y decoro: asi como tampoco
puede, en gjercicio de ese derecho, provocar algun delito o perturbar el orden publico.

Tales limites son que la opinion ne debe atacar la moral, esto es, las ideas que se exterioricen no
deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesion de la sociedad en el respeto
mutuo y en el cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad humana y los derechos
de la persona; tampoco debe dariar los derechos de tercero, ni incitar a la provocacion de un delito
o a la perturbacion del orden publico.

De modo que la Constitucion de mil novecientos diecisiete establecio una obligacion gor parte del
Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente, salvo que e el ejercicio
de ese derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se provoque algun delito & se perturbe

el orden publico.
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Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Pleno

Tomo: Xi, Abril de 2000

Tesis: P. LX/z000

Pagina: 74
DERECHO A LA INFO. clo EJERCICIO SE ENCUENTRA NTO POR LOS
INTERESES NACIONALES ¥ DE LA SOCIEDAD, COMO POR L OS DERECHOS DE TERCEROS, El derecho

a la informacion consagrade en la ultima parte del articulo 6o. de la Constitucion Federal no es
absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan,
fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de
la sociedad como a los derechos de los gobernados. limitaciones que, incluse, han dado origen a la
figura juridica del secreto de informacion que se conoce en la doctrina como “reserva de informacion’
o 'secreto burocrdtice’ En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo
de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y legales,
el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su
glercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencion a la materia a
que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen
el acceso a la informacion en esta materia, en razén de que su conocimiente publico puede generar
dafios a los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que
hace al interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la
salud y la moral publicas, mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen
normas gue protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.

Por otro lado, no se debe omitir mencionar que la presuncion de inocenci una garantia
de los presuntos respo revista en el articulo Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, que a la letra dispone:

ARTICULO 20, El proceso penal serd acusatorio y oral. Se regira por los principios de publicidad,
contradiccién, concentracion, continuidad e inmediacion.

B. De los derechos de toda persona imputada: 7
I A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia

emitida por el juez de la causa

~

L~
En ese contexto, se precisa que uno de los principios rectores que rigen el proceso penal, es
el de presuncion de inocencia, consagrado en el articulo 13, del Cédigo Nacional de

Procedimientos Penales, que a |a letra establece:

ARTICULO 13. Principio de presuncion de inocencic

Toda persona se presume inocente y serd tratada como tal en todas las etapas del procedimiento, 5
mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Organo jurisdiccional,

en los términos senalados en este Codigo.

De lo expuesto, se colige que dar a conocer lo requerido representa afectar la esfera de la vida
privada de una persona identificada e identificable, al generar una percepcion negatlva sobre la
persona, ya que se vulnera su honor y su intimidad., y por lo tanto su presuncigh.de inocencia,
en razon de que terceras personas podrian presuponer su culpabilidad o resgonsabilidad, sin

gue alguna persona ha cometido algun hecho posiblemente constit
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A.6. Folio de la solicitud 0001700138919

Sintesis

Sentido de la resolucion

Rubro

Contenido de la Solicitud:

"A.-Quiero saber el estatus legal de los siguientes presuntos delincuentes, que fueron anunciados
en los acuerdos A/053/2011, A/37/2011, A/37/2011, A/205/10, A/222/10, A/205/10, A/203/10,
A/203710, A/205/10, A/203/10, A/203710, A/203/10, A/203/10, A/203/10, A/203/10 y
A/123/09 publicados en el diario oficial de la federacion y en los diversos informes de labores de
la entonces PGR entre 2007 v 2012, Las personas son:

Teodoro Garcia Simental El Teo

Rogaciano Alba Alvarez

José Vazquez Villagran y/o Jose Paulino Vazquez Villagrana El Jabali
Alberto Mendoza Contreras (a) ‘chico malo”,

Hilario Lopez Morales, o Jose Luis Lopez Morales, 'El Gato),

Gerardo Alvarez Vasquez (a) "el Indio”

Dagoberto Jiménez Diaz de Leon (a) "el <y
Chayanne”y/o "El Cantante”

Luis Humberto Rubio Gonzdlez

Ubaldo Rubio Gonzalez,

Heéctor Raul Luna Luna (a) "el Tori"

Manuel Garibay Espinoza

Miguel Ortiz Miranda y/o Lenin Ambriz Munguia (a) "Tayson" y/o "Manotas”,

B.-En caso de que alguno de ellos cuenta con una sentencia condenatoria irrevocable, informar
la causa penal, el juzgado donde esta adscrita.

Una informacion similar se entregd en respuesta a las solicitudes 0001700306817,
0001700340617, 0001700009618, 0001700014518 y 0001700014718, entre otras solicitudes.” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:
Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuradurig\General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial dejla Federacion
el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado_en el Diang Oficial de la Y
Federacién el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales apticables, la presente |
solicitud de informacion se turno para su atencion a: UTAG. ’
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ACUERDO
CT/ACDO/0411/2019;

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion I,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad confirma la  confidencialidad  del
pronunciamiento institucional respecto de cualquier
informacion adicional a la ya hecha del conocimiento publico,
sobre las personas referidas en las peticiones, de
conformidad con lo previsto en el articulo 113, fraccion | de
la LFTAIP.

Toda vez que, emitir pronunciamiento relacionado con las personas aludidas en la peticion, se
encontraria directamente vinculado con la afectacion a su intimidad, honer, buen nombre, e
incluso contra la presuncion de inocencia, generando un juicio a priori por parte de la sociedad.

De esta forma, se precisa la imposibilidad por parte de esta Representacion Social para emitir
pronunciamiento sobre informacion que pueda atender la peticion de meérito, por lo que
actualiza la causal de confidencialidad prevista en el articulo 113, fraccion |, de la LFTAIP, que
a la letra establece:

TITULO CUARTO
INFORMACION CLASIFICADA
CAPITULO Il
De la Informacion Confidencial

ARTICULO 113. Se considera informacién confidencial:

. La gue contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o

dentificable « =
W

La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener acceso a /
la los titul isma, sus representantes y los Servidores Publicos facultados para ello,

Aunado a lo anterior, se precisa que en los Lineamientos Generales en materia de clasificacion
y desclasificacion de la informacion, asi como la elaboracion de versiones publicas, se dispone /}
lo siguiente;

TRIGESIMO OCTAVO. Se considera informacion confidencial:

[ Los datos personales en los terminos de la norma aplicable;
Il La que se entregue con tal cardcter por los particulares a los sujetos obligados, siempre y
cuando tengan el derecho de entregar con dicho cardcter la informacion, de conformidad con lo
dispuesto en las leyes o en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, y
Il Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados cuando
no involucren el efercicio de recursos publicos.

En este sentido, se desprende que sera considerada informacion clds

ificada como
confidencial, aquella que contenga datos personales de una perso '

e.n_Liji_c_:_ajdEo
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identificable, independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de
estar sujeta a temporalidad alguna y a la que solo podran tener acceso los titulares de la

informacion o sus representantes legales.

Ademas, como ya se menciond, el dar a conocer informacion, afecta directamente su
intimidad, honor y buen nombre, incluso vulnera la presuncion de inocencia, al generar un
juicio a priori por parte de la sociedad, sin que la autoridad competente en su caso haya
determinado su culpabilidad o inocencia a través del dictado de una sentencia condenatoria.

Aunado a lo anterior, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, especificamente en su
articulo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se
proteja la informacion de su vida privada y sus datos perscnales, cuando sea parte en el

procedimiento penal, a saber:

CARITULO I
DERECHOS EN EL PROCEDIMIENTO

En todo procedimiento penal se respetard el derecho a la intimidad de cualquier persona que
intervenga en él, asimismo se protegera la informacion que se refiere a la vida privada y los datos
personales, en los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion. este Codigo y la

legislacion aplicable.

Robustece lo anterior, lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a través de las
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la
informacion tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el
decoro, el respeto, la honra, la moral, la estimacién vy la privacidad de las personas; ademas de
definir la afectacion a la moral. como la alteracion que sufre una persona a su decoro, honor,
reputacion y vida privada, y el respeto de la sociedad por la comision de un hecho ilicito, a

saber:

Tesis: |30.C. J/71 (9a.)

Décima Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tribunales Colegiados e Circuito

160425 1de3

Libro IV, Enero de 2012, Tomo 5 Pag. 4036

DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS,
AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA, CONFIGURACION Y
ASPECTOS FISICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE Si MISMA TIENEN LOS DEMAS,
PRODUCIDA POR HECHO ILICITO.

El derecho romano, durante sus ultimas etapas, admitio la necesidad de resarcir los danos morales,
inspiradeo en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo hombr de respeto o la
integridad moral de los demas; consagro este derecho el principio de que jufto a los bienes
materiales de la vida, objeto de proteccion juridica. existen otros inherentes al indjviduc mismo, que
deben también ser tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienesgmaterigles Erriféxico-la
finalidad del legisiador, al reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 digo Civil para el
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Distrito Federal, mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el treinta y uno de
diciembre de mil novecientos ochenta y dos, y posteriormente modificar los parrafos primero y
segundo del articulo 1916, consistio en hacer responsable civilmente a todo aquel que, incluso, ejerce
su derecho de expresion a traves de un medio de informacion masivo, afecte a sus semejantes,
atacandoe la moral, la paz publica, el derecho de terceros, o bien, provoque algun delito o perturbe el
orden publico, que son precisamente los limites que claramente previenen los articulos 6o. y 70. de la
Constitucion General de la Republica. Asi, de acuerdo al texto positive, por dario moral debe
entenderse la alteracion profunda que una persona sufre en sus sentimientos, afectos, creencias,
decoro, honor, reputacion, vida privada, configuracion y aspectos fisicos, o bien, en la consideracion
que de si misma tienen los demas, producida por un hecho ilicito. Por tanto, para que se produzca el
dafo moral se requiere: a) que exista afectacion en la persona, de cualesquiera de los bienes que
tutela el articulo 1916 del Cadige Civil; b) que esa afectacion sea consecuencia de un hecho ilicito; v,
c) que haya una relacion de causa-efecto entre ambos acontecimientos.

Tesis Ajslacda

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito.
Tomeo: X1V, Septiembre de 2001

Tesis: [30.C.244 C

Pagina. 1309

FORMACION. NO DEBE REBASAR LOS Li POR LOS ARTICULOS
6o., 70. Y 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a la informacion tiene como limites el decoro, el honor,
el respeto. la circunspeccion, la honestidad, el recato, la honra y la estimacion, pues el articulo 6o.
otorga a toda persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes
que sometan dicha manifestacion a inquisicion judicial o administrativa, salvo que ataguen la moral,
los derechos de tercero, provoquen algun delito o perturben el orden publico.

Esta reforma recogio distintas corrientes preocupadas por asegurar d la sociedad una obtencion de
informacion oportuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medios masivos de comunicacion,

se ha regulado en otros paises, se concluye que a lo largo de la historia constitucional, quienes han
tenido el deposito de la soberania popular para legislar, se han preocupado porque existierd un

Conforme a la evolucion del articulo Bo. constitucional vigente y comparado con lo que al respechL (

Norma Suprema que reconociera el derecho del hombre a externar sus ideas, con Irm}tacrop?és
especificas tendientes a equilibrar el derecho del individuo frente a terceros y la sociedad. puesto que
en ejercicio de ese derecho no debe menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el
honor, la dignidad y el derecho a la intimidad de éste, en su familia y decoro; asi como tampoco
puede, en ejercicio de ese derecho, provocar algtn delito o perturbar el orden publico.

Tales limites son que la opinién no debe atacar la meral, esto es, las ideas que se exterioricen no
deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesion de la sociedad en el respefo
mutuo y en el cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad humana y los derechos
de la persona: tampoco debe dafiar los derechos de tercero, ni incitar a la provocacion de un delito
o a la perturbacion del orden publico.

De modo que la Constitucion de mil novecientos diecisiele establecio una obligagion por parte del
Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente, salvo que en el gjercicio
de ese derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se provoque alglin ge|ito o se perturbe
el orden publico.
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Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Pleno

Tomo: X, Abril de 2000

Tesis: P. LX/2000

Pagina: 74

DERECHO A LA INFORMACION, SU _EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS. El derecho

a la informacion consagrado en la dltima parte del articulo 6o. de la Constitucion Federal no es
absolute, sine que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan,
fundamentaimente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de
la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la
figura juridica del secreto de informacion que se conoce en la doctrina como “reserva de informacion”
o 'secreto burocrdtico’. En estas condiciones, al encontrarse obligade el Estado, como sujeto pasivo
de la citada garantia, a velar per dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y legales,
el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su
egjercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencion a la materia a
que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen
el acceso a la informacion en esta materia, en razén de que su conocimiento publico puede generar
danos a los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esd reserva; por lo que
hace al interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la
salud y la moral publicas, mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen
normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.
Por otro lado, no se debe omitir mencionar que la presuncion de inocencia es un ranti
e los presuntos responsables, prevista en el articulo 20 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, que a la letra dispone:

ARTICULO 20. El proceso penal serd acusatorio y oral. Se regirg por los principios de publicidad,
contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion.
B. De los derechos de toda persona imputada: -
I A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabiliclad mediante sentencia
emitida por el juez de la causa.
I
En ese contexto, se precisa que uno de los principios rectores que rigen el proceso penal, es
el de presuncion de inocencia, consagrado en el articulo 13, del Cédigo Nacional de

Procedimientos Penales, que a la letra establece:

ARTICULO 13. Principi ién de inocencia
Toda persona se presume inacente y serd tratada come tal en todas las etapas del procedimiento,

mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Organo jurisdiccional,
en los terminos senalados en este Codigo. ‘L ‘

De lo expuesto. se colige que dar a conocer lo requerido representa afectar la esfera de la vida |
privada de una persona identificada e identificable, al generar una percepcifn negativa sobre la Q\\
persona, ya que se vulnera su honor y su intimidad, y por lo tanto su presuncién de inocencia,
en razon de que terceras personas podrian presuponer su culpabilidad o fesponsabilidad, sin
que hayan sido demostradas, afectando su prestigio y buen nombre, tal esiel caso de sefalar
que alguna persona ha cometido algun hecho posiblemen it i
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A.7. Folio de la solicitud 0001700139119

Sintesis

Sentido de la resolucion

Rubro

Contenido de la Solicitud:

"A.-Quiero saber el estatus legal de los siguientes presuntos delincuentes, que fueron anunciados
en los acuerdos A/053/2011, A/37/2011, A/37/2011, A/205/10, A/222/10, A/205/10, A/203/10,
A/203/10, A/205/10, A/203/10, A/203/10, A/203/10, A/203/10, A/203/10, A/203/10 y
A/123/09 publicados en el diario oficial de la federacion y en los diversos informes de labores de
lar entonces PGR entre 2007 y 2012, Las personas son:

Vicente Zambada Niebla

Joaquin Archivaldo Guzman Loera

Francisco Javier Jiménez Sanchez

Cesar Vicente Fabregat Ocampo

Enrique Lopez Acosta

Heéctor Eduardo Guajardo Hernandez
Jesus Alfredo Salazar Ramirez s
Jose Antonio Cueto Lopez f
Abraham Inzunza Inzunza

Alejandro Cabrera Sarabia /
Francisco Javier Pulido Oropeza

inés Coronel Barrera

B.-En caso de que alguno de ellos cuenta con una sentencia condenatoria irrevocable, informar
la causa penal, el juzgado donde esta adscrita.

Una informacion similar se entregé en respuesta a las solicitudes 0001700306817,
0001700340617, 0001700009618, 0001700014518 y 0001700014718, entre otras solicitudes.” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales apli
solicitud de informacion se turnd para su atencion a: UTAG.
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ACUERDO
CT/ACDO/0412/2019:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion I,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad confirma la confidencialidad del
pronunciamiento  institucional respecto de cualquier
informacion adicional a la ya hecha del conocimiento publico,
sobre las personas referidas en las peticiones, de
conformidad con Lo previsto en el articulo 113, fraccion | de
la LFTAIP.

Toda vez que, emitir pronunciamiento relacionado con las personas aludidas en la peticion, se
encontraria directamente vinculado con la afectacion a su intimidad, honor, buen nombre, e
incluso contra la presuncién de inocencia, generando un juicio a priori por parte de la sociedad.

De esta forma, se precisa la imposibilidad por parte de esta Representacion Social para emitir
pronunciamiento sobre informacion que pueda atender la peticion de merito, por lo que
actualiza la causal de confidencialidad prevista en el articulo 113, fraccion |, de la LFTAIP, que
a la letra establece:

TITULO CUARTO
INFORMACION CLASIFICADA
CAPITULO IN
De la Infoermacion Confidencial

ARTICULO 113. Se considera informacién confidencial:

I La que contiene dates personales conc fe [2] ersona_fisica ide

identificable; B 5

La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener acceso a .

ella los titulares de la misma, sus representantes v los Servidores Publicos facultados para ello.

Aunado a lo anterior, se precisa que en los Lineamientos Generales en materia de clasificacion
y desclasificacion de la informacion, asi como la elaboracion de versiones publicas, se dispone
lo siguiente:

TRIGESIMO OCTAVO., Se considera informacion confidencial:

I Los datos personales en los términos de la norma aplicable;
Il La que se entregue con tal cardcter por los particulares a los sujetos obligados. siempre y
cuando tengan el derecho de entregar con dicho cardcter la informacion, de conformidad con lo
dispuesto en las leyes o en los Tratados internacionales de los que el Estadlo mexicano sea parte. y
il Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursati y postal cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados cuando
no invelucren el ejercicio de recursos publicos.

En este sentido, se desprende que sera considerada informacién—ctgsificada como
confidencial, aquella que contenga datos personales de una persé identificada o
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identificable, independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de
estar sujeta a temporalidad alguna y a la que solo podran tener acceso los titulares de la
informacion o sus representantes legales.

Ademas, como ya se menciond, el dar a conocer informacion, afecta directamente su
intimidad, honor y buen nombre, incluso vulnera la presuncion de inocencia. al generar un
juicio a priori por parte de la sociedad, sin que la autoridad competente en su caso haya
determinado su culpabilidad o inocencia a través del dictado de una sentencia condenatoria.

Aunado a lo anterior, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales. especificamente en su
articulo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se
proteja la informacion de su vida privada y sus datos personales, cuando sea parte en el
procedimiento penal, a saber:

CAPITULO If
DERECHOS EN EL PROCEDIMIENTO

ARTICULO 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad

En todo procedimiento penal se respetard el derecho a la intimidad de cualquier persona que
intervenga en él, asimismo se protegerd la informacion que se refiere a la vida privada y los datos
personales, en los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Cddigo y la
legislacion aplicable.

Robustece lo anterior, lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a través de las
siguientes Tesis Jurisprudenciales. donde establece que el derecho de acceso a la
informacion tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el
decoro, el respeto, la honra, la moral, la estimacion y la privacidad de las personas, ademas de
definir la afectacion a la moral, como la alteraciéon que sufre una persona a su decoro, henor,
reputacion y vida privada, y el respeto de la sociedad por la comision de un hecho llicito, a
saber:

Tesis: [30.C. J/71 (9a.)

Décima Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tribunales Colegiados de Circuito

160425 1de 3

Libro 1V, Enero de 2012, Tomo 5 Pag. 4036

DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS,
AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA, CONFIGURACION Y
ASPECTOS FiSICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE Si MISMA TIENEN LOS DEMAS,

PRODUCIDA POR HECHO ILICITO.

El dereche romano, durante sus ultimas etapas, admitio la necesidad de resarcir los di diios morales,
inspirado en un principio de buena fe. y en la actitud que debe observar tode hombre gle respeto a la
integridad moral de los demds; consagro este derecho el principio de que juntp a los bienes
materiales de la vida, objeto de proteccion juridica, existen ofros inherentes al indivigiuo mismo, que ‘i
deben también ser tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales. En México, la {
finalidad del legislador, al reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bisd fgo-Crotpard el |
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Distrito Federal, mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el freinta y uno de
diciembre de mil novecientos ochenta y dos, y posteriormente modificar los parrafos primero y
segundo del articulo 1916, consistio en hacer responsable civilmente a todo aquel que, incluso, ejerce
su derecho de expresion a través de un medio de informacion masivo, afecte a sus semejantes,
atacando la moral, la paz publica, el derecha de terceros, o bien, provoque algtn delito o perturbe el
orden publico, que son precisamente los limites que claramente previenen los articulos 6o. y 7. de la
Constitucion General de la Republica. Asi, de acuerdo al texto positivo, por dafio moral debe
entenderse la alteracion profunda que una persona sufre en sus sentimientos, afectos, creencias,
decoro, honor, reputacion, vida privada, configuracion y aspectos fisicos, o bien, en la consideracion
que de si misma tienen los demas, producida por un hecho ilicito. Por tanto. para que se produzca el
dano moral se requiere: a) que exista afectacion en la persona, de cualesquiera de los bienes que
tutela el articulo 1916 del Codigo Civil; b) que esa afectacion sea consecuencia de un heche ilicito; y,
¢l que haya una relacion de causa-efecto entre ambos acontecimientos.

Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito.
Tomo: XIV, Septiembre de 2001

Tesis: 130.C.244 C

Pagina: 1309

DERECHO A ORMACIO : R ARTICULOS
60., 70. Y 24 CONSI{[UC{ONALE S. El derecho a la informacion tiene como limites el decoro el honor.
el respeto, la circunspeccion, la honestidad, el recato, la honra y la estimacion, pues el articulo 6o.
otorga a toda persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes
que somelan dicha manifestacion a inquisicion judicial o administrativa, salvo que ataguen la moral,
los derechos de tercero, provoquen algun delito o perturben el orden publico.

Esta reforma recogio distintas corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad una obtencion de
informacion oportuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medios masivos de comunicacidn,
Conforme a la evolucion del articulo 6o. constitucional vigente y compardde con lo que al respecto
se ha regulado en otros paises, se concluye que a lo largo de la historia constitucional, quienes h
tenido el deposito de la soberania popular para legislar, se han preocupado porque existiera tna
Norma Suprema que reconociera el derecho del hombre a externar sus ideas, con Umitaciones
especificas tendientes a equilibrar el derecho del individuo frente a terceros y la sociedad, puesto que
en ejercicio de ese derecho no debe menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el
honor, la dignidad y el derecho a la intimidad de éste. en su familia y decoro; asi como tampoco
puede, en ejercicio de ese derecho, provocar algun delito o perturbar el orden publico.

Tales limites son que la opinion no debe atacar la moral, esto es, las ideas que se exterioricen no
deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesion de la sociedad en el respeto
mutuo y en el cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad humana y los derechos
de la persona; tampoco debe dafiar los derechos de tercero, ni incitar a lo provocacion de un delito
o a la perturbacion del orden publico.

De modo que la Constitucion de mil novecientos diecisiete establecio una obligacion por parte del
Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente, salvo quelen el gjercicio
de ese derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se provoque algun delitp'e se perturbe
el orden publico.
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Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Pleno

Tomo: Xi, Abril de 2000

Tesis: P. LX/2000

Pagina: 74

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS. El derecho
a la informacion consagrado en la ultima parte del articulo 6o. de la Constitucion Federal no es
absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan,
fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de
la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que. incluso, han dado origen a la
figura juridica del secreto de informacion que se conoce en la doctrina como ‘reserva de informacion”
o 'secrefo burocratico’. En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo
de la citada garantia. a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y legales,
el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sina que el respeto a su
glercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencion a la materia o
que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen
el acceso a la informacion en esta materia, en razon de que su conocimiento publico puede generar
dafios a los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva, por o que
hace al interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la
salud y la moral publicas, mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen
normas que protegen el derecho a la vidc o a la privacidad de los gobernados.

=

Por otro lado. ho se debe omitir mencionar que la inocencia es una garantia
de los presuntos responsables, prevista en el articulo 20 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, que a la letra dispone:

ARTICULO 20. El proceso penal serd acusatorio y oral. Se regird por los principios de publicidad,
contradiccicn, concentracion, continuidad e inmediacion.

B. De los derechos de toda persona imputada:
I A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia

emitida por el juez de la causa.

En ese contexto, se precisa que uno de los principios rectores que rigen el proceso penal, es
el de presuncion de inocencia, consagrado en el articulo 13, del Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales. que a la letra establece:

ARTICULO 13. Principio de presuncion de inocencia

Toda persona se presume inocente y sera tratada como tal en todas las etapas del procecimiento,
mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Organo jurisdiccional,
en los términos sefalados en este Codigo.

De lo expuesto, se colige que dar a conocer lo requerido representa afectar la esfera de la vid
privada de una persona identificada e identificable, al generar una percepcion negatlva sobre lal
persona, ya que se vulnera su honor y su intimidad, y por lo tanto su presuncfon de inocencia, !
en razon de que terceras personas podrian presuponer su culpablhdad o respensabilidad, sin “‘.

R
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A.8. Folio de la solicitud 0001700142019

Sintesis
Sentido de la resolucioén

Rubro

Contenido de la Solicitud:
‘En apego al derecho ciudadano de acceso a la informacion, por medio del presente solicito
usted sujeto obligado la siguiente documentacion/informacion:

1. Solicitud de orden de aprehension y/o presentacion para el representante legal de la empresa
DSI ELECCIONES y/o quienes resultaron responsables en el caso de programa para la
implementacion del voto electrénico de los chiapanecos residentes en el extranjero para la
eleccion de la formula especial de Diputados en el proceso electoral local 2014-2015.

2. Version publica de la averiguacion previa en contra del representante legal de la empresa DSI
ELECCIONES y demdas involucrados en el caso referido en el punto anterior.” (Sic)

Otros datos para facilitar su localizacion:
", justificacion de no pago: El solicitante no cuenta con los recursos economicos para cubtir costos
de reproduccion (en caso hipotético de reproduccion) al tenor la entidad donde reside el que
suscribe se encuentra a distancia considerable de la entidad a la que se le solicita la informacion,
por lo cual se dificulta pagar gastos de envio y aun mas que se ponga a disposicion la informacion
a consulta personalmente.” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:
Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacion se turné para su atencion a; UTAG.

ACUERDO
CT/ACDO/0413/2019:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion I, } ‘
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por |

unahimidad confirma
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citadas en la peticion; lo anterior, con fundamento en el
articulo 113, fraccién lll de la LFTAIP.

Lo anterior, en virtud de que, aperturar la informacion de la naturaleza mencionada, violaria
flagrantemente el principio de presuncion de inocencia asi como al debido proceso, los cuales
son parte de los gjes rectores del derecho, en el que la persona debe ser considerada como
inocente en tanto no se declare su culpabilidad por virtud de una sentencia condenatoria,
ademas de que las formalidades esenciales que deben observarse en el procedimiento penal
para asegurar los derechos y libertades de toda persona acusada de cometer un delito, con ello
quedarian completamente invalidadas.

Es asi que, relacionar a una persona moral con un procedimiento penal, que no cuente con una
sentencia condenatoria irrevocable, se encuentra directamente relacionada con la afectacion a
su intimidad, honor, buen nombre, e incluso contra la presuncion de inocencia, generando un
juicio a priori por parte de la sociedad, por lo que como se citd con antelacion dicha informacion
reviste la clasificacion de confidencialidad prevista en el articulo 113, fraccién lll de la Ley de la
materia, mismo que se relaciona al Trigésimo Octavo de los Lineamientos Generales, que
dispone que se consideran confidenciales todos los datos personales en términos de la Ley
aplicable, tal y como se muestra a continuacion:

TITULO CUARTO
INFORMACION CLASIFICADA
CAPITULO Il
De la Informacién Confidencial

ARTICULO 113. Se considera informacion confidencial:
I. La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o identificable;

La informacion cenfidencial no estara sujeta a temporalidad algunca y solo podran tener acceso a
ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos facultadoes para ello.

lll. Aquella que presenten los particulares a los sujetos obligados, siempre que tengan el derecho
a ello, de conformidad con lo dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

Refuerza lo anterior, lo que se indica en los Lineamientos generales en materia de clasificacién
y desclasificacién de la informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas, en su
numeral Trigésimo Octavo y Cuadragésimo que establecen lo siguiente:

CAPITULO VI

DE LA INFORMACION CONFIDENCIAL

Trigésimo octavo. Se considera informacion confidencial:

h‘ La que se entregue con tal cardcter por los particulares a los sujetos obligados, siempre y

cuando tengan el derecho de entregar con dicho caracter la informacion, de conformidad con
i os Tratados [ Estado mexic

patte, y

gg_cjmgesfmg En re{acron con el Ultimo pdrrafo del arliculo 116 de la Ley|\General. parg
r canfidencialidad, no serd suficiente que los particllares la hayan

entregado con ese ccrructer ya que los sujetos obligados deberdn determinar g aquéllos
titulares de la informacion y si tienen el dereche de que se considere clasific nido fundar
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v motivar la confidencialidad. La informacicn que podra actualizar este supuesto, entre ofra, es
la siguiente:

L Laque se refiera al patrimonio de una persona moral y

Il.  La que comprenda hechos y actos de cardcter economico, contable, juridico o
administrativo relativos a una persona, que pudiera ser Gtil para un competidor por ejemplo,
la relativa a detalles sobre el maneio del negocio del titular sobre su proceso de toma de
decisiones o informa : : g : erdos de los organos de
administracion, politicas de dividendos y sus mod.'ﬂcacrones o actas de asamblea.

En este sentido, se desprende que sera considerada informacion clasificada como confidencial.
aquella que contenga datos personales de una persona moral, independientemente del medio
por el cual se haya obtenido, sin hecesidad de estar sujeta a temporalidad alguna y a la que solo
podran tener acceso los titulares de la informacion o sus representantes legales.

Ademas, como ya se menciono, el dar a conocer informacion que asocie a una persona coh una
investigacion a cargo de esta Procuraduria, no importando la calidad que ésta tenga dentro de
la investigacion, esto es, que la misma permita sefialar o vincular a una persona con algun hecho
posiblemente constitutivo de delito, afectaria directamente su intimidad, honor y buen nombre,
incluso vulnera la presuncion de inocencia, al generar un juicio a priori por parte de la sociedad.
sin que la autoridad competente haya determinado su culpabilidad o inocencia a través del
dictado de una sentencia condenatoria.

Aunado a lo anterior, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, especificamente en su
articulo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se
proteja la informacion de su vida privada y sus datos personales, cuando sea parte en el
procedimiento penal, a saber:

CAPITULO Il i
DERECHQOS EN EL PROCEDIMIENTO
ARTICULO 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad
En todo procedimiento penal se respetara el derecho a la intimidad de cualquier persona que
intervenga en él, asimismo se protegerd la informacion que se refiere a la vida privada y los datos”
personales, en los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Codigo y la
legislacion aplicable.

Refuerza lo anterior, lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a traves de las
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la informacion
tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el decoro, el respeto, |
la honra, la moral, la estimacion y la privacidad de las personas; ademas de definir la afectacion
a la moral, como la alteracién que sufre una persona a su decoro, honor, reputacion y vida
privada, y el respeto de la sociedad por la comision de un hecho ilicito, a saber: n

Tesis: 1.30.C. J/71 (9a.) )
Décima Epoca '
Semanario Judicial de la Federacion y su Gacela
Tribunales Colegiados de Circuito

160425 1de3

Libro IV, Enero de 2012, Tomo 5 Pag. 4036
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DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS,
AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA, CONFIGURACION Y
ASPECTOS FISICOS, © BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE Si MISMA TIENEN LOS DEMAS,
PRODUCIDA POR HECHO ILICITO,

El derecho romano, durante sus Ultimas etapas, admitié la necesidad de resarcir los dafios morales,
inspirade en un principio de buena fe, v en la actitud que debe observar todo hombre de respeto a la
integridad moral de los demas; consagro este derecho el principio de que junto a los bienes
materiales de la vida, objeto de proteccion juridica, existen otros inherentes al individuo mismo, que
deben también ser tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales. En Mexico, la
finalidad del legislader. al reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Codigo Civil para el
Distrito Federal, mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacicn el treinta y uno de
diciembre de mil novecientos ochenta y dos, y posteriormente modificar los parrafos primero y
segundo del articulo 1916, consistio en hacer responsable civilmente a todo aquel que, incluso, gjerce
su derecho de expresion a través de un medio de informacion masivo, afecte a sus semejantes,
atacando la moral, la paz publica, el derecho de terceros, o bien, provoque algun delito o perturbe el
orden publico, que son precisamente los limites que claramente previenen los articulos 6o. y 70. de la
Constitucion General de la Republica. Asi, de acuerdo al texto positivo, por dafo moral debe
entenderse la alteracion prefunda que una persona sufre en sus sentimientos. afectos, creencias,
decoro, honor, reputacion, vida privada, configuracion y aspectos fisicos, o bien, en la consideracion
que de si misma tienen los demas, producida por un hecho ilicito. Por tanto, para que se produzca el
dario moral se requiere: a) que exista afectacion en la persona, de cualesquiera de los bienes que
tutela el articulo 1916 del Codigo Civil; b) que esa afectacion sea consecuencia de un hecho ilicito; y,
c) que haya una relacion de causa-efecto entre ambos acontecimientos,

Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito.

Tomo: XIV, Septiembre de 2001

Tesis: (30.C244 C

Pagina: 1309

DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTICULOS
60. 70. Y 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a la informacion tiene como limites el decoro, el
honor, el respeto, la circunspeccion, la honestidad, el recato, la honra y la estimacion, pues el
articulo 6o. otorga a toda persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los
gobernantes que sometan dicha manifestacion a inquisicion judicial o administrativa, salvo que
ataquen la moral, los derechos de tercero, provoquen algun delito o perturben el orden publico.

Esta reforma recogio distintas corrientes preocupadas por asegurar a la seciedad una obtencion de

informacion oportuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medios masivos de comunicacion,

Conforme a la evolucion del articulo 6o. constitucional vigente y comparado con lo que al respecto |

se ha regulado en olros paises, se concluye que a lo largo de la historia constitucional, quienes han /
tenido el depdsito de la soberania popular para legisiar, se han preocupado porque existiera una \/
Norma Suprema que reconociera el derecho del hombre a externar sus ideas, con limitaciones

especificas tendientes a equilibrar el derecho del individuo frente a terceros y la sociedad, puesto que L

en ejercicio de ese derecho no debe menoscabar la moral, los derechos de tercero, quejmplica el \I
honor, la dignidad y el derecho a la intimidad de éste, en su familia y decoro; asi comg tampoco !
puede, en gjercicio de ese derecho, provocar algtin delito o perturbar el orden publico. |

i
Tales limites son que la opinion no debe atacar la moral, esto es, las ideas que se extefioricen no (
deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesfo { respeto
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mutuo y en el cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad humana y los derechos
de la persona; tampoco debe danar los derechos de tercero, ni incitar a la provocacion de un delito
o a la perturbacion del orden publico.

De modo que la Constitucion de mil novecientos diecisiete establecio una obligacién por parte del
Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente, salvo que en el efercicio
de ese derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se provoque algun delito o se perturbe
el orden publico.

Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Pleno

Tomo: XI. Abril de 2000

Tesis: P. LX/2000

Pagina: 74

DERECHO A LA INFORMACION, SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS. El derecho
a la informacion consagrado en la ultima parte del articulo Go. de la Constitucion Federal no es
absoluto, sino que, come tada garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan,
fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de
la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluse, han dado origen a la
figura juridica del secreto de informacidn que se conoce en la doctrina como ‘reserva de informacion”
0 'secreto burocrdtico’ En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estade, como sujeto pasivo
de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y legales,
el mencionade derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su
glercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencion a la materia a
que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen
el acceso a la informacion en esta materia, en razén de que su conocimiento publico puede generar

darios a los intereses nacionales y. por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que

hace al interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos. la
salud y la moral publicas, mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona existe
normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los goberncdos.

Por su parte, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos preve:
ARTICULO 12. Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio,

o su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacion. Todad persona tiene derecho a la
proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques.

Sobre el mismo tema. en la Convencion Americana sobre los Derechos Humanos se sefiala;

ARTICULO 11. Proteccion de la Honra y de la Dignidad.

1.- Toda persona tiene derecho a | respefo de su honra y al reconocimiento de su dignidad.

2.- Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en ld de su familia,
en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputaci

3.- Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas inferencias o esds ataques,

FISCALIA GENERAL I{::-!J."TRANSPARENCIA

Ademas, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles v Politicos. establece:
ARTICULO 17, L
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1. Nadie serc objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su domicilio o
su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion.
2 Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos atagues.

Por otro lado, no se debe omitir mencionar que la presuncién de inocencia es una garantia de
los presuntos responsables, prevista en el articulo 20 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que a la letra dispone:

ARTICULO 20. El proceso penal sera acusatorio y oral. Se regira por los principios de publicidad,
contradiceion, concentracion, continuidad e inmediacion.

B. De los derechos de teda persona imputada:
[ A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia
emitida por el juez de la causa.

Asimismo, uno de los principios rectores que rigen el proceso penal, es el de presuncion de
inocencia, consagrado en el articulo 13, del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, que a
la letra establece:

ARTICULO 13. Principio de presuncién de inocencia

Toda persona se presume inocente y serd tratada como fal en todas las etapas del procedimiento,
mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Organo jurisdiccional,
en los términos sefialados en este Cadigo”.

De lo expuesto, se colige que dar a conocer lo requerido representa afectar la esfera de la vida
privada de personas que al hacerlas identificables, generarian una percepcion negativa sobre su
persona, ya que se vulnera su honor y su intimidad, y por lo tanto su presuncién de inocencia, en 2
razon de que terceras personas podrian presuponer su culpabilidad o respensabilidad, sin que /,__
hayan sido demostradas, afectando su prestigio y buen nombre, tal es el caso de sefalar que alguna/
persona ha cometido algun hecho posiblemente constitutivo de delito.
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A.9. Folio de la solicitud 0001700143319

Sintesis

Sentido de la resolucion
Rubro

Contenido de la Solicitud:

"‘Daniel Antonio Vega Espinosa, estudiante de la carrera de Abogado en la Universidad de
Guadalajara (UDG) hago ejercicio de mi derecho de acceso a la informacion solicitando:
AVERIGUACION PREVIA N. 739794 DE LA CAUSA PENAL 41/94 iniciado por el Poder Judicial de
la Federacion, por el homicidio calificado del Licenciado Luis Donaldo Colosio Murrieta, ex
Secretario de Desarrollo Social, y ex candidato a la Presidencia de la Republica por el Partido
Revolucionario Institucional (PRI)

Si bien es cierto que se puede tener acceso al expediente del Poder Judicial de la Federacion, ho
existe ninguna desclasificacion de la averiguacion previa que dio inicio al proceso penal en contra
de Mario Aburto Martinez, hago la solicitud con fines académicos con el objetivo de comparar el
sistema inquisitivo mixto y el huevo sistema de justicia penal acusatorio.” (Sic)

Otros datos para facilitar su localizacion:

"Averiguacion previa iniciada por el Ministerio Publico Federal en la Ciudad de Tijuana, Baja
California Norte.

Numero de averiguacion previa 73994 iniciada por el Agente del Ministerio Publico Federal, C.
Pedro Martinez Garcia, dentro del mismo ejercicio de la accion penal se menciona al Agente del

Ministerio Publico Federal, C. Aly Reybel Arista Chavez. 4
Fecha de inicio de la AP. 23 de Marzo de 1994 en ese momento por el delito de Lesiones W
Portacion de Arma de Fuego.

Inculpados: QRR. justificacion de no pago: Solicito se me exente de realizar pago/de

reproduccion y envio en virtud de que Unicamente es con fines académicos y de investigacién, al
ser estudiante y dedicarme totalmente al estudio, no puedo realizar un pago por mis propios
medios por concepto de reproduccion.” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacion se turno para su atencion a: SEIDF y UTAG.

ACUERDO
CT/ACDO/0414/2019;

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion / [,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad revoca la clasificacion de reserva invo
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por la SEIDF, respecto del expediente la averiguacion
previa SE/003/95, v se le instruye a efecto de poner a
disposicion version publica de la indagatoria en comento,
testando exclusivamente los datos personales, asi como
aquella informacion que pueda poner en riesgo la vida,
segutidad o salud del personal sustantivo; ello en
términos del articulo 110, fraccién V (hasta por un periodo
de cinco anos) y 113, fraccion | de la LFTAIP.

Por tanto, este Organo Colegiado instruye a la SEIDF a que
sefale el nimero de fojas de todo el expediente, asi como
el volumen y especificaciones de sus anexos, a efecto de
poner los mismos a disposicion del particular, previo pago
de los costos de reproduccion.

Ademas, a peticion de la Direccion de Acceso a la
Informacion de la UTAG se instruye al Agente del
Ministerio Publico de la Federacion resguardante de la
indagatoria, ya sea por si mismo o por conducto del
Coordinador General de Investigacion, a que en futuras
solicitudes de informacion que sean atendidas por esa
unidad administrativa, en las que se requiera el mismo
expediente de averiguacion previa, ya sea en su totalidad,
o inclusive en partes o en secciones; se conduzca con
apego al principio de maxima publicidad de la informacion
establecido en la LGTAIP y en salvaguarda del derecho de
acceso a la informacion de los particulares consagrado en
el articulo 6° de la CPEUM, asi como atendiendo a los
diversos antecedentes sobre el tema consistentes en la

instruccion del Pleno del INAI de poner a disposicion de”

de los costos de reproduccion y en su caso de envio/sin
necesidad de que en cada una de los casos medie una
instruccion de este 6rgano colegiado, maxima autoridad
en materia de transparencia dentro de esta Fiscalia
General de la Republica, en tanto no aparezca alguna
imposibilidad juridica novedosa diversa a las ya invocadas
por esa unidad administrativa

los particulares la documentacién requerida, previo ?6

Lo anterior, haciendo hincapié en que de recaer en la
omision de acatar dicha determinacion, con fundamento
en el articulo 62 de la LFTAIP se dara vista al superior
jerarquico del responsable y en su caso al Organo Interno
de Control de la Institucion, a efectos de que se inicie el
procedimiento de  responsabilidad  administrativa
correspondiente.
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Por otro lado, este Organo Colegiado confirma la negativa de exencién de pago de reproduccion y
envio para el particular propuesta por la UTAG con base en los argumentos vertidos por la
Coordinacion General de Investigacion, mismos que son del tenor literal siguiente:

" [..] de conformidad con los Lineamientos que establecen los procedimientos internos de
atencion a solicitudes de acceso ala informacion publica, en su numeral Trigésimo, se establece
que en caso de que el solicitante pida el acceso a la informacion de manera gratuita en atencion
a su condicién socioeconomica, deberd sefialar al momento de presentar su solicitud y llenar
la solicitud de exencién de pago de costos de reproduccion y/o envio indicando, bajo
protesta de decir la verdad, las razones que le impiden cubrir los costos de reproduccion y/o
envio, motivo por el cual no es posible considerar la exencion del pago de reproduccion de las
documentales.”

En suma, el particular al momento de presentar su solicitud de informacién, no sefialé la
exencién del pago de los costos de reproduccién, y de igual forma, no requisité la “Solicitud
para no cubrir el pago de reproduccion y envio atendiendo a circunstancias socioeconémicas’
bajo protesta de decir la verdad las razones que le impiden cubrir los costos de reproduccion
y/0 envio, como lo sefala el numeral Trigésimo de los Lineamientos que establecen los
procedimientos internos de atencion a solicitudes de acceso a la informacion publica. que preve:

Trigesimo. Los costas de reproduccfon y. en su caso, de envio pcrrc la obtencion de {c
. - o [

informacion de
del sujeto ubtmado

Las unidades de transparencia podréin exceptuar el pago de reproduccion y envio
atendiendo a las circunstancias socioeconémicas del solicitante.

En caso de que el solicitante pida el acceso a la informacién de manera gratuita en atencion

a su condicion socioeconomica, deberd sefalarlo al momento de presentar su solicitud y
llenar la solicitud de exencién de pago de costos de reproduccion y/o envio indicando, bajo

protesta de decir verdad, las razones que le impiden cubrir los costos de reproduccion y./o envio.

Aunado a lo anterior, y de acuerdo con lo establecido en el articule 2 de la Ley Organica d\y
Fiscalia General de la Republica, el cual estipula: YV

Articulo 2. Fines institucionales

Le Fiscalia General de la Reptblica tendrd como fines la investigacion de los delitos y el
esclarecimiento de los hechos, otorgar una procuracion de justicia eficaz, efectiva, apegada
a derecho, que contribuya a combatir la inseguridad y disminuirla; la prevencion del delito;
fortalecer el Estado de derecho en México; procurar que el culpable no quede impune; asi como
promover, proteger, respetar y garantizar los derechos de verdad, reparacion integral y de
no repeticién de las victimas, ofendidos en particular y de la sociedad en general.

Se desprende que el fin toral de esta Fiscalia es de la procuracion de justicia en el ambito
federal. motivo por el cual el presupuesto asignado se encuentra fundamentado en el Plan de
Persecucion Penail. por lo que distraer dicho presupuesto para fines de la solicitud, afectaria de
manera directa y significativa el cumplimiento de los fines institucionales antes mencionados.

Asimismo, en el transitorio Séptimo de la Ley Orgdnica de la Fiscalia General de la Republica,
sefala que la Camara de Diputados tomando en cuenta el principio de austeridad, contemplara
en el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2019 y subsecuent
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cual es uno de los principios mas significativos de la actual administracion, y el hecho de exentar
el pago contradice de manera evidente dicho principio el cual busca regir el uso de los recursos
publicos del Estado mexicano, a fin de incrementar su eficiencia y desempefio en la rectoria del

desarrollo nacional.

Ademas, en cumplimiento al compromiso adquirido con la sociedad mexicana, asumido por el
Presidente de la Republica es necesario incorporar la austeridad como principio conductor de
la administracion publica y eje estratégico del gasto publico, estableciendola como principio de
observancia obligatoria para todo servidor publico y transversal a todo el gobierno.

Finalmente, no pasa desapercibido que derivado del recorte presupuestario y de los ajustes al
gasto publico, esta Fiscalia no cuenta con los recursos materiales, humanos vy financieros para
realizar la version publica del documento requerido; es decir, configura una carga excesiva para
estesujetoobligado. - - - - - - - - - - - mcmem e
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A.10. Folio de la solicitud 0001700143919

Sintesis

Sentido de la resolucién

Rubro

Contenido de la Solicitud:

“A -Quiero saber el estatus legal de los siguientes presuntos delincuentes, que fueron anunciados en
los acuerdos A/053/2011, A/37/2011, A/37/2011, A/205/10, A/222/10, A/205/10, A/203/10,
A/203/10, A/205/10, A/203/10, A/203/10, A/203/10, A/203/10, A/203/10, A/203/10 y A/123/09
publicados en el diario oficial de la federacion y en los diversos informes de labores de la entonces
PGR entre 2007 y 2012. Las personas son:

Humberto Rodriguez Coronel

José Angel Carrasco Coronel

Luis Ricardo Centeno Vela

Marcelino Ticante Castro

Mario Nunez Meza

Misael Torres Félix

Serafin Zambada Ortiz o
Jorge Ivan Gastelun Avila

Inés Enrique Torres Acosta

Sergio Kurt Schmidt Sandoval

Martin Gaudencio Avendafio Ojeda Y/
Didier Fidel Soto Alvarenga

Javier Coronel Carrasco

Rufino Vicente Carrillo Salmerdn

Juan José Esparragoza Monzén

B-En caso de que alguno de ellos cuenta con una sentencia condenatoria irrevocable, informar la
causa penal, el juzgade donde esta adscrita.

Una informacion similar se entrego en respuesta a las solicitudes 0001700306817, 0001700340617,
0001700009618, 0001700014518 y 0001700014718, entre otras solicitudes.” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:
Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria Gene -
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Fedgracion el |
20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de la Federacion el

11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente solicitud de ifformacion |
se turno para su atencion a: UTAG. |
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En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion I,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad confirma la  confidencialidad  del
pronunciamiento  institucional respecto de cualquier
informacion adicional a la ya hecha del conocimiento publico,
sobre las personas referidas en las peticiones, de
conformidad con lo previsto en el articulo 113, fraccion | de
la LFTAIP.

Toda vez que, emitir pronunciamiento relacionado con las personas aludidas en la peticion, se
encontraria directamente vinculado con la afectacién a su intimidad, honor, buen nombre, e
incluso contra la presuncion de inocencia, generando un juicio a priori por parte de la sociedad.

De esta forma, se precisa la imposibilidad por parte de esta Representacion Social para emitir
pronunciamiento sobre informacion que pueda atender la peticion de merito, por lo que
actualiza la causal de confidencialidad prevista en el articulo 113, fraccion |, de la LFTAIP, que

a la letra establece:

TITULO CUARTO
INFORMACION CLASIFICADA
CAPITULO Iil

De la Informacion Confidencial

La informacion confidencial ne estard sujeta a temporalidad alguna y solo podran tener acceso a /’
ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos facultados para ello,

Aunado a lo anterior, se precisa que en los Lineamientos Generales en materia de clasificacion
y desclasificacion de la informacion, asi como la elaboracion de versiones publicas, se dispone

lo siguiente:

TRIGESIMO OCTAVO. Se considera informacion confidencial:
l Los datos personales en los términos de la norma aplicable;

Il La que se entregue con tal cardcter por los particulares a los sujetos obligados, siempre y
cuando tengan el derecho de entregar con dicho cardcter la informacicn, de conformidad con lo
dispuesto en las leyes o en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte. y \
il Los secretos bancario, fiduciario, indusirial, comercial, fiscal, bursati y postal cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados cu
no involucren el ejercicio de recursos publicos.

En este sentido, se desprende que sera considerada informacion clasifica
confidencial, aquella que contenga datos personales de una persona fisica i

Décima Novena Sesion Ordinaria




100§
g

\ (|COMITE DE
FGR ' |TRANSPARENCIA

DE LA REPUBLICA

identificable, independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de
estar sujeta a temporalidad alguna y a la que sélo podran tener acceso los titulares de la
informacion o sus representantes legales.

Ademas, como ya se menciond, el dar a conocer informacion, afecta directamente su
intimidad, honor y buen nombre, incluso vulnera la presuncion de inocencia, al generar un
juicio a priori por parte de la sociedad. sin que la autoridad competente en su caso haya
determinado su culpabilidad o inocencia a través del dictado de una sentencia condenatoria.

Aunado a lo anterior, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, especificamente en su
articulo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se
proteja la informacion de su vida privada y sus datos personales, cuando sea parte en el
procedimientc penal, a saber:

CAPITULO I
DERECHOS EN EL PROCEDIMIENTO

RTICULO 15. Derecho a la intimid.
En todo procedimiento penal se respetard el derecho a la intimidad de cualquier persona que
intervenga en él, asimismo se protegera la informacion que se refiere a la vida privada y los datos
personales, en los términos y con las excepciones que fijan la Constitucién, este Codigo y la
legislacion aplicable.

Robustece lo anterior., lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a través de las
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la
informacion tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el
decoro, el respeto, la honra, la moral, la estimacién y la privacidad de las personas: ademas de
definir la afectacion a la moral, como la alteracién que sufre una persona a su decoro, honor,
reputacion y vida privada, y el respeto de la sociedad por la comision de un hecho |Ln:|to a, A
saber: y
,,/
Tesis: 130.C. J/71 (9a) /
Décima Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tribunales Colegiados de Circuito

160425 1de3

Libro IV, Enero de 2012, Tomo 5 Pag. 4036

DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS,
AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA, CONF!GURAC!ON_ Y
ASPECTOS FiSICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE Si MISMA TIENEN LOS DEMAS,

PRODUCIDA POR HECHO ILICITO.

El derecho romano, durante sus Ultimas etapas, admitio la necesidad de resarcir los dafos morales,
inspirado en un principio de buena fe. y en la actitud que debe observar todo hombre de respeto a la
integridad moral de los demds; consagrd este derecho el principio de que junto a los bieges
materiales de la vida, objeto de proteccion juridica, existen otros inherentes al individuo mismo,
deben también ser tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales. En México| la
finalidad del legislador, al reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Codigo Civil pard el
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Distrito Federal, mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el treinta y uno de
diciembre de mil novecientos ochenta y dos, y posteriormente modificar los pdrrafes primero y
segundo del articulo 1916, consistio en hacer responsable civilmente a todo aquel que, incluso, ejerce
su derecho de expresion a través de un medio de informacion masivo, afecte a sus semejantes,
atacando la moral, la paz publica, el derecho de terceros, o bien, provoque algun delito o perturbe el
orden publico, que son precisamente los limites que claramente previenen los articulos 6o. y 7o. de la
Constitucion General de la Republica. Asi, de acuerdo al texto positive, por dafio moral debe
entenderse la alteracion profunda que una persona sufre en sus sentimientos, afectos, creencias,
decoro, honor, reputacion, vida privada, configuracion y aspectos fisicos, o bien, en la consideracién
que de si misma tienen los demads, producida por un hecho ilicito. Por tanto. para que se produzca el
darno moral se requiere: a) que exista afectacion en la persona, de cualesquiera de los bienes que
tutela el articulo 1916 del Codigo Civil; b) que esa afectacion sea consecuencia de un hecho ilicito; y,
c) que haya una relacion de causa-efecto entre ambos acontecimientos.

Tesis Alslada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tercer Tribunal Colegiade en Materia Civil del Primer Circuito.
Tomo: XIV, Septiembre de 2001

Tesis: [30.C.244 C

Pagina. 1309

DERECHO A LA INF ) ES PREVISTOS POR L
6o., 70. Y 24 CONSTITUCIONALES. E| derecho a la informacion tiene como limites el decoro, el honor,
el respeto, la circunspeccion, la honestidad, el recato, la honra y la estimacion, pues el articulo 6o.
otorga a toda persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes
que sometan dicha manifestacion a inquisicion judicial o administrativa, salvo que ataquen la moral,
los derechos de tercero, provoquen alguin delito o perturben el orden publico.

p.

informacion oportuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medics masivos de comunicacion,
Conforme a la evolucion del articulo 6o. constitucional vigente y comparado con lo que al respecto
se ha regulado en otros paises, se concluye que a lo largo de la historia constitucional, quienes Han
tenido el deposito de la soberania popular para legislar, se han preocupado porque existiera una
Nerma Suprema que reconociera el derecho del hombre a externar sus ideas, con limitaciones
especificas tendientes a equilibrar el derecho del individuo frente a terceros y la sociedad, puesto que
en gjercicio de ese derecho no debe menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el
henor, la dignidad vy el derecho a la intimidad de éste, en su familia y decoro; asi como tampoco
puede, en gjercicio de ese derecho, provacar algun delito o perturbar el orden publico.

Esta reforma recogio distintas corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad una obtencion :9/

Tales limites son que la opinién no debe atacar la meral, esto es, las ideas que se exterioricen no
deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesion de la sociedad en el respeto
mutuo v en el cumplimiento de los deberes que tienen por base lda dignidad humana y los derecho 7
de la persona; tampoco debe dafar los derechos de tercero, ni incitar a la provocacion de un delity
o a la perturbacion del orden publico.

el orden publico.
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Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Pleno

Tomao: X1, Abril de 2000

Tesis: P. LX/2000

Pagina: 74

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS. El clerecho

a la informacién consagrade en la dltima parte del articulo 6o. de la Constitucion Federal no es
absoluto, sino que, como teda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan,
fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de
la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la
figura juridica del secreto de informacion que se conoce en la doctrina como ‘reserva de informacion”
o 'secreto burocratico' En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo
de la citada garantia. a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y legales,
el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su
gjercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencion a la materia o
que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen
el acceso a la informacion en esta materia, en razén de que su conocimiento publico puede generar
dafios a los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que
hace al interes social, se cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la
salud y la moral publicas, mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen
normas que protegen el dereche a la vida o a la privacidad de los gobernados.

Por otro lado, no se debe omitir mencionar que la presuncion de inocencia es una garantia
e los presuntos responsables, prevista en el articulo 20 Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, que a la letra dispone:

ARTICULO z0. El proceso penal serd acusatorio y oral. Se regiré por los principios de publicidad, /o
contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion.

8. De los derechos de toda persona imputada:

I A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia

emitida por el juez de la causa.

En ese contexto, se precisa que uno de los principios rectores que rigen el proceso penal, es
el de presuncién de inocencia, consagrado en el articulo 13. del Codigo Nacional de

Procedimientos Penales, que a la letra establece;
ARTICULO 13. Principio de presuncion de inocencia

Toda persona se presume inocente y sera tratada como tal en todas las etapas del procedimiento,
mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Organo jurisdiccional,
en los términos sefalados en este Codigo.

De lo expuesto, se colige que dar a conocer lo requerido representa afectar la egfera de la vida
privada de una persona identificada e identificable, al generar una percepcion negativa sobre la
persona, ya que se vulnhera su honor y su intimidad, y por lo tanto su presuncion de inocencia,
en razén de que terceras personas podrian presuponer su culpabilidad o respgnsabilidad, sin
que hayan sido demostradas, afectando su prestigio y buen nombre, tal es el ¢aso de senalar
que alguna persona ha cometido algun hecho posiblemente constitutivo de delito—=-=- e
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A.11. Folio de la solicitud 0001700144019

Sintesis

Sentido de la resolucidén

Rubro

Contenido de la Solicitud:

"A.-Quiero saber el estatus legal de los siguientes presuntos delincuentes, que fueron anunciados en
los acuerdos A/053/2011, A/37/2011, A/37/2011, A/205/10, A/222/10, A/205/10, A/203/10,
A/203/10, A/205/10, A/203/10, A/203/10, A/203/10, A/203/10, A/203/10, A/203/10 y A/123/09
publicados en el diario oficial de la federacion y en los diversos informes de labores de la entonces
PGR entre 2007 y 2012. Las personas son:

Angel Taboada Villanueva

Julio Jesus Radilla Hernandez

Joseé Luis Luguin Delgado

Manuel Ortiz Gonzalez

Saul Solis Solis

Rigoberto Renteria Andrade

Juan Reza Sanchez

Jose Hilario Lopez Morales

Antonio Arcos Martinez v/0 Medina
Pablo Magana Serrato

Jaime Bustos Cabrera P
Heriberto Herndndez Sanchez
Jesus Tapia Sanchez

Servando Gémez Martinez

Jose de Jesus Meéndez Vargas

B.-En caso de que alguno de ellos cuenta con una sentencia condenatoria irrevocable, informar la
causa penal, el juzgado donde esta adscrita.

Una informacién similar se entrego en respuesta a las solicitudes 0001700306817, 0001700340617,
0001700009618, 0001700014518 v 0001700014718, entre otras solicitudes.” (Sic)

Unidades administrativas involucradas: \
Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Rederacion el
20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente solicitud de/informacion
se turno para su atencion a: UTAG,
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ACUERDO
CT/ACDO/0416/2019;

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion I,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad confirma la  confidencialidad  del
pronunciamiento institucional respecto de cualquier
informacion adicional a la ya hecha del conocimiento publice,
sobre las perscnas referidas en las peticiones, de
conformidad con lo previsto en el articulo 113, fraccién | de
la LFTAIP.

Toda vez que, emitir pronunciamiento relacionado con las personas aludidas en la peticion, se
encontraria directamente vinculado con la afectacién a su intimidad, honor, buen nombre, e
incluso contra la presuncién de inocencia, generando un juicio a priori por parte de la sociedad.

De esta forma, se precisa la imposibilidad por parte de esta Representacion Social para emitir
pronunciamiento sobre informacion que pueda atender la peticion de mérito, por lo que
actualiza la causal de confidencialidad prevista en el articulo 113, fraccion |, de la LFTAIP, que

a la letra establece:

TITULO CUARTO
INFORMACION CLASIFICADA
CAPITULO Il

De la Informacion Confidencial

ARHQQLD 113. Se considera informacion confidencial:
P
I La il t onales concernient jsica_identificada o o
identificable;
/

La infermacion confidencial 7 SUj emporalidad alguna y séle po

ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos facultados para ello.

Aunado a lo anterior, se precisa que en los Lineamientos Generales en materia de clasificacion
y desclasificacion de la informacion, asi como la elaboracion de versiones publicas, se dispone
lo siguiente:

TRIGESIMO OCTAVO. Se considera informacién confidencial:

/. Los datos personales en los términes de la norma aplicable;

Il.  La que se entreque con tal caracter por los particulares a los sujetos obligados, siempre y

cuando tengan el derecho de entregar con dicho cardcter la informacion. de conformidad con lo ¢
dispuesto en las leyes o en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicaho sea parte, y

Il Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil |y postal cuya

titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos oblj
no involucren el ejercicio de recursos publicos.
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identificable, independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de
estar sujeta a temporalidad alguna y a la que soélo podran tener acceso los titulares de la
informacion o sus representantes legales.

Ademas, como ya se menciono, el dar a conocer informacion, afecta directamente su
intimidad, honor y buen nombre, incluso vulhera la presuncién de inocencia, al generar un
juicio a priori por parte de la sociedad, sin que la autoridad competente en su caso haya
determinado su culpabilidad o inocencia a través del dictado de una sentencia condenatoria.

Aunado a lo anterior, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, especificamente en su
articulo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se
proteja la informacion de su vida privada y sus datos personales, cuando sea parte en el
procedimiento penal, a saber;

CAPITULO I
DERECHOS EN EL PROCEDIMIENTO

ARTICULO 15, Dereche a la intimidad y a la privacidad

En todo procedimiento penal se respetara el derecho a la intimidad de cualquier persona que
intervenga en él, asimismo se protegerd la informacion que se refiere a la vida privada y los datos
personales, en los términos y con las excepciones que fijan la Constitucidn, este Cddigo y la
legislacion aplicable.

Robustece lo anterior, lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, a través de las
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la
informacion tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el
decoro, el respeto, la honra, la moral, la estimaciéony la privacidad de las personas; ademas de
definir la afectacion a la moral, como la alteracion que sufre una persona a su decoro, honor, -

reputacién y vida privada, y el respeto de la sociedad por la comision de un hecho ilicitc:/a/- "
saber:

Tesis: 130.C J/71(9a)

Décima Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tribunales Colegiados de Circuito

160425 1de 3

Libro IV, Enero de 2012, Tomo 5 Pag. 4036

DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS, ‘
AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA, CONFIGURACION'V
ASPECTOS FiSICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE Si MISMA TIENEN LOS DEMAS,

PRODUCIDA POR HECHO ILICITO.

El derecho remano, durante sus ultimas etapas, admitio la necesidad de resarcir los danfps morales,
Inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar tado hombre de fespeto a la
integridad moral de los demds; consagro este derecho el principio de que junto g los bienes
materiales de la vida, objeto de proteccion juridica, existen otros inherentes al individuo fmismo, que
deben también ser tutelados y protegidos, aun cuande no sean bienes materiales. E Memco la
finalidad del legislador, al reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Codi
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Distrito Federal, mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el treinta y uno de
diciembre de mil novecientos ochenta y dos, y posteriormente modificar los parrafos primero y
sequndo del articulo 1916, consistio en hacer responsable civilmente a todo aquel que, incluso, gjerce
su derecho de expresion a través de un medio de informacion masivo, afecte a sus semejantes,
atacando la moral, la paz pablica, el derecho de terceros, o bien, provoque algtin delito o perturbe el
orden publico, que son precisamente los limites que claramente previenen los articulos 6o. y 7o. de la
Constitucion General de la Republica. Asi, de acuerdo al texto positivo, por dafio moral debe
entenderse la alteracion profunda que una persona sufre en sus senlimientos, afectos, creencias,
decoro, honor, reputacion, vida privada, configuracion y aspectos fisicos, o bien, en la consideracion
que de si misma tienen los demas, producida por un hecho ilicito. Por tanto, para que se produzca el
dano moral se requiere: a) que exista afectacion en la persona. de cualesquiera de los bienes que
tutela el articulo 1916 del Cadigo Civil; b) que esa afectacion sea consecuencia de un hecha ilicito, v,
c) que haya una relacion de causa-efecto entre ambos acontecimientos.

Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito.
Tomo: X1V, Septiembre de 2001

Tesis: [30.C.244 C

Pagina: 1309

DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE | |
Bo., 70. Y 24 CONSTITUCIONALES. El derecho ala rnformcrcron t:ene c«:mo {rm:tes et decoro el honor,

el respeto, la circunspeccion, la honestidad, el recato. la honra y la estimacion, pues el articulo 6o.
otorga a toda persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes
que sometan dicha manifestacion a inquisicion judicial o administrativa, salvo que ataquen la moral,
los derechos de tercero, provoquen algun delito o perturben el orden publico.

Esta reforma recogio distintas corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad una obtencion de
informacién oportuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medios masivos de comunicacion,
Conforme a la evolucion del articulo 6o. constitucional vigente y comparaco con lo que al respecto,
se ha regulaclo en otros paises, se concluye que a lo largo de la historia constitucional, quienes hf
tenido el deposito de la soberania popular para legislar, se han preocupado porque existiera una
Norma Suprema que reconociera el derecho del hombre a externar sus ideas, con limitaciones
especificas tendientes a equilibrar el derecho del individuo frente a terceros y la sociedad, puesto que
en gjercicio de ese derecho no debe menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el
honor, la dignidad y el derecho a la intimidad de este, en su familia y decoro; asi como tampoco
puede, en gjercicio de ese derecho. provocar algin delito ¢ perturbar el orden publico.

Tales limites son que la opinion no debe atacar la meral, esto es, las ideas que se exterioricen no
deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesion de la sociedad en el respeto
mutuo y en el cumplimiente de los deberes que tienen por base la dignidad humana y los derechos
de la persona. tampoco debe danar los derechos de tercero, ni incitar a la provocacion de ur delito
o a la perturbacion del orden publico.

!
De modo que la Constitucion de mil novecientos diecisiete establecio una obligacion por irte del
Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente, salvo que en ellgjercicio
de ese derecho se ataque ala moral, a los derechos de tercero, se provoque algtn delito o sgjperturbe
el orden publico.
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Tesis Alslada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Pleno

Tomo: X1, Abril de 2000

Tesis: P. LX/2000

Pagina: 74

DERECHO A LA [ﬂFORMAC.'dN. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS, El derecho

a la informacion consagrado en la dltima parte del articulo 6o. de la Constitucion Federal no es
absoluto, sino que, como teda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan,
fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de
la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han daclo origen a la
figura juridica del secreto de informacion que se conoce en la doctrina come ‘reserva de informacion’
o ‘secreto burocrdtica’ En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujefo pasivo
de la citada garantia. a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y legales,
el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su
gjercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencion a la materia a
que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que. por un lado, restringen
el acceso a la informacion en esta materia, en razon de que su conocimiento publico puede generar
darios a los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que
hace al interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacion de (os delitos, la
salud v la moral publicas, mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen
normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.

Por otro lado, no se debe omitir mencionar que la presuncién de inocencia es una garantia

d resuntos responsables, prevista en el articulo 20 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que a la letra dispone: :

/

ARTICULO 20. El proceso penal serd acusatorio y oral. Se regird por los principios de publicidad, /
contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion. ]
B. De los derechos de toda persona imputada: /

I A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia

emitida por el juez de la causa.

En ese contexto, se precisa que uno de los principios rectores que rigen el proceso penal, es
el de presuncion de inocencia, consagrado en el articulo 13, del Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales, que a la letra establece:

ARTICULO 13. Principlo de presuncidn de inocencia

Toda persona se presume inocente y sera tratada como tal en todas las etapas del procedimiento,
mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Organo jurisgliccional,
en los terminos sefalados en este Codigo.

De lo expuesto, se colige que dar a conocer lo requerido representa afectar la esfiera de la vida |,
privada de una persona identificada e identificable, al generar una percepcion nedativa sobre la
persona, ya que se vulnera su honor y su intimidad, y por lo tanto su presuncion de inocencia,
en razén de que terceras personas podrian presuponer su culpabilidad o resporjsabilidad, sin
que hayan sido demostradas, afectando su prestigio y buen nomb
que alguna persona ha cometido algun hecho posiblemente-ednstitutivo de delitg| - - - - - - - -
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A2, Folio de la solicitud 0001700144319

Sintesis

Sentido de la resolucion
Rubro

Contenido de la Solicitud:

(..) ..promoviendo por mi propio derecho, (..)

por medio del presente ocurso, solicito se me informe si existe ante los dorganos que de Usted
dependen Averiguacion Previa o Carpeta de Investigacion en contra del suscrito por la posible
comision de hechos delictivos que desconozco..” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacion se turnd para su atencién a: UTAG.

ACUERDO
CT/ACDO/0417/2019:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion Il
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad determina confirmar la clasificacion d
reserva del pronunciamiento institucional respecto d’é
afirmar o negar la existencia o inexistencia de alguna linea
de investigacion en la que el peticionario aparezca cémo
indiciado; de conformidad con el articulo 110, fraccién VII
de la LFTAIP, hasta por un periodo de cinco anos.

Por lo que, a fin de otorgar una justificacion a la causal de clasificacion aprobada por este
Organo Colegiado, se expone la siguiente prueba de dano:

. Ladivulgacién de la informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable
de perjuicio significativo al interés publico, toda vez que al aseverar la existencia de un
procedimiento penal en contra de una persona identificada o identificable, se estaria
alertando al probable responsable o a sus complices, y con ello, podrian sustraerse de
la accién de la justicia, o alterar y destruir los medios de prueba que en su caso
estuviere recabando el Ministeric Plublico de la Federacion.

Ahora bien, el negar la existencia o inexistencia de dichos procedimientgs, se traduce
en que el Ministerio Publico de la Federacion no lleva a cabo invesfigaciones por
hechos presumiblemente constitutivos de delito en contra de d i
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con ello, se podria continuar con la realizacion de dichas conductas delictivas con la
certeza de que no existe o existio investigacion ministerial en su contra.

El riesgo de perjuicio que supone la divulgacion de la informacion supera el interés
publico general, ya que todas las actuaciones de la Fiscalia General de la Republica
tienen como fin el interés publico, representado en la procuracion de justicia a favor de
la sociedad, interés que se veria en detrimento a fin de salvaguardar un interés
particular,

La reserva del pronunciamiento de esta Fiscalia General de la Republica sobre la
existencia o inexistencia de la informacion peticionada, no se traduce en un medio
restrictivo al derecho de acceso a la informacion, ni del debido proceso, en razén de la
importancia del interés juridico tutelado en la causal de clasificacion antes invocada,
ya que en caso de existir alguna investigacion en contra de una persona. la Ley en la
materia, salvaguarda el derecho de los imputados para su debida defensa y debido
proceso.

En ese sentido, si bien toda la informacion en posesion de las autoridades federales,
estatales y municipales, es publica y susceptible de acceso por los particulares; el
derecho de acceso a la informacion se encuentra sujeto a limitaciones por razones de
interés publico previstas en la normativa correspondiente, es decir, el regimen de
excepciones a la publicidad de la informacion obedece a un criterio de ponderacion.
En el case concreto, se actualiza una razon de excepcionalidad, toda vez que existe un
riesgo de dafio sustancial a los intereses protegidos.

La reserva del pronunciamiento de esta Fiscalia en sentido afirmativo o negativo
respecto a la informacion peticionada, no puede traducirse en un medio restrictivo a su
derecho de acceso a la informacion, en razén que de la naturaleza de dicha mformamon
resulta proporcional al atender la importancia del interés juridico tutelado en la cau
de clasificacion antes invocada, consistente en la prevencion de los delitos co
facultad de esta Institucion, consistente en la implementacion de acciones para e(ntar
su comision; en ese sentido, en un ejercicio de ponderacion de derechos cabe sefialar
que el interés general se coloca por encima de un interes particular en torno al cual,
las numerosas y diversas pretensiones y aspwacmnes que son tuteladas por el derecho
pueden clasificarse en dos grandes grupos, en el primero, se incluyen las pretensiones
que tienden a satisfacer las necesidades especificas de los individuos y grupos
sociales; dichas pretensiones constituyen el interés privado, y tienen las caracteristicas
de que, al ser satisfechas, se producen beneficios solamente para determinadas
personas.

Por el contrario, en el segundo grupo se encuentran las pretensiones que son
compartidas por la sociedad en su conjunto, y cuya satisfaccion origina beneficios para
todos los integrantes de una colectividad. Estas ultimas pretensiones son garantizadas
mediante la actividad constante de los érganos del Estado, y para referirse a ellas se
utiliza la expresion interés publico. Por ello, la proteccién otorgada al intefés publico
tiene mayor alcance juridico que la tutela concedida a los intereses priva
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De esta suerte, el interés publico es protegido por el Estado no sélo mediante
disposiciones legislativas, sino también a través de un gran numero de medidas de
caracter administrativo que integran una actividad permanente de los poderes
publicos, dirigida a satisfacer las necesidades colectivas. En cambio, en relacion al
interés privado, el Estado se limita a crear las condiciones propias para que los
particulares satisfagan sus pretensiones mediante su propio esfuerzo. Asi, se colige
que el interés publico es el conjunto de pretensiones relacionadas con las necesidades
colectivas de los miembros de una comunidad y protegidas mediante la intervencion
directa y permanente del Estado.

En este tenor, se garantiza el acceso a la informacion en posesion de los sujetos
obligados con determinadas limitaciones, atendiendo a razones de interés publico. No
obstante, estas limitaciones se deben interpretar de forma restrictiva, con el fin de que
unicamente se niegue la informacion cuando exista un riesgo de dafio sustancial a los
intereses juridicamente protegidos, que sea mayor al interés general de tener acceso
a lo solicitado; por lo que, para la negativa de la informacién, es necesario que se
demuestre en forma clara y debidamente sustentada el meérito de la reserva o
confidencialidad de ésta.

No obstante lo anterior, resulta conveniente traer a colacion lo dictado por los Tribunales
Colegiados de Circuito, en las siguientes Tesis Jurisprudenciales:

Décima Novena Sesion Ordinaria

INVESTIGACION INICIAL. LA INTEGRACION DE LA CARPETA RESPECTIVA POR EL MINISTERIO
PUBLICO DURANTE ESTA ETAPA DEL PROCEDIMIENTO PENAL ACUSATORIO ORAL, POR REGLA
GENERAL, ESTA EXENTA DEL CONTROL CONSTITUCIONAL MEDIANTE LA PROMOCION DEL JUICIO
DE AMPARO INDIRECTO, POR NO AFECTAR EL INTERES JURIDICO NI LEGITIMO DEL GOBERNADO,
Conforme a los articulos 21, parrafo tercero, de la CPEUM y 211, fraccion |, inciso a), 212, 213, 214, 216, 217,

218 y 251 del CNPP, la etapa de investigacion inicial en el procedimiento penal acusatorio oral, tiene po% )

objeto que el Ministerio Publico retina los requisitos o datos de prueba necesarios para el ejercicio de
la accion penal, por lo cual, dada su naturaleza juridica, no puede suspenderse, interrumpirse o ces
en su curso. En efecto, el inicio y tramite de la Investigacion inicial a cargo del representante social./pgr
regla general, estan exentos de cualguier accion tendiente a su suspension o paralizacion, inclusg).del
control constitucional mediante la promocion del juicio de  amparo indirecto, porque los/actos
verificados durante esta etapa, como la integracion de la carpeta respectiva por la autoridad ministerial,
no irrogan perjuicio al gobernado, pues no trascienden irreparablemente en su esfera juridica, debido
a que son susceptibles de anularse o contrarrestarse cuando el fiscal formule la imputacion ante el
Juez de control, y se inicie la etapa de investigacion complementaria o formalizada, o bien, en caso de
que se determine el no gjercicio de la accion penal, Se afirma lo anterier, porque de considerar que los
actos dictados durante la sustanciacion de la investigacion inicial, afectan el interés juridico o legitimo
del gobernado y con ello la procedencia del juicio de amparo, se obstaculizaria injustificadamente la
potestad deber del Ministerio Publico de recabar los datos de prueba para establecer que se h
cometido un hecho senalado en la ley como delito y que existe la probabilidad de gue el indiciado |
cometio o participd en su comision. Asi, cuando en el juicio de ampare indirecto se reclama &
integracion de la carpeta mencionada, se actualiza la causa de improcedencia prevista en el articulg |
61, fraccion XlI, de la Ley de Amparo. en relacion con los diversos 107, fraccion |, de la Constitucion
Federal y 50., fraccion |, de la ley de la materia, relativa a la falta de interés juridico v legitimo de
quejoso, ya que no le causa una afectacion real y actual, directa, ni derivada de su especial sﬂuacmr\
frente al orden juridico, aunque esta regla general puede admitir excepciones que deben examinarse!
en le particular. SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR DE LA
DECIMA REGION, CON RESIDENCIA EN SALTILLO, COAHUILA. Amparo en revision 65/2016 [cuaderno
auxiliar 413/2016) del indice del Primer Tribunal Colegiado en Materias Penal y de Tragbiajo del Decimo
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Noveno Circuito, con apoyo del Segundo Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la
Decima Region, con residencia en Saltillo, Coahuila. 26 de mayo de 2016. Unanimidad de votos. Ponente:
Hector Guillermo Maldonado Maldonado. Secretaria; Liliana Carmona Vega.

AUDIENCIA DE CIERRE DE LA INVESTIGACION COMPLEMENTARIA Y FORMULACION DE ACUSACION.
CONTRA LA OMISION DE REQUERIR LA PRESENCIA FORMAL Y MATERIAL DEL IMPUTADO PARA SU
CELEBRACION, ES IMPROCEDENTE EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO, AL NO SER UN ACTO QUE
TENGA UNA EJECUCION DE IMPOSIBLE REPARACION POR NO AFECTAR DERECHOS SUSTANTIVOS
FUNDAMENTALES. EL articulo 107, fraccion V, de la Ley de Amparo dispone que el juicio de amparo
indirecto procede contra actos en juicio cuyos efectos sean de impaosible reparacion, entendiéndose
por ellos los que afectan materialmente derechos sustantivos tutelados en la CPEUM vy en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea Parte; es decir, sus consecuencias deben ser de tal
gravedad que impidan en forma actual el ejercicic de sus derechos, y no Unicamente que produzcan
una lesidn juridica de naturaleza formal o adjetiva, que no necesariamente llegara a trascender al
resultado del fallo. Por lo que los actos deben recaer sobre derechos cuyo significado rebase lo
estrictamente procesal, es decir, que produzcan una afectacion material de derechos sustantivos del
gobernado. En efecto, los derechos afectados por el acto de autoridad deben revestir la categoria de
derechos sustantivos, definicion antagonica o contraria a los de naturaleza formal o adjetiva, entendidos
estos como aquellos en los que la afectacion no es actual, a diferencia de los sustantivos, sino que
depende de que llegue o no a trascender al desenlace del juicio o procedimiento, momento en el cual
sus secuelas pueden consumarse en forma efectiva. Consecuentemente, si el acto reclamado es la
omision de requerir la presencia formal y material del imputado para la audiencia de cierre de la
investigacion complementaria y formulacién de acusacion, el juicio de amparo indirecto es
improcedente conforme a la causal prevista en el articulo 61, fraccion XXIII, en relacion con el citado
articulo 107, fraccion V, de la propia ley, al no ser un acto que tenga una ejecucion de imposible
reparacion, porque sus consecuencias no afectan materialmente ninguno de los derechos
fundamentales del quejoso tutelados por la Constitucion Federal o por los tratados internacionales de
los que el Estado Mexicano sea Parte. PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL Y
ADMINISTRATIVA DEL DECIMO SEPTIMO CIRCUITO. Queja 57/20186, 12 de agosto de 2016. Unanimidad
de votos. Ponente: Marta Olivia Tello Acufia. Secretaria: Claudia Carolina Monsivéis de Ledn.

ETAPA DE INVESTIGACION INICIAL EN EL SISTEMA DE JUSTICIA PENAL ACUSATORIO. EL DERECHO
DEL IMPUTADO A OBTENER COPIA DE LA CARPETA EN LA QUE OBREN LOS REGISTROS DE
INVESTIGACION, OPERA A PARTIR DE QUE SEA CONVOCADO A LA AUDIENCIA INICIAL. El articulo 218
del CNPP establece que en la etapa de investigacion inicial, los registros de voz e imagenes
documentos, objetos o cosas que obren en la carpeta son estrictamente reservados; caracter que dejan
de tener, cuando el imputado se encuentre detenido o comparezca a que se le reciba su entrew ta;
por lo que a partir de ese momento debera brindarse el acceso a dichos registros. Por su part‘e el
articulo 219 del propio cédigo dispone que sera hasta que el imputade y su defensor sean convocados
a la audiencia inicial que tendran derecho a obtener copia de los registros de investigacion. De esta
manera, el derecho de acceso a la carpeta de investigacion previsto en el articulo 218 referido. no
implica que deba brindarse al imputado copia de dichas constancias, pues ese derecho opera a partir
de que se le convoca a la audiencia inicial. Sin que lo anterior implique una interpretacion restrictiva y
retroactiva respecto a los alcances del derecho de defensa adecuada en el sisterna de justicia penal
acusatorio, sino que se trata del cumplimiento de las pautas que para su ejercicio establecio el
legislador en relacién con la expedicion de copias, en atencién a la calidad de la persona imputada y a
la etapa en que se encuentre el procedimiento. En efecto, durante la investigacion inicial formalmente
no se ha imputade a la persona que se investiga; de ahi que su defensa pueda ejercerse
adecuadamente con el solo acceso a la carpeta; lo que no ocurre una vez que se le ha llamado a la
audiencia inicial, pues dadas las consecuencias que pudieran derivar -dictado de un auto de vinculacion
a procesc hace necesario que la defensa se ejerza, en caso de asi solicitarlo el imputado, con copias
de la carpeta de investigacion. SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER

CIRCUITO,

CARPETA DE INVESTIGACION. POR REGLA GENERAL, sU INTEGRACION NO| CAUSA UNA
AFECTACION REAL Y ACTUAL EN LA ESFERA JURIDICA DEL INDICIADO, POR

DEAMPARO INDIRECTO PROMOVIDO EN SU CONTRA ES IMPROCEDENTE,
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CUANDO SE VEA COMPROMETIDO ALGUN DERECHO HUMANO DEL QUEJOSO. De conformidad con
los articulos 107, fraccién |, de la CPEUM y 61, fraccion XXIIl, en relacion con el 50. fraccion |, ambos de
la Ley de Amparo, el juicio de amparo indirecto procede contra actos que causen una afectacion real y
actual en la esfera juridica del quejoso. Por otra parte, el articulo 211 del CNPP define a la investigacion
como una de las etapas del procedimiento penal acusatorio, que a su vez comprende dos fases, la
inicial y la complementaria, En éstas, el Ministerio Publico se erige como parte y, entre sus obligaciones,
esta la de recibir las querellas y/o denuncias sobre hechos que puedan constituir un delito y dirigir la
investigacion, sin que pueda suspender, interrumpir o hacer cesar su curso, salvo en los casos
autorizados en ella. De esta manera, si la integracion de la carpeta de investigacion es consecuencia
directa de la noticia criminal cuyo objeto es que el Ministeric Pablico retina indicios para el
esclarecimiento de los hechos y, en su caso, los datos de prueba para sustentar el ejercicio de la accion
penal, la acusacion contra el imputado y la reparacion del dafo, entonces, por regla general, su
integracion ho causa una afectacion real y actual en la esfera juridica del indiciado. circunstancia que
torna improcedente el juicio de amparo indirecto promovido en su contra, con excepcion de los casos
en los que se vea comprometido algin dereche humano del quejoso, como podria ser, tratandose de
érdenes de cateo, intervencion de comunicaciones privadas, toma de muestras de fluido corporal, vello
o cabello, extracciones de sangre u otros analegos, lo que debera analizarse en el caso especifico.
Estimar lo contrario, entorpeceria la facultad del Ministerio Publico de recabar los datos de prueba para
establecer que se ha cometido un hecho senalado en la ley como delito y existe la probabilidad de que
el imputado lo cometié o participé en su comision, TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO
SEPTIMO CIRCUITO. Gueja 99/2017. 18 de mayo de 2017. Unanimidad de votos. Ponente: Juan
Rodriguez Minaya, Secretario: José Luis Ordufia Aguilera.

CARPETA DE INVESTIGACION. SU INICIO NO PRODUCE UNA AFECTACION REAL Y ACTUAL EN LA
ESFERA JURIDICA DEL IMPUTADO, POR LO QUE EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO PROMOVIDO EN

SU CONTRA ES IMPROCEDENTE. De conformidad con los articulos 107, fraccién |, de la CPEUM vy 61,
fraccian XXIII, en relacion con el 50., fraccion |, ambos de la Ley de Amparo, eljuicio de amparo indirecto
procede contra actos que causen una afectacién real y actual en la esfera juridica del quejoso. Por otra
parte, el articulo 211 del CNPP define a la investigacion como una de las etapas del procedimiento
penal, que a su vez comprende dos fases, la inicial y la complementaria. En éstas, el Ministerio Publico

se erige como parte y, entre sus obligaciones, esta la de recibir las querellas y/o denuncias sobre
hechos que puedan constituir un delito y dirigir la investigacion, sin que pueda suspender, interrumpir

o hacer cesar su curso, salvo en los casos autorizados en ella. De esta manera, el inicio de la carpeta

de investigacion no produce una afectacion real y actual en la esfera juridica del imputado, porque el -/
hecho de que la victima, ofendido o cualquier persona a quien le conste gue se ha cometido un hecho A
probablemente constitutivo de un delito, denuncie o formule querella contra determinado individuo y:
como consecuencia de ello, el Ministerio Publico, dentro de sus facultades, tenga que iniciar una
carpeta de investigacion, no constituye un acto de molestia o privativo contra quien se imputo algun
hecho, por lo que el juicio de amparo indirecto promovido en su contra es improcedente TERCER
TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO SEPTIMO CIRCUITO. Queja 99/2017. 18 de mayo de 2017.
Unanimidad de votos. Ponente; Juan Rodriguez Minaya, Secretario: José Luis Ordufa Aguilera, Esta
tesis se publicod el viernes 10 de noviembre de 2017 a las 10:21 horas en el Semanario Judicial de la
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A.13. Folio de la solicitud 0001700145919

Sintesis
Sentido de la resolucion

Rubro

Contenido de la Solicitud:

"ORDENES DE APREHENSION COMPLEMENTADAS POR ELEMENTOS DE LA PROCURADURIA
GENERAL DE LA REPUBLICA DEL MES DE NOVIEMBRE DEL 2018 A LA FECHA DE ESTA
SOLICITUD, POR MUNICIPIO DONDE SE EFECTUO, CAUSA DE LA DETENCION, DELITOS POR LOS
CUALES SE REALIZO, FECHA DE LA DETENCION, CANTIDAD DE ELEMENTOS QUE
PARTICIPARON" (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacion se turno para su atencion a: CPA y AlC.

ACUERDO
CT/ACDO/0418/2019: '
e

M

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion 1),
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia Pgr
unanimidad confirma como informacion reservada’ la
cantidad de elementos que participaron en la
cumplimentacién de mandamientos judiciales, hasta por
un periodo de 5 afos; ello, en términos de los previsto en
el articulo 110, fraccion | de la LFTAIP.

Ello en virtud de que, al procesar la informacion requerida,
podrian identificar el promedio de Policias Federales
Ministeriales asignados para el cumplimiente de
mandamientos judiciales, lo que conllevaria a que cuenten
con informacion que les permita contrarrestar el estado de
fuerza con el que se cuenta para el cumplimiento de las |
funciones propias de la Institucion. r l\

i i

\
De esta manera. se concluye la prueba de dafo gomo a X
continuacion se expone: — "

\
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. Riesgo real, demostrable e identificable: El riesgo por divulgar informacion relacionada
con el estado de fuerza de la Policia Federal Ministerial. en este caso la que corresponde
al desempefio de funciones especificas de los agentes de la PFM. causaria un grave
perjuicio a las actividades de investigacion y persecucion de los delitos, propias de esta
Institucion. toda vez que se difundiria la capacidad de reaccion con la gue se cuenta para
combatir a la delincuencia, propiciando que miembros de la delincuencia organizada
conozcan datos que les permitan obstruir o evadir las técnicas y estrategias de
investigacion llevadas a cabo en el cumplimiento de los mandamientos ministeriales y
judiciales, toda vez que al procesar la informacion requerida, podrian identificar el
promedio de policias federales ministeriales asignados para el cumplimiento de
mandamientos judiciales. lo que conllevaria a gue cuenten con informacion que les
permita contrarrestar el estado de fuerza con el que se cuenta para el cumplimiento de
las funciones de la Institucién.

Il.  Perjuicio que supera el interés publico: El riesgo de perjuicio que supone la publicidad
de dicha informacion, supera el interés publico de que se difunda, toda vez que atentaria
directamente en las labores para el combate a la delincuencia, poniendo en peligro las
actividades de investigacion y persecucion de los delitos. Por lo anterior, resulta de
mayor importancia para la sociedad el que se garantice el derecho a la Seguridad
Publica. sobre el interés particular de conocer informacicn sobre el numero de agentes,
lo cual es propio de dar a conocer el Estado de Fuerza de la Policia Federal Ministerial.

lll.  Principio de proporcionalidad: La reserva de la informacion se adecua al principio de
proporcionalidad, toda vez que se invoca con el proposito de evitar un perjuicio a la
capacidad de reaccion, a través de la proteccion de la informacion relacionada con el
Estado de Fuerza de la Policia Federal Ministerial. que se encarga de auxiliar al Ministerio /. —
Publico de la Federacion encargado de las actividades de investigacion y persecucion
de los delitos y de las autoridades jurisdiccionales encargadas de la imparticion dg
Justicia. /
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A14. Folio de la solicitud 0001700146319

Sintesis
Sentido de la resolucién
Rubro

Contenido de la Solicitud: ) '
‘Solicito saber de que se le acuso y la sentencia a DON JOAQUIN HERNANDEZ GALICIA, extinto
Secretario General del Sindicato de Trabajadores Petroleros de la Revolucion Mexicana.” (Sic)

Otros datos para facilitar su localizacion:
‘0 en su caso solicito el expediente de su proceso penal, justificacion de no pago:" (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacion se turné para su atencion a: SEIDF.

Analisis a la solicitud:

Inicialmente, es importante destacar que el Estado tiene como actividad primordial alcanzar
los fines consistentes en:

mantenimiento y proteccién del Estado, seguridad, salubridad y orden publico.

¢ Regular las actividades de los particulares.

+ Crear servicios publicos.

+ Intervenir mediante gestion directa en la vida econdmica, cultural y asistencial el
pueblo,

¢ Mando de policia o coaccion que comprenden los actos necesarios para el /"J
,/

Por ello. tomando en consideracion la ficcion juridica del Estado para que este pueda alcanzar
los fines sefalados, se requiere de manera indispensable capital humano, material y financiero,
de ahi que sea necesario contratar a personas fisicas (servidores publicos) que realicen las
labores para lograr ese bien comun; tal y como lo establece el derecho burocratico,
entendiendo este como una rama del derecho laboral que se encarga de regular las relaciones
entre el Estado y sus trabajadores en los tres niveles de gobierno, asi como lds derechos ;%
obligaciones que de ella surjan.

|}
Aunado a lo anterior, es menester puntualizar que los servidores publicos gon aquellas'f\
personas que prestan sus servicios al Estado, con el proposito de atender alguna de las |

atribuciones, funciones o tareas legalmente asignadas a
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Asi, cabe destacar que las personas a las que se les otorga la calidad de servidores publicos
son los representantes de eleccion popular, a los miembros del Poder Judicial de la
Federacion, los funcionarios y empleados y. en general, a toda persona que desempefe un
empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza en el Congreso de la Unidn o en la
Administracion Publica Federal. asi como a los servidores publicos de los organismos a los que
la Constitucion otorgue autonomia, quienes seran responsables por los actos u omisiones en
que incurran en el desempefio de sus respectivas funciones, lo anterior de conformidad con
el articulo 108 de nuestra Carta Magna.

En tal virtud, derivado de la encomienda aplicada a los servidores publicos para que cumplan
con las finalidades del Estado, estos deben transparentar y rendir cuentas del desempefo en
el ejercicio de sus funciones: en caso contrario incurren en responsabilidad ya sea civil
administrativa, laboral. politica y/o penal

En esa tesitura, para el caso concreto se hara mencion de la responsabilidad penal, la cual
consiste en que los servidores publicos son responsables por cualquier delito que cometan
en el ejercicio de sus funciones que encuentren previstos en el CPF y Leyes especializadas,
por ejemplo, abuso de autoridad, uso indebido de atribuciones y facultades, cohecho,
peculado, enriguecimiento ilicito, entre otros.

Una vez explicado lo anterior, esta Fiscalia realizo la busqueda en la unidad sefialada al inicio
del presente escrito, destacando que al solicitar informacion concerniente de alguna
investigacion en contra del ex servidor publico Joaquin Hernandez Galicia, esta Institucion
Federal atiende a los precedentes emitidos por el Pleno del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales, por ser la maxima
autoridad en la materia que nos ocupa, de ahi que se emite el pronunciamiento de
conformidad con lo sefalado en la resolucion al recurso de revision RRA 4371/19, el cual

establece:

+ Indagatorias en general localizadas en contra del servidor publico de alto rango, electo
democraticamente, por conductas cometidas en gjercicio de sus funciones, cuando
las mismas se deriven sentencias absolutorias o condenatorias firmes, es decir, que/ho
sea procedente su impugnacion por medio legal alguno, y 4

¢ Las denuncias en general localizadas, respecto de las cuales ya haya notificado al
imputado los hechos que se investigan por delitos cometidos por éste en el gjercicio
del encargo (conforme al Titulo Décimo del Cédigo Penal Federal), que se encuentren
en alguno de los siguientes supuestos: en tramite: reserva: consignadas en proceso
penal pendientes de resolver: concluidas, por el no ejercicio de la accion penal o
terminadas por la aplicacion de un medio alternativo de controversia.

En consecuencia, por ello, se turné para su atencion la presente solicitud a la SEIDF, misma
que indicé que no se actualizd ninguna de las hipotesis anteriormente referidas para la persona
de interés, obteniendo como resultado de la busqueda cero registros, por lo que es aplicable
el criterio 18/13 emitido por el Pleno del Instituto Nacional de Transparengi la
Informacion y Proteccion de Datos Personales (INAD.
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Del mismo medo, es indispensable aclarar que, con independencia del fallecimiento del ex
servidor publico y el procedimiento que se lleve o llevaba a cabo con las investigaciones al
fallecer alguna de las partes, lo cierto es que esta Representacion Social debe pronunciarse
conforme al criterio emitido por el Pleno del INAI, al considerarse que las personas de su
interes ocuparon un cargo publico y por ende eran responsables por los actos u omisiones en
las que incurrieran en el desempeno de sus funciones,

No obstante, es menester aclarar que, si bien es cierto, los servidores publicos estan obligados
a transparentar el ejercicio de sus funciones y rendir cuentas de estas, tambien lo es que
derivado de ello su esfera juridica se ve reducida, por ende puede suscitarse una intromision
a su vida privada: sin embargo, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha determinado lo

siguiente.

DERECHO A LA VIDA PRIVADA. SU CONTENIDO GENERAL Y LA IMPORTANCIA DE NO
DESCONTEXTUALIZAR LAS REFERENCIAS A LA MISMA.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion se ha referido en varias tesis a los rasgos
caracteristicos de la nocion de lo ‘privado”. Asi, lo ha relacionade con:
constituye vida publica; el dmbito reservado frente a la accion y el conocwm:enro de los demas
lo e desea co ir unicamente con aquellos que

personas en la esfera particular, relacionadas con el hogar y la fﬂmrlfﬂ‘ o aquello que lﬂs
personas no desempefian con el cardcter de servidores publicos. Por otro lado, el derecho a

la vida privada (o intimidad) esta reconocido y protegido en declaraciones y tratados de derechos

humanos que forman parte del orden juridico mexicano, como la Declaracion Universal de los

Derechos Humanos (articulo 12), el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (articulo 17),

la Convencion Americana sobre Derechos Humanos (articulo 11) y la Convencion sobre los

Derechos del Nifio (articulo 16). Al interpretar estas disposiciones, los organismos internacionales

han destacado que la nocion de vida privada atane a la esfera de la vida en la que las personas

pueden expresar libremente su identidad, ya sea en sus relaciones con los demas o en lo

individual, y han destacado su vinculacién con un amplio abanico de olros derechos, como la

inviolabilidac! de la correspondencia y de las comunicaciones en general, la inviolabilidad del

domicilio, las garantias respecto de los registros personales y corporales, las relacionadas con la

recopilacion y registro de informacion personal en bancos de datos y otros dispositivos, el derecho -
a una vivienda adecuada, a la salud y a la igualdad, los derechos reproductivos, o la proteccion

en caso de desalojos forzados. Las afirmaciones contenidas en las resoluciones nacionales e
internacionales son Utiles en la medida en que no se tomen de manera descontextualizada, /.

emerjan de un andalisis cuidadoso de los diferentes escenarios juridicos en los que la idea de |

privacidad entra en juego y no se pretenda derivar de ellas un concepto mecdnico

de vida privada, de referentes fijos e inmutables. Lo tnico que estas resoluciones permiten

reconstruir, en términos abstractos, es la imagen general que evoca la idea de privacidad én

nuestro contexto cultural. Segun esta nocion, las personas tienen derecho a gozar de un ambito

de proyeccion de su existencia que quede reservado de la invasion y la mirada de los demas,

que les concierna sdlo a ellos y les provea de condiciones adecuadas para el despliegue de

su Individualidad -para el desarrollo de su autonomia y su libertad-. A un nivel mas concreto, la

misma idea puede describirse apelando al derecho de las personas a mantener fuera del
conocimiento de los demds (o, a veces, dentro del circulo de sus personas mas proximas) ciertas
manifestaciones o dimensiones de su existencia (conducta. datos, informacion, objetos) y al
correspondiente derecho a que los demas no las invadan sin su consentimiento. En un sentido
amplio, entonces, la proteccion constitucional de la vida privada implica poder conducir parte de
la vida de uno protegido de la mirada y las injerencias de los demds, y guarda conexiones de
variado tipo con pretensiones mas concretas que los lextos constitucionales actuales reconoce
a veces como derechos conexos: el derecho de poder tomar libremente ciertas decisio
atinentes al propio plan de vida, el derecho a ver protegidas ciertas manifestacione
integridad fisica y moral, el derecho al honor o reputacion, el derecho a no ser pre
bajo una falsa apariencia, el derecho a impedir la divulgacion de ciertos he

s
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publicacion no autorizada de cierto tipo de fotografias. la proteccion contra el espionaje, la
proteccion contra el uso abusivo de las comunicaciones privadas, o la proteccion contra la
divulgacion de informaciones comunicadas o recibidas confidencialmente por un particular.

Derivado de lo anterior, es posible observar que el derecho a la privacidad contempla la
proteccion a ciertas manifestaciones de integridad fisica y moral, asi como el derecho al honor

o buena reputacién; mismo que a manera de ejemplo puede crearse a partir de laimagen dada
a conocer por cada persona, por el nombre e incluso por el patrimonio que se adquiere, por ello
se considera pertinente traer a colacién lo establecido por la doctrina mexicana en relacion con
los atributos de las personas fisicas, los cuales son necesarios y constantes, entendiendo estos
como capacidad, estado civil, patrimonio, nombre, domicilio y nacionalidad, mismos que se
explicaran a continuacion:

+ Capacidad: Es la aptitud legal que tiene una persona para ser sujeto de derechos y
obligaciones, ? esta se adquiere con el nacimiento y de pierde con la muerte de
conformidad con lo establecido en el articulo 2z del Cédigo Civil Federal (CCF), asimismo
es importante realizar la distincion entre la capacidad de goce y de gjercicio.

¢+ La capacidad de goce es la aptitud para ser titular de derechos o para ser sujeto de
obligaciones inherente a toda persona y esta es adquirida con el hacimiento; ahora bien,
por lo que respecta a la capacidad de ejercicio supone la posibilidad juridica en el sujeto
de hacer valer directamente sus derechos, de celebrar en nombre propio actos juridicos,
de contraer y cumplir sus obligaciones y de ejercitar las acciones conducentes ante
tribunales 3

¢ Estado civil: Consiste en la relacién juridica concreta que guarda con la familia o el

Estado. e~

+ Nombre: El derecho al nombre es un derecho subjetivo de caracter extrapatrimonial, es
decir no es valorable en dinero ni puede ser objeto de contratacion. Se trata desuna
facultad juridica gue no es transmisible hereditariamente; se puede considerar que este

derecho no depende de i rsona pues el nombre nimico pertenece
a una familia y, por lo tanto, no esta referido exclusivamente a la existencia de un
individuo; es decir, se trata de un de ue sobrevive a la perso raveés de la
familia, toda vez que, esta existe como grupo independiente de la vida o muerte de sus
miembros. 4

¢ Domicilio: Lugar en que una persona reside habitualmente con el proposito de radicarse
en él, y a falta de éste, el lugar del centro principal de sus negocios: en ausencia de
éstos, el lugar donde simplemente residan y, en su defecto, el lugar donde se
encontraren. Se presume que una persona reside habitualmente en un lugar, cuando
permanezca en él por mas de seis meses de conformidad con Lo sefialado en el articulo
29 del CFF.

+ Patrimonio: Conjunto de poderes y deberes, apreciables en dinero que tiene upa persona

2 hihss wehivos iucidicas pnani nve e S Albres 201 77606 gl
1 ROJINA, Villegas Rafael. Compendio de Derecho Civil. introduccion. personas y familia; Ed, Porria, 2008, pg. 154-203
4 Ibidem, pg. 197.
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+ Nacionalidad: Es el atributo juridico que sefiala al individuo como miembro del pueblo
constitutivo de un estado, es decir, es el vinculo legal que relaciona al individuo con un
Estado.

En relacion con el atributo del nombre es importante reiterar que este derecho esta relacionado
con el vinculo familiar que se genera por pertenecer a este grupo, de ahi que sea necesario
entender el concepto de familia y los sujetos que integran a esta.

Asi las cosas, puede entenderse a la familia como la institucion social. permanente y
compuesta por un grupo de personas unidas por parentesco, matrimonio o concubinato.

En esa tesitura, de acuerdo con Rafael Rojina Villegas los sujetos del derecho familiar son los
parientes (por consanguinidad, afinidad o adopcién), conyuges y personas que ejerzan la patria
potestad o tutela; para el caso que nos ocupa Unicamente se hablara de los parientes, por ello

dicha categoria es esencial en el derecho familiar, por la diversidad de consecuencias juridicas

ue se presentan tanto e ntesco consanguineo que es e incipal, como en la
adopcioén o finidad que se crea en el matrimonio entre el marido y
los parientes de su mujery e : L rientes de aquel.,
De lo anterior, se puede vislumbrar que al existir vinculos familiare ueden afectar la
esfera juridica mas intima del individuo, al considerarlo parte de este grupo, en el cual tanto

social como juridicamente conlleva el gjercicio de derechos y cumplimiento de obligaciones
respectivo.

En tal virtud, para el caso concreto en relacién con las posibles investigaciones en contra del C.
Joaquin Hernandez Galicia, en el caracter que tuvo como particular, esta Institucion no puede
pronunciarse en sentido afirmativo o negativo sobre la existencia o inexistencia de alguna linea
de investigaciéon en la que pudo o no estar relacionada la persona de meérito; lo anterior, se- J
atribuye a que aun derivado de hecho ya conocido de su fallecimiento y del procedimiento
relacionado con las causas de extincion de la accion penal ya comentadas, se esta ew’ la
obligacion de proteger el honor y buen nombre que los trasciende a traves de sus familiares,
como ya se explicd en parrafos anteriores.

e i ion Comité de Transparencia

ACUERDO
CT/ACDO/0419/2019:

Por todo lo anteriormente expuesto y afecto de sobreseer
el recurso de revision que nos ocupa, es que en el marco
de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion Il, 102Jy 140 de
la LFTAIP, este Comité de Transparencia confirma que se
encuentra imposibilitado juridicamentg para
pronunciarse sobre la existencia o inexi " ncia de

cualquier linea de investigacion rela w:
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personas de su interes diversa a los supuestos sefalados

en su calidad de servidor publico; toda vez que como ya
se menciono se debe resqguardar el honor y buen nombre

de sus familiares, al concluir que di e ubican
en el ambito de lo privado, encontrando para tal efecto la
proteccion bajo la figura de la confidencialidad en
términos del articulo 113, fraccion | de la LFTAIP,
reiterando que afirmar o negar la existencia alguna
indagatoria, imputacion, procedimiento, sancion o
investigacién en contra de una persona fisica identificada
o identificable, como es el caso que nos ocupa, se estaria
tentando contra la intimidad, honor, buen nombre de

los familiares de las personas fallecidas, dicho precepto

legar refiere:

FISCALIA GEMERAL
DE LA REPUBLICA

Articulo 113, Se considera informacion cenfidencial:

I-La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o
identificable;

Asimismo, este precepto legal establece que la informacion confidencial no estara sujeta a
temporalidad alguna y sélo podran tener acceso a ella los titulares de esta, sus representantes
legales y los servidores publicos facultados para ello.

De igual forma, es preciso sefalar que, en el numeral Trigésimo Octavo de los Lineamientos
Generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como la
elaboracion de versiones publicas, se dispone lo siguiente: -

Trigesimo octavo. Se considera informacién confidencial:
I. Los datos personales en los términos de la norma aplicable;

Il La que se entregue con tal cardcter por los particulares a los sujetos obligados, siempre y
cuando tengan el derecho de entregar con dicho cardacter la informacion, de conformidad con lo
dispuesto en las leyes o en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte,

y
il Los secretos bancario. fiduciario, industrial comercial, fiscal, bursatil y postal cuya

titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados
cuando no involucren el glercicio de recursos publicos.

La informacion confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener acceso a
ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores publicos facultados para ello.

De lo anterior, se colige que sera considerada informacion clasificada como confidgncial,
aquella que contenga datos personales de una persona identificada o identificable,
independientemente del medio por el cual se hayan cbtenido, sin necesidad
temporalidad alguna.
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Consecuentemente, se insiste que el dar a conocer informacion que asocie a una persona y en
este caso en particular a los familiares con la existencia de alguna denuncia, imputacion,
procedimiento, sancion o investigacién relacionadas con la comision de faltas administrativas
o delitos, afectaria directamente su intimidad, honor y buen nombre familiar.

Aunado a lo anterior, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales (CNPP), especificamente
en su articulo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad,
se proteja la informacion de su vida privada y sus datos personales, cuando sea participe
como parte en el procedimiento penal, a saber:

Articulo 15 Derecho a la intimidad y a la privacidad

En todo procedimiento penal se respetara el derecho a la intimidad de cualquier persona gue
intervenga en él, asimismo se protegerd la informacion que se refiere a la vida privada y los datos
personales, en los terminos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Cadigo y la
legislacion aplicable.

Como refuerzo de ello, es oportuno traer a colacion lo dictado por la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, en las siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de
acceso a la informacion tiene limites. los cuales aplican en el momento en que se afecta el
honor, el decoro, el respeto, la honra, la moral, la estimacion y la privacidad de las personas;
ademas de definir la afectacion a la moral, como la alteracion que sufre una persona a su decoro,
honor, reputacién y vida privada, y el respeto de la sociedad por la comision de un hecho ilicito,
a saber:

DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS,
AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION. VIDA PRIVADA, CONFIGURACION Y
ASPECTOS FISICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE Si MISMA TIENEN LOS DEMAS,
PRODUCIDA POR HECHO ILICITO.Fl derecho romano, durante sus Ultimas etapas, admitio la
necesidad de resarcir los dafios morales, inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que
debe observar todo hombre de respeto a la integridad moral de los demas. consagro este derecho el
principio de que junto a los bienes materiales de la vida, objeto de proteccion juridica, existen otros
inherentes al individuo mismo, que deben también ser tutelados y protegidos, aun cuando no sean
bienes materiales. En México, la finalidad del legislador, al reformar los articulos 1916 y adicionar el
1916 Bis del Cadigo Civil para el Distrito Federal, mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el treinta y uno de diciembre de mil novecientos ochenta y dos, y posteriormente modificar
los parrafos primero v seqgundo del articulo 1916, consistio en hacer responsable civilmente a todo
aquel que, incluse, ejerce su derecho de expresion a través de un medio de informacion masivo, afecte
a sus semejantes, atacando la moral, la paz publica, et derecho de terceros, o bien, provoque algtin
delito o perturbe el orden publico, que son precisamente los limites que claramente previenen los
articulos 6o. y 7. de la Constitucion General de la Republica. Asi, de acuerdo al texto positivo, por
dafio moral debe entenderse la alteracion profunda que una persona sufre en sus sentimientos,
afectos, creencias, decoro, honor, reputacion, vida privada, configuracién y aspectos fisicos, o
bien, en la consideracién que de si misma tienen los demas, producida por un hecho ilicito. Por
tanto, para que se produzca el dafio moral se requiere; a) que exista afectacion en la persona, de
cualesquiera de los bienes que tutela el articulo 1916 del Cédigo Civil; b) que esa afectacion sea
consecuencia de un hecho ilicito; y, ¢) que haya una relacion de causa-efecto entre ambos
acontecimientos.®

DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PRE VISTOS POR LOS ARTICULOS |
6o, 70. Y 24 CONSTITUCIONALES E( derecho imites el decoro, el

ohno la honestidad, el recato, la honra y [
articulo 6o. otorga a toda persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y propibe
gobernantes que sometan dicha manifestacion a inquisicion judicial o administrativa, 3

s Tesis Jurisprudencial, 130.C. J/71(ga). Libro IV, Tomo 5. Pag. 4036, Enero de 2012, Décima Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito.

8o
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ataquen la moral, los derechos de tercero, provoquen algun delito o perturben el orden publico. Asi,

la manifestacion de las ideas se encuenira consagrada como uno de los derechos publicos
individuales fundamentales que reconoce la Constitucidn, oponible por todo individuo. con
independencia de su labor profesional, al Estado, y los articulos 70. y 24 de la propia Carta
Fundamental se refieren a aspectos concretos del ejercicio del derecho a manifestar libremente las

ideas. El primero, porque declara inviolable la libertad de escribir y publicar escritos sobre cualquier

materia y, el segunde, porque garantiza la libertad de creencias religiosas. Asi, el Constituyente

Originario al consagrar la libertad de expresion como una garantia indivicual, reconocio la necesidad

de que el hombre pueda y deba, siempre. tener libertad para apreciar las cosas y crear
intelectualmente, y expresarlo, aunque con ello contrarie otras formas de pensamiento: de ahi que

sea un derecho oponible al Estado, a toda autoridad y. por ende, es un derecho que por su propid

naturaleza debe subsistir en todo régimen de derecho. En efecto, la historia escrita recoge
antecedentes de declaraciones sobre las (ibertades del hombre, y precisa que hasta el siglo XVill, se

pueden citar documentos sobre esa materia. No hay duda histérica sobre dos documentos bdsicos

para las definiciones de derechos fundamentales del hombre y su garantia frente al Estado. El

primero es la Declaracion de los Derechos del Hombre v del Ciudadane, producto de la Revolucion

Francesa. la cual se mantiene viva y vigente como texto legal por la remisién que hace el preambulo

de la Constitucién de Francia de fecha veinticuatro de diciembre de mil setecientos noventa y nueve.

El segundo, es la Constitucion de los Estados Unidos de América, de diecisiete de septiembre de mil

setecientos ochenta y siete. En la historia constitucional mexicana, que recibe influencia de las ideas

politicas y liberales de quienes impulsaron la Revolucion Francesa, asi como contribuciones de

diversas tendencias ideclogicas enraizadas en las luchas enfre conservadores y liberales que
caracterizaron el siglo XIX. tenemos que se hicieron y entraron en vigor diversos cuerpos
constitucionales, pero en todos ellos siempre ha aparecido una parte dogmdatica que reconoce

derechos inherentes al hombre, y que ha contenido tanto la libertad de expresion como la libertad de

imprenta. Por ofra parte, los antecedentes legislativos relacionados con la reforma y adicion o la
Constitucion de mil novecientos diecisiete, en relacion al articulo &o. antes precisado, tales como la

iniciativa de ley, el dictamen de la comision que al efecto se designd, y las discusiones y el proyecto

de declaratoria correspondientes, publicados, respectivamente, en los Diarios de los Debates de los

dias seis, veinte de octubre y primero de diciembre. todos de mil novecientos setenta y siete, ponen

de relieve que el propdsito de las reformas fue el de preservar el derecho de todos respecto a las
actividades que regula. Esta reforma recegio distintas corrientes preocupadas por asegurar a la

sociedad una obtencion de informacion oportuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medios fo
masivos de comunicacion, Conforme a la evolucion del articulo 6o. constitucional vigente y
comparado con lo que al respecto se ha regulado en olros paises, se concluye que a lo largo de la
historia constitucional, quienes han tenido el depdsito de la soberania popular para legislar. se han
preocupado porque existiera una Norma Suprema que reconociera el derecho del hombre a externar
sus ideas, con limitaciones especificas tendientes a equilibrar el derecho del individuo frente a

tEerceros v lcr SOC‘iECde puasto que en efercicio de ese derecho no debe menoscabar Jg mp_ml los

famtﬂa y decoro asi como tamnoco puede, en ejercicio de &S.@_mwgﬂﬂﬂﬂm

r n ptiblico. Asimismo, ese derecho del individue, con la adicion al contenido original
del articulo 6o., quedo también equilibrade con el derecho que tiene la sociedad a estar veraz y
objetivamente informada, para evitar que haya manipulacion. Asi, el Estado asume la obligacion de
cuidar que la informacion que llega a la sociedad a través de los grandes medios masivos de
comunicacion, refleje la realidad y tenga un contenido que permita y coadyuve al acceso a la cultura
en general, para que el pueblo pueda recibir en forma facil y rapida conocimientos en el arte. la
literatura, en las ciencias y en la politica. Ello permitird una participacion informada para la solucion
de los grandes problemas nacionales, y evitard que se deforme el contenido de los hechos que
pueden incidir en la formacion de opinion. Luego, en el cuntenido actual del articulo 6o., se

consagra la libertad de expresarse, la cual es cons. impide al Estado
imponer sanciones por el solo hecho de expresar las ideas. Pero correlativamente, esa opinion
tiene limites de cuya trans cias juridicas. Tales limites son que [
opinién no debe atacar la moral, esto es, las ideas T truir
junto de v ta la cohesion de la soc!edad en el respeto {
cumplimiento de los deberes que a derechos de [

persona; tampoco debe danar los derechos de tercero, niincitar a la provocacion de un delito o a la
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perfurbacfc')n del orden publico. De modo que la Constitucion de mil novecientos diecisiete establecio

bligacion por arte del Estada de a r ntra de
lb e Vi icio de ese derecho se ataqu la . a los derechos de

tercero, se provoque qtaun delito o se perturbe el orden publico.’

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.

El derecho a la informacién consagrade en la ultima parte del articulo 6o. de la Constitucion
Federal no es absoltto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones
que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto
tanto a los intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que,
incluso, han dado origen a la figura juridica del secreto de informacién que se conoce en la
doctrina como "reserva de informacién” o “secreto burocrdtico® En estas condiciones, al
enconlrarse obligado el Estade, como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por dichos intereses,
con apego a las normas constitucionales y legales, el mencionado derecho no puede ser
garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio encuentra excepciones que
lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencion a la materia a que se refiera; asi, en cuanto a la
seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el acceso a la informacion en esta
materia, en razon de que su conocimiento publico puede generar darios a los intereses nacionales y,
por el otro. sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés social. se cuenta
con normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la salud y la moral publicas,
mientras que por lo que respecta a la proteccién de la persona existen normas que protegen el
derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.”

Por su parte, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, preve:

Articulo 12. Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, _su familia, su domicilio, o su
correspondencia, ni de ataques a su honra o @ su reputacion. Toda persona tiene derecho a la proteccion

de la ley contra tales injerencias o ataques.

/

—_—

Sobre el mismo tema, en la Convencion Ameticana sobre los Derechos Humanos, sefala:

Articulo 11, Proteccion de la Honra y de la Dignidad.
1- Toda persona tiene derecho a l respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad.

2.- Nadie puede ser objeto de inferencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su
iqmmg, en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion.

3.- Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencidas o esos ataques,

Ademas, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, establece:

Articulo 17,
1.-Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su
domicilio o su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion.

2.-Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

4 Tesis Aislada, 130.C.244 C, Tomo: XIV, Sepliembre de 2001, Movena Epoca, Tercer Tribunal Colegiado Circuite.
7 Tesis Alslada, P. LX/2000, Tomo XI. Abril de 2000. Novena Epoca, Pleno.
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A.15. Folio de la solicitud 0001700146519

Sintesis
Sentido de la resolucion

Rubro

Contenido de la Solicitud:

‘LIC. (.) promoviendo en mi calidad de abogado particular del procedimientado (.), dentro del
expediente administrativo de separacion CP/SEP/004/19, instruido en su contra en el Orgcrno
Auxiliar de Instruccion del Consejo de Profesionalismo de la Fiscalia General de la Republica, (.)

(.) me informe si en los archivos de las areas, a su cargo existen antecedentes de actas
circunstanciadas y/o averiguaciones previas y/o carpetas de investigacion, iniciadas en contra
del C. (.), por su probable responsabiliclad por la comision de algun delito relacionado con
operaciones de procedencia ilicita y/u obtencion de recursos ilicitos con motivo del desemperio
de su cargo como Agente de la Policia Federal Ministerial” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federacicn
el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de |
Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables. la presente
solicitud de informacion se turné para su atencion a: UTAG. V4

£

ACUERDO
CT/ACDO/0420/2010:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion I,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad confirma la clasificacion de reserva respecto de
afirmar o negar la revelacion de cualquier date que pueda
exponer si una persona es o no parte del personal que realiza
funciones sustantivas dentro de este Sujeto Obligado !
dedicado a la procuracion de justicia; lo anterior, con base e
la fraccion V, articulo 110 de la Ley de la materia, hasta pof}
un periodo de cinco anos.

Por ello, a fin de motivar la causal de clasificacion aludidg, se |
emite la siguiente prueba de dano:
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| Dadas las funciones y la naturaleza del personal sustantivo de esta Fiscalia, al proporcionar
infermacion. seria aseverar que dicha perscna se encuentra © se encontraba realizando
actividades inherentes a su cargo, lo cual podria poner en riesgo la vida, seguridad v salud,
asi como la de su familia, derivado de las actividades sustantivas que realizan en la
investigacion de indicios y elementos de prueba para la acreditacion del delito: toda vez que
al ser identificados. podrian ser objeto de amenazas. represalias o ataques fisicos o morales
por parte de miembros de la delincuencia, con la finalidad de obtener informacion sensible
que podria incidir en las actividades realizadas como auxiliares del Ministeric Publico de la
Federacion, en la investigacion y persecucion de los delitos.

Il.  Es necesario reservar la informacion requerida, ya que al proporcionar informacion, se
pondria en riesgo su integridad fisica y seguridad asi como las actividades que llegaran a
realizar, en ese sentido el difundir la informacion sclicitada no garantiza el Interés Publicoy /o
el Derecho a la Informacion, ya que el beneficio se limitaria unica y exclusivamente al interés
particular. afectandose el interés general de proteger la vida, seguridad y salud de los
servidores publicos encargados de investigar y perseguir los delitos.

. El reservar la informacion solicitada, no sélo salvaguarda las funciones que realizan el
personal sustantivo de esta Institucion. sinc también se protege su identificacion y
localizacion para no poner en riesgo su vida, seguridad y salud, asi como la de sus familiares.
Por lo anterior. la reserva de dicha informacién resulta proporcional al interés juridico tutelado
en la causal de clasificacion invocada, en ese sentido. en un ejercicio de ponderacion de
derechos el interés general de salvaguardar la vida seguridad y salud de las personas se
encuentra sobre el interés particular de conocer la informacidn solicitada,
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A.16. Folio de la solicitud 0001700146819

Sintesis

Sentido de la resolucion
Rubro

Contenido de la Solicitud:

‘(..) ..promoviendo por mi propio derecho, (..)

por medio del presente ocurso, solicito se me informe si existe ante los organos que de Usted
dependen Averiguacion Previa o Carpeta de Investigacion en contra del suscrito por la posible
comision de hechos delictivos que desconozco..” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacion se turno para su atencion a: UTAG.

ACUERDO
CT/ACDO/0421/2019:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion I,

102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad determina confirmar la clasificacion de ”
reserva del pronunciamiento institucional respecto de
afirmar o negar la existencia o inexistencia de alguna line

de investigacion en la que el peticionario aparezca como
indiciado; de conformidad con el articulo 110, fraccion'VII

de la LFTAIP, hasta por un periodo de cinco afios.

Por lo que, a fin de otorgar una justificacion a la causal de clasificacion aprobada por este
Organo Colegiado, se expone la siguiente prueba de dafio:

. Ladivulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable
de perjuicio significativo al interés publico, toda vez que al aseverar la existencia de un
procedimiento penal en contra de una persona identificada o identificable, se estaria
alertando al probable responsable o a sus complices, y con ello, podrian sustraerse de
la accién de la justicia, o alterar y destruir los medios de prueba que en su caso
estuviere recabando el Ministeric Publico de la Federacion.

Ahora bien, el negar la existencia o inexistencia de dichos procedimientog se traduce
en que el Ministerio Publico de la Federacién no lleva a cabo investigaciones por
hechos presumiblemente constitutivos de delito en contra de minada persona, y
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con ello, se podria continuar con la realizacion de dichas conductas delictivas con la
certeza de que no existe o existio investigacion ministerial en su contra.

Il.  Elriesgo de perjuicio que supone la divulgacion de la informacion supera el interes
publico general, ya que todas las actuaciones de la Fiscalia General de la Republica
tienen como fin el interés publico, representado en la procuracion de justicia a favor de
la sociedad, interés que se veria en detrimento a fin de salvaguardar un interés
particular.

lll.  La reserva del pronunciamiento de esta Fiscalia General de la Republica sobre la
existencia o inexistencia de la informacion peticionada, no se traduce en un medio
restrictivo al derecho de acceso a la informacion, ni del debido proceso, en razén de la
importancia del interés juridico tutelado en la causal de clasificacion antes invocada,
ya que en caso de existir alguna investigacién en contra de una persona, la Ley en la
materia, salvaguarda el derecho de los imputados para su debida defensa y debido
proceso.

En ese sentido, si bien toda la informacion en posesion de las autoridades federales,
estatales y municipales, es publica y susceptible de acceso por los particulares; el
derecho de acceso a la informacion se encuentra sujeto a limitaciones por razones de
interés publico previstas en la normativa correspondiente, es decir, el régimen de
excepciones a la publicidad de la informacion obedece a un criterio de ponderacion.
En el caso concreto, se actualiza una razon de excepcionalidad, toda vez que existe un
riesgo de dano sustancial a los intereses protegidos.

La reserva del pronunciamiento de esta Fiscalia en sentido afirmativo o negativo
respecto a la informacién peticionada. no puede traducirse en un medio restrictivo a su
derecho de acceso a la informacion, en razén que de la naturaleza de dicha informacion A~
resulta proporcional al atender la importancia del interés juridico tutelado en la causa

de clasificacion antes invocada, consistente en la prevencion de los delitos cormjo
facultad de esta Institucion, consistente en la implementacion de acciones para evitar

su comision; en ese sentido, en un ejercicio de ponderacién de derechos cabe sefialar

que el interés general se coloca por encima de un interés particular en torno al cual,

las numerosas y diversas pretensiones y aspiraciones que son tuteladas por el derecho
pueden clasificarse en dos grandes grupos, en el primero, se incluyen las pretensiones

que tienden a satisfacer las necesidades especificas de los individuos y grupos
sociales; dichas pretensiones constituyen el interés privado, y tienen las caracteristicas

de que, al ser satisfechas, se producen beneficios solamente para determinada
personas.

Por el contrario, en el segundo grupo se encuentran las pretensiones que son
compartidas por la sociedad en su conjunto, y cuya satisfaccion origina bengficios para
todos los integrantes de una colectividad. Estas ultimas pretensiones son ga
mediante la actividad constante de los organos del Estado, y para referlrs
utiliza la expresion interés publico. Por ello, la proteccion otorga8 ©s_publico
tiene mayor alcance juridico que la tutela concedida a los intereses p \

.\
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De esta suerte, el interés publico es protegido por el Estado no sélo mediante
disposiciones legislativas, sino también a través de un gran numero de medidas de
caracter administrativo que integran una actividad permanente de los poderes
publicos, dirigida a satisfacer las necesidades colectivas. En cambio, en relacion al
interés privado, el Estado se limita a crear las condiciones propias para que los
particulares satisfagan sus pretensiones mediante su propio esfuerzo. Asi, se colige
que el interés publico es el conjunto de pretensiones relacionadas con las necesidades
colectivas de los miembros de una comunidad y protegidas mediante la intervencion
directa y permanente del Estado.

En este tenor, se garantiza el acceso a la informacion en posesion de los sujetos
obligados con determinadas limitaciones, atendiendo a razones de interés publico. No
obstante, estas limitaciones se deben interpretar de forma restrictiva, con el fin de que
unicamente se niegue la informacion cuando exista un riesgo de dano sustancial a los
intereses juridicamente protegidos, que sea mayor al interés general de tener acceso
a lo solicitado; por lo que, para la negativa de la informacion, es necesario que se
demuestre en forma clara y debidamente sustentada el mérito de la reserva o
confidencialidad de ésta.

No obstante lo anterior, resulta conveniente traer a colacion lo dictado por los Tribunales
Colegiados de Circuito, en las siguientes Tesis Jurisprudenciales:

INVESTIGACION INICIAL. LA INTEGRACION DE LA CARPETA RESPECTIVA POR EL MINISTERIO
PUBLICO DURANTE ESTA ETAPA DEL PROCEDIMIENTO PENAL ACUSATORIO ORAL, POR REGLA
GENERAL, ESTA EXENTA DEL CONTROL CONSTITUCIONAL MEDIANTE LA PROMOCION DEL JUICIO
DE AMPARO INDIRECTO, POR NO AFECTAR EL INTERES JURIDICO NI LEGITIMO DEL GOBERNADO.
Conforme a los articulos 21, parrafo tercero, de la CPEUM y 211, fraccion |, inciso a), 212, 213, 214, 216, 217,
218 y 251 del CNPP, la etapa de investigacion inicial en el procedimiento penal acusatorio oral. tiene por
objeto que el Ministerio Publico retina los requisitos o datos de prueba necesarios para el gjercicio de
la accidn penal, por lo cual, dada su naturaleza juridica, no puede suspenderse, interrumpirse o cesar
en su curso. En efecto, el inicio y tramite de la investigacion inicial a cargo del representante social, por
regla general, estan exentos de cualguier accion tendiente a su suspension o paralizacion, incluse,
control constitucional mediante la promocion del juicio de  amparo indirecto, porque los acfos
verificados durante esta etapa, como la integracién de la carpeta respectiva por la autoridad ministerial,
no irrogan perjuicio al gobernado, pues no trascienden irreparablemente en su esfera juridica, debido
a que son susceptibles de anularse o contrarrestarse cuando el fiscal formule la imputacion ante el
Juez de control, y se inicie la etapa de investigacion complementaria o formalizada, o bien, en caso de
que se determine el no gjercicio de la accion penal. Se afirma lo anterior, porque de considerar que los
actos dictados durante la sustanciacion de la investigacion inicial, afectan el interes juridico o legitimo
del gobernado y con ello la procedencia del juicio de amparo, se obstaculizaria injustificadamente la
potestad deber del Ministerio Publico de recabar los datos de prueba para establecer que se ha
cometido un hecho sefalado en la ley como delito y que existe la probabilidad de que el indiciado lo
cometié o participéd en su comision, Asi, cuando en el juicio de amparo indirecto se reclama |

integracion de la carpeta mencionada, se actualiza la causa de improcedencia prevista en el articulo
61, fraccion XlI, de la Ley de Amparo, en relacion con los diversos 107, fraccion |, de la Constitucion
Federal y 50. fraccion |, de la ley de la materia, relativa a la falta de interés juridico y legitimo del
quejoso, ya que no le causa una afectacion real y actual, directa, ni derivada de su especial situacion
frente al orden juridico, aunque esta regla general puede admitir excepciones que ddben examinarse
en lo particular, SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR DE LA
DECIMA REGION, CON RESIDENCIA EN SALTILLO, COAHUILA. Amparo en revision 6542016 (cuaderno
auxiliar 413/2016) del indice del Primer Tribunal Colegiado en Materias Pen
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Noveno Circuito, con apoyo del Segundo Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la
Décima Region, con residencia en Saltillo, Coahuila. 26 de mayo de 2016. Unanimidad de votos, Ponente:
Héctor Guillermo Maldonado Maldonado. Secretaria: Liliana Carmona Vega.

AUDIENCIA DE CIERRE DE LA INVESTIGACION COMPLEMENTARIA Y FORMULACION DE ACUSACION,
CONTRA LA OMISION DE REQUERIR LA PRESENCIA FORMAL Y MATERIAL DEL IMPUTADO PARA SU
CELEBRACION, ES IMPROCEDENTE EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO, AL NO SER UN ACTO QUE
TENGA UNA EJECUCION DE IMPOSIBLE REPARACION POR NO AFECTAR DERECHOS SUSTANTIVOS
FUNDAMENTALES. El articule 107, fraccion V, de la Ley de Amparo dispone que el juicioc de amparo
indirecto procede contra actos en juicio cuyos efectos sean de imposible reparacion, entendiendose
por ellos los que afectan materialmente derechos sustantivos tutelados en la CPEUM y en los tratados
internacionales de los gue el Estado Mexicano sea Parte; es decir, sus consecuencias deben ser de tal
gravedad que impidan en forma actual el gjercicio de sus derechos, y no Unicamente que produzcan
una lesion juridica de naturaleza formal o adjetiva. que no necesariamente llegara a trascender al
resultado del fallo. Por lo que los actos deben recaer sobre derechos cuyo significado rebase lo
estrictamente procesal, es decir, que produzcan una afectacion material de derechos sustantivos del
gobernado. En efecto, los derechos afectados por el acto de autoridad deben revestir la categeria de
derechos sustantivos, definicion antagonica o contraria a los de naturaleza formal o adjetiva, entendidos
éstos como aquellos en los que la afectacion no es actual, a diferencia de los sustantivos, sino que
depende de que llegue o no a trascender al desenlace del juicio o procedimiento, momento en el cual
sus secuelas pueden consumarse en forma efectiva. Consecuentemente, si el acto reclamado es la
omision de requerir la presencia formal y material del imputado para la audiencia de cierre de la
investigacion complementaria y formulacion de acusacion, el juicic de ampare indirecto es
improcedente conforme a la causal prevista en el articulo 61, fraccion XXl en relacion con el citado
articulo 107, fraccion V, de la propia ley. al no ser un acto que tenga una ejecucion de imposible
reparacion, porque sus consecuencias no afectan materialmente ningunc de los derechos
fundamentales del quejoso tutelados por la Constitucion Federal o por los tratados internacionales de
los que el Estado Mexicano sea Parte. PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL Y
ADMINISTRATIVA DEL DECIMO SEPTIMO CIRCUITO. Queja 57/2016. 12 de agosto de 2016, Unanimidad
de votos. Ponente: Marta Olivia Tello Acufa. Secretaria: Claudia Carclina Monsivais de Leon.

ETAPA DE INVESTIGACION INICIAL EN EL SISTEMA DE JUSTICIA PENAL ACUSATORIO. EL DERECHO
DEL IMPUTADO A OBTENER COPIA DE LA CARPETA EN LA QUE OBREN LOS REGISTROS DE
INVESTIGACION, OPERA A PARTIR DE QUE SEA CONVOCADO A LA AUDIENCIA INICIAL. El articulo 218 7~
del CNPP establece que en la etapa de investigacion inicial, los registros de voz e imagenes /

documentos, objetos o cosas que obren en la carpeta son estrictamente reservados; caracter que dej %
de tener, cuando el imputado se encuentre detenido o comparezca a que se le reciba su entrevista;
por lo que a partir de ese momento debera brindarse el acceso a dichos registros. Por su parte, el
articulo 219 del propio cadigo dispone que sera hasta que el imputado y su defensor sean convocados
a la audiencia inicial que tendran derecho a obtener copia de los registros de investigacion. De esta
manera, el derecho de acceso a la carpeta de investigacion previsto en el articulo 218 referido, no
implica que deba brindarse al imputado copia de dichas constancias, pues ese derecho opera a partir
de que se le convoca a la audiencia inicial. Sin que lo anterior implique una interpretacion restrictiva y
retroactiva respecto a los alcances del derecho de defensa adecuada en el sistema de justicia penal
acusatorio, sino que se trata del cumplimiento de las pautas que para su ejercicio establecio el
legislador en relacién con la expedicion de copias, en atencion a la calidad de la persona imputada y g
la etapa en que se encuentre el procedimiento. En efecto, durante la investigacion inicial formalmentd
no se ha imputado a la persona que se investiga, de ahi que su defensa pueda gjercersa)
adecuadamente con el solo acceso a la carpeta; le que no ocurre una vez que se le ha llamado a la
audiencia inicial, pues dadas las consecuencias que pudieran derivar -dictado de un auto de vinculacion
a proceso hace necesaric que la defensa se ejerza, en caso de asi solicitarlo el imputado, con copias |
de la carpeta de investigacion. SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER

CIRCUITO,

CARPETA DE INVESTIGACION. POR REGLA GENERAL, SU INTEGRACION NO CAUSA UNA
AFECTACION REAL Y ACTUAL EN LA ESFERA JURIDICA DEL INDICIADO, POR LO QUE EL Juicio
DEAMPARO INDIRECTO PROMOVIDO EN SU CONTRA ES IMPROCEDENTE{ HECHA EXCEPCION
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CUANDO SE VEA COMPROMETIDO ALGUN DERECHO HUMANO DEL QUEJOSO. De conformidad con
los articulos 107, fraccion |, de la CPEUM vy 61, fraccion XX, en relacion con el 50., fraccion |, ambos de
la Ley de Amparo, el juicio de amparo indirecto procede contra actos que causen una afectacion real y
actual en la esfera juridica del quejoso. Por otra parte, el articule 211 del CNPP define a la investigacion
como una de las etapas del procedimiento penal acusatario, que a su vez comprende dos fases, la
inicial y la complementaria. En eéstas, el Ministerio Publico se erige como parte y, entre sus abligaciones,
esta la de recibir las querellas y/o denuncias sobre hechos que puedan caonstituir un delito y dirigir la
investigacion. sin que pueda suspender, interrumpir o hacer cesar su curso, salvo en los casos
autorizados en ella. De esta manera, si la integracién de la carpeta de investigacion es consecuencia
directa de la noticia criminal cuyo objeto es que el Ministerio Publico reuna indicios para el
esclarecimiento de los hechos v, en su caso, los datos de prueba para sustentar el ejercicio de la accion
penal, la acusacion contra el imputado y la reparacion del dano, entonces, por regla general, su
integracién no causa una afectacion real y actual en la esfera juridica del indiciado, circunstancia que
torna improcedente el juicio de amparo indirecto promovido en su contra, con excepcion de los casos
en los que se vea comprometido alglun derecho humano del quejoso, como podria ser, tratédndose de
ordenes de cateo, intervencion de comunicaciones privadas, toma de muestras de fluido corporal, vello
o cabello, extracciones de sangre u otros analogos, lo que debera analizarse en el caso especifico.
Estimar lo contrario, entorpeceria la facultad del Ministerio Publico de recabar los dates de prueba para
establecer que se ha cometido un hecho sefalado en la ley como delito y existe la probabilidad de que
el imputado lo cometio o participd en su comisién, TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO
SEPTIMO CIRCUITO. Queja 99/2017. 18 de mayo de 2017. Unanimidad de votos. Ponente; Juan
Rodriguez Minaya. Secretario: José Luis Ordufa Aguilera,

; FISCALIA GEMERAL
DE LA REPUBLICA

CARPETA DE INVESTIGACION. SU INICIO NO PRODUCE UNA AFECTACION REAL Y ACTUAL EN LA
ESFERA JURIDICA DEL IMPUTADO, POR LO QUE EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO PROMOVIDO EN

SU CONTRA ES IMPROCEDENTE. De conformidad con los articulos 107, fraccion |, de la CPEUM v 61,
fraccion XXIll, en relacion con el 50., fraccion |, ambos de la Ley de Amparo, el juicio de amparoindirecto
procede contra actos que causen una afectacion real y actual en la esfera juridica del quejoso. Por otra

parte, el articulo 211 del CNPP define a la investigacion como una de las etapas del procedimiento

penal, que a su vez comprende dos fases, la inicial y la complementaria. En éstas, el Ministerio Publico

se erige como parte y, entre sus obligaciones, esta la de recibir las querellas y/o denuncias sobre
hechos que puedan constituir un delito y dirigir la investigacion, sin que pueda suspender, interrumpir

o hacer cesar su curso, salvo en los casos autorizados en ella. De esta manera, el inicio de la carpeta /s
de investigacion no produce una afectacion real y actual en la esfera juridica del imputado, porqueel  #
hecho de que la victima, ofendido o cualquier persona a quien le conste que se ha cometido un hecho /L
probablemente constitutivo de un delito, denuncie o formule querella contra determinado individuo y

como consecuencia de ello, el Ministerio Publico, dentro de sus facultades, tenga que iniciar u

carpeta de investigacion, no constituye un acte de molestia o privative contra quien se imputo algun
hecho, por lo que el juicio de amparo indirecto promovido en su contra es improcedente, TERCER
TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO SEPTIMO CIRCUITO. Queja 99/2017. 18 de mayao de 2017,
Unanimidad de votos. Ponente: Juan Rodriguez Minaya. Secretario: José Luis Orduna Aguilera. Esta

tesis se publico el viernes 10 de noviembre de 2017 a las 10:21 horas en el Semanario Judicial de la

Federacion, = ==« =sdcumemuemumuseoamuammasnndeacnescmacease o
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A.17. Folio de la solicitud 0001700146919

Sintesis

Sentido de la resolucion
Rubro

Contenido de la Solicitud:

“(...). por mi propio derecho.. , )

solicito tener acceso a la CARPETA DE INVESTIGACION Y/0 AVERIGUACION PREVIA, QUE DEBE
DE HABERSE APERTURADO EN M| CONTRA.." (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Repuiblica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacion se turnd para su atencion a: UTAG.

ACUERDO
CT/ACDO/0422/2019:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion I,

102 y 140 de la LFTAIP, el Comite de Transparencia por
unanimidad determina confirmar la clasificacion de
reserva del pronunciamiento institucional respecto de
afirmar o negar la existencia o inexistencia de alguna linea 4A—
de investigacion en la que el peticionario aparezca comc/
indiciado: de confarmidad con el articulo 110, fraccion VII

de la LFTAIP, hasta por un periodo de cinco anos. r 4

Por lo que, a fin de otorgar una justificacion a la causal de clasificacion aprobada por este
Organo Colegiado, se expone la siguiente prueba de dafo:

I Ladivulgacion de la informacion representa un riesgo real. demostrable e identificable
de perjuicio significativo al interés publico, toda vez que al aseverar la existencia de un
procedimiento penal en contra de una persona identificada o identificable, se estaria
alertando al probable responsable o a sus complices, y con ello, podrian sustraerse de
la accién de la justicia, o alterar y destruir los medios de prueba gue en su caso m :
estuviere recabando el Ministerio Publico de la Federacion.
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con ello, se podria continuar con la realizacion de dichas conductas delictivas con la
certeza de que no existe o existio investigacion ministerial en su contra.

Il.  Elriesgo de perjuicio que supone la divulgacion de la informacion supera el interes
publico general, ya que todas las actuaciones de la Fiscalia General de la Republica
tienen como fin el interés publico, representado en la procuracion de justicia a favor de
la sociedad, interés que se veria en detrimento a fin de salvaguardar un interés
particular.

Ill.  La reserva del pronunciamiento de esta Fiscalia General de la Republica sobre la
existencia o inexistencia de la informacion peticionada. no se traduce en un medio
restrictivo al derecho de acceso a la informacion, ni del debido proceso, enrazon de la
importancia del interés juridico tutelado en la causal de clasificacion antes invocada,
ya que en caso de existir alguna investigacion en contra de una persona, la Ley en la
materia, salvaguarda el derecho de los imputados para su debida defensa y debido
proceso.

En ese sentido, si bien toda la informacion en posesion de las autoridades federales,
estatales y municipales, es publica y susceptible de acceso por los particulares: el
derecho de acceso a la informacién se encuentra sujeto a limitaciones por razones de
interés publico previstas en la hormativa correspondiente, es decir, el régimen de
excepciones a la publicidad de la informacion obedece a un criterio de ponderacion.
En el caso concreto, se actualiza una razén de excepcionalidad, toda vez que existe un
riesgo de dafo sustancial a los intereses protegidos.

La reserva del pronunciamiento de esta Fiscalia en sentido afirmativo o negativo
respecto a la informacion peticionada, no puede traducirse en un medio restrictivo a su
derecho de acceso a la informacién, en razon que de la naturaleza de dicha informacion /
resulta proporcional al atender la importancia del interés juridico tutelado en la caus

de clasificacién antes invocada, consistente en la prevencion de los delitos como
facultad de esta Institucion, consistente en la implementacion de acciones para e\r‘%r
su comision; en ese sentido, en un gjercicio de ponderacion de derechos cabe senalar
que el interés general se coloca por encima de un interés particular en torno al cual.
las numerosas y diversas pretensiones y aspiraciones que son tuteladas por el derecho
pueden clasificarse en dos grandes grupos. en el primero, se incluyen las pretensiones
que tienden a satisfacer las necesidades especificas de los individuos y grupos
sociales; dichas pretensiones constituyen el interés privado, y tienen las caracteristicas
de que, al ser satisfechas, se producen beneficios solamente para determinadas
personas. )

n
|.‘

Por el contrario. en el segundo grupo se encuentran las pretensiones que SOhk\

compartidas por la sociedad en su conjunto, y cuya satisfaccion origina beneficios para 3
todos los integrantes de una colectividad. Estas Ultimas pretensiones son garantizadas !
mediante la actividad constante de los érganos del Estado, y para referirge a ellas se
utiliza la expresion interés publico. Por ello, la proteccion otorgada al inferés publico
tiene mayor alcance juridico que la tutela concedida a los intereses Rri
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De esta suerte, el interés publico es protegido por el Estado no sélo mediante
disposiciones legislativas, sino también a través de un gran numero de medidas de
caracter administrativo que integran una actividad permanente de los poderes
publicos, dirigida a satisfacer las necesidades colectivas. En cambio, en relacion al
interés privado, el Estado se limita a crear las condiciones propias para que los
particulares satisfagan sus pretensiones mediante su propio esfuerzo. Asi, se colige
que el interés publico es el conjunto de pretensiones relacionadas con las necesidades
colectivas de los miembros de una comunidad y protegidas mediante la intervencion
directa y permanente del Estado.

En este tenor, se garantiza el acceso a la informacién en posesion de los sujetos
obligados con determinadas limitaciones, atendiendo a razones de interés publico. No
obstante, estas limitaciones se deben interpretar de forma restrictiva, con el fin de que
unicamente se niegue la informacion cuando exista un riesgo de dafio sustancial a los
intereses juridicamente protegidos, que sea mayor al interés general de tener acceso
a lo solicitado; por lo que, para la negativa de la informacion, es necesario que se
demuestre en forma clara y debidamente sustentada el meérito de la reserva o
confidencialidad de ésta.

No obstante lo anterior, resulta conveniente traer a colacion lo dictado por los Tribunales
Colegiados de Circuito, en las siguientes Tesis Jurisprudenciales:

INVESTIGACION INICIAL. LA INTEGRACION DE LA CARPETA RESPECTIVA POR EL MINISTERIO
PUBLICO DURANTE ESTA ETAPA DEL PROCEDIMIENTO PENAL ACUSATORIO ORAL, POR REGLA
GENERAL, ESTA EXENTA DEL CONTROL CONSTITUCIONAL MEDIANTE LA PROMOCION DEL JUICIO

DE AMPARO INDIRECTO, POR NO AFECTAR EL INTERES JURIDICO NI LEGITIMO DEL GOBERNADO.
Conforme a los articulos 21, parrafo tercero, de la CPEUM y 211, fraccion |, inciso a), 212, 213, 214, 216, 217,

218y 251 del CNPP, la etapa de investigacion inicial en el procedimiento penal acusatorio oral, tiene por

objeto que el Ministerio Publico retina los requisitos o datos de prueba necesarios para el ejercicio de it
la accién penal, por lo cual, dada su naturaleza juridica, no puede suspenderse, interrumpirse o cesar

en su curso. En efecto, el inicio y tramite de la investigacion inicial a cargo del representante social. por

regla general, estan exentos de cualquier accion tendiente a su suspension o paralizacion, incluso, d

control constitucional mediante la promocion del juicio de  amparo indirecto, porque los ac}{:os
verificados durante esta etapa, come la integracion de la carpeta respectiva por la autoridad ministerial,

no irrogan perjuicio al gobernado, pues no trascienden irreparablemente en su esfera juridica, debido

a que son susceptibles de anularse o contrarrestarse cuando el fiscal formule la imputacién ante el

Juez de control, y se inicie la etapa de investigacion complementaria o formalizada, o bien, en caso de

que se determine el no ejercicio de la accién penal. Se afirma lo anterior, porque de considerar que los
actos dictados durante la sustanciacion de la investigacion inicial, afectan el interés juridico o legitimo
del gobernado y con ello la procedencia del juicio de amparo, se obstaculizaria injustificadamente la
potestad deber del Ministerio Publico de recabar los datos de prueba para establecer que se ha
cometido un hecho senalado en la ley como delito y que existe la probabilidad de que el indiciado
cometio o participd en su comision. Asi, cuando en el juicio de amparo indirecto se reclama g
integracion de la carpeta mencionada, se actualiza la causa de improcedencia prevista en el articulg)
61, fraccion XlI, de la Ley de Amparo, en relacion con los diversos 107. fraccion |, de la Constitucio
Federal y 50., fraccion |, de la ley de la materia. relativa a la falta de interés juridico y legitimo del
quejoso, ya que no le causa una afectacion real y actual. directa, ni derivada de su especial situacion '\
frente al orden juridico, aunque esta regla general puede admitir excepciones que deben exgiminarse
en lo particular. SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR \DE LA
DECIMA REGION, CON RESIDENCIA EN SALTILLO, COAHUILA. Amparo en revision 65/2016 (cuderno
auxiliar 413/2016) del indice del Primer Tribunal Colegiado en Materias Penal y de Trabaj i
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Noveno Circuito, con apoyo del Segundo Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la
Décima Region, con residencia en Saltillo, Coahuila. 26 de mayo de 2016. Unanimidad de votos. Ponente:
Héctor Guillermo Maldonado Maldonado. Secretaria; Liliana Carmona Vega.

AUDIENCIA DE CIERRE DE LA INVESTIGACION COMPLEMENTARIA Y FORMULACION DE ACUSACION.
CONTRA LA OMISION DE REQUERIR LA PRESENCIA FORMAL Y MATERIAL DEL IMPUTADO PARA SU
CELEBRACION, ES IMPROCEDENTE EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO, AL NO SER UN ACTO QUE
TENGA UNA EJECUCION DE IMPOSIBLE REPARACION POR NO AFECTAR DERECHOS SUSTANTIVOS
FUNDAMENTALES, El articulo 107, fraccion V, de la Ley de Amparo dispone que el juicio de amparo
indirecto procede contra actos en juicio cuyos efectos sean de imposible reparacion, entendiendose
por ellos los que afectan materialmente derechos sustantivos tutelados en la CPEUM y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea Parte; es decir, sus consecuencias deben ser de tal
gravedad que impidan en forma actual el gjercicio de sus derechos. y no unicamente que produzcan
una lesion juridica de naturaleza formal o adjetiva, que no necesariamente llegara a trascender al
resultado del fallo, Por lo que los actos deben recaer sobre derechos cuyo significado rebase lo
estrictamente procesal, es decir, que produzcan una afectacion material de derechos sustantivos del
gobernado. En efecto, los derechos afectados por el acto de autoridad deben revestir la categoria de
derechos sustantivos, definicion antagonica o contraria a los de naturaleza formal o adjetiva, entendidos
éstos como aquellos en los que la afectacion no es actual, a diferencia de los sustantivos, sino que
depende de que llegue o no a trascender al desenlace del juicio o procedimiento, momento en el cual
sus secuelas pueden consumarse en forma efectiva. Consecuentemente, si el acto reclamado es la
omision de requerir la presencia formal y material del imputado para la audiencia de cierre de la
investigacion complementaria y formulacion de acusacion, el juicio de amparc indirecto es
improcedente conforme a la causal prevista en el articulo 61, fraccién XXIIl, en relacion con el citado
articulo 107, fraccién V, de la propia ley, al no ser un acto que tenga una ejecucion de imposible
reparacion, porgue sus consecuencias no afectan materialmente ninguno de los derechos
fundamentales del quejoso tutelados por la Constitucion Federal o por los tratados internacionales de
los que el Estado Mexicano sea Parte. PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL Y
ADMINISTRATIVA DEL DECIMO SEPTIMO CIRCUITO. Queja 57/2016. 12 de agosto de 2016, Unanimidad
de votos. Ponente: Marta Olivia Tello Acuna, Secretaria: Claudia Carolina Monsivais de Leon.

ETAPA DE INVESTIGACION INICIAL EN EL SISTEMA DE JUSTICIA PENAL ACUSATORIO. EL DERECHO
DEL IMPUTADO A OBTENER COPIA DE LA CARPETA EN LA QUE OBREN LOS REGISTROS DE
INVESTIGACION, OPERA A PARTIR DE QUE SEA CONVOCADO A LA AUDIENCIA INICIAL. El articulo 218
del CNPP establece gue en la etapa de investigacion inicial, los registros de voz e imagenes,
documentos, objetos o cosas que obren en la carpeta son estrictamente reservados; caracter que dejan
de tener, cuando el imputado se encuentre detenido o comparezca a que se le reciba su entrevistd
por o que a partir de ese momento debera brindarse el acceso a dichos registros, Por su parte/el
articulo 219 del propio codigo dispone que sera hasta que el imputado y su defensor sean convocddos
a la audiencia inicial que tendran derecho a obtener copia de los registros de investigacion. De esta
manera, el derecho de acceso a la carpeta de investigacion previsto en el articulo 218 referido, no
implica que deba brindarse al imputado copia de dichas constancias, pues ese derecho opera a partir
de que se le convoca a la audiencia inicial. Sin que lo anterior implique una interpretacion restrictiva y
retroactiva respecto a los alcances del derecho de defensa adecuada en el sistema de justicia penal
acusatorio. sino que se trata del cumplimiento de las pautas que para su ejercicio establecio el
legislador en relacion con la expedicion de copias, en atencion a la calidad de la persona imputada y a
la etapa en que se encuentre el procedimiento. En efecto, durante la investigacion inicial formalmente
no se ha imputade a la persona que se investiga; de ahi que su defensa pueda ejercerse
adecuadamente con el solo acceso a la carpeta; lo que no ocurre una vez que se le ha llamado a

audiencia inicial, pues dadas las consecuencias que pudieran derivar -dictado de un aute de vinculacié
a proceso hace necesario que la defensa se ejerza, en caso de asi solicitarlo el imputado, con copia
de la carpeta de investigacion. SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER

CIRCUITO.

CARPETA DE INVESTIGACION. POR REGLA GENERAL, SU INTEGRACION NO CAUSA UNA
AFECTACION REAL Y ACTUAL EN LA ESFERA JURIDICA DEL INDICIADO, POR LO QUE|EL Juicio
DEAMPARO INDIRECTO PROMOVIDO EN SU CONTRA ES IMPROCEDENTE, H A BEXCEPCION
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CUANDO SE VEA COMPROMETIDO ALGUN DERECHO HUMANO DEL QUEJOSO. De conformidad con
los articulos 107, fraccion |, de la CPEUM vy 641, fraccion XX, en relacion con el 50., fraccion |, ambos de
la Ley de Amparo, el juicio de ampare indirecto procede contra actos que causen una afectacion real y
actual en la esfera juridica del quejoso. Por otra parte, el articulo 211 del CNPP define a la investigacion
como una de las etapas del procedimiento penal acusatorio, que a su vez comprende dos fases, la
inicial y la complementaria, En éstas, el Ministerio Publico se erige como parte y, entre sus obligaciones,
esta la de recibir las querellas y/o denuncias sobre hechos que puedan constituir un delito y dirigir la
investigacion, sin que pueda suspender, interrumpir o hacer cesar su curso, salvo en los casos
autorizados en ella. De esta manera, si la integracion de la carpeta de investigacion es consecuencia
directa de la noticia criminal cuyo objeto es que el Ministerio Publico reuna indicios para el
esclarecimiento de los hechos y, en su caso, los datos de prueba para sustentar el ejercicio de la accion
penal, la acusacion contra el imputado y la reparacion del dafio, entonces, por regla general, su
integracion no causa una afectacién real y actual en la esfera juridica del indiciado, circunstancia que
torna improcedente el juicio de amparo indirecto promovido en su contra, con excepcion de los casos
en los que se vea comprometido algun derecho humano del quejoso. como podria ser., tratandose de
ordenes de cateo, intervencion de comunicaciones privadas, toma de muestras de fluido corperal, vello
o cabello, extracciones de sangre u otros analogos, lo que debera analizarse en el caso especifico.
Estimar lo contrario, entorpeceria la facultad del Ministerio Publico de recabar los datos de prueba para
establecer que se ha cometido un hecho sefalado en la ley como delito y existe la probabilidad de que
el imputado lo cometio o participd en su comision. TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO
SEPTIMO CIRCUITO. Queja 9g/2017. 18 de mayo de 2017. Unanimidad de votos. Ponente: Juan
Rodriguez Minaya. Secretario: José Luis Orduna Aguilera.

CARPETA DE INVESTIGACION. SU INICIO NO PRODUCE UNA AFECTACION REAL Y ACTUAL EN LA
ESFERA JURIDICA DEL IMPUTADO, POR LO QUE EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO PROMOVIDO
EN SU CONTRA ES IMPROCEDENTE. De conformidad con los articulos 107, fraccion |, de la CPEUM y
61, fraccion XX, en relacion con el 50., fraccion |, ambos de la Ley de Amparo, el juicio de amparo
indirecto procede contra actos que causen una afectacion real y actual en la esfera juridica del
quejoso. Por otra parte, el articulo 211 del CNPP define a la investigacion como una de las etapas del
procedimiento penal, que a su vez comprende dos fases, la inicial y la complementaria. En estas, el
Ministerio Publico se erige como parte y, entre sus obligacicnes, esta la de recibir las querellas y/o
denuncias sobre hechos que puedan constituir un delito y dirigir la investigacion, sin que pueda
suspender, interrumpir o hacer cesar su curso, salvo en los casos autorizados en ella. De esta manera,
el inicic de la carpeta de investigacién no produce una afectacién real y actual en la esfera juridica
del imputado, porque el hecho de que la victima, ofendido o cualquier persona a quien le conste que
se ha cometido un hecho probablemente constitutivo de un delito, denuncie o formule querella
contra determinado individuo vy, como consecuencia de ello, el Ministerio Publico, dentro de su
facultades, tenga que iniciar una carpeta de investigacion. no constituye un acto de mo&estua}/o
privativo contra guien se imputo algun hecho, por lo que el juicio de amparo indirecto promovid

su contra es improcedente TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO SEPTIMO CIRCUITO
Queja 99/2017. 18 de mayo de 2017, Unanimidad de votos, Ponente: Juan Rodriguez Minaya,
Secretario: Jose Luis Ordufia Aguilera. Esta tesis se publicé el viernes 10 de noviembre de 2017 a las

10:21 horas en el Semanario Judicial de la Federacion, - - ----=---=-=--===-=---=--- -~ -
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A.18. Folio de la solicitud 0001700147019

Sintesis

Sentido de la resolucion

Rubro

Contenido de la Solicitud:

"A.-Quiero saber el estatus legal de los siguientes presuntos delincuentes, que fueron anunciados en
los acuerdos A/053/2011, A/37/2011, A/37/2011, A/205/10, A/222/10, A/205/10, A/203/10,
A/203/10, A/205/10, A/203/10, A/203/10, A/203/10, A/203/10, A/203/10, A/203/10 y A/123/09
publicados en el diario oficial de la federacion y en los diversos informes de labores de la entonces

PGR entre 2007 y 2012, Las personas son:

Armando Olmos Castro

Anel Violeta Noriega Rios

Nicandro Barrera Medrcno

José Maria Chavez Magana

Martin Zacarias Pedro

Guillermo Castillo Rubio g
Alberto Esteban Carrillo Fuentes
Alejandro Arias Barrera

David Aaron Espinoza Haro
Omar Javier Llamas Orta

Arturo Vazquez Terrazas

Jesus Salas Aguayo

Jorge Humberto Acosta Gallegos
Socorro Chavez Arévalo
Heriberto Chavez Arevalo

B.-En caso de que alguno de ellos cuenta con una sentencia condenatoria irrevocable, informar la
causa penal, el juzgado donde esta adscrita.

Una informacion similar se entregé en respuesta a las solicitudes 0001700306817, 0001700340617,
0001700009618, 0001700014518 y 0001700014718, entre otras solicitudes.” (Sic)

Unidades administrativas involucradas: W
Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la ederacic’an el
20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficidfde-tafederacion el
11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente solid
se turno para su atencion a: UTAG,
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ACUERDO
CT/ACDO/0423/2019:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion I,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad confirma la  confidencialidad  del
pronunciamiento  institucional respecto de cualquier
informacion adicional a la ya hecha del conocimiento publico,
sobre las personas referidas en las peticiones, de
conformidad con lo previsto en el articulo 113, fraccién | de
la LFTAIP.

Toda vez que, emitir pronunciamiento relacionado con las personas aludidas en la peticion, se
encontraria directamente vinculado con la afectacion a su intimidad, honor, buen nombre, e
incluso contra la presuncion de inocencia, generando un juicio a priori por parte de la sociedad.

De esta forma, se precisa la imposibilidad por parte de esta Representacion Social para emitir
pronunciamiento sobre informacion que pueda atender la peticion de mérito, por lo que
actualiza la causal de confidencialidad prevista en el articulo 113, fraccion |, de la LFTAIP, que
a la letra establece:

TITULO CUARTO
INFORMACION CLASIFICADA
CAPITULO Il

De la Informacion Confidencial
ARTICULO 113, Se considera informacién confidencial:
| Lo que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o S
identificable;
La infermacion confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener accesoa 7

ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos facultados para ello,

Aunado a lo anterior, se precisa que en los Lineamientos Generales en materia de clasificacion
y desclasificacion de la informacion, asi come la elaboracion de versiones publicas, se dispone
lo siguiente:

TRIGESIMO OCTAVO., Se considera informacién confidencial:
/ Los datos personales en los términos de la norma aplicable;

Il La que se entregue con tal cardcter por los particulares a los sufetos obligades, siempre y
cuando tengan el derecho de entregar con diche cardcter la informacion, de conformidad con lo
dispuesto en las leyes o en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, y

. Los secretos bancario, fiduciario, industrial. comercial. fiscal, bursdtil y postal cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetas de derecho internacional o a sujetos obligddos cuando
no involucren el efercicio de recursos publicos.

En este sentido, se desprende que sera considerada informacig l icada como
confidencial, aquella que contenga datos personales de una persona identifcada 0

Décima Novena Sesion Ordinaria 96




FGR {.|COMITE DE

Gl g .; FISCALIA GENERAL 1\:-‘|‘-| : | T RA NS PA R E N C I A

MJ#g"  0F LA RePUBLICA

identificable, independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de
estar sujeta a temporalidad alguna y a la que solo podran tener acceso los titulares de la

informacion o sus representantes legales.

Ademas, como ya se menciond, el dar a conocer informacién, afecta directamente su
intimidad, honor y buen nombre, incluso vulnera la presuncién de inocencia, al generar un
juicio a priori por parte de la sociedad, sin que la autoridad competente en su caso haya
determinado su culpabilidad o inocencia a través del dictado de una sentencia condenatoria.

Aunado a lo anterior, el Cddigo Nacional de Procedimientos Penales, especificamente en su
articulo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se
proteja la informacion de su vida privada y sus datos personales, cuando sea parte en el

procedimiento penal, a saber:

Décima Novena Sesién Ordinaria

CARITULO It
DERECHOS EN EL PROCEDIMIENTO

TICULQ 15. Derech a privacida.
En tode procedimiento penal se respetard el derecho a la intimidad de cualquier persona que
intervenga en él, asimismo se protegerd la informacion que se refiere a la vida privada y los datos
personales, en los terminos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Codigo y la
legislacion aplicable.

Robustece lo anterior, lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a traves de las
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la
informacion tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el
decoro, el respeto, la honra, la moral, la estimacion y la privacidad de las personas; ademas de
definir la afectacion a la moral, como la alteracion que sufre una persona a su decoro, honor,
reputacion y vida privada. y el respeto de la sociedad por la comision de un hecho llicito, a
saber:

Tesis: 130.C. J/71 (9a.)

Décima Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tribunales Colegiados de Circuito

160425 1de3

Libro IV, Enero de 2012, Tomo 5 Pag. 4036

DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS,
AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA, CONFIGURACION Y
ASPECTOS FisICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE Si MISMA TIENEN LOS DEMAS,

PRODUCIDA POR HECHO ILICITO.

El derecho romano, durante sus ultimas etapas, admitio la necesidad de resarcir los dafios morales,

integridad moral de los demds; consagré este derecho el principio de que junto a fes bienes
materiales de la vida, objeto de proteccion juridica, existen otros inherentes a individuo mjsmo, que
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Distrito Federal, mediante decreto publicade en el Diario Oficial de la Federacion el treinta y uno de
diciembre de mil novecientos ochenta y dos, y posteriormente modificar los parrafos primero y
segundo del articulo 1916, consistio en hacer responsable civilmente a todo aquel que, incluso, ejerce
su derecho de expresion a través de un medio de informacion masivo, afecte a sus semejantes,
atacando la moral, la paz pblica, el derecho de terceres, o bien, provoque algun delito o perturbe el
orden publico. que son precisamente los limites que claramente previenen los arliculos 6e. y 70. de la
Constitucién General de la Republica. Asi, de acuerdo al texto positivo. por dafio moral debe
entenderse la alteracion profunda que una persona sufre en sus sentimientos, afectos, creencias,
decoro, honor, reputacion, vida privada, configuracion y aspectos fisicos, o bien, en la consideracion
que de si misma tienen los demas, producida por un hecho llicito. Por tanto, para que se produzca el
dafic moral se requiere: a) que exista afectacion en la persona, de cualesquiera de los bienes que
tutela el articulo 1916 del Codigo Civil: b) que esa afectacion sea consecuencia de un hecha ilicito; y,
) que haya una relacion de causa-efecto entre ambos acontecimientos.

Tesis Aisladc

Novend Epoca

Semanairio Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito.
Tomo: XIV. Septiembre de 2001

Tesis: 130.C.244 C

Pdgina: 1309

DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTICULOS
60., 70. Y 24 CONSTITUCIONALES. £l derecho a la informacion tiene como limites el decoro, el honor,
el respeto, la circunspeccion, la honestidad, el recato, la honra y la estimacion, pues el articulo 6o.
otorga a toda persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prehibe a los gobernantes
que sometan dicha manifestacion a inquisicion judicial o administrativa, salve que ataquen la moral,
los derechos de tercero, provoquen algun delito o perturben el orden publico.

Esta reforma recogio distintas corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad una obtencion de
informacién oportuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medios masivos de comunicacion,
Conforme a la evolucion del articulo Go. constitucional vigente y comparade con lo que al respecto
se ha regulado en otros paises, se concluye que a lo largo de la historia constitucional, quienes han
tenido el depdsito de la soberania popular para legisiar, se han preocupado porque existiera una V4

Norma Suprema que reconociera el derecho del hombre a externar sus ideas, con limitaciones

especificas tendientes a equilibrar el derecho del individuo frente a terceros y la sociedad, puesto que
en ejercicio de ese derecho no debe menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el
honor, la dignidad y el derecho a la intimidad de éste, en su familia y decoro: asi como tampoco
puede, en gjercicio de ese derecho, provocar algun delito o perturbar el orden publico,

Tales limites son que la opinion no debe atacar la moral, esto es, las ideas que se exterioricen no
deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesion de la sociedad en el respeto
mutuo y en el cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad humana y los derechos
de la persona; tampoco debe dariar los derechos de tercero, ni incitar a la provocacion de un delito
o a la perturbacion del orden publico,
\

De modo que la Constitucién de mil novecientos diecisiete establecié una obligacion por garte del

Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente, salvo que en ell gjercicio
ito-a.sd perturbe

de ese derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se provoque algtn
el orden publico.
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Tesis Aislada

Novena Epcca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Pleno

Tomo: X1, Abril de 2000

Tesis: P. LX/2000

Pagina: 74

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS. El derecho

a lg informacion consagrado en la ultima parte del articulo 6o. de la Constitucion Federal no es
absoluto, sino que, como toda garantia, sz haila sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan,
fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de
la socieciad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la
figura juridica del secreto de informacion que se conoce en la doctrina como “reserva de informacion”
o 'secreto burocrdtico’. En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo
de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las nermas constitucionales y legales,
el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su
gjercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencion a la materia a
que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen
el acceso a la informacién en esta materia, en razon de que su conocimiento publico puede generar
dafios a los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que
hace al interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacién de los delitos, la
salud y la moral pablicas, mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen
normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.

Por otro lado, no se debe omitir mencionar que la presuncién de inocencia es una garantia
de los presuntos responsables, prevista en el articulo 20 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. que a la letra dispone:

ARTICULO 20. El proceso penal sera acusatorio y oral. Se regird por los principios de publicidad,
contradiccion. concentracion, continuidad e inmediacion.

B. De los derechos de toda persona imputade:
I A que se presura su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia (-
emitida por el juez de la causa.
En ese contexto, se precisa que uno de los principios rectores que rigen el proceso penal, £s
de

el de presuncion de inocencia, consagrado en el articulo 13, del Codi acional

Procedimientos Penales, cjue a la letra establece:
ARTICULO 13, Principie de presuncion de inocencia

Toda persona se presume inocente y serd tratada como tal en todas las etapas del procedimiento,
mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Organo jurisdiccional,

en los términos senalados en este Codigo.

De lo expuesto, se colige que dar a conocer lo requerido representa afectar la esfera de
privada de una persona identificada e identificable, al generar una percepcion negativa
persona, ya que se vulnera su honor y su intimidad, y por lo tanto su presuncion de ipdcencia,

que hayan sido demostradas, afectando su prestigio y buen nombre, tal es el caso g
que alguna persona ha cometido algun hecho posiblemente constitutivo de dgtito
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A.a9. Folio de la solicitud 0001700147119

Sintesis

Sentido de la resolucion

Rubro

Contenido de la Solicitud:

“A.-Quiero saber el estatus legal de los siguientes presuntos delincuentes, que fueron anunciacos en
los acuerdos A/053/2011, A/37/2011, A/37/2011, A/205/10, A/222/10, A/205/10, A/203/10,
A/203/10, A/205/10, A/203/10, A/203/10, A/203/10, A/203/10, A/203/10, A/203/10 y A/123/09
publicados en el diario oficial de la federacion y en los diversos informes de labores de la entonces
PGR entre 2007 y 2012. Las personas sor:

Vicente Carrillo Leyva

José Antonio Acosta Hernandez

Vicente Carrillo Fuentes

Victor Hugo Benitez Palacios y/o Palacios Benitez
Juan Salgado Guzman y/o Guzman Salgado
Israel Arroyo Mendoza

Carlos Raul Gonzalez Munoz

Eleno Salazar Flores

Emilio Montes Sermeiio

Jesus Alejandro Leal Flores

Juventino Palacios Gonzalez

Mario Armando Ramirez Trevino

noel Salgueiro Nevarez

Enrique Lopez Acosta

Nicandro Barrera Medrano

Raul Flores Herndndez

Ramirc Pozos Gonzalez

B.-En caso de que alguno de ellos cuenta con una sentencia condenatoria irrevocable, informar la
causa penal, el juzgado donde esta adscrita.

Una informacion similar se entregé en respuesta a las solicitudes 0001700306817, 0001700340617,
0001700009618, 0001700014518 y 0001700014718, entre otras solicitudes." (Sic)

Unidades administrativas involucradas:
Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria\General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de lg\Federacion el
20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de ederacion el
11 de mayo de 2016, y demas disposicicnes legales aplicables, la presente solicitud d& informacion
se turnd para su atencién a: UTAG.
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ACUERDO
CT/ACDO/0424/2019:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion I,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad confirma la  confidencialidad  del
pronunciamiento institucional respecto de cualquier
informacion adicional a la ya hecha del conocimiento publico,
sobre las personas referidas en las peticiones, de
conformidad con lo previsto en el articulo 113, fraccion | de
la LFTAIP.

Toda vez que, emitir pronunciamiento relacionado con las personas aludidas en la peticion, se
encontraria directamente vinculado con la afectacion a su intimidad, honor, buen nombre, e
incluso contra la presuncién de inocencia, generando un juicio a priori por parte de la sociedad.

De esta forma, se precisa la imposibilidad por parte de esta Representacion Social para emitir
pronunciamiento sobre informacion que pueda atender la peticion de meérito, por lo que
actualiza la causal de confidencialidad prevista en el articulo 113, fraccion |, de la LFTAIP, que
a la letra establece:

TITULO CUARTO
INFORMACION CLASIFICADA
CAPITULO il
De la Informacion Confidencial
RTICULO 113. Se considera il o jal:
| La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o

identificable;

ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos facultados para ello.

Aunado a lo anterior, se precisa que en los Lineamientos Generales en materia de clas:ﬁc:ac:on
y desclasificacion de la informacion, asi como la elaboracion de versiones publicas. se dlspone
lo siguiente:

La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podrdn tener acceso a / (

TRIGESIMO OCTAVO, Se considera informacion confidencial:
/. Los datos personales en los términos de la norma aplicable;

Il La que se entregue con tal caracter por los particulares a los sujetos obligados, siempre y
cuando tengan el derecho de entregar con dicho cardcter la informacion, de conformidad con lo
dispuesto en las leyes o en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, y
it Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursalil y postal cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligadof cuando \

ficada cam\

no involucren el gjercicic de recursos ptiblicos.

En este sentido, se desprende que sera considerada informacion cl

confidencial. aquella que contenga datos personales de una persona fisica [dentificada o
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identificable, independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de
estar sujeta a temporalidad alguna y a la que solo podran tener acceso los titulares de la
informacion o sus representantes legales.

Ademas, como ya se menciond, el dar a conocer informacion, afecta directamente su
intimidad, honor y buen nombre, incluso vulnera la presuncién de inocencia, al generar un
juicio a priori por parte de la sociedad, sin que la autoridad competente en su caso haya
determinado su culpabilidad o inocencia a través del dictado de una sentencia condenatoria.

Aunado a lo anterior, el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, especificamente en su
articulo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se
proteja la informacion de su vida privada y sus datos personales, cuando sea parte en el
procedimiento penal, a saber:

CAPITULO I
DERECHOS EN EL PROCEDIMIENTO

ARTICULO 15, Derecho a la intimidad y a la privacidad

En todo procedimiento penal se respetard el derecho a la intimidad de cualquier persona que
intervenga en él, asimismo se protegerd la informacion que se refiere a la vida privada y los datos
personales, en los términcs y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Codige y la
legislacién aplicable.

Robustece lo anterior, lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, a traves de las
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la
informacion tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el
decoro, el respeto, la honra, la moral, la estimacion y la privacidad de las personas; ademas de
definir la afectacion a la moral, como la alteracion que sufre una persona a su decoro, honor,
reputacion y vida privada, y el respeto de la sociedad por la comision de un hecho ilicito, a
saber,

Tesis: 1.30.C. J/71 (9a.)

Décima Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta 4
Tribunales Colegiados de Circuito

160425 1de 3

Libro IV, Enero de 2012, Tomo 5§ Pag. 4036

DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS,
AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA, CONFIGURACION Y
ASPECTOS FISICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE 5/ MISMA TIENEN LOS DEMAS,

PRODUCIDA POR HECHO ILICITO.

El derecho romano, durante sus ultimas etapas, admitié la necesidad de resarcir los dafios morales,
inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo hombre de fespeto a la
integridad moral de los demds; consagré este derecho el principio de que junto dj|los bienes
materiales de la vida, objeto de proteccion juridica, existen otros inherentes al individuo mismo, que
deben también ser tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes matencrles En\iMeéxico, la
finalidad del legislador, al reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis vil para el
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Distrita Federal, mediante decreto publicado en el Diarie Oficial de la Federacion el treinta y uno de
diciembre de mil novecientos ochenta y dos, y posterformente modificar los pdrrafos primero y
segundo del articulo 1916, consistio en hacer responsable civilmente a todo aquel que, incluso, ejerce
su derecho de expresion a fravés de un medio de informacion masivo, afecte a sus semejantes.
atacando la moral, la paz publica, el derecho de terceros, o bien, provoque algun delite o perturbe el
orden publico, que son precisamente los limites que claramente previenen los articulos 60. y 70. de la
Constitucion General de la Republica. Asi, de acuerdo al texto positive, por dafio moral debe
entenderse la alteracion profunda que una persona sufre en sus sentimientos, afectos, creencias,
decoro. honor. reputacion, vida privada, configuracion y aspectos fisicos. o bien, en la consideracion
que de si misma tienen los demds, producida por un hecho ilicito. Por tanto, para que se produzca el
dafio moral se requiere: a) que exista afectacion en la persona, de cualesquiera de los bienes que
tutela el articulo 1916 del Cadigo Civil: b) que esa afectacion sea consecuencia de un hecho ilicito; y,
¢) que haya una relacion de causa-efecto entre ambos acontecimientes,

Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial cle la Federacion y su Gaceta

Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circite.
Tomo: XIV, Septiembre de 2001

Tesis: [30.C.244 C

Pdgina: 1309
ERECHO NFORMACIO 0] BASAR LOS LiM| VISTOS POR LOS jcuLO.
60., 70. Y 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a la informacion tiene comoe limites el decero, el honor,

el respeto, la circunspeccion, la honestidad, el recato, la honra y la estimacion, pues el articulo 6o.
otorga o toda persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes
que sometan dicha manifestacion a inquisicion judicial o administrativa, salvo que ataquen la moral,
los derechos de tercero, provoquen algun delito o perturben el orden publico.

Esta reforma recogic distintas corrientes preocupadas por asegurar o la sociedad una obtencion de
informacion oportuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medios masivos de comunicacion.
Conforme a la evolucion del articulo 6o. constitucional vigente y comparado con lo que al respecto
se ha requlado en olros paises, se concluye que a lo largo de la historia constitucional, quienes han
tenido el depdsito de la soberania pepular para legislar, se han preocupado porque existiera una
Norma Suprema que reconociera el derecho del hombre a externar sus ideas, con limitaciones
especificas tendlientes a equilibrar el derecho del individuo frente a terceros y la sociedad, puesto que/
en ejercicio de ese derecho no debe menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el
honor, la dignidad y el derecho a la intimidacd de éste, en su familia y decoro; asi como tampoco
puede, en ejercicio de ese derecho, provocar algun delito o perturbar el orden publico.

Tales limites son que la opinion no debe atacar la moral, esto es, las ideas que se exterioricen no
deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesion de la sociedad en el respeto
mutuo y en el cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad humana y los derechos
de la persona; tampoco debe dariar los derechos de tercero, ni incitar a la provocacion de un delito
o a la perturbacion del orden publico.

De modo que la Constitucion de mil novecientos diecisiete establecié una obligacién por parte del
Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente, salvo que en el ejerdcio
de ese derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se provoque alguin delito o se pertgrbe

el orden publico.

Décima Novena Sesion Ordinaria 103



G (- |COMITE DE
.- FlsE.IAGEEmL ) .'TRANSPARENCIA

# DE LA REPUBLICA

Tesis Aislada
Novena Epoca
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Pleno
Tomo: X1, Abril de 2000
Tesis: P. LX/2000
Pagina: 74

ECHO A LA INFORMACION, SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TO POR LOS
INTERESES NACIONALES Y DE L A SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS. Flderecho
a la informacion consagrado en la dltima parte del articuo 6o. de la Constitucion Federal no es
absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan,
fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de
la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluse, han dado origen a la
figura juridica del secreto de informacion que se conoce en la doctrina como ‘reserva de informacion’
o ‘secreto burocratico'. En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo
de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y legales,
el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su
ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencion a la materia a
que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen
el acceso a la informacion en esta materia, en razén de que su conocimiento publico puede generar
dafios a los intereses nacionales y. por el otro. sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que
hace al interés social, se cuenta con normas que lienden a proteger la averiguacion de los delites, la
salud y la moral pablicas, mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen
normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.

Por otro lado, no se debe omitir mencionar que la presuncion de inocencia es una garantia

de resuntos responsables, prevista en el articulo 20 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que a la letra dispone:

ARTICULO 20. El proceso penal serd acusatorio y oral, Se regira por los principios de publicidad.
contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion.

B. De los derechos de toda persona imputada:

| A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia
emitida por el juez de la causa.

En ese contexto, se precisa que uno de los principios rectores que rigen el proceso penal, gs
el de presuncion de inocencia, consagrado en el articulo 13, del Cédigo Nacional /de

Procedimientos Penales, que a la letra establece:

ARTICULO 13 Principio de presuncion de inocencia
Toda persona se presume inocente y serd tratada como tal en todas las etapas del procedimiento,

mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitica por el Organo jurisdiccional,
en los términos sefialados en este Codigo.

De lo expuesto, se colige que dar a conocer lo requerido representa afectar la esferadela
privada de una persona identificada e identificable, al generar una percepcion negativa sofjre

persona, ya que se vulnera su honor y su intimidad, y por lo tanto su presuncién de inogenci 1

en razon de que terceras personas podrian presuponer su culpabilidad o responsgb i
que hayan sido demostradas, afectando su prestigio y buen nombre, tal es el caso
que alguna persona ha cometido algun hecho posiblemente constitutivo de delito. A4f - - - - -
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A.20. Folio de la solicitud 0001700151019

Sintesis

Sentido de la resoluciéon

Rubro

Contenido de la Solicitud:

“A.-Quiero saber el estatus legal de los siguientes presuntos delincuentes, que fueron anunciados
en los acuerdos A/053/2011, A/37/2011, A/37/2011, A/205/10, A/222/10, A/205/10, A/203/10,
A/203/10, A/205/10, A/203/10, A/203/10, A/203/10, A/203/10, A/203/10, A/203/10 y
A/123/09 publicados en el diario oficial de la federacién y en los diversos informes de labores de
la entonces PGR entre 2007 y 2012. Las personas son:

Nicandro Barrera Medrano

Raul Flores Herndndez

Ramiro Pozos Gonzalez

José Bernabé Brizuela Meraz
Rafael Vicente Mendoza

Daniel Oswaldo Quintero Riestra
Dionicio Loya Plancarte

Ignacio Renteria Andrade L
Gregorio Abgja Linares

lgnacio Renteria Andrade

Juan Reza Sanchez

Daniel Fernandez Dominguez

Wenceslao Carmona Alvarez

Victor Hugo Aguirre Garzon

Alberto Pineda Villa

Marco Antonio Pineda Villa y/o Mario Pineda Villa
Héctor Beltran Leyva y/o Mario Alberto Beltran Leyva

B.-En caso de que alguno de ellos cuenta con una sentencia condenatoria irrevocable, fnforrr':"_ r
la causa penal, el juzgado donde estd adscrita, \

Una informacion similar se entregd en respuesta a las solicitudes |0001700306817,
0001700340617, 0001700009618, 0001700014518 y 0001700014718, entre otras solicitudes.” (Sic) \
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Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacion se turno para su atencién a: UTAG.

ACUERDO
CT/ACDO/0425/2019:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion Il
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad confirma la confidencialidad  del
pronunciamiento  institucional respecto de cualquier
informacion adicional a la ya hecha del conocimiento publico,
sobre las personas referidas en las peticiones, de
conformidad con lo previsto en el articulo 113, fraccién | de
la LFTAIP.

Toda vez que, emitir pronunciamiento relacionado con las personas aludidas en la peticion, se
encontraria directamente vinculado con la afectacion a su intimidad, honor, buen nombre, e
incluso contra la presuncion de inocencia, generando un juicio a priori por parte de la sociedad.

De esta forma, se precisa la imposibilidad por parte de esta Representacion Social para emitir
pronunciamiento sobre informacién que pueda atender la peticion de merito, por lo que
actualiza la causal de confidencialidad prevista en el articulo 113. fraccion |. de la LFTAIP, que
a la letra establece:

TITULO CUARTO
INFORMACION CLASIFICADA
CAPITULO Il
De la informacion Confidencial
0 113, Se considera in i idencial:

I La j 0s_pers ientes a una isica_identi|
identificable;
La informacion confidencial 4 sujetda a tem solo raccesod
ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos facultados para ello.

Aunado a lo anterior, se precisa que en los Lineamientos Generales en materia de clasificacio
y desclasificacion de la informacion, asi como la elaboracion de versiones publicas, se dispon
lo siguiente:

TRIGESIMO OCTAVO. Se considera informacion confidencial:
l Los datos personales en los términos de la norma aplicable;
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Il La que se entregue con tal carécter por los particulares a los sujetos obligados, siempre y
cuando tengan el derecho de entregar con dicho cardcter la informacién, de conformidad con lo
dispuesto en las leyes o en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte. y
il Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados cuando
no involucren el ejercicio de recursos pliblicos.

I8 riscauin cenenat [TRANSPARENCIA

En este sentido, se desprende que sera considerada informacion clasificada como
confidencial, aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o
identificable, independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de
estar sujeta a temporalidad alguna y a la que solo podran tener acceso los titulares de la
informacion o sus representantes legales.

Ademas, como ya se menciono, el dar a conocer informacion, afecta directamente su
intimidad, honor y buen nombre, incluso vulnera la presuncion de inocencia, al generar un
juicio a priori por parte de la sociedad, sin que la autoridad competente en su caso haya
determinado su culpabilidad o inocencia a través del dictado de una sentencia condenatoria.

Aunado a lo anterior, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, especificamente en su
articulo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se
proteja la informacion de su vida privada y sus datos personales, cuando sea parte en el
procedimiento penal, a saber:

CAPITULO Il
DERECHOS EN EL PROCEDIMIENTO

ARTICULO 1 intimid la pri

En todo procedimiento penal se respefard el derecho a la intimidad de cualquier persona que
intervenga en él, asimismo se protegerd la informacion que se refiere a la vida privada y los datos
personales, en los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Cédigo y la
legislacion aplicable.

Robustece lo anterior, lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a través dg);{
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso & la
informacion tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el
decoro, el respeto, la honra, la moral, la estimacion y la privacidad de las personas; ademas de
definir la afectacion a la moral, como la alteracion que sufre una persona a su decoro, honor,
reputacion y vida privada, y el respeto de la sociedad por la comision de un hecho ilicito, a

saber;

Decima Novena Sesion Ordinaria

Tesis: [30.C. J/71 (9a.)

Décima Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tribunales Colegiados de Circuito

160425 1de 3

Libro IV, Enero de 2012, Tomo 5 Pag. 4036

DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SE. T!MIENTOS
AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA, CO
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ASPECTOS FISICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE Si MISMA TIENEN LOS DEMAS,
PRODUCIDA P 0

El derecho romano. durante sus Gltimas etapas, admitio la necesidad de resarcir los dafos morales,
inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo hombre de respelo a la
integridad moral de los demas; consagro este derecho el principio de que junto a los bienes
materiales de la vida, objeto de prateccion juridica, existen otros inherentes al individuo mismo, que
deben también ser tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales. En México, la
finalidad del legislador, al reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Cédigo Civil para el
Distrito Federal, mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacicn el treinta y uno de
diciembre de mil novecientos ochenta y dos, y posteriormente madificar los parrafes primero y
segundo del articulo 1916, consistio en hacer responsable civilmente a todo aquel que. incluso, gjerce
su derecho de expresion a través de un medio de informacion masivo, afecte a sus semejantes.
atacando lo moral, la paz publica, el derecho de terceros, o bien. provoque algun delito o perturbe el
orden publico, que son precisamente los limites que claramente previenen los articulos 6o. y 70. de la
Constitucion General de la Republica. Asi, de acuerdo al texto positivo. por dafic meral debe
entenderse la alteracion profunda que una persona sufre en sus sentimientos, afectos, creencias,
decoro, honor, reputacion, vida privada, configuracion y aspectos fisicos, o bien, en la consideracion
que de si misma tienen los demas, producida por un hecho ilicito. Por tanto, para que se produzca el
dario moral se requiere: @) que exista afectacion en la persona, de cualesquiera de los bienes que
tutela el articulo 1916 del Codigo Civil: b) que esa afectacion sea consecuencia de un hecha ilicito; y.
¢) que haya una relacion de causa-efecto entre ambos acontecimientos.

Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito,
Tomo: X1V, Septiembre de 2001

Tesis: 130.C.244 C

Pagina: 1309

LA INFORMACION. AR LOS LiMIT, ISTOS POR ULO.

60.. 70. Y 24 CONSTITUCIONALES. E| derecho a la infermacién tiene como limites el decoro, el honor, //
el respeto, la circunspeccion, la honestidad, el recato, la honra y la estimacién, pues el articulo 6o.

otorga a toda persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes _.ff
que sometan dicha manifestacion a inquisicion judicial o administrativa, salvo que ataquen la moral,
los derechos de tercero, provoguen algin delito o perturben el orden publico.

Esta reforma recogié distintas corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad una obtencion de
informacion oportuna. objetiva y plural, por parte de los grandes medios masivos de comunicacion.
Conforme a la evolucién del articulo 6o. constitucional vigente y comparado con lo que al respecto
se ha regulado en otros paises, se concluye que a lo largo de la historia constitucional, quienes han
tenido el depdsito de la soberania popular para legislar, se han preocupado porque existiera una
Norma Suprema que reconociera el derecho del hombre a externar sus ideas, con limitaciones
especificas tendientes a equilibrar el derecho del individuo frente a terceros y la sociedad, puesto que
en ejercicio de ese derecho no debe menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el
honor, la dignidad y el derecho a la intimidad de éste, en su familia y decoro. asi como tampoco
puede, en ejercicio de ese derecho, provocar algun delito o perturbar el orcen publico.

Tales limites son que la opinién no debe atacar la moral, esto es, las ideas que se exterioricen no
deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesion de i en el respeto
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mutuo y en el cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad humana y los derechos
de la persona; tampoceo debe danar los derechos de tercero, ni incitar a la provocacion de un delito
o a la perturbacion del orden publico.

De modo que la Constitucion de mil novecientos diecisiete establecio una obligacion por parte del
Fstado de abstenerse de actuar en conlra de quien se expresa libremente, salvo que en el ejercicio
de ese derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se provoque algun delito o se perturbe
el orden ptiblico.

Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Pleno

Tomo: XI. Abril de 2000

Tesis: P. LX/2000

Pagina: 74

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTQO POR LOS
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS. El derecho

a la informacion consagrado en la ultima parte del articulo Bo. de la Constitucion Federal no es
absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan,
fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de

la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso. han dado origen a la

figura juridica del secreto de informacion que se conoce en la doctrina como “reserva de informacion”

o ‘'secreto burocrdtico’ En estas condiciones. al encontrarse obligado el Estado. como sujeto pasivo

de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y legales,

el mencionado derecho no puede ser garantizadeo indiscriminadamente, sino que el respeto a su

ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencion a la materia a

que se refiera; asi, en cuanto a la sequridad nacional, se lienen normas que, por un lado, restringen

el acceso a la informacion en esta materia, en razon de que su conocimiento publico puede generar

dafios a los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva, por lo que

hace al interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la

salud y la moral publicas, mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen /,.‘
normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados. /

de los presuntos res vista en el articulo 20 de la Constitucion Politica de/los
Estados Unidos Mexicanos, que a la letra dispone:

Por otro lado, no se debe omitir mencionar que la presuncién de inocencia es una garantia (

ARTICULO 2o0. El proceso penal sera acusatorio y oral. Se regird por los principios de publicidad,
contradiccion, concenlracion, continuidad e inmediacion.
B. De los derechos de toda persona imputada:

. A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabi
emitida por el juez de la causa,

d mediante sentencia

En ese contexto, se precisa que uno de los principios rectores que
el de presuncion de inocencia, consagrado en el articulo 13, dgl\ Codigo Nacional di

Procedimientos Penales, que a la letra establece:
ARTICULO 13. Principio de presuncién de inocencia
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Toda persona se presume inocente y serd tratada como tal en todas las etapas del procedimiento,
mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Organo jurisdiccional,
en los términos senalados en este Codigo.

De lo expuesto, se colige que dar a conocer lo requerido representa afectar la esfera de la vida
privada de una persona identificada e identificable, al generar una percepcion negativa sobre la
persona, ya que se vulnera su honor y su intimidad, y por lo tanto su presuncion de inocencia,
en razon de que terceras personas podrian presuponer su culpabilidad o responsabilidad, sin
que hayan sido demostradas, afectando su prestigio y buen nombre, tal es el caso de sefalar
que alguna persona ha cometido algun hecho posiblemente constitutivo de delito. - -------
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A.21. Folio de la solicitud 0001700151219

Sintesis

Sentido de la resolucion

Rubro

Contenido de la Solicitud:

“A.-Quiero saber el estatus legal de los siguientes presuntos delincuentes, que fueron anunciados
en los acuerdos A/053/2011, A/37/2011, A/37/2011, A/205/10, A/222/10, A/205/10, A/203/10,
A/203/10, A/205/10, A/203/10, A/203/10, A/203/10, A/203/10, A/203/10, A/203/10 y
A/123/09 publicados en el diario oficial de la federacion y en los diversos informes de labores de
la entonces PGR entre 2007 y 2012. Las personas son:

Sergio Villareal Barragan

Edgar Valdez Villareal

Francisco Javier Hernandez Garcia
Hector Huerta Rios

Teodoro Garcia Simental
Fernando Scnchez Arellano
Manuel Angel Aguirre Galindo
Melvin Gutiérrez Quiroz

Victor Hugo Benitez Palacios

Juan Salgado Guzman

Alberto José Gonzdlez Xalate

Luis Jesus Zarabia Ramon

Abdon Federico Rodriguez Garcia
Alfonso Zamudio Quifada

David Hernandez Aceves

Edgar Adrian Zavala Bravo
Ecdluardo Alejandro Salomon Garza

B.-En caso de que alguno de ellos cuenta con una sentencia condenatoria irrevocable, infogmar
la causa penal, el juzgado donde esta adscrita.

Una informacion similar se entregd en respuesta a las solicitudes 000170030661
0001700340617, 0001700009618, 0001700014518 y 0001700014718, entre otras solicitudes.” (Sit o
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Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacion se turno para su atencion a: UTAG.

ACUERDO
CT/ACDO/0426/2010:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion I,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad  confirma la  confidencialidad  del
pronunciamiento institucional respecto de cualquier
informacion adicional a la ya hecha del conocimiento publico,
sobre las personas referidas en las peticiones, de
conformidad con lo previsto en el articulo 113, fraccion | de
la LFTAIP.

Toda vez que, emitir pronunciamiento relacionado con las personas aludidas en la peticion, se
encontraria directamente vinculado con la afectacién a su intimidad, honor, buen nombre, e
incluso contra la presuncion de inocencia, generando un juicio a priori por parte de la sociedad.

De esta forma, se precisa la imposibilidad por parte de esta Representacion Social para emitir
pronunciamiento sobre informacion que pueda atender la peticion de mérito, por lo que
actualiza la causal de confidencialidad prevista en el articulo 113, fraccion |, de la LFTAIP, que
a la letra establece:

TITULO CUARTO
INFORMACION CLASIFICADA
CAPITULO Il
De la Informacion Confidencial

idera in nfidencial: b

I La j tos persondale jentes a una isica identific

identificable:

La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podrdn tener acceso a
ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos facultados para ello.

Aunado a lo anterior, se precisa que en los Lineamientos Generales en materia de clasific
y desclasificacion de la informacion, asi como la elaboracion de versignes publicas, se dis
lo siguiente:

TRIGESIMO OCTAVO., Se considera informacién confidencial:
A Los datos personales en los términos de la norma aplicable;
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I La que se entregue con tal cardcter por los particulares a los sujetos obligados. siempre y
cuando tengan el derecho de entregar con dicho cardcter la informacion, de conformidad con lo
dispuesto en las leyes o en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, y
Il Los secretos bancario. fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados cuando
no involucren el ejercicio de recursos publicos.

En este sentido, se desprende que sera considerada informacion clasificada como
confidencial, aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o
identificable, independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de
estar sujeta a temporalidad alguna y a la que sélo podran tener acceso los titulares de la
informacion o sus representantes legales.

Ademas, como ya se menciond, el dar a conocer informacion, afecta directamente su
intimidad, honor y buen nombre, incluso vulnera la presuncion de inocencia, al generar un
juicio a priori por parte de la sociedad, sin que la autoridad competente en su caso haya
determinado su culpabilidad o inocencia a través del dictado de una sentencia condenatoria.

Aunado a lo anterior, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, especificamente en su
articulo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad., se
proteja la informacion de su vida privada y sus datos personales, cuando sea parte en el
procedimiento penal, a saber:

CAPITULO I
DERECHOS EN EL PROCEDIMIENTO

ARTICULO 15, Derecho a la intimidad y a la privacidad

En todo procedimiento penal se respetara el derecho a la intimidad de cualquier persona que
intervenga en él. asimismo se protegerd la informacion que se refiere a la vida privada y los datos
personales, en los términos y con las excepciones que fifan la Conslitucion, este Codigo y la
legislacion aplicable.

Robustece lo anterior, lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a través de |

siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a/fla
informacion tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el
decoro, el respeto, la honra, la moral, la estimacion y la privacidad de las personas: ademas de
definir la afectacién a la moral, como la alteracion que sufre una persona a su decoro, honor,
reputacion y vida privada, y el respeto de la sociedad por la comision de un hecho ilicito, a

saber:

Tesis: [30.C. /71 (9a.)

Décima Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tribunales Colegiados de Circuito

160425 1de 3

Libro IV, Enero de 2012, Tomo 5 Pag. 4036

DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA NTIMIENTOS——
AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA, FIGURACION Y
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ASPECTOS FiSICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE Si MISMA TIENEN LOS DEMAS,
PRODUCIDA POR HECHQ ILICITO.

El derecho romano, durante sus ultimas etapas, admitié la necesidad de resarcir los dafios morales,
inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo hombre de respeto a la
integridad moral de los demds; consagré este derecho el principio de que junto a los bienes
materiales de la vida, objeto de proteccion juridica, existen otros inherentes al individuo mismo, que
deben también ser tutelados v protegidos, aun cuando no sean bienes materiales. En Meéxico, la
finalidad del legislador. al reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Cédigo Civil para el
Distrito Federal, mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el treinta y uno de
diciembre de mil novecientos ochenta y dos, y posteriormente modificar los parrafos primero y
segundo del articulo 1916, consistio en hacer responsable civilmente a todo aquel que, incluso, gjerce
su derecho de expresion a través de un medio de informacion masivo, dfecte a sus semejantes,
atacando la moral, la paz publica, el derecho de terceros. o bien, provoque algun delito o perturbe el
orden publico, que son precisamente los limites que claramente previenen los articulos 0. y 7o. de la
Constitucion General de la Republica. Asi, de acuerdo al texto positivo. por dafic moral debe
entenderse la alteracion profunda que una persona sufre en sus sentimientos, afectos, creencias,
decoro, honor, reputacion, vida privada, configuracion y aspectos fisicos, o bien, en la consideracion
que de si misma tienen los demds, producida por un hecho ilicito. Por tanto, para que se produzca el
dafio moral se requiere: a) que exista afectacion en la persona. de cualesquiera de los bienes que
tutela el articulo 1916 del Cédigo Civil; b) que esa afectacion sea consecuencia de un hecho ilicito; y,
¢) que haya una relacion de causa-efecto entre ambos acontecimientos.

Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tercer Tribunal Colegiade en Materia Civil del Primer Circuito.
Tome: XIV, Septiembre de 2001

Tesis: [30.C.244 C

Pagina: 1309
ORMACION. ASAR LOS EVISTOS PO RTICULO.
60.. 70. Y 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a la informacion tiene como limites el decoro, el honor,

el respeto, la circunspeccion, la honestidad, el recato, la honra y la estimacidn, pues el articulo 6o. /
otorga a toda persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes
que sometan dicha manifestacion a inquisicion judicial o administrativa, salvo que ataquen la moral,

los derechos de tercero, provoquen algun delito o perturben el orden publico.

Esta reforma recogid distintas corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad unc obtencion de
informacién oportuna, objetiva y plural. por parte de los grandes medios masivos de comunicacion.
Conforme a la evolucion del articulo 6o. constitucional vigente y comparado con lo que al respecto
se ha regulado en otros paises, se concluye que a lo large de la historia constitucional, quienes han
tenidlo el depdsito de la soberania popular para legislar, se han preocupado porque existiera una
Norma Suprema que reconociera el derecho del hombre a externar sus ideas, con limitaciones
especificas tendientes a equilibrar el derecho del individuo frente a terceros y la sociedad, puesto que
en ejercicio de ese derecho no debe menoscabar la moral, los derechos de tercero, \que implica el
honor, la dignidad y el derecho a la intimidad de éste, en su familia y decoro; asi gpmo tampoco
puede, en ejercicio de ese derecho, provocar algun delito o perturbar el orden publicg
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mutuo y en el cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad humana y los derechos
de la persona; tampoco debe dafar los derechos de tercero, ni incitar a la provocacion de un delito

o a la perturbacion del orden publico.

De modo que la Constitucion de mil novecientos diecisiete establecié una obligacion por parte del
Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente, salvo que en el gjercicio
de ese derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se provoque algun delito o se perturbe

el orden publico.

Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Pleno

Tomo: XI, Abril de 2000

Tesis: P, LX/2000

Pagina: 74

DERECHO A LA {mnﬂACIdN, SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS. Elderecho

a la informacion consagrado en la ultima parte del articulo Bo. de la Constitucion Federal no es
absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan,
fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de
la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluse, han dado origen a la
figura juridica del secreto de informacién que se conoce en la doctrina como “reserva de informacion”
o 'secreto burocratico’ En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo
de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego d las normas conslitucionales y legales,
el mencionacdo derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su
gjercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencion a la materia a
que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen
el acceso a la informacicn en esta materia, en razén de que su conacimiento publico puede generar
darios a los intereses nacionales y. por el otro, sancionan la inobservancia de esc reserva;, por lo que
hace al interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la
salud y la moral publicas, mientras que por lo que respecta a la proleccion de la persona existen
normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.

Por otro lado, no se debe omitir mencionar que la
de los presunt sables, previs articulo 20 de la Constitucién Politica de I

Estados Unidos Mexicanos, que a la letra dispone:

ARTICULO 20. El proceso penal serc acusatorio y oral. Se regira por los principios de publicidad,
contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion.

B. De los derechos de toda persona imputacla:
| A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia

emitida por el juez de la causa,

En ese contexto, se precisa que uno de los principios rectores que rigen el procfo penal,
el de presuncion de inocencia, consagrado en el articulo 13, del Codigo Nacional

Procedimientos Penales, que a la letra establece:
ARTICULO 13. Principio de presuncion de inocencia
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&
Toda persona se presume inocente y serd tratada como tal en todas las etapas del procedimiento,
mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Organo jurisdiccional,
en los términos sefAalados en este Codigo.

e
Ea A

De lo expuesto, se colige que dar a conocer lo requerido representa afectar la esfera de la vida
privada de una persona identificada e identificable, al generar una percepcion negativa sobre la
persona, ya que se vulnera su honor y su intimidad, y por lo tanto su presuncion de inocencia,
en razon de que terceras personas podrian presuponer su culpabilidad o responsabilidad. sin
que hayan sido demostradas, afectando su prestigio y buen nombre, tal es el caso de sefialar
gue alguna persona ha cometido algun hecho posiblemente constitutivo de delito. - ------ -
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A.22, Folio de la solicitud 0001700153719

Sintesis

Sentido de la resolucion

Rubro

Contenido de la Solicitud:

"A.-Quiero saber el estatus legal de los siguientes presuntos delincuentes, que fueron anunciados
en los acuerdos A/053/2011, A/37/2011, A/37/2011, A/205/10, A/222/10, A/205/10, A/203/10,
A/203/10, A/205/10, A/203/10, A/203/10, A/203/10, A/203/10, A/203/10, A/203/10 y
A~123/09 publicados en el diario oficial de la federacion y en los diversos informes de labores de
la entonces PGR entre 2007 y 2012. Las personas somn;

Fernando Galaviz Garcia o Jesus Alberto Galaviz Vega,
Francisco Dair Montalvo Recio

Gerardo Garcia Flores

Isidro Vazquez Perez

Jaime Cabello Figueroa

José Juan Torres Sauceda

Juan Angel Lozano Rico

Juan Carlos Gomez Santes =
Juan Carlos Guerra Nava

Juan Luis Gallegos Muro

Juan Pedro Saldivar Farias

Juan Vera Ovando

Marcos Javier Maldonado Jiménez
Martin Javier Martinez Espinoza
Oscar Omar Trevifio Morales
Roberto Carlos Hernandez Lerma
Roman Ricardo Palomo Rincones
Tomas Mauricio Sifuentes Garcia
Vicente Molina Moreno

Ramiro Pérez Moreno

B.-En caso de que alguno de ellos cuenta con una sentencia condenatoria irrevocable, informar |
la causa penal, el juzgado donde esta adscrita.

Una informacion similar se entregd en respuesta a las solicitudes 00
0001700340617, 0001700009618, 0001700014518 y 0001700014718, entre otras soli
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Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacion se turno para su atencion a: UTAG.
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ACUERDO
CT/ACDO/0427/2019:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion Il,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comite de Transparencia por
unanimidad confirma la confidencialidad  del
pronunciamiento  institucional respecto de cualquier
informacion adicional a la ya hecha del conocimiento publico,
sobre las personas referidas en las peticiones, de
conformidad con lo previsto en el articulo 113, fraccion | de
la LFTAIP.

Toda vez que. emitir pronunciamiento relacionado con las personas aludidas en la peticion, se
encontraria directamente vinculado con la afectacién a su intimidad, honor, buen nombre, e
incluso contra la presuncion de inocencia, generando un juicio a priori por parte de la sociedad.

De esta forma, se precisa la imposibilidad por parte de esta Representacion Social para emitir
pronunciamiento sobre informacion que pueda atender la peticion de merito, por lo que
actualiza la causal de confidencialidad prevista en el articulo 113, fraccién |, de la LFTAIP, que
a la letra establece:

TITULO CUARTO
INFORMACION CLASIFICADA
CAPITULO I
De la Informacion Confidencial

considera informa idencial: /
4
[ La j atos personales ien un 1 isica_identi]
identificable;
La infermacion confidencial 3 sujeta a tem, Li na y sélo pod ceso
lla los tit i sus representantes y los Servidores Publicos facultados para ello. \

Aunado a lo anterior, se precisa que en los Lineamientos Generales en mderia de clasificacion
y desclasificacion de la informacion, asi como la elaboracion de versionesjpyiblicas, se dispone
lo siguiente: i\

\

\

TRIGESIMO OCTAVO. Se considera informacién confidencial: <|

l Los datos personales en los términos de la norma aplicable;
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I La que se entregue con tal cardcter por los particulares a los sujetos obligados, siempre y
cuando tengan el derecho de entregar con dicho cardcter la informacion, de conformidad con lo
dispuesto en las leyes o en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, y
. Los secretos bancario. fiduciario. industrial, comercial, fiscal, bursati y postal cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados cuando
no involucren el ejercicio de recursos publicos.

En este sentido. se desprende que sera considerada informacion clasificada como

FISCALIA GENERAL \ . l T R.A N S PA R E N C IA

confidencial, aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o
identificable, independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de

estar sujeta a temporalidad alguna y a la que sélo podran tener acceso los titulares
informacion o sus representantes legales.

Ademas, como ya se menciono, el dar a conocer informacion, afecta directamente su

de la

intimidad, honor y buen nombre, incluso vulnera la presuncion de inocencia, al generar un
juicio a priori por parte de la sociedad. sin que la autoridad competente en su caso haya
determinado su culpabilidad o inocencia a través del dictado de una sentencia condenatoria.

Aunado a lo anterior, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales. especificamente en su

articulo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad. se
en el

proteja la informacion de su vida privada y sus datos personales, cuando sea parte
procedimiento penal, a saber:

CAPITULO I
DERECHOS EN EL PROCEDIMIENTO

ARTICULO 15, Derecho a la intimidad y a la privacidad

En todo procedimiento penal se respetard el derecho a la intimidad de cualquier persona que
intervenga en él, asimismo se protegerd la informacion que se refiere a la vida privada y los datos
personales, en los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Cédigo y la
legislacion aplicable.

Robustece lo anterior, lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a traves de la

siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a Jla
informacion tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honoriel
decoro, el respeto, la honra, la moral, la estimacion y la privacidad de las personas; ademas de
definir la afectacion a la moral. como la alteracion que sufre una persona a su decoro, honor,
reputacion y vida privada, y el respeto de la sociedad por la comision de un hecho ilicito. a

saber.

Tesis: [30.C. J/71 (9a)

Décima Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tribunales Colegiados de Circuito

160425 1de3

Libre IV, Enero de 2012, Tomo 5 Pag. 4036

DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUE
AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA, CON
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ASPECTOS FisSICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE Si MISMA TIENEN LOS DEMAS,
D LiciTo.

El derecho romano, durante sus ultimas etapas, admitio la necesidad de resarcir los darios morales,
inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo hombre de respeto a la
integridad moral de los demas; consagro este derecho el principio de que junto a los bienes
materiales de la vida, objeto de proteccion juridica, existen otros inherentes al individuo mismo, que
deben también ser tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales, En México, la
finalidad del legislador, al reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Codigo Civil para el
Distrito Federal, mediante decreto publicaco en el Diario Oficial de la Federacion el treinta y uno de
diciembre de mil novecientos ochenta y dos, y posteriormente modificar los parrafos primero y
segundo del articulo 1916, consistio en hacer responsable civilmente a todo aquel que, incluso, gjerce
su derecho de expresion a través de un medio de informacion masivo, afecte a sus semejantes,
atacando la moral, la paz publica, el derecho de terceros, o bien, provoque algun delite o perturbe el
orden publico. que son precisamente los limites que claramente previenen los articulos 6o. y 7o. de la
Constitucion General de la Republica. Asi, de acuerdo al texto positivo, por dafio moral debe
entenderse la alteracion profunda que una persona sufre en sus sentimientos, afectos, creencias,
decoro, honor, reputacion, vida privada, configuracion y aspectos fisicos, o bien, en lat consideracion
que de si misma tienen los demds, preducida por un hecho ilicito. Por tanto, para que se produzca el
dariio moral se requiere: a) que exista afectacion en la persona, de cualesquiera de los bienes que
tutela el articulo 1916 del Codigo Civil: b) que esa afectacion sea consecuencia de un hecho ilicito; y.
¢) que haya una relacion de causa-efecto entre ambos acontecimientos.

Tesis Aflslada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tercer Tribunal Colegiade en Materia Civil del Primer Circulto,
Tomo: X1V, Septiembre de 2001

Tesis: 1.30.C.244 C

Pagina: 1309
CHO A LA INFORM, ’ EBASARLOS L VISTOS POR LO
6o., 70. ¥ 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a la informacion tiene como limites el decoro, el honor,

el respeto, la circunspeccion, la honestidad, el recato, la honra y la estimacicn, pues el articulo 6o.
otorga a toda persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes
que sometan dicha manifestacion a inquisicion judicial o administrativa, salvo que ataquen la moral
los derechos de tercero, provoquen algtin delito o perturben el orden publico.

Conforme a la evolucion del articulo 6o. constitucional vigente y comparado con lo que al respecto
se ha regulado en otros paises, se concluye que a lo largo de la historia constitucional. quienes han
tenido el clepésito de la soberania popular para legisiar, se han preocupado porque existiera und

‘g FISCALIA GENERAL “\ ‘l| TRANSPARENCIA

Esta reforma recogio distinias corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad una obtencion
informacién oportuna, objfetiva y plural, por parte de los grandes medios masivos de comunicacion.

Norma Suprema que reconociera el derecho del hombre a externar sus ideas, con limitaciones
especificas tendientes a equilibrar el derecho del individuo frente a terceros y la sociedad, puesto que
en ejercicio de ese derecho no debe menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el
honor. la dignidad y el derecho a la intimidad de éste, en su familia y decoro: asi como tampoco
puede, en ejercicio de ese derecho, provocar algun delito o perturbar el orden publico.

Tales limites son que la opinién no debe atacar la moral, esto es, las ideas que se exterioricen
deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesion de la sociedad en el resps
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mutuo y en el cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad humana y los derechos
de la persona; tampaoco debe dafiar los derechos de tercero, ni incitar a la provocacion de un delito
o a la perturbacion del orden publico.

De modo que la Constitucion de mil novecientos diecisiete establecio una obligacion por parte del
Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente, salvo que en el efercicio
de ese derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se provoque algun delito o se perturbe
el orden publico.

Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Pleno

Tomo: XI, Abril de 2000

Tesis: P. LX/ 2000

Paginc: 74
ERECHO A LA INFORMACION. S RCICIO_SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LO
NTERESES NACIO E LA SOCIEDAD, CO, OS DERECHOS DE TE . Elderecho

a la informacién consagrado en la ultima parte del articulo 6o. de la Constitucion Federal no es
absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan,
fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de
la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han daclo origen a la
figura juridica del secreto de informacion que se conoce en la doctrina como ‘reserva de informacion”
o ‘secreto burocratico’ En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo
de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y legales,
el mencionade derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su
gjercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencion a la materia a
que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que. por un lado, restringen
el acceso a la informacion en esta materia, en razon de que su conocimiento publico puede generar
darios a los intereses nacionales y, por el otre, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que
hace al interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la
salud y la moral publicas, mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen
normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.

Estados Unidos Mexicanos. que alaletra dlSDOhE'

ARTICULO 20. El proceso penal serd acusatorio y oral. Se regird por los principios de publicidad,
contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion.

B. De los derechos de foda persona imputada:

I A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia
emitida por el juez de la causa.

Décima Novena Sesion Ordinaria
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En ese contexto, se precisa que uno de los principios rectores que rigen el proceso penal, es,
el de presuncién de inocencia, consagrado en el articulo 13, del Cédigo Nacional d
Procedimientos Penales, que a la letra establece: )

ARTICULO 13. Principio de presuncién de inocencia <4'
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Toda persona se presume inocente y serd tratada como tal en todas las etapas del procedimiento,
mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Organo jurisdiccional,
en los términos sefalados en este Codigo.

De lo expuesto. se colige que dar a conocer lo requerido representa afectar la esfera de la vida
privada de una persona identificada e identificable, al generar una percepcion negativa sobre la
persona, ya que se vulnera su honor y su intimidad, y por lo tanto su presuncion de inocencia,
en razon de que terceras personas podrian presuponer su culpabilidad o responsabilidad, sin
que hayan sido demostradas, afectando su prestigio y buen nombre, tal es el caso de sefialar
que alguna persona ha cometido alguin hecho posiblemente constitutivo de delito. - - ----- -
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A.23. Folio de la solicitud 0001700153819

Sintesis

Sentido de la resolucion

Rubro

Contenido de la Solicitud:

"A.-Quiero saber el estatus legal de los siguientes presuntos delincuentes, que fueron anunciados
en los acuerdos A/053/2011, A/37/2011, A/37/2011, A/205/10, A/222/10, A/205/10, A/203/10,
A/203/10, A/205/10, A/203/10, A/203/10, A/203/10, A/203/10, A/203/10, A/203/10 y
A/123/09 publicados en el diario oficial de la federacion y en los diversos informes de labores de
la entonces PGR entre 2007 y 2012. L.as personas son:

Pascual Sandoval Ortiz
Raymundo Almanza Morales
Miguel Angel Trevifio Morales
Ivan Velazquez Caballero

Flavie Mendez Santiago ,.
Tomas Jesus Yarrington Ruvalcaba pa
Sergio Entique Ruiz Tlapanco
Sergio Pefia Solis /

Jorge Eduardo Costilla Sanchez /

Gregorio Sauceda Gamboa

Omar Martin Estrada Luna

Salvador Alfonso Martinez Escobedo

Jose Alberto Loera Rodriguez

Baltazar Saucedo Estrada

Lucio Herndndez Lechuga Ferndndez Lechuga y/o Raul Lucio Ferandez Lechuga
Jjosé Juan Mendoza Casarrubias

José Guadalupe Reyes Rivera

Sarai Fabiola Diaz Arroyo

Carlos Arturo Jiménez Encinas

Gustavo Pardo Calles

B.-En caso de que alguno de ellos cuenta con una sentencia condenatoria irrevocable, informat

la causa penal, el juzgado donde esta adscrita. -“

|
Una informacion similar se entregd en respuesta a las solicitudes 0001740306817,
0001700340617, 0001700009618, 0001700014518 y 0001700014718, entre otras solicitudes.” (Sic)
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Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacion se turnd para su atencion a: UTAG.

ACUERDO
CT/ACDO/0428/2019:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion |,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comite de Transparencia por
unanimidad confirma la  confidencialidad  del
pronunciamiento institucional respecto de cualquier
informacion adicional a la ya hecha del conocimiento publico,
sobre las personas referidas en las peticiones, de
conformidad con lo previsto en el articulo 113, fraccién | de
la LFTAIP.

Toda vez que, emitir pronunciamiento relacionado con las personas aludidas en la peticion, se
encontraria directamente vinculado con la afectacion a su intimidad, honor, buen nombre, e
incluso contra la presuncion de inocencia, generando un juicio a priori por parte de la sociedad.

De esta forma, se precisa la imposibilidad por parte de esta Representacion Social para emitir
pronunciamiento sobre informacion que pueda atender la peticion de merito, por lo que
actualiza la causal de confidencialidad prevista en el articulo 113, fraccién |, de la LFTAIP, que
a la letra establece:
TITULO CUARTC
INFORMACION CLASIFICADA
CAPITULO Ul
De la Informacion Confidencial P

ARTICULO 113, Se considera informacién confidencial:

La informacion confidencial po estara sujeta a temporalidad alguna y sélo podrdn tener acceso a
ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos facultados para ello.

Aunado a lo anterior, se precisa que en los Lineamientos Generales en materia de clasificaci
y desclasificacion de la informacion, asi como la elaboracion de versiones publicas, se dispon
lo siguiente:

TRIGESIMO OCTAVO. Se considera informacién confidencial:

/. Los datos personales en los términos de la norma aplicable;
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Il.  La que se entregue con tal cardcter por los particulares a los sujetos obligados, siempre y
cuando tengan el derecho de entregar con dicho cardcter la informacion, de conformidad con lo
dispuesto en las leyes o en los Tratados Internacionales de los que el Estaco mexicano sea parte, y
Il Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial. fiscal. bursatil y postal cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligadlos cuando
no invelucren el efercicio de recursos publicos.

En este sentido, se desprende que serda considerada informacion clasificada como
confidencial, aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o
identificable, independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de
estar sujeta a temporalidad alguna y a la que solo podran tener acceso los titulares de la
informacion o sus representantes legales.

Ademas, como ya se menciond, el dar a conocer informacion, afecta directamente su
intimidad, honor y buen nombre, incluso vulnera la presuncion de inocencia, al generar un
juicio a priori por parte de la sociedad, sin que la autoridad competente en su caso haya
determinado su culpabilidad o inocencia a través del dictado de una sentencia condenatoria.

Aunado a lo anterior, el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, especificamente en su
articulo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad. se
proteja la informacion de su vida privada y sus datos perscnales, cuando sea parte en el

procedimiento penal, a saber:

CAPITULO I
DERECHOS EN EL PROCEDIMIENTO

ARTICULO 15. Derecho d la intimidad vy a la privacidad

En todo procedimiento penal se respetard el derecho a la intimidad de cualquier persona que
intervenga en él, asimismo se prategerd la informacion que se refiere a la vida privada y los datos
personales, en los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Coédigo y la
legislacion aplicable.

Robustece lo anterior, lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a través de |

siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a/la
informacion tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el
decoro, el respeto, la honra, la moral, la estimacion y la privacidad de las personas; ademas de
definir la afectacion a la moral, como la alteracion que sufre una persona a su decoro, honor,
reputacion y vida privada, y el respeto de la sociedad por la comision de un hecho ilicito, a

saber:

Tesis: l30.C. J/71 (9a.)

Décima Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tribunales Colegiados de Circuito
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DANO MORAL, ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTQS,
AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA, CONFIGURACIO
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ASPECTOS FISICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE Si MISMA TIENEN LOS DEMAS,
PRODUCIDA POR HECHO ILICITO.

El derecho romano, durante sus ultimas etapas, admitio la necesidad de resarcir los dafios morales,
inspiradio en un principio cle buena fe, y en la actitud que debe observar todo hombre de respeto a la
integridac moral de los demds; consagrd este derecho el principio de que junto a los bienes
materiales de la vida, objeto de proteccion juridica, existen otros inherentes al individuo mismo, que
deben también ser tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales. En Mexico, la
finalidad del legislador, al reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Codigo Civil para el
Distrito Federal, mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el treinta y uno de
diciembre de mil novecientos ochenta y dos. y postetiormente modificar los pdrrafos primero y
segundo del articulo 1916, consistic en hacer responsable civilmente a todo aquel que, incluso, ejerce
su derecho de expresion a través de un medio de informacion masivo, afecte a sus semejantes,
atacando la moral, la paz ptblica, el derecho de terceros, ¢ bien, provoque algun delito o perturbe el
orden publico, que son precisamente los limites que claramente previenen los articulos 6o. y 7o. dela
Constitucion General de la Republica. Asi, de acuerdo al texto positivo, por dafio meoral debe
entenderse la alteracion profunda que una persona sufre en sus sentimientos. dfectos, creencias,
decoro, honor, reputacion, vida privada, configuracion y aspectos fisicos, o bien, en la consideracion
que de si misma tienen los demas, producida por un hecho ilicito. Por tanto, para que se produzca el
dario moral se requiere: a) que exista afectacion en la persona, de cualesquiera de los bienes que
tutela el articulo 1916 del Codigo Civil: b) que esa afectacion sea consecuencia de un hecha ilicito; y.
¢) que haya una relacion de causa-efecto entre ambos acontecimientos.

Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito.
Tomo: X1V, Septiembre de 2001

Tesis: 130.C.244 C

Pagina: 1309

DERECHO ON. NO DEBE REBA ITES PREVISTOS RTICULOS i,

6o, 70. Y 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a la informacion tiene comoe limites el decoro, el honor,
el respeto, la circunspeccién, la honestidad, el recato, la honra y la estimacion, pues el articulo 60
otorga a toda persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes
que sometan dicha manifestacion a inquisicion judicial o administrativa, salvo que ataquen la moral.
los derechos de tercero, provoquen algun delito o perturben el orden publico.

Esta reforma recogio distintas corrientes preocupadas por asegurar d la sociedad una obtencion de
informacion oportuna, objetiva y plural. por parte de los grandes medios masivos de comunicacion.
Conforme a la evolucion del articulo 6o. constitucional vigente y comparado con lo que al respecto
se ha regulado en otros paises, se concluye que a lo largo de la historia constitucional. quienes han
tenido el depdsito de la soberania popular para legislar, se han preocupado porque existiera una
Norma Supremc que reconociera el derecho del hombre a externar sus ideas, con limitaciones
especificas tendientes a equilibrar el dereche del individuo frente a terceres y la sociedad, puesto que
en gjercicio de ese derecho no debe menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el
honor, la dignidad y el derecho a la intimidad de éste, en su familia y decoro; asi como tampoco
puede, en gjercicio de ese derecho, provocar algun delilo o perturbar el orden publico.
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mutuo y en el cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad humana y los derechos
de la persona; tampoco debe dafiar los derechos de tercero, ni incitar a la provocacion de un delito
o a la perturbacion del erden publico.

De modo que la Constitucion de mil novecientos diecisfete establecio una obligacion por parte del
Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente, salve que en el gfercicio
de ese derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se provoque aigun delite o se perturbe
el orden publico.

Tesis Alslada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Pleno

Tomo: XI, Abril de 2000

Tesis: P. LX/2000

Pagina: 74

DERECHO A LA INFORMACIO U _EJERCICIO SE ENC LIMITADO TANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS. El derecho
a la informacion consagrado en la ultima parte del articulo 6o. de la Constitucion Federal no es
absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan,
fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de
la sociedad como a los derechos de los gobernados. limitaciones que, incluso, han dado origen a la
figura juridica del secreto de informacion que se conoce en la doctrina como ‘reserva de informacion’
o ‘secreto burocrdtico’ En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo
de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y legales.
el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su
ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencion a la materia a
que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen
el acceso a la informacion en esta materia, en razén de que su conocimiento publico puede generar
darfios a los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que

hace al interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la =
salud y la moral publicas, mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen
normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.

7

Por otro lado, no se debe omitir mencionar que la presuncioén de inocencia es una garantia
L resuntos res revista en el arti 20 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, que a la letra dispone:

ARTICULO 20. El proceso penal serd acusatorio y oral. Se regird por los principios de publicidad,
contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion,

B. De los derechos de toda persona imputade;

I A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia

emitida por el juez de la causa.

En ese contexto, se precisa que uno de los principios rectores que rigen el proceso penal. es
el de presuncién de inocencia, consagrado en el articulo 13, del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, que a la letra establece:

ARTICULO 13. Principio de presuncion de inocencia
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Toda persona se presume inocente y serd tratada como tal en todas las etapas del procedimiento,
mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Organo jurisdiccional,
en los terminos sefalados en este Codigo.

De lo expuesto, se colige que dar a conocer lo requerido representa afectar la esfera de la vida
privada de una persona identificada e identificable, al generar una percepcion negativa sobre la
persona, ya que se vulnera su honor y su intimidad, y por lo tanto su presuncion de inocencia,
en razon de que terceras personas podrian presuponer su culpabilidad o responsabilidad, sin
que hayan sido demostradas, afectando su prestigio y buen nombre, tal es el caso de sefalar
que alguna persona ha cometido algun hecho posiblemente constitutivo de delito, - -------
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A.24. Folio de la solicitud 0001700159019

Sintesis

Sentido de la resolucion

Rubro

Contenido de la Solicitud:

"A.-Quiero saber el estatus legal de los siguientes presuntos delincuentes, que fueron anunciados
en los acuerdos A/053./2011, A/37/2011, A/37/2011, A/205/10, A/222/10, A/205/10, A/203/10,
A/203/10, A/205/10, A/203/10, A/203/10, A/203/10, A/203/10, A/203/10, A/203/10 y
A/123/09 publicados en el diario oficial de la federacion y en los diversos informes de labores de
la entonces PGR entre 2007 y 2012. Las personas son.

Alberto Jose Gonzalez Xalate
Aurora Rodriguez Montoya
Carlos Federico Aguilar Chaires
Daniel Garcia Avila A
Daniel Gonzalez Estrada / '
Francisco Centeno Vela ¥
Gabriel Zuniga Ovalle /
Heéctor Gomez Botello ’
Jacobo Zuniga Ovalle

Jaime Ramirez Castafieda

José Luis Fernandez Romo

Jose Salvador Morales Cuevas

Juan Antonio Garcia Avila

Julian Juan Alberto Vazquez Valles

Julio César Ndjera Rosales

Luis Fernando Martinez Jaramillo

Roberto Carlos Garcia Cuevas

Tadeo Alberto Maldonado Moreno

B.-En caso de que alguno de ellos cuenta con una sentencia condenatoria irrevocable, informar
la causa penal, el juzgado donde estd adscrita.

Una informacion similar se entregé en respuesta a las solicitudes 0001700306817,
0001700340617, 0001700009618, 0001700014518 y 0001700014718, entre otras solicitudes."\(Sic)
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Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacion se turno para su atencion a: UTAG.

ACUERDO
CT/ACDO/0429/2019:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion |,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad confirma la confidencialidad  del
pronunciamiento institucional respecto de cualquier
informacién adicional a la ya hecha del conocimiento publico,
sobre las personas referidas en las peticiones, de
conformidad con lo previsto en el articule 113, fraccién | de
la LFTAIP.

Toda vez que, emitir pronunciamiento relacionado con las personas aludidas en la peticion, se
encontraria directamente vinculado con la afectacion a su intimidad, honor, buen nombre, e
incluso contra la presuncion de inocencia, generando un juicio a priori por parte de la sociedad.

De esta forma, se precisa la imposibilidad por parte de esta Representacion Social para emitir
pronunciamiento sobre informacion que pueda atender la peticion de mérito, por lo que -~
actualiza la causal de confidencialidad prevista en el articulo 113, fraccion |, de la LFTAIP, que /

a la letra establecer:

TITULO CUARTO
INFORMACION CLASIFICADA
CAPITULO il
De la Informacion Confidencial
[CULO 113. Se considera infori ncial:
I La i atos personales i una_persona fi
identificable;

La informacion confrdencwc:rl no esta ! Jccesoa
lla sus representanres y los SENJdOrE'S Pubircos faculmdos parg e!lo

lo siguiente:

TRIGESIMO OCTAVO. Se considera informacién confidencial:
. Los datos personales en los términos de la normea aplicable:
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Il La que se entregue con tal cardcter por los particulares a los sujetos obligados, siempre y
cuando tengan el derecho de entregar con dicho cardcter la informacicon, de conformidad con lo
dispuesto en las leyes o en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte. y
. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados cuando
no involucren el gjercicio de recursos publicos.

En este sentido, se desprende que sera considerada informacion clasificada como
confidencial, aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o
identificable, independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de
estar sujeta a temporalidad alguna y a la que solo podran tener acceso los titulares de la
informacion o sus representantes legales.

Ademas, como ya se menciono, el dar a conocer informacion, afecta directamente su
intimidad, honor y buen nombre, incluse vulnera la presuncién de inocencia, al generar un
juicio a priori por parte de la sociedad, sin que la autoridad competente en su caso haya
determinado su culpabilidad o inocencia a través del dictado de una sentencia condenatoria.

Aunado a lo anterior, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales. especificamente en su
articulo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se
proteja la informacion de su vida privada y sus datos personales, cuando sea parte en el
procedimiento penal, a saber:

CAPITULO If
DERECHQOS EN EL PROCEDIMIENTO

ARTICULO 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad

En todo procedimiento penal se respetara el derecho a la intimidad de cualquier persona que
intervenga en él, asimismo se protegerd la informacidn que se refiere a la vida privada y los datos &
personales, en los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Codigo y la

legislacion aplicable.

Robustece lo anterior, lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a través de las
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la
informacion tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el
decoro, el respeto, la honra, la moral, la estimacion y la privacidad de las personas; ademagde
definir la afectacion a la moral, como la alteracion que sufre una persona a su decoro, ho}or,
reputacion y vida privada, y el respeto de la sociedad por la comision de un hecho llicitg, a

saber: \‘\

Tesis: 30.C. J/71(ga) i\
Décima Epoca h
Semanarfo Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tribunales Colegiados de Circuito
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Libro IV, Enero de 2012, Tomo 5 Pag. 4036

DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS,
AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA, CONFIGURAC
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ASPECTOS FiSICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE Si MISMA TIENEN LOS DEMAS,
PRODUCIDA POR HECHO ILICITO.

El derecho romano, durante sus Gitimas etapas, admitio la necesidad de resarcir los darios morales,
inspirade en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo hombre de respeto a la
integridad moral de los demads; consagré este derecho el principio de que junto a los bienes
materiales de la vida, objeto de proteccion juridica, existen otros inherentes al individuo mismo, que
deben también ser tutelados y protegidos, aun cuandeo no sean bienes materiales. En México, la
finatidad del legislador, al reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Cadigo Civil para el
Distrito Federal, mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el treinta y uno de
diciembre de mil novecientos ochenta y dos, y posteriormente modificar los parrafos primero y
segundo del articulo 1916, consistic en hacer responsable civilmente a todo aquel que, incluso, ejerce
su derecho de expresion a traves de un medio de informacion masivo, afecte a sus semejantes,
atacando la moral, la paz pablica, el derecho de terceros, o bien, provoque algun delito o perturbe el
ordlen publico, que son precisamente los limites que claramente previenen los articulos 6o. y 70. de la
Constitucion General de la Republica. Asi, de acuerdo al texto positivo, por dafio moral debe
entenderse la alteracion profunda que una persena sufre en sus sentimientos, afectos, creencias,
decoro, honor, reputacion, vida privada. configuracion y aspectos fisicos, o bien, en la consideracion
que de si misma tienen los demcds, producida por un hecho ilicito. Por tanto, para que se produzea el
dafio moral se requiere: a) que exista afectacion en la persona, de cualesquiera de los bienes que
tutela el articulo 1916 del Cédigo Civil: b) que esa afectacion sea consecuencia de un hecha ilicito; y,
¢) que haya una relacién de causa-efecto entre ambos acontecimientos.

Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceld

Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito.
Tomo: XIV, Septiembre de 2001

Tesis: 1 30.C.244 C

Pagina: 1309 L
CHO A LA INFORMACION. LOS LiM OR LOS ARTICU
6o., 70. Y 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a la informacion tiene como limites el decoro, el honor,

el respeto, la circunspeccicn, la honestidad, el recato, la honra y la estimacion, pues el articulo 6o.
otorga a toda persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes
que sometan dicha manifestacion a inquisicion judicial o administrativa, salve que ataquen la moral,
los derechos de tercero, provogquen algun delito o perturben el orden publico.

Esta reforma recogid distintas corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad una obtencion de {1,
informacion oportuna, objetivar y plural, por parte de los grandes medios masivos de comunicacion. |
Conforme a la evolucion del articulo 6o. constitucional vigente y comparado con lo que al respecto
se ha regulado en otros paises, se concluye que a lo largo de la historia constitucional, quienes han
tenido el depdsito de la soberania popular para legistar, se han preoccupado porque existiera una
Norma Suprema que reconociera el derecho del hombre a externar sus ideas, con limitaciones
especificas tendientes a equilibrar el derecho del individuo frente a terceros y la sociedad. puesto que 1
en ejercicio de ese derecho no debe menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el \\
honor. la dignidad y el dereche a la intimidad de éste, en su familia y decoro; asi como tampoco 1
puede, en ejercicio de ese derecho. provocar algun delito o perturbar el orden publido. |

\

Tales limites son que la opinion no debe atacar la moral, esto es, las ideas que se
deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesion de la socieda
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mutuo y en el cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad humana y los derechos
de la persona; tampoco debe dariar los derechos de tercero, ni incitar a la provacacion de un delito
o a la perturbacion del orden publico,

De modo que la Constitucion de mil novecientos diecisiete establecio una obligacion por parte del
Estaclo de abstenerse de actuar en conira de quien se expresa libremente. salvo que en el gjercicio
de ese derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se provoque algtin delito o se perturbe
el orden publico.

Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Pleno

Tomo: X1, Abril de 2000

Tesis: P. LX/2000

Pagina: 74

DERECHO A LA J’NFORMﬂC!g‘A{, SU _EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS. El derecho

a la informacion consagrado en la dltima parte del articulo 6o. de la Constitucion Federal no es
absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan,
fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de
la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que. incluso. han dado origen a la
figura juridica del secreto de informacion que se conoce en la doctrina como ‘reserva de informacion*
o ‘secreto burocrdtico' En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo
de la citada garantia. a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y legales,
el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente. sino que el respeto a su
efercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencion a la materia a
que se refiera; asi, en cuante a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen
el acceso a la informacicn en esta matetia, en razon de que su conocimiente publico puede generar (

f‘] A

dafios a los intereses nacionales y. por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva, por lo que
hace al interés social, se cuenta con narmas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la
salud y la moral pablicas, mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen
normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.

de los presuntos responsables, prevista en el arti
Estados Unidos Mexicanos, que a la letra dispone:

ARTICULO 2o0. El proceso penal serd acusatorio y oral. Se regird por los principios de publicidad,
contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion.

B. De los derechos de toda persona imputada:

I A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia

emitida por el juez de la causa.
En ese contexto, se precisa que uno de los principios rectores que rigen el proceso pe
el de presuncion de inocencia, consagrado en el articulo 13, del Codigo Nacio. )
Procedimientos Penales, que a la letra establece:

ARTICULO 13. Principio de presuncién de inocencia
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Toda persona se presume inocente y serd tratada como tal en todas las etapas del procedimiento,
mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Organo jurisdiccional,
en los terminos senalados en este Codigo.

De lo expuesto. se colige que dar a conocer lo requerido representa afectar la esfera de la vida
privada de una persona identificada e identificable, al generar una percepcién negativa sobre la
persona, ya que se vulnera su honor y su intimidad, y por lo tanto su presuncion de inocencia,
en razon de que terceras personas podrian presuponer su culpabilidad o responsabilidad, sin
que hayan sido demostradas, afectando su prestigio y buen nombre, tal es el caso de senalar
que alguna persona ha cometido algun hecho posiblemente constitutivo de delito. --------
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A.25. Folio de la solicitud 0001700159419

Sintesis

Sentido de la resoluciéon

Rubro

Contenido de la Solicitud:

"Se solicita informacion respecto al método de Seleccion, ingreso, permanencia, promocion y
remocion de ministerios publicos, asi como conocer el monto de recursos economicos destinados
al pago mensual y a la inversion en capdcitacion de las personas que fungen como ministerio
publico, y finalmente saber cudntos y quienes de los ministerios publicos han sido removidos del
cargo por corrupcion, o negligencia en su desempefio." (Sic)

Otros datos para facilitar su localizacion:
* justificacion de no pago: La que suscribe esta realizando un trabajo académico por lo que ho
cuenta con recursos para el pago de la reproduccion y envio de la informacion.” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federacioy
el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de/la
Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacion se turnd para su atencion a: VG, CFySPC y CPA.

ACUERDO
CT/ACDO/0430/2019:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion |,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia pof|
unanimidad confirma la clasificacion de reserva de |
nombres AMPF que fueron removidos por |
corrupcion y negligencia; lo anterior, con fundamento en

el articulo 110, fraccion V de la Ley en la materia, hasta por

un periodo de cinco anos.

Por ende, a fin de rendir una justificacién a la' usal de
clasificacion aludida, se expone la siguiente prueba de dano:

Articulo 110, fraccién V:
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Riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio significativo al interés publico.
La divulgacion de la informacion representa un riesgo real. demostrable e identificable
de perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad publica. Difundir informacion
relativa a servidores publicos que desempenaron tareas de caracter sustantivo. pone en
riesgo la vida. la funcién y actuacién de dichos funcionarios (y sus familiares) al hacerlos
identificables, tomando en consideracion el tipo de funciones que realizan para
investigar y acreditar diversos ilicitos, asi como las actuaciones de las personas y
organizaciones dedicadas a la delincuencia: ademas de perjudicar las funciones que
desempefan con motivo de la investigacion y persecucion de conductas irregulares y/o
ilicitas que emanan del gjercicio de sus atribuciones.

Perjuicio que supera el interés publico. Al permitir que se identifique a personal que
revistieron la categoria de sustantivo; es decir, con funciones de investigacion, se pondria
en riesgo en dado caso su vida, salud, seguridad e integridad fisica. aunado al hecho de
que personas con pretensiones delictivas pudieran promover algun vinculo o relacion
directa con dicho servidor publico de la Institucion, se traduciria en un detrimento al
combate a la delincuencia en perjuicio de la seguridad publica, vulnerando el interés
social y en general, ya que el beneficio de revelar la informacion solicitada se limitaria
Unica y exclusivamente a su ejercicio de derecho de acceso a la informacion, cuando en
este caso. lo que debe prevalecer es el interés publico. Por lo que tomando en
consideracién que este Ministerio Publico de la Federacion debe cumplir con la
sociedad a través de su funcién neuralgica de investigacion y persecucion de delitos a
cargo de su personal sustantivo, la reserva de la informacion peticionada se encuentra
ajustada a derecho.

Principio de proporcionalidad. El reservar informacion relativa a datos de funcionario
que laboraron como personal sustantivo en la Institucion no es un medio restrictive de
acceso a la informacion, ya que de entregar dicha informacion los haria identificables
poniendo en inminente riesgo la vida y la integridad tanto de ellos como de sus
familiares, por lo tanto, la limitacion se adecua al principio de proporcionalidad vy
representa el medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.
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A.26. Folio de la solicitud 0001700159719

Sintesis

Sentido de la resolucion

Rubro

Contenido de la Solicitud:

"A.-Quiero saber el estatus legal de los siguientes presuntos delincuentes, que fueron anunciados
en los acuerdos A/053/2011, A/37/2011, A/37/2011, A/205/10, A/222/10, A/205/10, A/203/10,
A/203/10, A/205/10, A/203/10, A/203/10, A/203/10, A/203/10, A/203/10, A/203/10 y
A/123/09 publicados en el diario oficial de la federacién y en los diversos informes de labores de
la entonces PGR entre 2007 y 2012. Las personas son:

Nemesio Oceguera Cervantes
Antonio Eli Roman Mirandci
Angel Enrique Uscanga Marin
Cruz Alberto Zamudio de la Rosa
Enrique Flancarte Solis

Gabino Salas Valenciano /
Galdino Mellado Cruz

Gonzalo Inzunza Inzunza

Jesus Daniel Vargas Ramirez
Jesus Rodrigo Fierro Ramirez
Joseé Hernandez Martinez

Juan Carlos Carranza Sacavedra
Luis Felipe Sudrez Cadena

Nazario Moreno Gonhzalez

Pablo Jaimes Castrejon \
José Maria Guizar Valencia \
Antonio Romo Lopez ‘
Samuel Lizarraga ontiveros ]
José Maria Guizar Valencia y/o Carlos Guizar Valencia, alias Charly y/0 243

Julio César Oliva Torres, alias el sexto y/ 0 el sixto

B.-En caso de que alguno de ellos cuenta con una sentencia condenatoria irrevocable, inform ‘\r

la causa penal, el juzgado donde esta adscrita.

Una informacion similar se entrego en respuesta a las solicitudes 000170
0001700340617, 0001700009618, 0001700014518 y 0001700014718, entre otras solicitu

Décima Navena Sesion Ordinaria




f|COMITE DE

FISCALIA GEMERAL
DE LA REPUBLICA

|

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacion se turné para su atencién a; UTAG.

ACUERDO
CT/ACDO/0431/2019:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion Il
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad  confirma la  confidencialidad  del
pronunciamiento institucicnal respecto de cualquier
informacion adicional a la ya hecha del conocimiento publice,
sobre las personas referidas en las peticiones, de
conformidad con lo previsto en el articulo 113, fraccion | de
la LFTAIP.

Toda vez que, emitir pronunciamiento relacionado con las personas aludidas en la peticion, se
encontraria directamente vinculado con la afectacion a su intimidad, honer, buen nombre, e
incluso contra la presuncion de inocencia, generando un juicio a priori por parte de la sociedad.

De esta forma, se precisa la imposibilidad por parte de esta Representacion Social para emitir

pronunciamiento sobre informacion que pueda atender la peticion de mérito, por lo que
actualiza la causal de confidencialidad prevista en el articulo 113, fraccion |, de la LFTAIP, que

a la letra establece;
TITULO CUARTO >
INFORMACION CLASIFICADA
CAPITULO I
De la Informacion Confidencial /

n confidencial:

L La en rnientes na_perso isica_ ificada
La infermacion confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y solo podran tener acceso a

ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos facultados para ello.
Aunado a lo anterior, se precisa que en los Lineamientos Generales en materia de clasificacion
v desclasificacion de la informacion, asi como la elaboracion de versiones publi SPoN!
lo siguiente:

TRIGESIMO OCTAVO. Se considera informacion confidencial:
Th Los datos personales en los términos de la norma aplicable;
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Il La que se entregue con tal cardcter por los particulares a los sujetos obligados, siempre y
cuando tengan el derecho de entregar con dicho cardcter la informacion, de conformidad con lo
dispuesto en las leyes o en los Tratados internacionales de los que el Estaclo mexicano sea parte, y
Il Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados cuando
no involucren el gjercicio de recursos publicos.

En este sentido, se desprende que sera considerada informacion clasificada como
confidencial. aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o
identificable, independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de
estar sujeta a temporalidad alguna y a la que sélo podran tener acceso los titulares de la
informacion o sus representantes legales.

Ademas, como ya se menciond, el dar a conocer informacién. afecta directamente su
intimidad, honor y buen nombre, incluso vulnera la presuncion de inocencia, al generar un
juicio a priori por parte de la sociedad, sin que la autoridad competente en su caso haya
determinado su culpabilidad o inocencia a través del dictado de una sentencia condenatoria.

Aunado a lo anterior, el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, especificamente en su
articulo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se
proteja la informacion de su vida privada y sus datos personales, cuando sea parte en el
procedimiento penal, a saber:

CAPITULO !
DERECHOS EN EL PROCEDIMIENTO

RTICULO 14, Derecho a l ivacidad
En todo procedimiento penal se respetara el derecho a la intimidad de cualquier persona que
intervenga en él, asimismo se protegerc la informacion que se refiere a la vida privada y los datos
personales, en los términos v con las excepciones que fijan la Constitucion, este Codigo y la

legislacion aplicable.

Robustece lo anterior, lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a través d as
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso ala
informacién tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el
decoro, el respeto, la honra, la moral, la estimacion y la privacidad de las personas: ademis de
definir la afectacion a la moral, como la alteracion que sufre una persona a su decoro, hgnor,
reputacion y vida privada, y el respeto de la sociedad por la comisiéon de un hecho ilicito, a
saber;

Tesis: 130.C. J/71 (ga)

Décima Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tribunales Colegiados de Circuito

160425 1de 3 \
Libro IV, Enero de 2012, Tomo 5 Pag. 4036 \

DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENT
AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA, CONFIGUR
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ASPECTOS FiISICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE Sf MISMA TIENEN LOS DEMAS,

PRODUCIDA POR HECHO ILICITO.

El derecho romane. durante sus Ultimas etapas, admitio la necesidad de resarcir los dafios morales,
inspirado en un principio de buend fe, y en la actitud que debe observar todo hombre de respeto a la
integridad moral de los demas: consagro este derecho el principio de que junto a los bienes
materiales de la vida. objeto de proteccion juridica, existen otros inherentes al individuo mismo, que
deben tambien ser tutelados y protegides, aun cuando no sean bienes materiales. En México, la
finalidad del legislador, al reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Cédigo Civil para el
Distrito Federal, mediante decreto publicade en el Diario Oficial de la Federacion el treinta y uno de
diciembre de mil novecientos ochenta y dos, y posteriormente modiificar los parrafos primero y
segundo del articulo 1916, consistio en hacer responsable civilmente a todo aquel que, incluso, ejerce
su derecho de expresion a través de un medio de informacion masivo, afecte a sus semejantes,
atacando la moral, la paz publica, el derecho de terceros, o bien, provoque algtin delito o perturbe el
orden publico, que son precisamente los limites que claramente previenen los articulos 6o. y 70. de la
Constitucion General de la Republica. Asi, de acuerdo al texto positivo, por dafio moral debe
entenderse la alteracion profunda que una persona sufre en sus sentimientos, afectes, creencias,
decoro, honor, reputacion, vida privade, configuracion y aspectos fisicos, o bien, en la consideracion
qgue de si misma tienen los demds, producida por un hecho ilicite. Por tanto. para que se produzea el
dafio moral se requiere: a) que exista afectacion en la persona, de cualesquiera de los bienes que
tutela el articulo 1916 del Cadigo Civil: b) que esa afectacion sea consecuencia de un hecho ilicito; y,
c) que haya una relacion de causa-efecto entre ambos acontecimientos,

Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gacela

Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito.
Tome: X1V, Septiembre de 2001

Tesis: 130.C.244 C

Pdgina: 1309

HO A LA INFORMACION,
60., 70. Y 24 CONSTITUCIONALES, El derecho a la informacion tiene como limites el decoro, el ho
el respeto, la circunspeccion, la honestidad, el recato, la honra y la estimacion, pues el articulg 6o.
otorga a toda persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes
que sometan dicha manifestacion a inquisicion judicial o administrativa, salvo que ataquen la mordl,
los derechos de tercero, provoquen algun delito o perturben el orden publico.

Esta reforma recogic distintas corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad una obtencion de
informacion oportuna, objetiva v plural, por parte de los grandes medios masivos de comunicacion,
Conforme a la evolucion del articulo 6o. constitucional vigente y comparado con lo que al respect;
se ha regulado en otros paises, se concluye que a lo largo de la historia constitucional, quienes hany
tenido el depdsito de la soberania popular para legisiar, se han preocupado porque existiera un
Norma Suprema que reconociera el derecho del hombre a externar sus ideas, con limitaciones \{
especificas tendientes a equilibrar el derecho del individuo frente a terceros y la sociedad, puesto que \
en ejercicio de ese derecho no debe menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el \
honor, la dignidad y el dereche a la intimidad de éste, en su familia y decoro; asi como tampoco
puede, en ejercicio de ese derecho, provocar algun delito o perturbar el orden publico.

Tales limites son que la opinién no debe atacar la mordl, esto es, las ideas que se exlerioriden no
deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesion de la sociedad e
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mutuo y en el cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad humana y los derechos
de la persona; tampoco debe dariar los derechos de tercero, ni incitar a la provocacion de un delito

o a la perturbacion del orden publico.

De modo que la Constitucion de mil novecientos diecisiete establecié una obligacion por parte del
Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente, salvo que en el gjercicio
de ese derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se provoque algtin delito o se perturbe
el orden publico.

Tesis Aislacda

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Pleno

Tomo: X1, Abril de 2000

Tesis: P. LX/2000

Pagina: 74

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES ¥ DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS. El derecho
a la informacion consagrade en la ultima parte del articulo 6o. de la Constitucion Federal no es
absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan.
fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de
la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la
figura juridica del secreto de informacién que se conoce en la doctrina como “reserva de informacion”
o 'secreto burocrético’. En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo
de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y legales,
el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su
ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencion a la materia a
que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen
el acceso a la informacion en esta materia, en razon de que su conocimiento pablico puede generar
darios a los intereses nacionales v, por el otro, sancionan la inobservancia de esc reserva; por lo que
hace al interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos. la
salud y la moral publicas, mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen
normas que protegen el derecho a la vida ¢ a la privacidad de los gobernados.

Por otro lado, no se debe omitir mencionar que la pr cion de inocencia es una garanti
e los presuntos res bles, prevista rticulo 20 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, que a la letra dispone:

ARTICULO 20. El proceso penal seré acusatorio y oral. Se regira por los principios de publicidad,
contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion.

B. De los derechos de toda persona imputada:

I A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia

emitida por el juez de la causa.

En ese contexto, se precisa que uno de los principios rectores que rigen el proceso penal, e'_
el de presuncién de inocencia, consagrado en el articulo 13, del Cédigo cional d

Procedimientos Penales, que a la letra establece:
ARTICULO 13. Principio de presuncién de inocencia
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Toda persena se presume inocente y serd tratada como tal en todas las etapas del procedimiento,
mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Organo jurisdiccional,
en los terminos senalados en este Codigo.

De lo expuesto, se colige que dar a conocer lo requerido representa afectar la esfera de la vida
privada de una persona identificada e identificable, al generar una percepcion negativa sobre la
persona, ya que se vulnera su honor y su intimidad, y por lo tanto su presuncion de inocencia,
en razon de que terceras personas podrian presuponer su culpabilidad o responsabilidad, sin
que hayan sido demostradas, afectando su prestigio y buen nombre, tal es el caso de sefalar
que alguna persona ha cometido algun hecho posiblemente constitutivo de delito, ------- -
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B. Solicitudes de acceso a la informacion en las que se analiza la entrega o puesta a
disposicion de la versién puiblica de la documentacién requerida:

B.1, Folio de la solicitud 0001700067719 - RRA 2966/19

Sintesis

Sentido de la resolucion

Rubro

Contenido de la Solicitud: )
"‘Copia de todos y cada uno de los oficios y anexos en donde realizo observaciones el Organo
Administrativo Desconcentrado Especializado en Mecanismos Alternativos de Solucion de
Controversias en Materia Penal de la PGR (FGR) para el Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, relacionado con el Fondo de Aportaciones para la Seguridad
Publica de los Estados y del Distrito Federal (FASP) para el gjercicio fiscal 2018, de los estados de
Aguascalientes, Baja California, Baja California Sur, Campeche, Coahuila, Colima, Chiapas,
Chihuahua, Distrito Federal y Durango, respecto a la validacion del contenido tematico y docentes
propuestos de los cursos:

a) Curso de Especializacion para los operadores del Nuevo Sistema Integral de Justicia Penal 4 -
para Adolescentes con enfoque en Facilitadores de Mecanismos Alternativos, y b) Curso de’
Especializacion para Facilitador en Mecanismos Alternativos de Solucion de Conflictos en Matefia
Penal." (Sic)

Antecedentes:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Repliblica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federagjon
el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la preser te
solicitud de informacion se turnd para su atencion al OADEMACSMP, el cual manifesto .
manera inicial ser incompetente para pronunciarse al respecto, situacion que posterlormer\i?
fue hecha del conocimiento del particular. ’

Sin embargo. el mismo interpuso recurso de revision identificado con el numero 2966/19 an'}

el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion |de Datos|,
Personales (INAI) arguyendo que: \
\
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Acto que se Recurre y Puntos Petitorios:

“La contestacion de informacion niega mi acceso a la informacion solicitada, es violatoria de lo
establecido en los articulos 14 y 16 Constitucionales y 4. 6, y articulo 143, fracciones iy V, y
demds relativos de la Ley General de Transparencia y Acceso a la informacion Publica.
Solicite:

Copia de todos y cada uno de los oficios y anexos en donde realizé observaciones el Organo
Administrativo Desconcentrado Especializado en Mecanismos Alternativos de Solucion de
Controversias en Materia Penal de la PGR (FGR) para el Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, relacionado con el Fondo de Aportaciones para la Seguridad
Publica de los Estados y del Distrito Federal (FASP) para el gjercicio fiscal 2018;:¢.respecto a la
validacion del contenido tematico y docentes propuestos de los cursos:

a) Curso de Especializacion para los operadores del Nuevo Sistema Integral de Justiciet Penal
para Adolescentes con enfoque en Facilitadores de Mecanismos Alternativos, y b) Curso de
Especializacion para Facilitador en Mecanismos Alternativos de Solucion de Conflictos en
Materia Penal.

La respuesta de la autoridad fue que la autoridad competente es el SESNSP, sin embargo se
contrapone con lo manifestado en diversa contestacion de solicitud de informacion, la cual
pueden localizar con numero de oficio FGR/UTAG/DG/0001685/2019 del 7 de marzo de 2019,
en donde en las paginas 2 y 3 manifiesta que el ORGANC DESCONCENTRADO ESPECIALIZADO
EN MECANISMOS ALTERNATIVOS DE SOLUCION DE CONTROVERSIAS EN MATERIA PENAL se
ha pronunciado en 2017y 2018 a solicitud del SESNSP, respecto al contenido tematico del curso,
perfil del docente que lo impartird, personal al que va dirigido, la instancia capacitadora y el
recurso que se pretende erogar en cada una de las enlidades federativas,

Lo anterior, en respuesta a mi solicitud de folio 0001700061419 (especificamente en la respuesta
a mi peticion 1) y se contrapone con la respuesta del presente folio.

Fundamenta y motiva en 2 pdaginas su supuesta competencia para realizar dichas actividades,
vy en la presente contestacion que se recurre trata de justificar que dicho érgano carece de
competencia para realizar dichas observaciones o pronunciamientos.

Considero que la autoridad garante violenta mi derecho a la informacion, siendo contradictoria,
tal vez oculta informacion que de la cual pudiera deslindarse alguna responsabilidad al no
emitir de forma objetiva dichos pronunciamientos para el SESNP.

La autoridad competente que ha emitido esos pronunciamientos ha sido segun su mismo dicho,
el ORGANO DESCONCENTRADO ESPECIALIZADO EN MECANISMOS ALTERNATIVOS DE
SOLUCION DE CONTROVERSIAS EN MATERIA PENAL, por lo cual pido que se analice su
incongroencia y dolo al proporcionar la informacion con la que se da respuesta a mi solicitud,
Solicité copias de los oficios de las observaciones que emite el ORGANO DESCONCENTRADO = 3
ESPECIALIZADO EN MECANISMOS ALTERNATIVOS DE SOLUCION DE CONTROVERSIAS EN
MATERIA PENAL al SESNP, siendo autoridad emisora de dichas observaciones y
pronunciamientos el drgano de referencia y no el receptor que es el SESNSP.,

ANEXO OFICIO QUE SE CONTRAPONE AL QUE SE RECURRE. sic)

Por ello, a fin de estar en posibilidad de sobreseer el recurso de revision en comento. y
garantizar el derecho de acceso a la informacion del hoy recurrente, la presente solicitud se
turno nuevamente al OADEMACSMP, para realizar una nueva busqueda de la informacion

requerida. ‘(‘

Asi las cosas, y una vez que el citado Organo realizd una busqueda exhaustiva Y
pormenorizada de la informacion requerida, éste informd que localizé nueve opiniones
técnicas para el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguruda/j{ublica de los|

Estados y del Distrito Federal (FASP) para el ejercicio fiscal 2018, que constar) de un total de

181 fojas utiles.
\L\/__,
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Por lo tanto, el Comité de Transparencia en su Décima Cuarta Sesién Ordinaria, puso a disposicion
del particular en version publica, previo pago de los derechos de reproduccion correspondientes, la
documentacién requerida, mismas en donde se informo se resguardarian los nombres de los
docentes que fueron calificados como inviables para impartir cursos, por tratarse de informacion
clasificada como confidencial, en términos del articulo 113, fraccion | de la LFTAIP.

El ahora recurrente acredité haber cubierto los costos de reproduccion de las documentales puestas
a su disposicion, por lo que derivado de un nuevo analisis el OEMASC advirtio que dichas
documentales contienen nombres de personas fisicas, de las cuales se desconoce que sean
servidores publicos y se les haya entregado recursos plblicos, en virtud de que el OEMASC
Unicamente emite la opinion técnica de las personas propuestas por el Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Publica, mas no realiza la determinacién final, ni decide la
erogacion de recursos publicos, facultad exclusiva del SESNSP: en términos del articulo 113,
fracciéon | de la LFTAIP.

Determinacién del Comité de Transparencia

ACUERDO
'CT/ACDO/0432/2019:

Con el objeto de sobreseer el recurso de revision en
tramite el Organo Garante de Transparencia, es que en el
marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion Il, 102 y
140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad confirma la puesta a disposicion de la version
publica de las documentales localizadas por el Organo
Administrativo  Desconcentrado  Especializado  en
Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias en
Materia Penal, clasificando y resguardando para tal efecto
los nombres de personas que hayan sido evaluados por el
Organo Desconcentrado multicitado, ello en términos del
articulo 113, fraccion | de la LFTAIP, misma que cita lo/~
siguiente:

TITULO CUARTO
INFORMACION CLASIFICADA
CAPITULO NI
De la Informacion Confidencial

ARTICULO 113. Se considera informacién confidencial:
| La que contiene dalos personales concernientes a una persona fisica identificada o

identificable;

La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener acceso a ¢
ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos facultados para ello.
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De igual manera, los Lineamientos Generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la
informacion, asi como la elaboracion de versiones publicas (en adelante Lineamientos Generales),
disponen lo siguiente:

TRIGESIMO OCTAVO. Se considera informacion confidencial:

I3 Los datos personales en los términos de la norma aplicable;

Il La que se entregue con tal cardcter por los particulares a los sujetos obligados, siempre y
cuando tengan el derecho de entregar con dicho cardcter la informacicn, de conformidad con lo
dispuesto en las leyes o en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, y
. Los secretos bancario. fiduciario, industrial. comercial, fiscal, bursatil y postal cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados cuando
no involucren el ejercicio de recursos publicos.

En ese entendido, se desprende que sera considerada informacion clasificada como
confidencial, aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o
identificable, independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de
estar sujeta a temporalidad alguna y a la que solo podran tener acceso los titulares de la
informacion o sus representantes legales.

En consecuencia, se insiste que esta Fiscalia se encuentra impedida legalmente para entregar
cualquier informacion confidencial que se encuentre plasmada en las opiniones técnicas
aludidas; toda vez que. de revelarlo, afectaria la intimidad, prestigio y buen nombre de los
docentes que fueron calificados como inviables para impartir cursos, al generar un juicio a priori
por parte de la sociedad.

De lo expuesto, se colige que dar a conocer lo requerido representa afectar la esfera de la vida
privada de una persona identificada e identificable, al generar una percepcion negativa sobre la
persona, ya que se vulneraria su honor y su intimidad, afectando su prestigio y buen nombre por
los hechos expuestos con anterioridad.
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B.2. Folio de la solicitud 0001700067919 y 0001700068019 — RRA 2965/19 y su acumulado
RRA 2967/19

Sintesis

Sentido de la resolucion

Rubro

0001700067919: ;
‘Copia de todos y cada uno de los oficios y anexos en donde realizo observaciones el Organo
Administrativo Desconcentrado Especializado en Mecanismos Alternativos de Solucion de
Controversias en Materia Penal de la PGR (FGR) para el Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, relacionado con el Fondo de Aportaciones para la Seguridad
Publica de los Estados y del Distrito Federal (FASP) para el ejercicio fiscal 2018, de los estados de
Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, Estado de México, Michoacdn, Morelos, Nayarit, Nuevo
Ledn, Oaxaca y Puebla, respecto a la validacion del contenido temdatico y docentes propuestos
de los cursos;

a) Curso de Especializacion para los operadores del Nuevo Sistema Integral de Justicia Penal
para Adolescentes con enfoque en Facilitadores de Mecanismos Alternativos, y b) Curso de
Especializacion para Facilitador en Mecanismos Alternativos de Solucion de Conflictos en Materia
Penal" (Sic)

0001700068019:

“Copia de todos y cada uno de los oficios y anexos en donde realizo observaciones el Orgorncj/

Administrativo Desconcentrado Especializado en Mecanismos Alternativos de Solucion de
Controversias en Materia Penal de la PGR (FGR) para el Secretariado Ejecutivo del Siste
Nacional de Seguridad Publica, relacionado con el Fondo de Aportaciones para la Seguridad
Publica de los Estados y del Distrito Federal (FASP) para el ejercicio fiscal 2018, de los estadds de
Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala,
Veracruz, Yucatdn, y Zacatecas, respecto a la validacion del contenido tematico y docentes
propuestos de los cursos:

a) Curso de Especializacion para los operadores del Nuevo Sistema Integral de Justicia Penal
para Adolescentes con enfoque en Facilitadores de Mecanismos Alternativos, y b) ¢urso de
Especializacion para Facilitador en Mecanismos Alternativos de Solucion de Conflictos efy Materia

Penal.” (Sic)
Antecedentes:
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Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacion se turnoé para su atencion a el OADEMACSMP, el cual manifestd de
manera inicial ser incompetente para pronunciarse al respecto, situacion que posteriormente
fue hecha del conocimiento del particular.

Sin embargo, el mismo interpuso recurso de revision identificado con el numero 2965/19 y su
acumulado RRA 2967/19 ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion
v Proteccion de Datos Personales (INAI) arguyendo que:

Acto que se Recurre y Puntos Petitorios:

‘La contestacion de informacion niega mi acceso a la informacion solicitada, es violatoria de lo
establecido en los articulos 14 y 16 Constitucionales y 4, 6, y articulo 143, fracciones Il y V. y
demads relativos de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica.
Solicite:

Copia de todos y cada uno de los oficios y anexos en donde realizo observaciones el Organo
Administrativo Desconcentrado Especializado en Mecanismos Alternativos de Solucion de
Controversias en Materia Penal de la PGR (FGR) para el Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, relacionado con el Fondo de Aportaciones para la Seguridad
Publica de los Estados y del Disirito Federal (FASP) para el efercicio fiscal 2018¢¢¢..respecto a la
validacion del contenido temdtico y docentes propuestos de los cursos:

a) Curso de Especializacion para los operadores del Nuevo Sistema Integral de Justicia Penal
para Adolescentes con enfoque en Facilitadores de Mecanismos Alternativos, y b) Curso de
Especializacion para Facilitador en Mecanismos Alternativos de Solucion de Conflictos en
Materia Penal.

La respuesta de la autoridad fue que la autoridad competente es el SESNSP, sin embargo se
contrapone con lo manifestado en diversa contestacién de solicitud de informacion, la cual
pueden localizar con niimero de oficio FGR/UTAG/DG/0001685/2019 del 7 de marzo de 2013,
en donde en las paginas 2 y 3 manifiesta que el ORGANO DESCONCENTRADO ESPECIALIZADO
EN MECANISMOS ALTERNATIVOS DE SOLUCION DE CONTROVERSIAS EN MATERIA PENAL se
ha pronunciado en 2017 y 2018 a solicitud del SESNSP, respecto al contenido temdtico del curso,
perfil del docente que lo impartird, personal al que va dirigido, la instancia capacitadora y el

recurso que se pretende erogar en cada una de las entidades federativas. /,ff—«
Lo anterior, en respuesta a mi solicitud de folio 000170006141 (especificamente en la respuesta ¥
a mi peticion 1) v se contrapone con la respuesta del presente folic., /

Fundamenta y motiva en 2 pdginas su supuesta competencia para realizar dichas actividades,
y en la presente contestacion que se recurre trata de justificar que dicho organo carece de
competencia para realizar dichas observaciones o pronunciamientos.

Considere que la autoridad garante violenta mi derecho a la informacion, siendo contradictoria,
tal vez oculta informacion que de la cual pudiera deslindarse alguna responsabilidad al no
emitir de forma objetiva dichos pronunciamientos para el SESNP.

La autoridad competente que ha emitide esos pronunciamientos ha sido segun su mismo diche,
el ORGANO DESCONCENTRADO ESPECIALIZADO EN MECANISMOS ALTERNATIVOS DE
SOLUCION DE CONTROVERSIAS EN MATERIA PENAL, por lo cual pido que se analicg su \
incongroencia y dolo al proporcionar la informacion con la que se da respuesta a mi solicifud,
Solicité copias de los oficios de las observaciones que emite el ORGANO DESCONCENTRADO
ESPECIALIZADO EN MECANISMOS ALTERNATIVOS DE SOLUCION DE CONTROVERSIAL EN
MATERIA PENAL al SESNP. siendo autoridad emisora de dichas observagi
pronunciamientos el drgano de referencia y no el receptor que es el SESNSP.
ANEXO EL OFICIO con el que se contrapone la respuesta del folio que se recurre. ‘tsic)

Deécima Novena Sesion Ordinaria 148



ECR (7 |COMITE DE
FIS(E.EEEML ,‘l TRANSPARENCIA

DE LA REPUBLICA

Por ello, a fin de estar en posibilidad de sobreseer el recurso de revision en comento, y
garantizar el derecho de acceso a la informacion del hoy recurrente, la presente solicitud se
turné nuevamente al OADEMACSMP, para realizar una nueva busqueda de la informacion
requerida.

Asi las cosas, y una vez que el citado Organo realizd una busqueda exhaustiva y
pormenorizada de la informacion requerida, este informé que localizé lo siguiente:

Siete opiniones técnicas derivadas de las solicitudes del Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica (SESNSP) relativas a los
0001700067919 | diverso Programas de Capacitacién de los estados de Guerrero, Hidalgo,
Michoacan, Nayarit, Nuevo Ledn, Oaxaca y Puebla correspondientes al
ejercicio 2018, que constan de un total de 89 fojas utiles.

Seis opiniones técnicas derivadas de las solicitudes del SESNSP relativas a
los diverso Programas de Capacitacion de los estados de Quintana Roo,
Sinaloa, Tamaulipas, Tlaxcala, Yucatan y Zacatecas correspondientes al
gjercicio 2018, que censtan de un total de 72 fojas Ltiles.

0001700068019

Por lo tanto, el Comité de Transparencia en su Décima Cuarta Sesién Ordinaria, puso a disposicion
del particular en version publica, previo pago de los derechos de reproduccion correspondientes,
la documentacion requerida, mismas en donde se informo se resguardarian los nombres de los
docentes que fueron calificados como inviables para impartir cursos, por tratarse de informacion
clasificada como confidencial, en terminos del articulo 113, fraccion | de la LFTAIP.

El ahora recurrente acreditdo haber cubierto los costos de reproduccion de las documentales

puestas a su disposicion, por lo que derivado de un nuevo analisis el OEMASC advirtié que dichas
documentales contienen nombres de perseonas fisicas, de las cuales se desconoce ¢ue sean
servidores publicos y se les haya entregado recursos publicos, en virtud de que el OEMASC
Unicamente emite la opinion técnica de las personas propuestas por el Secretariado Ejecutivo del

Sistema Nacional de Seguridad Pablica, mas no realiza la determinacién final, ni decide la /~ " /|
erogacion de recursos publicos, facultad exclusiva del SESNSP; en términos del articulo 113

fraccion | de la LFTAIP.

Determinacion del Comité de Transparencia

ACUERDO
CT/ACDO/0433/2019:

Con el objeto de sobreseer el recurso de revision en

tramite el Organo Garante de Transparencia, es que en el

marco de lo dispuesto en los articulos 65, fragcion I, 102 y L
140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad confirma la puesta a disposiciofj de la version
publica de las documentales localizadas/por el Organo
Administrativo  Desconcentrado  Especializado  en
Mecanismos Alternativos de Selucion de Cgntroversias e
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Materia Penal, clasificando y resguardando para tal efecto
los nombres de personas que hayan sido evaluados por el
Organo Desconcentrado multicitado, ello en términos del
articulo 113, fraccién | de la LFTAIP, misma que cita lo
siguiente:

TITULO CUARTO
INFORMACION CLASIFICADA
CAPITULO I
De la Informacién Confidencial

ARTICULO 113. Se considera informacion confidencial:

I La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o
identificable;

La informacion confidencial ne estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener acceso a
ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos facultados para ello.

De igual manera, los Lineamientos Generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la
informacion, asi como la elaboracion de versiones publicas (en adelante Lineamientos Generales),
disponen lo siguiente:

TRIGESIMO OCTAVO. Se considera informacion confidencial:

/. Los datos personales en los términos de la norma aplicable;

Il La que se entregue con tal cardcter por los particulares a los sujetos obligados, siempre y
cuando tengan el derecho de entregar con dicho caracter la informacion, de conformidad con lo
dispuesto en las leyes o en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, y
. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados cuando
no involucren el gfercicio de recursos publicos.

En ese entendido, se desprende que sera considerada informacion clasificada como
confidencial, aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o
identificable, independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de ,
estar sujeta a temporalidad alguna y a la que solo podran tener acceso los titulares de la”
informacion o sus representantes legales.

s

#
En consecuencia, se insiste que esta Fiscalia se encuentra impedida legalmente para entregar
cualquier informacion confidencial que se encuentre plasmada en las opiniones técnicas
aludidas; toda vez que, de revelarlo, afectaria la intimidad, prestigio y buen nombre de los
docentes que fueron calificados como inviables para impartir cursos, al generar un juicio a priori
por parte de la sociedad,

De lo expuesto, se colige que dar a conocer lo requerido representa afectpr la esfera de la vida
privada de una persona identificada e identificable, al generar una percepdion negativa sobre |

persona, ya que se vulneraria su honor vy su intimidad, afectando su prest|gt
los hechos expuestos con anterioridad.
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C. Solicitudes de acceso a la informacion en las que se instruye a las areas a proporcionar la
informacion requerida:

Sin asuntos en la presente sesion.
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D. Solicitudes de acceso a la informacién en las que se analiza la ampliacion de
término para dar respuesta a la informacién requerida:

ACUERDO
CT/ACDO/0434/2019:

Los miembros del Comité de Transparencia determinan autorizar la ampliacion del plazo de
respuesta de los folios citados a continuacion, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
135 de la LFTAIP. Lo anterior, en virtud de que las unidades administrativas responsables de
dar respuesta a las mismas se encuentran realizando una busqueda exhaustiva en sus archivos
de la informacion requerida:

D.1. Folio 0001700140119
D.2. Folio 0001700140819
D.3. Folio 0001700140919
D.4. Folio 0001700141019
D.5. Folio 0001700141119
D.6. Folio 0001700144619
D.7. Folio 0001700145719
D.8. Folio 0001700146019
D.g. Folio 0001700146619
D.10. Folio 0001700148519
D.11. Folio 0001700151119
D.12. Folio 1700800003719 - MAR
D.13. Folio 1700800003819 - MAR
D.14. Folio 1700800004019 - MAR
D.15. Folio 1700800005019 - MAR

Sin embargo, se exhorta a los asistentes a que, en aquellos requerimientos en los que dentro

del procedimiento de acceso, se encuentre pendiente por concluir el proceso de verificacion

de la existencia de informacién en sus archivos, se entregue en un término no mayor a 5 dias
habiles los resultados de la busqueda a la UTAG, con la finalidad de contestarlos en tiempo y
forma. Lo anterior, de conformidad con lo establecido en el articulo 135 de la LFTAIP, el cuai/‘{' d
establece que la respuesta a la solicitud debera ser notificada al interesado en el men
tiempo POSIble, === - - - c e m e e emeeeaisamsmssamommmmamaaos /O -

Décima Novena Sesion Ordinaria



BT Ay
FGR (~'|COMITE DE
FISCALIA GENERAL aé?«f't TRANS PARE NCIA
EELA REPUBLICAH =
E. Cumplimientos a las resoluciones del INAI:
E1. Foliode la solici 1 26419 - RRA 2189/1

La resolucion debidamente formalizada por los integrantes del Comité de Transparencia,
correspondiente al presente asunto, se encuentra al finaldelacta. - -----------------=«
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IV. Asuntos Generales

Sin asuntos generales en la presente sesion.
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Siendo las 14:34 horas del mismo dia, se dio por terminada la Decima Novena Sesion Ordinaria del
ano 2019 del Comité de Transparencia de la Fiscalia General de la Republica. Al efecto, se elabora
acta por triplicado, firmando al calce los integrantes del Comite de Transparencia para constancia.

INTEGRANTES

representante del Area Coordinadora de P A
Archivos en la Institucion. /"
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Lic. Migue\l.}ngel. Ceron Cruz.
Director de Acceso a la Informacion

Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental
Vo. Bo.
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