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VIGESIMA PRIMERA
SESION ORDINARIA 2019
4 DE JUNIO DE 2019

1 En términos de lo dispuesto en los transitorios Sexto, Noveno, fracciones il IV y VI y Decimo
Segundo, fraccion Il del Decreto por el que se expide la Ley Organica de la Fiscalia General de
la Repuiblicay su DECLARATORIA de entrada en vigor que le confiere Autonomia Constitucional;
asi como en los articulos 1, 3.y 6 del Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria General
de la Republica, en relacion con el Acuerdo A/072/16, por el que se crea la Unidad de
Transparencia y Apertura Gubernamental y se conforma el Comite de Transparencia de la

Procuraduria General de la Republica.
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CONSIDERACIONES

Con motivo de las publicaciones de fecha 14 y 20 de diciembre de 2018 respectivamente en el
Diario Oficial de la Federacion, del Decreto de la Ley Organica de la Fiscalia General de la
Republica y de la DECLARATORIA de entrada en vigor de la Autonomia Constitucional de la
Fiscalia General de la Republica; se desprende que dicha normativa tiene por objeto
reglamentar la organizacién, funcionamiento y ejercicio de las atribuciones de la Fiscalia General
de la Republica como Organo Publico Auténomo, dotado de personalidad juridica 'y patrimonio
propio a cargo de las funciones otorgadas al Ministerio Publico de la Federacion, de
conformidad con la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte y demas disposiciones aplicables, y
por la cual se abroga la Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica.

En esa tesitura, en tanto se avanza en la transicion organica de la Fiscalia General de la
Republica, se debe tomar en consideracion lo previsto en los transitorios Sexto, Noveno,
fracciones lll, IV y VI y Décimo Segundo, fraccion Il del Decreto aludido, que citan:

Sexto. Todas las referencias normativas a la Procuraduria General de la Republica o del
Procurador General de la Republica, se entenderan referidas a la Fiscalia General de la
Reptiblica o a su titular respectivamente, en los términos de sus funciones
constitucionales vigentes. Las referencias normativas a los agentes del Ministerio Publico
se entenderan referidas a las y los Fiscales en los terminos de esta Ley.

Noveno, A partir nombramiento ¥ titular de la Fiscalia Genera
Republica, contara con un plazo de un afio para definir la estrategia de transicion, a partir
de la realizacion de un inventario integral y un diagnostico de los recursos financieros,
humanos y materiales, casos pendientes, procesos de colaboracion e inteligencia y
cualquier otro insumo que considere necesario para la integracion de un Plan Estratégico de
Transicion. Priorizara en orden de importancia el establecimiento del Servicio Profesional de
Carrera y su Estatuto, la consolidacion del sistema de informacion y analisis estratégico para
la funcion fiscal, asi com ructura y definicid os érganos inistrativos v los
sustantives para la funcién fiscal.

Ill. Estrategia especifica respecto al personal en active y al reclutamiento de nuevos
talentos, que contemple a su vez esquemas de retiro, liquidacion, certificacion, capacitacion,
desarrollo y gestion del cambie

IV. Estrategia para el disefi ctivacion de va estructura organizativa; asi como del
proceso de cierre de las estructuras y procesos previos:

VI, Estrategia de transparencia, participacion ciudadana y rendicion de cuentas del proceso
de transicion que asegure la publicidad y mecanismos necesarios para el seguimiento,
colaboracion y vigilancia;
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Décimo Segundo. El proceso de transicion del personal de la Procuraduria General de la

Republica a la Fiscalia General de la Republica se llevara a cabo de acuerdo con el Plan
Estratégico de Transicion y sera coordinado por la Unidad a cargo. Este proceso debera
llevarse a cabo conforme a los siguientes lineamientos:

ll EL personal adscrito a la Procuraduria General de la Republica que a la fecha de
entrada en vigor del presente Decreto tenga nombramiento, conti ra en la funcién que

desempefia y tendra derecho a participar en el proceso de eleccion para acceder al Servicio
Profesional de Carrera de la Fiscalia General de la Republica en términos de los principios
establecidos en la presente Ley. Para ello, se garantizara su acceso a los programas de
formacion, entrenamiento, fortalecimiento de capacidades y evaluacion durante el periodo
de transicién, en los términos establecidos en los lineamientos provisionales;

Lo anterior, en correlacion con los articulos 1, 3 y 6 del Reglamento de la Ley Organica de la
Procuraduria General de la Republica y el Acuerdo A/072/16, por el que se crea la Unidad de
Transparencia y Apertura Gubernamental y se conforma el Comité de Transparencia de la

Procuraduria General de la Republica, que senalan:

Articulo 1, El presente Re i i ecer la organizacién y e
funcionamiento de la Procuraduria General de la Republica para el despacho de los
asuntos que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, su Ley Organica y
otros ordenamientos encomiendan a la Institucion, al Procurador General de la Republica y
al Ministerio Publico de la Federacion,

Articulo 3. Para el cumplimiento de los asuntos competencia de la Procuraduria, de su

Titular v del Ministerio Publico de la Federacion, la Institucién contara con las unidades

administrativas y organos desconcentrados siguientes:

Cada Subprocuraduria, la Oficialia Mayor, la Fiscalia Especializada para la Atencion de Delitos
Electorales, la Visitaduria General, cada Organo Desconcentrado y cada unidad
administrativa especializada creada mediante Acuerdo del Procurador contara con una
coordinacion administrativa que se encargara de atender los requerimientos de operacion

de las areas bajo su adscripcion, lo cual incluye la gestion de recursos financieros,
materiales y humanos.
Articulo 6. Las facultades itulares de las unidades administrativas y organos

desconcentrados a que se refiere el articulo 3 de este Reglamento, se ejerceran por su
nal a su cargo, de conformidad con las normas aplicable

establezca el Procurador,

La comunicacion, actividades y flujo de informacion de las unidades administrativas y
organos desconcentrados a que se refiere el articulo 3 de este Reglamento, podran
realizarse mediante el uso de medios electronicos, digitales u otra tecnologia, de
conformidad con los lineamientos que dicte el Procurador,
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De lo expuesto, se concluye que en tanto no se defina la nueva estructura organica de la
Fiscalia General de la Republica. es que este Comité de Transparencia con el fin de seguir
cumplimentando las obligaciones previstas en la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y la Ley
General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligades y demas
disposiciones aplicables en la materia, el citado Organo Colegiado continuara sesionando
conforme lo establece el ya citado Acuerdo A/072/16.
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INTEGRANTES

Leda, Adi Loza Barrera.

Titular de la Unidad de Transparencia y Apertura
Gubernamental y Presidenta del Comité de Transparencia.

En terminos de lo dispuesto en el Acuerdo A/072/2016 por el que se crea
la Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental de la Procuraduria
General de la Republica y se conforma el Comite de Transparencia, en
concordancia con el articulo 64, fraccion Il de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica. (DOF,, g.V.2016).

Lic. Ray Manuel Hernandez Sanchez.

Suplente del Director General de Recursos Materiales y
Servicios Generales, y responsable del Area Coordinadora de
Archivos en la Dependencia.

En terminos de lo dispuesto en los articulos 18, fraccion VIl y 66, fraccion
VI, del Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, en relacion con el articulo 64, fraccién | de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Lic. Arturo Serrano Meneses.

Titular del Organo Interno de Control de la Fiscalia General de
la Republica.

En términos de lo dispuesto por los articulos 37 de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal, publicada en el Diaric Oficial de la
Federacion el 18 de julio de 2016: y 80 de la Ley Organica de la Procuraduria
General de la Republica, en relacion con el articulo 64, fraccion Il de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (DOF
9.V.2016), publicada en el Diario Oficial de la Federacion el g de mayo de
2016.
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SEDE: Ciudad de México

Av. Insurgentes No. 20, Piso 8,

Col. Roma Norte, Alcaldia Cuauhtémoc.
Auditorio 22 de octubre, Seccion 1

PRESENTACION

LISTA DE ASISTENCIA Y VERIFICACION DE QUORUM

A las trece horas con trece minutos del martes cuatro de junio de dos mil diecinueve, en el
"Auditorio 22 de octubre”, seccion 1 del inmueble ubicado en la Avenida Insurgentes, numero
20, Piso 8, Colonia Roma Norte, Alcaldia Cuauhtémoc, Ciudad de México, la Secretaria Técnica
del Comité de Transparencia verifico la asistencia de sus integrantes, encontrandose presentes
la Presidenta del Comité de Transparencia; el representante del Area Coordinadora de Archivos
y el representante del Organo Interno de Control, por lo que de conformidad con los numerales
Sexto y Septimo del Acuerdo A/072/16, por el que se crea la Unidad de Transparencia y
Apertura Gubernamental y se conforma el Comité de Transparencia en la Procuraduria General
de la Republica, se da cuenta que hay quérum legal para sesionar.

Del mismo modo, se asienta que se encuentran presentes los enlaces de transparefcia de las
diversas unidades administrativas de los cuales queda evidencia con el registro aut¢ su
firma, en la lista de asistencia de la actual sesion.

y

i
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DESARROLLO DE LA SESION Y ACUERDOS

. Lecturay en su caso aprobacion del orden del dia.

Il. Aprobacion del Acta de la Sesion inmediata anterior.

lll. Analisis y resolucién de las solicitudes de acceso a la informacién y solicitudes de
datos personales:

A. Solicitudes de acceso a la informacion en las que se analiza la reserva y/o

confidencialidad de la informacién requerida:

Al
Az
A3
A,
AB.
AB.
A7
A8,
Ag.

A10.

Adl.
Aaz,
Aaa.

Al

A5,

A16,

Al7.

A18.
A0,
Az20,

A2l

A2z,
A23,
A.24.
A.25,
A26.
A27.
A.28.
A.29.
A.30.

Folio 0001700148519
Folio 0001700151119

Folio 0001700161719
Folio 0001700167319
Folio 0001700167419
Folio 0001700169019
Folio 0001700169319
Folio 0001700169819
Folio 0001700169919
Folio 0001700170019
Folio 0001700170119
Folio co01700170219
Folio 0001700170319
Folio 0001700170419
Folio 0001700170519
Folio 0001700170619
Folio 0001700170719
Folio 0001700170819
Folio 0001700170919
Folio 0001700171019
Folio 0001700171119

Folio 0001700171219

Folio 0001700171319

Folio 0001700171419

Folio 0001700171519

Folio 0001700172419
Folio 0001700175019
Folio 0001700192419
Folio 0001700193519
Folio 0001700193719

B. Solicitudes de acceso a la informacién en las que se analiza la entrega o pudsta a
disposicion de la version publica de la informacion requerida: -
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B.i Folio 0001700127819 - RRA 5703/19

C. Solicitudes de acceso a la informacion en las que se instruye a las areas a
proporcionar la informacion requerida:

&, Folio 0001700144619
= Folio 0001700174419
D. Solicitudes de acceso a la informacién en las que se determina la ampliacion de
término:
D1 Folic 0001700150919
D.2. Folio 0001700165319
Da Folio 0001700166719
D.4. Folio 0001700168519
D.5. Folio 0001700168619
D.6. Folio 0001700168819
D7 Folio 0001700168919
D.8. Folio 0001700171619
D.g. Folio 0001700172219

E. Juicio de Amparo 192/2018 Juzgado Segundo de Distrito de Amparo en Materia
Administrativa en la Ciudad de México

IV. Acuerdo del Comité de Transparencia para la atencion de solicitudes de accesoa la
informacion y solicitudes para el ejercicio de los derechos ARCO.

V. Asuntos Generales.
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ABREVIATURAS

FGR - Fiscalia General de la Republica.

OF - Oficina del C. Fiscal General de la Replblica.

SJAI - Subprocuraduria Juridica vy de Asuntos Internacionales.

SCRPPA - Subprocuraduria de Control Regional, Procedimientos Penales y Amparo.

SEIDO - Subprocuraduria Especializada en Investigacion de Delincuencia Organizada.

SEIDF - Subprocuraduria Especializada en Investigacion de Delitos Federales.

SDHPDSC - Subprocuraduria de Derechos Humanos, Prevencion del Delito y Servicios a la Comunidad,
AIC - Agencia de Investigacion Criminal.

CPA - Coordinacion de Planeacion y Evaluacion (antes Oficialia Mayor),

CAIA - Coordinacion de Asuntos Internacionales y Agregadurias.

CGSP - Coordinacion General de Serviclos Periciales,

COPLADII - Coordinacién de Planeacion, Desarrollo e Innovacion Institucional,

CFySPC: Centro de Formacion y Servicio Profesional de Carrera,

CENAPI - Centro Nacional de Planeacion, Analisis € Informacion para el Combate a la Delincuencia.
PFM - Policia Federal Ministerial.

FEADLE - Fiscalia Especial para la Atencion de Delitos cometidos en contra de la Libertad de Expresion.
FEDE - Fiscalia Especializada en Delitos Electorales.

FEVIMTRA - Fiscalia Especial para los Delitos de Violencia contra las Mujeres y Trata de Personas.
UEAF - Unidad Especializada en Analisis Financiero.

UTAG - Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental.

DGCS - Direccion General de Comunicacion Social

DGALEYN - Direccion General de Analisis Legislativo y Normatividad. /h .
VG - Visitaduria General. /

INAI - Instituto Nacional de Transparencia. Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales.
LFTAIP - Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

CFPP - Cadigo Federal de Procedimientos Penales

CNPP - Cadigo Nacional de Procedimientos Penales.

CPEUM - Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

¥ Unidades Administrativas diversas y Organos Desconcentrados descritos en el Acuerdo A/238/12, publicado enfel Diario
Oficial de la Federacion el 20 de septiembre de 2012, asi como las contempladas en otras normativas aplicables.
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ACUERDOS

.  Aprobacién del orden del dia.

Previa consulta de la Secretaria Técnica del Comité de Trasparencia a sus integrantes, los
mismos por unanimidad aprueban el orden del dia para la actual sesion.

Il. Aprobacion del Acta de la Sesién Inmediata anterior.

Previa consulta de la Secretaria Técnica del Comité de Trasparencia a sus integrantes, los
mismos por unanimidad aprueban el Acta de la Vigésima Sesion Ordinaria de 2019 que se
registra en la ahora gestion de la Fiscalia General de la Republica, celebrada el 27 de mayo de

2019.

lll. Analisis y resolucion de las solicitudes de acceso a la informacién y solicitudes de datos
personales:

En seguimiento al desahogo del orden del dia, la Secretaria Técnica de este Organo Colegiado
procede a dar lectura a los siguientes asuntos, para su posterior analisis y discusion y acuerdo
por parte de los integrantes del grupo de transparencia, maxima autoridad en la materia dentro
de esta Institucion.

Vigesima Primera Sesion Ordinaria
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A. Solicitudes de acceso a la informacion en las que se analiza la reserva y/o
confidencialidad de la informacién requerida:

A1, Folio de la solicitud 0001700148519

Sintesis
Sentido de la resolucion

Rubro

Contenido de la Solicitud:

‘Con base en el cumplimiento de lo establecido en el articulo 6 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. Y conforme a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental (LFTAIPG) en sus articulos 1, 2, 3 Fraccion Ill, V. XIV. 4
Fracciones I, i, IV, VI, 5, 6 y 7 Fraccion Xll, XIll y XV, 40, 44 y atendiendo al principio de maxima
publicidad y disponibilidad de la informacion en posesion de los sujetos obligados, se solicita: 1
La relacion de drones en posesion de la institucion. Desglosar el niimero, unidad a la que se
encuentra asignado, valor de los artefactos, capacidad de altura, propdsito de uso, afio de
adquisicion, en caso de estar descompuesto la falla mecanica que presenta. 2. Version publica
digital de contratos de compra de los drones del 2000 al 2019." (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federacién
el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacion se turno para su atencion a: CPA.

ACUERDO
CT/ACDO/0455/2019;

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion |,
102 ¥ 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad confirma la clasificacion de reserva invocada
por la CPA vy la puesta a disposicion de la version publica
de los dos contratos de compra venta de drones, previo
pago de los costos de reproduccion, donde se
resguardaran datos que revisten el caracter de
informacion clasificada como reservada, en térmirjos del
articulo 110, fracciones | y V hasta por un periodo dg cinco
anos y 113, fraccion | de la Ley de la materia,
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Por lo expuesto, de conformidad con el articulo 102 de la LFTAIP, las cuales prevén que en los
casos en que se hiegue el acceso a la informacion; para el caso que nos ocupa, unicamente de
manera parcial, por actualizarse alguno de los supuestos de clasificacion, el Comité de
Transparencia deberd confirmar, modificar o revocar la decision y a su vez motivar la
confirmacion de la clasificacion de la informacion, sefalando las razones, motivos o
circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso particular se
ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, se emiten las
siguientes pruebas de dafio.

Articulo 110, fraccién I: Especificaciones técnicas de los drones, capacidad de altura de las
aeronaves no tripuladas

l.  Riesgo real. demostrable e identificable: Difundir la informacion sensible del sistema de
aeronaves no tripuladas obstaculizaria las acciones a combatir la inseguridad, poniendo
en riesgo la seguridad publica; toda vez que serian datos sensibles y elementos que
permiten establecer el procedimiento y especificaciones técnicas utilizadas en las
labores de inteligencia, lo cual potencializaria una amenaza en caso de su revelacion.

I, Perjuicio que supera elinterés publico: Reservar la informacion supera el interés publico
a que se difunda, toda vez que de hacer publica dicha informacién representaria un
detrimento al combate a la delincuencia en perjuicio de la seguridad publica vulherando
el interés social y general. ya que le daria elementos a la delincuencia para poder llevar
a cabo acciones tendientes a obstaculizar la investigacion y persecucién de los delitos,
vulherando el desarrollo de las atribuciones de la Fiscalia General de la Republica.

lll.  Principio de proporcionalidad: El clasificar la informacién solicitada se traduce en la
salvaguarda de un interés general. como lo es el resguardo de la Seguridad Publica a
través de la investigacion y persecucion de los delitos, encomienda del Ministerio
Publico de la Federacion. Por lo que resulta de mayor relevancia para la sociedad que
esta Fiscalia General de la Republica vele por la Seguridad Publica, mediante el combate
al crimen organizado con actividades de inteligencia y contrainteligencia, de donde se
desprende informacion relativa a las técnicas y estrategias de investigacion para el
combate al crimen organizado.

Articulo 11 ccion V: Nombre de personal su i L de la empresa que tiene /

conocimiento de especificaciones técnicas y operativas de los bienes adquiridos.

| Riesgo real. demostrable e identificable: Difundir parte de la informacion del Sistema/de
Aeronaves No Tripuladas (drones). que haga identificable las caracteristicas” vy
capacidades de despliegue de la Institucion, permitiria a los grupos del crimen
organizado realizar acciones que atenten contra la operacion del equipo aéreo y material
de apoyo, asi mismo, pondria en riesgo la vida, seguridad y salud de las personas que
operan dicho sistema, incluso la de sus familiares al poder relacionarlos por el tjpo de
funciones y actuaciones de Seguridad Publica que realizan.

Vigesima Primera Sesidn Ordinaria 12
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Il.  Perjuicio que supera el interés publico: EL divulgar datos de las personas que participan
en los procedimientos del Sistema de Aeronaves No Tripuladas, pone en riesgo su vida,
seguridad y salud, asi como la de sus familiares, toda vez que podrian ser sujetos de
Amenazas y extorsiones por parte de miembros de la delincuencia, con la finalidad de
obtener la informacién de inteligencia y contrainteligencia para el resguardo de la
Seguridad Nacional. o simplemente ser blanco de represalias ya que la informacion de
que se trata, esta relacionada con el combate a la delincuencia organizada. en este
sentido, el proteger el derecho fundamental de la vida de los involucrados vy la de sus
familiares. supera el interés particular de conocer los datos requeridos.

lll.  Principio de proporcionalidad: EL reservar informacion no se traduce en un medio
restrictivo de acceso a los datos requeridos, en virtud de que dicha reserva prevalece al
proteger el mas importante de los derechos como es la vida, la salud y la seguridad de
las servidoras y servidores publicos y sus familiares, mismos que hacen posible una
procuracion de justicia federal. eficaz y eficiente, apegada a los principios de legalidad,
objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos
reconocidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como de
diversas Leyes y Tratados Internacionales.

Por otro lado, como se citd con antelacion, este Organo Colegiado confirma se resguarden
informacion de caracter confidencial en las versiones publicas de meérito, lo anterior, de

conformidad con lo establecido por la fraccion | del articulo 113 de la LFTAIP, mismo que para

su mejor observancia se transcribe a continuacion:

Articulo 113, Se considera informacion confidencial:

l. La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o
identificable;

Asimismo, este precepto legal establece que la informacion confidencial no estara sujeta a
temporalidad alguna y sélo podran tener acceso a ella los titulares de ésta, sus representantes
legales y los servidores publicos facultados para ello.

En esa tesitura, se desprende que sera considerada informacion clasificada como confidencial,
aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o identifi cabl.e/
independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a
temporalidad alguna y a la que solo podran tener acceso los titulares de la informacion O sus
representantes legales.

Complementando lo anterior, del analisis a algunos de los datos que se cofjsideran

confidenciales y en consecuencia de que se determind protegerlos, se lleva a cab
literal siguiente:
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Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP): Instrumento de registro que se asigna a todas
las personas que viven en el territoric nacional, asi como a los mexicanos que residen en el

extranjero.

De esto ultimo, resulta viable traer a colacion el criterio 18/17 emitido por el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales (INAI), mismo que
se reproduce para su pronta referencia:

Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP). La

datos personales que sélo conciernen al particular tttular delcr mﬂﬂu.camo lo son su nomgm

a de nacimiento, lugar de nacimien . Dichas datos, constwtuyen informacion que
dastmgue plenamente a una persona fisica del resto de los habitantes del pais, por lo que la CURP estda
id o informacion confidencial.

Resoluciones:
RRA 3995/16. Secretaria de la Defensa Nacional. 1 de febrero de 2017 Por unanimidad. Comisionado

Ponente Rosendoevgueni Monterrey Chepov,
RRA 0937717. Senado de la Republica. 15 de marzo de 2017. Por unanimidad. Comisionacla Ponente Ximena

Puente de la Mora.
RRA 0478717 Secretaria de Relaciones Exteriores. 26 de abril de 2017, Por unanimidad. Comisionada

Ponente Areli Cano Guadiana,

De igual forma, es preciso sefialar que, en el numeral Trigésimo Octavo de los Lineamientos
Generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como la elaboracion
de versiones publicas, dispone lo siguiente:

Trigésimo octavo. Se considera informacién confidencial:

I. Los datos personales en los términos de la norma aplicable;

Il. La que se entregue con lal cardcter por los particulares a los sujetos obligados, siempre y
cuando tengan el derecho de entregar con dicho cardacter la informacion, de conformidad con lo
dispuesto en las leyes o en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, y

ll. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial. fiscal, bursatil y postal cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional © a sujetos obligados cuando
no involucren el gjercicic de recursos publicos,

ella los mglgres de la misma 5us rggrﬂentanteg g lag §g gs_ pubbcos focu[tczdos para e[!o )
—

Por ello, se colige que sera considerada informacién clasificada como confidencial, aquella qu
contenga datos personales de una persona identificada o identificable, independientemente 9 | |
medio por el cual se hayan obtenido, sin necesidad de estar sujeta a temporalidad alguna. -/ - \
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A.2. Folio de la solicitud 0001700151119

Sintesis
Sentido de la resolucion

Rubro

Contenido de la Solicitud:
‘Se gire atento requerimiento al C. Titular del Centro de Evaluacion y Control de Confianza de la
Procuraduria General de la Republica, para que le sean expedidas las siguientes constancias:

Copias certificadas de los resultados de las Evaluaciones de Control de Confianza que me hayan
sido practicadas, desde mi ingreso a la Procuraduria General de la Republica ahora Fiscalia
General de la Republica hasta el dia de hoy, y los resultados obtenidos en las mismas con motivo
del desempefio de mi cargo de Perito Técnico Ejecutivo "B" en Materia de Transito Terrestre.

2.- Se gire atento requerimiento al Director General de Recursos Humanos y Organizacion de la
Fiscalia General de la Republica, para que informe y remita lo siguiente:

Copias certificadas del expediente abierto al C. JORGE ALEJANDRO VILLANUEVA BARAJAS, con
motivo de mi ingreso y desempero en la Institucion como Perito Técnico Ejecutivo ‘B en Materia
de Transito Terrestre, que consten en los archivos de esa Direccion, prueba con la que se
demuestran los antecedentes laborales del suscrito, ademas de que es falso que el suscrito soy
una persona alcoholica, como dolosamente lo pretenden hacer creer.

3.- Se gire atento requerimiento al C. Coordinador General de Servicios Periciales de la Fiscalia
General de le. Republica, para que informe y remita la documentacion siguiente:

a) Copias certificadas de la documentacion que acredite la calidad de perito en la materia de
Medicina, quien firmo haber realizado el Dictamen de integridad fisica y Estado de Ebriedad,
mediante oficio AIC-CGSP-DGEMF-3388-2018 de 15 de octubre de 2018, signado por la Dra.
Lizbeth Hernandez Guerrero, perito médico oficial

b) Solicito se me informe cudles han sido los resultados que se han generado con motivo de mi

trabajo /
como Perito Tecnico Ejecutivo "B" en Materia de Transito Terrestre desde mi ingreso a la FJSCGUG‘
General de la Republica, hasta el dia en que fui notificado del inicio del proced:m:ento

administrativo CP/SEP/071/18 en que se actua.

¢) Copia certificada del nombramiento de la Dra. Lizbeth Herndndez Guerrero, perito fhédico
oficial quien firmo haber realizado el Dictamen de integridad fisica y Estado de Ebfedad,
mediante oficio AIC-CGSP-DGEMF-3388-2018 de 15 de octubre de 2018,
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d) Copia certificada de la solicitud de designacion de perito medico, para la realizacion del
Dictamen de integridad fisica y Estado de Ebriedad, que me fue aplicado a en fecha 15 de octubre
de 2018 mediante oficio AIC-CGSP-DGEMF -3388-2018.

e) Copias certificadas de los resultados de las Evaluaciones de Control de Confianza que me
hayan sido practicadas, desde mi ingreso a la Institucion a la fecha, y los resultados obtenidos en
las mismas, con motivo del desempefio de mi carge de Perito Técnico Ejecutivo "B en Materia de
Transito Terrestre,

f! Copias certificadas del Manual para la realizacion del Dictamen de integridad y Estado de
Ebriedad, fisica que me fue aplicado, mediante oficio AIC-CGSP-DGEMF-3388-2018 de 15 de
octubre de 2018, signado por la Dra. Lizbeth Herndndez Guerrero, perito medico oficial, que regia
para la Institucion, en el anc 2018.

g) Copias certificadas de las Normas y Politicas para la realizacion del Dictamen de integridad
fisica y Estado de Ebriedad, que me fue aplicado, mediante oficio AIC-CGSP-DGEMF-3388-2018
de 15 de octubre de 2018, signado por la Dra. Lizbeth Hernandez Guerrero, perito medico oficial,
que regia para la Institucion en el afio 2018. mediante oficio AIC-CGSP-DGEMF-3388-2018 de 15
de octubre de 2018, signado por la Dra. Lizbeth Hernandez Guerrero, perito medico oficial, que
regia para la Institucion, en el afo 2018,

h) Copia certificada del Modelo Nacional emitido en el Marco del Acuerdo Nacional por la
Seguridad, la Justicia y la Legalidad, para la aplicacion Dictamen de integridad fisica y Estado
de Ebriedad, que me fue aplicado, mediante oficio AIC-CGSP-DGEMF-3388-2018 de 15 de octubre
de 2018 por la Dra. Lizbeth Hernandez Guerrero, perito médico oficial, que regia para la Institucion,
en el afio 2018.

i} Informe si durante el tiempo en que el C. JORGE ALEJANDRO VILLANUEVA BARAJAS, ha
desempenado sus funciones en el drea a su digno cargo ;considera que cuenta con las
caracteristicas y rasgos los cuales se apegan c los principios institucionales.

J) Siel C. JORGE ALEJANDRO VILLANUEVA BARAJAS, al desemperiar sus funciones en el drea a
su digno cargo, ¢pone en riesgo los principios constitucionales de legalidad, lealtad, discipling,
certeza y
eficiencia.

™~

k) Si el C JORGE ALEJANDRO VILLANUEVA BARAJAS, al desempenar sus funciones en el drea a
su digno cargo ¢las ha realizado en estado de ebriedad?

Si el C. JORGE ALEJANDRO VILLANUEVA BARAJAS, se ha presentado en estado de ebriedad/a
su darea de adscripcion.

i

m) Si en los archivos de las dreas que integran la Coordinacion a su digho cargo, existen actas
administrativas en contra del C. ALEJANDRO VILLANUEVA BARAJAS. levantadas con motivo de
haberse en estado de ebriedad a desemperiar sus funciones en su fuente de trabajo.

n) Si durante el tiempo que el C. JORGE ALEJANDRC VILLANUEVA BARAJAS, ha desempgfiado
Sus
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funciones en el Departamento de Transito Terrestre de la Coordinacion General de Servicios
Periciales a su digno cargo ha incumplido con alguno de los requisitos de permanencia
establecidos en la Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica.

o) Se me informe cudles han sido los resultados que se han generado con motivo de mi
desemperio como Peritoe Técnico Ejecutivo ‘B en Materia de Transito Terrestre, de la Institucion y
remita la documentacion que los soporte.

p) 5i en fecha 14 de octubre de 2018 el C. JORGE ALEJANDRO VILLANUEVA BARAJAS, estuve
laborando en el Departamento de Transito Terrestre de la Coordinacion General de Servicios
Periciales de la Fiscalia General de la Republica y remita la documentacion que lo soporte.

q) Si en fecha 14 de octubre de 2018 el C. JORGE ALEJANDRO VILLANUEVA BARAJAS, emitio
algun dictamen pericial en materia de Transito Terrestre y de ser asi, se remita la documentacion
soporte.

4.- Girar atento oficio al Organo Interno de Control en la Fiscalia General de la Repliblica, a fin de
que me informe si existen en mi contra procedimientos administrativos, con motivo de la remision
de actas circunstanciadas levantadas en mi contra por presentarme a desemperiar mis funciones
en estado de ebriedad o por algun tipo de responsabilidad administrativa.

Todo esto en ejercicio de mis funciones como Perito Técnico Ejecutivo “B" en Materia de Transito
Terrestre, toda vez que el suscrito me encuentro adscrito a la Coordinacion General de Servicios
Periciales de la Fiscalia General de la Republica, desemperiandome en el Departamento de
Transito Terrestre” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacion se turno para su atencion a: CGSP, CPA - CECC y CFySPC,

ACUERDO

CT/ACDO/0456/2019: /, :
En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccic')ry i

102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia
derivado del analisis la peticion, advierte que requiére
conocer informacién sobre constancias para ser ofrecicas
como medio de prueba dentro del procedimiento
administrativo de separacion numero CP/SEP/071/18,
por tanto, por unanimidad confirma la clasificacion de
reserva invocada por la CGSP y la CPA, respecto a la
informacion peticionada, por encontrarse en un
expediente administrativo en tramite; lo anterior, de
conformidad con el articulo 110, fraccion XI LFTAIP, hasta
por un periodo de cinco afos, mismo que par '
observancia se cita a continuacion;
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De la Informacion Reservada

Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de
la Ley General, como informacién reservada podra
clasificarse aquella cuya publicacion:

Xl. Vulnere la conduccion de los Expedientes judiciales o
de los procedimientos administrativos seguidos en forma
de juicio, en tanto no hayan causado estado;

Robustece lo expuesto, lo contemplado en el numeral Trigésimo de los Lineamientos generales
en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion de
versiones publicas, que a la letra sefiala:

Trigésimo. De conformidad con el articulo 113, fraccion Xl de la Ley General. podra
considerarse como informacion reservada, aquella que vulnere la conduccion de los
expedientes judici los procedimientos administrative i

juicio. siempre y cuando se acrediten los siguientes elementos:

I, Laexistencia de un juicio o procedimiento administrative materialmente jurisdiccional.
que se encuentre en tramite, y

Il.  Que lainformacion solicitada se refiera a actuaciones, diligencias o constancias propias
del procedimiento.

Para los efectos del primer parrafo de este numeral, se considera procedimiento seguido en
forma de juicio a aquel formalmente administrativo, pero materialmente jurisdiccional; esto
es, en el que concurran los siguientes elementos:

1. Que se trat rocedimiento en el que la autorid irim. ontroversia entre
partes contendientes, asi como los procedimientos en que la autoridad, frente al
articular, prepare su r v finitiva, aungue sélo sea un tramite para cumplir con
la garanti i i

2. Que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento.

(Enfasis afadido).

Por lo expuesto, de conformidad con el articulo 102 de la LFTAIP, las cuales prevén que en los
casos en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno de los supuestos de
clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decision y a
su vez motivar la confirmacion de la clasificacion de la informacion, sefalando las razones,
motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso
particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, sé
aplica la siguiente prueba de dafio. #

/

L
I Riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio significativo al interés publico. La
divulgacion de la informacion representa un riego real, demostrable e identificable de
perjuicio significativo a la dinamica del debido proceso para las partes y para la correcta
valoracion del contenido y trascendencia de la o las conductas atribuibles al
instrumentado, asi como los medios de prueba recopilados. ya que al otprgar la
informacion de su interés se expondria la eficacia de esta Fiscalia Genergl de la
Republica, en virtud que al entregar los documentos podrian alterarse los mgdios de
prueba.
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Bajo el contexto explicado, la divulgacion de la informacion solicitada conllevaria previo
a que cause estado es un riesgo real, demostrable e identificable para el gjercicio
equilibrado de los derechos de las partes y para la sanidad deliberativa por parte del
Crgano Auxiliar Administrative en la valoracion del contenido y trascendencia de los
actos y normas impugnadas en el proceso administrativo que nos ocupa, los motivos de
violacién y los elementos en que éstos se sustentan.

Sobre todo, en cuanto a esto ultimo, porque los procesos jurisdiccionales deben ser un
medio que permita dar certeza a las partes y a la sociedad acerca de la manera en que
se resuelve un conflicto, lo que finalmente ocurre en el momento de la emision de la
sentencia o resolucion definitiva que causa estado, pero no antes, en tanto, como se ha
explicado, ese espacio Unicamente incumbe a las partes.

Il.  Perjuicio que supera el interés publico. Es pertinente sefialar que dicha reserva supera
el gjercicio de los particulares del derecho de acceso a la informacion, toda vez que la
citada clasificacion atiende a la proteccion de un interés juridico superior para toda la
sociedad, por tanto se traduce en un medio que permite dar cuenta de sus actividades
mediante la mision de cumplir de manera irrestricta la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, a través de una procuracion de justicia federal, eficaz y
eficiente, apegada a los principios de legalidad, certeza juridica y respeto a los derechos
humanos.

lll.  Principio de proporcionalidad. La restriccion de proporcionar la informacién inmersa en
los expedientes solicitados no puede traducirse en un medio restrictivo a su derecho de
acceso a la informacion, en razon que de la naturaleza de dicha informacion resulta
proporcional al atender la importancia del interés juridico tutelado en la causal de
clasificaciéon antes invocada, consistente en la proteccion de las actuaciones durante el
proceso judicial en tramite.
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A.3. Folio de la solicitud 0001700161719

Sintesis

Sentido de la resolucion

Rubro

Contenido de la Solicitud:

"Solicito conocer el numero de los expedientes de las denuncias que fueron presentadas por la
Unidad de Inteligencia Financiera de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en diciembre
de 2018 y enero de 2019. Favor de precisar el estatus en que se encuentran, la descripcion de los
delitos por los que se presentaron estos expedientes y, de ser posible, los nombres de los

denunciados.” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacion se turno para su atencion a: UEAF y SEIDO.

ACUERDO
CT/ACDO/0457/2019:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccién |,

102 y 140 de la LFTAIP. el Comite de Transparencia por 7

unanimidad confirma la clasificacion de confidencialidad
respecto de los nombres de los denunciados que esta
relacionados con los hechos que cita el particular, ello, cén
fundamento en el articulo 113, fraccion | de la LFTAIP,
mismo que para su mejor observancia se transcribe a
continuacion:

Articulo 113. Se considera informacion confidencial:

[ La que contiene datos personales
concernientes a una persona fisica
identificada o identificable;
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Asimismo, este precepto legal establece que la informacion confidencial no estara sujeta a
temporalidad alguna y solo podran tener acceso a ella los titulares de ésta, sus representantes
legales y los servidores publicos facultados para ello.

En esa tesitura, se desprende que sera considerada informacion clasificada come confidencial,
aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o identificable,
independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a
temporalidad alguna y a la que solo podran tener acceso los titulares de la informacion o sus
representantes legales.

De igual forma, es preciso sefialar que, en el numeral Trigésimo Octavo de los Lineamientos
Generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como [a elaboracion
de versiones publicas, dispone lo siguiente:

Trigésimo octavo. Se considera informacion confidencial:

I. Los datos personales en los términos de a norma aplicable;

Il.La que se enfregue con tal cardcter por los particulares a los sujetos obligados, siempre y
cuando tengan el derecho de entregar con dicho caracter la informacion, de conformidad con lo
dispuesto en las leyes o en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, y

M. Los secretos bancario, fiduciario. industrial, comercial, fiscal, bursalil y postal cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados cuando
no involucren el gjercicio de recursos publicos,

ﬁﬂq los I.‘Itu!aresde la misma, sus rewm;:umtms fcrcu!tado.s parcr etto

Por ello, se colige que sera considerada informacion clasificada como confidencial. aquella que
contenga datos personales de una persona identificada o identificable, independientemente del
medio por el cual se hayan obtenido, sin necesidad de estar sujeta a temporalidad alguna.
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A.4. Folio de la solicitud 0001700167319

Sintesis
Sentido de la resolucion

Rubro

Contenido de la Solicitud:

‘Solicito copia de las declaraciones que han brindado a la Fiscalia General los ex funcionarios de
Pemex como parte de las indagatorias en el caso Odebrecht, entre 2017 y mayo de 2019. De
acuerdo con la informacion que ha trascendido, la Fiscalia ha tomado la declaracion a 19
servidores publicos de Pemex que participaron en la suscripcion de contratos relacionados con
la empresa.” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacion se turné para su atencion a: SEIDF.,

ACUERDO
CT/ACDO/0458/2010:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion I,

102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad confirma la clasificacion de reserva y , .
confidencialidad invocada por la SEIDF respecto de lg/
carpeta de investigacion abierta relacionada con el cas
Odebrecht, en terminos del articulo 110, fracciones X1 y Xl

hasta por un periodo de cinco afios y 113, fraccién | d¢ la
LFTAIP, mismos que para su proveer se citan a
continuacion:

De la Informacion Reservada

Articulo 110, Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de
la Ley General. como informacion reservada podra
clasificarse aquella cuya publicacion:

Xl. Vulnere la conduccion de los Expedientes judiciales o

de los procedimientos administrativos seguidos en forma |
de juicio, en tanto no hayan causado estado; i
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Xll. Se encuentre contenida dentro de las investigaciones
de hechos que la ley sefiale como delitos y se tramiten

ante el Ministerio Publico, y

Robustece lo expuesto, lo contemplado en el numeral Trigésimo y Trigésima Primero de los
Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi
como para la elaboracion de versiones publicas, que a la letra sefnalan:

Por lo que, de conformidad con el articulo 102 de la LFTAIP, las cuales prevén que en los c:asg’é
en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno de los supuestos,de

particular se ajusta al supuesto previsto por

Trigésimo. De conformidad con el articulo 113, fraccion X de la Ley General, podra

considerarse como informacion reservada, aquella que vulnere la conduccién de los
expedientes judiciales o de los procedimientos administratives sequidos en forma de
iuicio, siempre y cuando se acrediten los siguientes elementos;

I Laexistencia de un juicio o procedimiento administrative materialmente jurisdiccional.

que se encuentre en tramite, y

Il Que la informacion solicitada se refiera a actuaciones, diligencias o constancias propias
del procedimiento.

Para los efectos del primer parrafo de este numeral, se considera procedimiento seguido en
forma de juicio a aquel formalmente administrative, pero materialmente jurisdiccional; esto
es, en el que concurran los siguientes elementos:

1. Que se trate de un procedimiento en el que la autoridad dirima una controversia entre
partes contendientes, asi como los procedimientos en que la autoridad, frente al
particular, prepare su resolucién definitiva, aunque sélo sea un tramite para cumplir con
la garantia de audiencia, y

2. Que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiente,
(Enfasis aRadido).

Trigesimo primero. De conformidad con el articulo 113, fraccion Xl de la Ley General. podra
considerarse como informacién reservada, aquella que forme parte de las averiquaciones
previas o carpetas de investigacion que resulte de la etapa de investigacién, durante la

cual, de conformidad con la normativa en materia penal, el Ministerio Publico o su
equivalente retne indici clarecimiento de los hechos y. en
de pru. sustentar el ejercicio o no d ié usaciéon contra el

imputado y la reparacion del dafio.

expone la siguiente prueba de dafo.

y
|
(]
E
i

la norma legal invocada como fundamento,

clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decisiony a
su vez motivar la confirmacion de la clasificacion de la informacion, sefalando las razones,
motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso

Articulo 110, fraccion Xl:

Es un riesgo real, en virtud de que emitir pronunciamiento alguno respecto a L
informacion solicitada, que se contiene en un juicio de amparo el cual se encuentra s
Jjudice ante el Organo jurisdiccional, menoscabaria la estrategia procesal que permiti
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al Juez competente dirimir la controversia generada por la violacién a derechos
humanos y las garantias consagradas en los articulos 1, 6, 14, 16, 17, 21, 49, 113, 133 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los tratados
internacionales; la cual es considerada un procedimiento materialmente jurisdiccional
en el que no se ha emitido una resolucion o sentencia definitiva.

Il.  Es necesario precisar que la reserva manifestada respecto a la entrega de informacion
solicitada, supera el gjercicio del derecho de acceso a la informacion, toda vez que los
documentos en comento, atienden a la proteccion de un interés juridico superior para
toda la sociedad. ademas de que sustentan las actuaciones y / o constancias propias
del expediente del juicio de amparo que se encuentra en tramite ante el Organo
Jurisdiccional correspondiente; es decir, proporcionarlos implicaria afectar la debida
conduccion de dicho procedimiento materialmente jurisdiccional, y por ende, la
determinacion que en su momento el Juez competente de dirimir la controversia sea
fundamentada y motivada de manera imparcial, con ello afectando directamente las
estrategias procesales que esta Institucion Federal en todo momento ha sustentado
de conformidad con las facultades encomendadas.

lil.  Larestriccion de proporcionar los documentos en comento, ho puede traducirse en un
medio restrictivo a su derecho de acceso a la informacion, en razén que de la
haturaleza de dicha informacion resulta proporcional al atender la importancia del
interés juridico tutelado en la causal de clasificacion antes invocada, consistente en la
debida conduccion de dicho procedimiento materialmente jurisdiccional que se
encuentra en tramite ante el Juez correspondiente, en razén que no divulgar las
expresiones documentales en comento, permitiria que de manera proporcional, o bien,
de manera imparcial el citado Juez resuelva la controversia -en tramite de meérito.

Articulo 110, fraccién XlI:

l. Es un riesgo real. en virtud de que emitir pronunciamiento alguno respecto a la
informacion solicitada, misma que se contiene en investigaciones en tramite limitaria la
capacidad de esta Institucion para prevenir los delitos, ya que dar a conocer cualquier
informacion, puede poner en riesgo las acciones implementadas para evitar la
comision de delitos. Asimismo, constituye un riesgo demostrable en virtud de que dar
a conocer informacion contenida en alguna investigacion en tramite vulneraria el
resultado de las posibles investigaciones practicadas por la autoridad competente ya
que bajo ese contexto, se puede alertar o poner sobre aviso al inculpado o a sus |
complices, o bien provocar alteracion o destruccién de los objetos del delito que 52"
encuentren relacionados con la investigacion o realizar cualquier accion que pued
entorpecer la investigacion. //

Il.  Es necesario precisar que la reserva manifestada respecto a la entrega de informat:‘fén

solicitada, supera el gjercicio del derecho de acceso a la informacion, toda vez que lo
datos en comento, atienden a la proteccion de un interés juridico superior para toda |
sociedad, siendo que una de las atribuciones de esta PGR, radica en implementa
acciones para prevenir los delitos y por ende, dar a conocer los bienes que conformdn
dicho catalogo, podria causar un serio petjuicio a las actividades de prevencion|y
persecucion de los delitos.
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. Es preciso senalar que restringir esta informacion inmersa en las investigaciones, no
puede traducirse en un medio restrictivo al ejercicio del derecho de acceso a la
informacion, en razon que de la naturaleza de la misma, resulta proporcional al atender
la importancia del interés juridice tutelado en la causal de clasificacion antes invocada,
pues proporcionar datos sobre lo requerido pondria en riesgo las actividades de
prevencion o persecucion de los delitos, ya que se impediria u obstaculizaria las
acciones o medidas implementadas para evitar la comision de estos y de las
atribuciones que ejerce el Ministerio Publico.

Asi también, este Organo Colegiado ha advertido que debido a que se encuentra en este
momento la carpeta de investigacion del caso en concreto en tramite e integracion, y que por
ende el Ministerio Publico de la Federacion, se encuentra recabando los datos de prueba,
medios de prueba y pruebas necesarias, es decir, toda fuente de informacion que permite
reconstruir los hechos, respetando las formalidades procedimentales previstas para cada uno
de ellos; asi como, todo conocimiento cierto o probable sobre un hecho, que ingresando al
procesoc como medio de prueba en una audiencia y desahogada bajo los principios de
inmediacion y contradiccion, sirve al Tribunal de enjuiciamiento como elemento de juicio para
llegar a una conclusion cierta sobre los hechos materia de la acusacion,

Y que diversos datos y medios de prueba han sido otorgados por personas fisicas de las
cuales la informacién inherente a ellas, unicamente obra en el expediente de investigacion de
referencia, este Grupo Colegiado ha determinade confirmar la clasificacion de
confidencialidad de datos pertenecientes al nombre y demas datos que pudieran hacer
identificables a probables imputados, testigos, personas que han sido citadas a declarar,
victimas o cualquier persona que este interviniendo en la linea de investigacion de referencia,
en terminos del articulo 113, fraccion | de la LFTAIP.

Lo anterior, en virtud de que, aperturar la informacién de la naturaleza mencionada, violaria
flagrantemente el principio de presuncion de inocencia asi como al debido proceso, los cuales
son parte de los egjes rectores del derecho, en el que la persona debe ser considerada como
inocente en tanto no se declare su culpabilidad por virtud de una sentencia condenatoria,
ademas de que las formalidades esenciales que deben observarse en el procedimiento penal
para asegurar los derechos y libertades de toda persona acusada de cometer un delito, con
ello quedarian completamente invalidadas.

Es asi que, relacionar a una persona fisica al hacerla identificada o identificable con un
procedimiento penal, que no cuente con una sentencia condenatoria irrevocable, se encuentra
directamente relacionada con la afectacion a su intimidad, honor, buen nombre, e inclus
contra la presuncion de inocencia, generando un juicio a priori por parte de la sociedad, por lo
gue comeo se citd con antelacion dicha informacién reviste la clasificacion de Confidencialijgd
prevista en el articulo 113, fraccién | de la Ley de la materia, mismo que se relaciong al
Trigesimo Octavo de los Lineamientos Generales, que dispone que se consideran
confidenciales todos los datos personales en términos de la Ley aplicable, tal y como se
muestra a continuacion:
TITULO CUARTO
INFORMACION CLASIFICADA
CAPITULO Il
De la Informacion Confidencial
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ARTICULO 113. Se considera informacion confidencial:
I La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o identificable;

La informacion confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y sole podran tener acceso a
ella los titulares de la misma, sus representantes v los Servidores Publicos facultados para ello.

Aunado a lo anterior, se precisa que en los “Lineamientos Generales en materia de clasificacion
y desclasificacion de la informacion asi como la elaboracion de versiones publicas’, se dispone
lo siguiente:

TRIGESIMO OCTAVO. Se considera informacién confidencial:

/. Los datos personales en los términos de la norma aplicable;

Il.  La que se entregue con tal caracter por los particulares a los sujetos obligados, siempre y
cuando tengan el dereche de entregar con dicho caracter la informacion, de conformidad con lo
dispuesto en las leyes o en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, y
Los secretos bancario, fiduciario. industrial, comercial, fiscal, bursatii vy postal cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sufetos obligados cuando
no involucren el efercicio de recursos publicos.

En este sentido, se desprende que sera considerada informacion clasificada como
confidencial. aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o
identificable, independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de
estar sujeta a temporalidad alguna vy a la que sélo podran tener acceso los titulares de la
informacion o sus representantes legales.

Ademas, como ya se menciono, el dar a conocer informacion que asocie a una persona con

una investigacion a cargo de esta Procuraduria, no importando la calidad que ésta tenga

dentro de la investigacion, esto es, que la misma permita sefialar o vincular a una persona con

algun hecho posiblemente constitutivo de delito, afectaria directamente su intimidad. honor y i
buen nombre, incluso vulnera la presuncién de inocencia, al generar un juicio a priori por parte
de la sociedad, sin que la autoridad competente haya determinado su culpabilidad o inocencia i
a traveés del dictado de una sentencia condenatoria. '}

Aunado a lo anterior, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, especificamente en su
articulo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se <
proteja la informacion de su vida privada y sus datos personales, cuando sea parte en el
procedimiento penal, a saber:

"‘.

CAPITULO I
DERECHOS EN EL PROCEDIMIENTO
ARTICULO 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad
En todo procedimiento penal se respetara el derecho a la intimidad de cualquier persona que
intervenga en él, asimismo se protegera la informacion que se refiere o la vida privada v los datos
personales, en los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Codigo y la
legislacion aplicable.

Refuerza lo anterior, lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a través de |
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a
informacion tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el ho
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decoro, el respeto, la honra, la moral, la estimacion y la privacidad de las personas; ademas de
definir la afectacion a la moral, como la alteracion que sufre una persona a su decoro, honor,
reputacion y vida privada, y el respeto de la sociedad por la comision de un hecho ilicito, a
saber;

Tesis: 130.C. J/71 (9a)

Décima Epoca

Semanaric Judicial de la Federacion vy su Gaceta

Tribunales Colegiados de Circuito

160425 1de 3

Libro IV, Enero de 2012, Tome 5 Pag. 4036

DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSCONA EN SUS SENTIMIENTOS,
AFECTOS, CREENCIAS, DECORO. HONOR, REPUTACION. VIDA PRIVADA, CONFIGURACION Y
ASPECTOS FISICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE SI MISMA TIENEN LOS DEMAS,
PRODUCIDA H cITo

El derecho romano, durante sus ultimas etapas, admitio la necesidad de resarcir los darnos morales,
inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar fodo hombre de respeto a la
integridad moral de los demds; consagré este derecho el principio de que junto a los bienes
materiales de la vida, objeto de proteccion juridica, existen otros inherentes al individuo mismo, que
deben tambien ser tutelacos y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales. En Mexico, la
finalidad del legistador, al reformar los articulos 1916 y adicionar el 1918 Bis del Codige Civil para el
Distrito Federal. mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el treinta y uno de
diciembre de mil novecientos ochenta y dos, y posteriormente modificar los parrafos primero y
segundo del articulo 1916, consistio en hacer responsable civilmente a todo aquel que, incluso, eferce
su derecho de expresion a fravés de un medio de informacion masive, afecte a sus semejantes,
atacando (a moral, la paz publica, el derecho de terceros, o bien, provoque algun delito o perturbe el
orden publico, que son precisamente los limites que claramente previenen los articulos Go. y 7o. de la
Constitucion General de la Republica. Asi de acuerdo al texto positive, por darfo moral debe
entenderse la alteracion profunda que una persona sufre en sus sentimientos, afectos, creencias,
decoro, honor, reputacion, vida privada, configuracion y aspectos fisicos, o bien, en la consideracion
que de si misma tienen los demas. producida por un hecho ilicito. Por tanto, para que se produzca el
dario moral se requiere: a) que exista afectacion en la persona, de cualesquiera de los bienes que
tutela el articulo 1916 del Codigo Civil; b) que esa afectacion sea consecuencia de un hecho ilicito; y,
¢} que haya una relacion de causa-efecto entre ambos acontecimientos.

Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito. /
Tomo: X1V, Septiembre de 2001
Tesis: 1.30.C.244 C
Pagina: 1309

DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTICULOS
Bo. 7o. Y 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a la informacion tiene como limites el decoro, el honor,
el respeto. la circunspeccion, la honestidad, el recato, la honra y la estimacion, pues el articulo 6o,
otorga a toda persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes
gue sometan dicha manifestacion a inquisicion judicial o administrativa, salvo que ataquen la moral,
los derechos de tercero, provoquen algun delito o perturben el orden publico.
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Esta reforma recogio distintas corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad una obtencion de
informacion oportuna, objetiva y plural. por parte de los grandes medios masivos de comunicacion
Conforme a la evolucion del articulo 6o. constitucional vigente y comparado con lo que al respecto
se ha regulado en otros paises, se concluye que a lo largo de la historia constitucional, quienes han
tenido el depasito de la soberania popular para legislar, se han preocupado porque existiera una
Norma Suprema que reconaciera el derecho del hombre a externar sus ideas, con limitaciones
especificas tendientes a equilibrar el derecho del individuo frente a terceros y la sociedad, puesto que
en ejercicio de ese derecho no debe menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el
honor, la dignidad y el derecho a la intimidad de éste, en su familia y decoro; asi como tampoco
puede, en gfercicio de ese derecho, provocar algun delito o perturbar el orden ptiblico.

Tales limites son que la opinion no debe atacar la moral, esto es. las ideas que se exterioricen no
deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesion de la sociedad en el respeto
mutuo v en el cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad humana y los derechos
de la persona: tampoco debe darfiar los derechos de tercero. ni incitar a la provocacion de un delito
o a la perturbacion del orden publico.

De modo que la Constitucion de mil novecientos diecisiete establecio una obligacion por parte del
Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente, salvo que en el ejercicio
de ese derecho se ataque ala moral, a los derechos de tercero, se provoque algun delito o se perturbe
el orden publico.

Tesis Aislacla

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Pleno

Tomo: Xi, Abril de 2000

Tesis: P. LX/2000

Paging: 74

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS

INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMOQ POR LOS DERECHOS DE TERCEROS. Ef derecho

a la informacion consagrado en la ultima parte del articulo 6o. de la Constitucion Federal no es

absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan,
fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de

la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso. han dado origen a la

figura juridica del secreto de informacion que se conoce en la doctrina como ‘reserva de informacion”
o ‘secreto burocratico’ En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado. como sujeto pasivo
de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y legales,

el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su
ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garanlizan, en atencion a la materiaa
que se refiera; asl, en cuanto a la sequridad nacional, se tienen narmas que. por un lado, restringen

el acceso a la informacicn en esta materia. en razoén de que su conocimiento publico puede generar
danos a los intereses nacionales y. por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que
hace al interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la
salud y lo moral publicas, mientras que per lo que respecta a la proteccion de la persona existen
normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.

Por su parte, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos preve:

ARTICULO 12, Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilig
o0 su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacion. Toda persona tiene derec
proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques.
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Sobre el mismo tema. en la Convencion Americana sabre los Derechos Humanos se sefala:

ARTICULO 11. Proteccién de la Honra y de la Dignidad,

1.- Toda persona tiene derecho a [ respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad,

2.- Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su familia,
en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion,

3.- Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

Ademas, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos establece:

ARTICULO 17,

1. Nadie serc objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su domicilio o
su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion.

2. Toda persona tiene derecho a la proteccién de la ley contra esas injerencias o esos atagues.

Por otro lado, no se debe omitir mencionar que la presuncién de inocencia es una garantia de
los presuntos responsables, prevista en el articulo 20 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que a la letra dispone:

ARTICULO 20. El proceso penal sera acusatorio y oral. Se regird por los principios de publicidad,
confradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion,

B. De los derechos de toda persona imputada:

I A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia

emitida por el juez de la causa,

Asimismo, uno de los principios rectores que rigen el proceso penal, es el de presuncién de
inocencia, consagrado en el articulo 13, del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, que
a la letra establece:

o e
e

ARTICULO 13. Principio de presuncion de inocencia \
Toda persona se presume inocente y serd tratada como tal en todas las etapas del procedimiento,

mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Organo jurisdiccional, _\
en los términos sefialados en este Codiga” o

De lo expuesto, se colige que dar a conocer lo requerido representa afectar la esfera de la vy

privada de personas que al hacerlas identificables, generarian una percepcion negativa sobre’su
persona, ya que se vulnera su honor y su intimidad, y por lo tanto su presuncion de inocencia, en
razon de que terceras personas podrian presuponer su culpabilidad o responsabilidad, sin que
hayan sido demostradas, afectando su prestigio y buen nombre, tal es el caso de sefalar que
alguna persona ha cometido algun hecho posiblemente constitutivo de delito.
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A.5. Folio de la solicitud 0001700167419

Sintesis
Sentido de la resolucién

Rubro

Contenido de la Solicitud:

“Solicito copia de las declaraciones que han brindado a la Fiscalia General los colaboradores de
la empresa Odebrecht como parte de las indagatorias que integran la investigacion. De acuerdo
con la informacion que ha trascendido, la Fiscalia ha tomado la declaracion a Marcelo Bahia
Odebrecht, Luis Alberto de Meneses Weyll, Hilberto Mascarenhas Da Silva, Elder Antonio
Campomizzi, José Vito Facciolla, Guillermo Antonio Sudrez Solis, Olivio Rodrigues, Angela
Palmeira, Luiz Antonio Mameri, Luiz Eduardo Da Rocha Soares y Fernando Migliaccio.” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, suReglamento, el Acuerde A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A7072/16 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacion se turné para su atencion a: SEIDF,

ACUERDO
CT/ACDO/0459/2019: 11}
|

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion |l

102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por ;\,
unanimidad confirma la clasificacion de reserva vy {1
confidencialidad invocada por la SEIDF respecto de la / \
carpeta de investigacion abierta relacionada con el caso 7 i
Odebrecht, en téerminos del articulo 110, fracciones X1 y XlI /
hasta por un periode de cinco afos y 113, fraccion | de |
LFTAIP, mismos que para su proveer se citan
continuacion: /3

De la Infermacion Reservada

Articulo 110, Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de
la Ley General, como informacién reservada podra
clasificarse aquella cuya publicacion:

Xl. Vulnere la conduccion de los Expedientes judiciales o
de los procedimientos administrativos seguidos enforma

de juicio, en tanto no hayan causado estado;
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XIl. Se encuentre contenida dentro de las investigaciones
de hechos que la ley sefiale como delitos y se tramiten
ante el Ministerio Publico, y

Robustece lo expuesto, lo contemplado en el numeral Trigésimo y Trigésima Primero de los
Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi
como para la elaboracion de versiones publicas, que a la letra sefialan:

Trigésimo. De conformidad con el articulo 113, fraccién Xl de la Ley General, podra

considerarse como informacion reservada, aquella gue vulnere la conduccion de los
expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos sequidos en forma de
juicio, siempre y cuando se acrediten los siguientes elementos;

. Laexistencia de un juicio o procedimiento administrativo materialmente jurisdiccional,
gue se encuentre en tramite, y
IIl.  Que lainformacion solicitada se refiera a actuaciones, diligencias o constancias propias

del procedimiento.

Para los efectos del primer parrafo de este numeral, se considera procedimiento seguido en
forma de juicio a aquel formalmente administrativo, pero materialmente jurisdiccional; esto
es, en el que concurran los siguientes elementos:

1. Que se trate de un procedimiento en el que la autoridad dirima una controversia entre

partes contendtentes. asi como los Qrocedlnmgn;og en _que la autoridad, frente al

articular, r r ue solo sea un tramite para cumplir con

la garantia gg audiencia, y

2. Que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento.

(Enfasis afadido). P
1

Trigésimo primero. De conformidad con el articulo 113, fraccion Xl de la Ley General, podra ‘ ‘

cgnglggmtgg ggmg info [macrdn reservada, aquella que forme pgrte de las averiguaciones l

] resu a igacién, durante la g
cual, de l:onformldad con la normativa en materia penal el Ministerio Publice o su Ministerio Pubhcn o su \
equlvaLente reune indicios para el esclarecimiento de los hechos y, en su caso, los datos i

e prueba para sustentar el ejercicio o no de la accién penal, la acusacién contra el 4 a\lb
lmgg;ggg y la reparacion del dafio. / Y

Por lo que, de conformidad con el articulo 102 de la LFTAIP. las cuales prevén que en los casos
en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno de los supuestos/de
clasificacion, el Comité de Transparencia debera canfirmar, modificar o revocar la t:iecisfr.‘ur*rg1
su vez motivar la confirmacion de la clasificacion de la informacion, senalando las razones,
motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso
particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, se
expone la siguiente prueba de dano.

Articulo 110, fraccion Xl: ~

I.  Es un riesgo real, en virtud de que emitir pronunciamiento alguno respedto a la
informacion solicitada, que se contiene en un juicio de amparo el cual se enguenira sub

Vigésima Primera Sesién Ordinaria 21



FGR (-'|COMITE DE
FISCALIA GENERAL .I:ﬁ‘i._‘! ITRANSPARENCIA

DE LA REPUBLICA

judice ante el Organo jurisdiccional, menoscabaria la estrategia procesal que permitira
al Juez competente dirimir la controversia generada por la violacion a derechos
humanos y las garantias consagradas en los articulos 1, 6, 14, 16, 17, 21, 49, 113, 133 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los tratados
internacionales; la cual es considerada un procedimiento materialmente jurisdiccional
en el que no se ha emitido una resolucion o sentencia definitiva.

Il.  Esnecesario precisar que la reserva manifestada respecto a la entrega de informacion
solicitada, supera el gjercicio del derecho de acceso a la informacion, toda vez que los
documentos en comento, atienden a la proteccion de un interés juridico superior para
toda la sociedad, ademas de que sustentan las actuaciones y / o constancias propias
del expediente del juicio de amparo que se encuentra en tramite ante el Organo
Jurisdiccional correspondiente; es decir, proporcionarles implicaria afectar la debida
conduccion de dicho procedimiento materialmente jurisdiccional, y por ende, la
determinacion gue en su momento el Juez competente de dirimir la controversia sea
fundamentada y motivada de manera imparcial. con ello afectando directamente las
estrategias procesales que esta Institucion Federal en todo momento ha sustentado
de conformidad con las facultades encomendadas.

lil.  Larestriccion de proporcionar los documentos en comento, no puede traducirse en un
medio restrictivo a su derecho de acceso a la informacion, en razon que de la
naturaleza de dicha informacion resulta proporcional al atender la importancia del
interés juridico tutelado en la causal de clasificacion antes invocada, consistente en la
debida conduccién de dicho procedimiento materialmente jurisdiccional que se
encuentra en tramite ante el Juez correspondiente, en razon que no divulgar las
expresiones documentales en comento, permitiria que de manera proporcional, o bien,
de manera imparcial el citado Juez resuelva la controversia -en tramite de merito.

Articulo 110, fraccion XII:

. Es un riesgo real, en virtud de que emitir pronunciamiento alguno respecto a la
informacion solicitada, misma gue se contiene en investigaciones en tramite limitaria la '1\
capacidad de esta Institucion para prevenir los delitos. ya que dar a conocer cuatquier !",
informacion, puede poner en riesgo las acciones implementadas para evitar | i
comision de delitos. Asimismo, constituye un riesgo demostrable en virtud de que dar
a conocer informacion contenida en alguna investigacion en tramite vulneraria el ,
resultado de las posibles investigaciones practicadas por la autoridad competente y3 ,
que bajo ese contexto, se puede alertar o poner sobre aviso al inculpado o a s s
complices, o bien provocar alteracion o destruccion de los objetos del delito que se
encuentren relacionados con la investigacion o realizar cualquier accién que p
entorpecer la investigacion.

Il.  Es necesario precisar que la reserva manifestada respecto a la entrega de informacion
solicitada, supera el gjercicio del derecho de acceso a la informacion, toda vez que los
datos en comento, atienden a la proteccion de un interés juridico superior para toda la
sociedad, siendo que una de las atribuciones de esta PGR, radica en implementar
acciones para prevenir los delitos y por ende, dar a conocer los bienes que conforman
dicho catalogo, podria causar un serio perjuicio a las actividades de prevencion|y
persecucion de los delitos.
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. Es preciso sefialar que restringir esta informacion inmersa en las investigaciones, no
puede traducirse en un medio restrictivo al egjercicio del derecho de acceso a la
informacion, en razon que de la naturaleza de la misma, resulta proporcional al atender
la importancia del interés juridico tutelado en la causal de clasificacion antes invocada,
pues proporcionar datos sobre lo requerido pondria en riesgo las actividades de
prevencion o persecucion de los delitos, ya que se impediria u obstaculizaria las
acciones o medidas implementadas para evitar la comisién de estos y de las
atribuciones que ejerce el Ministerio Publico.

Asi también, este Organo Colegiado ha advertido que debido a que se encuentra en este
momento la carpeta de investigacion del caso en concreto en tramite e integracion, y que por
ende el Ministerio Publico de la Federacion, se encuentra recabando los datos de prueba,
medios de prueba y pruebas necesarias; es decir, toda fuente de informacién que permite
reconstruir los hechos, respetando las formalidades procedimentales previstas para cada uno
de ellos; asi como, todo conocimiento cierto o probable sobre un hecho, que ingresando al
proceso como medio de prueba en una audiencia y desahogada bajo los principios de
inmediacion y contradiccion, sirve al Tribunal de enjuiciamiento como elemento de juicio para
llegar a una conclusion cierta sobre los hechos materia de la acusacion.

Y que diversos datos y medios de prueba han sido otorgados por personas fisicas de las
cuales la informacién inherente a ellas, unicamente obra en el expediente de investigacion de
referencia, este Grupo Colegiado ha determinado confirmar la clasificacion de
confidencialidad de datos pertenecientes al nombre y demas datos que pudieran hacer
identificables a probables imputados, testigos, personas que han sido citadas a declarar,
victimas o cualquier persona que este interviniendo en la linea de investigacion de referencia,
en terminos del articulo 113, fraccién | de la LFTAIP.

Lo anterior, en virtud de que, aperturar la informacion de la naturaleza mencionada, violaria
flagrantemente el principio de presuncion de inocencia asi como al debido proceso, los cuales
son parte de los ejes rectores del derecho, en el que la persona debe ser considerada como
inocente en tanto no se declare su culpabilidad por virtud de una sentencia condenatoria,
ademas de que las formalidades esenciales que deben observarse en el procedimiento penal
para asegurar los derechos y libertades de toda persona acusada de cometer un delito, con
ello quedarian completamente invalidadas.

Es asi que, relacionar a una persona fisica al hacerla identificada o identificable con ur(
procedimiento penal, que no cuente con una sentencia condenatoria irrevocable, se encuentra
directamente relacionada con la afectacion a su intimidad, honor, buen nombre, e inclyiso
contra la presuncion de inocencia, generando un juicio a priori por parte de la sociedad, por lo
gue como se citd con antelacion dicha informacion reviste la clasificacion de confidencialidad
prevista en el articulo 113, fraccién | de la Ley de la materia, mismo que se relaciona al
Trigésimo Octavo de los Lineamientos Generales, que dispone que se consideran
confidenciales todos los datos personales en términos de la Ley aplicable, tal y como se
muestra a continuacion:
TITULO CUARTO
INFORMACION CLASIFICADA
CAPITULO il
De la Informacion Confidencial
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ARTICULO 113. Se considera informacion confidencial:
I La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o identificable;

La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podrdn tener acceso a
ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos facultados para ello.

Aunado a lo anterior, se precisa que en los “Lineamientos Generales en materia de clasificacion
y desclasificacion de la informacion asi como la elaboracion de versiones publicas”, se dispone
lo siguiente:

TRIGESIMO OCTAVO, Se considera informacion confidencial:

/ Los datos personales en los términos de la norma aplicable;

il La que se entregue con tal cardcter por los particulares a los sujetos obligados, siempre y
cuando tengan el derecho de entregar con dicho caracter la informacion, de conformidad con lo
dispuesto en las leyes o en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte. y
Los secrelos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatii vy postal cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligadeos cuando
no involucren el ejercicio de recursos publicos.

En este sentido, se desprende que sera considerada informacion clasificada como
confidencial, aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o
identificable, independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de
estar sujeta a temporalidad alguna y a la que sélo podran tener acceso los titulares de la
informacion o sus representantes legales.

Ademas, como ya se menciond, el dar a conocer informacion que asocie a una persona con
una investigacién a cargo de esta Procuraduria, no importando la calidad que ésta tenga
dentro de la investigacion, esto es, que la misma permita sefalar o vincular a una persona con
algun hecho posiblemente constitutivo de delito, afectaria directamente su intimidad, honor y
buen nombre, incluso vulnera la presuncion de inocencia, al generar un juicio a priori por parte
de la sociedad, sin que la autoridad competente haya determinado su culpabilidad o inocencia
a traves del dictado de una sentencia condenatoria.

Aunado a lo anterior, el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, especificamente en su

articulo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se
proteja la informacién de su vida privada y sus datos personales, cuando sea parte en ¢
procedimiento penal, a saber: {f

CAPITULO If
DERECHOS EN EL PROCEDIMIENTO
ARTICULO 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad
En todo procedimiento penal se respetara el derecho a la intimidad de cualquier persona que
intervenga en el. asimismo se protegerd la informacion que se refiere a la vida privada y los datos
personales, en los términos y con las excepciones que fijan la Constifucion, este Cddigo y la
legislacion aplicable.
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informacion tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honot, el
decoro, el respeto, la honra, la moral, la estimacion y la privacidad de las personas; ademas de
definir la afectacion a la moral, como la alteracion que sufre una persona a su decoro, honor,
reputacion y vida privada, y el respeto de la sociedad por la comision de un hecho ilicito, a

saber:

Tesis: 1.30.C. J/71 (ga.)

Décima Epoca

Sermanario Judicial de la Federacion y su Gacela

Tribunales Colegiados de Circuito

160425 1de3

Libro IV, Enero de 2012, Tomo 5 Pag. 4036

DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS,
AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA, CONFIGURACION Y
ASPECTOS FISICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE Si MISMA TIENEN LOS DEMAS,
PRODU R HO ILICITO

El derecho romano, durante sus Gltimas etapas, admitio la necesidad de resarcir los dafios morales,
inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo hombre de respeto a la
integridad moral de los demads. consagro este derecho el principio de que junto a los bienes
materiales de la vida, objeto de proteccion juridica, existen otros inherentes al individuo misme, que
deben también ser tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales. En Meéxico, la
finalidad del legislador, al reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Codigo Civil para el
Distrito Federal, mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el treinta y uno de
diciembre de mil novecientas ochenta y dos, y posteriormente modificar los pdrrafos primero y
seqgundo del articulo 1916, consistio en hacer responsable civilmente a todo aquel que, incluso, ejerce
su derecho de expresion a través de un medio de informacion masivo, afecte a sus semejantes,
atacando la moral, la paz publica, el derecho de terceros. o bien, provoque algun delito o perturbe el
orden publico, que son precisamente los limites que claramente previenen los articulos 6o. y 70. de la
Constitucion General de la Republica. Asi, de acuerdo al texto positivo, por dario moral debe
entenderse la alteracion profunda que una persona sufre en sus sentimientos, afectos, creencias,
decoro, honor, reputacion, vida privada, configuracion y aspectos fisicos, o bien, en la consideracion
que de si misma tienen los demds. producida por un hecho ilicito. Por tanto, para que se produzca el
dafio moral se requiere: a) que exista afectacion en la persona. de cualesquiera de los bienes que
tutela el articulo 1916 del Codigo Civil; b) que esa afectacion sea consecuencia de un hecho ilicito: y.
c) que haya una relacion de causa-efecto entre ambos acontecimientos.

s
F A st
Tesis Aislada
Novena Epoca
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
|

Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito. L
Tomo: X1V, Septiembre de 2001

Tesis: [30.C.244 C

Pagina: 1309

DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTICULOS
Bo. 70. Y 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a la informacion tiene como limites el decoro, el honor,

el respeto, la circunspeccion, la honestidad, el recato, la honra y la estimacion. pues el articulo 6o,
otorga a toda persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los gobernante.
que sometan dicha manifestacion a inquisicion judicial o administrativa, salvo que ataquen la mora,

los derechos de tercero, provoquen algtin delito o perturben el orden publico.
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Esta reforma recogio distintas corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad una obtencion de
informacion oportunc, objetiva y plural, por parte de los grandes medios masivos de comunicacion,
Conforme a la evolucion del articulo 6o. constitucional vigente y comparade con lo que al respecto
se ha regulado en olros paises. se concluye que a lo largo de la historia constitucional, quienes han
tenido el depdsito de la soberania popular para legislar, se han preacupado porque existiera una
Norma Suprema que reconociera el derecho del hombre a externar sus ideas, con limitaciones
especificas tendientes a equilibrar el derecho del individuo frente a terceros y la sociedad, puesto que
en gjercicio de ese derecho no debe menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el
honoer, la dignidad y el derecho a la intimidad de éste, en su familia y decoro; asi como tampaco
puede. en ejercicio de ese derecho, provocar algun delito o perturbar el orden publico.

Tales limites son que la opinion no debe atacar la moral, esto es, las ideas que se exterioricen no
deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesion de la sociedad en el respelo
mutuo y en el cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad humana y los derechos
de la persona; tampoco debe danar los derechos de tercere, ni incitar a la provocacion de un delito
o a la perturbacion del orden publico.

De mode que la Constitucion de mil novecientos diecisiete establecio una obligacion por parte del
Estado de abstenerse de actuar en conlra de quien se expresa libremente, salvo que en el ejercicio
de ese derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se provoque alglin delito o se perturbe
el orden publico.

Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Pleno

Tomo: X1, Abril de 2000

Tesis: P. LX/2000

Pagina: 74

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS. El derecho

a la informacion consagrade en la ultima parte del articulo 6o. de la Constitucion Federal no es

absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan,
fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de

la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluse. han dado origen a la

figura juridica del secreto de informacion que se conoce en la doctrina como ‘reserva de informacion* .

o 'secreto burocratico’. En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo i =
de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apege a las normas constitucionales y legales, sl

el mencionado derecho no puede ser garantizadeo indiscriminadamente, sino que el respeto a su
ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencion a la materia a
que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen
el acceso a la informacion en esta materia, en razon de que su conocimiento publico puede generar
darios a los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo q’ue
hace al interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la
salud y la moral publicas, mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona ex
normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernacdos.

Por su parte, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos preveé:

ARTICULO 12. Nadie serc objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domici
0 su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacion. Toda persona tiene de
proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques.
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Sobre el mismo tema, en la Convencion Americana sobre los Derechos Humanos se sefala;

ARTICULO 11. Proteccién de la Honra y de la Dignidad.

1.- Toda persona tiene derecho a { respeto de su honra v al reconocimiento de su dignidad.

2.- Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su familia,
en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion.

3.- Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

Ademas, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos establece:

ARTICULO 17.

1. Nadlie sera objeto de inferencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su domicilio o
su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion.

2, Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

Por otro lado, no se debe omitir mencionar que la presuncién de inocencia es una garantia de
los presuntos responsables, prevista en el articulo 20 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que a la letra dispone:

ARTICULO 20. El proceso penal sera acusatorio y oral. Se regird por los principios de publicidad,
contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion.

B. De los derechos de toda persona imputada;

. A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia
emilida por el juez de la causa.

Asimismo, uno de los principios rectores que rigen el proceso penal, es el de presuncion de
inocencia, consagrado en el articulo 13, del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, que
a la letra establece:

ARTICULO 13. Principio de presuncion de inocencia

Toda persona se presume inocente y serd tratada como tal en todas las etapas del procedimiento,
mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emiticla por el Organo jurisdiccional,
en los terminos sefalados en este Codigo”.

De lo expuesto, se colige que dar a conocer lo requerido representa afectar la esfera de la vida
privada de personas que al hacerlas identificables, generarian una percepcion negativa sobre su
persona, ya que se vulnera su honor y su intimidad, y por lo tanto su presuncion de inocencia, en
razon de que terceras personas podrian presuponer su culpabilidad o responsabilidad, sin que
hayan sido demostradas, afectando su prestigio y buen nombre, tal es el caso de sefialar q

alguna persona ha cometido algun hecho posiblemente constitutivo de delito, - = = = = = - - - - -
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A.6. Folio de la solicitud 0001700169019

Sintesis

Sentido de la resolucién

Rubro

Contenido de la Solicitud:

“Con base en el articulo 6 de la Constitucion, solicito:

1} la version publica de la averiguacion previa AP/PGR/COAH/TORR/AGT-11/76/2009 (0
AP/PGR/Coahuila/Tor/AG/11/76/2009), turnada al Juzgado Primero de Disttito en el estado de
Coahuila, con residencia en Saltillo, relacionada con los eventos registrados el g de febrero de
2009 en el Centro de Readaptacion Social (Cereso) de Torreon, en Coahuila.

2) Toda informacion sobre el avance de la investigacion de los hechos, asi como los procesos
legales (causas penales) en contra de los entonces consignados Eliseo Yahir Rea Sdanchez,
Samuel Romero Herndndez y Efrain Silva Martinez.

3) Teda informacion o documento que de cuenta del estatus de la orden de aprehension contra
el director del penal de Torreon y de 18 servidores publicos que fungian como custodios.

4) Toda informacion que de cuenta de los esfuerzos de la Fiscalia (entonces la PGR) para
investigar los hechos.” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diaric Oficial de la
Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacion se turno para su atencion a: SCRPPA y UTAG.

ACUERDO
CT/ACDO/0460/2019:

Determinaciénl;

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fracci /1 Il,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia’por
unanimidad confirma la  confidencialidad — del
pronunciamiento institucional respecto de afirmar o negar
la existencia o inexistencia de alguna linea de/
investigacion en contra de las personas citadas en |
peticion; lo anterior, con fundamento en el articulo 11
fraccion | de la Ley en cita.
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Toda vez que, emitir pronunciamiento sobre la existencia o inexistencia de alguna linea de
investigacion vinculada con la persona aludida en la peticion, se encontraria directamente
relacionada con la afectacién a su intimidad, honor, buen nombre, e incluso contra la
presuncion de inocencia, generando un juicio a priori por parte de la sociedad.

De esta forma, se precisa la imposibilidad por parte de esta Representacion Social para emitir
pronunciamiento sobre informacion que pueda atender la peticion de mérito, por lo que
actualiza la causal de confidencialidad prevista en el articulo 113, fraccion |, de la LFTAIP, que
a la letra establece:

TITULO CUARTO
INFORMACION CLASIFICADA
CAPITULO Il
De la Informacion Confidencial

ARTICULO 113. Se considera informacion confidencial:

concernientes _a

La informacion confidencial po estara sujeta a temporali 5 ;

ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos facultados para ello,

Aunado a lo anterior, se precisa que en los Lineamientos Generales en materia de clasificacion
y desclasificacion de la informacion, asi como la elaboracion de versiones publicas, se dispone
lo siguiente:

TRIGESIMO OCTAVO. Se considera informacion confidencial:

l. Los datos personales en los términos de la norma aplicable;

. La que se entregue con tal caracter por los particulares a los sujetos obligados, siempre y
cuando tengan el derecho de entregar con dicho cardcter la informacidn, de conformidad con lo
dispuesto en las leyes o en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, y
. Los secretos bancario. fiduciario. industrial. comercial, fiscal, bursdtil y postal cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligades cuando
no involucren el gjercicio de recursos publicos.

En este sentido, se desprende que sera considerada informacion clasificada como
confidencial, aguella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o /
identificable, independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de
estar sujeta a temporalidad alguna y a la que solo podran tener acceso los titulares de 14
informacion o sus representantes legales.

Ademas, como ya se menciond, el dar a conocer informacion que asocie a una persona con la
existencia de alguna investigacion a cargo de esta Fiscalia, esto es, que la misma permita
sefalar o vincular a una persona con algun hecho posiblemente constitutivo de delito diver
a materia de delincuencia organizada y, que no cuente con una sentencia irrevocable, afecfa
directamente su intimidad, honor y buen nombre, incluso vulnera la presuncién de inocenci
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al generar un juicio a priori por parte de la sociedad, sin que la autoridad competente haya
determinado su culpabilidad o inocencia a través del dictado de una sentencia condenatoria.

Aunado a lo anterior, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, especificamente en su
articulo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se
proteja la informacion de su vida privada y sus datos personales, cuando sea parte en el
procedimiento penal, a saber:
CAPITULO Il
DERECHOS EN EL PROCEDIMIENTO

ARTICULO 15, Derecho a la intimidad y a la privacidad

En todo procedimiento penal se respetard el derecho a la intimidad de cualquier persona que
intervenga en él, asimismo se protegerd la informacion que se refiere a la vida privada y los datos
personales, en los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Codigo y la
legislacion aplicable.

Robustece ello, lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a traves de las
siguientes Tesis Jurisprudenciales. donde establece que el derecho de acceso a la
informacion tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el
decoro, el respeto, la honra, la moral, la estimacién y la privacidad de las personas; ademas de
definir la afectacion a la moral, como la alteracion que sufre una persona a su decoro, honor,
reputacion y vida privada, y el respeto de la sociedad por la comision de un hecho ilicito, a
saber:

Tesis: 1.30.C. J/71(9a.)

Décima Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tribunales Colegiados de Circuito

160425 1de 3

Libro 1V, Enero de 2012, Tomo 5 Pag. 4036

DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS,
AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA, CONFIGURACION Y
ASPECTOS FISICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE Si MISMA TIENEN LOS DEMAS,

PRODUCIDA POR HECHO ILicITO.

Et derecho romanoe. durante sus ultimas etapas, admitio la necesidad de resarcir los darios morales,
inspirade en un principio de buena fe. y en la actitud que debe observar todo harnbre de respeto a la
integridad moral de los demds; consagro este derecho el principio de que junto a los bienes
materiales de la vida, objeto de proteccién juridica, existen otros inherentes al individuo mismo, que
deben tambien ser tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales, En México, la
finalidad del legislador, al reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Codigo Civil para el
Distrito Federal, mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el treinta y uno Pe
diciembre de mil novecientos ochenta y dos. y posteriormente modificar los parrafos primero y
segundo del articulo 1916, consistic en hacer responsable civitmente a tedo aquel que, incluso, ejerce
su derecho de expresion a lravés de un medio de informacion masivo, afecte a sus semejantes,
atacando la moral, la paz publica, el derecho de terceros, o bien, provoque algun delito o perturbe el
orden publico, que son precisamente los limites que claramente previenen los articulos 6e. y 70. ke la
Constitucion General de la Republica. Asi de acuerdo al texto positivo, por dafio moral |debe
entenderse la alteracion profunda que una persona sufre en sus sentimientos, afecto i
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decoro, honor, reputacion, vida privada, configuracion y aspectos fisicos, o bien, en la consideracion
que de si misma tienen los demds, producida por un heche ilicito. Por tanto, para que se produzca el
dano moral se requiere: a) que exista afectacion en la persona, de cualesquiera de los bienes que
tutela el articulo 1916 del Codigo Civil; b) que esa afectacion sea consecuencia de un hecho ilicito: y.
¢) que haya una relacicn de causa-efecto entre ambos acontecimientos.

Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tercer Tribunal Colegiadeo en Materia Civil del Primer Circuito.
Tomo: XIV. Septiembre de 2001

Tesis: [30.C244 C

Pagina: 1309

6o., zg Y24 CDN§TITUC!0NALE EI derecno ala mformac:on t.uene como limites el decoro, el honor,
el respeto. la circunspeccion, la honestidad, el recato, la honra y la estimacion, pues el articulo 6o.
otorga a toda persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes
que sometan dicha manifestacion a inquisicion judicial o administrativa, salvo que ataquen la moral,
los derechos de tercero, provoquen alglin delito o perturben el orden publico.

Esta reforma recogié distintas corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad una obtencion de
informacion oportuna, objetiva y plural. por parte de los grandes meclios masivos de comunicacion.
Conforme a la evolucién del articulo 6o. constitucional vigente y comparado con lo que al respecto
se ha regulado en otros paises, se concluye que a lo largo de la historia constitucional, quienes han
tenido el depdsito de la soberania popular para legislar, se han preocupado porque existiera una
Norma Suprema que reconociera el derecho del hombre a externar sus ideas, con limitaciones
especificas tendientes a equilibrar el derecho del individuo frente a terceros y la sociedad, puesto que
en gjercicio de ese derecho no debe menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el
honor, la dignidad y el derecho a la intimidad de éste, en su familia y decoro: asi como tampoco
puede, en ejercicio de ese derecho, provocar algun delito o perturbar el orden publico.

Tales limites son que la opinion no debe atacar la moral, esto es, las ideas que se exterioricen no
deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesion de la sociedad en el respeto
mutuo y en el cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad humana y los derechos
de la persona; tampoco debe dafar los derechos de tercero, ni incitar a la provocacion de un delito
o a la perturbacion del orden publico.

Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente, salvo que en el ejercicio
de ese derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se provoque algun delito o se perturbe
el orden publico. /

v

De modo que la Constitucién de mil novecientos diecisiete establecio una obligacion por parte de!/ —

Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Pleno

Tomo: X1, Abril de 2000

Tesis: P. LX/2000

Pagina: 74
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DERECHO A ) EJERCICIO SE ENCUENTI L D

INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS, El derecho
a la informacion consagrado en la ultima parte del articulo 6o, de la Constitucion Federal no es
absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan,
fundamentalmente, en la proteccion de la sequridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de
la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que. incluso, han dade origen a la
figura juridica del secreto de informacion que se conoce en la doctrina como “reserva de informacion”
o0 'secreto burocratico’ En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasive
de la citada garantia, a velar por dichos intereses. con apego a las normas constitucionales y legales,
el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su
ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencion o la materia a
que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se fienen normas que, por un lado, restringen
el acceso a la informacion en esta materia, en razon de que su conocimiento publico puede generar
darios a los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que
hace al interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacion de los delites, la
salud y la moral publicas, mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen
normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados,

Por otro lado, no se debe omitir mencionar que la presuncién de inocencia es una garantia de

los pre sponsables, prevista en el articulo 2 litica de los
Estados Unidos Mexicanos, que a la letra dispone:

ARTICULO 20. El proceso penal serd acusatorio y oral. Se regird por los principios de publicidad,
contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion.

B. De los derechos de tada persona imputada:
L A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia

emitida por el juez de la causa.

Asimismo, uno de los principios rectores que rigen el proceso penal. es el de presuncion de

inocencia, consagrado en el articulo 13, del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, clue a
la letra establece:

ARTICULO 13. Principio de presuncién de inocencia

Toda persona se presume inocente y serd tratada como tal en todas las etapas del procedimiento.
mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Organo jurisdiccional,
en los terminos sefalados en este Codigo.

De lo expuesto, se colige que dar a conocer lo requerido representa afectar la esfera de la vida
privada de una persona identificada e identificable, al generar una percepcion negativa sobre la .
persona, ya que se vulnera su honor y su intimidad, y por lo tanto su presuncion de inocencia, 7 L
en razon de que terceras personas podrian presuponer su culpabilidad o responsabilidad, sin
que hayan sido demostradas, afectando su prestigio y buen nombre, tal es el caso de senala{
que alguna persona ha cometido algun hecho posiblemente constitutivo de delito.

Determinacion Il:

Por otra parte, este Organo Colegiado declara la inexistencia de la indagatoria citada en
solicitud, por ne encontrarse la misma dentro de los archivos de la Institucion, en térghinos de

articulo 141 de la Ley en la materia.
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Lo anterior, en virtud de que la SCRPPA informo a traves de la Delegacion Estatal en Coahuila
que la averiguacion previa AP/PGR/COAH/TORR/AGII/76/2009 fue consignada al Juzgado
Primero de Distrito en el Estado de Coahuila el 12 de febrero de 2009, por lo que se encuentra
imposibilitada para remitir la informacion sclicitada.

Por lo que se instruye a la UTAG a que oriente al particular redirija su cuestionamiento al Consejo
de la Judicatura Federal, instancia que ahora pudiera contar con la informacion de mérito.
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A.7. Folio de la solicitud 0001700169319

Sintesis
Sentido de la resolucion

Rubro

Contenido de la Solicitud:

‘Copia simple de las declaraciones ministeriales de los 10 servidores publicos de Pemex y 9 ex
funcionarios de la misma para-estatal dentro de la averiguacion previa iniciada por actos de
corrupcion numero: FED/SEIDF/CGI-CDMX/0000117/2017, el caso Caso Odebrecht” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacion se turnd para su atencion a: SEIDF.

ACUERDO
CT/ACDO/0461/2019:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion I,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad confirma la clasificacion de reserva vy
confidencialidad invocada por la SEIDF respecto de la
carpeta de investigacion abierta relacionada con el caso
Odebrecht, en términos del articulo 110, fracciones Xl y XII
hasta por un periodo de cinco afios y 113, fraccidn | de la
LFTAIP, mismos que para su proveer se citan a
continuacion:

De la Informacion Reservada

Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de/"
la Ley General, como informacion reservada podr;a
clasificarse aquella cuya publicacion:

}{I Vulnere la conduccion de los Expedientes judiciales o
de los procedimientos administrativos seguidos en fprma
de juicio, en tanto no hayan causado estado;

Xll. Se encuentre contenida dentro de las investigaciones
de hechos que la ley sefiale como delitos y se traniten
ante el Ministerio Pablico, y
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Robustece lo expuesto, lo contemplado en el numeral Trigésimo y Trigésima Primero de los
Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi
como para la elaboracién de versiones publicas, que a la letra sefialan:

Trigésimo. De conformidad con el articulo 113, fraccion XI de la Ley General, podra
considerarse como informacion reservada, aquel vulnere la conduccién de los
expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos sequidos en forma de
juicio, siempre y cuando se acrediten los siguientes elementos:

I La existencia de un juicio o procedimiento administrative materialmente jurisdiccional,
que se encuentre en tramite, v

IIl.  Quelainformacién solicitada se refiera a actuaciones, diligencias o constancias propias
del procedimienta.

Para los efectos del primer parrafo de este numeral, se considera procedimiento seguido en
forma de juicio a aquel formalmente administrativo, pere materialmente jurisdiccional: esto
es, en el que concurran los siguientes elementos:

1, Que se trate de un procedimiento en el que la autoridad dirima una controversia entre
partes contendientes, asi como los procedimientos en que la autoridad, frente al

particular, prepare su resolucién definitiva, aunque solo sea un tramite para cumplir con

la garantia de audiencia, y
2. Que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento.

(Enfasis afadido).

Trigésimo primero. De conformldad con el articulo 113, fraccién Xl de la Ley General, g
considerarse como infol V. ella que forme parte de las

previas o carpetas de |nvest|qat:|on que resulte de la etapa de investigacion. durante la

cual, de conformidad con la normativa en materla penal, el Ministerio Publico o su

equivalente reune indicios pa de los hechos y, en su caso, lo

de prueba para sustentar el ejercicio o no de la iobn_penal, la acusacion contra el

imputado y la reparacién del dafio.

Por lo que, de conformidad con el articulo 102 de la LFTAIP, las cuales preven que en los casos
en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno de los supuestos de
clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decision y a
su vez motivar la confirmacion de la clasificacion de la informacion, sefialando las razones,
motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso
particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invecada como fundamento, se
expone la siguiente prueba de dafio.

Articulo ion XI:

I Es un riesgo real, en virtud de que emitir pronunciamiento alguno respecto a Aa
informacion solicitada, que se contiene en un juicio de amparo el cual se encuentra sub
judice ante el Organo jurisdiccional, menoscabaria la estrategia procesal que permjitira
al Juez competente dirimir la controversia generada por la violacion a derecho
humanos y las garantias consagradas en los articulos 1, 6, 14, 16, 17, 21, 49, 113, 133
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los trataglos
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internacionales; la cual es considerada un procedimiento materialmente jurisdiccional
en el que no se ha emitido una resolucion o sentencia definitiva.

Es necesario precisar que la reserva manifestada respecto a la entrega de informacion
solicitada, supera el gjercicio del derecho de acceso a la informacion, toda vez que los
documentos en comento, atienden a la proteccién de un interés juridico superior para
toda la sociedad, ademas de gue sustentan las actuaciones y / o constancias propias
del expediente del juicio de amparo que se encuentra en tramite ante el Organo
Jurisdiccional correspondiente; es decir, proporcionarlos implicaria afectar la debida
conduccion de dicho procedimiento materialmente jurisdiccional, y por ende, la
determinacion que en su momento el Juez competente de dirimir la controversia sea
fundamentada y motivada de manera imparcial, con ello afectando directamente las
estrategias procesales que esta Institucion Federal en todo momento ha sustentado
de conformidad con las facultades encomendadas.

La restriccion de proporcionar los documentos en comento, no puede traducirse en un
medio restrictivo a su derecho de acceso a la informacion, en razén que de la
naturaleza de dicha informacion resulta proporcional al atender la importancia del
interés juridico tutelado en la causal de clasificacion antes invocada, consistente en la
debida conduccion de dicho procedimiento materialmente jurisdiccional que se
encuentra en tramite ante el Juez correspondiente, en razon que no divulgar las
expresiones documentales en comento, permitiria que de manera proporcional, o bien,
de manera imparcial el citado Juez resuelva la controversia -en tramite de merito.

011 accio -

Es un riesgo real, en virtud de que emitir pronunciamiento alguno respecto a la
informacion solicitada, misma que se contiene en investigaciones en tramite limitaria la
capacidad de esta Institucion para prevenir los delitos, ya que dar a conocer cualquier
informacion, puede poner en riesgo las acciones implementadas para evitar la
comision de delitos. Asimismo, constituye un riesgo demostrable en virtud de que dar
a conocer informacion contenida en alguna investigacion en tramite vulnheraria el
resultado de las posibles investigaciones practicadas por la autoridad competente ya
que bajo ese contexto, se puede alertar o poner sobre aviso al inculpado o a sus
complices, o bien provocar alteracion o destrucciéon de los objetos del delito que se
encuentren relacionados con la investigacion o realizar cualquier accion que pueda
entorpecer la investigacion,

Es necesario precisar que la reserva manifestada respecto a la entrega de informacion -
solicitada. supera el gjercicio del derecho de acceso a la informacion, toda vez que lo
datos en comento, atienden a la proteccion de un interés juridico superior para toda
sociedad, siendo que una de las atribuciones de esta PGR, radica en implementar
acciones para prevenir los delitos y por ende, dar a conocer los bienes que confortrian
dicho catalogo, podria causar un serio perjuicio a las actividades de prevencion y
persecucion de los delitos.

Es preciso sefalar que restringir esta informacion inmersa en las investigaciones, no
puede traducirse en un medio restrictivo al gjercicio del derecho de acceso a
informacion, en razon que de la naturaleza de la misma, resulta proporcional al ate
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la importancia del interés juridico tutelado en la causal de clasificacion antes invocada,
pues proporcionar datos sobre lo requerido pondria en riesgo las actividades de
prevencion o persecucion de los delitos, ya que se impediria u obstaculizaria las
acciones o medidas implementadas para evitar la comision de estos y de las
atribuciones que ejerce el Ministerio Publice.

Asi tambien, este Organo Colegiado ha advertido que debido a que se encuentra en este
momento la carpeta de investigacion del caso en concreto en tramite e integracion, y que por
ende el Ministerio Publico de la Federacion, se encuentra recabando los datos de prueba,
medios de prueba y pruebas necesarias; es decir, toda fuente de informacion que permite
reconstruir los hechos, respetando las formalidades procedimentales previstas para cada uno
de ellos; asi como, todo conocimiento cierto o probable sobre un hecho, que ingresando al
proceso como medio de prueba en una audiencia y desahocgada bajo los principios de
inmediacion y contradiccion, sirve al Tribunal de enjuiciamiento como elemento de juicio para
llegar a una conclusion cierta sobre los hechos materia de la acusacion.

Y que diversos datos y medios de prueba han sido otorgados por personas fisicas de las
cuales la informacion inherente a ellas, Unicamente obra en el expediente de investigacion de
referencia, este Grupo Colegiado ha determinado confirmar la clasificacion de
confidencialidad de datos pertenecientes al nombre y demas datos que pudieran hacer
identificables a probables imputados, testigos, personas que han sido citadas a declarar,
victimas o cualquier persona que este interviniendo en la linea de investigacion de referencia,
en términos del articulo 113, fraccién | de la LFTAIP,

Lo anterior, en virtud de que, aperturar la informacién de la naturaleza mencionada, violaria
flagrantemente el principio de presuncion de inocencia asi como al debido proceso. los cuales
son parte de los gjes rectores del derecho, en el que la persona debe ser considerada como
inocente en tanto no se declare su culpabilidad por virtud de una sentencia condenatoria,
ademas de que las formalidades esenciales que deben observarse en el procedimiento penal
para asegurar los derechos y libertades de toda persona acusada de cometer un delito, con
ello quedarian completamente invalidadas.

Es asi que, relacionar a una persona fisica al hacerla identificada o identificable con un
procedimiento penal, gue no cuente con una sentencia condenatoria irrevocable, se encuentra
directamente relacionada con la afectacion a su intimidad, honor, buen nombre, e incluso
contra la presuncion de inocencia, generando un juicio a priori por parte de la sociedad, por lo
que como se cito con antelacion dicha informacion reviste la clasificacion de confidencialidad
prevista en el articulo 113, fraccion | de la Ley de la materia, mismo que se relaciona al
Trigésimo Octavo de los Lineamientos Generales, que dispone que se consideran /:
confidenciales todos los datos personales en términos de la Ley aplicable, tal y como ﬁe
muestra a continuacion: ;
TITULO CUARTO /
INFORMACION CLASIFICADA
CAPITULO Il
De la Informacion Confidencial

-

ARTICULO 113, Se considera informacion confidencial:
I La que contiene datos perscnales concernientes a una persona fisica identificada o identificable;
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La informacion confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y solo podran tener acceso a
ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos facultados para ello.

Aunado a lo anterior, se precisa que en los ‘Lineamientos Generales en materia de clasificacion
y desclasificacion de la informacion asi como la elaboracion de versiones publicas”, se dispone
lo siguiente:

TRIGESIMO OCTAVOQ. Se considera informacion confidencial:

A Los datos personales en los terminos de la norma aplicable;

Il.  La que se entregue con tal caracter por los particulares a los sujetos obligados, siempre y.
cuando tengan el derecho de entregar con dicho cardcter la informacion, de conformidad con lo
dispuesto en las leyes o en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, y
Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados cuando
no invelucren el ejercicio de recursos publicos.

En este sentido, se desprende que sera considerada informacion clasificada como
confidencial, aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o
identificable. independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de
estar sujeta a temporalidad alguna y a la que sélo podran tener acceso los titulares de la
informacion o sus representantes legales.

Ademas, como ya se menciono, el dar a conocer informacion que asocie a una persona con
una investigacion a cargo de esta Procuraduria, no importando la calidad que ésta tenga
dentro de la investigacion. esto es, que la misma permita sefialar o vincular a una persona con
algun hecho posiblemente constitutivo de delito, afectaria directamente su intimidad. honor y
buen nombre, incluso vulnera la presuncion de inocencia, al generar un juicio a priori por parte
de la sociedad, sin que la auteridad competente haya determinado su culpabilidad o inocencia
a través del dictado de una sentencia condenatoria.

Aunado a lo anterior, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, especificamente en su
articulo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se
proteja la informacién de su vida privada y sus datos personales, cuando sea parte en el
procedimiento penal, a saber:

CAPITULO I
DERECHOS EN EL PROCEDIMIENTO
ARTICULO 15 Derecho a la intimidad y a la privacidad
En todo procedimiento penal se respetara el derecho a la intimidad de cualquier persona qgue

intervenga en él, asimismo se protegerd la informacion que se refiere a la vida privada y los datos //.

personales, en los términos y con las excepciones que fifan la Censtitucion, este Codigo y la /
legislacion aplicable.

informacion tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor,
decoro, el respeto, la honra, la moral, la estimacion y la privacidad de las personas: ademas d
definir la afectacién a la moral, como la alteracion que sufre una persona a su decoro, h
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reputacion y vida privada, y el respeto de la sociedad por la comision de un hecho ilicito, a
saber:

Tesis: 1.30.C. J/71 (ga)

Décima Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tribunales Colegiados de Circuito

160425 1de3

Libro IV, Enero de 2012, Tomo 5 Pag. 4036

DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS,

AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION., VIDA PRIVADA, CONFIGURACION Y

ASPECTOS FISICOS. © BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE Si MISMA TIENEN LOS DEMAS,

RODUCIDA H cl

El derecho romano, durante sus ultimas etapas, admitic la necesidad de resarcir los darios morales,

inspirado en un principio de buena fe, v en la actitud que debe observar todo hombre de respeto a la

integridad moral de los demdas: consagro este derecho el principio de que junto a los bienes

materiales de la vida, objeto de proteccion juridica, existen otros inherentes al individuo mismo. que

deben también ser tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales. En México, la

finalidad del legistadior, al reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Codigo Civil para el

Distrito Federal, mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el treinta y uno de

diciembre de mil novecientos ochenta y dos, y posteriormente modificar los pdrrafos primero y

segundo del articulo 1916, consistio en hacer responsable civilmente a todo aquel que, incluso, gjerce

su derecho de expresion a través de un medio de informacion masivo, afecte a sus semejantes,

atacando la moral, la paz publica, el derecho de terceros, o bien, provoque algun delito o perturbe el

orden publico, que son precisamente los limites que claramente previenen los articulos 6o. y 70. de la

Constitucion General de la Republica. Asi de acuerdo al texto positivo. por dario moral debe

entenderse la alteracion profunda que una persona sufre en sus sentimientos, afectos, creencias,

decoro, honor, reputacion, vida privada, configuracion y aspectos fisicos, o bien, en la consideracion

que de si misma tienen los demads. producida por un hecho ilicito. Por tante, para que se produzca el

dano moral se requiere: a) que exista afectacion en la persona, de cualesquiera de los bienes que

tutela el articulo 1916 del Codigo Civil; b) que esa afectacion sea consecuencia de un hecho ilicito, y,

c) que haya una relacion de causa-efecto entre ambos acontecimientos.

Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito.

Tomo: X1V, Septiembre de 2001

Tesis: [30.C.244 C

Pagina: 1309 F
e

DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTICULOS

6o. 70. Y 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a la informacion tiene como limites el decoro, el honor,

el respeto, la circunspeccion, la honestidad, el recato, la honra vy la estimacion, pues el articulo t';‘c:i.

otorga a toda persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes

que sometan dicha manifestacion a inquisicion judicial o administrativa, salvo que ataquen la méal,

los derechos de tercero, provoquen algun delito o perturben el orden publico.

Esta reforma recogio distintas corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad una obtencion de
informacion oportuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medios masives de comunicacion.
Conforme a la evolucion del articulo 6c. constitucional vigente y comparado con lo que al respec
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se ha regulado en otros paises, se concluye que a lo largo de la historia constitucional, quienes han
tenido el depdsito de la soberania popular para legislar, se han preccupado porque existiera una
Norma Suprema que reconociera el derecho del hombre a externar sus ideas, con limitaciones
especificas tendientes a equilibrar el derecho del individue frente a terceros y la sociedad, puesto que
en ejercicio de ese derecho no debe menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el
honor, la dignidad y el derecho a la intimidad de éste, en su familia y decoro: asi como tampoca
puede, en ejercicio de ese derecho, provocar algun delito o perturbar el orden publico.

Tales limites son que la opinion no debe atacar la moral, esto es, las ideas que se exterioricen no
deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesion de la sociedad en el respeto
mutuo y en el cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad humana y los derechos
de la persona; tampoco debe danar los derechos de tercero, ni incitar a la provocacion de un delito
o a la perturbacion del orden publico.

De modo que la Constitucion de mil novecientos diecisiete establecio una obligacion por parte del
Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente, salvo que en el gjercicio
de ese derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se provoque algun delito o se perturbe
el orden publico,

Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Pleno

Tomo: XI, Abril de 2000

Tesis: P. LX/2000

Pagina: 74

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR L.OS DERECHOS DE TERCERQOS. Fl derecho

a la informacion consagrade en la dltima parte del articulo 6o. de la Constitucion Federal no es
absoluto, sino que. come toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan,
fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional v en el respeto tanto a los intereses de

la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que. incluso, han dado origen a la

figura juridica del secreto de informacion que se conoce en la doctrina como ‘reserva de informacion®

o 'secreto burocrdtico’. En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo

de la citada garantia. a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y legales,

el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su
gjercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencion a la materia o

que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen

el acceso a la informacion en esta materia, en razén de que su conocimiento publico puede generar

danios a los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que e
hace al interes social, se cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la /
salud y la moral publicas, mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen /
normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados. /

Por su parte, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos preveé:
ARTICULO 12. Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio,
0 5u correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacion. Toda persona tiene derecho a la

proteccion de la ley contra tales inferencias o ataques.

Sobre el mismo tema, en la Convencion Americana sobre los Derechos Humanos se :
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ARTICULO 11. Proteccidn de la Honra y de la Dignidad.

1.- Toda persona tiene derecho a [ respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad,

2.- Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su familia,
en su domicilio o en su correspondencia, ni de atagues llegales a su honra o reputacion.

3.- Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

Ademas, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos establece:

ARTICULO 17.

1. Nadiie sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su domicilio o
su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra v reputacion.

2. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

Por otro lado, no se debe omitir mencionar que la presuncion de inocencia es una garantia de
los presuntos responsables, prevista en el articulo 20 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que a la letra dispone;

ARTICULO 20, El proceso penal serd acusatorio y oral. Se regird por los principios de publicidad,
contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion.

B. De los derechos de toda persona imputada:

I A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia
emitida por el juez de la causa.

Asimismo, uno de los principios rectores que rigen el proceso penal, es el de presuncion de
inocencia, consagrado en el articulo 13, del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, que a
la letra establece:

ARTICULO 13. Principic de presuncion de inocencia

Toda persona se presume inocente y sera tratada come tal en todas las etapas del procedimiento,
mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Organo jurisdiccional,
en los términos sefalados en este Codigo”.

De lo expuesto, se colige que dar a conocer lo requerido representa afectar la esfera de la vida
privada de personas que al hacerlas identificables, generarian una percepcion negativa sobre su
persona, ya que se vulnera su honor y su intimidad, y por lo tanto su presuncion de inocencia, en
razon de que terceras personas podrian presuponer su culpabilidad o responsabilidad, sin que
hayan sido demostradas, afectando su prestigio y buen nombre, tal es el caso de sefalar que alguna
persona ha cometido algun hecho posiblemente constitutivo de delito.
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A.B. Foliode la solicitud 0001700169819

Sintesis

Sentido de la resolucion
Rubro

Contenido de la Solicitud:

"Solicito copia de todos y cada uno de los documentos que contengan informacion de bienes
muebles (foyas, dinero, etc) e ingo

muebles ‘asegurados ministerialmente” a Ismael Zambada Garcia y su hijo Vicente Zambada
Niebla integrantes del Cartel de Sinaloa, del 1 de diciembre de 2000 a la fecha. Ya sea bienes
asegurados ministerialmente a ellos, o relacionados con operativos contra ellos y/o sus
familiares. La informacion se solicita desglosada por afio.

Asi mismo solicito el monto del dinero asegurado ministerialmente a dichas personas del 1 de
diciembre de 2000 a la fecha, desglosado en pesos mexicanos o cualquier otra moneda
decomisada. La informacion la solicito desglosada por afio.

La misma informacion se requiere sobre las personas: Rosario Niebla Cardoza, Matia Teresa,
Midiam Patricia, Monica del Rosario y Modesta, estas cuatro ultimas de apellido Zambada Niebla.
Asi como Zynthia Borboa Zazueta, Ismael Zambada Imperial, Leticia Ortiz Fernandez (pareja
sentimental de Ismael Zambada Garcia), su hijo Serafin Zambada Ortiz, Magarita Imperial Lopez
(Pareja sentimental de Ismael Zambada Garcia) e lsmael Zambada Sicairos.

Ismael Zambada Garcia fue sefialado en la administracion de Enrigue Pena Nieto como” blanco
prioritario” segun un listado oficial de 2017, y fue publico a través de medios de comunicacion un
operativo en un lugar llamado

Vicente Zambada Niebla fue detenido por el gobierno de Mexico en 2009 en la Ciudad de Meéxico,
e lsmael Zabadc Imperial fue detenido por la Secretaria de Marina en 2014,

En la solicitud terminacion 33119 en la que se pidio a esta autoridad informacion similar el INA/
ordeno a la Fiscalia entregarla.” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la

Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federacion / -

el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de la/~

Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presenté

solicitud de informacion se turnd para su atencion a; UTAG. /E‘

i

ACUERDO i
CT/ACDO/0462/2019:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion |,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad confirma la  confidencialidad el
pronunciamiento institucional respecto de afirmar o
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la existencia o inexistencia de alguna linea de
investigacion en contra de las personas citadas en la
peticion; lo anterior, con fundamento en el articulo 113,
fraccion | de la Ley en cita.

Toda vez que. emitir pronunciamiento sobre la existencia o inexistencia de alguna linea de
investigacien vinculada con la persona aludida en la peticion, se encontraria directamente
relacionada con la afectacion a su intimidad, honor, buen nombre, e incluso contra la
presuncion de inocencia, generando un juicio a priori por parte de la sociedad.

De esta forma, se precisa la imposibilidad por parte de esta Representacion Social para emitir
pronunciamiento sobre informacion que pueda atender la peticion de merito, por lo que
actualiza la causal de confidencialidad prevista en el articulo 113, fraccion |, de la LFTAIP, que
a la letra establece:

TITULO CUARTO
INFORMACION CLASIFICADA
CAPITULO ilf
De la Informacion Confidencial

ARTICULO 113. Se considera informacién confidencial:

| La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica i

identificable;

La informacion confidencial no estaréd sujeta a temporalidad alguna y solo podrdn tener acceso a
ella los titulares de la misma, sus representantes vy los Servidores Publicos facultados para ello.

Aunado a lo anterior, se precisa que en los Lineamientos Generales en materia de clasificacion
y desclasificacion de la informacion, asi como la elaboracion de versiones publicas, se dispone
lo siguiente:

TRIGESIMO OCTAVO. Se considera informacién confidencial:

/. Los datos personales en los términos de la norma aplicable;

Il.  La que se entregue con tal cardcter por los particulares a los sufetos obligados, siempre y
cuando tengan el derecho de entregar con dicho cardcter la informacion, de conformidad con lo '
dispuesto en las leyes o en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, y
lil.  Los secretos bancario. fiduciario, industrial. comercial, fiscal, bursatil y postal cuya ),f i <

4
h

titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados cuando
no involucren el ejercicio de recursos publicos.

En este sentido, se desprende que sera considerada informacion clasificada cor "
confidencial, aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificadd o
identificable, independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de&~
estar sujeta a temporalidad alguna y a la que sélo podran tener acceso los titulares de fa
informacion o sus representantes legales.

Ademas, como ya se menciond, el dar a conocer informacion que asocie a una persona corl la
existencia de alguna investigacion a cargo de esta Fiscalia, esto es, que la misma permia
53
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sefalar o vincular a una persona con algun hecho posiblemente constitutivo de delito diverso
a materia de delincuencia organizada y. que no cuente con una sentencia irrevocable, afecta
directamente su intimidad, honor y buen nombre, incluso vulnera la presuncion de inocencia,
al generar un juicio g priori por parte de la sociedad, sin que la autoridad competente haya
determinado su culpabilidad o inocencia a traves del dictado de una sentencia condenatoria,

Aunado a lo anterior, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, especificamente en su
articulo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se
proteja la informacion de su vida privada y sus datos personales, cuando sea parte en el
procedimiento penal, a saber:
CAPITULO If
DERECHQS EN EL PROCEDIMIENTO

ARTICULO 15. Derecho a la intimidad v a la privacidad

En todo procedimiento penal se respetara el derecho a la intimidad de cualquier persona que
intervenga en el. asimismo se protegera la informacion que se refiere a la vida privada y los datos
personales, en los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Codigo y lo
legislacion aplicable.

Robustece ello, lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a traves de las
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la
informacion tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el
decoro, el respeto, la honra, la moral, la estimacién y la privacidad de las personas; ademas de
definir la afectacion a la moral, como la alteracion que sufre una persona a su decoro, honot,
reputacion y vida privada, y el respeto de la sociedad por la comision de un hecho llicito, a

saber:

Tesis: [30.C. J/71 (ga.)

Décima Fpoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gacela
Tribunales Colegiados de Circuito

160425 1de3

Libro IV, Enero de 2012, Tomo 5 Pag. 4036

DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS,
AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA, CONFIGURACION Y
ASPECTOS FiSICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE SI MISMA TIENEN LOS DEMAS,

PRODUCIDA POR HECHO ILICITO.

El derecho romano, durante sus Ultimas etapas, admitio la necesidad de resarcir los dafios morales,
inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo hombre de respeto a r!?/
integridad moral de los demas: consagro este derecho el principio de que junte a los bien
materiales de la vida, objeto de proteccion juridica, existen otros inherentes al individuo mismeo, que
deben también ser tutelados y protegidos, aun cuande no sean bienes materiales. En México, la
finalidad del legislador, al reformar los articulos 1916 v adicionar el 1916 Bis del Codigo Civil para el
Distrito Federal, mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el treinta y uno de
diciembre de mil novecientos ochenta y dos, y posteriormente modificar los parrafos primero y
segundo del articulo 1916, consistio en hacer responsable civilmente a tode aquel que, incluso, gjerce
su derecho de expresion a traves de un medio de informacion masivo, afecte a sus semejantes,
atacando la moral, la paz publica, el derecho de terceros, o bien, provoque algun delito o perturbe el
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orden ptblico, que son precisamente [os imites que claramente previenen los articulos 6o. y 70. de la
Constitucion General de la Republica. Asi, de acuerdo al texto positivo, por dafio moral debe
entenderse la alteracion profunda que una persona sufre en sus sentimientos, afectos, creencias,
decoro, honor, reputacion, vida privada, configuracion y aspectos fisicos, o bien, en la consideracion
que de si misma tienen los demas. producida por un heche ilicito. Por tanto, para que se produzea el
dario moral se requiere: a) que exista afectacion en la persona, de cualesquiera de los bienes que
tutela el articulo 1916 del Cadigo Civil; b) que esa afectacion sea consecuencia de un hecho ilicito; y.
c) que haya una relacion de causa-efecto entre ambos acontecimientos,

Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanaric Judicial de la Federacion vy su Gaceta

Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito.
Tomo: X1V, Septiembre de 2001

Tesis: 130.C.244 C

Padgina: 1309

DERECHOALA !NFORMAC!dN, NO DEBE REBASAR LOS UM!!EE PREVISTOS POR LOS ARTICULOS
60, 70. Y 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a la informacion tiene como limites el decoro, el honor,
el respeto, la circunspeccion, la honestidad, el recato, la honra v la estimacion, pues el articulo 8o,
otorga a toda persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes
que sometan dicha manifestacion a inquisicion judicial o administrativa, salvo que ataquen la moral,
los derechos de tercero, provoquen algtin delito o perturben el orden publico.

Esta reforma recogio distintas corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad una ebtencion de
informacion oportuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medios masivos de comunicacion.
Conforme a la evolucion del articulo Go. constitucional vigente y comparado con lo que al respecto
se ha regulado en otros paises, se concluye que a lo largo de la historia constitucional, quienes han
tenido el deposito de la soberania popular para legislar, se han preocupado porque existiera una
Norma Suprema que reconociera el derecho del hombre a externar sus ideas, con limitaciones
especificas tendientes a equilibrar el derecho del individuo frente a terceros y la socledad, puesto que
en gjercicio de ese derecho no debe menoscabar la moral, los derechos de tercero. que implica el
honar, la dignidad y el derecho a la intimidad de éste, en su familia y decoro; asi como tampoco
puede, en gjercicio de ese derecho, provocar algun delito o perturbar el orden publico.

Tales limites son que la opinion no debe atacar la moral, esto es. las ideas que se exterioricen no
deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesion de la sociedad en el respelo
mutuo y en el cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad humana y los derechos
de la persona; tampoco debe dariar los derechos de tercero. ni incitar @ la provocacion de un delito
o a la perturbacion del orden publico.

De modo que la Constitucion de mil novecientos diecisiete establecio una obligacion por parte del _\;{
Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente, salvo que en el ejercicio /,/

de ese derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se provoque algun delito o se perturbe 7

el orden publico. / '

Tesis Aislada v
Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Pleno

Tomo: XI, Abril de 2000 k

\
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Tesis: P. LX/2000

Pagina: 74
DERECHO A LA INFO IN. SU EJERCICIO S ENTRA LIMI TO_POR
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS. El derecho

a la informacién consagrado en la ultima parte del articulo 6o. de la Constitucion Federal no es
absoluto, sino que, como toda garantia. se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan.
fundamentalmente. en la proteccion de la seguridad nacional y en el respelo tanto a los intereses de
la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la
figura juridica del secreto de informacién que se conoce en la doctrina como ‘reserva de informacion’
o 'secreto burocratico' En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo
de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y legales,
el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su
gjercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencion a la materia a
que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tlenen normas que, por un lado, restringen
el acceso a la informacion en esta materia, en razon de que su conocimiento publico puede generar
daiios a los intereses nacionales v. por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que
hace al interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la
salud y la moral publicas, mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen
normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.

Por otro lado, no se debe omitir mencionar que la presuncién de inocencia es una garantia de

los S responsables i en el artic 20 de la Constitucion Politica los

Estados Unidos Mexicanos, que a la letra dispone:

ARTICULO 20. El proceso penal serd acusatorio y oral. Se regira por los principios de publicidad,
contradiccion, concentracion, continuidod e inmediacion.

B. De los derechos de toda persona imputada:

I A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia

emitida por el juez de la causa.

Asimismo, uno de los principios rectores que rigen el proceso penal, es el de presuncién de

inocencia, consagrado en el articulo 13, del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, que a

la letra establece:

ARTICULO 13. Principio de presuncién de inocencia

Toda persona se presume inocente y sera tratada como tal en todas las etapas del procedimiento,
mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Organo jurisdiccional,
en los términos senalados en este Codigo.

De lo expuesto, se colige que dar a conocer lo requerido representa afectar la esfera de la vida
privada de una persona identificada e identificable, al generar una percepcion negativa sobre la
persona, ya que se vulnera su honor y su intimidad, y por lo tanto su presuncion de inocencia, £ -
en razén de que terceras personas podrian presuponer su culpabilidad o responsabilidad, sin /»"
que hayan sido demostradas, afectando su prestigio y buen nombre, tal es el caso de sefalay
que alguna persona ha cometido algtin hecho posiblemente constitutivo de delito.
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A.9. Folio de la solicitud 0001700169919

Sintesis
Sentido de la resolucién
Rubro

Contenido de la Solicitud:

“Solicito el numero de averiguaciones previas abiertas y/o actas circunstanciadas contra Ismael
Zambada Garcia alias "Mayo Zambada" quien era objetivo prioriotario de captura en la pasada
administtracion. la informacion solicitada comprende el periodo de 1990 a la fecha.” (Sic)

Otros datos para facilitar su localizacion:

*Asi mismo se solicita el numero de averiguaciones previas abiertas contra Vicente Zambada
Niebla, detenido por el gobierno de Mexico en 2009 en la Ciudad de México, e Ismael Zabada
Imperial, detenido por la Secretaria de Marina en 2014. Se solicita ademas precisar si estas
averiguaciones previas y/o a actas circunstanciadas estan en proceso, causaron gjecutotia o si
fueron desechadas o archivadas. Ya en el pasado esta misma dependencia entrego informacion
similar sobre otras personas detenidas acusadas de trafico de drogas y/o delincuencia
organizada” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Replblica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacion se turnd para su atencion a: UTAG.

ACUERDO
CT/ACDO/0463/2019:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion |,
102 Yy 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad  confirma la confidencialidad del
pronunciamiento institucional respecto de afirmar o negar
la existencia o inexistencia de alguna linea de ’

investigacion en contra de las personas citadas en lV'f <

peticién; lo anterior, con fundamento en el articulo 113,
fraccion | de la Ley en cita. /

Toda vez que, emitir pronunciamiento sobre la existencia o inexistencia de alguna lined de
investigacion vinculada con la persona aludida en la peticion, se encontraria directamente
relacionada con la afectacion a su intimidad, honor, buen nombre, e incluso contra la
presuncion de inocencia, generando un juicio a priori por parte de la sociedad.
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De esta forma, se precisa la imposibilidad por parte de esta Representacion Social para emitir
pronunciamiento sobre informacion que pueda atender la peticion de mérito, por lo que
actualiza la causal de confidencialidad prevista en el articulo 113, fraccion |, de la LFTAIP, que
a la letra establece:

TITULO CUARTO
INFORMACION CLASIFICADA
CAPITULO Il
De la informacién Confidencial

RTicULO idera | i6 ncial:

La informacion confidencial ne estaré sujeta a temporali 7,
ella los titulares de la misma, sus representantes y los Serwdorc-:'s Pubbcas far:uitudm parcv elto

Aunado a lo anterior, se precisa que en los Lineamientos Generales en materia de clasificacion
y desclasificacion de la informacion, asi como la elaboracion de versiones publicas, se dispone
lo siguiente:

TRIGESIMO OCTAVO. Se considera informacion confidencial:

. Losdatos personales en los terminos de la norma aplicable;

Il La que se entreque con tal cardcter por los particulares a los sujetos obligados, siempre y
cuando tengan el dereche de entregar con dicho caracter la informacion. de conformidad con lo
dispuesto en las leyes o en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, y
fll.  Los secretos bancarie, fiduciario, industrial comercial, fiscal, bursatil y postal cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados cuando
no involucren el efercicio de recursos publicos.

En este sentido, se desprende que sera considerada informacion clasificada como
confidencial, aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o
identificable, independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de

estar sujeta a temporalidad alguna y a la que solo podran tener acceso los titulares de la ‘
informacion o sus representantes legales. \t

Ademas, como ya se menciono, el dar a conocer informacion que asocie a una persona con la
existencia de alguna investigacion a cargo de esta Fiscalia, esto es, que la misma permita
sefalar o vincular a una persona con algun hecho posiblemente constitutivo de delitodiverso 7
a materia de delincuencia organizada y, que no cuente con una sentencia irrevocable, afecta ,
directamente su intimidad, honor y buen nombre, incluso vulnera la presuncion de lﬂOCerICIa*"
al generar un juicio a priori por parte de la sociedad, sin que la autoridad competente haya
determinado su culpabilidad o inccencia a través del dictado de una sentencia condenatgfla.

Aunado a lo anterior, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, especificamente en su
articulo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se
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proteja la informacion de su vida privada y sus datos personales, cuando sea parte en el
procedimiento penal, a saber:
CAPITULO Il
DERECHOS EN EL PROCEDIMIENTO

ART[CULO 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad

En todo procedimiento penal se respetard el derecho a la intimidad de cualquier persona que
intervenge en él, asimismo se protegerd la informacién que se refiere a la vida privada y los datos
personales, en los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Codigo y la
legislacion aplicable.

Robustece ello, lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a traveés de las
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la
informacion tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el
decoro, el respeto, la honra, la moral, la estimacién y la privacidad de las personas; ademas de
definir la afectacion a la moral, como la alteracién que sufre una persona a su decoro, honor,
reputacion y vida privada, y el respeto de la sociedad por la comision de un hecho llicito, a
saber.

Tesis: [.30.C. J/71 (9a.)

Décima Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tribunales Colegiados de Circuito

160425 1de 3

Libro IV, Enero de 2012, Tomo 5 Pag. 4036

DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS,
AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA, CONFIGURACION Y
ASPECTOS FiSICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE Sf MISMA TIENEN LOS DEMAS,
PRO OR HECHO ILiCITO,

El derecho romano, durante sus Gltimas etapas, admitio la necesidad de resarcir los darios morales,
inspiraclo en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar tode hombre de respeto a la
integridad moral de los demas; consagro este derecho el principio de que junto a los bienes
materiales de la vida, objeto de proteccion juridica, existen ofros inherentes al individuo mismo, que
deben tambien ser tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales. En Mexico. la
finalicdad del legislador. al reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Cadigo Civil para el
Distrito Federal, mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el treinta y uno de
diciembre de mil novecientos ochenta y dos, y posteriormente modificar los parrafos primero y
segundo del articulo 1916, consistio en hacer responsable civilmente a todo aquel que. incluso. gjerce
su derecho de expresion a través de un medio de informacion masivo. afecte a sus semejantes,
atacando la moral, la paz publica, el derecho de terceros, o bien, provoque algun delito o perturbe el
orden publico, que son precisamente los limites que claramente previenen los articulos 8o, y 70. de la
Constitucion General de la Republica. Asi de acuerdo al texto positivo, por dafio moral debe
entenderse la alteracion profunda que una persona sufre en sus sentimientos, afectos. creencias,
decoro, honor, reputacion, vida privada, configuracion y aspectos fisicos, o bien. en la consideracion
que de si misma tienen los demas. producida por un hecho ilicito. Por tanto, para que se produzca el v :
dafio moral se requiere: a) que exista afectacion en la persona, de cualesquiera de los bienes que
tutela el articulo 1916 del Codigo Civil; b) que esa afectacion sea consecuencia de un hecha ilicito; y,
¢) que haya una relacion de causa-efecto entre ambos acontecimientos.
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Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito.
Tomo: X1V, Septiembre de 2001

Tesis: [30.C244 C

Pagina: 1309

DERECHOA LA MEQRMAQ[Q' IN. NO DEBE REBASAR LOS LiMITES PREVISTOS POR LOS ARTICULOS
6o., 70. Y 24 CONSTITUCIONALES. El dereche a la informacion tiene como limites el decoro, el honar,
el respeto, la circunspeccidn, la honestidad, el recato, la honra y la estimacion, pues el articulo 6o,
otorga a toda persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes
que sometan dicha manifestacion a inquisicion judicial o administrativa, salvo que ataquen la moral
los derechos de tercero, provoquen algun delito o perturben el orden puiblico.

Esta reforma recogio distintas corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad una obtencion de
informacion oportuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medios masivos de comunicacian,
Conforme a la evolucion del articulo 6o. constitucional vigente y comparado con lo que al respecto
se ha regulado en otros paises, se concluye que a lo largo de la historia constitucional, quienes han
tenido el deposito de la soberania popular para legislar, se han preocupado porque existiera una
Norma Suprema que reconociera el derecho del hombre a externar sus ideas, con limitaciones
especificas tendientes a equilibrar el derecho del individuo frente a terceros y la sociedad, puesto que
en gjercicio de ese derecho no debe menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el
honor, la dignidad y el derecho a la intimidad de éste, en su familia y decoro; asi como tampoco
puede, en gjercicio de ese derecho, provocar algun delito o perturbar el orden publico.

Tales limites son que la opinion no debe atacar la moral, esto es, las ideas que se exterioricen no
deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesion de la sociedad en el respeto
mutuo y en el cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad humand y los derechos
de la persona; tampoco debe dafiar los derechos de tercero, ni incitar a la provocacion de un delito
o a la perturbacion del orden publico.

De modo que la Constitucion de mil novecientos diecisiete establecio una obligacion por parte del ‘\
Estado de abstenerse de acluar en conltra de quien se expresa libremente, salvo que en el gjercicio
de ese derecho se ataque a lamoral, a los derechos de tercero, se provoque algtn delito o se perturbe
el orden publico.

Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gacela
Pleno

Tomo: X1, Abril de 2000

Tesis: P. LX/2000

Pagina: 74

- I
DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR L OS DERECHOS DE TERCEROS. El derecho

a la informacion consagrado en la Ultima parte del articulo 6o. de la Constitucion Federal no e
absoluto. sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se sustenta
fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los inf

i
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la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la
figura juridica del secreto de informacion que se conoce en la doctrina como “reserva de informacion'
o 'secreto burocratico’ En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo
de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales v legales,
el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su
ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencion a la materia a
que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen
el acceso a la informacion en esta materia, en razon de que su conocimiento publico puede generar
darios a los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva, por lo que
hace al interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la
salud y la moral publicas, mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen
normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.

Por otro lado, no se debe omitir mencionar que la presuncion de inocencia es una garantia de

los presuntos responsables, prevista en el articulo 20 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que a la letra dispone;

ARTICULO 20, El proceso penal serd acusatorio y oral Se regird por los principios de publicidad,
contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion.

B. De los derechos de toda persona imputada:

I. A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia
emitida por el juez de la causa.

Asimismo, uno de los principios rectores que rigen el proceso penal, es el de presuncion de

inocencia, consagrado en el articulo 13, del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, que a

la letra establece:

ARTICULO 13. Principio de presuncién de inocencia

Toda persona se presume inocente y serd tratada como tal en todas las etapas del procedimiento,
mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Organo jurisdiccional,
en los términos senalados en este Cadigo.

De lo expuesto, se colige que dar a conocer lo requerido representa afectar la esfera de la vida
privada de una persona identificada e identificable, al generar una percepcion negativa sobre la
persona, ya que se vulnera su honor y su intimidad, y por lo tanto su presuncion de inocencia,
en razon de que terceras personas podrian presuponer su culpabilidad o responsabilidad, sin
que hayan sido demostradas, afectando su prestigio y buen nombre, tal es el caso de sefalar
que alguna persona ha cometido algun hecho posiblemente constitutivo de delito.
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A.10. Folio de la solicitud 0001700170019

Sintesis
Sentido de la resolucion

Rubro

Contenido de la Solicitud:

"Copia simple de la declaracion de Emilio Lozoya Asutin dentro de la averiguacion previa inicioda
por actos de corrupcion numero: FED/SEIDF/CGI-CDMX/0000117/2017, el caso Caso
QOdebrecht” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacioén se turnd para su atencion a: SEIDF.

ACUERDO
CT/ACDO/0464/2019:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion Il
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad confirma la clasificacion de reserva vy
confidencialidad invocada por la SEIDF respecto de la
carpeta de investigacion abierta relacionada con el caso
Odebrecht, en términos del articulo 110, fracciones X1 y XII
hasta por un periodo de cinco afnos y 113, fraccién | de la
LFTAIP, mismos que para su proveer se citan a
continuacion:

De la Informacion Reservada
Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de

la Ley General. come informacién reservada podra

clasificarse aquella cuya publicacion:

XI. Vulnere la conduccién de los Expedientes judlcaaleé o
de los procedimientos administrativos seguidos en f/Ofma
de juicio, en tanto no hayan causado estado;

Xll. Se encuentre contenida dentro de las investigacione

de hechos que la ley sefale como delitos y se tramiten
ante el Ministerio Publico, y CF\
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Robustece lo expuesto, lo contemplado en el numeral Trigésimo y Trigésima Primero de los
Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi
como para la elaboracién de versiones publicas, que a la letra sefalan:

Trigésimo. De conformidad con el articulo 113, fraccion X de la Ley General, podra
considerarse como informacion reservada, aquella que vulnere la conduccion de los
expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos seguidos en forma de

juicio. siempre y cuando se acrediten los siguientes elementos:

. Laexistencia de un juicio o procedimiento administrativo materialmente jurisdiccional,

que se encuentre en tramite, y
I, Que lainformacion solicitada se refiera a actuaciones, diligencias o constancias propias

del procedimiento.

Para los efectos del primer parrafo de este numeral, se considera procedimiento seguido en
forma de juicio a aquel formalmente administrativo, pero materialmente jurisdiccional; esto
es, en el que concurran los siguientes elementos:

1, Que se trat n pr imiento en el L i irima una controversia entr
nartes contendientes, asi ¢ rocedimientos en oridad, frente al
re su resolucion definitiv 5lo sea un tramite ir con

la garantia de audiencia, y

2. Que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento.
(Enfasis afadido).

Trigésimo primero. De conformidad con el articulo 113, fraccion X de la Ley General, podra
considerarse como i ion reservada, aquell rte de las averiguaci

previas o carpetas de investigacion que resulte de la etapa de investigacion, durante la
cual, de conformidad con la normativa en materia penal. el Ministerio Publico o su

equivalente redne i | esclarecimiento d hos vy, en su caso, lo

de prueba para sustentar el Ejﬁ[glglo o no de la accién penal, la acusacién contra el
imputado y la reparacion del dano.

Por lo que, de conformidad con el articulo 102 de la LFTAIP, las cuales prevén que en los casos
en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno de los supuestos de
clasificacién, el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decision y a
su vez motivar la confirmacion de la clasificacion de la informacion, senalando las razones,
motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso
particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, se

expone la siguiente prueba de dano. ¢

Articulo 110, fraccion Xl: /
/

| Es un riesgo real, en virtud de que emitir pronunctamento alguno respecto a/ la
informacién solicitada, que se contiene en un juicio de amparo el cual se encuentra sdb
judice ante el Organo jurisdiccional, menoscabaria la estrategia procesal que permitira
al Juez competente dirimir la controversia generada por la violacion a derec
humanos y las garantias consagradas en los articulos 1, 6, 14, 16, 17, 21, 49, 113.1
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como |
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internacionales; la cual es considerada un procedimiento materialmente jurisdiccional
en el que no se ha emitido una resolucion o sentencia definitiva.

Il.  Esnecesario precisar que la reserva manifestada respecto a la entrega de informacion
solicitada, supera el gjercicio del derecho de acceso a la informacién, toda vez que los
documentos en comento, atienden a la proteccion de un interés juridico superior para
toda la sociedad, ademas de que sustentan las actuaciones y / o constancias propias
del expediente del juicio de amparo que se encuentra en tramite ante el Organo
Jurisdiccional correspondiente; es decir, proporcionarlos implicaria afectar la debida
conducciéon de dicho procedimiento materialmente jurisdiccional, y por ende, la
determinacion que en su momento el Juez competente de dirimir la controversia sea
fundamentada y motivada de manera imparcial, con ello afectando directamente las
estrategias procesales que esta Institucion Federal en todo momento ha sustentado
de conformidad con las facultades encomendadas.

lll.  La restriccion de proporcionar los documentos en comento, no puede traducirse en un
medio restrictivo a su derecho de acceso a la informacién, en razén que de la
naturaleza de dicha informacion resulta proporcional al atender la importancia del
interés juridico tutelado en la causal de clasificacion antes invocada, consistente en la
debida conduccion de dicho procedimiento materialmente jurisdiccional que se
encuentra en tramite ante el Juez correspondiente, en razén que no divulgar las
expresiones documentales en comento, permitiria que de manera proporcional, o bien,
de manera imparcial el citado Juez resuelva la controversia -en tramite de merito.

Articulo 110, fraccion XII:

I, Es un riesgo real, en virtud de que emitir pronunciamiento alguno respecto a la
informacion solicitada, misma que se contiene en investigaciones en tramite limitaria la
capacidad de esta Institucion para prevenir los delitos, ya que dar a conocer cualquier
informacion, puede poner en riesgo las acciones implementadas para evitar la
comisiéon de delitos. Asimismo, constituye un riesgo demostrable en virtud de que dar
a conocer informacion contenida en alguna investigacion en tramite vulneraria el
resultado de las posibles investigaciones practicadas por la autoridad competente ya
que bajo ese contexto, se puede alertar o poner sobre aviso al inculpado o a sus
complices, o bien provocar alteracion o destruccion de los objetos del delito que se
encuentren relacionados con la investigacion o realizar cualquier accion que pueda
entorpecer la investigacion.

Il.  Es necesario precisar que la reserva manifestada respecto a la entrega de informacion
solicitada, supera el gjercicio del derecho de acceso a la informacion, toda vez que los
datos en comento, atienden a la proteccion de un interés juridico superior para toda la/— ;
sociedad, siendo que una de las atribuciones de esta PGR, radica en imptementa/r
acciones para prevenir los delitos y por ende, dar a conocer los bienes que conforman
dicho catalogo, podria causar un serio perjuicio a las actividades de prevencion y
persecucion de los delitos.

lll.  Es preciso sefalar que restringir esta informacion inmersa en las investigaciopes, no

informacion, en razén que de la naturaleza de la misma. resulta proporci
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la importancia del interés juridico tutelado en la causal de clasificacion antes invocada,
pues proporcionar datos sobre lo requerido pondria en riesgo las actividades de
prevencion o persecucion de los delitos, ya que se impediria u obstaculizaria las
acciones o medidas implementadas para evitar la comision de estos y de las
atribuciones que ejerce el Ministerio Publico.

Asi también, este Organo Colegiado ha advertido que debido a que se encuentra en este
momento la carpeta de investigacion del caso en concreto en tramite e integracion, y que por
ende el Ministerio Publico de la Federacion, se encuentra recabando los datos de prueba,
medios de prueba y pruebas necesarias; es decir, toda fuente de informacion que permite
reconstruir los hechos, respetando las formalidades procedimentales previstas para cada uno
de ellos; asi como, todo conocimiento cierto o probable sobre un hecho, que ingresando al
proceso como medio de prueba en una audiencia y desahogada bajo los principios de
inmediacion y contradiccién, sirve al Tribunal de enjuiciamiento como elemento de juicio para
llegar a una conclusion cierta sobre los hechos materia de la acusacion.

Y que diversos datos y medios de prueba han sido otorgados por personas fisicas de las
cuales la informacion inherente a ellas, Unicamente obra en el expediente de investigacion de
referencia, este Grupo Colegiado ha determinado confirmar la clasificacion de
confidencialidad de datos pertenecientes al nombre y demas datos que pudieran hacer
identificables a probables imputados, testigos, personas que han sido citadas a declarar,
victimas o cualquier persona que este interviniendo en la linea de investigacion de referencia.
en términos del articulo 123, fraccién | de la LFTAIP.

Lo anterior, en virtud de que, aperturar la informacion de la naturaleza mencionada, violaria
flagrantemente el principio de presuncion de inocencia asi como al debido proceso, los cuales
son parte de los ejes rectores del derecho, en el que la persona debe ser considerada como
inocente en tanto no se declare su culpabilidad por virtud de una sentencia condenatoria,
ademas de que las formalidades esenciales que deben observarse en el procedimiento penal
para asegurar los derechos y libertades de toda persona acusada de cometer un delito, con
ello quedarian completamente invalidadas.

Es asi que. relacionar a una persona fisica al hacerla identificada o identificable con un
procedimiento penal, que no cuente con una sentencia condenatoria irrevocable, se encuentra
directamente relacionada con la afectacion a su intimidad, honor, buen nombre, e incluso
contra la presuncion de inocencia, generando un juicio a priori por parte de la sociedad, por lo
que como se citd con antelacion dicha informacion reviste la clasificacion de confidencialidad
prevista en el articulo 113, fraccion | de la Ley de la materia, mismo que se relaciona al \
Trigésimo Octavo de los Lineamientos Generales, que dispone que se consideran %
confidenciales todos los datos personales en términos de la Ley aplicable, tal y como se7— /»

muestra a continuacion: /

&

TITULO CUARTO / \,

INFORMACION CLASIFICADA
CAPITULO It
De la Informacion Confidencial

ARTICULO 113, Se considera informacion confidencial:
I La que contiene datos personales concernientes a una persond fisica identificada o identificalle;
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La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y solo podrdn tener acceso a
ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos facultados para ello.

Aunado a lo anterior, se precisa que en los ‘Lineamientos Generales en materia de clasificacion
y desclasificacion de la informacion asi como la elaboracion de versiones publicas”, se dispone
lo siguiente:

TRIGESIMO OCTAVO. Se considera informacion confidencicl:

1 Los datos personales en los términos de la norma aplicable:

Il La que se enfregue con tal cardcter por los particulares a los sujetos obligados, siempre y
cuando tengan el derecha de entregar con dicho cardcter la informacién. de conformidad con lo
dispuesto en las leyes o en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, y
Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados cuando
no involucren el efercicio de recursos publicos.

En este sentido, se desprende que sera considerada informacion clasificada como
confidencial, aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o
identificable, independientemente del medio por el cual se haya obtenido. sin necesidad de
estar sujeta a temporalidad alguna y a la que solo podran tener acceso los titulares de la
informacion o sus representantes legales.

Ademas, como ya se menciond, el dar a conocer informacion que asocie a una persona con
una investigacion a cargo de esta Procuraduria, no importando la calidad que esta tenga
dentro de la investigacion, esto es, que la misma permita sefialar o vincular a una persona con
algun hecho posiblemente constitutivo de delito, afectaria directamente su intimidad, honor y
buen nombre, incluso vulnera la presuncion de inocencia, al generar un juicio a priori por parte
de la sociedad, sin que la autoridad competente haya determinado su culpabilidad o inocencia
a través del dictado de una sentencia condenatoria.

Aunado a lo anterior, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, especificamente en su
articulo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se
proteja la informacion de su vida privada y sus datos personales, cuando sea parte en el
procedimiento penal, a saber:

CAPITULO Il

DERECHOS EN EL PROCEDIMIENTO {

ARTICULO 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad i
En todo procedimiento penal se respetara el derecho o la intimidad de cualquier persona que 1
intervenga en él, asimismo se protegerd la informacion que se refiere a la vida privada y los datos 7 ] ‘
personales, en los términas y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Codigo y la S I‘é |
legislacion aplicable. / |

7

Refuerza lo anterior, lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a través de las
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso & la
informacion tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el
decoro, el respeto, la honra, la moral, la estimacion y la privacidad de las personas; ademas de

definir la afectacion a la moral, como la alteracién que sufre una persona a su decor? honor,
66
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Tesis: 130.C. 1771 (9a)

Décima Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tribunales Colegiados de Circuito

160425 1de 3

Libro IV, Enero cle 2012, Tome 5 Pag. 4036

DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS,
AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA, CONFIGURACION Y
ASPECTOS FISICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE S/ MISMA TIENEN LOS DEMAS,
PR IDA POR HECHO ILICI

El derecho romano, durante sus ultimas etapas, admitio la necesidad de resarcir los danos morales,
inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo hombre de respelo a la
integridad moral de los demds; consagrd este derecho el principio de que junto a los bienes
materiales de la vida, objeto de proteccion juridica, existen ofros inherentes al individuo mismo, que
deben también ser tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales. En México, la
finalidad del legislador, al reformar los articulos 1916 v adicionar el 1916 Bis del Codigo Civil para el
Distrito Federal, mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el treinta y uno de
diciembre de mil novecientos ochenta y dos. y posteriormente modificar los pdrrafos primero y
segundo del articulo 1916, consistio en hacer responsable civilmente a todo aquel que, incluso, gferce
su derecho de expresion a través de un medio de informacion masivo, afecte a sus semejantes,
atacando la moral, la paz publica, el derecho de tercereos, o bien, provoque algun delito o perturbe el
orden publico, que son precisamente los limites que claramente previenen los articulos 6o. y 7o. de la
Constitucion General de la Republica. Asi, de acuerdo al texto posilive, por dano moral debe
entenderse la alteracion profunda que una persona sufre en sus sentimientos. afectos, creencias,
decoro, honor, reputacion, vida privada, configuracion y aspectos fisicos, o bien, en la consideracion
que de si misma tienen los demds, producida por un heche ilicito. Por tanto, para que se produzca el
dane moral se requiere: a) que exista afectacion en la persona, de cualesquiera de los bienes que
tutela el articulo 1616 del Codigo Civil: b) que esa afectacion sea consecuencia de un hecho ilicito, y,
c) que haya una relacién de causa-efecto entre ambos acontecimientos.

Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito.

Tomo: X1V, Septiembre de 2001

Tesis: 130.C.244 C

Pagina. 1309

DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTICULOS
60, 70, Y 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a la informacion tiene como limites el decoro, el honor,
el respeto, la circunspeccion, la honestidad, el recato, la henra y la estimacion, pues el articulo Bo.

; : . : /
otorga a toda persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes /.

; FISCALIA GENERAL |TRANSPARENCIA

reputacion y vida privada, y el respeto de la sociedad por la comision de un hecho ilicito, a
saber.

que sometan dicha manifestacion a inquisicion judicial o administrativa, salvo que ataquen la moral, ¢

los derechos de tercero, provoquen algun delito o perturben el orden publico.

Esta reforma recogic distintas corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad una cbtencion d
informacion oportuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medios masives de comunicacio
Conforme a la evolucion del articule 6o, constitucional vigente y comparade con lo que al r
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se ha regulado en otros paises, se concluye que a lo largo de la historia constitucional, quienes han
tenido el deposito de la soberania popular para legislar, se han preocupado porque existiera una
Norma Suprema que reconociera el derecho del hombre a externar sus ideas, con limitaciones
especificas tendientes a equilibrar el derecho del individuo frente a terceros y la sociedad, puesto que
en ejercicio de ese derecho no debe menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el
honor. la dignidad y el derecho a la intimidad de éste, en su familia y decore; asi como tampoco
puede, en ejercicio de ese derecho, provocar algun delito o perturbar el orden publico.

Tales limites son que la opinion no debe atacar la moral, esto es, las ideas que se exterioricen no
deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesion de la sociedad en el respelo
mutuo y en el cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad humana y los derechos
de la persona; tampoco debe dariar los derechos de tercero, ni incitar a la provocacion de un delito
o a la perturbacion del orden publico.

De modo que la Constitucion de mil novecientos diecisiete establecié una obligacion por parte del
Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente, salvo que en el gjercicio
de ese derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se provoque algun delito o se perturbe
el orden publico.

Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Pleno

Tomo: X1, Abril de 2000

Tesis: P. LX/ 2000

Pagina: 74

DERECHO A LA INFORMACION, SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS. El derecho
a la informacion consagrado en la Ultima parte del articulo 6o. de la Constitucion Federal no es
absoluto. sino que, como toda garantia, se hatla sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan,
fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de
la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluse, han dado origen a la
figura juridica del secreto de informacion que se conoce en la doctrina como “reserva de informacion’
o 'secreto burocrdtico’ En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, come sujeto pasivo
de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y legales,
el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente. sine que el respeto a su
ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencion a la materia o
que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lada, restringen
el acceso a la informacion en esta materia, en razén de que su conocimiento publico puede generar
darios a los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que
hace al interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la
salud y la moral publicas, mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen
normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.

"

=

Por su parte, la Declaracién Universal de los Derechos Humanos preve:
ARTICULO 12. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio,
o su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacion. Toda persona tiene derecho a la

proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques.

Sobre el mismo tema, en la Convencion Americana sobre los Derechos Humanos se se
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ARTICULO 11. Proteccion de la Honra y de la Dignidad,

1.- Toda persona tiene derecho a | respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad.

2.- Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su familia,
en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques flegales a su honra o reputacion.

3.- Toda persona tiene derecho o la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

Ademas, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos establece:

ARTICULO 17.

1. Nadie serc objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su domicilio o
su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion.

2. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos altaques.

Por otro lado, no se debe omitir mencionar que la presuncion de inocencia es una garantia de
los presuntos responsables, prevista en el articulo 20 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que a la letra dispone:

ARTICULO 20. El proceso penal serc acusatorio y oral. Se regira por los principios de publicidad,
conlradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion.

B. De los derechos de toda persona imputada:

I A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia

emitida por el juez de la causa.

Asimismo, uno de los principios rectores que rigen el proceso penal. es el de presuncion de
inocencia, consagrado en el articulo 13, del Codige Nacional de Procedimientos Penales, que
a la letra establece:

ARTICULO 13. Principio de presuncion de inocencia

Toda persona se presume inocente y serd tratada como tal en todas las etapas del procedimiento,
mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Organo jurisdiccional,
en los términos sefialados en este Codigo”

De lo expuesto, se colige que dar a conocer lo requerido representa afectar la esfera de la vida
privada de personas que al hacerlas identificables, generarian una percepcion negativa sobre su
persona, ya que se vulnera su honor y su intimidad, y por lo tanto su presuncion de inocencia, en
razén de que terceras personas podrian presuponer su culpabilidad o responsabilidad, sin que
hayan sido demostradas, afectando su prestigio y buen nombre, tal es el caso de sefialar que alguna
persona ha cometido algun hecho posiblemente constitutivo de delito. - - - = == = === - === - - - -
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A1, Folio de la solicitud ooo1700170119

Sintesis

Sentido de la resolucion

Rubro

Contenido de la Solicitud:

‘Copia simple de la declaracion de Emilio Lozoya Asutin dentro de la averiguacion previa iniciada
por actos de corrupcion numero: FED/SEIDF/CGI-CDMX/0000117/2017, el caso Caso
Odebrecht” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General ce la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacion se turnoé para su atencién a: SEIDF.

ACUERDO
CT/ACDO/0465/2019:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion |l
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad confirma la clasificacion de reserva y
confidencialidad invocada por la SEIDF respecto de la
carpeta de investigacion abierta relacionada con el caso
Odebrecht, en téerminos del articulo 110, fracciones Xl y X1l
hasta por un periodo de cinco afios y 113, fraccién | de la
LFTAIP, mismos que para su proveer se citan a
continuacion:

De la Informacién Reservada 2
Articulo 110, Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de
la Ley General, como informacion reservada podra /1 _
clasificarse aquella cuya publicacion:

XI. Vulnere la conduccion de los Expedientes judicialés o

de los procedimientos administrativos seguidos en ferma

de juicio, en tanto no hayan causado estado;

/

XIl. Se encuentre contenida dentro de las investigacionps
de hechos que la ley sefale como delitos y se tramiten
ante el Ministerio Publico, y
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Robustece lo expuesto, lo contemplado en el numeral Trigésimo y Trigésima Primero de los
Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi
como para la elaboracion de versiones publicas, que a la letra sefialan:

Trigésimo. De conformidad con el articulo 113, fraccion Xl de la Ley General, podra
considerarse como informacion reservada. aquella que vulnere la conduccién de los
expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos sequidos en forma de

juicio, siempre y cuando se acrediten los siguientes elementos:

I.  Laexistencia de un juicio o procedimiento administrativo materialmente jurisdiccional,

que se encuentre en tramite, y
Il Que lainformacion solicitada se refiera a actuaciones, diligencias o constancias propias

del procedimiento.

Para los efectos del primer parrafo de este numeral, se considera procedimiento seguido en
forma de juicio a aquel formalmente administrativo, pero materialmente jurisdiccional; esto
es, en el que concurran los siguientes elementos:

1. Que se trate de un procedimiento en el que la rid irim ontroversia entre
p_a_tgw_tgn,dﬂ_t_ﬁ._am como los procedimientos en clue la autoridad, frente al
particular, prepare su resolucion definitiva, aunque sélo sea un tramite para cumplir con
la garantia de audiencia, y

2. Que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento.

(Enfasis afadido).

Trigésimo primero. De conformidad con el articulo 113, fraccion Xl de la Ley General. podra
considerarse como informacién reservada, aquell form r averiguaciones
revias o ¢ i igacién que resulte de la etapa de investi ion, durante la
cual, de conformidad con la normativa en materia penal, el Ministerio Pablico o su

uivalente retine indicios para el esclarecimient los h os datos
de prueba r jercicio o no de la accién penal, la acusacién contra el

imputado y la reparacion del dano.

Por lo que, de conformidad con el articulo 102 de la LFTAIP, las cuales prevén que en los casos
en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno de los supuestos de
clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decision y a
su vez motivar la confirmacion de la clasificacion de la informacién, sefialando las razones,
motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso
particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, se

expone la siguiente prueba de dafio.

Articulo 110, fraccién XI:

I, Es un riesgo real, en virtud de que emitir pronunmamlento alguno respecto a
informacion solicitada, que se contiene en un juicio de amparo el cual se encuentra
judice ante el Organo jurisdiccional, menoscabaria la estrategia procesal que permitwa
al Juez competente dirimir la controversia generada por la violacion a dergchos
humanos y las garantias consagradas en los articulos 1. 6. 14. 16, 17, 21, 49, 113, 1§3 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los tratados
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internacionales; la cual es considerada un procedimientc materialmente jurisdiccional
en el que no se ha emitido una resolucion o sentencia definitiva.

Il.  Es necesario precisar que la reserva manifestada respecto a la entrega de informacién
solicitada, supera el gjercicio del derecho de acceso a la informacion, toda vez que los
documentos en comento, atienden a la proteccion de un interés juridico superior para
toda la sociedad, ademas de que sustentan las actuaciones y / o constancias propias
del expediente del juicio de amparo que se encuentra en tramite ante el Organo
Jurisdiccional correspondiente; es decir, proporcionarlos implicaria afectar la debida
conduccion de dicho procedimiento materialmente jurisdiccional, y por ende, la
determinacion que en su momento el Juez competente de dirimir la controversia sea
fundamentada y motivada de manera imparcial, con ello afectando directamente las
estrategias procesales que esta Institucion Federal en todo momento ha sustentado
de conformidad con las facultades encomendadas.

Il Larestriccion de proporcionar los documentos en comento, no puede traducirse en un
medio restrictivo a su derecho de acceso a la informacion, en razén que de la
naturaleza de dicha informacién resulta proporcional al atender la importancia del
interés juridico tutelado en la causal de clasificacion antes invocada, consistente en la
debida conducciéon de dicho procedimiento materialmente jurisdiccional que se
encuentra en tramite ante el Juez correspondiente, en razén que no divulgar las
expresiones documentales en comento, permitiria que de manera proporcional, o bien,
de manera imparcial el citado Juez resuelva la controversia -en tramite de merito.

Articulo 110, fraccion Xl

. Es un riesgo real, en virtud de que emitir pronunciamiento alguno respecto a la
informacion solicitada, misma que se contiene en investigaciones en tramite limitaria la
capacidad de esta Institucion para prevenir los delitos, ya que dar a conocer cualquier
informacion, puede poner en riesgo las acciones implementadas para evitar la
comision de delitos. Asimismo, constituye un riesgo demostrable en virtud de que dar
a conocer informacion contenida en alguna investigacion en tramite vulneraria el
resultado de las posibles investigaciones practicadas por la autoridad competente ya
que bajo ese contexto, se puede alertar o poner sobre aviso al inculpado o a sus
complices, o bien provocar alteracion o destruccion de los objetos del delito que se
encuentren relacionados con la investigacion o realizar cualquier accion que pueda
entorpecer la investigacion.

I.  Esnecesario precisar que la reserva manifestada respecto a la entrega de informacion
solicitada. supera el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, toda vez que los
datos en comento, atienden a la proteccion de un interés juridico superior para toda la
sociedad, siendo que una de las atribuciones de esta PGR, radica en implementar
acciones para prevenir los delitos y por ende, dar a conocer los bienes que conform
dicho catalogo, podria causar un serio petjuicio a las actividades de prevencso 'y
persecucion de los delitos.

Ill.  Es preciso sefalar que restringir esta informacion inmersa en las investigaciones,
puede traducirse en un medio restrictivo al ejercicio del derecho de acceso
informacion, en razén que de la naturaleza de la misma, resulta proporcional al
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la importancia del interés juridico tutelado en la causal de clasificacion antes invocada,
pues proporcionar datos sobre lo requerido pondria en riesgo las actividades de
prevencion o persecucion de los delitos, ya que se impediria u obstaculizaria las
acciones o medidas implementadas para evitar la comision de estos y de las
atribuciones que ejerce el Ministerio Publico.

Asi también, este Organo Colegiado ha advertido que debidc a que se encuentra en este
momento la carpeta de investigacion del caso en concreto en tramite e integracion, y que por
ende el Ministerio Publico de la Federacion, se encuentra recabando los datos de prueba,
medios de prueba y pruebas necesarias; es decir, toda fuente de informacion que permite
reconstruir los hechos, respetando las formalidades procedimentales previstas para cada uno
de ellos; asi como, todo conocimiento cierto o probable sobre un hecho, que ingresando al
proceso como medio de prueba en una audiencia y desahogada bajo los principios de
inmediacién y contradiccion, sirve al Tribunal de enjuiciamiento como elemento de juicio para
llegar a una conclusion cierta sobre los hechos materia de la acusacion.

Y que diversos datos y medios de prueba han sido otorgados por personas fisicas de las
cuales la informacion inherente a ellas. unicamente obra en el expediente de investigacion de
referencia, este Grupo Colegiado ha determinado confirmar la clasificacion de
confidencialidad de datos pertenecientes al nombre y demas datos que pudieran hacer
identificables a probables imputados, testigos, personas que han sido citadas a declarar,
victimas o cualquier persona que este interviniendo en la linea de investigacion de referencia,
en términos del articulo 113, fraccion | de la LFTAIP.

Lo anterior, en virtud de que, aperturar la informacion de la naturaleza mencionada, violaria
flagrantemente el principio de presuncion de inocencia asi como al debido proceso, los cuales
son parte de los ejes rectores del derecho, en el que la persona debe ser considerada como
inocente en tanto no se declare su culpabilidad por virtud de una sentencia condenatoria,
ademas de que las formalidades esenciales que deben observarse en el procedimiento penal
para asegurar los derechos y libertades de toda persona acusada de cometer un delito, con
ello quedarian completamente invalidadas.

Es asi que, relacionar a una persona fisica al hacerla identificada o identificable con un
procedimiento penal, que no cuente con una sentencia condenatoria irrevocable, se encuentra
directamente relacionada con la afectacion a su intimidad, honor, buen nombre, e incluso
contra la presuncion de inocencia, generando un juicio a priori per parte de la sociedad, por lo
que como se citd con antelacion dicha informacion reviste la clasificacion de confidencialidad
prevista en el articulo 113, fraccion | de la Ley de la materia, mismo que se relaciona al
Trigésimo Octavo de los Lineamientos Generales, que dispone que se consideran
confidenciales todos los datos personales en términos de la Ley aplicable, tal y como se
muestra a continuacion:
TITULO CUARTO
INFORMACION CLASIFICADA
CAPITULO I
De la Informacion Confidencial e

ARTICULO 113, Se considera informacion confidencial:
| La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o identificable;
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La informacién confidencial no estard sufeta o temporalidad alguna y sélo podran tener acceso d
ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos facultados para ello.

Aunado a lo anterior, se precisa que en los ‘Lineamientos Generales en materia de clasificacion
y desclasificacion de la informacion asi como la elaboracion de versiones publicas”, se dispone
lo siguiente:

TRIGESIMO OCTAVO. Se considera infermacion confidencial:

I Los datos personales en los términos de la norma aplicable;

. La que se entregue con tal cardcter por los particulares a los sujetos obligados. siempre y
cuando tengan el derecho de entregar con dicho cardcter la informacion, de conformidad con lo
dispuesto en las leyes o en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte. y
Los secretos bancario, fiduciario. industrial, comercial. fiscal, bursatil y postal  cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados cuando
no involucren el gjercicio de recursos publicos.

En este sentido, se desprende que sera considerada informacion clasificada como
confidencial, aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o
identificable, independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de
estar sujeta a temporalidad alguna y a la que solo podran tener acceso los titulares de la
informacion o sus representantes legales.

Ademas, como ya se menciono, el dar a conocer informacion que asocie a una persona con
una investigacion a cargo de esta Procuraduria, no importando la calidad que esta tenga
dentro de la investigacion, esto es, que la misma permita sefalar o vincular a una persona con
algun hecho posiblemente constitutivo de delito, afectaria directamente su intimidad, honor'y
buen nombre, incluso vulnera la presuncion de inocencia, al generar un juicio a priori por parte
de la sociedad, sin que la autoridad competente haya determinado su culpabilidad o inocencia
a través del dictado de una sentencia condenatoria.

Aunado a lo anterior, el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, especificamente en su
articulo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se
proteja la informacion de su vida privada y sus datos personales. cuando sea parte en el
procedimiento penal. a saber:

CAPITULO /I
DERECHOS EN EL PROCEDIMIENTO
ARTICULO 15, Derecho a la intimidad y ¢ la privacidad
En todo procedimienta penal se respetard el derecho a la intimidad de cualquier persona que
intervenga en él, asimismo se protegerd la informacion que se refiere a la vida privada y los datos
personales, en los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Codigo y la
legislacion aplicable.

Refuerza lo anterior, lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, a traves de las
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la
informacion tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el
decoro, el respeto, la honra, la moral, la estimacion y la privacidad de las personas; ademag d

definir la afectacion a la moral, como la alteracion que sufre una persona a su decoro, hofjar,
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reputacion y vida privada, y el respeto de la sociedad por la comision de un hecho ilicito, a
saber:

Tesis: [30.C. J/71 (9a)

Décimea Epocd

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tribunales Colegiados de Circuito

160425 1de3

Libro IV, Enero de 2012, Tomo 5 Pag. 4036

DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS,
AFECTOS, CREENCIAS., DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA., CONFIGURACION Y
ASPECTOS FISICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE Si MISMA TIENEN LOS DEMAS,
PRODUCIDA POR HECHO ILICITO

El dereche romano, durante sus ultimas etapas, admitio la necesidad de resarcir los dafios morales,
inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo hombre de respeto a la
integridad moral de los demds: consagrd este derecho el principio de que junto a los bienes
materiales de la vida, objeto de proteccion juridica, existen otros inherentes al individuo rmismo, que
deben también ser tulelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales. En Mexico, la
finalidad del legislador, al reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Codigo Civil para el
Distrito Federal, mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el treinta y uno de
diciembre de mil novecientos ochenta y dos, y posteriormente modificar los pdrrafos primero y
segundo del articulo 1916, consistio en hacer responsable civilmente a todo aquel que, incluso, gjerce
su derecho de expresion a través de un medio de informacion masivo, afecte a sus sernejantes,
atacando (a moral, la paz publica, el derecho de terceros, o bien, provoque algun delito o perturbe el
orden publico, que son precisamente los limites que claramente previenen los articulos 6o. y 70. de la
Constitucion General de la Republica. Asi, de acuerdo al texto positivo, por dafio moral debe
entenderse la alteracion profunda que una persona sufre en sus sentimientos, afectos, creencias,
decoro, honor, reputacion, vida privade, configuracion y aspectos fisicos, o bien, en la consideracion
que de si misma tienen los demds, producida por un hecho ilicito. Por tanto, para que se produzca el
dario moral se requiere: a) que exista afectacion en la persona, de cualesquiera de los bienes que
tutela el articulo 1916 del Codigo Civil: b) que esa afectacion sea consecuencia de un hecho ilicito; y,
¢) que haya una relacion de causa-efecto entre ambos acontecimientos.

Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito.

Tomo: X1V, Septiembre de 2001

Tesis: 130.C.244 C

Pagina. 1309

DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTICULOS
6o., 70. Y 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a la informacion tiene come limites el decoro, el honor,
el respeto, la circunspeccion, la honestidad, el recato, la honra y la estimacion, pues el articulo 6o.
otorga a toda persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes
que sometan dicha manifestacion a inquisicion judicial o administrativa, salvo que ataquen la moral,
los derechos de tercero, provequen algun delito o perturben el orden publico. 0/ 4

Esta reforma recogio distintas corrientes preccupadas por asegurar a la sociedad una obtencion de
informacion oportuna, objetiva y plural. por parte de los grandes medios masivos de comunicacioy.
Conforme a la evolucion def articulo 6o. constitucional vigente y comparado con lo que al respec
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se ha regulado en otros paises. se concluye que a lo large de la historia constitucional, quienes han
tenido el deposito de la soberania popular para legislar, se han preocupado porque existiera una
Norma Suprema que reconociera el derecho del hombre a externar sus ideas, con limifaciones
especificas tendientes a equilibrar el derecho del individuo frente a terceros y la sociedad, puesto que
en ejercicio de ese derecho no debe menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el
honor, la dignidad y el derecho a la intimidad de éste, en su familia y decoro; asi como tampaco
puede, en ejercicio de ese derecho, provocar algun delito o perturbar el orden publico.

Tales limites son gue la opinion no debe atacar la moral, esto es, las ideas que se exterioricen no
deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesion de la sociedad en el respeto
mutuo y en el cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad humanc y los derechos
de la persona; tampoco debe dafiar los derechos de tercero, ni incitar a la provocacion de un delito
o a la perturbacion del orden publico.

De modo que la Constitucion de mil novecientos diecisiete establecio una obligacion por parte del
Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente, salvo que en el ejercicio
de ese derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se provoque algun delito o se perturbe
el orden publico,

Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Pleno

Tomo: XI. Abril de 2000

Tesis: P. LX/2000

Pagina: 74

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADC TANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES ¥ DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS. El derecho
a la informacion consagrado en la ultima parte del articulo 6o. de la Constitucion Federal no es
absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan,
fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de
la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la
figura juridica del secreto de informacion que se conoce en la doctrina como “reserva de informacian”
0 'secreto burocrdtico’ En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado. como stjeto pasivo
de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con gpego a las normas constitucionales y legales,
el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su
glercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencion a la materic o
que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen
el acceso a la informacion en esta materia, en razon de que su conocimiento publico puede generar
dafios a los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva. por lo que
hace al interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la
salud y la moral publicas, mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen
normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.

Por su parte, la Declaracién Universal de los Derechos Humanos preve:

ARTICULO 12. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio, |~

o0 s5u correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacion. Toda persona tiene derecho a la
proteccion de la ley conlra tales injerencias o ataques, (

Sobre el mismo tema, en la Convencidon Americana sobre los Derechos Humano
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ARTICULO 11. Proteccién de let Honra y de la Dignidad,

1.- Toda persona tiene derecho a [ respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad.

2.- Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su familia,
en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques flegales a su honra o reputacion.

3.~ Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

Ademas, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos establece:

ARTICULO 17.

1. Nadie sercr objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su domicilio o
su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion.

2. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

Por otro lado, no se debe omitir mencionar que la presuncion de inocencia es una garantia de
los presuntos responsables, prevista en el articulo 20 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que a la letra dispone:

ARTICULQ 20. El proceso penal serct acusatorio y oral. Se regird por los principios de publicidad,
contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion.

B. De los derechos de toda persona imputada:

I A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencic
emitida por el juez de la causa.

Asimismao, uno de los principios rectores que rigen el proceso penal. es el de presuncion de
inocencia, consagrado en el articulo 13, del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, que
a la letra establece:

ARTICULO 13. Principio de presuncion de inccencia

Toda persena se presume inocente y serd tratada como tal en todas las etapas del procedimiento,
mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Organo jurisdiccional,
en los términos senalados en este Cadiga”

De lo expuesto, se colige que dar a conocer lo requerido representa afectar la esfera de la vida
privada de personas que al hacerlas identificables, generarian una percepcion negativa sobre su
persoha, ya que se vulnera su honor y su intimidad, y por lo tanto su presuncion de inocencia, en
razon de que terceras personas podrian presuponer su culpabilidad o responsabilidad, sin que
hayan sido demostradas. afectando su prestigio y buen nombre, tal es el caso de sefalar quealguna
persona ha cometido algun hecho posiblemente constitutivo de delito. - - - = === === === - - - - - &,
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A.12. Folio de la solicitud 0001700170219

Sintesis

Sentido de la resolucion

Rubro

Contenido de la Solicitud:
‘Copia simple de la declaracion de Emilio Lozoya Asutin dentro de la averiguacion previa iniciada
por actos de corrupcion numero. FED/SEIDF/CGI-CDMX/0000117/2017, el caso

Qdebrecht” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacion se turnd para su atencion a: SEIDF.

Vigésima Primera Sesién Ordinaria

ACUERDO
CT/ACDO/0466/2019:

En el marco de lo dispuesto en los articules 65, fraccién I,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comite de Transparencia por

unanimidad confirma

la clasificacion de

reserva vy

confidencialidad invocada por la SEIDF respecto de la
carpeta de investigacion abierta relacionada con el caso
Odebrecht, en términos del articulo 110, fracciones Xl y Xl
hasta por un periodo de cinco anos y 113, fraccion | de la
LFTAIP, mismos que para su proveer se citan a

continuacion:

De la Informacion Reservada
Articulo 110, Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de
la Ley General, como informacion reservada podra
clasificarse aguella cuya publicacion;

i
Xl. Vulnere la conduccion de los Expedientes judiciales 6

de los procedimientos administrativos seguidos en forma

de juicio, en tanto no hayan causado estado;

Xll, Se encuentre contenida dentro de las investigacib
de hechos que la ley sefiale como delitos y se tram

ante el Ministerio Publico, y
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Robustece lo expuesto, lo contemplado en el numeral Trigésimo y Trigésima Primero de los
Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi
como para la elaboracion de versiones publicas, que a la letra sefalan:

Trigésimo. De conformidad con el articulo 113, fraccion Xl de la Ley General, podra
considerarse coma informacion reservada, aquella que vulnere la conduccién de los
expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos sequidos en forma de

juicio, siempre y cuando se acrediten los siguientes elementos:

I.  Laexistencia de unjuicio o procedimiento administrativo materialmente jurisdiccional.

ncuentre en tramite,
Il Que lainformacion solicitada se refiera a actuaciones, diligencias o constancias propias
del procedimiento.

Para los efectos del primer parrafo de este numeral, se considera procedimiento seguido en
forma de juicio a aguel formalmente administrativo, pero materialmente jurisdiccional; esto
es, en el que concurran los siguientes elementos:

. Que se trate de un racedn‘nlento en el que la autori iri una controversia entre
art onte m rccedlmlentﬂs en que la i frente al
articular, pre, are su resolucién definitiv ea un tramite para cu ir co

i
2. Que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiente.

(Enfasis anadido).

Trigésimo primero. De conformidad con el articulo 113, fraccion Xl de la Ley General, podra
considerarse como informacion re5ervada. aquella que forme parte de las gvenquacnones

revias o carpetas de inves te de la etapa de inves . durante la
cual, de conformidad con la normativa en materia penal, el Ministerio Publico o su
I\ ine indicios para el esclarecimiento de | n su caso, los datos
de prueba para sustentar el ejercicio o no de la accién penal, la acusacién contra el

imputado y la reparacion del dano.

Por lo que, de conformidad con el articulo 102 de la LFTAIP, las cuales preven que en los casos
en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno de los supuestos de
clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decisiony a
su vez motivar la confirmacion de la clasificacién de la informacion, sefalando las razones,
motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso
particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, se
expone la siguiente prueba de dafo.

rti

0 110, fraccién XI:

i
Es un riesgo real, en virtud de que emitir pronunciamiento alguno respecto a la

informacion solicitada, que se contiene en un juicio de amparo el cual se encuentra slb
judice ante el Organo jurisdiccional, menoscabaria la estrategia procesal que permitira
al Juez competente dirimir la controversia generada por la violacion a derechos
humanos y las garantias consagradas en los articulos 1, 6, 14, 16, 17, 21, 49, 113, 133 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los trata
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internacionales; la cual es considerada un procedimiento materialmente jurisdiccional
en el que no se ha emitido una resolucion o sentencia definitiva.

Il Esnecesario precisar que la reserva manifestada respecto a la entrega de informacion
solicitada, supera el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, toda vez que los
documentos en comento, atienden a la proteccion de un interés juridico superior para
toda la sociedad. ademas de que sustentan las actuaciones y / © constancias propias
del expediente del juicio de amparo que se encuentra en tramite ante el Organo
Jurisdiccional correspondiente; es decir, proporcionarlos implicaria afectar la debida
conduccion de dicho procedimiento materialmente jurisdiccional, y por ende, la
determinacion que en su momento el Juez competente de dirimir la controversia sea
fundamentada y motivada de manera imparcial, con ello afectando directamente las
estrategias procesales que esta Institucion Federal en todo momento ha sustentado
de conformidad con las facultades encomendadas.

lll.  Larestriccion de proporcionar los documentos en comento, no puede traducirse en un
medio restrictivo a su derecho de acceso a la informacién, en razén que de la
naturaleza de dicha informacion resulta proporcional al atender la importancia del
interés juridico tutelado en la causal de clasificacion antes invocada, consistente en la
debida conduccion de dicho procedimiento materialmente jurisdiccional que se
encuentra en tramite ante el Juez correspondiente, en razon que no divulgar las
expresiones documentales en comento, permitiria que de manera proporcional, o bien,
de manera imparcial el citado Juez resuelva la controversia -en tramite de meérito.

Articulo 110, fraccion Xl

I, Es un riesgo real, en virtud de que emitir pronunciamiento alguno respecto a la
informacion solicitada, misma que se contiene en investigaciones en tramite limitaria la
capacidad de esta Institucion para prevenir los delitos, ya que dar a conocer cualquier
informacion, puede poner en riesgo las acciones implementadas para evitar la
comisién de delitos. Asimismo, constituye un riesgo demostrable en virtud de que dar
a conocer informacion contenida en alguna investigacion en tramite vulneraria el
resultado de las posibles investigaciones practicadas por la autoridad competente ya
gue bajo ese contexto, se puede alertar o poner sobre aviso al inculpado o a sus
complices, o bien provocar alteracion o destruccién de los objetos del delito que se
encuentren relacionados con la investigacion o realizar cualquier accion que pueda
entorpecer la investigacion.

Il.  Esnecesario precisar que la reserva manifestada respecto a la entrega de informacion
solicitada, supera el gjercicio del derecho de acceso a la informacion, toda vez que los
datos en comento, atienden a la proteccion de un interés juridico superior para toda la
sociedad, siendo que una de las atribuciones de esta PGR, radica en implementar
acciones para prevenir los delitos y por ende, dar a conocer los bienes que conforman /
dicho catalogo, podria causar un serio perjuicio a las actividades de prevencion
persecucion de los delitos. /

e
Il Es preciso sefalar que restringir esta informacion inmersa en las investigacionesyn

puede traducirse en un medio restrictivo al ejercicio del derecho de acceso
informacién, en razon que de la naturaleza de la misma, resulta proporcional al

—
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laimportancia del interés juridico tutelado en la causal de clasificacion antes invocada,
pues proporcionar datos sobre lo requerido pondria en riesgo las actividades de
prevencion o persecucion de los delitos, ya que se impediria u obstaculizaria las
acciones o medidas implementadas para evitar la comision de estos y de las
atribuciones que ejerce el Ministerio Publica.

Asi tambien, este Organo Colegiado ha advertido que debido a que se encuentra en este
momento la carpeta de investigacion del caso en concreto en tramite e integracion, y que por
ende el Ministerio Publico de la Federacion, se encuentra recabando los datos de prueba,
medios de prueba y pruebas necesarias; es decir, toda fuente de informacion que permite
reconstruir los hechos, respetando las formalidades procedimentales previstas para cada uno
de ellos: asi como, todo conocimiento cierto o probable sobre un hecho, que ingresando al
proceso como medio de prueba en una audiencia y desahogada bajo los principios de
inmediacion y contradiccién, sirve al Tribunal de enjuiciamiento como elemento de juicio para
llegar a una conclusion cierta sobre los hechos materia de la acusacién.

Y que diversos datos y medios de prueba han sido otorgados por personas fisicas de las
cuales la informacion inherente a ellas, unicamente obra en el expediente de investigacion de
referencia, este Grupo Colegiado ha determinado confirmar la clasificacion de
confidencialidad de datos pertenecientes al nombre y demas datos que pudieran hacer
identificables a probables imputados, testigos, personas que han sido citadas a declarar,
victimas o cualquier persona gue este interviniendo en la linea de investigacion de referencia,
en términos del articulo 113, fraccion | ce la LFTAIP.

Lo anterior, en virtud de que, aperturar la informacion de la naturaleza mencionada, violaria
flagrantemente el principio de presuncion de inocencia asi como al debido proceso, los cuales
son parte de los gjes rectores del derecho, en el que la persona debe ser considerada como
inocente en tanto no se declare su culpabilidad por virtud de una sentencia condenatoria,
ademas de que las formalidades esenciales que deben observarse en el procedimiento penal
para asegurar los derechos y libertades de toda persona acusada de cometer un delito, con
ello quedarian completamente invalidadas.

Es asi que, relacionar a una persona fisica al hacerla identificada o identificable con un
procedimiento penal, que no cuente con una sentencia condenatoria irrevocable, se encuentra
directamente relacionada con la afectacion a su intimidad, honor, buen nombre, e incluso
contra la presuncion de inocencia, generando un juicio a priori por parte de la sociedad, por lo
que como se citd con antelacion dicha informacion reviste la clasificacion de confidencialidad
prevista en el articulo 113, fraccion | de la Ley de la materia, mismo que se relaciona al
Trigésimo Octavo de los Lineamientos Generales, que dispone que se consideran -
confidenciales todos los datos personales en terminos de la Ley aplicable, tal y como se ot
muestra a continuacion:
TITULO CUARTO
INFORMACION CLASIFICADA
CAPITULO
De la Informacion Confidencial

ARTICULO 113. Se considera informacicn confidencial;
I La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o identificable;
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La informacién confidencial no estara sujeta o temporalidad alguna y sélo podrdn tener acceso a
ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos facultados para ello.

Aunado a lo anterior, se precisa que en los ‘Lineamientos Generales en materia de clasificacion
y desclasificacion de la informacion asi como la elaboracion de versiones publicas”, se dispone
lo siguiente:

TRIGESIMO OCTAVO. Se considera informacion confidencial:

/. Los datos personales en los terminos de la norma aplicable;

Il.  La que se entregue con tal cardcter por los particulares a los sujetos obligados, siempre y
cuando tengan el derecho de entregar con dicho caracter la informacion, de conformidad con lo
dispuesto en las leyes o en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, y
Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligades cuanda
no involucren el efercicio de recursos plblicos.

En este sentido, se desprende que sera considerada informacion clasificada como
confidencial, aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o
identificable, independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de
estar sujeta a temporalidad alguna v a la que soélo podran tener acceso los titulares de la
informacién o sus representantes legales.

Ademas, como ya se mehciono, el dar a conocer informacion que asocie a una persona con
una investigacion a cargo de esta Procuraduria, no importando la calidad que ésta tenga
dentro de la investigacion, esto es, que la misma permita sefialar o vincular a una persona con
algun hecho posiblemente constitutivo de delito, afectaria directamente su intimidad, honor y
buen nombre, incluso vulnera la presuncion de inocencia, al generar un juicio a priori por parte
de la sociedad, sin que la autoridad competente haya determinado su culpabilidad o inocencia
a través del dictado de una sentencia condenatoria.

Aunado a lo anterior, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, especificamente en su
articulo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se
proteja la informacién de su vida privada y sus datos personales, cuando sea parte en el
procedimiento penal. a saber:

CAPITULO If
DERECHQOS EN EL PROCEDIMIENTO
ARTICULO 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad
En todo procedimiento penal se respetard el derecho a la intimidad de cualquier persona que
intervenga en él. asimismo se protegera la informacion que se refiere a la vida privada y los datos
personales, en los terminos v con las excepciones que fijan la Constitucién, este Codige y la

legislacion aplicable. i

Refuerza lo anterior, lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a través de ,l/
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a-|
informacion tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el
decoro, el respeto, la honra, la moral, la estimacion y la privacidad de las personas; ademag de

definir la afectacion a la moral, como la alteraciéon que sufre una persona a su decoro, hghor,
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reputacion y vida privada, y el respeto de la sociedad por la comision de un hecho ilicito, a
saber;

Tesis: 130.C. J/71 (9a.)

Décima Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tribunales Colegiados de Circuito

160425 1de 3

Libro IV, Enero de 2012, Tomo 5 Pag. 4036

DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS,
AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA, CONFIGURACION Y
ASPECTOS FISICOS. O BIEN. EN LA CONSIDERACION QUE DE Si MISMA TIENEN LOS DEMAS,
PRODUCIDA P i

El derecho romano, durante sus ultimas etapas, admitid la necesidad de resarcir los dafios morales, .
inspirado en un principio de buena fe, v en la actitud que debe observar tode hombre de respeto a la
integridad moral de los demas; consagro este derecho el principio de que junto a los bienes
materiales de la vida, objeto de proteccion juridica, existen otros inherentes al individuo mismo, que
deben también ser tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales. En Mexico, la
finaliddad del legislador, al reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Codigo Civil para el
Distrito Federal. mediante decreto publicado en el Diarie Oficial de la Federacion el treinta y uno de
diciembre de mil novecientos ochenta y dos, y posteriormente modificar los parrafos primero y
segundo del articulo 1916, consistio en hacer responsable civiimente a tedo aquel que, incluso, gjerce
su derecho de expresion a través de un medio de informacion masivo, afecte a sus semejantes,
atacando la moral, la paz publica, el derecho de terceros, o bien. provoque algun delito o perturbe el
orden publico, que son precisamente los limites que claramente previenen los articulos 6o. y 7o. de la
Constitucion General de la Republica. Asi. de acuerdo al texto positivo. por dario moral debe
entenderse la alteracion profunda que una persona sufre en sus sentimientos, afectos. creencias,
decoro, honor, reputacion, vida privada, configuracion y aspectos fisicos, o bien, en la consideracion
que de si mismad tienen los demds, producida por un hecho ilicito. Por tanto, para que se produzca el
dano moral se requieré: a) que exista afectacion en la persona, de cualesquiera de los bienes que
tutela el articulo 1916 del Cadigo Civil: b) que esa afectacion sea consecuencia de un hecho ilicito; y.
c) que haya una relacion de causa-efecto entre ambos acontecimientos,

Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito.

Tomo: X1V, Septiembre de 2001

Tesis: 130.C.244 C

Pagina: 1309

DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTICULOS
6o, 70. Y 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a la informacion tiene como limites el decoro, el honor,
el respeto, la circunspeccion, la honestidad, el recato, la honra y la estimacion, pues el articulo Go.
otorga a toda persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes
gue sometan dicha manifestacion a inquisicion judicial o administrativa, salve que ataguen la moral,
los derechos de tercero, provoquen algtn delito o perturben el orden publico.

Esta reforma recogio distintas corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad una obltencion de
informacion oportuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medios masivos de comunicacion,
Conforme a la evolucion del articulo 6o, constitucional vigente y comparado con lo que al respecto

a3
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se ha regulado en otros paises, se concluye que a lo large de la historia constitucional, quienes han
tenido el depdsito de la soberania popular para legislar, se han preocupado porque existiera una
Norma Suprema que reconociera el derecho del hombre a externar sus ideas, con limitaciones
especificas tendientes a equilibrar el derecho del individuo frente a terceros y la sociedad, puesto que
en gfercicio de ese derecho no debe menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el
honor, la dignidad y el derecho a la intimidad de este, en su familia y decoro; asi camo tampoco
puede, en gfercicio de ese derecho, provocar algun delito o perturbar el orden publico.

Tales limites son que la opinion no debe atacar la moral, esto es, las ideas que se exterioricen no
deben tender. a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesion de la sociedad en el respeto
mutue y en el cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad humana y los derechos
de la persona; tampoco debe danar los derechos de tercero, ni incitar a la provocacion de un delito
o a la perturbacion del orden publico.

De modo que la Constitucion de mil novecientos diecisiete establecio una obligacion por parte del
Estado de abstenerse de actucar en contra de quien se expresa libremente, salvo que en el ejercicio
cle ese derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero. se provoque algun delito o se perturbe
el orden publico.

Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Pleno

Tomo: X1, Abril de 2000

Tesis: P. LX/2000

Pagina: 74

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS. El derecho
a la informacion consagrado en la ultima parte del articulo 6o. de la Constitucion Federal no es
absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan,
fundamentalmente, en la proteccion de la sequridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de
la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la
figura juridica del secreto de informacion que se conoce en la doctrina como ‘reserva de informacion®
o ‘secreto burocratico’. En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo
de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y legales,
el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su
ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencion a la materia o
que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen
el acceso a la informacion en esta materia, en razon de que su conocimiento publico puede generar
danos a los intereses nacienales y. por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva, por lo que
hace al interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la averiguccion de los delitos, la
salud y la moral publicas, mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen
normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.

Por su parte, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos preve;
ARTICULO 12. Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio,

0 su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacion. Toda persona tiene derecho a la
proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques.

Sobre el mismo tema, en la Convencién Americana sobre los Derechos Humanos sg se
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ARTICULO 11. Proteccidn de la Honra y de la Dignidad.

1.- Toda persona tiene derecho a [ respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad,

2.- Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su familia,
en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion,

3.- Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

Ademas, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos establece:

ARTICULO 17.

1. Nadlie serd objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su domicilio o
su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion,

2. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

Por otro lado, no se debe omitir mencionar que la presuncion de inocencia es una garantia de
los presuntos responsables, prevista en el articulo 20 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que a la letra dispone:

ARTICULO 20. El proceso penal serd acusatorio y oral. Se regird por los principios de publicidad,
contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion.

B. De los derechos de toda persona imputada:

. A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia
emitida por el juez de la causa.

Asimismo, uno de los principios rectores que rigen el proceso penal, es el de presuncion de
inocencia, consagrado en el articulo 13, del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, que
a la letra establece:

ARTICULO 13. Principio de presuncion de inocencia

Toda persona se presume inocente y serd tratada como tal en todas las etapas del procedimiento,
mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Grgano Jurisdiccional,
en los terminos sefalados en este Codigo”.

De lo expuesto, se colige que dar a conocer lo requerido representa afectar la esfera de la vida
privada de personas que al hacerlas identificables, generarian una percepcion negativa sobre su
persona, ya que se vulnera su honor y su intimidad, y por lo tanto su presuncion de inocencia, en
razon de que terceras personas podrian presuponer su culpabilidad o responsabilidad, sin que
hayan sido demostradas, afectando su prestigio y buen hombre, tal es el caso de sefialar que alguna
persona ha cometido algun hecho posiblemente constitutivo de delito. - - - ---------------
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A.13. Folio de la solicitud 0001700170319

Sintesis
Sentido de la resolucion

Rubro

Contenido de la Solicitud:

"‘Copia simple de la declaracion de Emilio Lozoya Asutin dentro de la averiguacion previa iniciada
por actos de corrupcion numero: FED/SEIDF/CGI-COMX/0000117/2017, el caso Caso
Odebrecht” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacion se turné para su atencién a: SEIDF.

ACUERDO
CT/ACDO/0467/2019:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion I,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad confirma la clasificacion de reserva vy
confidencialidad invocada por la SEIDF respecto de la
carpeta de investigacion abierta relacionada con el caso
Odebrecht, en terminos del articulo 110, fracciones Xl y Xl
hasta por un periodo de cinco afios y 113, fraccién | de la
LFTAIP, mismos que para su proveer se citan a
cantinuacion:

De la Informacion Reservada

Articulo 110, Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de

la Ley General. como informacion reservada podra
clasificarse aquella cuya publicacion: Al

Xl. Vulnere la conduccién de los Expedientes judiciales o
de los procedimientos administrativoes seguidos en forma
de juicio, en tanto no hayan causado estado; ',"

e
XIl. Se encuentre contenida dentro de las investigaciones
de hechos que la ley sefale como delitos y se tragkniten
ante el Ministerio Publico, y :
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Robustece lo expuesto, lo contemplado en el numeral Trigésimo y Trigésima Primero de los
Lineamientos generales en materia de clasificacién y desclasificacién de la informacion, asi
como para la elaboracién de versiones publicas, que a la letra sefialan:

Trigésimo. De conformidad con el articulo 113. fraccion Xl de la Ley General, podra
considerarse como informacion reservada, aquella que vulnere la conducciéon de los
expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos sequidos en forma de

juicio, siempre y cuando se acrediten los siguientes elementos:

I, Laexistencia de un juicio o procedimiento administrative materialmente jurisdiccional.
que se encuentre en tramite, y

Il Que lainformacion solicitada se refiera a actuaciones, diligencias o constancias propias
del procedimiento,

Para los efectos del primer parrafo de este numeral, se considera procedimiento seguido en
forma de juicio a aquel formalmente administrativo, pero materialmente jurisdiccional; esto
es, en el que concurran los siguientes elementos:

1, Que se trate de un pr iento en el que la autoridad diri roversi

r ntes, asi como los procedimi 5 en que la oridad, frente al
particular, prepare su resolucion definitiva, aunque sélo sea un tramite para cumplir con
la garanti i ia
2. Que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento.

(Enfasis afadido),

Trigésimo primero. De conformidad con el articulo 113, fraccion Xll de la Ley General, Ma
considerarse como i on reservada, aquella que form r

previas o carpetas de investigacién que resulte de la etapa de investigacion, durante la
cual, de conformidad con la normativa en materia penal. el Ministerio Publico o su
equivalente reune indicios para el esclarecimient ! atos
de pr ara sustentar el ejercicio o no ccion penal, la acusacién contra el

imputado y la reparacion del daiio.

Por lo que, de conformidad con el articulo 102 de la LFTAIP. las cuales prevén que en los casos
en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno de los supuestos de
clasificacion, el Comite de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decisién y a
su vez mativar la confirmacion de la clasificacion de la informacion, sefialando las razones,
motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso
particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, se
expone la siguiente prueba de dafo.

Articulo 110, fraccion Xl:

I, Es un riesgo real. en virtud de que emitir pronunciamiento alguno respecto agla
informacion solicitada, que se contiene en un juicio de amparo el cual se encuentra subo
judice ante el Organo jurisdiccional, menoscabaria la estrategia procesal que permitira’
al Juez competente dirimir la controversia generada por la violacién a derechos
humanos y las garantias consagradas en los articulos 1, 6, 14, 16, 17, 21. 49, 1.3. 133/ de
la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi co 4
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internacionales; la cual es considerada un procedimientc materialmente jurisdiccional
en el que no se ha emitido una resolucion o sentencia definitiva.

Es necesario precisar que la reserva manifestada respecto a la entrega de informacién
solicitada, supera el gjercicio del derecho de acceso a la informacion, toda vez que los
documentos en comento, atienden a la proteccion de un interés juridico superior para
toda la sociedad, ademas de que sustentan las actuaciones y / o constancias propias
del expediente del juicio de amparo que se encuentra en tramite ante el Organo
Jurisdiccional correspondiente; es decir, proporcionarlos implicaria afectar la debida
conduccion de dicho procedimiento materialmente jurisdiccional, y por ende, la
determinacion que en su momento el Juez competente de dirimir la controversia sea
fundamentada y motivada de manera imparcial, con ello afectando directamente las
estrategias procesales que esta Institucion Federal en todo momento ha sustentado
de conformidad con las facultades encomendadas.

La restriccion de proporcionar los documentos en comento, no puede traducirse en un
medio restrictivo a su derecho de acceso a la informacién, en razon que de la
naturaleza de dicha informacion resulta proporcional al atender la importancia del
interés juridico tutelado en la causal de clasificacion antes invocada, consistente en la
debida conduccion de dicho procedimiento materialmente jurisdiccional que se
encuentra en tramite ante el Juez correspondiente, en razon que no divulgar las
expresiones documentales en comento, permitiria que de manera proporcional, o bien,
de manera imparcial el citado Juez resuelva la controversia -en tramite de meérito.

Articulo 110, fraccién XII:

l.

Es un riesgo real, en virtud de que emitir pronunciamiento alguno respecto a la
informacion solicitada, misma que se contiene en investigaciones en tramite limitaria la
capacidad de esta Institucion para prevenir los delitos, ya que dar a conocer cualquier
informacion, puede poner en riesgo las acciones implementadas para evitar la
comision de delitos. Asimismo, constituye un riesgo demostrable en virtud de que dar
a conocer informacion contenida en alguna investigacion en tramite vulneraria el
resultado de las posibles investigaciones practicadas por la autoridad competente ya
que bajo ese contexto, se puede alertar o poner sobre aviso al inculpado o a sus
complices, o bien provocar alteracion o destruccion de los objetos del delito que se
encuentren relacionados con la investigacion o realizar cualquier accion que pueda
entorpecer la investigacion.

Es necesario precisar que la reserva manifestada respecto a la entrega de informacion
solicitada, supera el gjercicio del derecho de acceso a la informacion, toda vez que |
datos en comento, atienden a la proteccién de un interés juridico superior para toda la

sociedad, siendo que una de las atribuciones de esta PGR, radica en implementar

acciones para prevenir los delitos y por ende, dar a conocer los bienes que conforman
dicho catalogo, podria causar un serio perjuicio a las actividades de prevencion /y
persecucion de los delitos. /

/

Es preciso sefalar que restringir esta informacion inmersa en las investigaciones, no
puede traducirse en un medio restrictivo al ejercicio del derecho de acgeso a la
informacién, en razon que de la naturaleza de la misma, resulta proporgional gl atend
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la importancia del interés juridico tutelado en la causal de clasificacion antes invocada,
pues proporcionar datos sobre lo requerido pondria en riesgo las actividades de
prevencion o persecucion de los delitos, ya que se impediria u obstaculizaria las
acciones o medidas implementadas para evitar la comision de estos y de las
atribuciones que ejerce el Ministerio Publico.

Asi también, este Organo Colegiado ha advertido que debido a que se encuentra en este
momento la carpeta de investigacion del caso en concreto en tramite e integracion, y que por
ende el Ministerio Publico de la Federacion, se encuentra recabando los datos de prueba,
medios de prueba y pruebas necesarias; es decir. toda fuente de informacion que permite
reconstruir los hechos, respetando las formalidades procedimentales previstas para cada uno
de ellos; asi como, todo conocimiento cierto o probable sobre un hecho, que ingresando al
proceso como medio de prueba en una audiencia y desahogada bajo los principios de
inmediacion y contradiccién, sirve al Tribunal de enjuiciamiento como elemento de juicio para
llegar a una conclusion cierta sobre los hechos materia de la acusacion.

Y que diversos datos y medios de prueba han sido otorgados por personas fisicas de las
cuales la informacion inherente a ellas, unicamente cbra en el expediente de investigacion de
referencia, este Grupo Colegiado ha determinado confirmar la clasificacion de
confidencialidad de datos pertenecientes al hombre y demas datos que pudieran hacer
identificables a probables imputados, testigos. personas que han sido citadas a declarar,
victimas o cualquier persona que este interviniendo en la linea de investigacion de referencia,
en terminos del articulo 113, fraccién | de la LFTAIP.

Lo anterior, en virtud de que, aperturar la informacion de la naturaleza mencionada, violaria
flagrantemente el principio de presuncion de inocencia asi como al debido proceso, los cuales
son parte de los ejes rectores del derecho, en el que la persona debe ser considerada como
inocente en tanto no se declare su culpabilidad per virtud de una sentencia condenatoria,
ademas de que las formalidades esenciales que deben observarse en el procedimiento penal
para asegurar los derechos y libertades de toda persona acusada de cometer un delito, con
ello quedarian completamente invalidadas.

Es asi que, relacionar a una persona fisica al hacerla identificada o identificable con un
procedimiento penal, que no cuente con una sentencia condenatoria irrevocable, se encuentra
directamente relacionada con la afectacion a su intimidad, honor, buen nombre, e incluso
contra la presuncion de inocencia, generando un juicio a priori por parte de la sociedad, por lg
que como se cito con antelacién dicha informacion reviste la clasificacion de confidencialid
prevista en el articulo 113, fraccion | de la Ley de la materia, mismo que se relacionaal
Trigésimo Octavo de los Lineamientos Generales, que dispone que se considera
confidenciales todos los datos personales en términos de la Ley aplicable, tal y como se #
muestra a continuacion: /
TITULO CUARTO
INFORMACION CLASIFICADA /,
CAPITULO Il
De lar Informacion Confidencial

ARTICULO 113. Se considera informacion confidencial:
I, La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o idenfificable;
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La informacion confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y solo podran tener acceso a
ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos facultados para ello.

Aunado a lo anterior, se precisa que en los “Lineamientos Generales en materia de clasificacion
y desclasificacion de la informacion asi como la elaboracion de versiones publicas”, se dispone
lo siguiente:

TRIGESIMO OCTAVO. Se considera informacion confidencial:

A Los datos personales en los términos de la norma aplicable;

Il.  La que se entregue con tal caracter por los particulares a los sujetos obligados. siempre y
cuando tengan el derecho de entregar con dicho caracler la informacion. de conformidad con lo
dispuesto en las leyes o en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte. y
Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetas de derecho internacional o a sujetos obligadeos cuando
neo inveolucren el gjercicio de recursos publicos.

En este sentido, se desprende que sera considerada informacion clasificada como
confidencial, aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o
identificable, independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de
estar sujeta a temporalidad alguna y a la que sélo podran tener acceso los titulares de la
informacion o sus representantes legales.

Ademas, como ya se menciono, el dar a conocer informacion que asocie a una persona con
una investigacion a cargo de esta Procuraduria, no importando la calidad que ésta tenga
dentro de la investigacion, esto es, que la misma permita sefialar o vincular a una persona con
algun hecho posiblemente constitutivo de delito, afectaria directamente su intimidad, honor y
buen nombre, incluso vulnera la presuncion de inocencia, al generar un juicio a priori por parte
de la sociedad, sin que la auteridad competente haya determinado su culpabilidad o inocencia
a traves del dictado de una sentencia condenatoria.

Aunado a lo anterior, el Codige Nacional de Procedimientos Penales, especificamente en su
articulo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se
proteja la informacion de su vida privada y sus datos personales, cuando sea parte en el
procedimiento penal, a saber:

CAPITULO Il
DERECHOS EN EL PROCEDIMIENTO
ARTICULO 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad
En todo procedimiento penal se respetara el derecho a la intimidad de cualquier persona que
intervenga en el, asimismo se protegera la informacion que se refiere a la vida privada y los datos
personales, en los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Codigo y la
legislacion aplicable.

Refuerza lo anterior, lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a través de }t,/as
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a
informacion tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, €l
decoro, el respeto, la honra, la moral, la estimacion y la privacidad de las personag ademas d
definir la afectacién a la moral, como la alteracion que sufre una persona a su dagoro, honor,
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reputacion y vida privada, y el respeto de la sociedad por la comision de un hecho ilicito, a
saber:

Tesis: 130.C. J/71 (9a.)

Décima Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tribunales Colegiados de Circuito

160425 1de3

Libro IV, Enero de 2012, Tomo 5 Pag. 4036

DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS,
AFECTOS, CREENCIAS, DECORQ, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA, CONFIGURACION Y
ASPECTOS FiSICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE Si MISMA TIENEN LOS DEMAS,
PRODUCIDA POR HECHO HJQ.' 7O

El derecho romano, durante sus tltimas etapas, admitio la necesidad de resarcir los dafios morales,
inspirado en un principio de buena fe. v en la actitud que debe observar todo hombre de respeto a la
integridad moral de los demas; consagré este derecho el principio de que junto a los bienes
materiales de la vida, objeto de proteccion juridica, existen otros inherentes al individuo mismo, que
deben tambien ser tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales. En Meéxico, la
finalidad del legislador, al reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Cadigo Civil para el
Distrito Federal. mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el treinta y uno de
diciembre de mil novecientos ochenta y das, v posteriormente modificar los pdarrafos primero y
segundo del articulo 1916, consistio en hacer responsable civilmente a todo aquel que, incluso, gierce
su derecho de expresion a través de un medio de informacion masivo, afecte a sus semejantes,
atacando la moral, la paz publica, el derecho de terceros, o bien, provoque algun delito o perturbe el
orclen publico, que son precisamente los limites que claramente previenen los articulos 6o. y 7o. de la
Constitucion General de la Republica. Asi, de acuerdo al texto positivo, por dafio moral debe
entenderse la alteracion profunda que una persona sufre en sus sentimientos, afectos, creencias,
decoro, honor, reputacion, vida privada, configuracion y aspectos fisicos, o bien, en la consideracion
gue de si misma tienen los demas, producida por un hecho ilicito. Por tanto, para que se produzca el
dano moral se requiere: a) que exista afectacion en la persona, de cualesquiera de los bienes que
tutela el articulo 1916 del Codigo Civil; b) que esa afectacion sea consecuencia de un heche ilicito; y,
c) que haya una relacion de causa-efecto entre ambos acontecimientos.

Tesis Aislada

Novena Epaca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gacela

Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito.

Tomo: XIV, Septiembre de 2001

Tesis: 1.30.C.244 C

Pagina: 1309

DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTICULOS,
6o, 70.Y 24 CONSTITUCIONALES, El derecho a la informacion tiene como limites el decoro, el hongf,
el respeto, la circunspeccion, la honestidad, el recato, la honra y la estimacion, pues el articuly’6o.
otorga a toda persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los goberndates
que sometan dicha manifestacion a inquisicion judicial o administrativa, salvo que ataquen la moral,
los derechos de tercero, provoquen algun delito o perturben el orden publico.

informacion oportuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medios masives de comunicacion,
Conforme a la evolucion del articulo 6o. constitucional vigente y comparado con { respec,
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se ha regulado en olros paises, se concluye que a lo largo de la historia constitucional, quienes han
tenido el depdsito de la soberania popular para legislar, se han preocupado porque existiera una
Nerma Suprema que reconociera el derecho del hombre a externar sus iceas, con limitaciones
especificas tendientes a equilibrar el derecho del individue frente a terceros y la sociedad, puesto que
en gjercicio de ese derecho no debe menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el
honor, la dignidad y el derecho a la intimidad de este, en su familia y decoro; asi como tampoco
puede, en ejercicio de ese derecho, provocar algun delito o perturbar el orden publico.

Tales limites son que la opinion no debe atacar la moral, esto es, las ideas que se exterioricen no
deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesion de la sociedad en el respeto
mutuo y en el cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad humana y los derechos
de la persona; tampoco debe dariar los derechos de tercero, ni incitar a la provocacion de un delito
o a la perturbacion del orden publico.

De modo que la Constitucion de mil novecientos diecisiete establecio una obligacion por parte del
Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente, salvo que en el ejercicio
de ese derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se provoque algun delito o se perturbe
el orden publico.

Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Pleno

Temo: Xi, Abril de 2000

Tesis: P. LX/2000

Pagina: 74

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO PCR LOS DERECHOS DE TERCERQOS. El derecho
a la informacion consagrado en la ultima parte del arficulo 6o. de la Constitucion Federal no es
absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan,
fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de
la sociedad come a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la
figura juridica del secreto de informacion que se conoce en la doctrina como “reserva de informacion”
o ‘secreto burocrdtico’. En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado. como sujeto pasivo
de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y legales,
el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su
ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencion a la materia a
que se refiera: asi, en cuanto a la seguridad nacional. se tienen normas que. por un lado, restringen
el acceso a la informacion en esta materia, en razon de que su conocimiento publico puede generar
danos a los intereses nccionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por (o que
hace al interés social. se cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la
salud y la moral publicas, mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen
normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados. 4 :f_ =

Por su parte, la Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos preveé: /

ARTICULO 12. Nadie serg objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio,
o su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacion, Teda persona tiene deregho a la -
proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques.

Sobre el mismo tema, en la Convencion Americana sobre los Derechos H enala;
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ARTICULO 11. Proteccion de la Honra y de la Dignidad.

1.- Toda persona tiene derecho a [ respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad.

2.- Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su familic,
en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion.

3.- Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias ¢ esos ataques.

Ademas, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos establece;

ARTICULO 17,

1. Nadiie serc objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada. su familia, su domicilio o
su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion.

2. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

Por otro lado, no se debe omitir mencionar que la presuncion de inocencia es una garantia de
los presuntos responsables. prevista en el articulo 20 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que a la letra dispone:

ARTICULO 20. El proceso penal serd acusatorio y oral. Se regira por los principios de publicidad,
contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion.

B. De los derechos de toda persona imputada:

I. A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia
emitida por el juez de la causa.

Asimismo, uno de los principios rectores que rigen el proceso penal, es el de presuncién de
inocencia, consagrado en el articulo 13, del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, que
a la letra establece:

ARTICULO 13. Principio de presuncién de inocencia

Toda personc se presume inacente y serd tratada como tal en todas las etapas del procedimiento,
mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Organo jurisdiccional,
en los términecs sefalados en este Cadigo”

De lo expuesto, se colige que dar a conocer lo requerido representa afectar la esfera de la vida
privada de personas que al hacerlas identificables, generarian una percepcion negativa sobre su
persona, ya que se vulnera su honor y su intimidad, y por lo tanto su presuncion de inocencia, en
razon de que terceras personas podrian presuponer su culpabilidad o responsabilidad, sin que
hayan sido demostradas, afectando su prestigio y buen hombre, tal es el caso de sefialar que alguna
persona ha cometido algun hecho posiblemente constitutivo de delito. - - - ---------------

£
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A.14. Folio de la solicitud 0001700170419

Sintesis
Sentido de la resolucion

Rubro

Contenido de la Solicitud:

"Copia simple de la declaracion de Emilio Lozoya Asutin dentro de la averiguacion previa iniciada
por actos de corrupcion numero: FED/SEIDF/CGI-CDMX/0000117/2017, el caso Caso
Odebrecht" (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacion se turnd para su atencion a: SEIDF.

ACUERDO
CT/ACDO/0468/2019:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion |l
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad confirma la clasificacion de reserva y
confidencialidad invocada por la SEIDF respecto de la
carpeta de investigacion abierta relacionada con el caso
Odebrecht, en términos del articulo 110, fracciones Xl y XII
hasta por un periodo de cinco anos y 113, fraccién | de la
LFTAIP, mismos que para su proveer se citan a
continuacion:

De la Informacién Reservada

Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de
la Ley General. como informacion reservada podra
clasificarse aquella cuya publicacion:

XI. Vulnere la conduccion de los Expedientes judiciales o
de los procedimientos administrativos seguidos enforma
de juicio, en tanto no hayan causado estado; /

Xll. Se encuentre contenida dentro de las inv tigacighes
de hechos que la ley senale como delitos y{se tramiten
ante el Ministerio Pablico, y

\
\
\

A
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Robustece lo expuesto, lo contemplado en el numeral Trigésimo y Trigésima Primero de los
Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi
como para la elaboracion de versiones publicas, que a la letra sehalan:

Trigésimo, De conformidad con el articulo 113, fraccion Xl de la Ley General. podra
considerarse como informacion reservada, agquella que vulnere la conduccion de los
ientes judiciales o de los procedimientos administrativos sequidos en forma de

juicio, siempre y cuando se acrediten los siguientes elementos:

. Laexistencia de un juicio o procedimiento administrativo materialmente jurisdiccional,
que se encuentre en tramite, y
Il Que lainformacion solicitada se refiera a actuaciones, diligencias o constancias propias

del procedimiento.

Para los efectos del primer parrafo de este numeral, se considera procedimiento seguido en
forma de juicio a aquel formalmente administrativo, pero materialmente jurisdiccional; esto
es, en el que concurran los siguientes elementos:

1, Que se trate de un procedimiento en el que la autoridad dirima una controversia entre
partes contendientes, asi como los procedimientos en que la autoridad, frente al
particular, prepare su resolucién definitiva, aunque solo sea un tramite para cumplir con

la garantia de audiencia, y
2. Que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento.

(Enfasis afadido),

Trigésimo primero. De conformudad con el artu:ulo 113, fraccuan Xl de laLey General g

considerarse como informaci . a
previas o carpetas de investigacion que resulte de la etapa de mveshqaaﬁn durante la
cual. de conformidad cen la normativa en materla penal. el Ministerio Pablico o su

equivalente reune indi
de pru tentar el ejercicic o no de la accion penal, la acusacién contra el

imputado y la regaraciﬁn del dafio.

Por lo que, de conformidad con el articulo 102 de la LFTAIP, las cuales prevén que en los casos
en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno de los supuestos de
clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decisién y a
su vez motivar la confirmacion de la clasificacion de la informacion, sefalando las razones,
motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso
particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, se
expone la siguiente prueba de dafio.

Articule 110, fraccién Xl:

. Es un riesgo real, en virtud de que emitir pronunciamiento alguno respecto a la
informacion solicitada, que se contiene en un juicio de amparo el cual se encuentra sub
Jjudice ante el Organo jurisdiccional, menoscabaria la estrategia procesal que permitira
al Juez competente dirimir la controversia generada por la violacién
humanos y las garantias consagradas en los articulos 1, 6, 14, 16, 17, 21,
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
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internacionales; la cual es considerada un procedimiento materialmente jurisdiccional
en el que no se ha emitido una resolucion o sentencia definitiva.

ll.  Esnecesario precisar que la reserva manifestada respecto a la entrega de informacion
solicitada, supera el gjercicio del derecho de accesc a la informacion, toda vez que los
documentos en comento, atienden a la proteccion de un interés juridico superior para
toda la sociedad, ademas de que sustentan las actuaciones y / o constancias propias
del expediente del juicio de amparo que se encuentra en tramite ante el Organo
Jurisdiccional correspondiente; es decir, proporcionarlos implicaria afectar la debida
conduccién de dicho procedimiento materialmente jurisdiccional, y por ende, la
determinacion que en su momento el Juez competente de dirimir la controversia sea
fundamentada y motivada de manera imparcial, con ello afectando directamente las
estrategias procesales que esta Institucion Federal en todo momento ha sustentado
de conformidad con las facultades encomendadas.

lll.  Larestriccion de proporcionar los documentos en comento, ho puede traducirse en un
medio restrictivo a su derecho de acceso a la informacién, en razéon que de la
haturaleza de dicha informacion resulta proporcional al atender la importancia del
interés juridico tutelado en la causal de clasificacion antes invocada, consistente en la
debida conducciéon de dicho procedimiento materialmente jurisdiccional que se
encuentra en tramite ante el Juez correspondiente, en razén que no divulgar las
expresiones documentales en comento, permitiria que de manera proporcional, o bien,
de manera imparcial el citado Juez resuelva la controversia -en tramite de merito.

Articulo 110, fraccid I;

I, Es un riesgo real, en virtud de que emitir pronunciamiento alguno respecto a la
informacion solicitada, misma que se contiene en investigaciones en tramite limitaria la
capacidad de esta Institucion para prevenir los delitos, ya que dar a conocer cualquier
informacion, puede poner en riesgo las acciones implementadas para evitar la
comision de delitos. Asimismo, constituye un riesgo demostrable en virtud de que dar
a conocer informacion contenida en alguna investigacion en tramite vulneraria el
resultado de las posibles investigaciones practicadas por la autoridad competente ya
que bajo ese contexto, se puede alertar o poner sobre aviso al inculpado o a sus
complices, o bien provocar alteracion o destruccion de los objetos del delito que se
encuentren relacionados con la investigacion o realizar cualquier accion que pueda
entorpecer la investigacion.

Il.  Es necesario precisar que la reserva manifestada respecto a la entrega de informacién
solicitada, supera el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, toda vez que los
datos en comento, atienden a la proteccion de un interés juridico superior para toda la
sociedad, siendo que una de las atribuciones de esta PGR, radica en implementar
acciones para prevenir los delitos y por ende, dar a conocer los bienes que conforman
dicho catalogo, podria causar un serio perjuicio a las actividades de prevencion y /_
persecucion de los delitos.

lll.  Es preciso sefalar que restringir esta informacién inmersa en las investigaciones, ro
puede traducirse en un medio restrictivo al ejercicio del derecho de acceso a’la
informacion, en razon que de la naturaleza de la misma, resulta pr nalalatender
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laimportancia del interés juridico tutelado en la causal de clasificacion antes invocada,
pues proporcionar datos sobre lo requerido pondria en riesgo las actividades de
prevencion o persecucion de los delitos, ya que se impediria u obstaculizaria las
acciones o medidas implementadas para evitar la comision de estos y de las
atribuciones que ejerce el Ministerio Publico.

Asi también, este Organo Colegiado ha advertido que debido a que se encuentra en este
momento la carpeta de investigacion del caso en concreto en tramite e integracion, y que por
ende el Ministerio Publico de la Federacion, se encuentra recabando los datos de prueba,
medios de prueba y pruebas necesarias; es decir, toda fuente de informacion que permite
reconstruir los hechos, respetando las formalidades procedimentales previstas para cada uno
de ellos; asi como, todo conocimiento cierto o probable sobre un hecho, que ingresando al
proceso como medio de prueba en una audiencia y desahogada bajo los principios de
inmediacion y contradiccion, sirve al Tribunal de enjuiciamiento como elemento de juicio para
llegar a una conclusion cierta sobre los hechos materia de la acusacion.

Y que diversos datos y medios de prueba han sido otorgados por personas fisicas de las
cuales la informacion inherente a ellas, unicamente obra en el expediente de investigacion de
referencia, este Grupo Colegiado ha determinado confirmar la clasificacion de
confidencialidad de datos pertenecientes al nombre y demas datos que pudieran hacer
identificables a probables imputados, testigos, perscnas que han sido citadas a declarar,
victimas o cualquier persona que este interviniendo en la linea de investigacion de referencia,
en terminos del articulo 113, fraccion | de la LFTAIP.

Lo anterior, en virtud de que. aperturar la informacion de la naturaleza mencionada, violaria
flagrantemente el principio de presuncion de inocencia asi como al debido proceso, los cuales
son parte de los ejes rectores del derecho, en el que la persona debe ser considerada como
inocente en tanto no se declare su culpabilidad por virtud de una sentencia condenatoria,
ademas de que las formalidades esenciales que deben observarse en el procedimiento penal
para asegurar los derechos y libertades de toda persona acusada de cometer un delito, con
ello quedarian completamente invalidadas.

Es asi que, relacionar a una persona fisica al hacerla identificada o identificable con un
procedimiento penal, que no cuente con una sentencia condenatoria irrevocable, se encuentra
directamente relacionada con la afectacién a su intimidad, hcnor, buen nombre, e incluso
contra la presuncion de inocencia, generando un juicio a priori por parte de la sociedad, por lo
que como se cité con antelacion dicha informacion reviste la clasificacion de confidencialidad
prevista en el articulo 113, fraccion | de la Ley de la materia, mismo que se relaciona al
Trigesimo Octavo de los Lineamientos Generales, que dispone que se consideran
confidenciales todos los datos personales en términos de la Ley aplicable, tal y como se
muestra a continuacion:
TITULO CUARTO
INFORMACION CLASIFICADA
CAPITULO I
De la Informacion Confidencial

ARTICULO 113 Se considera informacién confidencial: 7
I. La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o identificable;
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La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y solo podran tener acceso a
ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos facultados para ello.

Aunado a lo anterior, se precisa que en los ‘Lineamientos Generales en materia de clasificacion
y desclasificacion de la informacion asi como la elaboracion de versiones publicas”, se dispone
lo siguiente:

TRIGESIMO OCTAVO. Se considera informacicn confidencial:

Il Los datos personales en los terminos de la norma aplicable;

Il.  La que se entregue con tal cardcter por los particulares a los sujetos obligados, siempre y
cuando tengan el derecho de entregar con dicho caracter la informacion, de conformidad con lo
dispuesto en las leyes o en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, y
Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados cuando
no invelucren el ejercicio de recursos publicos.

En este sentido, se desprende que serd considerada informacion clasificada como
confidencial, aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o
identificable, independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin hecesidad de
estar sujeta a temporalidad alguna y a la que sélo podran tener acceso los titulares de la
informacion o sus representantes legales.

Ademas, como ya se menciono, el dar a conocer informacion que asocie a una persena con
una investigacion a cargo de esta Procuraduria, no importando la calidad que ésta tenga
dentro de la investigacion, esto es, que la misma permita sefalar o vincular a una persona con
algun hecho posiblemente constitutivo de delito, afectaria directamente su intimidad, honor y
buen nombre, incluso vulnera la presuncion de inaocencia, al generar un juicio a priori por parte
de la sociedad, sin que la auteridad competente haya determinado su culpabilidad o inocencia
a traves del dictado de una sentencia condenatoria.

Aunado a lo anterior, el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, especificamente en su
articulo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se
proteja la informacion de su vida privada y sus datos personales, cuando sea parte en el
procedimiento penal, a saber:

CAPITULO I
DERECHQS EN EL PROCEDIMIENTO
ARTICULO 15 Derecho a la intimidad y a la privacidad
En todo procedimiento penal se respetarc el derecho a la intimidad de cualquier persona que
intervenga en él, asimismo se protegera la informacion que se refiere a la vida privada y los datos
personales, en los términos y con las excepciones que fifan la Constitucion. este Cadigo y la
legislacion aplicable.,

Refuerza lo anterior, lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a través de las
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a
informacion tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor
decoro, el respeto, la honra, la moral, la estimacion y la privacidad de las personag, ademas
definir la afectacion a la moral, como la alteracion que sufre una persona a su decoro, honc:r.
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reputacion y vida privada. y el respeto de la sociedad por la comisién de un hecho ilicito, a
saber.

Tesis: .30.C. 1/71 (9a)

Décima Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tribunales Colegiados de Circuito

160425 1de 3

Libro IV, Enero de 2012, Tomo 5 Pag. 4036

DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS,
AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA, CONFIGURACION Y
ASPECTOS FISICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE Si MISMA TIENEN LOS DEMAS,
PRODUCIDA POR HECHQ ILICITO.

El derecho romano, durante sus Ultimas etapas, admitié la necesidad de resarcir los daiios morales,
inspirado en un principio de buena fe, v en la actitud que debe observar todo hombre de respeto a la
integridad meral de los demas; consagro este derecho el principio de que junto a los bienes
materiales de la vida, objeto de proteccion juridica, existen ofros inherentes al indivicduo mismo. que
deben tambien ser tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales. En México, la
finalidad del legislador, al reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Cédigo Civil para el
Distrito Federal, mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el treinta y uno de
diciembre de mil novecientos ochenta y dos, y posteriormente modificar los pdrrafos primero y
segundo del articulo 1916, consistio en hacer responsable civilmente a todo aquel que, incluso, gjerce
su derecho de expresion a través de un medio de informacion masivo, afecte a sus semejantes,
atacando la moral, la paz publica, el derecho de terceros. o bien, provoque algun delito o perturbe el
arden publico, que son precisamente los limites que claramente previenen los articulos 6o. y 70. de la
Constitucion General de la Republica. Asi de acuerdo al texto positivo, por darfio moral debe
entenderse la alteracion profunda que una persona sufre en sus sentimienltos, afectos, creencias,
decoro, honor, reputacion, vida privada, configuracion y aspectos fisicos, o bien, en la consideracion
que de si misma tienen los demds. producida por un hecho ilicito. Por tanto, para que se produzea el
dafio moral se requiere: a) que exista afectacion en la persona, de cualesquiera de los bienes que
tutela el articulo 1916 del Codigo Civil; b) que esa afectacion sea consecuencia de un hecho ilicito, y,
c) que haya una relacion de causa-efecto enlre ambos acontecimientos.

Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito,

Tomo: X1V, Septiembre de 2001 |
Tesis: 130.C.244 C |
Pagina. 1309

DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTICULOS

60, 70, Y 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a la informacion tiene como limites el decoro, el honor,

el respeto, la circunspeccion, la honestidad, el recato, la honra y la estimacion, pues el articulo 6o,

otorga a toda persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes

que sometan dicha manifestacion a inquisicion judicial o administrativa, salvo que ataguen la moral, A
los derechos de tercero, provoquen algin delito o perturben el orden publico. /

Esta reforma recogio distintas corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad una gbtencion de  /
informacion oportuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medios masivos de gdmunicacion.
Conforme a la evolucion del articulo 6o. constitucional vigente y comparado con lo al respecto
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se ha regulado en otros paises, se concluye que a lo largo de la historia constitucional, quienes han
tenido el deposito de la soberania popular para legislar, se han preocupado porque existiera una
Norma Suprema que reconociera el derecho del hombre a externar sus ideas. con limitaciones
especificas tendientes a equilibrar el derecho del individue frente a terceros y la sociedad, puesto que
en gjercicio de ese derecho no debe menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el
hernor, la dignidad y el derecho a la intimidad de éste, en su familia y decoro; asi como tampoco
puede. en gjercicio de ese derecho, provocar algin delito o perturbar el orden publico.

Tales limites son que la opinion no debe atacar la moral, esto es, las ideas que se exterioricen no
deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesion de la sociedad en el respelo
mutuo y en el cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad humana y los derechos
de la persona; tampoco debe dafar los derechos de tercero, niincitar a la provocacion de un delito
o a la perturbacion del orden publico.

De modo que la Constitucion de mil novecientos diecisiete establecio una obligacion por parte del
Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente, salvo que en el gjercicio
de ese derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se provoque algun delito o se perturbe
el orden publico,

Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Pleno

Tomo: X1, Abril de 2000

Tesis: P. LX/2000

Pagina: 74

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS. El derecho
a la informacion consagrado en la ultima parte del articulo 5o. de la Constitucion Federal no es
absoluto. sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan,
fundamentalmente, en la proteccion de la sequridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de
la sociedad como a los derechos de los gobernados. limitaciones que, incluso. han dado crigen a la
figura juridica del secreto de informacion que se conoce en la doctrina como ‘reserva de informacion”
o ‘secreto burocratico’. En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo
de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apege a las normas constitucionales y legales,
el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su
gfercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan. en atencion a la materia a
que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen
el acceso a la informacion en esta materia, en razon de que su conocimiento publico puede generar
danos a los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que
hace al interés social, se cuenta con normeas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la
salud y la moral publicas, mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen
normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.

Por su parte, la Declaracion Universal de los Derechos Humanes preve:
ARTICULO 12, Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio,

o su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacion. Toda persona tiene derecho a la
proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques.

Sobre el mismo tema, en la Convencion Americana sobre los Derec sefala:
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ARTICULO 11. Proteccion de la Honra y de la Dignidad.

1.- Toda persona tiene derecho a [ respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad.

2.- Nadie puede ser objeto de inferencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su familia,
en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion,

3.- Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos atagues.

Ademas, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos establece:

ARTICULO 17,

1. Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su domicilio o
su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion.

2. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

Por otro lado, no se debe omitir mencionar que la presuncion de inocencia es una garantia de
los presuntos responsables, prevista en el articulo 20 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que a la letra dispone:

ARTICULO 2o0. El proceso penal serd acusatorio y oral Se regira por los principios de publicidad,
contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion.

B. De los derechos de toda persona imputada:

. A que se presuma su inocencia mientras neo se declare su responsabilidad mediante sentencia
emitida por el juez de la causa.

Asimismo, uno de los principios rectores que rigen el proceso penal, es el de presuncién de
inocencia, consagrado en el articulo 13, del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, que
a la letra establece:

ARTICULO 13. Principio de presuncion de inocencia

Toda persona se presume inocente y serd tratada como tal en todas las etapas del procedimiento,
mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Organo jurisdiccional.
en los terminos senalados en este Codigo”.

De lo expuesto, se colige que dar a conocer lo requerido representa afectar la esfera de la vida
privada de personas que al hacerlas identificables, generarian una percepcién negativa sobre su
persona, ya que se vulnera su honor y su intimidad, y por lo tanto su presuncion de inocencia, en
razon de que terceras personas podrian presuponer su culpabilidad o responsabilidad, sin que
hayan sido demostradas, afectando su prestigio y buen nombre, tal es el caso de sefialar que alguna
persona ha cometido algun hecho posiblemente constitutivo de delito. - - - - - - - - = - - - - - - - - -
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A5, Folio de la solicitud 0001700170519

Sintesis
Sentido de la resolucion

Rubro

Contenido de la Solicitud:

‘Copia simple de la declaracion de Emilio Lozoya Asutin dentro de la averiguacion previa iniciada
por actos de corrupcion numero: FED/SEIDF/CGI-CDMX/0000117/2017, el caso Caso
Odebrecht” (Sic)

Unidades administrativas involucradas;

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federacién
el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacion se turné para su atencion a: SEIDF.,

ACUERDO
CT/ACDO/0469/2019:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion Il
102 y 140 de la LFTAIP, el Comite de Transparencia por
unanimidad confirma la clasificacion de reserva vy
confidencialidad invocada por la SEIDF respecto de la
carpeta de investigacion abierta relacionada con el caso
Cdebrecht, entérminos del articulo 110, fracciones Xl y XII
hasta por un periodo de cinco anos y 113, fraccion | de la
LFTAIP, mismos que para su proveer se citan a
continuacion:;

De la Informacién Reservada

Articule 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de
la Ley General, como informacion reservada podra
clasificarse aguella cuya publicacion:

XI. Vulnere la conduccion de los Expedientes judiciales o
de los procedimientos administrativos seguidos en forma
de juicio, en tanto no hayan causado estado;

XIl. Se encuentre contenida dentro de las investigaciones
de hechos que la ley sefale com

elitos y se trami}:en
ante el Ministerio Publico, y &

“
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Robustece lo expuesto, lo contemplado en el numeral Trigésimo y Trigésima Primero de los

Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi

como para la elaboracion de versiones publicas, que a la letra sefalan:

Trigésimo. De conformidad con el articulo 113, fraccion XI de la Ley General. podra

considerarse como informacion reservada, aquella que vulnere la conduccién de los

expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos sequidos en forma de
juicio, siempre y cuando se acrediten los siguientes elementos:

. Laexistencia de unjuicio o procedimiento administrative materialmente jurisdiccional.
que se encuentre en tramite, y

Il.  Que lainformacion solicitada se refiera a actuaciones, diligencias o constancias propias
del procedimiento.

Para los efectos del primer parrafo de este numeral, se considera procedimiento seguido en
forma de juicio a aquel formalmente administrativo. pero materialmente jurisdiccional; esto
es, en el que concurran los siguientes elementos:

1. Que se trate de un prncedlmlento en el que la. autorldad dirima una controversia entre
frente al

utlcular prepare su resulumén deflnltlva aunque s6lo sea un trémlte para cumplir con

a garanti i i
2. Que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento.

(Enfasis afadido).

Trigésimo primero. De conformidad con el articulo 113, fraccién Xl de la Ley General, podra
cungldergrsg como informacion reservada, aquella que forme Darte de las averiguaciones

acion, durante la

cuaL de ccnfc:rmldad con la normativa en materia penal el Mlmsterlo Publico o su
equivalen ici r. clarecimiento los hechos y, en su caso, los datos
rueba para sustentar el ejercicio o no de [s] cusacioén contra el

imputado y la reparacién del dano.

Por lo que. de conformidad con el articulo 102 de la LFTAIP, las cuales prevén que en los casos
en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno de los supuestos de
clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decisién y a
su vez motivar la confirmacion de la clasificacion de la informacién, sefalando las razones,
motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligade a concluir que el caso
particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, se
expone la siguiente prueba de dano.

Articulo 110, fraccion Xl

Vigésima Primera Sesién Ordinaria

Es un riesgo real, en virtud de que emitir pronunciamiento alguno respecto a la
informacion solicitada, que se contiene en un juicio de amparo el cual se encuentra sub
Jjudice ante el Organo jurisdiccional, menoscabaria la estrategia procesal que permitira

al Juez competente dirimir la controversia generada por la violacion a derechos /

humanos y las garantias consagradas en los articulos 1, 6, 14, 16, 17, 21, #9, 113,133 de

la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi com

los tratados
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internacionales; la cual es considerada un procedimiento materialmente jurisdiccional
en el que no se ha emitido una resolucion o sentencia definitiva.

Il.  Es necesario precisar que la reserva manifestada respecto a la entrega de informacion
solicitada, supera el gjercicio del derecho de acceso a la informacion, toda vez que Los
documentos en comento, atienden a la proteccion de un interés juridico superior para
toda la sociedad, ademas de gue sustentan las actuaciones y / o constancias propias
del expediente del juicio de amparo que se encuentra en tramite ante el Organo
Jurisdiccional correspondiente; es decir, proporcionarlos implicaria afectar la debida
conduccion de dicho procedimiento materialmente jurisdiccional, y por ende, la
determinacion que en su momento el Juez competente de dirimir la controversia sea
fundamentada y motivada de manera imparcial, con ello afectando directamente las
estrategias procesales que esta Institucion Federal en todo momento ha sustentado
de conformidad con las facultades encomendadas.

lll.  La restriccién de proporcionar los documentos en comento, no puede traducirse en un
medio restrictivo a su derecho de acceso a la infermacion, en razon que de la
naturaleza de dicha informacion resulta proporcional al atender la importancia del
interés juridico tutelado en la causal de clasificacion antes invocada, consistente en la
debida conduccion de dicho procedimiento materialmente jurisdiccional que se
encuentra en tramite ante el Juez correspondiente, en razén que no divulgar las
expresiones documentales en comento, permitiria que de manera proporcional, o bien,
de manera imparcial el citado Juez resuelva la controversia -en tramite de meérito.

Articulo 110, fraccién XII:

. Es un riesgo real, en virtud de que emitir pronunciamiento alguno respecto a la
informacion solicitada, misma que se contiene en investigaciones en tramite limitaria la
capacidad de esta Institucion para prevenir los delitos, ya que dar a conocer cualquier
informacién, puede poner en riesgo las acciones implementadas para evitar la
comision de delitos. Asimismo, constituye un riesgo demostrable en virtud de que dar
a conocer informacién contenida en alguna investigacion en tramite vulneraria el
resultado de las posibles investigaciones practicadas por la autoridad competente ya
que bajo ese contexto, se puede alertar o poner sobre aviso al inculpado o a sus
cémplices, o bien provocar alteracion o destruccion de los objetos del delito que se
encuentren relacionados con la investigacion o realizar cualquier accion que pueda
entorpecer la investigacion.

Il.  Es necesario precisar que la reserva manifestada respecto a la entrega de informacion
solicitada. supera el gjercicio del derecho de acceso a la informacion, toda vez que los
datos en comento, atienden a la proteccién de un interés juridico superior para toda la \
sociedad, siendo que una de las atribuciones de esta PGR, radica en implementar 1
acciones para prevenir los delitos y por ende, dar a conocer los bienes que conforman 5 M
dicho catalogo, podria causar un serio perjuicio a las actividades de prevencion y 4,«-*‘ ;
\

persecucion de los delitos.
/

Il.  Es preciso sefalar que restringir esta informacién inmersa en las inv@stigaciones, né A
puede traducirse en un medio restrictivo al ejercicio del derecho e acceso a/la
informacion, en razon que de la naturaleza de la misma, resulta proporcional al atender
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la importancia del interés juridico tutelado en la causal de clasificacion antes invocada,
pues proporcionar datos sobre lo requerido pondria en riesgo las actividades de
prevencion o persecucion de los delitos, ya que se impediria u obstaculizaria las
acciones o medidas implementadas para evitar la comision de estos y de las
atribuciones que ejerce el Ministerio Publico.

Asi también, este Organo Colegiado ha advertido que debido a que se encuentra en este
momento la carpeta de investigacion del caso en concreto en tramite e integracion, y que por
ende el Ministeric Publico de la Federacion, se encuentra recabando los datos de prueba,
medios de prueba y pruebas necesarias; es decir, toda fuente de informacion que permite
reconstruir los hechos, respetandao las formalidades procedimentales previstas para cada uno
de ellos; asi como, todo conocimiento cierto o probable sobre un hecho, que ingresando al
proceso como medio de prueba en una audiencia y desahogada bajo los principios de
inmediacion y contradiccién, sirve al Tribunal de enjuiciamiento como elemento de juicio para
llegar a una conclusion cierta sobre los hechos materia de la acusacion.

Y que diversos datos y medios de prueba han sido otorgados por personas fisicas de las
cuales la informacion inherente a ellas, unicamente obra en el expediente de investigacion de
referencia, este Grupo Colegiado ha determinado confirmar la clasificacion de
confidencialidad de datos pertenecientes al nhombre y demas datos que pudieran hacer
identificables a probables imputados, testigos, personas que han sido citadas a declarar,
victimas o cualquier persona que este interviniendo en la linea de investigacién de referencia.
en terminos del articulo 113, fraccion | de la LFTAIP.

Lo anterior, en virtud de que, aperturar la informacion de la naturaleza mencionada, violaria
flagrantemente el principio de presuncicn de inocencia asi como al debido proceso, los cuales
son parte de los egjes rectores del derecho, en el que la persona debe ser considerada como
inocente en tanto no se declare su culpabilidad por virtud de una sentencia condenatoria,
ademas de que las formalidades esenciales que deben observarse en el procedimiento penal
para asegurar los derechos y libertades de toda persona acusada de cometer un delito, con
ello quedarian completamente invalidadas.

Es asi que. relacionar a una persona fisica al hacerla identificada o identificable con un
procedimiento penal, que no cuente con una sentencia condenatoria irrevocable, se encuentra
directamente relacionada con la afectacion a su intimidad, honor, buen nombre, e incluso
contra la presuncion de inocencia, generando un juicio a priori por parte de la sociedad, por lo
que como se citd con antelacion dicha informacion reviste la clasificacion de confidencialidad
prevista en el articulo 113, fraccion | de la Ley de la materia, mismo que se relaciona al
Trigésimo Octavo de los Lineamientos Generales, que dispone que se consideran
confidenciales todos los datos personales en términos de la Ley aplicable, tal y como se
muestra a continuacion:

TITULO CUARTO
INFORMACION CLASIFICADA
CAPITULO It
De la Informacion Confidencial /

ARTICULO 113, Se considera informacion confidencial: /s
I. La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o identificable; ¥
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La informacion confidencial ne estara sujeta a temporalidad alguna y solo podran tener acceso a
ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Plblicos facultados para ello.

Aunado a lo anterior, se precisa que en los “Lineamientos Generales en materia de clasificacion
y desclasificacion de la informacion asi como la elaboracion de versiones publicas’, se dispone
lo siguiente:

TRIGESIMO OCTAVO. Se considera informacion confidencial:

/. Los datos personales en los términos de la norma aplicable;

Il La que se entregue con tal caracter por los particulares a los sujetos obligados, siempre y
cuando tengan el derecho de entregar con dicho caracter la informacion, de conformidad con lo
dispuesto en las leyes o en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, y
Los secretos bancario, [fiduciario, industrial, comercial, fiscal. bursatil y postal cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligadeos cuando
no involucren el ejercicio de recursos publicos.

En este sentido, se desprende que serda considerada informacion clasificada como
confidencial, aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o
identificable, independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de
estar sujeta a temporalidad alguna y a la que sélo podran tener acceso los titulares de la
informacion o sus representantes legales.

Ademas, como ya se menciond, el dar a conocer informacion que asocie a una persona con
una investigacion a cargo de esta Procuraduria, no importando la calidad que ésta tenga
dentro de la investigacién, esto es, que la misma permita sefialar o vincular a una persona con
algun hecho posiblemente constitutivo de delito, afectaria directamente su intimidad, honor y
buen nombre, incluso vulnera la presuncion de inocencia, al generar un juicio a priori por parte
de la sociedad, sin que la autoridad competente haya determinado su culpabilidad o inocencia
a través del dictado de una sentencia condenatoria,

Aunado a lo anterior, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, especificamente en su
articulo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se
proteja la informacion de su vida privada y sus datos personales, cuando sea parte en el

procedimiento penal, a saber:

CAPITULO If
DERECHOS EN EL PROCEDIMIENTO
ARTICULO 15, Derecho a la intimidad y a la privacidad
En todo procedimiento penal se respetara el derecho a la intimidad de cualquier persona que
intervenga en él, asimismo se protegerd la informacion que se refiere a la vida privada y los datos
personales, en los términos v con las excepciones que fifan la Constitucion, este Codigo y la
legislacion aplicable. ﬁf

Refuerza lo anterior, lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a traves de Lasﬂ/' d
siguientes Tesis Jurisprudenciales. donde establece que el derecho de acgeso a la %
informacion tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta €| honor, /el \
decoro, el respeto, la honra, la moral, la estimacion y la privacidad de las personas;/ademas’d

definir la afectacion a la moral, como la alteracion que sufre una persona hohor,

Vigésima Primera Sesién Ordinaria 10



M (7 |COMITE DE
| nscFm.i;'\Gn;NREn.\L ’ITRANSPARENCIA

DE LA REPUBLICA

reputacion y vida privada, y el respeto de la sociedad por la comision de un hecho ilicito, a
saber:

Tesis: 1.30.C. J/71 (ga)

Décima Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceld

Tribunales Colegiados dle Circuito

160425 1de3

Libro IV, Enero de 2012, Tamo 5 Pag. 4036

DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS,
AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA. CONFIGURACION Y
ASPECTOS FISICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE Si MISMA TIENEN LOS DEMAS,
PRODUCIDA POR HECHQ ILICITO,

El derecho romano, durante sus ltimas etapas, admitic la necesidad de resarcir los darios morales,
inspirade en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo hombre de respelo a la
integridad moral de los demas; consagro este derecho el principio de que junto a los bienes
materiales de la vida, objeto de proteccion juridica, existen otros inherentes al individuo mismo. que
deben también ser tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales. En México. la
finalidad del legistador, al reformar los articules 1916 y adicionar el 1916 Bis del Codigo Civil para el
Distrito Federal. mediante decreto publicade en el Diario Oficial de la Federacion el treinta y uno de
diciembre de mil novecientos ochenta y dos, y posteriormente modificar los pdrrafos primero y
segundo del articulo 1916, consistio en hacer responsable civilmente a todo aquel que. incluso, ejerce
su derecho de expresion a través de un medio de informacion masivo, afecte a sus semejantes,
atacando la moral, la paz publica, el derecho de terceros, o bien, provoque algun delito o perturbe el
orden publico, que son precisamente los limites que claramente previenen los articulos 6o. y 70. de la
Constitucion General de la Republica. Asi de acuerdo al texto positivo, por dafio moral debe
entenderse la alteracion profunda que una persona sufre en sus sentimientos, afectos, creencias,
decoro, honor, reputacion, vida privadea, configuracion y aspectos fisicos, o bien, en la consideracion
que de si misma tienen los demds. producida por un hecho ilicito. Por tanto, para que se produzea el
dario moral se requiere: a) que exista afectacion en la persona. de cualesquiera de los bienes que
tutela el articulo 1916 del Codigo Civil: b) que esa afectacion sea consecuencia de un hecho ilicito; y,
c) que haya una relacion de causa-efecto entre ambos acontecimientos.

Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tercer Tribunal Colegiade en Materia Civil del Primer Circuito.

Tome: X1V, Septiembre de 2001

Tesis: [.30.C.244 C

Pagina. 1309

DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTICULOS
Bo. 70, Y 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a la informacion tiene como limites el decoro. el honor,
el respeto, la circunspeccion, la honestidad, el recato, la honra y la estimacion, pues el articulo 6o,
otorga a toda persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes
que sometan dicha manifestacion a inquisicion judicial o administrativa, salvo que ataquen la moral,
los derechos de tercero, provoquen algun delito o perturben el orden publico.

informacion oportuna, objetiva v plural, por parte de los grandes medios masivos de
Conforme a la evolucion del articulo 6o. constitucional vigente y comparad

Vigésima Primera Sesion Ordinaria 107



Sobre el mismo tema, en la Convencion Americana sobre los D&

Vigésima Primera Sesién Ordinaria

Y FGR (~|COMITE DE

"‘ DE LA REPUBLICA

se ha regulado en ofros paises, se concluye que a lo largo de la historia constitucional, quienes han
tenide el depdsito de la soberania popular para legislar, se han preocupado porque existiera una
Norma Suprema que reconociera el derecho del hombre a externar sus ideas, con limitaciones
especificas tendientes a equilibrar el derecho del individuo frente a terceros y la sociedad, puesto que
en ejercicio de ese derecho no debe menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el
honor, la dignidad y el derecho a la intimidad de éste, en su familia y decoro: asi como tampoco
puede, en gjercicio de ese derecho, provocar algun delito o perturbar el arden pablico.

Tales limites son que la opinion no debe atacar la moral, esto es, las ideas que se exterioricen no
deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesion de la sociedad en el respeto
mutuo y en el cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad humana y los derechos
de la persona; tampoco debe dafiar los derechos de tercero, ni incitar a la provocacion de un delito
o a la perturbacion del orden ptiblico.

De mode que la Constitucion de mil novecientos diecisiete establecio una obligacion por parte del
Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente, salvo que en el glercicio
de ese derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se provoque algun delito o se perturbe
el orden publice.

Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Pleno

Tomo: X1, Abril de 2000

Tesis: P. LX/2000

Pdgina: 74

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS. El derecho
a la informacicn consagrado en la dltima parte del articulo 6o. de la Constifucion Federal no es
absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan,
fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tante a los intereses de
la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dade crigen o la
figura juridica clel secreto de informacion que se conoce en la doctrina como ‘reserva de informacion®
o ‘secreto burocratico’. En estas condiciones, al encontrarse obligacdio el Estado, como sujeto pasivo
de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y legales,
el mencionado derecho no puede ser garantizade indiscriminadamente, sino que el respeto a su
gjercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencion a la materia a
que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional. se tienen normas que. por un lado, restringen
el acceso a la informacion en esta materia, en razon de que su conocimiento publico puede generar
darios a los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva, por lo que
hace al interes social, se cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacian de los delitos, la
salud y la moral publicas, mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen
normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.

Por su parte, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos preve:

ARTICULO 12. Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada. su familia, su domicilio,
o su correspondencia, ni de atagues a su honra o a su reputacion. Toda persona tipne derecho a la
proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques.
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ARTICULO 11. Proteccion de la Honra y de la Dignidad,

1.- Toda persona tiene derecho a [ respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad.

2.- Nadie puede ser objelo de injerencias arbilrarias o abusivas en su vida privada, en la de su familia,
en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion.

3.~ Toda persena tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

Ademas, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos establece:

ARTICULO 17.

1. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su domicilio o
su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion.

2. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas inferencias o esos ataques.

Por otro lado, no se debe omitir mencionar que la presuncion de inocencia es una garantia de
los presuntos responsables, prevista en el articulo 20 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, que a la letra dispone:

ARTICULO 20. El proceso penal serd acusatorio y oral. Se regira por los principios de publicidad,
contradiccién, concentracion, continuidad e inmediacion.

B. De los derechos de toda persona imputada:

. A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia
emitida por el juez de la causa.

Asimismo, uno de los principios rectores que rigen el proceso penal, es el de presuncion de
inocencia, consagrado en el articulo 13, del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, que
a la letra establece:

ARTICULOQ 13. Principio de presuncion de inocencia

Toda persona se presume inocente y serd tratada como tal en todas las etapas del procedimiento,
mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Organo jurisdicciond,
en los términos senalados en este Codigo”.

De lo expuesto, se colige que dar a conocer lo requerido representa afectar la esfera de la vida
privada de personas que al hacerlas identificables, generarian una percepcion negativa sobre su
persona, ya que se vulnera su honor y su intimidad, y por lo tanto su presuncién de inocencia, en
razén de que terceras personas podrian presuponer su culpabilidad o responsabilidad, sin que
hayan sido demostradas, afectando su prestigio y buen nombre, tal es el caso de sefialar que alguna
persona ha cometido alguin hecho posiblemente constitutivo de delito. - - - - - - === == -=-----
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A.16. Folio de la solicitud 0001700170619

Sintesis
Sentido de la resolucion

Rubro

Contenido de la Solicitud:

‘Copia simple de la declaracion de Emilio Lozoya Asutin dentro de la averiguacion previa iniciada
por actos de corrupcion humero. FED/SEIDF/CGI-CDMX/0000117/2017, el caso Caso
Cdebrecht” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacion se turno para su atencion a: SEIDF.

ACUERDO
CT/ACDO/0470/2019:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion Il
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad confirma la clasificacion de reserva y
confidencialidad invocada por la SEIDF respecto de la
carpeta de investigacion abierta relacionada con el caso
Odebrecht, en términos del articulo 110, fracciones Xl y XII
hasta por un periodo de cinco afos y 113, fraccién | de la
LFTAIP, mismos que para su proveer se citan a
continuacion:

De la Informacion Reservada

Articulo 110, Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de
la Ley General. como informacion reservada podra
clasificarse aquella cuya publicacion:

XI. Vulnere La conduccién de los Expedientes judiciales o
de los procedimientos administrativos seguidos en forma
de juicio, en tanto no hayan causado estado;

XIl. Se encuentre contenida dentro dg las investigaciones
de hechos que la ley sefiale como delitos y se tramiten
ante el Ministerio Public o

<

Vigésima Primera Sesion Ordinaria 110




QHiD0s

(. |COMITE DE
f FlsFlG:R b | TRANSPARENCIA

DE LA REPUBLICA

Robustece lo expuesto, lo contemplado en el numeral Trigésimo y Trigésima Primero de los
Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi
como para la elaboracion de versiones publicas, que a la letra sefalan:

Trigésimo. De conformidad con el articule 113, fraccion Xl de la Ley General poedra
considerarse como informacion reservada, aguella que vulnere la conduccion de los
expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos sequidos en forma de
juicio, siempre y cuando se acrediten los siguientes elementos:

I La existencia de un juicio o procedimiento administrative materialmente jurisdiccional,

que se encuentre en tramite, y
Il Que lainformacion solicitada se refiera a actuaciones, diligencias o constancias propias

del procedimiento.

Para los efectos del primer parrafo de este numeral, se considera procedimiento seguido en
forma de juicio a aguel formalmente administrativo, pero materialmente jurisdiccional; esto
es, en el que concurran los siguientes elementos;

p_rtes contendnentes asi como los nracedumnentas en Clue la autondad frente al

artic fini
la garantia de audiencia, y

2. Que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento.

(Enfasis anadido).

Trngesnmo Erlmero De c:onformldad con el amculo 113 fraccnon Xl dela Ley General F,L..___

prewas ocargetas de mvestngacndn gue resulte de La etapa de :nvestugamé durante La
c.uaL de r:onformadad con la normatlva en materia penal gl Mlms;erlo Publico o su

=L Ul 1 £ En & -2 1 <
de Qrueba Eara sustentar el c.qermcm o no de la accion genal. la acusacldn contra el

imput racion fo.

Por lo que, de conformidad con el articulo 102 de la LFTAIP, las cuales prevén que en los casos
en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno de los supuestos de
clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decision y a
su vez motivar la confirmacion de la clasificacion de la informacion, sefnalando las razones,
motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso
particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, se
expone la siguiente prueba de dafo,

Articulo 11 ion Xl:

I, Es un riesgo real. en virtud de que emitir pronunciamiento alguno respecto a la
informacion solicitada, que se contiene en un juicio de amparo el cual se encuentra sub % —
judice ante el Organo jurisdiccional, menoscabaria la estrategia proce t que permitira/
al Juez competente dirimir la controversia generada por la violagion a derech
humanos v las garantias consagradas en los articulos 1, 6, 14, 16, 17' 49, 113, 133,
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica los tratag

l
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internacionales; la cual es considerada un procedimiento materialmente jurisdiccional
en el que no se ha emitido una resolucion o sentencia definitiva.

Il.  Es necesario precisar que la reserva manifestada respecto a la entrega de informacion
solicitada, supera el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, toda vez que los
documentos en comento, atienden a la proteccion de un interés juridico superior para
toda la sociedad, ademas de que sustentan las actuaciones y / o constancias propias
del expediente del juicio de amparo que se encuentra en tramite ante el Organo
Jurisdiccional correspondiente; es decir, propercionarlos implicaria afectar la debida
conduccion de dicho procedimiento materialmente jurisdiccional, y por ende, la
determinacion gue en su momento el Juez competente de dirimir la controversia sea
fundamentada y motivada de manera imparcial, con ello afectando directamente las
estrategias procesales que esta Institucion Federal en todo momento ha sustentado
de conformidad con las facultades encomendadas.

. La restriccion de proporcionar los documentos en comento, no puede traducirse en un
medio restrictivo a su derecho de acceso a la informacion, en razon que de la
naturaleza de dicha informacion resulta proporcional al atender la importancia del
interés juridico tutelado en la causal de clasificacion antes invocada, consistente en la
debida conduccion de dicho procedimiento materialmente jurisdiccional que se
encuentra en tramite ante el Juez correspondiente, en razén que no divulgar las
expresiones documentales en comento, permitiria que de manera proporcional, o bien,
de manera imparcial el citado Juez resuelva la controversia -en tramite de mérito.

Articulo 110, fraccién XIlI:

I. Es un riesgo real, en virtud de que emitir pronunciamiento alguno respecto a la
informacion solicitada, misma que se contiene en investigaciones en tramite limitaria la
capacidad de esta Institucion para prevenir los delitos, ya que dar a conocer cualquier
informacion, puede poner en riesgo las acciones implementadas para evitar la
comision de delitos. Asimismo, constituye un riesgo demostrable en virtud de que dar
a conocer informacion contenida en alguna investigacion en tramite vulneraria el
resultado de las posibles investigaciones practicadas por la autoridad competente ya
que bajo ese contexto, se puede alertar o poner sobre aviso al inculpado o a sus
complices. o bien provocar alteracion o destruccion de los objetos del delito que se
encuentren relacionados con la investigacion o realizar cualquier accidon que pueda
entorpecer la investigacion,

Il.  Es necesario precisar que la reserva manifestada respecto a la entrega de informacion
solicitada, supera el gjercicio del derecho de acceso a la informacion, toda vez que los
datos en comento, atienden a la proteccion de un interés juridico superior para toda la
sociedad, siendo que una de las atribuciones de esta PGR, radica en implementar
acciones para prevenir los delitos y por ende, dar a conocer los bienes que conforman
dicho catalogo. podria causar un serio perjuicio a las actividades de prevencion y / =
persecucion de los delitos.

lll.  Es preciso sefalar que restringir esta informacion inmersa en las investigac;
puede traducirse en un medio restrictivo al ejercicio del derecho de
informacion, en razon que de la naturaleza de la misma, resulta pro i
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la importancia del interés juridico tutelado en la causal de clasificaciéon antes invocada,
pues proporcionar datos sobre lo requerido pondria en riesgo las actividades de
prevencion o persecucion de los delitos, ya que se impediria u obstaculizaria las
acciones o medidas implementadas para evitar la comision de estos y de las
atribuciones que ejerce el Ministerio Publico.

Asi también, este Organo Colegiado ha advertido que debido a que se encuentra en este
momento la carpeta de investigacion del caso en concreto en tramite e integracion, y que por
ende el Ministerio Publico de la Federacion, se encuentra recabando los datos de prueba,
medios de prueba y pruebas necesarias; es decir, toda fuente de informacion que permite
reconstruir los hechos. respetando las formalidades procedimentales previstas para cada uno
de ellos; asi como, todo conocimiento cierto o probable sobre un hecho, que ingresando al
proceso como medio de prueba en una audiencia y desahogada bajo los principios de
inmediacion y contradiccion, sirve al Tribunal de enjuiciamiento como elemento de juicio para
llegar a una conclusion cierta sobre los hechos materia de la acusacion.

Y que diversos datos y medios de prueba han sido otorgados por personas fisicas de las
cuales la informaciéon inherente a ellas, unicamente obra en el expediente de investigacion de
referencia, este Grupo Colegiado ha determinado confirmar la clasificacion de
confidencialidad de datos pertenecientes al nombre y demas datos que pudieran hacer
identificables a probables imputados, testigos. personas que han sido citadas a declarar,
victimas o cualquier persona que este interviniendo en la linea de investigacion de referencia,
en terminos del articulo 113, fraccion | de la LFTAIP.

Lo anterior, en virtud de que, aperturar la informacion de la naturaleza mencionada, violaria
flagrantemente el principio de presuncion de inocencia asi como al debido proceso, los cuales
soh parte de los gjes rectores del derecho, en el que la persona debe ser considerada como
inocente en tanto no se declare su culpabilidad por virtud de una sentencia condenatoria,
ademas de que las formalidades esenciales que deben observarse en el procedimiento penal
para asegurar los derechos y libertades de toda perscona acusada de cometer un delito, con
ello quedarian completamente invalidadas.

Es asi que, relacionar a una persona fisica al hacerla identificada o identificable con un
procedimiento penal, que no cuente con una sentencia condenatoria irrevocable, se encuentra
directamente relacionada con la afectacion a su intimidad, honor, buen nombre, e incluso
contra la presuncion de inocencia, generando un juicio a priori por parte de la sociedad, por lo
gue como se cité con antelacion dicha informacion reviste la clasificacion de confidencialidad
prevista en el articulo 113, fracciéon | de la Ley de la materia, mismo que se relaciona al
Trigésimo Octavo de los Lineamientos Generales, que dispone que se considera
confidenciales todos los datos personales en términos de la Ley aplicable, tal y como
muestra a continuacion:
TITULO CUARTO
INFORMACION CLASIFICADA

CAPITULO Il ¥ ]

De la Informacion Confidencial o

ARTICULO 113. Se considera informacion confidencial:
I. La que contiene dalos personales concernientes a una persona fisica identificada o |
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La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y solo podran tener acceso a
ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos facultados para ello.

Aunado a lo anterior, se precisa que en los "Lineamientos Generales en materia de clasificacion
y desclasificacion de la informacion asi como la elaboracion de versiones publicas”, se dispone
lo siguiente:

TRIGESIMO OCTAVO, Se considera informacion confidencial;

l Los datos personales en los términos de la norma aplicable:

Il.  La que se entregue con tal cardcter por los particulares a los sujetos obligados, siempre y
cuando tengan el derecho de entregar con dicho cardcter la informacion, de conformidad con lo
dispuesto en las leyes o en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, y
Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil v postal cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados cuando
no involucren el efercicio de recursos ptiblicos.

En este sentido, se desprende que serd considerada informacion clasificada como
confidencial, aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o
identificable, independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de
estar sujeta a temporalidad alguna y a la que sélo podran tener acceso los titulares de la
informacion o sus representantes legales.

Ademas, como ya se menciono, el dar a conocer informacion que asocie a una persona con
una investigacion a cargo de esta Procuraduria, no importando la calidad que ésta tenga
dentro de la investigacion, esto es, que la misma permita sefialar o vincular a una persona con
algun hecho posiblemente constitutivo de delito, afectaria directamente su intimidad, honor v
buen hombre, incluso vulnera la presuncion de inocencia, al generar un juicio a priori por parte
de la sociedad, sin que la autoridad competente haya determinado su culpabilidad o inoccencia
a traves del dictado de una sentencia condenatoria.

Aunado a lo anterior, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, especificamente en su
articulo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se
proteja la informacion de su vida privada y sus datos personales, cuando sea parte en el

procedimiento penal, a saber:

CAPITULO Il
DERECHOS EN EL PROCEDIMIENTO
ARTICULO 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad
En todo procedimiento penal se respetara el derecho a la intimidad de cualquier persona que
intervenga en él. asimismo se protegerd la informacion que se refiere a la vida privada y los datos
personales, en los términos y con las excepciones que fifan la Constitucion, este Cadigo y la
legislacion aplicable.

Refuerza lo anterior, lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a través de las’
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a [
informacion tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor ¢l
decoro, el respeto, la honra, la moral, la estimacion vy la privacidad de las perscnag; ademds d
definir la afectacion a la moral, como la alteracion que sufre una persona a su decoro, h/onor.
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reputacion y vida privada, y el respeto de la sociedad por la comision de un hecho llicito, a
saber:

Tesis: 130.C. J/71 (9a.)

Décima Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tribunales Colegiados de Circuito

160425 1de3

Libro IV, Enero de 2012, Tomo 5 Pag. 4036

DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN 5US SENTIMIENTOS,
AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR. REPUTACION, VIDA PRIVADA, CONFIGURACION Y
ASPECTOS FISICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE Si MISMA TIENEN LOS DEMAS,
PRODUCIDA POR HECHO ILICITO,

El derecha romano, durante sus ultimas etapas, admitio la necesidad de resarcir los dafos morales,
inspiradeo en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo hombre de respeto a la
integridad moral de los demas; consagré este derecho el principic de que junto a los bienes
materiales de la vida, objeto de proteccion juridica, existen otros inherentes al individuo mismo, que
deben también ser tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales. En Mexico, la
finalidad del legislador, al reformar los articulos 1516 y adicionar el 1916 Bis del Codigo Civil para el
Distrito Federal, mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el treinta y uno de
diciembre de mil novecientos ochenta y dos, y posteriormente modificar los pdrrafos primero y
segundo del articulo 1916, consistio en hacer responsable civilmente a tode aquel que, incluso, ejerce
su derecho de expresion a traves de un medio de informacion masivo, afecte a sus semejantes,
atacando la moral, la paz publica. el derecho de terceros, o bien, provoque algun delito o perturbe el
orden publico, que son precisamente los limites que claramente previenen los articulos Bo. y 7o. de la
Constitucion General de la Republica. Asi, de acuerdo al texto positivo, por dafio moral debe
entenclerse la alteracion profunda que una persond sufre en sus sentimientos, afectas, creencias,
decoro, honar, reputacion, vida privada, configuracion y aspectos fisicos, o bien, en la consideracion
gue de si misma tienen los demads, producida por un hecho ilicito. Por tanto. para que se produzca el
dafio moral se requiere: a) que exista afectacion en la persona, de cualesquiera de los bienes que
tutela el articulo 1916 del Codigo Civil: b) que esa afectacion sea consecuencia de un hecho ilicito, y,
c) que haya una relacion de causa-efecto entre ambos acontecimientos.

Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito,

Tomo: X1V, Septiembre de 2001

Tesis: 130.C.244 C

Pagina: 1309

DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTICULOS
6o, 70. Y 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a la informacion tiene como limites el decoro, el honor,
el respeto, la circunspeccion, la honestidad, el recato, la honra y la estimacion, pues el articulo 6o. ;
otorga a toda persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes /f,/‘*
que sometan dicha manifestacion a inquisicion judicial o administrativa, salvo que ataquen la mordl, /
los derechos de tercero. provoquen algun delito o perturben el orden plblico. /

Esta reforma recogié distintas corrientes preccupadas por asegurar a la sociedad una obtencion de / T
informacion oportuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medios masivos de copunicacid e &
Conforme a la evolucion del articulo 6o. constitucional vigente y comparado con lo qud al resp&Cto P,
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se ha regulado en olros paises. se concluye que a lo largo de la historia constitucional, quienes han
tenido el depdsito de la soberania popular para legislar, se han preocupado porque existiera una
Norma Suprema que reconociera el derecho del hombre a externar sus ideas, con limitaciones
especificas tendientes a equilibrar el derecho del individuo frente a terceros y la sociedad, puesto que
en ejercicio de ese dereche no debe menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el
honor, la dignidad y el derecho a la intimidad de éste, en su familia y decoro; asi como tampoce
puecde, en ejercicio de ese derecho, provocar algun delito o perturbar el orden publico.

Tales limites son que la opinion no debe atacar la moral, esto es, las ideas que se exterioricen no
deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesion de la sociedad en el respeto
mutuo v en el cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad humana y los derechos
de la persona; tampoco debe dariar los derechos de tercero, ni incitar a la provocacion de un delito
0 a la perturbacion del orden publico.

De modo que la Constitucion de mil novecientos diecisiete establecio una obligacion por parte del
Estado de abstenerse de actuar en conlra de quien se expresa libremente, salvo que en el gjercicio
de ese derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se provoque algun delito o se perturbe
el orden publico.

Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gacela

Pleno

Tomo: X1, Abril de 2000

Tesis: P. LX/z000

Pagina: 74

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO PCR LOS
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS. El derecho
a la informacién consagrado en la ditima parte del articulo 6o. de la Constitucion Federal no es
absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan,
fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de
la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que. incluso, han dado origen a la
figura juridica del secreto de informacion que se conoce en la doctrina como ‘reserva de informacion”
o ‘'secreto burocrdtico’ En estas condiciones, al enconlrarse obligado el Estado, como sujelo pasivo
de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y legales.
el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su
ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencion a la materia a
que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen
el acceso a la informacion en esta materia, en razén de que su conocimiento publico puede generar
darios a los intereses nacionales v, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva. por lo que
hace al interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la
salud v la moral pablicas, mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen
normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.

Por su parte, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos preve:

ARTICULO 12 Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio, y

o0 su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacion. Toda persona tiene derecho ala
. 5 ¥ 4

proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques.

Sobre el mismo tema, en la Convencion Americana sobre los Derechos Humanos se sanala:
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ARTICULO 11. Proteccién de la Honra y de la Dignidad.

1.- Toda persona tiene derecho a l respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad.,

2.- Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la dle su familic,
en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques llegales a su honra o reputacion,

3.- Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

Ademas, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos establece:

ARTICULO 17.

1. Nadie serc objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su domicilio ©
su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion.

2. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

Por otro lado, no se debe omitir mencionar que la presuncion de inocencia es una garantia de
los presuntos responsables, prevista en el articulo 20 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que a la letra dispone:

ARTICULO 20. El proceso penal serct acusatorio y oral. Se regird por los principios de publicidad,
contradiceién, conceniracion, continuidad e inmediacion.

B. De los derechos de toda persona imputada:

I A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia
emitida por el juez de la causa.

Asimismo, uno de los principios rectores que rigen el proceso penal, es el de presuncion de
inocencia, consagrado en el articulo 13, del Codige Nacional de Procedimientos Penales, que
a la letra establece:

ARTICULO 13. Principio de presuncion de inocencia

Toda persona se presume inocente v serd tratada como tal en todas las etapas del procedimiento,
mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Organo jurisdiccional,
en los términos sefialados en este Cddigo”.

De lo expuesto, se colige que dar a conocer lo requerido representa afectar la esfera de la vida
privada de personas que al hacerlas identificables, generarian una percepcion negativa sobre su
persona, ya que se vulnera su honor y su intimidad, y por lo tanto su presuncién de inocencia, en
razoh de que terceras personas podrian presuponer su culpabilidad o responsabilidad, sin que
hayan sido demostradas, afectando su prestigio y buen nombre, tal es el caso de sefalar que alguna |
persona ha cometido algun hecho posiblemente constitutivo de delito. - - - - - - == === -------
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A.17. Folio de la solicitud 0001700170719

Sintesis
Sentido de la resolucion

Rubro

Contenido de la Solicitud:
‘Copia simple de la declaracion de Emilio Lozoya Asutin dentro de la averiguacion previa iniciada
por actos de corrupcion numero: FED/SEIDF/CGI-CDMX/0000117/2017, el caso Caso

Odebrecht" (Sic)
Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacion se turno para su atencion a: SEIDF.

ACUERDO
CT/ACDO/0471/2019:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion |1,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comite de Transparencia por
unanimidad confirma la clasificacion de reserva y
confidencialidad invocada por la SEIDF respecto de la
carpeta de investigacion abierta relacionada con el caso
Odebrecht, en términos del articulo 110, fracciones Xl y XII
hasta por un periodo de cinco afos y 113, fraccién | de la
LFTAIP, mismos que para su proveer se citan a
continuacion:

De la Informacién Reservada

Articulo 110, Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de
la Ley General, como informacion reservada podra
clasificarse aquella cuya publicacion:

X1. Vulnere la conduccion de Los Expedientes judiciales o -

de los procedimientos administrativos seguidos en forma
de juicio, en tanto no hayan causado estado;

/
Xll. Se encuentre contenida dentro de las Investlgar:ncine
de hechos que la ley sefale como delitos y se traml n

ante el Ministerio Publico, y
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Robustece lo expuesto, lo contemplado en el numeral Trigésimo y Trigésima Primero de los
Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi
como para la elaboracion de versiones publicas, que a la letra sefalan:

Trigésimo. De conformidad con el articulo 113, fraccion Xl de la Ley General. podra

considerarse como informacion reservada, aquella que vulnere la ion
expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos seguidos en forma de

juicio, siempre y cuando se acrediten los siguientes elementos:

. Laexistencia de un juicio o procedimiento administrativo materialmente jurisdiccional,

que se encuentre en tramite, v
IIl.  Que lainformacion solicitada se refiera a actuaciones, diligencias o constancias propias

del procedimiento.

Para los efectos del primer parrafo de este numeral, se considera procedimiento seguido en
forma de juicio a aquel formalmente administrativo, pero materialmente jurisdiccional; esto
es, en el que concurran los siguientes elementos:

1. Que se trate de un procedimiento en el que la autoridad dirima una controversia entre

r ontendientes, asi como los procedimientos en gue L ridad, frente al
articular, prepare su res i6 finitiv nque solo sea un tramite para ¢ i
la garantia de audiencia, y
2. Que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento,

(Enfasis anadido).

Trigésimo primero. De conformidad con el articule 113, fraccion Xl de la Ley General, podra
considerarse como informacion reservada, a r rte de las averiguaciones
previas o carpetas de investigacién que resulte de la etapa de investigacién, durante la
cual, de conformidad con la normativa en materia penal. el Ministerio Piblice o su
equivalente retine indicios para el esclarecimiento de los hechos y, en su caso, los datos
de prueba para sustentar el ejercicio o no de la accién penal, la acusacién contra el

imputado y la reparac

Por lo que, de conformidad con el articulo 102 de la LFTAIP, las cuales prevén que en los casos
en que se niegue el acceso a la informacién, por actualizarse alguno de los supuestos de
clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decision y a
su vez motivar la confirmacion de la clasificacion de la informacion, sefialando las razones,
motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso \
particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, se ‘

expone la siguiente prueba de dafio.

Articulo 110, fraccion XI:

|, Es un riesgo real, en virtud de que emitir pronunciamiento alguno respecto a la
informacién solicitada, que se contiene en un juicio de amparo el cual se encuentra sub A~
judice ante el Organo jurisdiccional, menoscabaria la estrategia procesal que permitira
al Juez competente dirimir la controversia generada por la violacion a derechos
humanos y las garantias consagradas en los articulos 1, 6, 14, 16, 17, 21, 49, 113, 33 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi co los atgé‘!bs
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internacionales; la cual es considerada un procedimiento materialmente jurisdiccional
en el que no se ha emitido una resolucion o sentencia definitiva.

Il.  Es necesario precisar que la reserva manifestada respecto a la entrega de informacion
solicitada, supera el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, toda vez que los
documentos en comento, atienden a la proteccion de un interés juridico superior para
toda la sociedad, ademas de que sustentan las actuaciones y / o constancias propias
del expediente del juicio de amparo que se encuentra en tramite ante el Organo
Jurisdiccional correspondiente; es decir. proporcionarlos implicaria afectar la debida
conduccion de dicho procedimiento materialmente jurisdiccional, y por ende, la
determinacién que en su momento el Juez competente de dirimir la controversia sea
fundamentada y motivada de manera imparcial, con ello afectando directamente las
estrategias procesales que esta Institucion Federal en todo momento ha sustentado
de conformidad con las facultades encomendadas.

lll.  Larestriccion de proporcionar los documentos en comento, no puede traducirse en un
medio restrictivo a su derecho de acceso a la informacion, en razon gue de la
naturaleza de dicha informacién resulta proporcional al atender la importancia del
interés juridico tutelado en la causal de clasificacion antes invocada, consistente en la
debida conduccion de dicho procedimiento materialmente jurisdiccional que se
encuentra en tramite ante el Juez correspondiente, en razén que no divulgar las
expresiones documentales en comento, permitiria que de manera proporcional, o bien,
de manera imparcial el citado Juez resuelva la controversia -en tramite de merito.

Articulo 110, fraccion XII:

. Es un riesgo real, en virtud de que emitir pronunciamiento alguno respecto a la
informacion solicitada, misma gue se contiene en investigaciones en tramite limitaria la
capacidad de esta Institucion para prevenir los delitos, ya que dar a conocer cualquier
informacion. puede poner en riesgo las acciones implementadas para evitar la
comision de delitos. Asimismo, constituye un riesgo demostrable en virtud de que dar
a conocer informacion contenida en alguna investigacion en tramite vulneraria el
resultado de las posibles investigaciones practicadas por la autoridad competente ya
que bajo ese contexto, se puede alertar o poner sobre aviso al inculpado o a sus
complices, o bien provocar alteracion o destruccion de los objetos del delito que se
encuentren relacionacos con la investigacion o realizar cualquier accion gque pueda
entorpecer la investigacion.

Il.  Es necesario precisar que la reserva manifestada respecto a la entrega de informacion
solicitada, supera el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, toda vez que los
datos en comento, atienden a la proteccién de un interés juridico superior para toda la
sociedad, siendo que una de las atribuciones de esta PGR, radica en implementar
acciones para prevenir los delitos y por ende, dar a conocer los bienes que conforman

dicho catalogo, podria causar un serio perjuicio a las actividades de prevencion vy,

persecucion de los delitos.
lll.  Es preciso sefalar que restringir esta informacion inmersa en las investigaciones, no

puede traducirse en un medio restrictivo al ejercicio del derecho de acceso A la
informacién. en razén que de la naturaleza de la misma, resulta propoficional al at§nder
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la importancia del interés juridico tutelado en la causal de clasificacion antes invocada,
pues proporcionar datos sobre lo requerido pondria en riesgo las actividades de
prevencion o persecucion de los delitos, ya que se impediria u obstaculizaria las
acciones o medidas implementadas para evitar la comision de estos y de las
atribuciones que ejerce el Ministerio Publico.

Asi también, este Organc Colegiado ha advertido que debido a que se encuentra en este
momento la carpeta de investigacion del caso en concreto en tramite e integracion, y que por
ende el Ministerio Publico de la Federacién, se encuentra recabando los datos de prueba,
medios de prueba y pruebas necesarias; es decir, toda fuente de informacion que permite
reconstruir los hechos, respetando las formalidades procedimentales previstas para cada uno
de ellos; asi como, todo conocimiento cierto o probable sobre un hecho, que ingresande al
proceso como medio de prueba en una audiencia y desahogada bajo los principios de
inmediacion y contradiccion, sirve al Tribunal de enjuiciamiento como elemento de juicio para
llegar a una conclusion cierta sobre los hechos materia de la acusacion.

Y que diversos datos y medios de prueba han sido otorgados por personas fisicas de las
cuales la informacion inherente a ellas, Unicamente obra en el expediente de investigacion de
referencia, este Grupo Colegiado ha determinado confirmar la clasificacion de
confidencialidad de datos pertenecientes al nombre y demas datos que pudieran hacer
identificables a probables imputados, testigos, personas que han sido citadas a declarar,
victimas o cualquier persona que este interviniendo en la linea de investigacion de referencia,
en términos del articulo 113, fraccion | de la LFTAIP.

Lo anterior, en virtud de que, aperturar la informacion de la naturaleza mencionada, violaria
flagrantemente el principio de presuncion de inocencia asi como al debido proceso, los cuales
son parte de los ejes rectores del derecho, en el que la persona debe ser considerada como
inocente en tanto no se declare su culpabilidad por virtud de una sentencia condenatoria,
ademas de que las formalidades esenciales que deben observarse en el procedimiento penal
para asegurar los derechos vy libertades de toda persona acusada de cometer un delito, con
ello quedarian completamente invalidadas.

Es asi que, relacionar a una persona fisica al hacerla identificada o identificable con un
procedimiento penal, que no cuente con una sentencia condenatoria irrevocable, se encuentra
directamente relacionada con la afectacién a su intimidad, honor, buen nombre, e incluso
contra la presuncién de inocencia, generando un juicio a priori por parte de la sociedad, por lo
que como se citd con antelacion dicha informacion reviste la clasificacion de confidencialidad
prevista en el articulo 113, fraccion | de la Ley de la materia, mismo que se relaciona al
Trigésimo Octavo de los Lineamientos Generales, que dispone que se considera
confidenciales todos los datos personales en términos de la Ley aplicable, tal y comaggSe
muestra a continuacion:
TITULO CUARTO
INFORMACION CLASIFICADA
CAPITULO ill
De la Informacion Confidencial

ARTICULO 113 Se considera informacion confidencial:

I La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o iffentificable;
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La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener acceso a
ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos facultados para ello.

Aunado a lo anterior, se precisa que en los ‘Lineamientos Generales en materia de clasificacion
y desclasificacion de la informacion asi como la elaboracion de versiones publicas”, se dispone
lo siguiente:

TRIGESIMO OCTAVO. Se considera informacion confidencial:

/, Los datos personales en los términos de la norma aplicable;

Il La que se entregue con tal cardcter por los particulares a los sujetos obligados, siempre y
cuando tengan el dereche de entregar con dicho cardcter la informacion, de conformidad con lo
dispuesto en las leyes o en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte. y
Los secretos bancario, fiduciario, Industrial, comercial, fiscal. bursatil y postal cuya
titulariciard corresponda a particulores, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados cuando
no invelucren el glercicio de recursos publicos.

En este sentido, se desprende que sera considerada informacion clasificada como
confidencial, aguella que contenga datos personales de una perscna fisica identificada o
identificable, independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de
estar sujeta a temporalidad alguna y a la que solo podran tener acceso los titulares de la
informacion o sus representantes legales.

Ademas, como ya se menciond, el dar a conocer informacion que asocie a una persona con
una investigacion a cargo de esta Procuraduria, no importando la calidad que ésta tenga
dentro de la investigacion, esto es, que la misma permita sefialar o vincular a una persona con
algun hecho posiblemente constitutivo de delito, afectaria directamente su intimidad, honory
buen nombre. incluso vulnera la presuncion de inocencia, al generar un juicio a priori por parte
de la sociedad, sin que la autoridad competente haya determinado su culpabilidad o inocencia
a través del dictado de una sentencia condenatoria.

Aunado a lo anterior, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, especificamente en su
articulo 15, dispone que cualguier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se
proteja la informacién de su vida privada y sus datos personales, cuando sea parte en el
procedimiento penal, a saber:

CAPITULO Il
DERECHOS EN EL PROCEDIMIENTO
ARTICULO 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad
En todo procedimiento penal se respetard el derecho a la intimidad de cualquier persona que
intervenga en él, asimismo se protegerd la informacion que se refiere a la vida privada y los dates
personales, en los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Codigo y la
legislacion aplicable.

Refuerza lo anterior, lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a través de las” \
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la
informacion tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el
decoro, el respeto, la honra, la moral, la estimacion y la privacidad de las personas; ademas de
definir la afectacion a la moral. como la alteracion que sufre una persona a su dgcoro, hofor,
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reputacion y vida privada, v el respeto de la sociedad por la comision de un hecho ilicito, a
saber:

Tesis: 30.C. J/71 (9a.)

Décima Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tribunales Colegiados de Circuito

160425 1de3

Libro IV, Enero de 2012, Tomo 5 Pag. 4036

DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS,
AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION. VIDA PRIVADA, CONFIGURACION Y
ASPECTOS FISICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE Si MISMA TIENEN LOS DEMAS,
PRODUCIDA POR HECHO ILICITO,

El derecho romano, durante sus ultimas etapas, admitio la necesidad de resarcir los dafics morales,
inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo hombre de respeto a la
integridad moral de los demas: consagro este derecho el principio de que junto a los bienes
materiales de la vida, objeto de proteccion juridica, existen olros inherentes al individuo mismo, que
deben también ser tutelados y protegideos, aun cuando no sean bienes materiales. En Meéxico, la
finalidad del legislador, al reformar los articulos 1916 y adicionar el 1918 Bis del Codigo Civil para el
Distrito Federal, mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el treinta y uno de
diciembre de mil novecientos ochenta y dos, y posteriormente modificar los parrafes primera y
segundo del articulo 1916, consistio en hacer responsable civilmente a todo aquel que, incluso, gjerce
su derecho de expresion a través de un medio de informacion masivo, afecte a sus semejantes,
atacando la moral, la paz publica, el derecho de terceros, o bien, provoque algun delito o perturbe el
orden publico, que son precisamente los limites que claramente previenen los articulos 6o. y 7o. de la
Constitucion General de la Republica. Asi, de acuerdo al texto positivo, por dafio moral debe
entenderse la alteracion profunda que una persona sufre en sus sentimientos, afectos, creencios,
decoro, honor, reputacion, vida privada, configuracion y aspectos fisicos, o bien, en la consideracion
que de si misma tienen los demas, producida por un hecho ilicito. Por tanto, para que se produzca el
dano moral se requiere: a) que exista afectacion en la persona, de cualesquiera de los bienes que
tutela el articulo 1916 del Codigo Civil; b) que esa afectacion sea consecuencia de un heche ilicito, y,
¢) que haya una relacion de causa-efecto entre ambos acontecimientos.

Tesis Alslada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito.

Tomo: XIV, Septiembre de 2001

Tesis: 130.C.244 C

Pagina: 1309

DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTICULOS
60, 70. Y 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a la informacién tiene comao limites el decoro, el honor,
el respeto, la circunspeccion, la honestidad, el recato, la honra y la estimacion, pues el articulo 6o.
otorga a toda persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes 4
que sometan dicha manifestacion a inquisicion judicial o administrativa, salvo que ataquen la moral,

los derechos de tercero. provoquen alguin delito o perturben el orden publico. /

Esta reforma recogio distintas corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad una o
informacion oportuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medios masivos de co
Conforme a la evolucion del articulo 6o. canstitucional vigente y compdrada ¢
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se ha regulado en otros paises, se concluye que a lo largo de la historia constitucional, quienes han
tenido el depdsito de la soberania popular para legislar, se han preocupacdo porque existiera una
Norma Suprema que reconociera el derecho del hombre a externar sus ideas, con limitaciones
especificas tendientes a equilibrar el derecho del individuo frente a terceros y la sociedad, puesto que
en ejercicio de ese derecho no debe menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el
honoer, la dignidad y el derecho a la intimidad de éste, en su familia y decoro: asi como tampoco
puede, en gjercicio de ese derecho, provocar algun delito o perturbar el orden publico.

Tales limites son que la opinion no debe atacar la moral, esto es, las ideas que se exterioricen no
deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesion de la sociedad en el respeto
mutuo y en el cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad humana y los derechos
de la persona; tampoco debe dafiar los derechos de tercero, ni incitar a la provocacion de un delifo
o a la perturbacion del orden publico,

De modo que la Constitucion de mil novecientos diecisiete establecio una obligacion por parte del
Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente, salvo que en el gjercicio
de ese derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero. se provoque algin delito o se perturbe
el orden publico.

Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Plenc

Tomo: X1, Abril de 2000

Tesis: P. LX/ 2000

Pagina: 74

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS, El derecho
a la informacion consagrado en la Gitima parte del articulo 6o. de la Constitucion Federal no es
absoluto, sino que. como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan,
fundamentalmente. en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de
la sociedad como a los derechos de los gobernadios, limitaciones que, incluso, han dado origen a la
figura juridica del secreto de informacion que se conoce en la doctrina como ‘reserva de informacion’
o 'secreto burocrdtico' En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujete pasivo
de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y legales.
el mencionado derecho no puede ser garantizade indiscriminadamente, sino que el respeto a su
gjercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencion a la materia a
que se reffera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lade, restringen
el acceso a la informacién en esta materia, en razon de que su conocimiento publico puede generar
danfos a los intereses nacionales y. por €l otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que
hace al interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la
salud v la moral piblicas, mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen
normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.

Por su parte, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos preve:

ARTICULO 12. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio,
o su correspondencia. ni de ataques a su honra o a su reputacion. Toda persona tiene derecho a la

proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques.
Sobre el mismo tema, en la Convencion Americana sobre los Derechos apjos se séa %
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ARTICULQ 11. Proteccion de la Honra y de la Dignidad!.

1- Toda persona tiene derecho a | respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad,

2.- Nadlie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su familia,
en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion.

3.- Toda persona liene derecho a la proteccion de la ley contra esas inferencias o esos ataques.

Ademas, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos establece:

ARTICULO 17.

1. Nadie serci objeto de inferencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su domicilio o
su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion.

2. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

Por otro lado, no se debe omitir mencionar que la presuncion de inocencia es una garantia de
los presuntos responsables, prevista en el articulo 20 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que a la letra dispone:

ARTICULO 20. El proceso penal sera acusatorio y oral. Se regir@ por los principios de publicidad,
contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacidn.

B. De los derechos de toda persona imputada:

| A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia
emitica por el juez de la causa.

Asimismo, uno de los principios rectores que rigen el proceso penal. es el de presuncion de
inocencia, consagrado en el articulo 13, del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, que
a la letra establece;

ARTICULQ 13. Principio de presuncion de inocencic

Toda persona se presume inocente y serd tratada como tal en todas las etapas del procedimiento,
mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Organo jurisdiccional,
en los términos sefalados en este Codigo”.

De lo expuesto, se colige que dar a conocer lo requerido representa afectar la esfera de la vida
privada de personas que al hacerlas identificables, generarian una percepcion negativa sobre su
persona, ya que se vulnera su honer y su intimidad., y por lo tanto su presuncion de inocencia, en
razon de que terceras personas podrian presuponer su culpabilidad o responsabilidad. sin que
hayan sido demostradas, afectando su prestigio y buen nombre, tal es el caso de sefalar que alguna
persona ha cometido algun hecho posiblemente constitutivo de delito. - - - = - == = == = - == = - - -
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A.18. Folio de la solicitud 0001700170819

Sintesis
Sentido de la resolucion

Rubro

Contenido de la Solicitud:

‘Copia simple de la declaracion de Emilio Lozoya Asutin dentro de la averiguacion previa iniciada
por actos de corrupcion numero: FED/SEIDF/CGI-CDMX/0000117/2017, el caso Caso
Odebrecht” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacion se turno para su atencion a: SEIDF.

ACUERDO
CT/ACDO/0472/2019:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccien Il
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad confirma la clasificacion de reserva vy
confidencialidad invocada por la SEIDF respecto de la
carpeta de investigacion abierta relacionada con el caso
Odebrecht, en términos del articulo 110, fracciones X1 y XlI
hasta por un periodo de cinco afios y 113, fraccion | de la
LFTAIP, mismos que para su proveer se citan a
continuacion:

De la Informacion Reservada

Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de
la Ley General, como informacion reservada podra
clasificarse aguella cuya publicacion:

X1. Vulnere la conduccion de los Expedientes judiciales o

de los procedimientos administrativos seguidos en forma,”

de juicio, en tanto no hayan causado estado;

XIl. Se encuentre contenida dentro de las Investlgaci n
de hechos que la ley sefale como delitos y se tram en

ante el Ministerio Publico, y v
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Robustece lo expuesto, lo contemplado en el numeral Trigésimo y Trigésima Primero de los
Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi
como para la elaboracion de versiones publicas, que a la letra sefalan:

Trigésimo. De conformidad con el articulo 113, fraccicn Xl de la Ley General. podra

considerarse como informacion reservada, aguella que vulnere la conduccién de los

expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos seguidos en forma de
juicio, siempre y cuando se acrediten los siguientes elementos:

I.  Laexistencia de un juicio o procedimiento administrativo materialmente jurisdiccional,

que se encuentre en tramite, y
Il Que lainformacion solicitada se refiera a actuaciones, diligencias o constancias propias

del procedimiento.

Para los efectos del primer parrafo de este numeral, se considera procedimiento seguido en
forma de juicio a aquel formalmente administrativo, pero materialmente jurisdiccional; esto
es, en el que concurran los siguientes elementos:

1. Que se trate de un procedimiento en el que la autoridad dirima una controversia entre

i ¢ rocedimientos en que | tor
particular, prepare su resolucion definitiva, aunque sélo sea un tramite para cumplir con
ranti dienci
2. Que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento.

(Enfasis afadido).

Trigésimo primero. De conformidad con el articulo 113, fraccion Xl de la Ley General. podra
considerarse como informacion reservada, aquella que fi veriguaciones
revias o carpetas de i igacién que resulte de la etapa de investigacion, durante la
cual, de conformidad con la normativa en materia penal, el Ministerio Publico o su

ivalen ine indicios para el esclarecimiento de los n os datos
de prueba para sust jercicio o no de la accion penal, la acusacién contr:

imputado y la reparacion del dafio.

Por lo que, de conformidad con el articulo 102 de la LFTAIP, las cuales prevén que en los casos
en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno de los supuestos de
clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decision y a
su vez mativar la confirmacion de la clasificacion de la informacion, senalando las razones,
motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso
particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, se
expone la siguiente prueba de dafho.

Articulo 110, fraccién XlI:

. Es un riesgo real, en virtud de que emitir pronunciamiento alguno respecto a la / =
informacion solicitada, que se contiene en un juicio de amparo el cual se encuentra su
judice ante el Organo jurisdiccional, menoscabaria la estrategia procesal que permitira
al Juez competente dirimir la controversia generada por la violacion a dereg 0
humanos y las garantias consagradas en los articulos 1, 6. 14, 16, 17, 21, 49, 113,133
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi comoflos tratad§s

Vigésima Primera Sesion Ordinaria

e



(' |COMITE DE
nsiﬁlagw. [TRANSPARENCIA

DE LA REPUBLICA

internacionales; la cual es considerada un procedimiento materialmente jurisdiccional
en el que no se ha emitido una resolucién o sentencia definitiva.

ll.  Es necesario precisar que la reserva manifestada respecto a la entrega de informacion
solicitada, supera el gjercicio del derecho de acceso a la informacion, toda vez que los
documentos en comento, atienden a la proteccion de un interés juridico superior para
toda la sociedad, ademas de que sustentan las actuaciones y / o constancias propias
del expediente del juicio de amparo que se encuentra en tramite ante el Organo
Jurisdiccional correspondiente; es decir, proporcionarlos implicaria afectar la debida
conduccion de dicho procedimiento materialmente jurisdiccional, y por ende, la
determinacion que en su momento el Juez competente de dirimir la controversia sea
fundamentada y motivada de manera imparcial, con ello afectando directamente las
estrategias procesales que esta Institucion Federal en todo momento ha sustentado
de conformidad con las facultades encomendadas.

lll.  Larestriccion de proporcionar los documentos en comento, no puede traducirse en un
medio restrictivo a su derecho de acceso a la informacion, en razén que de la
naturaleza de dicha informacioén resulta proporcional al atender la importancia del
interés juridico tutelado en la causal de clasificacion antes invocada, consistente en la
debida conduccién de dicho procedimiento materialmente jurisdiccional que se
encuentra en tramite ante el Juez correspondiente, en razon que no divulgar las
expresiones documentales en comento, permitiria que de manera proporcional, o bien,
de manera imparcial el citado Juez resuelva la controversia -en tramite de meérito.

Articulo 110, fraccién Xll:

I.  Es un riesgo real, en virtud de que emitir pronunciamiento alguno respecto a la
informacion solicitada, misma que se contiene en investigaciones en tramite limitaria la
capacidad de esta Institucion para prevenir los delitos, ya que dar a conocer cualquier
informacion, puede poner en rtiesgo las acciones implementadas para evitar la
comision de delitos. Asimismo, constituye un riesgo demostrable en virtud de que dar
a conocer informacion contenida en alguna investigacion en tramite vulneraria el
resultado de las posibles investigaciones practicadas por la autoridad competente ya
que bajo ese contexto, se puede alertar o poner sobre aviso al inculpado o a sus
cémplices, o bien provocar alteracion o destruccion de los objetos del delito que se
encuentren relacionados con la investigacion o realizar cualquier accion que pueda
entorpecer la investigacion,

Il.  Es necesario precisar que la reserva manifestada respecto a la entrega de informacion
solicitada, supera el gjercicio del derecho de acceso a la informacion, toda vez que los
datos en comento. atienden a la proteccion de un interés juridico superior para toda la
sociedad, siendo que una de las atribuciones de esta PGR, radica en implementar
acciones para prevenir los delitos y por ende, dar a conocer los bienes que conforman /_{ A
dicho catalogo, podria causar un serio petjuicio a las actividades de prevencion y
persecucion de los delitos. /

lll.  Es preciso sefialar que restringir esta informacion inmersa en las investi acionegﬁ (o}
puede traducirse en un medio restrictivo al ejercicio del derecho de/fcceso 4 la
informacion, en razén que de la naturaleza de la misma, resulta pr [ endler
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la importancia del interés juridico tutelado en la causal de clasificacién antes invocada,
pues proporcionar datos sobre lo requerido pondria en riesgo las actividades de
prevencion o persecucion de los delitos, ya que se impediria u obstaculizaria las
acciones o medidas implementadas para evitar la comision de estos y de las
atribuciones que gjerce el Ministerio Publico.

Asi tambien, este C)rgano Colegiado ha advertido que debido a que se encuentra en este
momento la carpeta de investigacion del caso en concreto en tramite e integracion, y que por
ende el Ministerio Publico de la Federacion, se encuentra recabando los datos de prueba,
medios de prueba y pruebas necesarias; es decir, toda fuente de informacion que permite
reconstruir los hechos, respetando las formalidades procedimentales previstas para cada uno
de ellos; asi como, todo conocimiento cierto o probable sobre un hecho, que ingresando al
proceso como medio de prueba en una audiencia y desahogada bajo los principios de
inmediacion y contradiccion, sirve al Tribunal de enjuiciamiento como elemento de juicio para
llegar a una conclusion cierta sobre los hechos materia de la acusacion.

Y que diversos datos y medios de prueba han sido otorgados por personas fisicas de las
cuales la informacion inherente a ellas, unicamente obra en el expediente de investigacion de
referencia, este Grupo Colegiado ha determinado confirmar la clasificacion de
confidencialidad de datos pertenecientes al nombre y demas datos que pudieran hacer
identificables a probables imputados, testigos, personas que han sido citadas a declarar,
victimas o cualquier persona que este interviniendo en la linea de investigacion de referencia,
en términos del articulo 113, fraccion | de la LFTAIP.

Lo anterior, en virtud de que, aperturar la informacion de la naturaleza mencionada, violaria
flagrantemente el principio de presuncién de inocencia asi como al debido proceso, los cuales
son patte de los ejes rectores del derecho, en el que la persona debe ser considerada como
inocente en tanto no se declare su culpabilidad por virtud de una sentencia condenatoria,
ademas de que las formalidades esenciales que deben observarse en el procedimiento penal
para asegurar los derechos y libertades de toda persona acusada de cometer un delito, con
ello quedarian completamente invalidadas.

Es asi que, relacionar a una persona fisica al hacerla identificada o identificable con un
procedimiento penal, que no cuente con una sentencia condenatotia irrevocable, se encuentra
directamente relacionada con la afectacion a su intimidad. honor, buen nombre, e incluso
contra la presuncién de inocencia, generando un juicio a priori por parte de la sociedad. por lo
que como se cité con antelacién dicha informacion reviste la clasificacion de confidencialidad
prevista en el articulo 113, fraccion | de la Ley de la materia, mismo que se relaciona al
Trigésimo Octavo de los Lineamientos Generales, que dispone que se consider
confidenciales todos los datos perscnales en términos de la Ley aplicable, tal y como
muestra a continuacion:
TITULO CUARTC
INFORMACION CLASIFICADA /
CAPITULO It /
De la Informacion Confidencial /

ARTICULO 113. Se considera informacion confidencial
| La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o idenlfficable;
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La informacion confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener acceso a
ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos facultados para ello.

Aunado a lo anterior, se precisa que en los ‘Lineamientos Generales en materia de clasificacion
v desclasificacion de la informacion asi como la elaboracion de versiones publicas”, se dispone
lo siguiente:

TRIGESIMO OCTAVO, Se considera informacion confidencial;

. Los datos personales en los términos de la norma aplicable;

Il La que se entregue con tal cardcter por los particulares a los sujetos obligados, siempre y
cuando tengan el derecho de entregar con dicho cardcter la informacidn, de conformidad con lo
dispuesto en las leyes o en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, y
Los secretos bancario, fiduciario, industrial comercial, fiscal, bursatili y postal cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados cuando
no invelucren el gjercicio de recursos publicos.

En este sentido. se desprende que sera considerada informacion clasificada como
confidencial. aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o
identificable, independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de
estar sujeta a temporalidad alguna y a la que solo podran tener acceso los titulares de la
informacién o sus representantes legales.

Ademas, como ya se menciond, el dar a conocer informacion que asocie a una persona con
una investigaciéon a cargo de esta Procuraduria, no importando la calidad que ésta tenga
dentro de la investigacion. esto es. que la misma permita sefialar o vincular a una persona con
algun hecho posiblemente constitutivo de delito, afectaria directamente su intimidad, honor y
buen hombre, incluso vulnera la presuncion de inocencia, al generar un juicio a priori por parte
de la sociedad, sin que la autoridad competente haya determinado su culpabilidad o inocencia
a través del dictado de una sentencia condenatoria.

Aunado a lo anterior, el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, especificamente en su
articulo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se
proteja la informacion de su vida privada y sus datos personales, cuando sea parte en el
procedimiento penal, a saber:

CAPITULO NI
DERECHQS EN EL PROCEDIMIENTO
ARTICULO 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad
En todo procedimiento penal se respetard el derecho a la intimidad de cualquier persona que
intervenga en él. asimismo se protegerd la informacion que se refiere a la vida privada y los datos
personales, en los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Codigo y la
legislacion aplicable.

ya
Refuerza lo anterior, lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a traves de las / -

siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a @~
informacion tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, ,el
decoro, el respeto, la honra, la moral, la estimacion y la privacidad de las personas: ademas/d
definir la afectacion a la moral, como la alteracion que sufre una persona a su Hecoro, hdh
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reputacion y vida privada, y el respeto de la sociedad por la comision de un hecho ilicito, a
saber:

Tesis: [30.C. J/71 (9a.)

Décima Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tribunales Colegiados de Circuito

160425 1de 3

Libro 1V, Enero de 2012, Tomo 5 Pag. 4036

DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS,
AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA, CONFIGURACION Y
ASPECTOS FISICOS. O BIEN. EN LA CONSIDERACION QUE DE Sf MISMA TIENEN LOS DEMAS,
PRODUCIDA POR HECHO ILICITO.

El derecho romano, durante sus ultimas etapas. admitic la necesidad de resarcir los darios morales,
inspiradeo en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo hombre de respeto a la
integridad moral de los demas: consagrd este derecho el principio de que junto a los bienes
materiales de la vida, objeto de proteccion juridica, existen ofros inherentes al individuo mismo, que
deben también ser tulelados y protegides, aun cuande no sean bienes materiales. En Mexico, la
finalidad del legislador, al reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Codigo Civil para el
Distrito Federal, mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el treinta y uno de
diciembre de mil novecientos ochenta y dos. y posteriormente modificar los parrafos primero y
segundo del articulo 1916, consistio en hacer responsable civilmente a todo aquel que, incluso, ejerce
su derecho de expresion a través de un medio de informacion masivo, afecte a sus semejantes,
atacando la moral, la paz publica, el derecho de terceros, o bien, provoque algun delito o perturbe el
orden ptblico, que son precisamente los limites que claramente previenen los articulos 6o. y 7o. de la
Constitucion General de la Republica. Asi de acuerdo al texto positivo, por dafo moral debe
entenderse la alteracion profunda que una persona sufre en sus sentimientos, afectos, creencias,
decoro, honer, reputacion, vida privada, configuracion y aspectos fisicos, o bien, en la consideracion
que de si misma tienen los demds, producida por un hecho ilicito. Por tanto, para que se produzca el
dario moral se requiere: a) que exista afectacion en la persona, de cualesquiera de los bienes que
tutela el articulo 1916 del Codigo Civil; b) que esa afectacion sea consecuencia de un hecho ilicito; y,
¢) que haya una relacion de causa-efecto entre ambos acontecimientos.

Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tercer Tribunal Colegiadeo en Materia Civil del Primer Circuito.

Tomo: X1V, Septiembre de 2001

Tesis: [30.C.244 C

Pagina: 1309

DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTICULOS
Bo. 70. Y 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a la informacion tiene como limites el decoro, el honor,
el respeto, la circunspeccion, la honestidad, el recato, la honra y la estimacion. pues el articulo 6o pr
otorga a toda persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los gaberncrnz{ £
que sometan dicha manifestacion a inquisicion judicial o administrativa, salvo que ataquen la morar /
los derechos de tercero, provoquen algun delito o perturben el orden publico. y

4

Esta reforma recogid distintas corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad una obtencion de  /
informacion oportuna, objetiva y plural. por parte de los grandes medios masivos de comuflicacion,
Conforme a la evolucion del articulo 6o, constitucional vigente y comparado con
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se ha regulado en olros paises, se concluye que a lo largo de la historia constitucional, quienes han
tenido el deposito de la soberania popular para legislar, se han preocupado porque existiera una
Norma Suprema que reconociera el derecho del hombre a externar sus ideas, con limitaciones
especificas tendientes a equilibrar el derecho del individuo frente a terceros y la sociedad, puesto que
en gjercicio de ese derecho no debe menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el
honor, la dignidad y el derecho a la intimidad de éste, en su familia y decoro; asi como tampoco
puede, en ejercicio de ese derecho, provocar algun delito o perturbar el orden publico,

Tales limites son que la opinion no debe atacar la moral, esto es, las ideas que se exlerioricen no
deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesion de la sociedad en el respeto
mutuo y en el cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad humana y los dereches
de la persona; tampoco debe danar los derechos de tercero, ni incitar a la provocacion de un delito
o a la perturbacion del orden publico.

De moda que la Constitucion de mil novecientos diecisiete establecio una obligacion por parte del
Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente. salvo que en el gjercicio
de ese derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se provoque algun delito o se perturbe
el orden publico.

Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Pleno

Tomo: Xi, Abril de 2000

Tesis: P. LX/ 2000

Pagina:. 74

DERECHO A LA INFORMACION, SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS. El derecho
a la informacion consagracdo en la uUltima parte del articulo 6o. de la Constitucion Federal no es
absoluto, sino que, como toda garantia. se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan,
fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de
la seciedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la
figure juridica del secreto de informacion que se conoce en la doctrina como “reserva de informacion®
o 'secreto burocratico’ En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo
de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apege a las normas constitucionales y legales,
el mencionade derecho ne puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su
gjercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencion a la materia a
que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen
el acceso a la informacion en esta materia, en razon de que su conocimiento publico puede generar
darios a los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva, por lo que
hace al interés social. se cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la
salud y la moral pablicas, mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen
normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.

Por su parte, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos preve: £

ARTICULO 12. Nadie serc objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio,
o su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacion, Toda persona tiene derecho dNa E

/

proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques. b
Sobre el mismo tema, en la Convencion Americana sobre los Derechos e senala;
132
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ARTICULO 11. Proteccion de la Honra y de la Dignidad.

1- Toda persona tiene derecho a L respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad.

2.- Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su familia,
en su domicilio o en su carrespondencia, ni de ataques Hegales a su honra o reputacion.

3.- Toda persona tiene derechio a la proteccion de la ley contra esas inferencias o esos ataques.

Ademas, el Facto Internacicnal de los Derechos Civiles y Politicos establece:

ARTICULO 17.
1. Nadlie serd objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su domicilio o

su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion.
2. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques,

Por otro lado, no se debe omitir mencionar que la presuncion de inocencia es una garantia de
los presuntos responsables, prevista en el articulo 20 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que a la letra dispone:

ARTICULO 20, El proceso penal sera acusatorio y oral Se regird por los principios de publicidad,
conlradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion.

B. De los derechos de toda persona imputada:

l A que se presuma su inocencia mientras ne se declare su responsabilidad mediante sentencia
emitida por el juez de la causa.

Asimismo, uno de los principios rectores que rigen el proceso penal, es el de presuncion de
inocencia, consagrado en el articulo 13, del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, que
a la letra establece:

ARTICULO 13. Principio de presuncion de inocencia

Toda persona se presume inacente y sera tratada como tal en todas las efapas del procedimiento,
mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Organo jurisdiccional,
en los términos senalados en este Codigo”.

De lo expuesto, se colige que dar a conocer lo requerido representa afectar la esfera de la vida
privada de personas que al hacerlas identificables, generarian una percepcion negativa sobre su
persona, ya que se vulnhera su honor y su intimidad, y por lo tanto su presuncion de inocencia, en
razon de que terceras personas podrian presuponer su culpabilidad o responsabilidad, sin qu
hayan sido demostradas, afectando su prestigio y buen nombre, tal es el caso de sefalar que algufa
persona ha cometido algun hecho posiblemente constitutivo de delito. - === == === ====-=---
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A.10. Folio de la solicitud 0001700170919

Sintesis
Sentido de la resolucion

Rubro

Contenido de la Solicitud:

‘Copia simple de la declaracion de Emilio Lozoya Asutin dentro de la averiguacion previa iniciada
por actos de corrupcion numero: FED/SEIDF/CGI-CDMX/0000117/2017, el caso Caso
Oclebrecht” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacion se turnd para su atencién a; SEIDF,

ACUERDO
CT/ACDO/0473/2019:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion I,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad confirma la clasificacion de reserva vy
confidencialidad invocada por la SEIDF respecto de la
carpeta de investigacion abierta relacionada con el caso
Odebrecht, en términos del articulo 110, fracciones Xl y XlI
hasta por un periodo de cinco afios y 113, fraccién | de la
LFTAIP, mismos que para su proveer se citan a
continuacion:

De la Informacion Reservada

Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de
la Ley General como informacion reservada podra
clasificarse aguella cuya publicacion:

XI. Vulnere la conduccion de los Expedientes judiciales o

de los procedimientos administrativos seguidos en forma
de juicio, en tanto no hayan causado estado; /
XIl. Se encuentre contenida dentro de las investigaci es

de hechos que la ley sefale como delitos y se traffjiten
ante el Ministerio Publico, y
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Robustece lo expuesto, lo contemplado en el numeral Trigésimo y Trigésima Primero de los
Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi
como para la elaboracion de versiones publicas, que a la letra sefalan:

Trigésimo. De conformidad con el articulo 113. fraccion X de la Ley General, podra

considerarse como informacion reservada, aquella que vulnere la conduccion de los
expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos sequidos en forma de

juicio, siempre y cuando se acrediten los siguientes elementos:

I, La existencia de un juicio o procedimiento administrativo materialmente jurisdiccional,

gue se encuentre en tramite, y
Il Que lainformacion solicitada se refiera a actuaciones, diligencias o constancias propias

del procedimiento.

Para los efectos del primer parrafo de este numeral, se considera procedimiento seguido en
forma de juicio a aquel formalmente administrativo, pero materialmente jurisdiccional: esto
es, en el que concurran los siguientes elementos:

1, Que se trate de un procedimiento en el que la autoridad dirima una controversia entre

rtes contendientes, asi co rocedimientos en toridad, frente

particular, prepare su resolucién definitiva, aunque sélo sea un tramite para cumplir con

la garantia de audiencia, y
2. Que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento.

(Enfasis afadido).

Trigésimo primero. De conformidad con el articulo 113, fraccion Xl de la Ley General, podra
considerarse como informacién reservada, aquella gue forme parte de las averiguaciones

previas o carpetas de investigacién que resulte de la etapa de investigacion, durante la
cual, de conformidad con la normativa en materia penal, el Ministerio Publico o su

equivalente retne indici ra el esclarecimiento de hos y, en su caso
de prueba para sustentar el ejercicio o no de la accion pe cusacion contra el
im r racion del dano.

Por lo que, de conformidad con el articulo 102 de la LFTAIP, las cuales prevén que en los casos
en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno de los supuestos de
clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decision y a
su vez motivar la confirmacion de la clasificacion de la informacion, sefialando las razones,
motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el cas
particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento,
expone la siguiente prueba de dano.

Articulo 110 ion Xl

| Es un riesgo real, en virtud de que emitir pronunciamiento alguno respecto a la
informacion solicitada, que se contiene en un juicio de amparo el cual se encuentra sub
judice ante el Organo jurisdiccional, menoscabaria la estrategia procesal que permitirz
al Juez competente dirimir la controversia generada por la violacion a derechos

humanos y las garantias consagradas en los articulos 1, 6, 14, 16, 17, 21, 49, 113, 133.de =
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como lo
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internacionales; la cual es considerada un procedimiento materialmente jurisdiccional
en el que no se ha emitido una resolucion o sentencia definitiva.

Il.  Es necesario precisar que la reserva manifestada respecto a la entrega de informacion
solicitada, supera el gjercicio del derecho de acceso a la informacion, toda vez que los
documentos en comento, atienden a la proteccion de un interés juridico superior para
toda la sociedad, ademas de que sustentan las actuaciones y / o constancias propias
del expediente del juicio de amparo que se encuentra en tramite ante el Organo
Jurisdiccional correspondiente; es decir, proporcionarlos implicaria afectar la debida
conduccion de dicho procedimiento materialmente jurisdiccional, y por ende, la
determinacién que en su momento el Juez competente de dirimir la controversia sea
fundamentada y motivada de manera imparcial, con ello afectando directamente las
estrategias procesales que esta Institucion Federal en todo momento ha sustentado
de conformidad con las facultades encomendadas.

lll.  Larestriccion de proporcionar los documentos en comento, no puede traducirse en un
medio restrictivo a su derecho de acceso a la informacion, en razén que de la
haturaleza de dicha informacion resulta proporcional al atender la importancia del
interés juridico tutelado en la causal de clasificacion antes invocada, consistente en la
debida conduccion de dicho procedimiento materialmente jurisdiccional que se
encuentra en tramite ante el Juez correspondiente, en razén que no divulgar las
expresiones documentales en comento, permitiria que de manera proporcional. o bien,
de manera imparcial el citado Juez resuelva la controversia -en tramite de mérito.

Articulo 110, fraccion XIl:

l.  Es un riesgo real, en virtud de que emitir pronunciamiento alguno respecto a la
informacioén solicitada, misma que se contiene en investigaciones en tramite limitaria la
capacidad de esta Institucion para prevenir los delitos, ya que dar a conocer cualquier
informacion, puede poner en riesgo las acciones implementadas para evitar la
comision de delitos. Asimismo, constituye un riesgo demostrable en virtud de que dar
a conocer informacion contenida en alguna investigacion en tramite vulneraria el
resultado de las posibles investigaciones practicadas por la autoridad competente ya
que bajo ese contexto, se puede alertar o poner sobre aviso al inculpado o a sus
complices, o bien provocar alteracion o destruccion de los objetos del delito que se
encuentren relacionados con la investigaciéon o realizar cualquier accion que pueda
entorpecer la investigacion.

Il.  Es necesario precisar que la reserva manifestada respecto a la entrega de informacion
solicitada, supera el gjercicio del derecho de acceso a la informacion, toda vez que los
datos en comento, atienden a la proteccion de un interes juridico superior para toda
sociedad. siendo que una de las atribuciones de esta PGR, radica en implemen
acciones para prevenir los delitos y por ende, dar a conocer los bienes que conformian
dicho catalogo, podria causar un serio perjuicio a las actividades de prevencidy y
persecucion de los delitos. /:

Ill.  Es preciso sefalar que restringir esta informacion inmersa en las investigaciones, no
puede traducirse en un medio restrictivo al ejercicio del derecho de acceso 5 la
informacion, en razon que de la naturaleza de la misma, result al al atender

<
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la importancia del interés juridico tutelado en la causal de clasificacion antes invocada,
pues proporcionar datos sobre lo requerido pondria en riesgo las actividades de
prevencion o persecucion de los delitos, ya que se impediria u obstaculizaria las
acciones o medidas implementadas para evitar la comision de estos y de las
atribuciones que ejerce el Ministerio Publico.

Asi también, este Organo Colegiado ha advertido que debido a que se encuentra en este
momento la carpeta de investigacion del caso en concreto en tramite e integracion, y que por
ende el Ministerio Publico de la Federacion, se encuentra recabando los datos de prueba,
medios de prueba y pruebas necesarias, es decir, toda fuente de informacion que permite
reconstruir los hechos, respetando las formalidades procedimentales previstas para cada uno
de ellos; asi como, todo conocimiento cierto o probable sobre un hecho, que ingresando al
proceso como medio de prueba en una audiencia y desahogada bajo los principios de
inmediacién y contradiccion, sirve al Tribunal de enjuiciamiento como elemento de juicio para
llegar a una conclusion cierta sobre los hechos materia de la acusacion.

Y que diversos datos y medios de prueba han sido otorgados por personas fisicas de las
cuales la informacion inherente a ellas. Unicamente obra en el expediente de investigacion de
referencia, este Grupo Colegiado ha determinado confirmar la clasificacion de
confidencialidad de datos pertenecientes al nombre y demas datos que pudieran hacer
identificables a probables imputados, testigos, personas que han sido citadas a declarar,
victimas o cualquier persona que este interviniendo en la linea de investigacion de referencia,
en términos del articulo 113, fraccion | de la LFTAIP,

Lo anterior, en virtud de que, aperturar la informacién de la naturaleza mencionada, violaria
flagrantemente el principio de presuncion de inocencia asi como al debido proceso, los cuales
son parte de los ejes rectores del derecho, en el que la persona debe ser considerada como
inocente en tanto no se declare su culpabilidad por virtud de una sentencia condenatoria,
ademas de que las formalidades esenciales que deben observarse en el procedimiento penal
para asegurar los derechos y libertades de toda persona acusada de cometer un delito, con
ello quedarian completamente invalidadas.

Es asi que, relacionar a una persona fisica al hacerla identificada o identificable con un
procedimiento penal, que no cuente con una sentencia condenatoria irrevocable, se encuentra
directamente relacionada con la afectacion a su intimidad, honor, buen nombre, e incluso
contra la presuncion de inocencia, generando un juicio a priori por parte de la sociedad, por lo
gue como se citd con antelacion dicha informacion reviste la clasificacion de confidencialidad
prevista en el articulo 113, fraccion | de la Ley de la materia, mismo que se relaciona al
Trigésimo Octavo de los Lineamientos Generales, que dispone que se conside?p(
confidenciales todos los datos personales en terminos de la Ley aplicable, tal y comoge
muestra a continuacion: \
TITULO CUARTO
INFORMACION CLASIFICADA
CAPITULO Ilf /
De la Informacion Confidencial /
/’

ARTICULO 113. Se considerc informacion confidencial:
I La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o identificable;
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La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y solo podran tener acceso a
ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos facultados para ello.

Aunado a lo anterior, se precisa que en los ‘Lineamientos Generales en materia de clasificacion
vy desclasificacion de la informacion asi como la elaboracion de versiones publicas”. se dispone
lo siguiente:

TRIGESIMO OCTAVO. Se considera informacion confidencial:

/. Les datos personales en los términos de la norma aplicable;

Il.  La que se entregue con tal cardcter por los particulares a los sujetos obligados, siempre y
cuando tengan el derecho de entregar con dicho cardcter la informacion, de conformidad con lo
dispuesto en las leyes o en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, y
Los secretos bancario. fiduciario. industrial comercial, fiscal. bursatil y postal cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados cuandoe
no involucren el efercicio de recursos publicos.

En este sentido, se desprende que sera considerada informacion clasificada como
confidencial, aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o
identificable, independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de
estar sujeta a temporalidad alguna y a la que sélo podran tener acceso los titulares de la
informacion o sus representantes legales.

Ademas, como ya se menciond, el dar a conocer informacion que asocie a una persona con
una investigacion a cargo de esta Procuraduria, no importando la calidad que ésta tenga
dentro de la investigacion, esto es, que la misma permita sefialar o vincular a una persona con
algun hecho posiblemente constitutivo de delito, afectaria directamente su intimidad, honor y
buen nombre, incluso vulnera la presuncion de inocencia, al generar un juicio a priori por parte
de la sociedad, sin que la autoridad competente haya determinado su culpabilidad o inocencia
a traves del dictado de una sentencia condenatoria.

Aunado a lo anterior, el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, especificamente en su
articulo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se
proteja la informacion de su vida privada y sus datos personales, cuando sea parte en el
procedimiento penal, a saber:

CAPITULO 1i
DERECHOS EN EL PROCEDIMIENTO
ARTICULQ 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad
En todo procedimiento penal se respetara el derecho a la intimidad de cualquier persona que
intervenga en él, asimismo se protegerd la informacion que se refiere a la vida privada y los datos
personales, en los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Codigo y la
legislacion aplicable.

Refuerza lo anterior, lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a traves d as_,-"‘ :

siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso{a
informacion tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta, el hondr, /el
decoro, el respeto, la honra, la moral, la estimacion y la privacidad de las personds; ademas de
definir la afectacion a la moral, como la alteracion que sufre una persona a su decoro, honor,

Vigeésima Primera Sesién Ordinaria 138




£ |COMITE DE
_’ FfGR i‘;j:ﬂ|TRANSPARENCIA

p DE LA REPUBLICA

reputacion y vida privada, y el respeto de la sociedad por la comision de un hecho ilicito, a
saber:

Tesis: [.30.C. 1771 (9a.)

Décima Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tribunales Colegicidos de Circuito

160425 1de3

Libro IV, Enero de 2012, Tomo 5 Pag. 4036

DANO MORAL, ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN 5US SENTIMIENTOS.
AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA, CONFIGURACION Y
ASPECTOS FISICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE Si MISMA TIENEN LOS DEMAS,
PRODUCIDA POR HECHO ILICITO.

El derecho romano, durante sus ultimas etapas, admitid la necesidad de resarcir los dafios morales,
inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo hombre de respeto a la
integridad moral de los demas; consagro este derecho el principio de que junto a los bienes
materiales de la vida, objeto de proteccion juridica, existen ofros inherentes al individuo mismo. que
deben también ser tutelados y protegidos. aun cuando no sean bienes materiales. En Meéxico, la
finalidead del legislador, al reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Cédigo Civil para el
Distrito Federal, mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el treinta y uno de
diciembre de mil novecientos ochenta y dos, y posteriormente modificar los pdrrafos primero y
segundo del articulo 1916, consistio en hacer responsable civilmente o todo aquel que, incluso, ejerce
su derecho de expresion a través de un medio de informacion masivo, afecte a sus semejantes,
atacando la moral, la paz pablica. el derecho de terceros, o bien, provoque algtn delito o perturbe el
orden publico, que son precisamente los limites que claramente previenen los articulos 6o. y 70. de la
Constitucion General de la Republica Asi, de acuerdo al texto positivo, por dafio moral debe
entenderse la alteracion profunda que una persona sufre en sus sentimientos, afectos, creencias,
decoro, honor. reputacion, vida privade, configuracion y aspectos fisicos, o bien, en la consideracion
que de si misma tienen los demds, producida por un hecho ilicito. Por tanto. para que se produzca el
dafio moral se requiere: a) que exista afectacion en la persona, de cualesquiera de los bienes que
tutela el articulo 1916 del Codigo Civil; b) que esa afectacion sea consecuencia de un hecho ilicito; y,
¢) que haya una relacion de causa-efecto entre ambos acontecimientos.

Tesis Ajslada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito, | ]
Tomeo: XIV. Septiembre de 2001 -
Tesis: [30.C.244 C

Pagina. 1309

DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTICULOS
Bo. 70. Y 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a la informacion tiene como limites el decoro, el honor, -1
el respeto, la circunspeccion, la honestidad, el recato. la honra y la estimacion, pues el articulo |
otorga a toda persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los gobernaytes s \
que sometan dicha manifestacion a inquisicion judicial o administrativa, salvo que ataquen la mokdl, /

los derechos de tercero, provoquen algun delito o perturben el orden publico.
Esta reforma recogio distintas corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad una obtencig

informacién oportuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medios masivos de comuni
Conforme a la evolucion del articulo 6o. constitucional vigente y comparado con lo g
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se ha regulado en otros paises. se concluye que a lo largo de la historia constitucional. quienes han
tenido el depdsito de la soberania popular para legislar, se han preocupado porque existiera und
Norma Suprema que reconociera el derecho del hombre a externar sus ideas, con limitaciones
especificas tendientes a equilibrar el derecho del individuo frente a terceros y la sociedad, puesto que
en ejercicio de ese derecho no debe menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el
honer, la dignidad y el derecho a la intimidad de éste, en su familia y decoro; asi comea tampoco
puede, en gjercicio de ese derecho. provocar algun delito o perturbar el orden publico.

Tales limites son que la opinion no debe atacar la moral, esto es, las ideas que se exterioricen no
deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesion de la sociedad en el respeto
mutuo y en el cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad humana y los derechos
de la persona; tampoco debe dariar los derechos de tercero, ni incitar a la provocacion de un delito
o ¢ la perturbacion del orden publice.

De modo que la Constitucion de mil novecientos diecisiete establecio una obligacion por parte del
Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente, salvo que en el ejercicio
de ese derecho se ataque o la moral, a los derechos de tercero, se provoque algun delito o se perturbe
el orden publico.

Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Pleno

Tomo: X1, Abril de 2000

Tesis: P. LX/2000

Pagina: 74

DERECHO A LA INFORMACION., SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS. El derecho
a la informacion consagrade en la Ultima parte del articulo 6o. de la Constitucion Federal no es
absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan,
fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de
la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dadoe crigen a la
figura juridica del secreto die informacion que se conoce en la doctrina como “reserva de infermacion’
o ‘secreto burccratico’ En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estacfo, como sujeto pasivo
de la citada garantia. a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y legales.
el mencionacdlo derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente. sino que el respelo a su
gjercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencion a la materia a
que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen
el acceso a la informacicn en esta materia, en razén de que su conocimiento publico puede generar
darios a los intereses nacionales y. por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva, por lo que
hace al interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la
salud y la moral publicas, mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona exist
normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.

Por su parte, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos prevé:

ARTICULO 12. Nadlie serd objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada. su familia, su domicilio,
o su correspondencia. ni de ataques a su honra o a su reputacion. Toda persona tiene derecho a la
proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques.

Sobre el mismo tema, en la Convencion Americana sobre los Derechos Hu 0s se sehala:
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ARTICULO 11. Proteccién de la Honra y de la Dignidad,

1.- Toda persona tiene derecho a | respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidacd,

2.- Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su familia,
en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion.

3.- Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos atagues.

Ademas, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos establece:

ARTICULO 17.

1. Nacdlie sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su domicilio o
su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion.

2. Toda personda tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

Por otro lado, no se debe omitir mencionar que la presuncion de inocencia es una garantia de
los presuntos responsables, prevista en el articulo 20 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que a la letra dispone:

ARTICULO 20. El proceso penal serd acusatorio y oral. Se regir por los principios de publicidad,
contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion.

B. De los derechos de toda persona imputada:

l. A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia
emiticla por el juez de la causa.

Asimismo, uno de los principios rectores que rigen el proceso penal, es el de presuncion de
inocencia, consagrado en el articulo 13, del Codige Nacional de Procedimientos Penales, que
a la letra establece:

ARTICULO 13. Principio de presuncion de inocencic

Toda persona se presume inocente y serd tratada como tal en todas las etapas del procedimiento,
mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Organo jurisdiccional,
en los términos senalados en este Cadigo”.

De lo expuesto, se colige que dar a conocer lo requerido representa afectar la esfera de la vida
privada de personas que al hacerlas identificables, generarian una percepcion negativa sobre su
persona, ya que se vulnera su honor y su intimidad, y por lo tanto su presuncion de inocencia, en
razon de que terceras personas podrian presuponer su culpabilidad o responsabilidad. sin qu
hayan sido demostradas, afectando su prestigio y buen nombre, tal es el caso de sefalar que algupa
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A.20. Folio de la solicitud 0001700171019

Sintesis
Sentido de la resolucion

Rubro

Contenido de la Solicitud:

‘Copia simple de la declaracion de Emilio Lozoya Asutin dentro de la averiguacion previa iniciada
por actos de corrupcion numero: FED/SEIDF/CGI-CDMX/0000117/2017, el caso Caso
Qdebrecht" (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables. la presente
solicitud de informacion se turné para su atencion a: SEIDF,

ACUERDO
CT/ACDO/0474/2019;

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion Il,
102 vy 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad confirma la clasificacion de reserva vy
confidencialidad invocada por la SEIDF respecto de la
carpeta de investigacion abierta relacionada con el caso
Odebrecht, en términos del articulo 110, fracciones X1 y Xl
hasta por un periodo de cinco anos y 113, fraccién | de la
LFTAIP., mismos que para su proveer se citan a
continuacion:

De la Informacion Reservada P
Articulo 110, Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de  ~7——
la Ley General como informacion reservada podrg

clasificarse aguella cuya publicacion:

XI. Vulnere la conduccién de los Expedientes judicialés o
de los procedimientos administrativos seguidos en form
de juicio, en tanto no hayan causado estado;

XIl. Se encuentre contenida dentro de las investigaciongs
de hechos que la ley sefale como delitos y ge tramiten
ante el Ministerio Publico, y
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Robustece lo expuesto, lo contemplado en el numeral Trigésimo y Trigésima Primero de los
Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi
como para la elaboracion de versiones publicas, que a la letra senalan:

Trigésimo. De conformidad con el articulo 113, fraccion Xl de la Ley General, podra

considerarse como informacion reservada, aquella que vulnere la conduccion de los

expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos seqguidos en forma de
juicio, siempre y cuando se acrediten los siguientes elementos:

I.  Laexistencia de un juicio o procedimiento administrative materialmente jurisdiccional.
que se encuentre en tramite, y
Il.  Que lainformacion solicitada se refiera a actuaciones, diligencias o constancias propias

del procedimiento.

Para los efectos del primer parrafo de este numeral, se considera procedimiento seguido en
forma de juicio a aquel formalmente administrativo, pero materialmente jurisdiccional; esto
es, en el que concurran los siguientes elementos:

r imiento en el que la autoridad dirima una versia entre

partes contendientes, asi como los procedimientos en que la autoridad, frente al
articular, prepare su resolucion definitiva, aunque sélo sea un tramite para cumplir con

la garantia de audiencia, y

2. Que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento.

(Enfasis afadido).

Trlge5|mo primero. De confr:)rmudad con el articulo 113, fraccion Xl de la Ley GeneraL p,

prewas 0 c:arpetas de mvesthacién qug rgsgl{gg de la etapa de lnvestlga:m durante I.a

cual. de conformldad con la normativa en materia penal, el Ministerio Publico o su
uivalente i recimiento de los hechos y.en s

de prueba para sustentar el ejercicio o n ccién penal, la acusacion contra el
im acion del dafo.

Por lo que, de conformidad con el articulo 102 de la LFTAIP, las cuales prevén que en los casos

en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno de los supuestos de

clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decision y a \
“ \

su vez motivar la confirmacion de la clasificacion de la informacion, senalando las razones,
motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso
particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, s

expone la siguiente prueba de dafio.

ti
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Es un riesgo real, en virtud de gque emitir pronunciamiento alguno respecto éfla

judice ante el Organo jurisdiccional, menoscabaria la estrategia procesal que permlt

al Juez competente dirimir la controversia generada por la violacion a

informacion solicitada, que se contiene en un juicio de amparo el cual se encuentra su
i
rech

humanos y las garantias consagradas en los articulos 1, 6, 14, 16, 17, 21, 49, 113,133 d

la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi ¢
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internacionales; la cual es considerada un procedimiento materialmente jurisdiccional
en el que no se ha emitido una resolucion o sentencia definitiva.

Il.  Es necesario precisar que la reserva manifestada respecto a la entrega de informacion
solicitada, supera el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, toda vez que los
documentos en comento, atienden a la proteccion de un interés juridico superior para
toda la sociedad, ademas de que sustentan las actuaciones y / o constancias propias
del expediente del juicio de amparo que se encuentra en tramite ante el Organo
Jurisdiccional correspondiente; es decir, proporcionarlos implicaria afectar la debida
conduccion de dicho procedimiento materialmente jurisdiccional, y por ende, la
determinacion que en su momento el Juez competente de dirimir la controversia sea
fundamentada y motivada de manera imparcial, con ello afectando directamente las
estrategias procesales que esta Institucion Federal en todo momento ha sustentado
de conformidad con las facultades encomendadas.

lll.  La restriccién de proporcionar los documentos en comento, no puede traducirse en un
medio restrictivo a su derecho de acceso a la informacién, en razon que de la
naturaleza de dicha informacion resulta proporcional al atender la importancia del
interés juridico tutelado en la causal de clasificacién antes invocada, consistente en la
debida conduccion de dicho procedimiento materialmente jurisdiccional que se
encuentra en tramite ante el Juez correspondiente, en razon que no divulgar las
expresiones documentales en comento, permitiria que de manera proporcional, o bien,
de manera imparcial el citado Juez resuelva la controversia -en tramite de merito.

Articulo 110, fraccién XII:

I, Es un riesgo real, en virtud de que emitir pronunciamiento alguno respecto a la
informacion solicitada, misma que se contiene en investigaciones en tramite limitaria la
capacidad de esta Institucion para prevenir los delitos, ya que dar a conocer cualquier
informacién, puede poner en riesgo las acciones implementadas para evitar la
comision de delitos. Asimismo, constituye un riesgo demostrable en virtud de que dar
a conocer informacion contenida en alguna investigacion en tramite vulneraria el
resultado de las posibles investigaciones practicadas por la autoridad competente ya
que bajo ese contexto, se puede alertar o poner sobre aviso al inculpado o a sus
complices, o bien provocar alteracion o destruccion de los objetos del delito que se
encuentren relacionados con la investigacion o realizar cualquier accion que pueda
entorpecer la investigacion.

|
ll.  Es necesario precisar que la reserva manifestada respecto a la entrega de informacion »-'\‘:1 '\‘
solicitada, supera el gjercicio del derecho de acceso a la informacion, toda vez que Los/ ‘
datos en comento, atienden a la proteccién de un interés juridico superior para toda la
sociedad, siendo que una de las atribuciones de esta PGR, radica en implementar \
acciones para prevenir los delitos y por ende, dar a conocer los bienes que conforma "
dicho catalogo. podria causar un serio perjuicio a las actividades de prevenciory
persecucion de los delitos.

lll.  Es preciso sefalar que restringir esta informacion inmersa en las investigagiones, no
puede traducirse en un medio restrictivo al ejercicio del derecho de-aCgeso a la
informacion, en razén que de la naturaleza de la misma, resulta proporciop
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la importancia del interés juridico tutelado en la causal de clasificacion antes invocada,
pues proporcionar datos sobre lo requerido pondria en riesgo las actividades de
prevencion o persecucion de los delitos, ya que se impediria u obstaculizaria las
acciones o medidas implementadas para evitar la comision de estos y de las
atribuciones que ejerce el Ministerio Publico.

Asi también, este Organo Colegiado ha advertido que debido a que se encuentra en este
momento la carpeta de investigacién del caso en concreto en tramite e integracion, y que por
ende el Ministerio Publico de la Federacion, se encuentra recabando los datos de prueba,
medios de prueba y pruebas necesarias: es decir, toda fuente de informacion que permite
reconstruir los hechos, respetando las formalidades procedimentales previstas para cada uno
de ellos: asi como, todo conocimiento cierto o probable sobre un hecho, que ingresando al
proceso como medio de prueba en una audiencia y desahogada bajo los principios de
inmediacién y contradiccion, sirve al Tribunal de enjuiciamiento como elemento de juicio para
llegar a una conclusion cierta sobre los hechos materia de la acusacion.

Y que diversos datos y medios de prueba han sido otorgados por personas fisicas de las
cuales la informacion inherente a ellas, tnicamente obra en el expediente de investigacion de
referencia, este Grupo Colegiado ha determinado confirmar la clasificacion de
confidencialidad de datos pertenecientes al nombre y demas datos que pudieran hacer
identificables a probables imputados, testigos, personas que han sido citadas a declarar,
victimas o cualquier persona que este interviniendo en la linea de investigacion de referencia,
en términos del articulo 113, fraccion | de la LFTAIP.

Lo anterior, en virtud de que, aperturar la informacién de la naturaleza mencionada, violaria
flagrantemente el principio de presuncion de inocencia asi como al debido proceso, los cuales
son parte de los ejes rectores del derecho, en el que la persona debe ser considerada como
inocente en tanto no se declare su culpabilidad por virtud de una sentencia condenatoria,
ademas de que las formalidades esenciales que deben observarse en el procedimiento penal
para asegurar los derechos y libertades de toda persona acusada de cometer un delito, con
ello quedarian completamente invalidadas.

Es asi que, relacionar a una persona fisica al hacerla identificada o identificable con un
procedimiento penal, que no cuente con una sentencia condenatoria irrevocable, se encuentra
directamente relacionada con la afectacion a su intimidad, honor, buen nombre, e incluso
contra la presuncion de inocencia, generando un juicio a priori por parte de la sociedad, por lo

que como se citd con antelacion dicha informacion reviste la clasificacion de confidencialidad
prevista en el articulo 113, fraccion | de la Ley de la materia, mismo que se relaciona al .~ |
Trigésimo Octavo de los Lineamientos Generales, que dispone que se consideran 2~ \
confidenciales todos los datos personales en términos de la Ley aplicable, tal y como se
muestra a continuacion: 4

TITULO CUARTO L
INFORMACION CLASIFICADA
CAPITULO NN
De la Informacion Confidencial

ARTICULO 113. Se considera informacion confidencial:
I La que contiene datos personales concernientes a una persond fisica identificada a jde able;
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La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener acceso a
ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos facultados para ello.

Aunado a lo anterior, se precisa que en los ‘Lineamientos Generales en materia de clasificacion
y desclasificacion de la informacion asi como la elaboracion de versiones publicas’, se dispone
lo siguiente:

TRIGESIMO OCTAVO. Se considera informacion confidencial:

l Los datos personales en los términcs de la norma aplicable;

I La que se entregue con tal cardcter por los particulares a los sujetos obligados, siempre y
cuando tengan el derecho de entregar con dicho cardcter la informacion. de conformidad con lo
dispuesto en las leyes o en los Tratados Internacionales de (os que el Estado mexicano sea parte, y
Los secretos bancario, fiduciario, Industrial. comercial, fiscal, bursatil y postal cuya
titularidad correspondc a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados cuando
no involucren el gfercicio de recursos publicos.

En este sentido, se desprende que sera considerada informacion clasificada como
confidencial. aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o
identificable, independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de
estar sujeta a temporalidad alguna y a la que sélo podran tener acceso los titulares de la
informacion o sus representantes legales.

Ademas, como ya se menciond, el dar a conocer informacion que asocie a una persona con
una investigacion a cargo de esta Procuraduria, no importando la calidad que ésta tenga
dentro de la investigacion, esto es, que la misma permita sefialar o vincular a una persona con
algun hecho posiblemente constitutivo de delito, afectaria directamente su intimidad, honor y
buen nombre, incluso vulnera la presuncion de inocencia, al generar un juicio a priori por parte
de la sociedad, sin que la autoridad competente haya determinado su culpabilidad o inocencia
a través del dictado de una sentencia condenatoria.

Aunado a lo anterior, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, especificamente en su
articulo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se
proteja la informacion de su vida privada y sus datos personales, cuando sea parte en el
procedimiento penal, a saber:

CAPITULO Il
DERECHOS EN EL PROCEDIMIENTO
ARTICULQ 15, Derecho a la intimidad y a la privacidad
En todo procedimiento penal se respetara el derecho a la intimidad de cualquier persona que
intervenga en él, asimismo se protegerd la informacion que se refiere a la vida privada y los datos
personales, en los terminos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Codigo y la /
legislacion aplicable.

Refuerza lo anterior, lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a traveés de |4s
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a \a
informacion tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor,
decoro, el respeto, la honra, la moral, la estimacion y la privacidad de las personas; adgmas
definir la afectacion a la moral, como la alteracion que sufre una persona a su decor, honov,
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reputacion y vida privada, y el respeto de la sociedad por la comision de un hecho ilicito, a
saber:

Tesis: 130.C. 1771 (9a.)

Décima Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gacelta

Tribunales Colegiados de Circuito

160425 1de 3

Libro IV, Enero de 2012, Tomo 5 Pag. 4036

DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS,
AFECTOS, CREENCIAS, DECORO. HONOR. REPUTACION, VIDA PRIVADA, CONFIGURACION Y
ASPECTOS FISICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE S| MISMA TIENEN LOS DEMAS,
PRODUCIDA POR HECHO ILICITO,

El derecho romano. durante sus ltimas etapas, admitio la necesidad de resarcir los darios morales,
inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo hombre de respeto a la
integridad moral de los demds; consagré este derecho el principio de que junto a los bienes
materiales de la vida, objeto de proteccion juridica, existen otros inherentes al individuo mismo. que
deben también ser tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales. En Mexico, la
finalidad del legistador. al reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Codigo Civil para el
Distrito Federal, mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el treinta y uno de
diciembre de mil novecientos ochenta y dos, v posteriormente modificar los pdrrafos primero y
segundo del articulo 1916, consistio en hacer responsable civilmente a todo aquel que, incluso, ejerce
su derecho de expresion a través de un medio de informacion masive, afecte a sus semejantes,
atacando la moral, la paz publica, el derecho de terceros, o bien, provoque algun delito o perturbe el
orden publico, que son precisamente los limites que claramente previenen los articulos 6o. y 7o. de la
Constitucion General de la Reptblica. Asi, de acuerdo al texto positivo, por dafio moral debe
entenderse la alteracion profunda que una persona sufre en sus senlimientos, afectos, creencias,
decoro, honor, reputacion, vida privada, configuracion y aspectos fisicos. o bien. en la consideracion
que de si misma tienen los demas, producida por un hecho ilicito. Por tanto, para que se produzca el
dafio moral se requiere: a) que exista afectacion en la persona, de cualesquiera de los bienes que
tutela el articulo 1916 del Codigo Civil; b) que esa afectacion sea consecuencia de un hecho ilicito; y,
¢) que haya una relacion de causa-efecto entre ambos acontecimientos.

Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circurto.

Tomo: X1V, Septiembre de 2001

Tesis: 130.C.244 C

Pagina: 1309

DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTICULOS
6o. 70. Y 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a la informacidn tiene como limites el decoro, el honor,
el respeto, la circunspeccion, la honestidad, el recato, la honra y la estimacion, pues el articulo 6o.
otorga a toda persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes
que sometan dicha manifestacion a inquisicion judicial o administrativa, salvo que ataquen la moral,
los derechos de tercero, provoguen algtin delito o perturben el orden publico.

Esta reforma recogio distintas corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad una obte
informacion oportuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medios masivos de comu.
Conforme a la evolucion del articulo 6o. constitucional vigente y comparado con o gye @
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se ha regulado en otros paises, se concluye que a lo largo de la historia constitucional, quienes han
tenido el deposito de la soberania popular para legislar, se han preocupado porque existiera una
Norma Suprema que reconociera el derecho del hombre a externar sus ideas. con limitaciones
especificas tendientes a equilibrar el derecho del individuo frente a terceros y la sociedad, puesto que
en ejercicio de ese dereche no debe menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el
hanor. la dignidad y el dereche a la intimidad de éste, en su familia y decoro; asi como tampoco
puede, en gjercicio de ese derecho, provocar algun delitc o perturbar el orden ptblico,

Tales limites son que la opinion no debe atacar la moral, esto es. las ideas que se exterioricen no
deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesion de la sociedad en el respeto
mutuo v en el cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad humana y los derechos
de la persona; tampoco debe danar los derechos de tercero. ni incitar a la provocacion de un delito
o a la perturbacion del orden publico.

De modo que la Constitucion de mil novecientos diecisiete establecic una obligacion por parte del
Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente, salve que en el efercicio
de ese derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se provoque algun delito o se perturbe
el orclen publico,

Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Pleno

Tomo: X, Abril de 2000

Tesis: P. LX/2000

Pagina: 74

DERECHO A LA INFORMACION, SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS. El derecho
a la informacion consagrado en la dltima parte del articule 6o. de la Constitucion Federal no es
absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan,
fundamentalmente, en la proteccion de la sequridad nacienal y en el respeto tanto a los intereses de
la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la
figura juridica del secreto de informacion que se conoce en la doctrina como “reserva de informacion®
o 'secreto burocrdtico’. En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo
de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y legales,
el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su
gjercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garanlizan, en atencion a la materia a
que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional. se tienen normas que, por un lado, restringen
el acceso a la informacion en esta materia, en razon de que su conocimiento publico puede generar
dafios a los intereses nacionales vy, por el ofro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que
haee al interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la
salud y la meral publicas, mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen
normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.

su parte, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos preve:
ARTICULO 12, Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio,

o su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacion. Toda persona tiene derecho a la
proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques.
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ARTICULO 11. Proteccion de la Honra y de la Dignidad.

1.- Toda persona tiene derecho a [ respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad.

2.- Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su familia,
en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques llegales a su honra o reputacion.

3.- Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

Ademas, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos establece:

ARTICULO 17

1. Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su domicilio o
su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion.

2 Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

Por otro lado, no se debe omitir mencionar que la presuncién de inocencia es una garantia de
los presuntos responsables, prevista en el articulo 20 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que a la letra dispone:

ARTICULO 20. El proceso penal serd acusatorio y oral. Se regira por los principios de publicidad,
contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion.

B. De los derechos de toda persona imputada:

I A que se presumna su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia
emitida por el juez de la causa.

Asimismo. uno de los principios rectores que rigen el proceso penal, es el de presuncion de
inocencia, consagrado en el articulo 13, del Codigo Nacional de Procedimientos Penales. que
a la letra establece;

ARTICULQ 13. Principio de presuncion de inocencia

Toda persona se presume inocente y serd tratada como tal en todas las etapas del procedimiento,
rientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Organo jurisdiccional,
en los términos sefalados en este Codigo”.

De lo expuesto, se colige que dar a conocer lo requerido representa afectar la esfera de la vida
privada de personas que al hacerlas identificables, generarian una percepcion negativa sobre su
persona, ya que se vulnera su honor y su intimidad, y por lo tanto su presuncion de inocencia, en
razon de que terceras personas podrian presuponer su culpabilidad o responsabilidad, sin que
hayan sido demostradas, afectando su prestigio y buen nombre, tal es el caso de sefalar que alguna
persona ha cometido algun hecho posiblemente constitutivo de delito.
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A.21. Folio de la solicitud 0001700171119

Sintesis
Sentido de la resolucién

Rubro

Contenido de la Solicitud:

“Copia simple de la declaracion de Emilio Lozoya Asutin dentro de la averiguacion previa iniciada
por actos de corrupcion numero: FED/SEIDF/CGI-CDMX/0000117/2017, el caso Caso
Odebrecht” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento. el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacion se turno para su atencion a: SEIDF.

ACUERDO
CT/ACDO/0475/2019:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion I,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad confirma la clasificacion de reserva vy
confidencialidad invocada por la SEIDF respecto de la
carpeta de investigacion abierta relacionada con el caso
Odebrecht, en términos del articulo 110, fracciones Xl y XII
hasta por un periodo de cinco anos y 113, fraccion | de la
LFTAIP, mismos que para su proveer se citan a
continuacion:

De la Informacién Reservada

Articulo 110, Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de

la Ley General. como informacion reservada podra,”
clasificarse aquella cuya publicacion:

Xl Vulnere la conduccion de los Expedientesjudicial:é'é
de los procedimientos administrativos seguidos en fogma
de juicio, en tanto no hayan causado estado;

Xll. Se encuentre contenida dentro de las investigacion
de hechos que la ley sefiale como daljtos y se tramit
ante el Ministerio Publico, y
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Robustece lo expuesto, lo contemplado en el numeral Trigésimo y Trigésima Primero de los
Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi
como para la elaboracién de versiones publicas, que a la letra sefalan:

Trigésimo. De conformidad con el articulo 113, fraccion Xl de la Ley General. podra

considerarse como informacion reservada, aquella que vulnere la conduccion de los
expedientes judiciale rocedimientos administrativos sequidos en forma de

juicio, siempre y cuando se acrediten los siguientes elementos:

I La existencia de un juicio o procedimiento administrative materialmente jurisdiccional,

que se encuentre en tramite, y
Il.  Que lainfoermacion solicitada se refiera a actuacicnes, diligencias o constancias propias

del procedimiento.

Para los efectos del primer parrafo de este numeral, se considera procedimiento seguido en
farma de juicio a aguel formalmente administrativo, pero materialmente jurisdiccional; esto
es, en el que concurran los siguientes elementos:

1, Que se trate de un procedimiento en el que la autoridad dirima una controversia entre
ntendientes, asi como los procedimient e l autoridad, fre
- m

la garantia de audiencia, y

2. Que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento.

(Enfasis anadido).

Trigésimo primero. De conformidad con el articulo 113, fraccion Xl de la Ley General, podra

considerarSEcomoinformaciénr serv ueforme arte de las i iones
investigacion que resulte investigacion, durante la

CuaL de conformidad con la normativa en materia penal el Ministerio Pubhm o su
equivalente reune indicios para el esclarecimiento de Los hechos y, en su caso, los datos

de prueba para sustentar el ejercicio o no de la accién penal, la acusacion contra el
imputado v la reparacié fio. P

Por lo que, de conformidad con el articulo 102 de la LFTAIP, las cuales prevén que en los casos
en gue se niegue el acceso a la informacién, por actualizarse alguno de los supuestos de
clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decisién y a
su vez motivar la confirmacion de la clasificacion de la informacion, sefialando las razones,
motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso
particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, se

expone la siguiente prueba de dano.

Articulo 110, fraccion XI:

l.  Es un riesgo real, en virtud de que emitir pronunciamiento alguno respecto a |a
informacion solicitada, que se contiene en un juicio de amparo el cual se encuentra
judice ante el Organo jurisdiccional, menoscabaria la estrategia procesal que permitirg

al Juez competente dirimir la controversia generada por la violacion a derecho
humanos y las garantias consagradas en los articulos 1, 6. 14, 16. 17. 21, 44, 113, 133
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos s tratados
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internacionales; la cual es considerada un procedimiento materialmente jurisdiccional
en el que no se ha emitido una resolucion o sentencia definitiva.

Es necesario precisar que la reserva manifestada respecto a la entrega de informacion
solicitada, supera el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, toda vez que los
documentos en comento, atienden a la proteccion de un interés juridico superior para
toda la sociedad, ademas de que sustentan las actuaciones y / o constancias propias
del expediente del juicio de amparo que se encuentra en tramite ante el Organo
Jurisdiccional correspondiente; es decir, proporcionarlos implicaria afectar la debida
conduccién de dicho procedimiento materialmente jurisdiccional, y por ende, la
determinacion que en su momento el Juez competente de dirimir la controversia sea
fundamentada y motivada de manera imparcial, con ello afectando directamente las
estrategias procesales que esta Institucion Federal en todo momento ha sustentado
de conformidad con las facultades encomendadas.

La restriccion de proporcionar los documentos en comento, no puede traducirse en un
medio restrictivo a su derecho de acceso a la informacion., en razén que de la
naturaleza de dicha informacion resulta proporcional al atender la importancia del
interés juridico tutelado en la causal de clasificacion antes invocada, consistente en la
debida conduccion de dicho procedimiento materialmente jurisdiccional que se
encuentra en tramite ante el Juez correspondiente, en razén que no divulgar las
expresiones documentales en comento, permitiria que de manera proporcional, o bien,
de manera imparcial el citado Juez resuelva la controversia -en tramite de merito.

110, fraccion Xl

Es un riesgo real. en virtud de que emitir pronunciamiento alguno respecto a la
informacion solicitada, misma que se contiene en investigaciones en tramite limitaria la
capacidad de esta Institucién para prevenir los delitos, ya que dar a conocer cualquier
informacién, puede poner en riesgo las acciones implementadas para evitar la
comision de delitos. Asimismo, constituye un riesgo demostrable en virtud de que dar
a conocer informacion contenida en alguna investigacion en tramite vulneraria el
resultado de las posibles investigaciones practicadas por la autoridad competente ya
que bajo ese contexto, se puede alertar o poner sobre aviso al inculpado o a sus
complices, o bien provocar alteracion o destruccion de los objetos del delito que se
encuentren relacionados con la investigacién o realizar cualquier accion que pueda
entorpecer la investigacion.

Es necesario precisar que la reserva manifestada respecto a la entrega de informacion
solicitada. supera el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, toda vez que los
datos en comento, atienden a la proteccion de un interés juridico superior para toda la
sociedad, siendo que una de las atribuciones de esta PGR, radica en implementar
acciones para prevenir los delitos y por ende, dar a conacer los bienes que conforma
dicho catalogo. podria causar un serio perjuicio a las actividades de prevencion

persecucion de los delitos.
[

Es preciso sefalar que restringir esta informacién inmersa en las investigacioneg no
puede traducirse en un medio restrictivo al ejercicio del derecho def acceso 4 la
informacion, en razén que de la naturaleza de la misma, resulta'p reigralal atender
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la importancia del interés juridico tutelado en la causal de clasificacion antes invocada,
pues proporcionar datos sobre lo requerido pondria en riesgo las actividades de
prevencion o persecucion de los delitos, ya que se impediria u obstaculizaria las
acciones o medidas implementadas para evitar la comision de estos y de las
atribuciones que ejerce el Ministerio Publico.

Asi también, este Organo Colegiado ha advertido que debido a que se encuentra en este
momento la carpeta de investigacion del caso en concreto en tramite e integracion, y que por
ende el Ministerio Publico de la Federacion, se encuentra recabando los datos de prueba,
medios de prueba y pruebas necesarias; es decir, toda fuente de informacion que permite
reconstruir los hechos, respetando las formalidades procedimentales previstas para cada uno
de ellos; asi como, todo conocimiento cierto o probable sobre un hecho, que ingresando al
proceso como medio de prueba en una audiencia y desahogada bajo los principios de
inmediacion y contradiccién, sirve al Tribunal de enjuiciamiento como elemento de juicio para
llegar a una conclusion cierta sobre los hechos materia de la acusacion.

Y que diversos datos y medios de prueba han sido otorgados por personas fisicas de las
cuales la informacién inherente a ellas, Unicamente obra en el expediente de investigacion de
referencia, este Grupo Colegiado ha determinado confirmar la clasificacion de
confidencialidad de datos pertenecientes al nombre y demas datos que pudieran hacer
identificables a probables imputados, testigos, personas que han sido citadas a declarar,
victimas o cualquier persona que este interviniendo en la linea de investigacion de referencia,
en términos del articulo 113, fraccion | de la LFTAIP.

Lo anterior, en virtud de que, aperturar la informacion de la naturaleza mencionada, violaria
flagrantemente el principio de presuncion de inocencia asi como al debido proceso, los cuales
son parte de los ejes rectores del derecho, en el que la persona debe ser considerada como
inocente en tanto no se declare su culpabilidad por virtud de una sentencia condenatoria,
ademas de que las formalidades esenciales que deben observarse en el procedimiento penal
para asegurar los derechos y libertades de toda persona acusada de cometer un delito, con
ello quedarian completamente invalidadas.

Es asi que, relacionar a una persona fisica al hacerla identificada o identificable con un
procedimiento penal, que no cuente con una sentencia condenatoria irrevocable, se encuentra
directamente relacionada con la afectacion a su intimidad, honor, buen nombre, e incluso
contra la presuncion de inocencia, generando un juicio a priori por parte de la sociedad, por lo
que como se citd con antelacion dicha informacion reviste la clasificacion de confidencialida

prevista en el articulo 113, fraccion | de la Ley de la materia, mismo que se relaciong-al

Trigésimo Octavo de los Lineamientos Generales, que dispone que se consideyan

confidenciales todos los datos personales en términos de la Ley aplicable, tal y como se/”
muestra a continuacion: /
TITULO CUARTO /
INFORMACION CLASIFICADA b
CAPITULO Il

De la Informacion Confidencial

ARTICULO 113 Se considera informacion confidencial:

I La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o idenffficable:
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La informacion confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener acceso o
ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos facultados para ello.

Aunado a lo anterior, se precisa que en los ‘Lineamientos Generales en matetia de clasificacicn
y desclasificacion de la informacion asi como la elaboracion de versiones publicas”, se dispone
lo siguiente:

TRIGESIMO OCTAVO. Se cansidera informacion confidencial:

I. Los datos personales en los terminos de la norma aplicable;

Il La que se entregue con tal caracter por los particulares a los sujetos obligados, siempre y
cuando tengan el derecho de entregar con dicho cardcter la informacién, de conformidad con lo
dispuesto en las leyes o en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, y
Los secretos bancario, [fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados cuando
no involucren el gfercicio de recursos publicos.

En este sentido, se desprende que sera considerada informacion clasificada como
confidencial, aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o
identificable, independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de
estar sujeta a temporalidad alguna y a la que solo podran tener acceso los titulares de la
informacion o sus representantes legales.

Ademas, como ya se menciong, el dar a conocer informacion que asocie a una persona con
una investigacion a cargo de esta Procuraduria, no importando la calidad que ésta tenga
dentro de la investigacion, esto es, que la misma permita sefialar o vincular a una persona con
algun hecho posiblemente constitutivo de delito, afectaria directamente su intimidad, honor y
buen nombre, incluso vulnera la presuncion de inocencia, al generar un juicio a priori por parte
de la sociedad, sin que la autoridad competente haya determinado su culpabilidad o inocencia
a través del dictado de una sentencia condenatoria.

Aunado a lo anterior, el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, especificamente en su
articulo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se
proteja la informacion de su vida privada y sus datos personales, cuando sea parte en el
procedimiento penal, a saber:

CAPITULO If
DERECHOS EN EL PROCEDIMIENTO
ARTICULO 15. Derecho a la intimidad vy a la privacidad
En todo procedimiento penal se respetard el derecho a la intimidad de cualquier persona que
intervenga en él, asimisme se protegerd la informacion que se refiere a la vida privada y los datos
personales, en los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Codigo y la ;

legislacion aplicable. o
Refuerza lo anterior, lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a traves de l;s/
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a/la
informacion tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el flonot. el
decoro, el respeto, la honra, la moral, la estimacion y la privacidad de las personas; agemas d
definir la afectacion a la moral, como la alteracion que sufre una persona o, honot.
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reputacion y vida privada, y el respeto de la sociedad por la comision de un hecho llicito, a
saber.

Tesis: [30.C J/71 (9a.)

Décima Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tribunales Colegiados de Circuito

160425 1de3

Libro IV, Enero de 2012, Tomo 5 Pag. 4036

DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN 5US SENTIMIENTOS,

AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION. VIDA PRIVADA, CONFIGURACION Y
ASPECTOS FISICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE SI MISMA TIENEN LOS DEMAS,
PRODUCIDA POR HECHO ILICITO.

El derecho romano, durante sus ultimas etapas, admitié la necesidad de resarcir los dafios morales,
inspirado en un principio de buena fe. y en la actitud que debe observar todo hombre de respeto a la
integridad moral de los demas; consagro este derecho el principio de que junto a los bienes
materiales de la vida. objeto de proteccion juridica, existen otros inherentes al individuo mismo, que
deben también ser tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales. En México. la
finalidad del legislador, al reformar los articulos 1616 y adicionar el 1916 Bis del Codigo Civil para el
Distrito Federal, mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el treinta y uno de
diciembre de mil novecientos ochenta y dos. y posteriormente modificar los pdrrafos primero y
segundo del articulo 1916, consistio en hacer responsable civilmente a todo aquel que. incluso, gjerce
su derecho de expresion a través de un medio de informacién masivo, afecte a sus semejantes,
atacando la moral, la paz publica. el derecho de terceros, o bien, provoque algun delito o perturbe el
orden publico, que son precisamente los limites que claramente previenen los articulos 6o. y 7o. de la
Constitucion General de la Republica. Asi de acuerdo al texlo positivo, por dafio moral debe
entenderse la alteracion profunda que una persona sufre en sus sentimientos, afectos, creencias,
decoro, honor, reputacion, vida privada, configuracion y aspectos fisicos, o bien, en la consideracion
que de si misma tienen los demads, producida por un hecho ilicito. Por tanto. para que se produzed el
dano moral se requiere: a) que exista afectacién en la persona, de cualesquiera de los bienes que
tutela el articulo 1916 del Codigo Civil; b) que esa afectacion sea consecuencia de un hecho ilicito; y,
¢) que haya una relacion de causa-efecto entre ambos acontecimientos.

Tesis Afslacla

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito,

Tomo: X1V, Septiembre de 2001

Tesis: [30.C.244 C

Pagina. 1309

DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTICULOS
6o, 70. Y 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a la informacion tiene como limites el decoro, el honor,
el respeto, la circunspeccion, la honestidad, el recato, la honra y la estimacion, pues el articulo 6o,
otorga a toda persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes
que sometan dicha manifestacion a inquisicion judicial o administrativa, salve que ataquen la moral,
los derechos de tercero, provoquen algun delito o perturben el orden publico.

Iy
Esta reforma recogié distintas corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad una optencion de
informacion oportuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medios masivos de corpunicacion.
Conforme a la evolucion del articulo 6o, constitucional vigente y comparacdo co
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se ha regulado en otros paises, se concluye que a lo largo de la historia constitucional, quienes han
tenido el depésito de la soberania popular para legislar, se han preocupado porque existiera una
Norma Suprema que reconociera el derecho del hombre a externar sus ideas, con limitaciones
especificas tendientes a equilibrar el derecho del individuo frente a terceros y la sociedad, puesto que
en ejercicio de ese derecho no debe menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el
honor, la dignidad y el derecho a la intimidad de éste. en su familia y decoro: asi como tampoco
puede. en ejercicio de ese derecho, provocar algun delifo o perturbar el orden publico.

Tales limites son que la opinion no debe atacar la moral, esto es, las ideas que se exterioricen no
deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesion de la sociedad en el respeto
mutuo v en el cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad humana y los derechos
de la persona; tampoco debe dafar los derechos de tercero, ni incitar a la provocacion de un delito
o a la perturbacion del orden publico.

De modo que la Constitucién de mil novecientos diecisiete establecic una obligacion por parte del
Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente, salvo que en el ejercicio
de ese derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se provoque algun delito o se perturbe
el orden publico.

Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Pleno

Tomo: XI. Abril de 2000

Tesis: P. LX/2000

Pagina: 74

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS. El derecho
a la informacion consagrado en la Gltima parte del articulo 6o. de la Constitucion Federal no es
absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan,
fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de
la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la
figura juridica del secreto de informacién que se conoce en la doctrina como ‘reserva de informacion’
o ‘'secreto burocrdtico’. En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo
de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y legales,
el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente. sino que el respeto a su
gjercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencion a la materia a
que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que. por un lado, restringen
el acceso a la infermacion en esta materia, en razon de que su conocimiento publico puede generar
darios a los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que
hace al interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la
salud y la moral publicas, mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen
nermas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.

Por su parte, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos prevé:

ARTICULO 12 Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio,
o su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacion. Todd persona tiene derecho a la

proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques.

Saobre el mismo tema, en la Convencién Americana sobre los Derechos anos se sefala:
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ARTICULO 11. Proteccion de la Honra y de la Dignidad.

1.- Toda persona tiene derecho a | respeto de su honra y al reconocimiente de su dignidad,

2.- Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su familia,
en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion,

3.- Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

Ademas, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos establece:

ARTICULO 17.

1. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su domicilio o
su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion.

2 Toda persona tiene dereche a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

Por otro lado, no se debe omitir mencionar que la presuncién de inocencia es una garantia de
los presuntos responsables, prevista en el articulo 20 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que a la letra dispone:

ARTICULO 20. El proceso penal sera acusatorio y oral. Se regird por los principios de publicided,
contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion,

B. De los derechos de toda persona imputada:

. A que se presuma su Inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia
emiticla por el juez de la causa.

Asimismo, uno de los principios rectores que rigen el proceso penal, es el de presuncion de
inocencia, consagrado en el articulo 13, del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, que
a la letra establece:

ARTICULO 13. Principio de presuncion de inocencia

Toda persona se presume inocente y serd tratada como tal en todas las etapas del procedimiento,
mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Organo jurisdiccional,
en los terminos senalados en este Codigo”.

De lo expuesto, se colige que dar a conocer lo requerido representa afectar la esfera de la vida
privada de personas que al hacerlas identificables, generarian una percepcion negativa sobre su
persona, ya que se vulnera su honor y su intimidad, y por lo tanto su presuncion de inocencia, en
razon de que terceras personas podrian presuponer su culpabilidad o responsabilidad, sin que
hayan sido demostradas, afectando su prestigio y buen nombre, tal es el caso de sefialar quealguna
persona ha cometido algun hecho posiblemente constitutivo de delito, - = = - == === == === = = - -
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A.22. Folio de la solicitud 0001700171219

Sintesis
Sentido de la resolucion

Rubro

Contenido de la Solicitud:

"Copia simple de la declaracion de Emilio Lozoya Asutin dentro de la averiguacion previa iniciada
por actos de corrupcion numero: FED/SEIDF/CGI-CDMX/0000117/2017, el caso Caso
Odebrecht” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables. la presente
solicitud de informacion se turnd para su atencion a: SEIDF,

ACUERDO
CT/ACDO/0476/2019:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion |l,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad confirma la clasificacion de reserva y
confidencialidad invocada por la SEIDF respecto de la
carpeta de investigacion abierta relacionada con el caso
Odebrecht, entérminos del articulo 110, fracciones Xl y Xl
hasta por un periodo de cinco afos y 113, fraccion | de la
LFTAIP, mismos que para su proveer se citan a
continuacion;

De la Informacion Reservada

Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de
la Ley General. como informacion reservada podra
clasificarse aquella cuya publicacion: i

XI. Vulnere la conduccién de los Expedientes judiciales o 4
de los procedimientos administratives seguidos en forma
de juicio, en tanto no hayan causado estado; {'

XII. Se encuentre contenida dentro de las investigacione
de hechos que la ley sefiale como delitgs y se tramiten
ante el Ministerio Publico, y
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Robustece lo expuesto, lo contemplado en el numeral Trigésimo y Trigésima Primero de los
Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi
como para la elaboracion de versiones publicas, que a la letra senalan:

Trigésimo. De conformidad con el articulo 113, fraccion Xl de la Ley General, podra
considerarse como informacion reservada, aquella nere la conduccid e los
expedie judiciales o de los procedimientos administrativ equidos en for

juicio, siempre y cuando se acrediten los siguientes elementos:

I, La existencia de un juicio o procedimiento administrativo materialmente jurisdiccional,
que se encuentre en tramite, y

I, Que lainformacion solicitada se refiera a actuaciones, diligencias o constancias propias
del procedimiento.

Para los efectos del primer parrafo de este numeral, se considera procedimiento seguido en
forma de juicio a aguel formalmente administrativo, pero materialmente jurisdiccional; esto
es, en el que concurran los siguientes elementos:

1. Que se trate de un procedimiento en el que la autoridad dirima una controversia entre

contendientes, asi os procedimie n_que la autori frente al

articular resolucién definiti ungue solo sea amite para cumpli n
la garantia de audiencia, y

2. Que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento.
(Enfasis anadido).

Trigésimo primero. De conformidad con el articulo 113, fraccion Xl de la Ley General. podra
considerarse como informacién reservada, aquella que forme parte de las averiguaciones

previas o carpetas de investigacion que resulte de la etapa de investigacion, durante la
cual, de conformidad con la normativa en materia penal. el Ministerio Puablice o su

uivalente retine indici ra el esclarecimi los hechos caso, los dat
ba para sustentar el ejercicio o no de la accién penal, la acusacion contra el

imputado y la reparacion del dafio.

Por lo que, de conformidad con el articulo 102 de la LFTAIP, las cuales prevén que en los casos
en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno de los supuestos de
clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar, madificar o revocar la decision y a
su vez motivar la confirmacion de la clasificacion de la informacion, sefialando las razones,
motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el cas
particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, se
expone la siguiente prueba de dano.

Articulo 110, fraccién XI: e

I, Es un riesgo real, en virtud de que emitir pronunciamiento alguno respecto a }a
informacion solicitada, que se contiene en un juicio de amparo el cual se encuentra sub
judice ante el Organo jurisdiccional, menoscabaria la estrategia procesal que permitira
al Juez competente dirimir la controversia generada por la violacién a derechos
humanos y las garantias consagradas en los articulos 1, 6, 14, 16. 17, 21, 49, 113, 133
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como Jos trat
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internacionales; la cual es considerada un procedimiento materialmente jurisdiccional
en el que no se ha emitido una resolucion o sentencia definitiva.

Il Es necesario precisar que la reserva manifestada respecto a la entrega de informacion
solicitada, supera el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, toda vez que los
documentos en comento, atienden a la proteccion de un interés juridico superior para
toda la sociedad, ademas de que sustentan las actuaciones y / o constancias propias
del expediente del juicio de amparo que se encuentra en tramite ante el Organo
Jurisdiccional correspondiente; es decir, proporcionarlos implicaria afectar la debida
conduccién de dicho procedimiento materialmente jurisdiccional, y por ende, la
determinacion que en su momento el Juez competente de dirimir la controversia sea
fundamentada y motivada de manera imparcial, con ello afectando directamente las
estrategias procesales que esta Institucion Federal en todo momento ha sustentado
de conformidad con las facultades encomendadas.

l.  Larestriccién de proporcionar los documentos en comento, no puede traducirse en un
medio restrictivo a su derecho de acceso a la informacion, en razéon que de la
naturaleza de dicha informacion resulta proporcional al atender la importancia del
interés juridico tutelado en la causal de clasificacion antes invocada, consistente en la
debida conduccion de dicho procedimiento materialmente jurisdiccional que se
encuentra en tramite ante el Juez correspondiente, en razén que no divulgar las
expresiones documentales en comento, permitiria que de manera proporcional, o bien,
de manera imparcial el citado Juez resuelva la controversia -en tramite de mérito.

Articulo 110, fraccion XII:

. Es un riesgo real, en virtud de que emitir pronunciamiento alguno respecto a la
informacion solicitada, misma que se contiene en investigaciones en trémite limitaria la
capacidad de esta Institucién para prevenir los delitos, ya que dar a conocer cualquier
informacion, puede poner en riesgo las acciones implementadas para evitar la
comision de delitos. Asimismo. constituye un riesgo demostrable en virtud de que dar
a conocer informacion contenida en alguna investigacion en tramite vulneraria el
resultado de las posibles investigaciones practicadas por la autoridad competente ya
que bajo ese contexto, se puede alertar o poner sobre aviso al inculpado o a sus
complices, o bien provocar alteracion o destruccion de los objetos del delito que se
encuentren relacionados con la investigacion o realizar cualquier accion que pueda
entorpecer la investigacion.

.  Es necesario precisar que la reserva manifestada respecto a la entrega de informacion
solicitada, supera el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, toda vez que L
datos en comento, atienden a la proteccion de un interés juridico superior para toda
sociedad, siendo que una de las atribuciones de esta PGR, radica en implementa)r/

-\"“‘-..

acciones para prevenir los delitos y por ende, dar a conocer los bienes que conforman
dicho catalogo, podria causar un serio perjuicio a las actividades de prevencion
persecucion de los delitos. /

ll.  Es preciso sefalar que restringir esta informacion inmersa en las invesfigaciones, no
puede traducirse en un medio restrictivo al ejercicio del dereghe-deracceso a la
informacion, en razén que de la naturaleza de la misma, resulta prog al alatender
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la importancia del interés juridico tutelado en la causal de clasificacion antes invocada,
pues proporcionar datos sobre lo requerido pondria en riesgo las actividades de
prevencion o persecucion de los delitos, ya que se impediria u obstaculizaria las
acciones o medidas implementadas para evitar la comision de estos y de las
atribuciones que ejerce el Ministerio Publico.

Asi también, este Organo Colegiado ha advertido que debido a que se encuentra en este
momento la carpeta de investigacion del caso en concreto en tramite e integracion, y que por
ende el Ministerio Publico de la Federacion, se encuentra recabando los datos de prueba,
medios de prueba y pruebas necesarias; es decir, toda fuente de informacion que permite
reconstruir los hechos, respetando las formalidades procedimentales previstas para cada uno
de ellos; asi como. todo conocimiento cierto o probable sobre un hecho, que ingresando al
proceso como medio de prueba en una audiencia y desahogada bajo los principios de
inmediacion y contradiccion, sirve al Tribunal de enjuiciamiento como elemento de juicio para
llegar a una conclusion cierta sobre los hechos materia de la acusacion.

Y que diversos datos y medios de prueba han sido otorgados por personas fisicas de las
cuales la informacion inherente a ellas, Unicamente obra en el expediente de investigacion de
referencia, este Grupo Colegiado ha determinado confirmar la clasificacion de
confidencialidad de datos pertenecientes al nombre y demas datos que pudieran hacer
identificables a probables imputados, testigos, personas que han sido citadas a declarar,
victimas o cualquier persona que este interviniendo en la linea de investigacion de referencia,
en términos del articulo 113, fraccion | de la LFTAIP,

Lo anterior, en virtud de que, aperturar la informacion de la naturaleza mencionada, violaria
flagrantemente el principio de presuncién de inocencia asi como al debido proceso, los cuales
son parte de los ejes rectores del derecho. en el que la persona debe ser considerada como
inocente en tanto no se declare su culpabilidad por virtud de una sentencia condenatoria,
ademas de que las formalidades esenciales que deben observarse en el procedimiento penal
para asegurar los derechos y libertades de toda persona acusada de cometer un delito, con
ello quedarian completamente invalidadas.

Es asi que, relacionar a una persona fisica al hacerla identificada o identificable con un
procedimiento penal, que no cuente con una sentencia condenatoria irrevocable, se encuentra
directamente relacicnada con la afectacion a su intimidad, honor, buen nombre, e incluso
contra la presuncion de inocencia, generando un juicio a priori por parte de la sociedad, por lo
que como se citd con antelacion dicha informacion reviste la clasificacion de confidencialida
prevista en el articulo 113, fraccion | de la Ley de la materia, mismo que se relaciona
Trigésimo Octavo de los Lineamientos Generales. que dispone que se considera

confidenciales todos los datos personales en términos de la Ley aplicable, tal y como se__

muestra a continuacion:
TITULO CUARTO i
INFORMACION CLASIFICADA
CAPITULO Ilf
De la Informacion Confidencial

ARTICULO 113. Se considera informacion confidencial:
I La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o ide
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La informacion confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener acceso a
ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos facultados para ello.

Aunado a lo anterior, se precisa que en los ‘Lineamientos Generales en materia de clasificacion
y desclasificacion de la informacién asi como la elaboracion de versiones publicas”, se dispone
lo siguiente:

TRIGESIMO OCTAVO. Se considera informacion confidencial:

/, Los datos personales en los términos de la norma gplicable;

Il La que se entregue con tal cardcter por los particulares a los sujetos obligados, siempre y
cuando tengan el derecho de entregar con dicho cardcter la informacion, de conformidad con lo
dispuesto en las leyes o en los Tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, y
Los secretos bancario, fiduciario. industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados cuando
no involucren el ejercicio de recursos publicos.

En este sentido, se desprende que sera considerada informacion clasificada como
confidencial, aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o
identificable, independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de
estar sujeta a temporalidad alguna y a la que solo podran tener acceso los titulares de la
informacién o sus representantes legales.

Ademas, como ya se menciond, el dar a conocer informacion que asocie a una persona con
una investigacion a cargo de esta Procuraduria. no importando la calidad que esta tenga
dentro de la investigacion, esto es, que la misma permita sefialar o vincular a una persona con
algun hecho posiblemente constitutivo de delito, afectaria directamente su intimidad, honor y
buen nombre, incluso vulnera la presuncion de inocencia, al generar un juicio a priori por parte
de la sociedad, sin que la autoridad competente haya determinado su culpabilidad o inocencia
a traveés del dictado de una sentencia condenatoria.

Aunado a lo anterior, el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, especificamente en su
articulo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se
proteja la informacion de su vida privada y sus datos personales, cuando sea parte en el
procedimiento penal, a saber:

CAPITULO fI
DERECHOS EN EL PROCEDIMIENTO
ARTICULO 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad
En todo procedimiento penal se respetara el derecho a la intimidad de cualquier persona que
intervenga en él, asimismo se protegerd la informacion que se refiere a la vida privada y los datos
personales. en los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Codigo y lo
legislacion aplicable.

Refuerza lo anterior, lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. a traves de |
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la
informacion tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor.
decoro, el respeto, la honra, la moral, la estimacion y la privacidad de las personas; ale |
definir la afectacion a la moral, como la alteracion que sufre una persona a su decaro, hgnor,
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reputacion y vida privada, y el respeto de la sociedad por la comision de un hecho llicito, a
saber:

Tesis: 1.30.C. J/71 (9a)

Décima Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tribunales Colegiados de Circuito

160425 1de3

Libro IV. Enero de 2012, Tomo 5 Pag. 4036

DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS,
AFECTOS. CREENCIAS, DECORO. HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA, CONFIGURACION Y
ASPECTOS FISICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE Sf MISMA TIENEN LOS DEMAS,
PRODUCIDA POR HECHO ILICITO,

El derecho romano. durante sus tltimas efapas, admitio la necesidad de resarcir los dafnos morales,
inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo hombre de respeto a la
integridad moral de los demas; consagré este derecho el principio de que junto a los bienes
materiales de la vida, objeto de proteccion juridica, existen otros inherentes al individuo mismo, que
deben también ser lutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales, En Mexico, la
finalidad del legislador, al reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Cédigo Civil para el
Distrito Federal, mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacicn el treinta y uno de
diciembre de mil novecientos ochenta y dos, y posteriormente modificar los parrafos primero y
segundo del articulo 1916, consistio en hacer responsable civilmente a todo aquel que, incluso, eferce
su derecho de expresion a traves de un medio de informacion masivo, afecte a sus semejantes,
atacando la moral, la paz publica, el derecho de terceros, o bien. provoque algtn delito o perturbe el
orden publico, que son precisamente los limites que claramente previenen los articulos 6o. y 70. de la
Constitucion General de la Republica. Asi, de acuerdo al texto positivo, por dafio moral debe
entenderse la alteracion profunda que una persona sufre en sus sentimientos, afectos, creencias,
decoro, honar, reputacion, vida privada, configuracion y aspectos fisicos. o bien, en la consideracion
que de si misma tienen los demds. producida por un hecho ilicito. Por tanto, para que se produzca el
dario moral se requiere a) que exista afectacion en la persona, de cualesquiera de los bienes quie
tutela el articulo 1916 del Codigo Civil; b) que esa afectacion sea consecuencia de un hecho ilicito: y.
c) que haya una relacion de causa-efecto entre ambos acontecimientos. \
Tesis Aislada f
Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito.

Tomo: X1V, Septiembre de 2001

Tesis:! 130.C244 C

Pagina: 1309

DERECHO A LA INFORMACION, NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTICULO.

Bo. 70. Y 24 CONSTITUCIONALES, El derecho a la informacion tiene como limites el decoro, el hong, il
el respeto, la circunspeccion, la honestidad, el recato, la honra y la estimacién, pues el articulo 6 ol
oforga a toda persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes /

que sometan dicha manifestacion a inquisicion judiciol o administrativa, salvo que ataquen la moral,
los derechos de tercero, provoquen algun delite o perturben el orden publico.

Esta reforma recogio distintas corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad una obtgncion de
informacion oportuna, cbjetiva y plural. por parte de los grandes medios masivos de co
Conforme a la evolucion del articulo 6o. constitucional vigente y comparado con

respecto |
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se ha regulado en otros paises. se concluye que a lo largo de la historia constitucional. quienes han
tenido el depdsito de la soberania popular para legislar, se han preocupado porque existiera una
Norma Suprema que reconociera el derecho del hombre a externar sus ideas, con limitaciones
especificas tendientes a equilibrar el derecho del individuo frente a terceros y la sociedad, puesto que
en ejercicio de ese derecho no debe menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el
honor, la dignidad v el derecho a la intimidad de éste, en su familia y decoro; asi come tampoco
puede, en gjercicio de ese derecho, provocar algun delito o perturbar el orden publico.

Tales limites son que la apinidn no debe atacar la moral, esto es, las ideas que se exterioricen no
deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesion de la sociedac en el respeto
mutuo y en el cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad humana y los derechos
de la persona; tampoco debe darar los derechos de tercero, ni incitar a la provocacion de un delito
o a la perturbacion del orden publico.

De modo que la Constitucion de mil novecientos diecisiete establecié una obligacion por parte del
Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente, salvo que en el ejercicio
de ese derecho se ataque ala moral, a los derechos de tercero, se provoque algun delito o se perturbe
el orden publico.

Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Pleno

Tomo: X1, Abril de 2000

Tesis: P. LX/2000

Pagina: 74

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS. El derecho
a la informacion consagrado en la ultima parte del articulo 6o. de la Constitucion Federal no es
absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan,
fundamentalmente. en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de
la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la
figura juridica del secreto de informacion que se conoce en la doctrina como “reserva de informacion®
o 'secreto burocratico’ En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo
de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y legales,
el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente. sino que el respefo a su
gjercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencion a la materia a
que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado. restringen
el acceso a la informacién en esta materia, en razon de que su conocimiento publico puede generar
darios a los intereses nacionales y. por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que
hace al interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, |
salud y la moral publicas, mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona existe
normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.

Por su parte, la Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos preve:
ARTICULO 12. Nadie serc objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio,

o su correspondencia, ni de atagues a su honra o a su reputacion. Toda persona tiene derecho a la
proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques.

Sobre el mismo tema, en la Convencion Americana sobre los Derechos Humampps se sefi
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ARTICULO 11. Proteccidn de la Honra y de la Dignidad.

1.- Toda persona tiene derecho a | respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad.

2.- Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su familia,
en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion.

3.- Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

Ademas, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos establece:

ARTICULO 17.

1. Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia. su domicilio o
su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion.

2. Toda persona tiene derecho a la proteccién de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

Por otro lado. ho se debe omitir mencionar que la presuncion de inocencia es una garantia de
los presuntos responsables, prevista en el articulo 20 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que a la letra dispone:

ARTICULO 20. El proceso penal serd acusatorio y oral. Se regird por los principios de publicidad,
contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion.

B. De los derechos de toda persona imputcda

I A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia
emitida por el juez de la causa.

Asimismo, uno de los principios rectores que rigen el proceso penal, es el de presuncion de
inocencia, consagrado en el articulo 13, del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, que
a la letra establece:

ARTICULO 13. Principio de presuncion de inocencia

Toda persona se presume inocente y serd tratada como tal en todas las etapas del procedimiento.
mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Organo jurisdiccional,
en los términos sefalados en este Codigo”.

De lo expuesto, se colige que dar a conocer lo requerido representa afectar la esfera de la vida

privada de personas que al hacerlas identificables, generarian una percepcion negativa sobre su \
persona. ya que se vulnera su honor y su intimidad. y por lo tanto su presuncion de inocencia, en W\
razon de que terceras personas podrian presuponer su culpabilidad o responsabilidad, sin que \
hayan sido demostradas, afectando su prestigio y buen nombre, tal es el caso de sefialar que algu

persona ha cometido algin hecho posiblemente constitutivo de delito. - - - = = = == = = = === = - - -
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A.23. Folio de la solicitud 0001700171319

Sintesis
Sentido de la resolucion

Rubro

Contenido de la Solicitud:
"Copia simple de la declaracion de Emilio Lozoya Asutin dentro de la averiguacion previa iniciada
por actos de corrupcion numero: FED/SEIDF/CGI-CDMX/0000117/2017, el caso Caso

Odebrecht” (Sic)
Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacion se turné para su atencion a: SEIDF,

ACUERDO
CT/ACDO/0477/2019:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion Il,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comite de Transparencia por
unanimidad confirma la clasificacion de reserva y
confidencialidad invocada por la SEIDF respecto de la
carpeta de investigacion abierta relacionada con el caso
Odebrecht, en términos del articulo 110, fracciones X1 y XII
hasta por un periodo de cinco afos y 113, fraccién | de |
LFTAIP, mismos que para su proveer se citan
continuacion:

De la Informacion Reservada
Articulo 110, Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de

la Ley General, como informacion reservada podra -

clasificarse aquella cuya publicacion:

4
Xl. Vulnere la conduccion de los Expedientes judicialé’é <]
de los procedimientos administrativos seguidos en forma
de juicio, en tanto no hayan causado estado;

Xll. Se encuentre contenida dentro de las investigacion
de hechos que la ley sefale como delitos y Se tramite
ante el Ministerio Publico, y K
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Robustece lo expuesto, lo contemplado en el numeral Trigésimo y Trigésima Primero de los
Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi
como para la elaboracion de versiones publicas, que a la letra sefialan;

Trigésimo. De conformidad con el articulo 113, fraccicn XI de la Ley General, podra
considerarse como informacion reservada, aquella que vulnere cion_de los
expedientes judiciales o de los procedimi administrativos seguidos en d
juicio, siempre y cuando se acrediten los siguientes elementos:

I.  Laexistencia de un juicio o procedimiento administrativo materialmente jurisdiccional,

que se encuentre en tramite, y
Il Que lainformacion solicitada se refiera a actuaciones, diligencias o constancias propias

del procedimiento.

Para los efectos del primer parrafo de este numeral, se considera procedimiento seguido en
forma de juicio a aquel formalmente administrativo, pere materialmente jurisdiccional; esto
es, en el que concurran los siguientes elementos:

1, Que se trate de un procedimiento en el que la autoridad dirima una controversia entre

artes contendie! i o lo rocedlrnlentos en ridad freute al

articular, prepare su resolucién defini olo sea un tramite para c fo]
i i

2, Que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento.

(Enfasis afadido).

Trigésime primero. De conformidad con el articulo 113, fraccion Xl de la Ley General, podra

consi mao i formacidnreservada a L e arte de las averiguacio
revias o carpetas de i 5n_que resulte de la etapa de i i ion, durante la
cual de ccnformldad con la normativa en materia penal, el Ministerio Publico o su
e indicios ara el esclarecimiento de lo hos y, en su caso, los

de prueba para sustentar rcicio o no de la accién penal, L acion contra el

imputado y la reparacién del dafio.

Por lo que, de conformidad con el articulo 102 de la LFTAIP, las cuales preven que en los casos
en que se hiegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno de los supuestos de
clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decision y a
su vez motivar la confirmacion de la clasificacion de la informacion, sefialando las razones
motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el ca
particular se ajusta al supuesto previsto por la horma legal invocada como fundamento, s
expone la siguiente prueba de dafio.

Articulo 110, fraccion Xl

. Es un riesgo real, en virtud de que emitir pronunciamiento alguno respecto a Ja
informacion solicitada, que se contiene en un juicio de amparo el cual se encuentra sub
judice ante el Organo jurisdiccional. menoscabaria la estrategia procesal que permitira
al Juez competente dirimir la controversia generada por la violacion a derechos
humanos y las garantias consagradas en los articulos 1, 6, 14, 16, 17, 21, 49, 113,133
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi comoflos tratad
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internacionales; la cual es considerada un procedimiento materialmente jurisdiccional
en el que no se ha emitido una resolucion o sentencia definitiva.

Es necesario precisar que la reserva manifestada respecto a la entrega de informacion
solicitada, supera el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, toda vez que los
documentos en comento, atienden a la proteccion de un interés juridico superior para
toda la sociedad, ademas de que sustentan las actuaciones y / o constancias propias
del expediente del juicio de amparo que se encuentra en tramite ante el Organo
Jurisdiccional correspondiente; es decir, proporcionarlos implicaria afectar la debida
conduccién de dicho procedimiento materialmente jurisdiccional, y por ende, la
determinacién que en su momento el Juez competente de dirimir la controversia sea
fundamentada y motivada de manera imparcial. con ello afectando directamente las
estrategias procesales que esta Institucion Federal en tode momento ha sustentado
de conformidad con las facultades encomendadas.

La restriccion de proporcionar los documentos en comento, no puede traducirse en un
medio restrictivo a su derecho de acceso a la informacion, en razon que de la
naturaleza de dicha informacién resulta proporcional al atender la importancia del
interés juridico tutelado en la causal de clasificacion antes invocada, consistente en la
debida conduccion de dicho procedimiento materialmente jurisdiccional que se
encuentra en tramite ante el Juez correspondiente, en razén que no divulgar las
expresiones documentales en comento, permitiria que de manera proporcional, o bien,
de manera imparcial el citado Juez resuelva la controversia -en tramite de merito.

Articulo 110, fraccién XII:

Vigésima Primera Sesion Ordinaria

Es un riesgo real, en virtud de que emitir pronunciamiento alguno respecto a la
informacion solicitada, misma que se contiene en investigaciones en tramite limitaria la
capacidad de esta Institucion para prevenir los delitos, ya que dar a conocer cualquier
informacion, puede poner en riesgo las acciones implementadas para evitar la
comision de delitos. Asimismo, constituye un riesgo demostrable en virtud de que dar
a conocer informacion contenida en alguna investigacion en tramite vulneraria el
resultado de las posibles investigaciones practicadas por la autoridad competente ya
que bajo ese contexto, se puede alertar o poner sobre aviso al inculpado o a sus
complices, o bien provocar alteracion o destruccién de los objetos del delito que se
encuentren relacionados con la investigacion o realizar cualquier accion que pueda
entorpecer la investigacion.

Es necesatio precisar que la reserva manifestada respecto a la entrega de informacign
solicitada, supera el gjercicio del derecho de acceso a la informacion, toda vez que os
datos en comento, atienden a la proteccion de un interés juridico superior para toda

sociedad, siendo que una de las atribuciones de esta PGR, radica en implementar” d

acciones para prevenir los delitos y por ende, dar a conocer los bienes que conforman
dicho catalogo, podria causar un serio perjuicio a las actividades de prevenczon y
persecucion de los delitos.

Es preciso sefalar que restringir esta informacion inmersa en las investjgaciones{no

puede traducirse en un medio restrictivo al ejercicio del derecho d acceso ala
informacion, en razon que de la naturaleza de la misma, resulta al al atende

168




G (.|COMITE DE
; F|SE.!AGEBML n'TRANSPARENCIA

DE LA REPUBLICA

la importancia del interés juridico tutelado en la causal de clasificacion antes invocada,
pues proporcionar datos sobre lo requerido pondria en riesgo las actividades de
prevenciéon o persecucion de los delitos, ya que se impediria u obstaculizaria las
acciones o medidas implementadas para evitar la comisién de estos y de las
atribuciones que ejerce el Ministerio Publico.

Asi tambien, este Organo Colegiado ha advertido que debido a que se encuentra en este
momento la carpeta de investigacion del caso en concreto en tramite e integracion, y que por
ende el Ministerio Publico de la Federacion. se encuentra recabando los datos de prueba,
medios de prueba y pruebas necesarias; es decir, toda fuente de informacion que permite
reconstruir los hechos, respetando las formalidades procedimentales previstas para cada uno
de ellos; asi como, todo conocimiento cierto o probable sobre un hecho, que ingresando al
proceso como medio de prueba en una audiencia y desahogada bajo los principios de
inmediacion y contradiccion, sirve al Tribunal de enjuiciamiento como elemento de juicio para
llegar a una conclusién cierta sobre los hechos materia de la acusacion.

Y que diversos datos y medios de prueba han sido otorgados por personas fisicas de las
cuales la informacion inherente a ellas, Unicamente obra en el expediente de investigacion de
referencia, este Grupo Colegiado ha determinado confirmar la clasificacion de
confidencialidad de datos pertenecientes al nombre y demas datos que pudieran hacer
identificables a probables imputados, testigos, personas que han sido citadas a declarar,
victimas o cualquier persona que este interviniendo en la linea de investigacion de referencia,
en términos del articulo 113, fraccion | de la LFTAIP.

Lo anterior, en virtud de que, aperturar la informacién de la naturaleza mencionada, violaria
flagrantemente el principio de presuncién de inocencia asi como al debido proceso, los cuales
son parte de los ejes rectores del derecho, en el que la persona debe ser considerada como
inocente en tanto no se declare su culpabilidad por virtud de una sentencia condenatoria,
ademas de que las formalidades esenciales que deben observarse en el procedimiento penal
para asegurar los derechos y libertades de toda persona acusada de cometer un delito, con
ello quedarian completamente invalidadas.

Es asi que. relacionar a una persona fisica al hacerla identificada o identificable con un
procedimiento penal. que no cuente con una sentencia condenatoriairrevocable, se encuentra
directamente relacionada con la afectacion a su intimidad, honor, buen nombre, e incluso
contra la presuncion de inocencia, generando un juicio a priori por parte de la sociedad, por lo
que como se citd con antelacion dicha informacion reviste la clasificacion de confidencialida
prevista en el articulo 113, fraccidn | de la Ley de la materia, mismo que se relaciona
Trigésimo Octavo de los Lineamientos Generales, que dispone que se considera

confidenciales todos los datos personales en términos de la Ley aplicable. tal y como se

muestra a continuacion: /£
TITULO CUARTO £
INFORMACION CLASIFICADA
CAPITULO IIf
De la Informacion Confidencial

ARTICULO 113, Se considera informacicn confidencial:
I La que contiene datos personales concernientes a una personda fisica identificada o identificaljle;
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La informacion confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y solo podran tener acceso a
ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos facultados para ello.

Aunado a lo anterior, se precisa que en los ‘Lineamientos Generales en materia de clasificacion
y desclasificacion de la informacion asi como la elaboracion de versiones publicas”, se dispone
lo siguiente:

TRIGESIMO OCTAVO. 5e considera informacion confidencial:

l Los datos personales en los términos de la norma aplicable;

Il La que se entregue con tal cardcter por los particulares a los sujetos obligados, siempre y
cuando tengan el derecho de entregar con dicho caracter la informacion, de conformidad con lo
dispuesto en las leyes o en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, y
Los secretos bancario, fiduciario, industrial comercial, fiscal, bursatil y postal cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecha internacional o a sujetos obligados cuando
no involucren el gjercicio de recursos publicos.

En este sentido, se desprende que sera considerada informacion clasificada como
confidencial, aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o
identificable, independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de
estar sujeta a temporalidad alguna y a la que solo podran tener acceso los titulares de la
informacion o sus representantes legales.

Ademas, como ya se menciond, el dar a conocer informacion que asocie a una persona con
una investigacién a cargo de esta Procuraduria, no importando la calidad que ésta tenga
dentro de la investigacion, esto es, que la misma permita senalar o vincular a una persona con
algun hecho posiblemente constitutivo de delito, afectaria directamente su intimidad, honory
buen nombre, incluse vulnera la presuncién de inocencia, al generar un juicio a priori por parte
de la sociedad, sin que la autoridad competente haya determinado su culpabilidad o inocencia
a traveés del dictado de una sentencia condenatoria.

Aunado a lo anterior, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, especificamente en su
articulo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se
proteja la informacion de su vida privada y sus datos personales, cuando sea parte en el
procedimiento penal, a saber:

CAPITULO Il
DERECHOS EN EL PROCEDIMIENTO
ARTICULO 15, Derecho a la intimidad y o la privacidad
En todo procedimiento penal se respetard el derecho a la intimidad de cualquier persona que
intervenga en él, asimismo se protegerd la informacion que se refiere a la vida privada y los dato P ~
personales, en los términos vy con las excepciones que fijan la Constitucion, este Cédigo y /
legislacion aplicable. /

Refuerza lo anterior, lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a traves de las
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a
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reputacion y vida privada, y el respeto de la sociedad por la comision de un hecho ilicito, a
saber:

Tesis: 130.C. J/71 (ga)

Décima Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tribunales Colegiados de Circuito

160425 1de3

Libro IV, Enero de 2012, Tomo 5 Pag. 4036

DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS,
AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA, CONFIGURACION Y
ASPECTOS FISICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE S MISMA TIENEN LOS DEMAS,
PRODUCIDA POR H iCITO,

El derecho romano, durante sus Gltimas etapas, admitio la necesidad de resarcir los danos morales,
inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo hombre de respeto a la
integridad moral de los demds; consagré este derecho el principio de que junto a los bienes
materiales de la vida, objeto de proteccion juridica, existen otros inherentes al individuo mismo, que
deben también ser tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales. En México, la
finalidad del legislador, al reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Codigo Civil para el
Distrito Federal, mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el treinta y uno de
diciembre de mil novecientos ochenta y dos, v posteriormente modificar los parrafos primero y
segundo del articulo 1916, consistio en hacer responsabie civilmente a todo aquel que. incluso. ejerce
su derecho de expresion a través de un medio de informacion masivo, afecte a sus semejantes.
atacando la moral, la paz plblica. el derecho de terceros, o bien, provoque algun delito o perturbe el
orden publico, que son precisamente los limites que claramente previenen los articulos 6o. y 70. de la
Constitucion General de la Republica. Asi, de acuerdo al texto positive, por dafio moral debe
entenderse la alteracion profunda que una persona sufre en sus sentimientos, afectos, creencias,
decoro, honor, reputacion, vida privada. configuracion y aspectos fisicos, o bien, en la consideracion
que de si misma tienen los demas, producide por un hecho ilicito. Por tanto, para que se produzca el
dario moral se requiere: a) que exista afectacion en la persona, de cualesquiera de los blenes que
tutela el articulo 1916 del Codigo Civil: b) que esa afectacién sea consecuencia de un hecho ilicito; y.
¢) que haya una relacion de causa-efecto entre ambos acontecimientos.

Tesis Aislada

Novena Epocct

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circurto.

Tomo: X1V, Septiembre de 2001

Tesis: 130.C.244 C

Pagina: 1309

DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTICULPS :
6o, 70. Y 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a la informacion tiene como limites el decoro, el haor, ,
el respeto, la circunspeccion, la honestidad, el recato, la honra y la estimacion, pues el articulo '
otorga a toda persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes 3

que sometan dicha manifestacién a inquisicién judicial o administrativa, salvo que ataquen la moral.
los derechos de tercero, provoquen algun delito o perturben el orden publico.

Esta reforma recogio distintas corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad yra obtencion di‘
informacicn oportuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medios masivos gle comunicaciort
Conforme a la evolucion del articulo 6o. constitucional vigente y compar que al respecto \
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se ha regulade en otros paises. se concluye que a lo largo de la historia constitucional, quienes han
tenido el depdsito de la soberania popular para legislar, se han preocupado porque existiera una
Norma Suprema que reconociera el derecho del hombre a externar sus ideas, con limitaciones
especificas tendientes a equilibrar el derecho del individuo frente a terceros y la sociedad, puesto que
en ejercicio de ese derecho no debe menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el
honor, la dignidad y el derecho a la intimidad de éste, en su familia y decoro; asi como tampoco
puede, en gjercicio de ese derecho, provocar algun delito o perturbar el orden publico.

Tales limites son que la opinion no debe atacar la moral, esto es, las ideas que se exterioricen no
deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesion de la sociedad en el respeto
mutuo y en el cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad humana y los derechos
de la persona; tampoco debe dafar los derechos de tercero. ni incitar o la provocacion de un delito
o a la perturbacion del orden publico.

De modo que la Constitucion de mil novecientos diecisiete establecio una obligacion por parte del
Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente, salvo que en el gfercicio
de ese derecho se ataque ala moral, alos derechos de tercero, se pravoque algun delito o se perturbe
el orden publico.

Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Pleno

Tomo: X1, Abril de 2000

Tesis: P. LX/2000

Pagina: 74

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS. El derecho
a la informacion consagrado en la dltima parte del articulo 6o. de la Constitucion Federal no es
absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan,
fundamentalmente. en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de
la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la
figura juricice del secreto de informacion que se conoce en la doctrina como “reserva de informacion”
o ‘secreto burocratico’ En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo
de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y legales,
el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respefo a su
gjercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencion a la materia a
que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tlenen normas que. por un lado, restringen
el acceso a la informacion en esta materia, en razon de que su conocimiento publico puede generar
daros a los intereses nacionales y, por el otre, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que
hace al interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos. [
salud y la moral publicas, mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona existgn
normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados. ¥l

Por su parte, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos prevé:
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ARTICULO 11, Proteccion de la Honra y de la Dignidad,

1.- Toda persona tiene derecho a | respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad

2.- Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su familia,
en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion.

3.- Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos atagues.

Ademas, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos establece:

ARTICULO 17.

1. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su domicilio o
su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion.

2. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o eses ataques.

Por otro lado. no se debe omitir mencionar que la presuncién de inocencia es una garantia de
los presuntos responsables, prevista en el articulo 20 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que a la letra dispone:

ARTICULO 20. El proceso penal sera acusatorio y oral. Se regira por los principios de publicidad,
contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion,

B. De los derechos de toda persona imputada:

I A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia
emitida por el juez de la causa.

Asimismo, uno de los principios rectores que rigen el proceso penal, es el de presuncion de
inocencia, consagrado en el articulo 13, del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, que
a la letra establece:

ARTICULO 13. Principio de presuncion de inocencia

Toda persena se presume inocente y serd tratada comoe tal en todas las etapas del procedimiento,
mientras no se declare su responsabilidacd mediante sentencia emitida por el Organo jurisdiccional,
en los términos senalados en este Codige”.

De lo expuesto, se colige que dar a conocer lo requerido representa afectar la esfera de la vida
privada de personas que al hacerlas identificables, generarian una percepcion negativa sobre su
persona, ya que se vulnera su honor y su intimidad, y por lo tanto su presuncion de inocencia, en
razon de que terceras personas podrian presuponer su culpabilidad o responsabilidad, sin qu
hayan sido demostradas, afectando su prestigio y buen nombre, tal es el caso de senalar que alguga
persona ha cometido algun hecho posiblemente constitutivo de delito, - - - - - - - - - - - - --- - -
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A.24. Folio de la solicitud 0001700171419

Sintesis
Sentido de la resolucion

Rubro

Contenido de la Solicitud:
‘Copia simple de la declaracion de Emilio Lozoya Asutin dentro de la averiguacion previa iniciada
por actos de corrupcion numero. FED/SEIDF/CGI-CDMX/0000117/2017, el case Caso

Odebrecht” (Sic)
Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacion se turné para su atencion a: SEIDF.

ACUERDO
CT/ACDO/0478/2019:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion I,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad confirma la clasificacion de reserva vy
confidencialidad invocada por la SEIDF respecto de la
carpeta de investigacion abierta relacionada con el caso
Odebrecht, en términos del articulo 110, fracciones Xl y Xl
hasta por un periodo de cinco anos y 113, fraccion | de L
LFTAIP, mismos que para su proveer se citan/a
continuacion:

De la Informacién Reservada
Articulo 110, Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de

la Ley General, como informacion reservada podré’_,,---""

clasificarse aquella cuya publicacion: -
P
XI. Vulnere la conduccion de los Expedientes judiciales o
de los procedimientos administrativos seguidos en form
de juicio, en tanto no hayan causado estado;

XII. Se encuentre contenida dentro de lagfinvestigagiones

de hechos que la ley sefiale como de
ante el Ministerio Publico, y

Vigésima Primera Sesién Ordinaria




FGR (' |COMITE DE
f FISCALIA GEMERAL L‘TRANSPARENCIA

DE LA HEPUBLICA

Robustece lo expuesto, lo contemplado en el numeral Trigésimo y Trigésima Primero de los
Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi
como para la elaboracion de versiones publicas, que a la letra sefalan:

Trigésimo. De conformidad con el articulo 113, fraccion Xl de la Ley General. podra
considerarse como informacion reservada, aquella que vulnere la conduccion de los

expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos sequidos en forma de
juicio, siempre y cuando se acrediten los siguientes elementos:

. Laexistencia de unjuicio o procedimiento administrativo materialmente jurisdiccional,
que se encuentre en tramite, y

. Que lainformacién solicitada se refiera a actuaciones, diligencias o constancias propias
del procedimiento.

Para los efectos del primer parrafo de este numeral, se considera procedimiento seguido en
forma de juicio a aquel formalmente administrativo, pero materialmente jurisdiccional; esto
es, en el que concurran los siguientes elementos:

1 imi i iri roversia entre
artes contendientes rucedi ient ue la autorid al
re su resolucién def ungue solo sea i ara cumplir col

la garantia de audiencia, y

2, Que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento.
(Enfasis anadido).

Trigésimo primero. De conformidad con el articulo 113, fraccion XII de la Ley General, podra

considerar informacion reservada forme parte riguaciones
revias o carpetas de investigacién que resulte d investigacion, durante la
cual, de conformidad con la normativa en materia penal. el Ministerio Publico o su
equivalente retne indici ara el esclarecimi e los hechos v, en s los datos
de prueba para sustentar jercicio o no de la accién penal, la acusacio ra_el
imputado y la reparacion del dafo.

Por lo que, de conformidad con el articulo 102 de la LFTAIP, las cuales prevén que en los casos
en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno de los supuestos de
clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decision y a
su vez motivar la confirmacion de la clasificacion de la informacion, sefialando las razones;
motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el ca
particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, e
expone la siguiente prueba de dano.

Articulo 1 ion Xl:

. Es un riesgo real, en virtud de que emitir pronunciamiento alguno respecto a“la
informacion solicitada, que se contiene en un juicio de amparo el cual se encuentra s
judice ante el Organo jurisdiccional, menoscabaria la estrategia procesal que peri
al Juez competente dirimir la controversia generada por la violacion a dere hos
humanos y las garantias consagradas en los articulos 1, 6, 14, 16, 17, 2)/49, 113, 133 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, >FP_los tratados
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internacionales; la cual es considerada un procedimiento materialmente jurisdiccional
en el que no se ha emitido una resolucion o sentencia definitiva.

Es necesario precisar que la reserva manifestada respecto a la entrega de informacion
solicitada, supera el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, toda vez que los
documentos en comento, atienden a la proteccion de un interés juridico superior para
toda la sociedad, ademas de que sustentan las actuaciones y / o constancias propias
del expediente del juicio de amparo que se encuentra en tramite ante el Organo
Jurisdiccional correspondiente; es decir, proporcionarlos implicaria afectar la debida
conduccion de dicho procedimiento materialmente jurisdiccional, y por ende, la
determinacion que en su momento el Juez competente de dirimir la controversia sea
fundamentada y motivada de manera imparcial, con ello afectando directamente las
estrategias procesales que esta Institucion Federal en todo momento ha sustentado
de conformidad con las facultades encomendadas.

La restriccion de proporcionar los documentos en comento, no puede traducirse en un
medio restrictivo a su derecho de acceso a la informacién, en razén que de la
naturaleza de dicha informacion resulta proporcional al atender la importancia del
interés juridico tutelado en la causal de clasificacion antes invocada, consistente en la
debida conduccion de dicho procedimiento materialmente jurisdiccional que se
encuentra en tramite ante el Juez correspondiente, en razén que no divulgar las
expresiones documentales en comento, permitiria que de manera proporcional, o bien,
de manera imparcial el citado Juez resuelva la controversia -en tramite de mérito.

o ion XII:

Es un riesgo real, en virtud de que emitir pronunciamiento alguno respecto a la
informacién solicitada, misma que se contiene en investigaciones en tramite limitaria la
capacidad de esta Institucion para prevenir los delitos, ya que dar a conocer cualquier
informacion, puede poner en riesgo las acciones implementadas para evitar la
comision de delitos. Asimismo, constituye un riesgo demostrable en virtud de que dar
a conocer informacion contenida en alguna investigacién en tramite vulneraria el
resultado de las posibles investigaciones practicadas por la autoridad competente ya
que bajo ese contexto, se puede alertar o poner sobre aviso al inculpado o a sus
complices, o bien provocar alteracion o destruccion de los objetos del delito que se
encuentren relacionados con la investigacion o realizar cualquier accion que pueda
entorpecer la investigacion.

Es necesario precisar que la reserva manifestada respecto a la entrega de informacigh
solicitada, supera el gjercicio del derecho de acceso a la informacion, toda vez que
datos en comento, atienden a la proteccién de un interés juridico superior para toda [a\
sociedad, siendo que una de las atribuciones de esta PGR, radica en implementar
acciones para prevenir los delitos y por ende. dar a conocer los bienes que conforman
dicho catalogo, podria causar un serio perjuicio a las actividades de prevencion y
persecucion de los delitos.

Es preciso sefialar que restringir esta informacion inmersa en las invegti
puede traducirse en un medio restrictivo al ejercicio del derecho d
informacion, en razon que de la naturaleza de la misma, resulta p
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la importancia del interés juridico tutelado en la causal de clasificacion antes invocada,
pues proporcionar datos sobre lo requerido pondria en riesgo las actividades de
prevencién o persecucion de los delitos, ya que se impediria u obstaculizaria las
acciones o medidas implementadas para evitar la comision de estos y de las
atribuciones que ejerce el Ministerio Publico.

Asi también, este Organo Colegiado ha advertido que debido a que se encuentra en este
momento la carpeta de investigacion del caso en concreto en tramite e integracion, y que por
ende el Ministerio Publico de la Federacion, se encuentra recabando los datos de prueba,
medios de prueba y pruebas necesarias, es decir, toda fuente de informacion que permite
reconstruir los hechos, respetando las formalidades procedimentales previstas para cada uno
de ellos; asi como, todo conocimiento cierto o probable sobre un hecho, que ingresando al
proceso como medio de prueba en una audiencia y desahogada bajo los principios de
inmediacion y contradiccion, sirve al Tribunal de enjuiciamiento como elemento de juicio para
llegar a una conclusion cierta sobre los hechos materia de la acusacion.

Y que diversos datos y medios de prueba han sido otorgados por personas fisicas de las
cuales la informacion inherente a ellas, Unicamente obra en el expediente de investigacion de
referencia, este Grupo Colegiado ha determinado confirmar la clasificacion de
confidencialidad de datos pertenecientes al nombre y demas datos que pudieran hacer
identificables a probables imputados, testigos, personas que han sido citadas a declarar,
victimas o cualquier persona que este interviniendo en la linea de investigacion de referencia,
en términos del articulo 113, fraccion | de la LFTAIP.

Lo anterior, en virtud de que, aperturar la informacion de la naturaleza mencionada, violaria
flagrantemente el principio de presuncion de inocencia asi como al debido proceso, los cuales
son parte de los ejes rectores del derecho, en el que la persona debe ser considerada como
inocente en tanto no se declare su culpabilidad por virtud de una sentencia condenatoria,
ademas de que las formalidades esenciales que deben observarse en el procedimiento penal
para asegurar los derechos y libertades de toda persona acusada de cometer un delito, con
ello quedarian completamente invalidadas.

Es asi que, relacionar a una persona fisica al hacerla identificada o identificable con un
procedimiento penal, que no cuente con una sentencia condenatoria irrevocable, se encuentra
directamente relacionada con la afectacion a su intimidad, honor, buen nombre, e incluso
contra la presuncion de inocencia, generando un juicio a priori por parte de la sociedad, por lo
que como se citd con antelacion dicha informacion reviste la clasificacion de confidencialidad
prevista en el articulo 113, fraccion | de la Ley de la materia, mismo que se relaciona a
Trigésimo Octavo de los Lineamientos Generales, que dispone que se consider.
confidenciales todos los datos personales en términos de la Ley aplicable, tal y como &e
muestra a continuacion:
TITULO CUARTO
INFORMACION CLASIFICADA
CAP[TULO Il
De la Informacion Confidencial

ARTICULO 113. Se considera informacién confidencial:
L La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identific
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La informacion confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y solo podran tener acceso a
ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos facultados para ello.

Aunado a lo anterior, se precisa que en los ‘"Lineamientos Generales en materia de clasificacion
y desclasificacion de la informacion asi como la elaboracion de versiones publicas”. se dispone
lo siguiente:

TRIGESIMO OCTAVO. Se considera informacién confidencicl:

/. Los datos personales en los términos de la norma aplicable;

Il La que se entregue con tal caracter por los particulares a los sujetos obligados, siempre y
cuando tengan el derecho de entregar con dicho cardcter la informacion. de conformidad con lo
dispuesto en las leyes o en los Tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, y
Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursati y postal cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados cuando
no involucren el efercicio de recursos ptiblicos.

En este sentido, se desprende que sera considerada informacion clasificada como
confidencial, aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o
identificable, independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de
estar sujeta a temporalidad alguna y a la que solo podran tener acceso los titulares de la
informacion o sus representantes legales.

Ademas, como ya se menciono, el dar a conocer informacion que asocie a una persona con
una investigacion a cargo de esta Procuraduria, no importando la calidad que ésta tenga
dentro de la investigacion, esto es, que la misma permita sefalar o vincular a una persona con
algun hecho posiblemente constitutivo de delito, afectaria directamente su intimidad, honor y
buen nombre, incluso vulnera la presuncion de inocencia, al generar un juicio a priori por parte
de la sociedad. sin que la autoridad competente haya determinado su culpabilidad o inocencia
a través del dictado de una sentencia condenatoria.

Aunado a lo anterior, el Cédigo Nacicnal de Procedimientos Penales, especificamente en su
articulo 15, dispone que cualquier persana tiene derecho a gue se respete su intimidad, se
proteja la informacién de su vida privada y sus datos personales, cuando sea parte en el
procedimiento penal, a saber:

CAPITULO Il
DERECHOS EN EL PROCEDIMIENTO
ARTICULO 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad
En tode procedimiento penal se respetara el derecho a la intimidad de cualquier persona que
intervenga en él, asimismo se protegerd la informacion que se refiere a la vida privada y los datos
personales, en los términos y con las excepciones que filan la Constitucion, este Codigo y la
legislacion aplicable.

siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso
informacion tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el
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reputacion y vida privada, y el respeto de la sociedad por la comision de un hecho ilicito, a
saber:

Tesis: 130.C. J/71 (ga)

Décima Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tribunales Colegiados de Circuito

160425 1de 3

Libro IV, Enero de 2012, Tomo 5 Pag. 4036

DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS,
AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA, CONFIGURACION Y
ASPECTOS FISICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE S/ MISMA TIENEN LOS DEMAS,
PRODUCIDA POR HECHQ ILICITO,

El derecho romano, durante sus ultimas etapas, admitio la necesidad de resarcir los dafios morales,
inspiracio en un principio de buena fe. y en la actitud que debe observar todo hombre de respeto a la
integridad moral de los demnds; consagro este derecho el principio de que junto a los bienes
materiales de la vida, objeto de proteccion juridica. existen otros inherentes al individuo mismo, que
deben también ser tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales. En Mexico. la
finalidad del legistador, al reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Cadigo Civil para el
Distrito Federal. mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el treinta y uno de
diciembre de mil novecientos ochenta y dos, y posteriormente modificar los parrafos primero y
segundo del articulo 1916, consistio en hacer responsable civilmente a todo aquel que, incluso, ejerce
su derecho de expresion a través de un medio de informacion masivo, afecte a sus semejantes,
atacando la moral, la paz publica, el derecho de terceros, o bien, provoque algun delito o perturbe el
orden publico, que son precisamente los limites que claramente previenen los articulos Go. y 70. de la
Constitucion General de la Republica. Asi, de acuerdo al texto positivo, por dafio moral debe
entenderse la alteracion profunda que una persona sufre en sus sentimientos, afectos, creencias,
decoro, honor, reputacion, vida privada, configuracion y aspectos fisicos, o bien, en la consideracion
que de si misma tienen los demds, producida por un hecho ilicito. Por tanto, para que se produzca el
dano moral se requiere: a) que exista afectacion en la persona, de cualesquiera de los bienes que
tutela el articulo 1916 del Codigo Civil: b) que esa afectacion sea consecuencia de un hecho ilicito; y,
c) gque haya una relacion de causa-efecto entre ambos acontecimientos. \
Tesis Aislada \
Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito.

Tomo: X1V, Septiembre de 2001

Tesis: 130.C.244 C

Pagina: 1309

DERECHO A LA INFORMACION, NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTICULOS
6o, 70. Y 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a la informacion tiene come limites el decoro, el honor,
el respelo, la circunspeccion, la honestidad, el recato, la honra y la estimacion, pues el articulo 6o.
otorga a toda persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los gobernante *
que sometan dicha manifestacion a inquisicion judicial o administrativa, salvo que ataquen la morgl, / 4
los derechos de tercero, provoquen alguin delito o perturben el orden publice.

Esta reforma recogid distinfas corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad ung obtencion d
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se ha regulado en otros paises, se concluye que a lo large de la historia constitucional, quienes han
tenido el depdsito de la soberania popular para legislar, se han preocupado porque existiera una
Norma Suprema que reconociera el derecho del hombre a externar sus ideas, con limitaciones
especificas tendientes a equilibrar el derecho del individuo frente a terceros y la sociedad, puesto que
en efercicio de ese derecho no debe menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el
honor, la dignidad y el derecho a la intimidad de éste, en su familia y decoro; asi como tampoco
puede, en ejercicio de ese derecho, provocar algun delito o perturbar el orden publico.

Tales limites son que la opinion no debe atacar la moral, esto es. las ideas que se exlerioricen no
deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesion de la sociedad en el respeto
mutuo y en el cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad humana y los derechos
de la persona; tampoco debe danar los derechos de tercero, ni incitar a la provocacion de un delito
o a la perturbacion del orden publica.

De modo que la Constitucion de mil novecientos diecisiete establecid una obligacion por parte del
Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente, salvo que en el ejercicio
de ese derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se provoque algtn delito o se perturbe
el orden publico,

Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Pleno

Tomo: XI, Abril de 2000

Tesis: P. LX/2000

Pagina: 74

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS. El derecho
a la informacién consagrade en la ultima parte del articulo Go. de la Constitucion Federal no es
absolulo, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan,
fundamentaimente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de
la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que. incluso. han dado origen a la

figura juridica del secreto de informacion que se conoce en la doctrina como “reserva de informacion’ ‘
o0 'secreto burocratico’ En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo
de la citada garantia. a velar por dichos intereses, con apege a las normas constitucionales y legales,
el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente. sino que el respeto a su
gjercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencion a la materia a
que se refiera; asi, en cuanto d la sequridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen
el acceso a la informacion en esta materia, en razon de que su conocimiento publico puede generar
danos a los intereses nacionales y. por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva, por lo que
hace al interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la
salud y la moral publicas, mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen
normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.

Por su parte, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos preve:
ARTICULO 12 Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domCilio,

o su carrespondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacion. Toda persona tiene derechoy la
proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques.

Sobre el mismo tema, en la Convencion Americana sobre los Dered AFanos se sefala:
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ARTICULO 11. Proteccion de la Honra y de la Dignidad,

1.- Toda persona tiene derecho a | respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad.

2.- Nadie puede ser objelo de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su familia,
en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion.

3.- Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas inferencias o esos ataques.

Ademas, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos establece:

ARTICULO 17.

1. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su domicilio o
su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion.

2. Teda persona tiene derecho a la proteccion de la ley conlra esas injerencias o esos ataques.

Por otro lado, no se debe omitir mencionar que la presuncion de inocencia es una garantia de
los presuntos responsables, prevista en el articulo 20 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que a la letra dispone;

ARTICULO 20. El proceso penal serd acusatorio y oral. Se regird por los principios de publicidad,
contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion,

B. De los derechos de toda persona imputada:

l. A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia
emitida por el juez de la causa.

Asimismo, uno de los principios rectores que rigen el proceso penal, es el de presuncion de
inocencia, consagrado en el articulo 13, del Cédige Nacional de Procedimientos Penales, que
a la letra establece:

ARTICULO 13. Principio de presuncion de inocencia

Toda persona se presume inocente y serd tratada como tal en todas las etapas del procedimiento,
mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Organo jurisdiccional,
en los terminos senalados en este Codige”.

De lo expuesto, se colige que dar a conocer lo requerido representa afectar la esfera de la vida
privada de personas que al hacerlas identificables, generarian una percepcion negativa sobre su
persona, ya que se vulnera su honor y su intimidad, y por lo tanto su presuncién de inocencia, en
razon de que terceras personas podrian presuponer su culpabilidad o responsabilidad, sin que
hayan sido demostradas, afectando su prestigio y buen nombre, tal es el caso de sefialar que alguna
persona ha cometido algun hecho posiblemente constitutivo de delito.
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A.25. Folio de la solicitud 0001700171519

Sintesis
Sentido de la resolucion

Rubro

Contenido de la Solicitud:

‘Copia simple de la declaracion de Emilio Lozoya Asutin dentro de la averiguacion previa iniciada
por actos de corrupcion numero: FED/SEIDF/CGI-CDMX/0000117/2017, el caso Caso
Odebrecht” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diaric Oficial de la
Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacién se turné para su atencién a: SEIDF.

ACUERDO
CT/ACDO/0479/2019;

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion I,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad confirma la clasificacion de reserva vy
confidencialidad invocada por la SEIDF respecto de la
carpeta de investigacion abierta relacionada con el caso
Odebrecht, en términos del articulo 110, fracciones X1 y XII
hasta por un periodo de cinco afios y 113, fraccion | de la \g
LFTAIP, mismos que para su proveer se citan a .
continuacion: ‘\\

De la Informacién Reservada !
Articulo 110, Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 '

la Ley General. como informacion reservada podra
clasificarse aquella cuya publicacién: v

XI. Vulnere la conduccion de los Expedientes judicialey o A
de los procedimientos administrativos seguidos en forma’
de juicio, en tanto no hayan causado estacdo; :

Xll. Se encuentre contenida dentro de las inve igacidﬁ’f‘aes
de hechos que la ley sefiale como delitos y ge tramiten
ante el Ministerio Publico, y
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Robustece lo expuesto, lo contemplado en el numeral Trigésimo y Trigésima Primero de los
Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi
como para la elaboracion de versiones publicas, que a la letra senalan:

Trigésimo. De conformidad con el articulo 113, fraccion Xl de la Ley General, podra
considerarse como informacion reservada, aquella que vulnere la conduccion de los

xpedientes judiciales ¢ de los procedimientos administrati i n forma de
juicio, siempre y cuando se acrediten los siguientes elementos:

I.  Laexistencia de un juicio o procedimiento administrative materialmente jurisdiccional.

que se encuentre en tramite, y
Il Que lainformacion solicitada se refiera a actuaciones, diligencias o constancias propias

del procedimiento.

Para los efectos del primer parrafo de este numeral, se considera procedimiento seguido en
forma de juicio a aquel formalmente administrativo, pero materialmente jurisdiccional; esto
es, en el que concurran los siguientes elementos:

1, Que se trate de un procedimiento en el que la autoridad diri
r i i dimientos en que la autoridad, frente al
articular, prepare su resolucién definitiva, aungu ami ra cumplir con

la garanti udienci

2. Que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento.

(Enfasis afadido),

Trigésimo primero. De conformidad con el articulo 113, fraccion XlI de la Ley General, podra

on5|derarse como |nformac:|on reservada. aquella que forme parte de las averiguaciones

a etapa de investigacién, durante la

cual de conformdad con la normativa en materla penal, el Ministerio Pablico o su
equivalente reune indicios para el esclarecimiento de los hechos vy, en su caso, los datos

de prueba para sustentar el ejercicio o no de la accién penal, la acusacién contra el
imputado y la reparacion del dano.

Por lo que, de conformidad con el articulo 102 de la LFTAIP, las cuales prevén que en los casos
en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno de los supuestos de
clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decisién y a
su vez motivar la confirmacion de la clasificacion de la informacion, sefialando las razones,
motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el cas
particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, §e
expone la siguiente prueba de dano.

Articulo 110, fraccion Xl:

| Es un riesgo real, en virtud de que emitir pronunmamlento alguno respecto a
informacion solicitada, que se contiene en un juicio de amparo el cual se encuentra s }9
judice ante el Organo jurisdiccional, menoscabaria la estrategia procesal que perrmp
al Juez competente dirimir la controversia generada por la violacion a rechos

humanos vy las garantias consagradas en los articulos 1, 6, 14. 16, 17, 21, 49, 13, 133 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. asi como |gs [trata
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internacionales; la cual es considerada un procedimiento materialmente jurisdiccional
en el que no se ha emitido una resolucion o sentencia definitiva.

Es necesario precisar que la reserva manifestada respecto a la entrega de informacion
solicitada, supera el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, toda vez que los
documentos en comento, atienden a la proteccion de un interés juridico supetrior para
toda la sociedad, ademas de que sustentan las actuacicnes y / o constancias propias
del expediente del juicio de amparo que se encuentra en tramite ante el Organo
Jurisdiccional correspondiente; es decir, proporcionarlos implicaria afectar la debida
conduccion de dicho procedimiento materialmente jurisdiccional. y por ende, la
determinacion que en su momento el Juez competente de dirimir la controversia sea
fundamentada y motivada de manera imparcial, con ello afectando directamente las
estrategias procesales que esta Institucién Federal en todo momento ha sustentado
de conformidad con las facultades encomendadas.

La restriccion de proporcionar los documentos en comento, no puede traducirse en un
medio restrictivo a su derecho de acceso a la informacion, en razén que de la
naturaleza de dicha informacion resulta proporcional al atender la importancia del
interés juridico tutelado en la causal de clasificacion antes invocada, consistente en la
debida conduccién de dicho procedimiento materialmente jurisdiccional que se
encuentra en tramite ante el Juez correspondiente, en razon que no divulgar las
expresiones documentales en comento, permitiria que de manera proporcional, o bien,
de manera imparcial el citado Juez resuelva la controversia -en tramite de mérito.

Articulo 110, fraccion XII:

Vigésima Primera Sesion Ordinaria

Es un riesgo real, en virtud de que emitir pronunciamiento alguno respecto a la
informacion solicitada, misma gue se contiene en investigaciones en tramite limitaria la
capacidad de esta Institucion para prevenir los delitos, ya que dar a conocer cualquier
informacion, puede poner en riesgo las acciones implementadas para evitar la
comision de delitos, Asimismo, constituye un riesgo demostrable en virtud de que dar
a conocer informacién contenida en alguna investigacion en tramite vulneraria el
resultado de las posibles investigaciones practicadas por la autoridad competente ya
que bajo ese contexto, se puede alertar o poner sobre aviso al inculpado o a sus
complices, o bien provocar alteracion o destruccion de los objetos del delito que se
encuentren relacionados con la investigacion o realizar cualquier accion que pueda
entorpecer la investigacion.

Es necesario precisar que la reserva manifestada respecto a la entrega de informacion
solicitada, supera el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, toda vez que lo
datos en comento, atienden a la proteccion de un interés juridico superior para todafa
sociedad, siendo que una de las atribuciones de esta PGR, radica en implemeptar
acciones para prevenir los delitos y por ende, dar a conocer los bienes que confor
dicho catalogo. podria causar un serio perjuicio a las actividades de prevencion
persecucion de los delitos. /V

Es preciso sefalar que restringir esta informacion inmersa en las investigaciones, no
puede traducirse en un medio restrictivo al ejercicio del derecho de cceso a la
informacion, en razon que de la naturaleza de la misma, resulta pr Lal atender
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la importancia del interés juridico tutelado en la causal de clasificacion antes invocada,
pues proporcionar datos sobre lo requerido pondria en riesgo las actividades de
prevencion o persecucion de los delitos, ya que se impediria u obstaculizaria las
acciones o medidas implementadas para evitar la comision de estos y de las
atribuciones que ejerce el Ministerio Publico.

Asi también, este Organo Colegiado ha advertido que debido a que se encuentra en este
momento la carpeta de investigacion del caso en concreto en tramite e integracion, y que por
ende el Ministerio Publico de la Federacion, se encuentra recabando los datos de prueba,
medios de prueba y pruebas necesarias; es decir, toda fuente de informacion que permite
reconstruir los hechos, respetando las formalidades procedimentales previstas para cada uno
de ellos; asi como, todo conocimiento cierto o probable sobre un hecho, que ingresando al
proceso como medio de prueba en una audiencia y desahogada bajo los principios de
inmediacion y contradiccion, sirve al Tribunal de enjuiciamiento como elemento de juicio para
llegar a una conclusion cierta sobre los hechos materia de la acusacion.

Y que diversos datos y medios de prueba han sido otorgados por personas fisicas de las
cuales la informacion inherente a ellas, inicamente obra en el expediente de investigacion de
referencia, este Grupo Colegiado ha determinado confirmar la clasificacion de
confidencialidad de datos pertenecientes al nombre y demas datos que pudieran hacer
identificables a probables imputados, testigos, personas que han sido citadas a declarar,
victimas o cualquier persona que este interviniendo en la linea de investigacion de referencia,
en términos del articulo 113, fraccion | de la LFTAIP,

Lo anterior, en virtud de que, aperturar la informacion de la naturaleza mencionada, violaria
flagrantemente el principio de presuncion de inocencia asi como al debido proceso, los cuales
son parte de los ejes rectores del derecho, en el que la persona debe ser considerada como
inocente en tanto no se declare su culpabilidad por virtud de una sentencia condenatoria,
ademas de que las formalidades esenciales que deben observarse en el procedimiento penal
para asegurar los derechos vy libertades de toda persona acusada de cometer un delito, con
ello quedarian completamente invalidadas.

Es asi que. relacionar a una persona fisica al hacerla identificada o identificable con un
procedimiento penal, que no cuente con una sentencia condenatoria irrevocable, se encuentra
directamente relacionada con la afectacion a su intimidad, honor, buen nombre, e incluso
contra la presuncion de inocencia, generando un juicio a priori por parte de la sociedad, por L
que coma se citd con antelacion dicha informacién reviste la clasificacion de confidencialid
prevista en el articulo 113. fraccion | de la Ley de la materia, mismo que se relaciong’ al
Trigésimo Octavo de los Lineamientos Generales, que dispone que se considelan £
confidenciales todos los datos personales en términos de la Ley aplicable, tal y como
muestra a continuacion:

TITULO CUARTO
INFORMACION CLASIFICADA
CAPITULO lil
De la Informacion Confidencial

ARTICULO 113. Se considera informacion canfidencial:
I. La que conliene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o idégptificable;
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La informacion confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener acceso a
ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidares Publicos facultados para ello.

Aunado a lo anterior, se precisa que en los "Lineamientos Generales en materia de clasificacion
y desclasificacion de la informacion asi como la elaboracion de versiones publicas”, se dispone
lo siguiente:

TRIGESIMO OCTAVQ. Se considera informacién confidencial:

/ Los datos personales en los términos de la norma aplicable;

Il La que se entregue con tal caracter por los particulares a los sujetos obligados, siempre v
cuando tengan el derecho de entregar con dicho caracter la informacion, de conformidad con lo
dispuesto en las leyes o en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sed parte, y
Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal. bursdtil y postal cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligades cuando
no involucren el efercicio de recursos publicos.

En este sentido. se desprende que sera considerada informacion clasificada como
confidencial, aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o
identificable, independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de
estar sujeta a temporalidad alguna y a la que sélo podran tener acceso los titulares de la
informacion o sus representantes legales.

Ademas, como ya se menciond, el dar a conocer informacién que asocie a una persona con
una investigacién a cargo de esta Procuraduria, no importando la calidad que esta tenga
dentro de la investigacion, esto es, que la misma permita sefalar o vincular a una persona con
algun hecho posiblemente constitutivo de delito, afectaria directamente su intimidad, honor y
buen nombre, incluso vulnera la presuncion de inocencia, al generar un juicio a priori por parte
de la sociedad, sin que la autoridad competente haya determinado su culpabilidad o inocencia
a través del dictado de una sentencia condenatoria.

Aunado a lo anterior, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, especificamente en su
articulo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se
proteja la informacion de su vida privada y sus datos personales. cuando sea parte en el
procedimiento penal, a saber:

CAPITULO Il
DERECHQOS EN EL. PRCCEDIMIENTO
ARTICULO 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad
En todo procedimiento penal se respetara el derecho a la intimidad de cualquier persona que
intervenga en él, asimismo se protegerd la informacién que se refiere a la vida privada y los datos
personales, en los términos v con las excepciones que fijan la Constitucion, este Codigo y la
legislacion aplicable.

Refuerza lo anterior, lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a traves de,,fés
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a
informacién tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el
decoro, el respeto, la honra, la moral, la estimacion y la privacidad de las personas;
definir la afectacion a la moral, como la alteracién que sufre una pers sud
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reputacion y vida privada, y el respeto de la sociedad por la comision de un hecho ilicito, a
saber:

Tesis: l30.C. J/71 (ga)

Décima Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tribunales Colegiados de Circuito

160425 1de 3

Libro IV, Enero de 2012. Tomo 5 Pag. 4036

DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS,
AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA, CONFIGURACION Y
ASPECTOS FISICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE S MISMA TIENEN LOS DEMAS,
PRODUCIDA POR HECHQ ILICITO.,

El derecho romano, durante sus Gltimas etapas, admitio la necesidad de resarcir los danes morales,
inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo hombre de respeto a la
integridad moral de los demas; consagrd este derecho el principio de que junto a los bienes
materiales de la vida, objeto de proteccién juridica, existen otros inherentes al individuo mismo, que
deben también ser tutelados y protegidos, aun cuando ne sean bienes materiales. En México, la
finalidad del legislador, al reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Codigo Civil para el
Distrito Federal, mediante decreto publicaclo en el Diario Oficial de la Federacion el treinta y uno de
diciembre de mil novecientos ochenta y dos, y posteriormente modificar los pdrrafos primero y
segundo del articulo 1916, consistio en hacer responsable civilmente a tode aquel que, incluso, ejerce
su derecho de expresion a través de un medio de informacion masivo, afecte a sus semejantes,
atacando la moral, la paz publica. el derecho de terceros, o bien, provoque algun delito o perturbe el
orden publico, que son precisamente los limites que claramente previenen los articulos Go. y 7o. de la
Constitucion General de la Republica. Asi, de acuerdo al texto positivo, por dano moral debe
entenderse la alteracion profunda que una persona sufre en sus sentimientos, afeclos, creencias.
decoro. honor. reputacion, vida privada, configuracion y aspectos fisices, o bien, en la consideracian
que de si misma tienen los demds, producida por un hechoe ilicito. Por tanto. para que se produzea el
dafio moral se requiere: a) que exista afectacion en la persona, de cualesquiera de los bienes que
tutela el articulo 1916 del Codigo Civil; b) que esa afectacion sea consecuencia de un hecho ilicito, y,
c) que haya una relacién de causa-efecto entre ambos acontecimientos.

Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito.

Tomo: X1V, Septiembre de 2001

Tesis: 1.30.C244 C

Pdagina: 1309

DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTICULLS
Bo., 70. Y 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a la informacion tiene como limites el decoro, el hgnor, i
el respeto, la circunspeccion, la honestidad, el recato. la honra y la estimacion, pues el articulofo. '
otorga a toda persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los gobernan s,/

que sometan dicha manifestacion a inquisicion judicial o administrative, salve que ataquen la morallf,

los derechos de tercero, provoquen algtin delito o perturben el orden publico.

Esta reforma recogio distintas corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad una gbtencion de
informacion oportuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medios masivos de gomunicacion,
Conforme a la evolucion del articulo 6o. constitucional vigente y comp al respect
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se ha regulado en otros paises. se concluye que a lo largo de la historia constitucional, quienes han
tenido el depdsito de la soberania popular para legistar, se han preocupado porque existiera una
Norma Suprema que reconociera el derecho del hombre a externar sus ideas, con limitaciones
especificas tendientes a equilibrar el derecho del individuo frente a terceros y la sociedad. puesto que
en gjercicio de ese derecho no debe menoscabar la moral, los derechos de tercero, gue implica el
honer, la dignidad y el derecho a la intimiclad de éste, en su familia y decoro; asi como tampoco
puede, en ejercicio de ese derecho, provocar algun delito o perturbar el orden plblico.

Tales limites son que la opinion no debe atacar la moral, esto es, las ideas que se exterioricen no
deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesion de la sociedad en el respeto
mutuo y en el cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad humand y los derechos
de la persona; tampoco debe dariar los derechos de tercero, ni incitar a la provocacion de un delito
o a la perturbacion del orden publico.

De modo que la Constitucion de mil novecientos diecisiete establecio una obligacion por parte del
Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente, salvo que en el gjercicio
de ese derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se provoque algtin delito o se perturbe
el orden publico.

Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Pleno

Tomo: X1, Abril de 2000

Tesis: P. LX/2000

Pagina: 74

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCERQS. El derecho
a la informacion consagrado en la Gltima parte del articulo 6o. de la Constitucion Federal no es
absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan,
fundamentalmente. en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de
la sociedad come a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la
figura juridica del secreto de informacion que se conoce en la doctrina como “reserva de infermacion’
o 'secreto burocratico’ En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo
de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y legales,
el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su
gjercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencion a la matetia a
que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que. por un lado, restringen

salud y la moral publicas, mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona
normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.

Por su parte, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos preve:

r 4 ’ n . gy 2ol !
ARTICULO 12. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada. su familia, su domicilio,
o su correspondencia. ni de ataques a su honra o a su reputacion. Toda persona tiene derecho a la
proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques.

Sobre el mismo tema, en la Convencion Americana sobre los Derec Humanas se sefala;
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ARTICULO 11. Proteccion de la Honra y de la Dignidad,

1.- Toda persona tiene derecho a [ respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad.

2.- Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su familia,
en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion.

3.- Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

Ademas, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos establece:

ARTICULO 17.

1. Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su domicilio o
su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion.

2. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

Por otro lado, no se debe omitir mencionar que la presuncion de inocencia es una garantia de
los presuntos responsables, prevista en el articulo 20 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que a la letra dispone:

ARTICULO 20. El proceso penal sera acusatorio y oral. Se regird por los principios de publicidad,
contradiccion. concentracion, continuidad e inmediacion.

B. De los derechos de toda persona imputcde:

I A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia
emiticla por el juez de la causa.

Asimismo, uno de los principios rectores que rigen el proceso penal, es el de presuncion de
inocencia, consagrado en el articulo 13, del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, que
a la letra establece:

ARTICULO 13. Principio de presuncion de inocencia

Toda persona se presume inocente y serd tratada como tal en todas las etapas del procedimiento,
mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Organo jurisdiccional
en los términos senalados en este Codigo”.

De lo expuesto, se colige que dar a conocer lo requerido representa afectar la esfera de la vida
privada de personas que al hacerlas identificables, generarian una percepcion negativa sobre su
persona, ya que se vulnera su honor y su intimidad, y por lo tanto su presuncion de inocencia. en
razon de que terceras personas podrian presuponer su culpabilidad o responsabilidad. sin que
hayan sido demostradas, afectando su prestigio y buen nombre, tal es el caso de sefialar que alguna
persona ha cometido algun hecho posiblemente constitutivo de delito. - - - - - - - - - - - - - - - - - -
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A.26. Folio de la solicitud 0001700172419

Sintesis

Sentido de la resolucion
Rubro

Contenido de la Solicitud:

“Se solicita la siguiente informacion:

Namero de elementos de la Policia Federal Ministerial que se encuentran en la Delegacion
Tlaxcala de la Fiscalia General de la Republica.

Numero de los elementos de la Policia Federal Ministetial que se encuentran laborando en dreas
administrativas o en gabinete.

Los nombres y salarios de cada uno de los elementos.” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Cenforme a las facultades establecidas en la1 Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamente, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diarie Oficial de la Federacion
el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacion se turné para su atencion a; CMI.

ACUERDO
CT/ACDO/0480/2019:

Determinacion I:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion |,
102 vy 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad confirma la clasificacion de reserva del
numero y los nombres de elementos adscritos a la
Policia Federal Ministerial adscritos a la Delegacion
Tlaxcala: ello con fundamento en las fracciones |y V, del
articulo 110 de la Ley en la materia, hasta por un periodo
de cinco anos, mismos que se trascriben para su mejor
observancia a continuacion:

De la Informacion Reservada 7
Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el artigulo
113 de la Ley General, como informacidn resefada
podra clasificarse aquella cuya publicacion:

|. Comprometa la seguridad nacional, la segyridad
publica o la defensa nacional y cuente co
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propésito genuino y un efecto demostrable;

V. Pueda poner enriesgo la vida, seguridad o salud
de una persona fisica;

Robustece lo expuesto, lo contemplado en el numeral Decimo octavo y Vigésimo tercero de
los Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi
como para la elaboracion de versiones publicas, gue menciona que podra considerarse como
informacion reservada, lo que a continuacion se expone:

Décimo octave. De conformidad con el articule 113, fraccion | de la Ley General, podra
considerarse como informacion reservada, aquella que comprometa la sequridad
publica, al poner en peligro las funciones a cargo de la Federacién, la Ciudad de México,
los Estados vy los Municipios, tendientes a preservar y resquardar la vida, la salud, la
integridad y el ejercicio de los derechos de las personas, asi como para el mantenimiento
del orden publico,

Se pone en peligro el erden publico cuando la difusién de la informacion pueda entorpecer
los sistemas de coordinacion interinstitucional en materia de seguridad publica,
menoscabar o dificultar las estrategias contra la evasion de reos; o menoscabar o limitar la
capacidad de las autoridades encaminadas a disuadir o prevenir disturbios sociales.

Asimismo, podra censiderarse como reservada aquella que revele datos que pudieran ser
aprovechados para conocer la capacidad de reaccién de las instituciones encargadas de
la seguridad publica, sus planes, estrategias. tecnologia, informacion, sistemas de
comunicaciones,

Vigésimo tercero. Para clasificar la informacion como reservada, de conformidad con el
articulo 113, fraccién V de la Ley General, sera necesario acreditar un vinculo, entre la
persona fisica y la informacién que pueda poner en riesgo su vida, seguridad o salud.

Por lo expuesto, de conformidad con el articulo 102 de la LFTAIP, las cuales preven que en los
casos en que se niegue el acceso a la informacion; para el caso que nos ocupa, Unicamente de
manera parcial. por actualizarse alguno de los supuestos de clasificacion, el Comite de
Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decisién y a su vez motivar la
confirmacion de la clasificacion de la informacion, senalando las razones, motivos o
circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso particular se
ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, se emiten las
siguientes pruebas de dafo.

Articulo 110, fraccién I:

I.  Riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio significativo al interés publico.
riesgo por divulgar informacion relacionada con el estado de fuerza de la Policia Fedegal
Ministerial, especificamente la que corresponde a la distribucion de sus agentes,
causaria un grave perjuicio a las actividades de investigacion y persecugon de lps
delitos, propias de esta Institucion encargada de seguridad publica. toda yez que se/
difundiria la capacidad de reaccion con la que se cuenta para combatir a la dglincuencia,
propiciando gue miembros de la delincuencia conozcan datos que les itan obstruir
o evadir las técnicas y estrategias de investigacion llevadas a cabo en la ion de

Vigésima Primera Sesion Ordinaria 191




{.'/COMITE DE
FIS(‘.FM.EEEAL :‘TRANSPARENCIA

DE LA REPUBLICA

los delitos, toda vez que al procesar la informacion requerida, podrian identificar el
promedio de agentes asignados para el cumplimiento de Mandamientos ministeriales y
judiciales, lo que conllevaria a que cuenten con informacion que les permita
contrarrestar el estado de fuerza con el que se cuenta para el cumplimiento de las
funcicnes propias de la Institucion.

Il.  Perjuicio que supera el interes publico. El riesgo de perjuicio que supone la publicidad
de dicha informacion, supera el interés publico de que se difunda, toda vez que atentaria
directamente en las labores para el combate a la delincuencia, poniendo en peligro las
actividades de investigacion y persecucién de los delitos. Por lo anterior, resulta de
mayor importancia para la sociedad que se garantice el derecho a la seguridad publica,
sobre su interés particular de conocer la informacion sobre el estado de fuerza de la
Policia Federal Ministerial

lll.  Principio de proporcionalidad. La reserva de la informacién se adecua al principio de
proporcionalidad, toda vez que se invoca con el proposito de evitar un perjuicio a la
capacidad de reaccion, a través de la proteccion de la informacion relacionada con la
distribucion del estado de fuerza de la Policia Federal Ministerial, encargada de
cumplimentar los mandamientos judiciales y ministeriales que le son asignados en
auxilio de este Ministerio Publico de la Federacion (encargado de la investigacion y
persecucion de delitos federales) y de las autoridades jurisdiccionales (responsables de
la imparticién de justicia).

Articulo 110, fraccién V:

. Riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio significative al interés publico. La
publicidad de la informacion relacionada con los hombres de cada uno de los policias
federales ministeriales los hace vulnerables poniendo en riesgo su vida. seguridad e
integridad fisica. asi como la de sus familiares. ya que serian identificados por miembros
de la delincuencia con el propdsito de obstaculizar. dificultar e impedir las funciones de
investigacion y persecucion de los delitos que les fueron encomendadas.

Il.  Perjuicio que supera el interés publico. La divulgacion de la informacion requerida podria
hacer identificables a los servidores publicos adscritos a la Policia Federal Ministerial. Al
acreditar un vinculo, entre la persona fisica y la informacion requerida, poniendo en \
riesgo, su vida, salud e integridad fisica toda vez que podrian ser objeto de amenazas

y/0o represalias.

lll.  Principio de proporcionalidad. La reserva de la informacion se adecua al principic de
proporcionalidad. toda vez que se invoca con el propdésito de evitar un perjuicio a la
capacidad de reaccion. a través de la proteccion de la informacion relacionada gbn la
distribucion del estado de fuerza de la Policia Federal Ministerial, encargafla de
cumplimentar los mandamientos judiciales y ministeriales que le son asignados en
auxilio de este Ministerio Publico de la Federacion (encargado de ja investigacién
persecucion de delitos federales) y de las autoridades jurisdiccional
la imparticion de justicia)- - - - - === === NS - - -
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A.27. Folio de la solicitud 0001700175019

Sintesis
Sentido de la resolucion

Rubro

Contenido de la Solicitud:

“Solicito conocer los nombres de los funcionarios y ex funcionarios llamados a declarar por el
caso Odebrecht, asi como el de aquellas personas que enfrentan acusaciones, los cuales obran
en la carpeta de investigacion numero FED/SEIDF/CGI-CDMX/0000117/2017, precisando fecha
y lugar en donde fueron citados. El Inai ya ordeno la entrega de la informacion, al resolver el
recurso de revision RRA 1035/19." (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacion se turno para su atencién a: SEIDF.

ACUERDO
CT/ACDO/0481/2019:;

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion I,
102 vy 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad confirma la clasificacion de reserva vy
confidencialidad invocada por la SEIDF respecto de la
carpeta de investigacion abierta relacionada con el caso
Odebrecht, en términos del articulo 110, fracciones X1 y XII
hasta por un periodo de cinco anos y 113, fraccién | de la
LFTAIP, mismos que para su proveer se citan a
continuacion:

De la Informacion Reservada

Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113
la Ley General, como informacion reservada po
clasificarse aquella cuya publicacion:

de los procedimientos administrativos se uldos enforma
de juicio, en tanto no hayan causa

Xl. Vulnere la conduccién de los Expedientes judiciales c/
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de hechos que la ley sefiale como delitos y se tramiten
ante el Ministerio Publico, y

i

Robustece lo expuesto, lo contemplado en el numeral Trigésimo y Trigésima Primero de los
Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi
como para la elaboracion de versiones publicas. que a la letra sefialan:

Trigésimo. De conformidad con el articulo 113, fraccion Xl de la Ley General, podra
considerarse como informacion reservada, aquella que vulnere la conduccién de los
expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos seguidos en forma de

juicio, siempre y cuando se acrediten los siguientes elementos:

I.  Laexistencia de un juicio o procedimiento administrativo materialmente jurisdiccional,

que se encuentre en tramite, y
I Que lainformacion solicitada se refiera a actuaciones, diligencias o constancias propias

del procedimiento.

Para los efectos del primer parrafo de este numeral, se considera procedimiento seguido en
forma de juicio a aquel formalmente administrativo, pero materialmente jurisdiccional; esto
es, en el que concurran los siguientes elementos:

1, Q r n pr imiento en el que dirima una controversi

partes contendientes, asi como lns prucednmnentos en_que la Qgtundad, frente al
articular, prepare su resolucio ngue solo sea un tramite mplir con

udiencia
2. Que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento.

(Enfasis afadido).

Trigésime primero. De conformidad con el articulo 113, fraccion Xl de la Ley General, podra

rar mao informacion reservad for arte de las averi c
previas o carpetas de investigacion que resulte de la etapa de investigacion, durante la
cual, de conformidad con la normativa en materia penal. el Ministerio Publico o su
equiv ine indici ara el esclarecimiento hechos vy, en su caso, los
de prueba para suste jercicio o no de la accié cion contra el

imputado y la reparacién del dafio.

Por lo que, de conformidad con el articulo 102 de la LFTAIP, las cuales prevén que en los casos
eh que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno de los supuestos de
clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decision y a
su vez motivar la confirmacion de la clasificacion de la informacion, sefalando las razones,
motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligade a concluir que el cas
particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, 4e
expone la siguiente prueba de dano.

Articulo 110 ion XI:

I, Es un riesgo real, en virtud de que emitir pronunciamiento alguno resgecto a fa
informacion solicitada, que se contiene en un juicio de amparo el cuatse-en¢lientra sub
judice ante el Organo jurisdiccional, menoscabaria la estrategia procex permitir
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al Juez competente dirimir la controversia generada por la violacion a derechos
humanos y las garantias consagradas en los articulos 1, 6, 14, 16, 17, 21, 49, 113,133 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los tratados
internacionales; la cual es considerada un procedimiento materialmente jurisdiccional
en el que no se ha emitido una resolucion o sentencia definitiva.

Es necesario precisar que la reserva manifestada respecto a la entrega de informacion
solicitada, supera el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, toda vez que los
documentos en comento, atienden a la proteccion de un interés juridico superior para
toda la sociedad, ademas de que sustentan las actuaciones y / o constancias propias
del expediente del juicio de amparo que se encuentra en tramite ante el Organo
Jurisdiccional correspondiente; es decir, proporcionarlos implicaria afectar la debida
conduccién de dicho procedimiento materialmente jurisdiccional, y por ende, la
determinacién que en su momento el Juez competente de dirimir la controversia sea
fundamentada y motivada de manera imparcial, con ello afectando directamente las
estrategias procesales que esta Institucion Federal en todo momento ha sustentado
de conformidad con las facultades encomendadas.

La restriccion de proporcionar los documentos en comento, no puede traducirse en un
medio restrictivo a su derecho de acceso a la informacion, en razén que de la
naturaleza de dicha informacion resulta proporcional al atender la importancia del
interés juridico tutelado en la causal de clasificacion antes invocada, consistente en la
debida conduccién de dicho procedimiento materialmente jurisdiccional que se
encuentra en tramite ante el Juez correspondiente, en razén que no divulgar las
expresiones documentales en comento, permitiria que de manera proporcional, o bien,
de manera imparcial el citado Juez resuelva la controversia -en tramite de merito.

Articulo 110, fraccion Xl

Es un riesgo real, en virtud de que emitir pronunciamiento alguno respecto a la
informacién solicitada, misma que se contiene en investigaciones en tramite limitaria la
capacidad de esta Institucion para prevenir los delitos, ya que dar a conocer cualquier
informacion, puede poner en riesgo las acciones implementadas para evitar la
comision de delitos. Asimismo, constituye un riesgo demostrable en virtud de que dar
a conocer informacion contenida en alguna investigacion en tramite vulneraria el
resultado de las posibles investigaciones practicadas por la autoridad competente ya
que bajo ese contexto, se puede alertar o poner sobre aviso al inculpado o a sus
complices, o bien provocar alteracion o destruccion de los objetos del delito que se
encuentren relacionados con la investigacién o realizar cualquier accion que pueda
entorpecer la investigacion.

Es necesario precisar que la reserva manifestada respecto a la entrega de informacijén
solicitada, supera el gjercicio del derecho de acceso a la informacion, toda vez que(los
datos en comento, atienden a la proteccion de un interés juridico superior para todg L
sociedad, siendo que una de las atribuciones de esta PGR, radica en implemen
acciones para prevenir los delitos y por ende, dar a conocer los bienes gue conforman
dicho catalogo. podria causar un serio perjuicio a las actividades prevencion y
persecucion de los delitos.
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. Es preciso sefalar que restringir esta informacion inmersa en las investigaciones, no
puede traducirse en un medio restrictivo al ejercicio del derecho de acceso a la
informacion, en razon que de la naturaleza de la misma, resulta proporcional al atender
la importancia del interés juridico tutelado en la causal de clasificacion antes invocada,
pues proporcionar datos sobre lo requerido pondria en riesgo las actividades de
prevencion o persecucion de los delitos, ya que se impediria u obstaculizaria las
acciones o medidas implementadas para evitar la comision de estos y de las
atribuciones que ejerce el Ministerio Publico.

Asi también, este Organo Colegiado ha advertido que debido a que se encuentra en este
momento la carpeta de investigacion del caso en concreto en tramite e integracion, y que por
ende el Ministerio Publico de la Federacion, se encuentra recabando los datos de prueba,
medios de prueba y pruebas necesarias; es decir, toda fuente de informacion que permite
reconstruir los hechos, respetando las formalidades procedimentales previstas para cada uno
de ellos; asi como, todo conocimiento cierto o probable sobre un hecho, que ingresando al
proceso como medio de prueba en una audiencia y desahogada bajo los principios de
inmediacion y contradiccién, sirve al Tribunal de enjuiciamiento como elemento de juicio para
llegar a una conclusion cierta sobre los hechos materia de la acusacion.

Y que diversos datos y medios de prueba han sido otorgados por personas fisicas de las
cuales la informacion inherente a ellas, unicamente obra en el expediente de investigacion de
referencia, este Grupo Colegiado ha determinado confirmar la clasificacion de
confidencialidad de datos pertenecientes al nombre y demas datos que pudieran hacer
identificables a probables imputados, testigos, personas que han sido citadas a declarar,
victimas o cualquier persona que este interviniendo en la linea de investigacion de referencia,
en términos del articulo 113, fraccion | de la LFTAIP,

Lo anterior, en virtud de que, aperturar la informacion de la naturaleza mencionada, violaria
flagrantemente el principio de presuncion de inocencia asi como al debido proceso, los cuales
son parte de los ejes rectores del derecho, en el que la persona debe ser considerada como
inocente en tanto no se declare su culpabilidad por virtud de una sentencia condenatoria,
ademas de que las formalidades esenciales que deben observarse en el procedimiento penal
para asegurar los derechos y libertades de toda persona acusada de cometer un delito, con
ello quedarian completamente invalidadas.

Es asi que, relacionar a una persona fisica al hacerla identificada o identificable con un \
procedimiento penal, que no cuente con una sentencia condenatoria irrevocable, se encuentra \
directamente relacionada con la afectacion a su intimidad, honor, buen nombre, e incluso \
contra la presuncion de inocencia, generando un juicio a priori por parte de la sociedad, por '
gue como se citd con antelacion dicha informacion reviste la clasificacion de confidencialidAd
prevista en el articulo 113, fraccion | de la Ley de la materia, mismo que se relacionatal
Trigésimo Octavo de los Lineamientos Generales, que dispone que se consideran x"'::"“
confidenciales todos los datos personales en términos de la Ley aplicable, tal y como se/
muestra a continuacion:

TITULO CUARTO

&
: /
INFORMACION CLASIFICADA 4
CAPITULO Ili
De la Informacion Confidencial
196
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ARTICULO 113. Se considera informacion confidencial:
I La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o identificable;

La informacion confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener acceso a
ella los titulares de la misma, sus representantes v los Servidores Publicos facultados para ello.

Aunado a lo anterior, se precisa que en los “Lineamientos Generales en materia de clasificacion
y desclasificacion de la informacion asi como la elaboracion de versiones publicas”, se dispone
lo siguiente:

TRIGESIMO OCTAVO. Se censidera informacion confidencial:

I, Los datos personales en los términos de la norma aplicable;

ll.  La que se entregue con tal cardcter por los particulares a los sujetos obligados, siempre y
cuando tengan el derecho de entregar con dicho cardeter la informacion, de conformidad con lo
dispuesto en las leyes o en los Tratados Internacionales de los que el Estade mexicano sea parte, y
Los secretos bancario, fiduciario, industrial. comercial,  fiscal, bursatil y postal cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados cuando
no involucren el ejercicio de recursos publicos.

En este sentido, se desprende que sera considerada informacion clasificada como
confidencial, aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o
identificable, independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de
estar sujeta a temporalidad alguna y a la que solo podran tener acceso los titulares de la
informacion o sus representantes legales.

Ademas, como ya se menciond, el dar a conocer informacion que asocie a una persona con
una investigacion a cargo de esta Procuraduria, no importando la calidad que ésta tenga
dentro de la investigacion, esto es, que la misma permita sefalar o vincular a una persona con
algun hecho posiblemente constitutivo de delito, afectaria directamente su intimidad, honor y
buen nombre. incluso vulnera la presuncion de inocencia, al generar un juicio a priori por parte
de la sociedad, sin que la autoridad competente haya determinado su culpabilidad o inocencia
a través del dictado de una sentencia condenatoria.

Aunado a lo anterior, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, especificamente en su
articulo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se
proteja la informacién de su vida privada y sus datos personales, cuando sea parte en el
procedimiento penal, a saber:

CARPITULC il
DERECHOS EN EL PROCEDIMIENTO
ARTICULO 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad
En todo procedimiento penal se respetard el derecho a la intimidad de cualquier persona que
intervenga en él. asimismo se protegerad la informacion que se refiere a la vida privada y los datos
personales, en los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion. este Cddigo y la
legislacion aplicable.
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decoro, el respeto, la honra, la moral. la estimacion y la privacidad de las personas; ademas de
definir la afectacion a la moral, como la alteracion que sufre una persona a su decoro, honot,
reputacion y vida privada, y el respeto de la sociedad por la comision de un hecho ilicito, a
saber.

Tesis: 130.C. 1771 (9a)

Décima Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tribunales Colegiados de Circuito

160425 1de 3

Libro IV, Enero cle 2012, Tomo 5 Pag. 4036

DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN 5US SENTIMIENTOS,
AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR. REPUTACION, VIDA PRIVADA, CONFIGURACION ¥
ASPECTOS FISICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE SI MISMA TIENEN LOS DEMAS,
PRODUCIDA POR HECHO ILICITO,

El derecho romano, durante sus ultimas etapas, admitio la necesidad de resarcir los dafos morales,
inspirado en un principio de buena fe. y en la actitud que debe observar todo hombre de respeto a la
integridad moral de los demds; consagro este derecho el principio de que junto a los bienes
materiales de la vida, objeto de proteccion juridica. existen otros inherentes al individuo mismo, que
deben también ser tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales. £n Mexico, la
finalidad del legislador, al reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Codigo Civil para el
Distrito Federal, mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el treinta y uno de
diciembre de mil novecientos ochenta y dos, y posteriormente modificar los pdrrafos primero y
segundo del articulo 1916, consistio en hacer responsable civilmente a todo aquel que, incluso, ejerce
su derecho de expresion a lravés de un medio de informacion masivo, afecte a sus semejantes,
atacando la moral, la paz publica, el derecho de terceros, o bien, provoque algun delito o perturbe el
orden publico, que son precisamente los limites que claramente previenen los articulos 6o, y 7o. de la
Constitucion General de la Republica Asi, de acuerdo al texto pesitive, por dafio meral debe
entenderse la alteracion profunda que una persona sufre en sus sentimientos, afectos, creencias,
decoro, honor, reputacion, vida privada. configuracion y aspectos fisicos, o bien, en la consideracion
que de si misma tienen los demas, producida por un hecho ilicito. Por tante, para que se produzca el
dafio moral se requiere: a) que exista afectacion en la persona, de cualesquiera de los bienes que
tutela el articulo 1916 del Codigo Civil: b) que esa afectacion sea consecuencia de un hecho ilicito, v,
c) que haya una relacion de causa-efecto entre ambos acontecimientos.

Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta \
Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito. :
Tomo: X1V, Septiembre de 2001

Tesis: 130.C244 C

Pagina: 1309

,{
DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTICULJS A
Go. 70. Y 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a la informacion tiene como limites el decoro, el hongr, /

el respeto, la circunspeccion. la honestidad, el recato, la honra y la estimacion. pues el articulo 6o. /
otorga a toda persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes |/
que sometan dicha manifestacion a inquisicion judicial o administrativa, salvo que ataquerla moral, u’
los derechos de tercero, provoquen algun delito o perturben el orden publico,
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Esta reforma recogic distintas corrientes preoccupadas por asegurar a la sociedad una obtencion de
informacion oportuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medios masivos de comunicacion.
Conforme a la evolucion del articulo 6o. constitucional vigente y comparado con lo que al respecto
se ha requlado en otros paises, se concluye que o lo largo de la historia constitucional, quienes han
tenido el deposito de la soberania popular para legislar, se han preocupado porque existiera una
Norma Suprema que reconociera el derecho del hombre a externar sus ideas, con limitaciones
especificas tendientes a equilibrar el derecho del individuo frente a terceros y la sociedad, puesto que
en ejercicio de ese derecho no debe menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el
honor, la dignidad y el derecho a la intimidad de éste, en su familia y decoro; asi como tampoco
puede. en gjercicio de ese derecho. provocar algun delito o perturbar el orden publico.

Tales limites son que la opinidn no debe atacar la moral, esto es, las ideas que se exterioricen no
deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesion de la sociedad en el respeto
mutuo y en el cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad humana y los derechos
de la persona; tampoco debe dafiar los derechos de tercero, ni incitar a la provocacion de un delito
o a la perturbacion del orden publice.

De moda que la Constitucion de mil novecientos diecisiete establecio una obligacion por parte del
Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente, salvo que en el gjercicio
de ese derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se provoque algun delito o se perturbe
el orden publico.

Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de lo Federacion y su Gaceta

Pleno

Tomo: X, Abril de 2000

Tesis: P. LX/2000

Pagina: 74

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES ¥ DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS. Elderecho
a la informacion consagrade en la ltima parte del articule 6o. de la Constitucion Federal no es
absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan,
fundamentalmente, en la proteccidn de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de
la sociedad como a los derechos de los gobernados, imitaciones que, incluso, han dado origen a la
figura juridica del secreto de informacién que se conoce en la doctrina como ‘reserva de informacion”
o 'secreto burocratico’ En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo
de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y legales,
el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su
gjercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencion a la materia a
que se refiera; asi, en cuante a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringe
el acceso a la informacion en esta materia, en razon de que su conocimiento publico puede genergr
danos a los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo qu
hace al interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la
salud y la moral publicas. mientras que por lo que respecta a la proteccion de la perscna existen
normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.

Por su parte, la Declaracién Universal de los Derechos Humanos preve:

ARTICULO 12. Nadie serc objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, )
o su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacion. Toda persona geferecho a la /
proteccion de la ley contra tales injerencias o atagues. ‘

199

Vigésima Primera Sesion Ordinaria



FGR (“|COMITE DE
FISCALIA GEBU\L :-'TRA NS PA RE NC IA

DE LA REPUBLICA

Sobre el mismo tema, en la Convencion Americana sobre los Derechos Humanos se senala:

ARTICULO 11. Proteccion de la Honra y de la Dignidad.

1.- Toda persona tiene derecho a [ respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad,

2.- Nadlie puecle ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su familia,
en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su henra o reputacion.

3.- Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

Ademas, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos establece:

ARTICULO 17.

1. Nadlie sera objeto de inferencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su domicilio o
su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion.

2. Teda persona liene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

Por otro lado, no se debe omitir mencionar que la presuncion de inocencia es una garantia de
los presuntos responsables, prevista en el articulo 20 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que a la letra dispone:

ARTICULO 20. El proceso penal serd acusatorio y oral. Se regird por los principios de publicidad,
contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion.

B. De los derechos de todao persona imputada:

. A que se presuma su inocencia mienfras no se declare su responsabilidad mediante sentencia
emitida por el juez de la causa.

Asimismo, uno de los principios rectores que rigen el proceso penal, es el de presuncion de
inocencia, consagrado en el articulo 13, del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, que
a la letra establece:

ARTICULO 13, Principio de presuncion de inocencia

Toda persona se presume inocente y serd tratada como tal en todas las elapas del procedimiento,
mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Organo jurisdiccional,
en los términos sefialados en este Codigo”.

De lo expuesto, se colige que dar a conocer lo requerido representa afectar la esfera de la vida
privada de personas que al hacerlas identificables, generarian una percepcion negativa sobre s
persona, ya que se vulnera su honor y su intimidad. y por lo tanto su presuncion de inocencia,
razon de que terceras personas podrian presuponer su culpabilidad o responsabilidad, sin due
hayan sido demostradas, afectando su prestigio y buen nombre, tal es el caso de senalar que algu
persona ha cometido algun hecho posiblemente constitutivo de delito. - - - - - - - - - == === - - - -
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A.28. Folio de la solicitud 0001700192419

Sintesis
Sentido de la resolucion

Rubro

Contenido de la Solicitud:
"Selicitamos se realice una busqueda exhaustiva en sus archivos fisicos y electronicos, a efecto
de que nos informe lo siguiente:

RENAPO: 5i obra registro de CURP o Acta de Nacimiento a favor del C. JOSE CHAVEZ REDENDIZ
o de JOSE CHAVEZ RESENDIZ; en caso afirmativo indicarlo y de ser posible, la impresion de
pantalla o documental en version publica que lo acredite, solo que nos deé certeza de que existe
un registro a nombre del antes sefalado,

ISSTE e IMSS: Si obra algun registro como un derechohabiente a favor del C. JOSE CHAVEZ
REDENDIZ o de JOSE CHAVEZ RESENDIZ: en caso dafirmativo indicarlo y de ser posible, la
impresion de pantalla o documental en version publica que lo acredite, sélo que nos dé cerlteza
de que existe un registro a nombre del antes sefalado, asi como se pide sefale el Estado o
municipio donde se dio de alta o bien. la clinica a la que tiene derecho al servicio médico.
SHyCP: Si obra algtn registro como contribuyente, persona fisica o moral a nivel nacional a
nombre del C. JOSE CHAVEZ REDENDIZ o de JOSE CHAVEZ RESENDIZ: en caso afirmativo
indicarlo y de ser posible, la impresion de pantalla o documental en version publica que lo
acredite, asi como se pide se indique en qué Estado municipio es que fue dado de alta.
SERVICIO POSTAL MEXICANO: Si obra algun registro a nombre del CJOSE CHAVEZ REDENDIZ o
de JOSE CHAVEZ RESENDIZ dentro del padroén de expedicion de cartillas de identidad postal, en
caso dfirmativo indicarlo y de ser posible, la impresion de pantalla o documental en version
publica que lo acredite, la fecha en que estd fue expedida y la localidad, es decir, Estado o
municipio. -
SEDENA: Si obra en sus registros el nombre del CJOSE CHAVEZ REDENDIZ o de JOSE CHAVEZ
RESENDIZ en la lista de personas que liberaron su Servicio Militar Nacional y/o se les expidio
Cartilla Militar Nacional; en caso afirmativo indicarlo y de ser posible, la impresion de pantalla
documental en version publica que lo acredite.

SEP: Si obra en sus registros de estudiantes adscrites a alguna escuela de educacion publica a
nivel nacional el nombre del C.JOSE CHAVEZ REDENDIZ o de JOSE CHAVEZ RESENDIZ o bien) n,
el Registro Nacional de Profes:onatesf en caso dfirmativo indicarlo y de ser posible, la rmpres.rorr
de pantalla o documental en version publica que lo acredite. /
CFE: Si obra en sus registros de ciudadanos beneficiarios/clientes el nombre del C.JOSE CHA VEZ
REDENDIZ o de JOSE CHAVEZ RESENDIZ o bien, en el Registro Nacional de Profesionales, en cdso
afirmativo indicarlo y de ser posible, la impresion de pantalla o documental en version publica
que lo acredite, asi como sefialar el Estado o municipio con el que se dio de alta.

INE: Si obra en padrén de ciudadanos con credencial para votar, el nombre del CJOSE fHAVEZ
REDENDIZ o de JOSE CHAVEZ RESENDIZ en caso afirmativo indicarlo y de
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impresion de pantalla o documental en version publica que lo acredite, asi como sefalar el
Estado o municipio que se tiene registrado.

BANCO DE MEXICO: Si obra dentro de la lista de clientes beneficiarios de los servicios prestados
por los bancos que existen actualmente el nombre del CJOSE CHAVEZ REDENDIZ o de JOSE
CHAVEZ RESENDIZ: en caso afirmativo indicarlo y de ser posible, la impresién de pantalla o
documental en version publica que lo acredite, asi como sefialar el Estado o municipio gue se
tiene registrado.

FGR (antes PGR). Si obra registro en sus bases de datos de personas detenidas v consignacdas,
asi como en la base de la expedicion de constancias de datos registrales (antecedentes penales)
el nombre del CJOSE CHAVEZ REDENDIZ o de JOSE CHAVEZ RESENDIZ: en caso afirmativo
indicarlo y de ser posible, la impresion de pantalla o documental en version publica que lo
acredite, asi como senalar el Estado o municipio que se muestra en los registros.

Al respecto, se les pide a todos los Sujetos Obligados atender la presente solicitud en apego alo
sefialado por la Ley General y Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, asi
como realizar una busqueda que garantice los principios de certeza, legalidad y transparencia
sefialados en el articulo 8 de la Ley General antes referida.

Asimismo, se les pide encarecidamente que en caso de que se determine INCOMPETENCIA
enunciar a que sujeto obligado y de conformidad con qué normativa es que es competente para
conocer de la presente solicitud,

Asimismo, reitero que en mi solicitud de informacion no es concerniente a datos personales” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica. su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacién se turné para su atencién a; UTAG.

ACUERDO
CT/ACDO/0482/2019;

Determinacion I

Por lo que hace al extracto de la solicitud, consistente en
".[FGR (antes PGR). Si obra registro en sus bases de datos de
personas defenidas y consignadas, asi como en la base de
la expedicion de constancias de datos registrales
(antecedentes penales) el nombre del C.JOSE CHAVE,
REDENDIZ o de JOSE CHAVEZ RESENDIZ; en cqéo
afirmativo indicarlo y de ser posible, la impresion de pant§lia
o documental en version publica que lo acredite, asi colyo
senalar el Estado o municipio que se muestra en lo
registros..”

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion I,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad confirma la confidencialida de
pronunciamiento institucional respecto de affrm
informacion que dé cuenta de la existen
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registros, constancias, antecedentes penales, o cualquier
dato que de cuente de alguna linea de investigacion
donde se encuentra inmersa la persona sefalada en la
peticion, en terminos del articulo 113, fraccion | de la
LFTAIP.

Toda vez que, emitir pronunciamiento sobre la existencia o inexistencia de alguna linea de
investigacion vinculada con la persona aludida en la solicitud, se encontraria directamente
relacionada con la afectacién a su intimidad, honor, buen nombre, e incluso contra la
presuncion de inocencia, generando un juicio a priori por parte de la sociedad.

De esta forma. se precisa la imposibilidad por parte de esta Representacion Social para emitir
pronunciamiento sobre informacion que pueda atender la peticion de mérito. por lo que
actualiza la causal de confidencialidad prevista en el articulo 113, fraccion |, de la LFTAIP, que
a la letra establece:

TITULO CUARTO
INFORMACION CLASIFICADA
CAPITULO I
De la Informacion Confidencial

RTICULO 113. i i jal:

[ La que conti concernientes a una persona fisica identificada

identificable;

La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podrdn tener accese a

ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos facultados para ello,

Aunado a lo anterior, se precisa que en los Lineamientos Generales en materia de clasificacion
y desclasificacion de la informacion, asi como la elaboracion de versiones publicas, se dispone
lo siguiente:

TRIGESIMO OCTAVO. Se considera informacién confidencial:

l Los datos personales en los términos de la norma aplicable;

I La que se entregue con tal cardcter por los particulares a los sujetos obligades, siempre y
cuando tengan el derecho de entregar con dicho cardcter la informacion, de conformidad con |
dispuesto en las leyes o en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte,
. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal
titularidad corresponda a particulares. sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados cudido
no involucren el gjercicio de recursos publicos.

En este sentido, se desprende que sera considerada informacion clasificada cor‘r{o
confidencial, aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificadd o
identificable, independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de
estar sujeta a temporalidad alguna y a la que solo podran tener acceso los titulargs de la
informacion o sus representantes legales.
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Ademas, como ya se menciono, el dar a conocer informacion que asocie a una persona con la
existencia de alguna investigacion a cargo de esta Fiscalia, esto es, que la misma permita
sefialar o vincular a una persona con algun hecho posiblemente constitutivo de delito diverso
a materia de delincuencia organizada y, que no cuente con una sentencia irrevocable, afecta
directamente su intimidad. honor y buen nombre, incluso vulnera la presuncion de inocencia,
al generar un juicio a priori por parte de la sociedad, sin que la autoridad competente haya
determinado su culpabilidad o inocencia a través del dictado de una sentencia condenatoria,

Aunado a lo anterior, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, especificamente en su
articulo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se
proteja la informacion de su vida privada y sus datos personales, cuando sea parte en el
procedimiento penal, a saber:

CAPITULO I/
DERECHOS EN EL PROCEDIMIENTO

ARTICULO 15, Derecho a la intimidad y a la privacidad

En todo procedimiento penal se respetard el derecho a la intimidad de cualquier persona que
intervenga en él, asimismo se protegerd la informacion que se refiere a la vida privada y los datos
personales, en los términos y con las excepciones que fiian la Constitucion. este Cddigo y la
legislacion aplicable.

Robustece ello, lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a traves de las
siguientes Tesis Jurisprudenciales. donde establece que el derecho de acceso a la
informacion tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el
decoro, el respeto, la honra, la moral, la estimacion y la privacidad de las personas, ademas de
definir la afectacion a la moral, como la alteracion que sufre una persona a su decoro, honor,
reputacion y vida privada, y el respeto de la sociedad por la comision de un hecho ilicito, a
saber:

Tesis: 130.C. J/71 (9a.)

Décima Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tribunales Colegiados de Circuito

160425 ide3

Libro IV, Enero de 2012, Tome 5 Pag. 4036

DANO MORAL, ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS,

AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA, CONFIGURACION\Y  /

ASPECTOS FISICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE S/ MISMA TIENEN LOS DEMAS, /
RODUCID. E ILicITO.

El derecho romano, durante sus ultimas etapas, admitio la necesidad de resarcir los dafios morales,
inspirade en un principio de buena fe. y en la actitud que debe observar todo hombre de respeto a la
integridad moral de los demas; consagro este derecho el principio de que junto a los bjenes
materiales de la vida, objeto de proteccion juridica, existen otros inherentes al individuo mis
deben también ser tutelados y protegidos, aun cuando ne sean bienes materiales. En Méj
finalidad del legislador. al reformar los articulos 1916 v adicionar el 1916 Bis del Co v
Distrito Federal, mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el

Vigésima Primera Sesién Ordinaria 204




FGR (- |COMITE DE
FISCALIA GI:BML 'L"";ﬂ [ T RA. NS PA RE NC I A

DE LA REPUBLICA

diciembre de mil novecientos ochenta y dos. v posteriormente modificar los pdrrafos primero y
segundo del articulo 1916, consistio en hacer responsable civilmente a todo aquel que, incluse, gjerce
su derecho de expresion a través de un medio de informacion masive, afecte a sus semejantes,
atacando la moral, la paz publica, el derecho de terceros, o bien, provoque algun delito o perturbe el
orden publico, que son precisamente los limites que claramente previenen los articulos 6o. y 7o. de la
Constitucion General de la Republica. Asi, de acuerdo al texto positive, por dafo moral debe
entenderse la alteracion profunda que una persona sufre en sus sentimientos, afectos, creencias,
decoro, honor, reputacion, vida privada, configuracion y aspectos fisicos, o bien, en la consideracion
que de si misma tienen los demas, producida por un hecho ilicito. Por tanto, para que se produzca el
dano moral se requiere: a) que exista afectacion en la persona, de cualesquiera de los bienes que
tutela el articulo 1916 del Codigo Civil; b) que esa afectacion sea consecuencia de un heche ilicito; y,
c) que haya una relacion de causa-efecto entre ambos acontecimientos.

Tesis Aistada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito.
Tomo: X1V, Septiembre de 2001

Tesis: [30.C244 C

Pagina: 1309

DERECHO A LA INFO DEBE MITES | POR 0S
6o, 70. Y 24 CONSTITUCIONALES El derecho a la informacion tiene comao limites el decoro, el honar,
el respeto, la circunspeccion, la honestidad, el recato, la honra vy la estimacion, pues el articulo 6o.
otorga a toda persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes
que sometan dicha manifestacion a inquisicion judicial o administrativa, salvo que ataquen la moral,

los derechos de tercero, provoquen algin delito o perturben el orden publico.

Esta reforma recogio distintas corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad una obtencion de
informacion oportuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medios masivos de comunicacion,
Conforme a la evolucion del articulo 60. constitucional vigente y comparade con lo que al respecto
se ha regulado en ofros paises, se concluye que a lo largo de la historia constitucional, quienes han
tenido el deposito de la soberania popular para legisiar, se han preocupado porque existiera una
Norma Suprema que reconociera el derecho del hombre a externar sus ideas, con limitaciones
especificas tendientes a equilibrar el derecho del individuo frente a terceros y la sociedad, puesto que
en ejercicio de ese derecho no debe menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el
honor, la dignidad y el derecho a la intimidad de éste, en su familia y decoro; asi come tampoco
puede, en gjercicio de ese derecho, provocar algun delito o perturbar el orden publico.

Tales limites son que la cpinion no debe atacar la moral, esto es, las ideas que se exterioricen o _/“
deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesion de la sociedad en el respe /
mutuo y en el cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad humana y los derechos L
de la persona; tampoco debe danar los derechos de tercero, ni incitar a la provocacion de un delito

o a la perturbacion del orden publico.

De modo que la Constitucion de mil novecientos diecisiete establecio una obligacion por partg del
Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente, salvo que en el ejefcicio
de ese derecho se ataque a la moral. a los derechos de tercero, se provoque algtn delit
el orden publico.

Tesis Aislada
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Novena Epoca

Semanatrio Judicial de la Federacion y su Gacela
Pleno

Tomo: X1, Abril de 2000

Tesis: P. LX/2000

Pagina: 74

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES ¥ DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS. £l derecho

d la informacion consagrado en la ultima parte del articulo 6o. de la Constitucion Federal no es
absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan,
fundamentalmente. en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de
la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la
figura juridica del secreto de informacicn que se conoce en la doctrina como “reserva de informacion”
o ‘'secreto burocratico' En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo
de la citada garantia, a velar por diches intereses, con apego a las normas constitucionales y legales,
el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su
gjercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez (o garantizan, en atencion a la materia a
que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen
el acceso a la informacion en esta materia, en razén de que su conocimiento publico puede generar
darios a los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que
hace al interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la
salud y la moral publicas, mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen
normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernades.

s s s

Por otro lado. no se debe omitir mencionar que la Cig antia
s presuntos responsables, prevista en el articulo 20 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, que a la letra dispone:

ARTICULO 20. El proceso penal sera acusatorio y oral Se regira por los principios de publicidad,
contradiccion, concenlracion, continuidad e inmediacion.

B. De los derechos de toda persona imputada:

L. A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia
emitida por el juez de la causa.

Asimismo, uno de los principios rectores que rigen el proceso penal, es el de presuncion
inocencia, consagrado en el articulo 13, del Codigo Nacional de Procedimientos Penalesfue

a la letra establece: B

ARTICULO 13. Principio de presuncién de inocencia /

Toda persona se presume inocente y serd tratada como tal en todas las etapas del procedimiento, 4
mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencic emiticka por el Organo jurisdiccional,
en los terminos senalados en este Cadigo.

(=

De lo expuesto, se colige que dar a conocer lo requerido representa afectar la esfera de la vida
privada de una persona identificada e identificable, al generar una percepcion negativa sobre la
persona, ya que se vulnera su honor y su intimidad, y por lo tanto su presuncion de inogencia,
en razén de que terceras personas podrian presuponer su culpabilidad o responsabiliflad, sin
que hayan sido demostradas, afectando su prestigio v buen nombre, tal es el
que alguna persona ha cometido algun hecho posiblemente constitutive de delit
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Determinacion Il

Ahora bien, por lo que hace al registro de CURP o acta de nacimiento, registro como un
derechohabiente a servicios de salud otorgados por el IMSS o ISSSTE, registro como
contribuyente, cartillas de identidad postal, Cartilla Militar Nacional, registros de estudiante
adscritos a alguna escuela de educacion publica, registro de ciudadano beneficiario/cliente de
la CFE y credencial para votar expedidos a favor de la persona aludida en la solicitud, este
Organo Colegiado declara laincompetencia para pronunciarse por esos documentos, toda vez
que de las facultades que tiene esta Fiscalia General de la Republica, se encuentra la de
investigar y perseguir delitos, por tanto, no se advierte la competencia para conocer sobre esa
informacién, ello de conformidad con lo previsto en el articulo 65, fraccion Il de la LFTAIP.

Por tanto, se instruye a la UTAG a que oriente al particular redirija esos cuestionamientos al
Registro Nacional de Poblacion e |dentificacion Personal (RENAPQ), al Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE), al Instituto Mexicano del Seguro
Social (IMSS), a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), al Servicio Postal Mexicano
(SEPOMEX), a la Secretaria de Educacion Publica (SEP), a la Secretaria de la Defensa Nacional
(SEDENA) y a la Comision Federal de Electricidad (CFE).

Del mismo modo, por lo que hace a ".BANCO DE MEXICO: 5i obra dentro de la lista de clientes
beneficiarios de los servicios prestados por los bancos que existen actualmente el nombre del
C.JOSE CHAVEZ REDENDIZ o de JOSE CHAVEZ RESENDIZ: en caso afirmativo indicarlo y de ser
posible, laimpresion de pantalla o documental en version publica que lo acredite, asi como sefalar
el Estado o municipio que se tiene registrado...”, es que se informa que de conformidad con la Ley
del Banco de México, no se desprende la facultad de que éste ultimo pueda pronunciarse por
lo requerido, en virtud de que el articulo 2 de esa Ley, menciona que el Banco de México tendra
por finalidad proveer a la economia del pais de moneda nacional y en la consecucion de esta
finalidad tendra como objetivo prioritario procurar la estabilidad del poder adquisitivo de dicha
moneda, promover el sano desarrollo del sistema financiero y propiciar el buen funcionamien
de los sistemas de pagos, mas no la de llevar un registro de clientes y/o beneficiarios de {os
servicios prestados por los bancos que existen actualmente.

Del mismo modo, el articulo 3 cita que el Banco desempefiara las funciones siguientes:

I. Regular la emisién y circulacion de la moneda, los cambios, la intermediacion vy los servicios
financieros, asi como los sisternas de pagos;

Il. Operar con las instituciones de credito como banco de reserva y acreditante de ultima
instancia;

lll. Prestar servicios de tesoreria al Gobierno Federal y actuar como agente financiero del
mismo;

IV, Fungir como asesor del Gobierno Federal en materia economica y. particularmente,

financiera,
V. Participar en el Fondo Monetario Internacional y en otros organismos de cooperacion

financiera internacional o que agrupen a bancos centrales, y
V1. Operar con los organismos a que se refiere la fraccian V anterior, con bancos centrales y

con ofras perscnas morales extranjeras que ejerzan funciones de autoridad en materia
financiera.

Por lo anterior, este Grupo de Transparencia, si bien para este ultimo punto
incompetencia, no orienta al Banco de México, por no advertir ser la instancia d
facultada para pronunciarse por lo requerido. - - === === === == cccmcmcmanon
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A.29. Folio de la solicitud 0001700193519

Sintesis
Sentido de la resolucion
Rubro

Contenido de la Solicitud:

N
solicito se me informe si en la Fiscalia General de la Republica, existe alguna carpeta de

investigacion en la que el suscrito sea imputado o investigad. Y en caso afirmativo, se me
proporcionen los datos de la carpeta de investigacion correspondiente, o se me indique las
razones y/o impedimentos legales que tenga para ello” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacion se turné para su atencion a: UTAG.

ACUERDO
CT/ACDO/0483/2019:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion I,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad determina confirmar la clasificacion de
reserva del pronunciamiento institucional respecto de
afirmar o negar la existencia o inexistencia de alguna linea
de investigacion en la que se encuentre inmerso
susctito, de conformidad con el articulo 110, fraccion
de la LFTAIP, hasta por un periodo de cinco anos.

Por lo que, a fin de otorgar una justificacion a la causal de clasificacion aprobada por este,..-'
Organo Colegiado, se expone la siguiente prueba de dafio: /

I Ladivulgacion de la informaciéon representa un riesgo real, demostrable e identificable
de perjuicio significativo al interés publico, toda vez que al aseverar la existencia de un
procedimiento penal en contra de una persona identificada o identificable, se estaria
alertando al probable responsable o a sus complices, y con ello, podrian sustraerse de
la accion de la justicia, o alterar y destruir los medios de prueba que en su caso
estuviere recabando el Ministerio Publico de la Federacion.
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Ahora bien, el negar la existencia o inexistencia de dichos procedimientos, se traduce
en que el Ministerio Publico de la Federacion no lleva a cabo investigaciones por
hechos presumiblemente constitutivos de delito en contra de determinada persona, y
con ello, se podria continuar con la realizacion de dichas conductas delictivas con la
certeza de que no existe o existio investigacion ministerial en su contra.

f FISCALIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

Il.  El riesgo de perjuicio que supone la divulgacion de la informacion supera el interés
publico general, ya que todas las actuaciones de la Fiscalia General de la Republica
tienen como fin el interés publico, representado en la procuracion de justicia a favor de
la sociedad, interés que se veria en detrimento a fin de salvaguardar un interes
particular.

lll.  La reserva del pronunciamiento de esta Fiscalia General de la Republica sobre la
existencia o inexistencia de la informacion peticionada, no se traduce en un medio
restrictivo al derecho de acceso a la informacion, ni del debido proceso, en razon de la
importancia del interés juridico tutelado en la causal de clasificacion antes invocada,
ya que en caso de existir alguna investigacion en contra de una persona, la Ley en la
materia, salvaguarda el derecho de los imputados para su debida defensa y debido
proceso.

En ese sentido, si bien toda la informacion en posesion de las autoridades federales,
estatales y municipales, es publica y susceptible de acceso por los particulares; el
derecho de acceso a la informacion se encuentra sujeto a limitaciones por razones de
interés publico previstas en la hormativa correspondiente, es decir, el réegimen de
excepciones a la publicidad de la informacion obedece a un criterio de ponderacion.
En el caso concreto, se actualiza una razén de excepcionalidad, toda vez que existe un
riesgo de dafio sustancial a los intereses protegidos.

La reserva del pronunciamiento de esta Fiscalia en sentido afirmativo o negativ.
respecto a la informacion peticionada, no puede traducirse en un medio restrictivo agu
derecho de acceso a la informacién, en razon que de la naturaleza de dicha informaci
resulta proporcional al atender la importancia del interés juridico tutelado en la causal
de clasificacion antes invocada, consistente en la prevencién de los delitos como
facultad de esta Institucion, consistente en la implementacion de acciones para evitar
sU comision; en ese sentido, en un ejercicio de ponderacion de derechos cabe sefalar
que el interés general se coloca por encima de un interes particular en torno al cual,
las numerosas y diversas pretensiones y aspiraciones que son tuteladas por el derecho
pueden clasificarse en dos grandes grupos, en el primero, se incluyen las pretensiongs
que tienden a satisfacer las necesidades especificas de los individuos y gr%Sos
sociales; dichas pretensiones constituyen el interés privado, y tienen las caracteristicas
de que. al ser satisfechas, se producen beneficios solamente para determinadas

personas.

i 7}

Por el contrario, en el segundo grupo se encuentran las pretensiones quejson
compartidas por la sociedad en su conjunto, y cuya satisfaccion origina beneficios/para
todos los integrantes de una colectividad. Estas ultimas pretensiones son g
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mediante la actividad constante de los 6rganos del Estado, y para referirse a ellas se
utiliza la expresion interés publico. Por ello, la proteccion otorgada al interés publico
tiene mayor alcance juridico que la tutela concedida a los intereses privados.

De esta suerte, el interés publico es protegido por el Estado no sélo mediante
disposiciones legislativas, sino también a través de un gran numero de medidas de
caracter administrativo que integran una actividad permanente de los poderes
publicos, dirigida a satisfacer las necesidades colectivas. En cambio, en relacion al
interés privado, el Estado se limita a crear las condiciones propias para que los
particulares satisfagan sus pretensiones mediante su propio esfuerzo. Asi. se colige
que el interés publico es el conjunto de pretensiones relacionadas con las necesidades
colectivas de los miembros de una comunidad y protegidas mediante la intervencion
directa y permanente del Estado.

En este tenor, se garantiza el acceso a la informacién en posesion de los sujetos
obligados con determinadas limitaciones, atendiendo a razones de interés publico. No
obstante, estas limitaciones se deben interpretar de forma restrictiva, con el fin de que
unicamente se niegue la informacion cuando exista un riesgo de dafio sustancial a los
intereses juridicamente protegidos, que sea mayor al interés general de tener acceso
a lo solicitado; por lo que, para la negativa de la informacion, es necesario que se
demuestre en forma clara y debidamente sustentada el mérito de la reserva o
confidencialidad de ésta.

No obstante lo anterior, resulta conveniente traer a colacion lo dictado por los Tribunales
Colegiados de Circuito, en las siguientes Tesis Jurisprudenciales:

INVESTIGACION INICIAL. LA INTEGRACION DE LA CARPETA RESPECTIVA POR EL MINISTERIO
PUBLICO DURANTE ESTA ETAPA DEL PROCEDIMIENTO PENAL ACUSATORIO ORAL, POR REGLA
GENERAL, ESTA EXENTA DEL CONTROL CONSTITUCIONAL MEDIANTE LA PROMOCION DEL JUICIO
DE AMPARO INDIRECTO, POR NO AFECTAR EL INTERES JURIDICO NI LEGITIMO DEL GOBERNADO.
Conforme a los articulos 21, parrafo tercero, de la CPEUM y 211, fraccion |, inciso a), 212, 213, 214, 216, 217,
218y 251 del CNPP, la etapa de investigacion inicial en el procedimiento penal acusaterio oral, tiene po

objeto que el Ministeric Publico reuna los requisitos o datos de prueba necesarios para el ejercicio de
la accion penal, por lo cual, dada su naturaleza juridica, no puede suspenderse, interrumpirse o cekar
en su curso. En efecto, el inicio y tramite de la investigacion inicial a cargo del representante social. ger
regla general. estan exentos de cualquier accion tendiente a su suspension o paralizacion, incluso, del  A—..
control constitucional mediante la promocion del juicio de  amparo indirecto, porque los actos
verificados durante esta etapa, come la integracion de la carpeta respectiva por la autoridad ministerié?.
no irrogan perjuicio al gobernado, pues no trascienden irreparablemente en su esfera juridica, debido
a que son susceptibles de anularse o contrarrestarse cuando el fiscal formule la imputacién anté el
Juez de control, y se inicie la etapa de investigacion complementaria o formalizada, o bien, en caso de
que se determine el no ejercicio de la accion penal. Se afirma lo anterior, porque de considerar que los
actos dictados durante la sustanciacion de la investigacion inicial, afectan el interés juridico ¢ legitimo
del gobernado v con ello la procedencia del juicio de ampare, se obstaculizaria injustificadamente |
potestad deber del Ministeric Publico de recabar los datos de prueba para establecer que se ha
cometido un hecho sefalado en la ley como delito y que existe la probabilidad de que el indiciadollo
comelid o participé en su comision. Asi, cuando en el juicio de amparo indirecto se reclama la
integracion de la carpeta mencionada, se actualiza la causa de improcedencia prevista en el articu
61, fraccion Xl de la Ley de Amparo, en relacion con los diversos 107, fraccion |, de la Constitucio
Federal y 50., fraccion |, de la ley de la materia, relativa a la falta de interés juridico v legitimo del
quejoso, ya que no le causa una afectacion real y actual, directa, ni derivada de su especial sitdiacion
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frente al orden juridico, aunque esta regla general puede admitir excepciones que deben examinarse
en lo particular. SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR DE LA
DECIMA REGION, CON RESIDENCIA EN SALTILLO, COAHUILA. Amparo en revision 65/2016 (cuadermno
auxiliar 413/2016) del indice del Primer Tribunal Colegiado en Materias Penal y de Trabaje del Décimo
Noveno Circuito, con apoyo del Segunde Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la
Décima Region, conresidencia en Saltillo, Coahuila, 26 de mayo de 2016. Unanimidad de votos, Ponente:
Héctor Guillermo Maldonado Maldonado. Secretaria: Liliana Carmona Vega.

AUDIENCIA DE CIERRE DE LA INVESTIGACION COMPLEMENTARIA Y FORMULACION DE ACUSACION.
CONTRA LA OMISION DE REQUERIR LA PRESENCIA FORMAL Y MATERIAL DEL IMPUTADO PARA SU
CELEBRACION, ES IMPROCEDENTE EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO, AL NO SER UN ACTO QUE
TENGA UNA EJECUCION DE IMPOSIBLE REPARACION POR NO AFECTAR DERECHOS SUSTANTIVOS
FUNDAMENTALES, El articulo 107, fraccien V., de la Ley de Amparo dispone que el juicio de amparo
indirecto procede contra actos en juicio cuyos efectos sean de imposible reparacion, entendiéndose
por ellos los que afectan materialmente derechos sustantivos tutelados en la CPEUM y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea Parte; es decir, sus consecuencias deben ser de tal
gravedad que impidan en forma actual el ejercicio de sus derechos, y no Unicamente que produzcan
una lesion juridica de naturaleza formal o adjetiva, que no necesariamente llegara a trascender al
resultado del falle, Por lo que los actos deben recaer sobre derechos cuyo significado rebase lo
estrictamente procesal, es decir, que produzcan una afectacién material de derechos sustantivos del
gobernado. En efecto. los derechos afectados por el acto de autoridad deben revestir la categoria de
derechos sustantivos, definicién antagénica o contraria a los de naturaleza formal o adjetiva, entendidos
éstos como aquellos en los que la afectacion no es actual, a diferencia de los sustantivos. sino que
depende de que llegue o no a trascender al desenlace del juicio o procedimiento, momento en el cual
sus secuelas pueden consumarse en forma efectiva. Consecuentemente, si el acto reclamado es la
omision de requerir la presencia formal y material del imputado para la audiencia de cierre de la
investigacion complementaria vy formulacion de acusacion, el juicio de amparo indirecto es
improcedente conforme a la causal prevista en el articulo 61, fraccion XXIIl, en relacidn con el citado
articulo 107, fraccion V. de la propia ley, al no ser un acto que tenga una ejecucion de imposible
reparacion, porque sus consecuencias no afectan materialmente ninguno de los derechos
fundamentales del quejoso tutelados por la Constitucion Federal o por los tratados internacionales de
los que el Estado Mexicano sea Parte. PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL Y
ADMINISTRATIVA DEL DECIMO SEPTIMO CIRCUITO, Queja 57/2016. 12 de agosto de 2016, Unanimidad
de votos. Ponente: Marta Olivia Tello Acuna. Secretaria: Claudia Carolina Monsivais de Ledn.

ETAPA DE INVESTIGACION INICIAL EN EL SISTEMA DE JUSTICIA PENAL ACUSATORIO, EL DERECHO
DEL IMPUTADO A OBTENER COPIA DE LA CARPETA EN LA QUE OBREN LOS REGISTROS DE
INVESTIGACION, OPERA A PARTIR DE QUE SEA CONVOCADO A LA AUDIENCIA INICIAL. El articulo 218
del CNPP establece que en la etapa de investigacion inicial. los registros de voz e imagenes,
documentos, objetos o cosas que obren en la carpeta son estrictamente reservados: caracter que deja

de tener, cuando el imputado se encuentre detenido o comparezca a que se le reciba su entrevisié:
por lo que a partir de ese momento debera brindarse el acceso a dichos registros. Por su parte{el
articulo 219 del propio cédigo dispone que sera hasta que el imputado y su defensor sean convocadds
a la audiencia inicial que tendran derecho a obtener copia de los registros de investigacion, De est
manera, el derecho de acceso a la carpeta de investigacion previsto en el articulo 218 referido, n
implica que deba brindarse al imputade copia de dichas constancias, pues ese derecho opera a partir
de que se le convoca a la audiencia inicial. Sin que lo anterior implique una interpretacion restrictive v
retroactiva respecto a los alcances del derecho de defensa adecuada en el sistema de justicia penal
acusatorio, sino que se trata del cumplimiento de las pautas que para su ejercicio establecio el
legislador en relacion con la expedicion de copias, en atencion a la calidad de la persona imputada y a
la etapa en que se encuentre el procedimiento. En efecto, durante la investigacién inicial formalmente
no se ha imputade a la persona que se investiga: de ahi que su defensa pueda ejercers
adecuadamente cen el solo accese a la carpeta; lo que no ocurre una vez que se le ha llamado
audiencia inicial, pues dadas las consecuencias que pudieran derivar -dictado de un auto de ving
a proceso hace necesario que la defensa se ejerza, en caso de asi solicitarlo el imputado, ¢
de la carpeta de investigacion. SEFTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL

CIRCUITO.
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CARPETA DE INVESTIGACION. POR REGLA GENERAL, SU INTEGRACION NO CAUSA UNA
AFECTACION REAL Y ACTUAL EN LA ESFERA JURIDICA DEL INDICIADO, POR LO QUE EL Juicio
DEAMPARO INDIRECTO PROMOVIDO EN SU CONTRA ES IMPROCEDENTE, HECHA EXCEPCION
CUANDO SE VEA COMPROMETIDO ALGUN DERECHO HUMANO DEL QUEJOSO. De conformidad con
los articulos 107, fraccion |, de la CPEUM vy 61, fraccion XXII, en relacion con el 50., fraccion |, ambos de
la Ley de Amparo, el juicio de amparo indirecto procede contra actos que causen una afectacion real y
actual en la esfera juridica del quejoso. Por otra parte, el articulo 211 del CNPP define a la investigacion
como una de las etapas del procedimiento penal acusatorio, que a su vez comprende dos fases, la
inicial y la complementaria. En éstas, el Ministerio Publico se erige como parte y. entre sus obligaciones,
esta la de recibir las querellas y/o denuncias sobre hechos que puedan constituir un delito y dirigir la
investigacion, sin que pueda suspender, interrumpir o hacer cesar su curso. salvo en los casos
autorizados en ella, De esta manera, si la integracion de la carpeta de investigacion es consecuencia
directa de la noticia criminal cuyc objeto es que el Ministerio Publico retna indicios para el
esclarecimiento de los hechos v, en su caso, los datos de prueba para sustentar el gjercicio de la accion
penal, la acusacion contra el imputado vy la reparacion del dafo, entonces, por regla general, su
integracion no causa una afectacion real y actual en la esfera juridica del indiciado, circunstancia que
torna improcedente el juicio de amparo indirecto promovido en su contra, con excepcion de los casos
en los que se vea comprometido algun derecho humano del quejoso, como podria ser, tratandose de
ordenes de cateo. intervencion de comunicaciones privadas, torma de muestras de fluido corporal, vello
o cabello, extracciones de sangre u otros analogos, lo que debera analizarse en el caso especifico.
Estimar lo contrario, entorpeceria la facultad del Ministerio Publico de recabar los datos de prueba para
establecer que se ha cometido un hecho sefialado en la ley como delito y existe la probabilidad de que
el imputado lo cometio o participd en su comision. TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO
SEPTIMO CIRCUITO. Queja 99/2017. 18 de mayo de 2017. Unanimidad de votos. Ponente: Juan
Rodriguez Minaya. Secretario; José Luis Orduna Aguilera.

CARPETA DE INVESTIGACION. SU INICIO NO PRODUCE UNA AFECTACION REAL Y ACTUAL EN LA

ESFERA JURIDICA DEL IMPUTADO, POR LO QUE EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO PROMOVIDO

EN SU CONTRA ES IMPROCEDENTE. De conformidad con los articulos 107, fraccion |, de la CPEUM y

61, fraccion XXl en relacion con el 50., fraccion |, ambos de la Ley de Amparo, el juicio de amparo

indirecto procede contra actos que causen una afectacion real y actual en la esfera juridica del

quejoso. Por otra parte, el articulo 211 del CNPP define a la investigacion como una de las etapas del
procedimiento penal. que a su vez comprende dos fases, la inicial y la complementaria. En éstas, el

Ministerio Publico se erige como parte v, entre sus obligacicnes, esta la de recibir las querellas y/o
denuncias sobre hechos que puedan constituir un delito y dirigir la investigacién, sin que pueda
suspender, interrumpir o hacer cesar su curso, salvo en los casos autorizados en ella. De esta manera,

el inicio de la carpeta de investigacion no produce una afectacion real y actual en la esfera juridica

del imputado, porgue el hecho de que la victima, ofendido o cualquier persona a quien le conste qu

se ha cometido un hecho probablemente constitutive de un delito, denuncie o formule quer

contra determinado individuo y, como consecuencia de ello, el Ministerio Publico, dentro de {us
facultades, tenga que iniciar una carpeta de investigacién, no constituye un acto de molestia & =
privativo contra quien se imputo algun hecho, por lo que el juicio de amparo indirecto promovido en
su contra es improcedente. TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO SEPTIMO CIRCUITO. /
Queja 99/2017. 18 de mayo de 2017. Unanimidad de votos. Ponente: Juan Rodriguez M|na¥a
Secretario: José Luis Ordufa Aguilera. Esta tesis se publico el viernes 10 de noviembre de 201? a las

10:21 horas en el Semanario Judicial de la Federaciéon, - - --=--=--==- == “«e=cc«cooaus
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A.30. Folio de la solicitud 0001700193719

Sintesis ) :

Sentido de la resolucion
Rubro

Contenido de la Solicitud:

"1. Indique si al dia de hoy el sefior Emilioc Cosgaya Rodriguez, cuenta con alguna carpeta de
investigacion en su contra:

2. En el caso de ser afirmativo lo anterior, indique el numero de dicha carpeta de investigacion asi
como el nombre de la autoridad ante la cual se encuentra radicada;

3. Indique el delito o delitos, motivo de la tramitacion de dicha carpeta de investigacion en su

contra;" (Sic)
Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacion se turné para su atencion a; UTAG.

ACUERDO
CT/ACDO/0484/2019:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 85, fraccion I,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad determina confirmar la clasificacion de
reserva del pronunciamiento institucional respecto
afirmar o negar la existencia o inexistencia de alguna lin
de investigacion en la que se encuentre inmersa el
suscrito, de conformidad con el articulo 110, fraccién VI~ ['
de la LFTAIP, hasta por un periodo de cinco afos. /‘f" |

Por lo que, a fin de otorgar una justificacion a la causal de clasificacion aprobada por est
Organo Colegiado, se expone la siguiente prueba de dafo:

I Ladivulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e identificgble
de perjuicio significativo al interés publico, toda vez que al aseverar la existencia
procedimiento penal en contra de una persona identificada o identificable, se estarfa
alertando al probable responsable o a sus complices, y con ello, podrian sustraerse/de
la accién de la justicia, o alterar y destruir los medios de prueba que en su

estuviere recabando el Ministerio Publico de la Federacion.
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Ahora bien, el negar la existencia o inexistencia de dichos procedimientos, se traduce
en que el Ministerio Publico de la Federacion no lleva a cabo investigaciones por
hechos presumiblemente constitutivos de delito en contra de determinada persona, y
con ello, se podria continuar con la realizacion de dichas conductas delictivas con la
certeza de que no existe o existio investigacion ministerial en su contra.

lIl.  El riesgo de perjuicio que supone la divulgacion de la informacion supera el interés
publico general, ya que todas las actuaciones de la Fiscalia General de la Republica
tienen como fin el interés publico, representado en la procuracion de justicia a favor de
la sociedad, interés que se veria en detrimento a fin de salvaguardar un interés
particular.

. La reserva del pronunciamiento de esta Fiscalia General de la Republica sobre la
existencia o inexistencia de la informacion peticionada, no se traduce en un medio
restrictivo al derecho de acceso a la informacion, ni del debido proceso, en razén de la
importancia del interés juridico tutelado en la causal de clasificaciéon antes invocada,
ya que en caso de existir alguna investigacién en contra de una persona, la Ley en la
materia, salvaguarda el derecho de los imputados para su debida defensa y debido
proceso.

En ese sentido, si bien toda la informacién en posesion de las autoridades federales,
estatales y municipales. es publica y susceptible de acceso por los particulares; el
derecho de acceso a la informacion se encuentra sujeto a limitaciones por razones de
interés publico previstas en la normativa correspondiente, es decir, el régimen de
excepciones a la publicidad de la informacion obedece a un criterio de ponderacion.
En el caso concreto, se actualiza una razén de excepcionalidad, toda vez que existe un
riesgo de dafio sustancial a los intereses protegidos.

La reserva del pronunciamiento de esta Fiscalia en sentido afirmativo o negativo
respecto a la informacion peticionada, no puede traducirse en un medio restrictivo a su
derecho de acceso a la informacion, en razén que de la naturaleza de dicha informacion
resulta proporcional al atender la importancia del interés juridico tutelado en la causal
de clasificacion antes invocada, consistente en la prevencion de los delitos como
facultad de esta Institucion, consistente en la implementacion de acciones para evitar
su comision; en ese sentido, en un gjercicio de ponderacién de derechos cabe sefalar
que el interés general se coloca por encima de un interés particular en torno al cual,
las numerosas y diversas pretensiones y aspiraciones que son tuteladas por el derecho
pueden clasificarse en dos grandes grupos, en el primero, se incluyen las pretensiones »
que tienden a satisfacer las necesidades especificas de los individuos y grupos [\n\

sociales: dichas pretensiones constituyen el interés privado, y tienen las caracteristica
de que, al ser satisfechas, se producen beneficios solamente para determinada /

personas.

Por el contrario, en el segundo grupo se encuentran las pretensiones queg| son
compartidas por la sociedad en su conjunto, y cuya satisfaccién origina benefici
todos los integrantes de una colectividad. Estas ultimas pretensiones son
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mediante la actividad constante de los 6rganos del Estado, y para referirse a ellas se
utiliza la expresion interes publico. Por ello, la proteccion otorgada al interés publico
tiene mayor alcance juridico que la tutela concedida a los intereses privados.

De esta suerte, el interés publico es protegido por el Estado no sélo mediante
disposiciones legislativas, sino también a traves de un gran numero de medidas de
caracter administrativo que integran una actividad permanente de los poderes
publicos, dirigida a satisfacer las necesidades colectivas. En cambio, en relacion al
interés privado, el Estado se limita a crear las condiciones propias para que los
particulares satisfagan sus pretensiones mediante su propio esfuerzo. Asi, se colige
que el interés publico es el conjunto de pretensiones relacionadas con las necesidades
colectivas de los miembros de una comunidad y protegidas mediante la intervencion
directa y permanente del Estado.

En este tenor, se garantiza el acceso a la informacion en posesion de los sujetos
obligados con determinadas limitaciones, atendiendo a razones de interés publico. No
obstante, estas limitaciones se deben interpretar de forma restrictiva, con el fin de que
unicamente se niegue la informacion cuando exista un riesgo de dafio sustancial a los
intereses juridicamente protegidos, que sea mayor al interés general de tener acceso
a lo solicitado; por lo que, para la negativa de la informacion, es necesario que se
demuestre en forma clara y debidamente sustentada el meérito de la reserva o
confidencialidad de ésta.

No obstante lo anterior, resulta conveniente traer a colacion lo dictado por los Tribunales
Colegiados de Circuito, en las siguientes Tesis Jurisprudenciales:

INVESTIGACION INICIAL. LA INTEGRACION DE LA CARPETA RESPECTIVA POR EL MINISTERIO
PUBLICO DURANTE ESTA ETAPA DEL PROCEDIMIENTO PENAL ACUSATORIO ORA!., POR REGLA
GENERAL, ESTA EXENTA DEL CONTROL CONSTITUCIONAL MEDIANTE LA PROMOCION DEL JUICIO

DE AMPARO INDIRECTO, POR NO AFECTAR EL INTERES JURIDICO NI LEGITIMO DEL GOBERNADO.
Conforme a los articulos 21, parrafo tercero, de la CPEUM y 211, fraccion |, inciso a), 212, 213, 214, 216, 217,

218y 251 del CNPP, la etapa de investigacion inicial en el procedimiento penal acusatorio oral, tiene por
objeto que el Ministerio Plblico retna los requisitos o datos de prueba necesarios para el gjercicio de y
la accion penal. por lo cual. dada su naturaleza juridica, no puede suspenderse, interrumpirse o cesar A
en su curso. En efecto, elinicio y tramite de la investigacion inicial a cargo del representante social, por .~
regla general, estan exentos de cualquier accion tendiente a su suspension o paralizacion, incluso, del
control constitucional mediante la promocion del juicio de  amparo indirecto, porque los agtos
verificados durante esta etapa, como la integracion de la carpeta respectiva por la autoridad m|n|ster|al

no irrogan perjuicio al gobernado. pues no trascienden irreparablemente en su esfera juridica, debido

a que son susceptibles de anularse o contrarrestarse cuando el fiscal formule la imputacién ante el
Juez de control. y se inicie la etapa de investigacion complementaria o formalizada, o bien, encaso d
que se determine el no ejercicio de la accion penal, Se afirma lo anterior, porgue de considerar quedos
actos dictados durante la sustanciacion de la investigacion inicial, afectan el interés juridico o legitifgo
del gobernado y con ello la procedencia del juicio de amparo, se cbstaculizaria injustificadamente 7
potestad deber del Ministerio Publico de recabar los datos de prueba para establecer que se ha
cometido un hecho sefalado en la ley como delito y que existe la probabilidad de que el indiciado lo—
cometio o participd en su comision. Asi, cuando en el juicioc de amparo indirecto se reclama {
integracion de la carpeta mencionada, se actualiza la causa de improcedencia prevista en el
61, fraccion XlI, de la Ley de Amparo, en relacién con los diversos 107, fraccion |, de la Co
Federal y 50., fraccion |, de la ley de la materia, relativa a la falta de interés juridicoy_legitimo del
quejoso, ya que no le causa una afectacion real y actual, directa, ni derivada de su espk ic
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frente al orden juridico, aunque esta regla general puede admitir excepciones que deben examinarse
en lo particular. SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR DE LA
DECIMA REGION, CON RESIDENCIA EN SALTILLO, COAHUILA. Amparo en revision 65/2016 (cuaderno
auxiliar 413/2016) del indice del Primer Tribunal Colegiado en Materias Penal y de Trabajo del Décimo
Noveno Circuito, con apoyo del Segunde Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la
Décima Region, con residencia en Saltillo, Coahuila, 26 de mayo de 2016, Unanimidad de votos. Ponente:
Hector Guillermo Maldonado Maldonado. Secretaria: Liliana Carmona Vega.

AUDIENCIA DE CIERRE DE LA INVESTIGACION COMPLEMENTARIA Y FORMULACION DE ACUSACION.
CONTRA LA OMISION DE REQUERIR LA PRESENCIA FORMAL Y MATERIAL DEL IMPUTADO PARA SU
CELEBRACION, ES IMPROCEDENTE EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO, AL NO SER UN ACTO QUE
TENGA UNA EJECUCION DE IMPOSIBLE REPARACION POR NO AFECTAR DERECHOS SUSTANTIVOS
FUNDAMENTALES. El articulo 107, fraccion V, de la Ley de Amparo dispone que el juicio de amparo
indirecto procede contra actos en juicio cuyos efectos sean de imposible reparacion, entendiéndose
por ellos los que afectan materialmente derechos sustantivos tutelados en la CPEUM y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea Parte; es decir, sus consecuencias deben ser de tal
gravedad que impidan en forma actual el ejercicio de sus derechos, y no Unicamente que produzcan
una lesion juridica de naturaleza formal o adjetiva, que no necesariamente llegara a trascender al
resultado del fallo. Por lo que los actos deben recaer sobre derechos cuyo significado rebase lo
estrictamente procesal, es decir, que produzcan una afectacion material de derechos sustantivos del
gobernado. En efecto, los derechos afectados por el acto de autoridad deben revestir la categoria de
derechos sustantivos, definicién antagénica o contraria a los de naturaleza formal o adjetiva, entendidos
estos como aquellos en los que la afectacion no es actual. a diferencia de los sustantivos, sino que
depende de que llegue o no a trascender al desenlace del juicio o procedimiento, momento en el cual
sus secuelas pueden consumarse en forma efectiva. Consecuentemente, si el acto reclamado es la
omision de requerir la presencia formal y material del imputade para la audiencia de cierre de la
investigacion complementaria y formulacién de acusacion, el juicio de amparo indirecto es
improcedente conforme a la causal prevista en el articulo 61. fraccion XXIIl, en relacion con el citado
articulo 107, fraccion V. de la propia ley. al no ser un acto que tenga una elecucién de imposible
reparacion, porgue sus consecuencias no afectan materialmente ningunc de los derechos
fundamentales del quejoso tutelados por la Constitucion Federal o por los tratados internacionales de
los que el Estado Mexicano sea Parte. PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL Y
ADMINISTRATIVA DEL DECIMO SEPTIMO CIRCUITO, Queja 57/2016. 12 de agosto de 2016. Unanimidad
de votos. Ponente: Marta Olivia Tello Acuna. Secretaria: Claudia Carolina Monsivais de Leén.

ETAPA DE INVESTIGACION INICIAL EN EL SISTEMA DE JUSTICIA PENAL ACUSATORIO. EL DERECHO
DEL IMPUTADO A OBTENER COPIA DE LA CARPETA EN LA QUE OBREN LOS REGISTROS DE
INVESTIGACION, OPERA A PARTIR DE QUE SEA CONVOCADO A LA AUDIENCIA INICIAL. El articulo 218
del CNPP establece que en la etapa de investigacion inicial, los registros de voz e imagenes,
documentos, objetos o cosas que obren en la carpeta son estrictamente reservados; caracter que dejan
de tener, cuando el imputado se encuentre detenido o comparezca a que se le reciba su entrevista;

por lo gue a partir de ese momento debera brindarse el acceso a dichos registros. Por su parte. el /
articulo 219 del propio cédigo dispone que sera hasta que el imputado y su defensor sean convocados’

a la audiencia inicial que tendran derecho a obtener copia de los registros de investigacion, De esta
manera, el derecho de acceso a la carpeta de investigacion previsto en el articulo 218 referido, no
implica que deba brindarse al imputado copia de dichas constancias, pues ese derecho opera a partir
de que se le convoca a la audiencia inicial. Sin que lo anterior implique una interpretacion restrictiva y
retroactiva respecto a los alcances del derecho de defensa adecuada en el sistema de justicia penal
acusatorio, sino que se trata del cumplimiento de las pautas que para su ejercicio establecid el
legislador en relacion con la expedicion de copias, en atencion a la calidad de la persona imputada y
la etapa en que se encuentre el procedimiento. En efecto, durante la investigacion inicial formalmenyte
no se ha imputado a la persona que se investiga; de ahi gue su defensa pueda gjercafse
adecuadamente con el solo acceso a la carpeta; lo que ne ocurre una vez que se le ha llamado
audiencia inicial, pues dadas las consecuencias que pudieran derivar -dictado de un aute de vinculaci
a proceso hace necesario que la defensa se ejerza, en caso de asi solicitarlo el imputado, con gopias
de la carpeta de investigacion. SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PR|MER

CIRCUITO.
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CARPETA DE INVESTIGACION. POR REGLA GENERAL, SU INTEGRACION NO CAUSA UNA
AFECTACION REAL Y ACTUAL EN LA ESFERA JURIDICA DEL INDICIADO, POR LO QUE EL JUICIO
DEAMPARO INDIRECTO PROMOVIDO Eﬂ SU CONTRA ES IMPROCEDENTE, HECHA EXCEPCION
CUANDO SE VEA COMPROMETIDO ALGUN DERECHO HUMANO DEL QUEJOSO. De conformidad con
los articulos 107, fraccion |, de la CPEUM vy 61, fraccion XX, en relacion con el 50., fraccién |, ambos de
la Ley de Amparo, el juicio de amparo indirecto procede contra actos que causen una afectacion real y
actual en la esfera juridica del quejoso. Por otra parte, el articulo 211 del CNPP define a la investigacion
como una de las etapas del procedimiento penal acusatorio, que a su vez comprende dos fases, la
inicial y la complementaria. En éstas, el Ministerio Publico se erige como parte v, entre sus obligacicnes,
esta la de recibir las querellas y/o denuncias sobre hechos que puedan constituir un delito y dirigir la
investigacion, sin que pueda suspender, interrumpir o hacer cesar su curso, salvo en los casos
autorizados en ella. De esta manera, si la integracion de la carpeta de investigacion es consecuencia
directa de la noticia criminal cuyo objeto es que el Ministerio Publico reuna indicios para el
esclarecimiento de los hechos v, en su caso, los datos de prueba para sustentar el ejercicio de la accién
penal, la acusacion contra el imputado vy la reparacion del dafo, entonces, por regla general, su
integracion no causa una afectacion real y actual en la esfera juridica del indiciade. circunstancia que
torna improcedente el juicio de amparo indirecto promovido en su contra, con excepcion de los casos
en los que se vea comprometido algun derecho humane del quejoso, como podria ser, tratandose de
ordenes de cateo, intervencién de comunicaciones privadas, toma de muestras de fluido corporal, vello
o cabello, extracciones de sangre u otros analogos, lo que debera analizarse en el caso especifico.
Estimar lo contrario, entorpeceria la facultad del Ministerio Publico de recabar los datos de prueba para
establecer que se ha cometido un hecho sefialado en la ley como delito y existe la probabilidad de que
el imputado lo cometid o participd en su comisién. TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO
SEPTIMO CIRCUITO. Queja 9g9/2017. 18 de mayo de 2017. Unanimidad de votos. Ponente: Juan
Rodriguez Minaya. Secretario: José Luis Orduna Aguilera.

CARPETA DE INVESTIGACION. SU INICIO NO PRODUCE UNA AFECTACION REAL Y ACTUAL EN LA
ESFERA JURIDICA DEL IMPUTADO, POR LO QUE EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO PROMOVIDO
EN SU CONTRA ES IMPROCEDENTE. De conformidad con los articulos 107. fraccion |, de la CPEUM y
61, fraccion XXl en relacion con el 50. fraccion |, ambos de la Ley de Amparo, el juicio de amparo
indirecto procede contra actos que causen una afectacion real y actual en la esfera juridica del
quejoso. Por otra parte, el articulo 211 del CNPP define a la investigacién como una de las etapas del
procedimiento penal, que a su vez comprende dos fases, la inicial y la complementaria. En éstas, el
Ministerio Publico se erige como parte y, entre sus obligaciones, esta la de recibir las querellas y/o
denuncias sobre hechos que puedan constituir un delito y dirigir la investigacion, sin que pueda
suspender, interrumpir © hacer cesar su curso. salvo en los casos autorizados en ella. De esta manera,
el inicio de la carpeta de investigacion no produce una afectacion real y actual en la esfera juridica
del imputado, porque el hecho de que la victima, ofendido o cualguier persona a quien le conste que
se ha cometido un hecho probablemente constitutivo de un delito, denuncie o formule querella
contra determinado individuo y. como consecuencia de ello, el Ministerio Publico, dentro de sus
facultades, tenga que iniciar una carpeta de investigacion, no constituye un acto de molestia o
privative contra quien se imputo algun hecho, por lo que el juicio de amparo indirecto promovideo en
su contra es improcedente. TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO SEPTIMO CIRCUITO.
Queja 9g/2017. 18 de mayo de 2017. Unanimidad de votos. Ponente: Juan Redriguez Minaya.
Secretario: José Luis Ordufa Aguilera. Esta tesis se publico el viernes 10 de noviembre de 2017 a las

10:21 horas en el Semanario Judicial de la Federacién.
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B. Solicitudes de acceso a la informacion en las que se analiza la entrega o puesta a
disposicion de la version pliblica de la documentacion requerida:

B.1. Folio 0001700127819 - RRA 5703/19

Sintesis
Sentido de la resolucién

Rubro

Contenido de la Solicitud:

‘se informe porque la C. Beatriz Hernandez Cruz Jefa de Departamento de administracion de
personas y pagos de la Coordinacion General de Servicios Periciales de la FGR, ostenta el cargo
de Jefa de Departamento cuando no cumple con los requisitos minimos que se solicita el perfil,
asi como que al momento de otorgarle dicho cargo no tenia ni la experiencia ni la ocmpetencia
laboral, o de ser el caso que dicha unidad argumente que si favor de establecer, fundamentar y
comprobar documentalmente como es que califico de tener dicha competencia y experiencia
laboral, asi como que se solicita la justificacion del porque tiene una plaza para la cual no cumple
el requisito formal y de ley.” (Sic)

Antecedentes

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacion se turno para su atencion a la CPA.

Misma que, proporcioné informacion consistente en el "Formato de solicitud para ocupacion
de plaza permanente” asi como la "Cedula de descripcion y Perfil de Puestos de la Jefatura de
Departamento de Administracion de Personal y Pagos”

No obstante, el particular interpuso recurso de revision ante el Organo Garante de
Transparencia, arguyendo que: 4

‘NO SE ENTREGO EL DOCUMENTO DONDE SE JUSTIFIQUE O EN EL QUE SE DIGA PORQUE
OSTENTA DICHA JEFATURA ALGUIEN QUE NO CUENTA CON EL NIVEL LICENCIATURA TAL
COMO CONSTA EN LA SOLICITUD DE ACCESO A INFORMACION 0001700028819 POR LO QUE
NO SE ME PORPORCIONO LA INFORMACION Y SE ME ESTA OCULTANDO QUIEN AUTORIZA,
YA QUE ESTO AL PARECER ES UN ACTO DE NEPOTISMO" (Sic)

Por tanto, a fin de sobreseer el recurso de revisién que nos ocupa, la Unidad de Transpare vel
turnd nuevamente la solicitud para su atencion a la CPA, misma que informé que tras hatper
efectuado una busqueda exhaustiva de la documental requerida, en sus archivos fisico§ y

electronicos, localizod copia simple de la atenta nota nimero 221 de fecha 31 de ene
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2018, mediante la cual se observa la opinién técnica organizacional, en la que se establece
que la C. Beatriz Hernandez Cruz, cumple con los requisitos para ostentar el puesto que
emplea, conforme a lo dispuesto por los Criterios Técnicos para ocupar el puesto de Jefe de

Departamento.

No obstante, refirio la proporcionaria en version publica, clasificando y resguardando los
nombres de otros servidores publicos que se encuentran en la documental solicitada, en
términos del articulo 113, fraccién | de la LFTAIP.

Vigésima Primera Sesion Ordinaria

ACUERDO
CT/ACDO/0485/2019;

Del analisis a las documentales solicitadas, es que en el
marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion I, 102 y
140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad revoca la clasificacion de confidencialidad
prevista en el articulo 113, fraccion | de la Ley de la materia
invocada por la CPA, respecto de testar informacion de los
nombres de otros servidores publicos diversos al aludido
en la peticion, contenidos en la documental denominada
atenta nota nuiimero 221 de fecha 31 de enero de 2018.

Lo anterior, en virtud de que los nombres de las personas
fisicas contratadas con recursos publicos, reviste la
naturaleza de informacion publica y existen casos, como
el que nos ocupa, que el otorgar la informacion requerida,
constituye un requisito para el desempefio de
determinados cargos publicos.

En tales supuestos, la documental peticionada es
susceptible de hacerse del conocimiento publico, ya que
su difusion contribuye a poner de manifiesto si el servidor
publico cubre el perfil minimo requerido para ocupar el
cargo encomendado.

----------------------------------------
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C. Solicitudes de acceso a la informacion en las que se instruye a las areas a proporcionar la
informacion requerida:

C.1. Folio 0001700144619

Sintesis

Rubro

Contenido de la Solicitud:
"Solicito informacion y toda prueba documental que exista para cada afio desde enero 2000 y

hasta 1 de abril de 2019 de la Fiscalia, sobre: -

1.- Monto erogado en tomas de muestra de adn para confronte genético en:
A) Cuerpos no identificados

B) Familiares de personas desaparecidas

‘Favor de detallar si se toma en alguna partida presupuestal, -

2.- Numero de muestras de adn adquiridas por cada aiio de ese periodo para realizar pruebas
en:

A) Cuerpos no identificados

B) Familiares de personas desaparecidas

C) Prueba de paternidad

3.- El costo unitario que se pagé cada afio del periodo mencionado por muestra de adn para
confronte genético en:

A) Cuerpos no identificados

B) Familiares de personas desaparecidas

C) Prueba de paternidad” (Sic)

Unidades administrativas involucradas: /\.
a

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General dg
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federicién \
el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacién se turné para su atencion a la CGSP, a la SDHPDSC y alaCPA,

En consecuencia, las areas manifestaron lo que a continuacion se expone:

SDHPDSC: Manifestod que no cuenta con el registro, seguimiento ni control estadisticode la
informacion peticionada,

4]
\

CPA: Preciso que el instrumento para llevar a cabo el registro de gasto a su mayor detall

es
clasificado por Objeto del Gasto para la Administracién Publica Federal, el cu i
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registrar de manera ordenada, sistematica y homogénea las compras, los pagos y las
erogaciones autorizadas en capitulos, conceptos y partidas con base eh la clasificacion
economica,

Por tal motivo. no se encontré registro alguno respecto del monto erogado en tomas de muestras
de ADN para confronte genético.

CGSP: Otorgo el numero de cadaveres no identificados y el numero de familiares de personas
desaparecidas, asi como el numero de muestras, costo de analisis por muestra y costo total,
para los periodos 2018 al 2019 y 2016 al 2019 respectivamente,

Asimismo, indicd que no se lleva a cabo ningun procedimiento administrativo para la
adquisicion de muestras de ADN.

Instruccion:

Por lo expuesto, al advertir que la Coordinacion General de
Servicios Periciales, Unicamente ha proporcionado informacion
del afio 2016 en adelante, omitiendo pronunciarse por la
informacion requerida en el periodo comprendide del afio 2000 a
2015, es que en el marco de lo dispuesto en los articulos 65,
fraccion Iy lll de la LFTAIP, el Comité de Transparencia instruye a
la CGSP a que a que se pronuncie por la informacién requerida en
el periodo comprendido de 2000 a 2015, a fin de que, en caso de
no localizar la informacion actle conforme al procedimiento
previsto en el articule 141 de la LFTAIP.
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C.z2. Folio 0001700174419

Sintesis
Rubro

Contenido de la Solicitud:
"El documento que contiene el Registro de Bienes Asegurados de la entonces Procuraduria
General de la Republica publicado el 27 de junio de 2018 (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federacién
el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacién se turné para su atencion a la CPA.

Por tanto, la CPA a través de su Direccién General de Control y Registro de Aseguramientos
Ministeriales, informd que no cuenta con un documento que contenga el Registro de Bienes
Asegurados, toda vez que el control administrativo es efectuado a través de herramientas
tecnologicas.

Ademas de que, de conformidad con el Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria
General de la Republica, esa Direccién Unicamente tiene funciones de control administrativo
respecto de los bienes asegurados informados por el Agente del Ministerio Publico de la
Federacion.

Instruccion:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion |y Il de
la LFTAIP, el Comité de Transparencia instruye a la CPA a que por
conducto de su Direccion General de Control y Registro de
Aseguramientos Ministeriales proporcione a la UTAG |

informacion requerida por el particular, en un plazo no mayor 3/3
dias habiles, toda vez que, tal y como lo sefala el numeral 3
fraccion VIl de la Ley de la materia, se entiende por informacién
publica toda la informacién generada, obtenida, adquirida,
transformada o en posesién de los sujetos obligados, la cu

r
sonoro, visual, electrénico, informatico u holografico, porlo
el argumento de que no cuenta con un documento que conten

o

debera proporcionar la base de datos de los bienes aseg
con el hivel de desglose con el que cuente en el p
requerido por el particular-- - === = == e e o e m oo
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D. Solicitudes de acceso a la informacion en las que se analiza la ampliacién de término
para dar respuesta a la informacion requerida:

ACUERDO
CT/ACDO/0486/2019:

Los miembros del Comite de Transparencia determinan autorizar la ampliacion del plazo de
respuesta de los folios citados a continuacion, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
135 de la LFTAIP. Lo anterior, en virtud de que las unidades administrativas responsables de
dar respuesta a las mismas se encuentran realizando una busqueda exhaustiva en sus archivos
de la informacion requerida:

D.1. Folio 0001700150919
D.2. Folio 0001700165319
D.3. Folio 0001700166719
D.4. Folio 0001700168519
D.5. Folio 0001700168619
D.6. Folio 0001700168819
D.7. Folio 0001700168919
D.8. Folio 0001700171619
D.g. Folio 0001700172219

Sin embargo, se exhorta a los asistentes a que, en aquellos requerimientos en los que dentro
del procedimiento de acceso, se encuentre pendiente por concluir el proceso de verificacion
de la existencia de informacion en sus archivos, se entregue en un término ho mayor a 5 dias
habiles los resultados de la busqueda a la UTAG, con la finalidad de contestarlos en tiempo y
forma. Lo anterior, de conformidad con lo establecido en el articulo 135 de la LFTAIP, el cual
establece que la respuesta a la solicitud debera ser notificada al interesado en el menor
tiempoposible, == - --- s cm s i
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E. Juicio de Amparo 192/2018 Juzgado Segundo de Distrito de Amparo en Materia
Administrativa en la Ciudad de México

La resolucion relativa al presente asunto se encuentra al final de acta de la presente sesion.
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IV. Acuerdo del Comité de Transparencia para la atencién de solicitudes de
acceso a la informacion y solicitudes para el ejercicio de los derechos

ARCO.

Derivado del compromiso ¢ue tiene esta Institucion de Procuracion de Justicia en materia de
Transparencia, es que aprueba el Acuerdo del Comité de Transparencia para la atencion de
solicitudes de acceso a la informacion y solicitudes para el ejercicio de los derechos ARCO,
con el fin de que todas las unidades administrativas, sin excepcion alguna se apeguen a lo que
se sefala a continuacién, en el entendido de que de no acatar con dicha regulacion, de
conformidad con el articulo 61, fraccion Xl de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, a través de la UTAG se hara del conocimiento de la instancia competente
la probable responsabilidad por el incumplimiento de las obligaciones previstas en las
disposiciones aplicables en materia de transparencia.

Primero. Que los enlaces de transparencia deberan anexar en sus respuestas a las solicitudes de
acceso a la informacion publica y datos personales, los oficios de respuesta de sus areas que la
componen, sin omitir turnarlas a las areas indicadas por la UTAG.

Segundo. Que en el caso de que exista informacion susceptible de ser entregada o puesta a
disposicion en version publica, deberan hacer del conocimiento de manera especifica a la Unidad

Transparencia, la informacién, secciones, segmentos, partes, apartados, etcétera, que debera ser
testada, con la debida fundamentacién y motivacién correspondiente.

Tercero. Que, a partir de la Vigésima Primera Sesion Ordinaria 2019, no se elaboraran oficios de
instrucciéon por parte del Comité de Transparencia, en virtud de que dichas instrucciones ya se
contemplan en el archivo denominado “sabanas’, y el Enlace de Transparencia que asiste a las
sesiones del Comité firma una lista de asistencia con la cual queda registrada la evidencia que éste
ultimo ha acatado la misma vy tiene la responsabilidad de comunicarla y gestionarla al interior de sus

unidades administrativas.

Del mismo modo, a partir del presente Acuerdo, se insta a las areas a que cumplimenten con lo

senalado en el Acuerdo por el cual se establece el procedimiento de atencion de solicitudes
de acceso a la mformac:on publlca_v ggtgg nggngl,gg Eriorltarias y solnc:tude; gn ggngg §g
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V. Asuntos Generales

Sin asuntos generales en la presente sesion.
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Siendo las 14:51 horas del mismo dia, se dio por terminada la Vigésima Primera Sesion Ordinaria
del afio 2019 del Comité de Transparencia de la Fiscalia General de la Republica. Al efecto, se
elabora acta por triplicado, firmando al calce los integrantes del Comité de Transparencia para
constancia.

INTEGRANTES

Coe o O

— = L da Adi Yoza Barrera

Titular de la Unjdad Transparenc v/Apertura
Gubernamental y Presidenta del Comité d&'Transparencia.

Lic. Ray Manuel Hér/ c-’m chez. t\\-u errano lno Meneses.

Suplente del Director Ge ecursos Titular del Organo Interno de Control
Materiales y Servi enerales.
representante del Area Coordinadora de
Archivos en la Institucion,

Leda. Gabriela Santillan Garcia.
Secretaria Tecnica del Comite de Transparencia <
Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental 3
Elahorﬁ =\
—~ E // "\_'

e \
" ) A g
Lic. Miguel Angel Cerén Cruz. — /
Director de Acceso a la Informacion
Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental
Vo. Bo.
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